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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge &vriga
utskott tillfalle att senast den 14 november 2013 yttra sig Gver en prome-
moria som upprattats vid konstitutionsutskottets kansli. 1 promemorian
beskrivs vilka iakttagelser konstitutionsutskottet gjort vid uppféljningen av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottets
uppfoljning hosten 2013 omfattar de subsidiaritetsprévningar som genom-
fordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott (protokollsut-
drag) eller i kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari-31
december 2012. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprov-
ningar uppméarksammas.

Utbildningsutskottet yttrar sig i det féljande om de sju subsidiaritetsprov-
ningar som utskottet gjorde under tiden den 1 december 2009-31 decem-
ber 2012.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att préva om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prov-
ningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
namnda paragraf folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gang
om aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet har for uppfoljningen av 2012 ars subsidiaritets-
provningar beslutat att efterfrdga Gvriga utskotts eventuella kommentarer
till de iakttagelser som konstitutionsutskottet gjort i en promemoria som
dversants till utskotten (daterad den 24 september 2013). Aven det sam-
lade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt féljande kommentarer och beddém-
ning:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomraden under 2012 jamfért med 2011.

2. En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av i promemorian namnda forslag fran EU samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar.

4. En kommentar om i vilken utstradckning utskotten anvéander sig av kon-
takter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdm-
tande och utldmnande av information och hur kontakterna fungerar.
En kommentar 6nskas dven om inhdamtande av information fran IPEX.

Utskottets subsidiaritetsprévningar

Utskottet genomforde sammanlagt tre subsidiaritetsprovningar under det nu
aktuella uppfoljningséaret 2012. Vid sina prévningar anvande utskottet den
s.k. tvastegsmetoden. Totalt under tiden den 1 december 2009-31 decem-
ber 2012 provade utskottet sju utkast till lagstiftningsakter:

2011

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om reglerna for
deltagande och spridning i "Horisont 2020 — ramprogrammet for forsk-
ning och innovation (2014-2020)”, KOM(2011) 810.

* Forslag till radets beslut om inrdttande av det sarskilda programmet
for genomférande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020), KOM(2011) 811.
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* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 294/2008 om inrattande av Europeiska institutet
for innovation och teknik, KOM(2011) 817.

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om det strategiska
innovationsprogrammet for Europeiska institutet for innovation och tek-
nik (EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa, KOM(2011)
822.

2012

*  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
“Erasmus for alla” Unionens program for allmédn utbildning, yrkesut-
bildning, ungdom och idrott, KOM(2011) 788.

*  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
Horisont 2020 — ramprogrammet fér forskning och innovation (2014—
2020), KOM(2011) 8009.

* Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
direktiv 2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer och forord-
ning [...] om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden, KOM(2011) 883.

Av protokollsutdragen fran utskottets sammantraden framgar att utskottet i
samtliga fall ansdg att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
Né&r det galler de utkast som prévades under 2011 (KOM(2011) 810, 811,
817 och 822) och ett utkast som provades under 2012 (KOM(2011) 883)
anmalde Sverigedemokraterna en avvikande mening och ansdg att forsla-
gen strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utskottet hittills har behandlat ett
relativt begrénsat antal arenden.

Utskottet kan vidare konstatera att EU inom politikomradet utbildning
endast har befogenhet att stodja, samordna eller komplettera medlemsstater-
nas atgarder, enligt fordraget om den Europeiska unionens funktionssétt.
Den 6ppna samordningsmetoden &r darfor en viktig arbetsmetod inom
utbildningsomradet. Det finns ocksa ett ramverk for utbildningssamarbetet
— Uthildning 2020 — med ett antal riktmarken, varav tva ocksa ingar i EU
2020-strategin och foljs upp inom ramen for den europeiska terminen. Dér-
utéver finns olika utbildningsatgirder som numera ar samlade inom ramen
for ett enda gemensamt program. Under 2012 subsidiaritetsprovade utskot-
tet forslaget for nésta programperiod 2014-2020 (KOM(2011) 788). Forsla-
get beslutas hosten 2013.

Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling har EU s.k. delad
befogenhet, dvs. befogenhet att vidta atgarder under forutsattning att det
inte hindrar medlemsstaterna frén att utdva sina befogenheter. For industri-
omradet galler att EU endast kan stddja, samordna eller komplettera med-
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lemsstaternas atgarder. Utskottet provade vid Aarsskiftet 2011/12 ett
lagstiftningspaket inom dessa bada politikomraden som avsdg EU:s éttonde
ramprogram — dels forslag om att inrdtta och genomféra ramprogrammet
for forskning och innovation (KOM(2011) 809, 810 och 811), dels forslag
om att Europeiska institutet for teknik och innovation (EIT) ska omfattas
av ramprogrammet (KOM(2011) 817 och 822). Forslagen beslutas hdsten
2013.

Utskottets uppfattning ar att bade EU:s utbildningsprogram och rampro-
grammet ar val etablerade program som utgor viktiga komplement till
motsvarande nationella insatser.

Forslagen om att inrdtta och genomfora nésta ramprogram presenterades
som en helhet i november 2011. Vid denna tidpunkt var det dock inte
klart om alla delar skulle subsidiaritetsprévas. | slutet av december 2011
provades forslaget om programgenomforandet (KOM(2011) 810). Tidsfris-
ten for denna provning gick ut den 30 januari 2012, vilket var tva veckor
innan besked gavs om att forslaget att inrdtta programmet skulle subsidiari-
tetsprovas (KOM(2011) 809). Detta forslag prévade utskottet sedan den 31
januari 2012 (tidsfristen gick ut den 15 mars). Utskottet vill mot denna
bakgrund understryka att besked om subsidiaritetsprovning bor ges samti-
digt for alla delar i ett lagstiftningspaket.

Forslaget om &ndring av yrkeskvalifikationsdirektivet (KOM(2011) 883)
ror ett politikomrade som utskottet vanligtvis inte bereder arenden inom —
den fria rorligheten for personer och tjanster pa den inre marknaden. Direk-
tivet ska underldtta for den som vill arbeta inom ett yrke som &r reglerat,
dvs. nar det enligt lag kravs en viss yrkeskvalifikation for att fa utéva
yrket (examensbevis, legitimation etc.). Forslaget beslutas hésten 2013.
Regeringen har tillsatt en utredning om genomforandet i svensk lagstift-
ning (dir. 2013:59). Direktivets nuvarande bestdmmelser har i Sverige
inforlivats genom de forfattningar som reglerar respektive yrke. N&r det
géller subsidiaritetsprovningen vill utskottet uppméarksamma att prévningen
avsag forslag till andringar i ett redan befintligt direktiv som inte hade pro-
vats i sin helhet tidigare.

Mot bakgrund av utskottets relativt begransade erfarenhet av subsidiari-
tetsarenden kan utskottet i ovrigt inte dra ndgra mer évergripande slutsat-
ser pa det satt som efterfrgas i punkt 2 i promemorian.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa vikten av att de nationella parla-
mentens subsidiaritetsprovningar kan genomféras innan forhandlingarna
om réttsakterna inleds.

Nér det galler kommissionens motiveringar till varfér den anser att for-
slagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen kan utskottet konstatera att
motiveringarna generellt & mycket sparsamma och kan utvecklas ytterli-
gare. Riksdagen behdver ett bra underlag for att kunna utfora sin uppgift
pa basta satt. Utskottet har inte behandlat nagot utkast dar kommissionens
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motivering saknats. | samtliga fall som utskottet har berett har regeringen
lamnat information om sin beddmning av tillampningen av subsidiaritets-
principen.

Nér det galler information fran andra nationella parlament har webbplat-
sen IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) hittills inte i
nagot fall innehdllit ndgra uppgifter fran andra parlament av relevans for
arendet. Information om behandlingen av ett dokument har ofta saknats pa
andra landers nationella sidor, eller s& har den inte varit uppdaterad. Utskot-
tets kansli har i nagot enstaka fall haft kontakter med riksdagens represen-
tant vid EU:s institutioner for att fa information i ett arende.

Till skillnad fran manga andra EU-staters parlament provar riksdagen
samtliga utkast till lagstiftningsakter. Av konstitutionsutskottets promemo-
ria framgar att det under 2012 lamnades 20 motiverade yttranden som
géllde 21 av 125 provade lagstiftningsutkast. Mot bakgrund av riksdagens
omfattande arbete med subsidiaritetsprovningar och antalet motiverade ytt-
randen delar utskottet konstitutionsutskottets uppfattning fran forra aret att
det vore bra om det som stod for utskotten kunde ske en mer systematisk
uppfodljning centralt i Riksdagsforvaltningen av hur riksdagens invand-
ningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodosetts i antagen
lagstiftning (bet. 2012/13:KU8 s. 52).

Stockholm den 14 november 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Betty Malmberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Betty Malmberg (M), lbrahim
Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Jan Ericson (M), Thomas Strand (S),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan
Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger
Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Rossana Dinamarca (V), Michael Svensson (M) och Stefan
Kall (FP).

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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