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Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for ar
2003 under utgiftsomrade 4 Rittsvisendet samt ett antal motioner som véckts
under den allménna motionstiden i &r.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet som
uppgar till totalt drygt 24,5 miljarder kronor. De tyngsta anslagsposterna ar
polisorganisationen (13 560 miljoner kronor), domstolsvidsendet (3 667 mil-
joner kronor) och kriminalvarden (4 473 miljoner kronor). Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet har,
med hénvisning till sina respektive forslag till medelsanvisning for utgiftsom-
radet, inte deltagit i beslutet savitt avser tilldelningen pé anslag. I stillet redo-
visar dessa partier sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till fortsatt giltighet av lagen
(2001:25) om forsoksverksamhet med videokonferens i allmén forvaltnings-
domstol.

I drendet behandlar utskottet ocksa som redan framgatt ett stort antal mot-
ionsyrkanden som véckts under den allménna motionstiden i ar. I yrkandena
tas i forsta hand upp fragor som rér mal och resurser samt organisations- och
prioriteringsfragor for myndigheterna inom réttsviasendet. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden, i forsta hand med hénvisning till géllande regler
och pagaende arbete.

I drendet foreligger reservationer och sirskilda yttranden fran samtliga par-
tier utom Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona. Sammanlagt handlar
det om 48 reservationer och 6 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgiftsramen och anslagen

1. Anslag under utgiftsomride 4 Rittsvisendet
Riksdagen anvisar anslag till verksamheten inom réttsvésendet for bud-
getaret 2003 enligt utskottets forslag i bilaga 4. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2002/03:1 i denna del och avsldr de i bilaga 5 angivna
motionsyrkandena.
Polisvisendet
2. Omorganisation av polisen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju243.
3. Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Ju329 yrkande 2.
Reservation 1 (m)
4. Specialiserade narkotikaenheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju281 yrkandena 12 och 13 samt
2002/03:So0442 yrkande 5.
Reservation 2 (m, fp)
5. Nirpolisen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju258 yrkandena 4, 5, 14 och 15.
Reservation 3 (c)
6. Polisutbildningen
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju329 yrkandena 3 och 6.
Reservation 4 (m)
7. Polisutbildning pa distans
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju329 yrkande 4 i denna del och mot-
ion 2002/03:Ju345.
Reservation 5 (m, fp)
8. Korkortsmedicin i polisutbildningen

Riksdagen avslér motion 2002/03:T379 yrkande 4.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Vidareutbildningen, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkandena 9 och 11,
2002/03:Ju329 yrkande 4 i denna del och yrkande 5 samt 2002/03:Ju364
yrkandena 4 och 5.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Antagningen till polisutbildningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 8 och 2002/03:
Ju274.

Reservation 7 (c)

Fler poliser med invandrarbakgrund
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 7 och 2002/03:
Sf336 yrkande 32.

Reservation 8 (c)

Ytterligare en polishogskola
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju201, 2002/03:Ju203, 2002/03:
Ju204 yrkande 6, 2002/03:Ju238, 2002/03:Ju240, 2002/03:Ju252,
2002/03:Ju258 yrkande 6, 2002/03:Ju276, 2002/03:Ju304, 2002/03:
Ju333,2002/03:Ju347 och 2002/03:Ju350.

Reservation 9 (m, fp, c)

Resursfordelningen mellan myndigheterna

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju204 yrkande 2, 2002/03:Ju209
yrkande 1, 2002/03:N305 yrkande 8 och 2002/03:N397 yrkandena 19
och 20.

Kompensation for EU-toppmaotet i Goteborg
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju261 yrkande 1.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Polisforsorjningen i glesbygdsomraden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju223, 2002/03:Ju258 yrkandena 2
och 3, 2002/03:Ju319, 2002/03:Ju324, 2002/03:Ju337, 2002/03:Ju374
och 2002/03:Ju383.

Reservation 11 (c)

Insatser mot rattfylleri
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju386 och 2002/03:T378 yrkande
1.

Reservation 12 (m, fp, kd, c)
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17.

Biittre teknikutnyttjande
Riksdagen avslar motion 2002/03:T466 yrkande 41.
Reservation 13 (c)

Aklagarvisendet

18.

19.

20.

21.

Riittskedjan
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju249 yrkandena 1, 3, 4 och 30.
Reservation 14 (c)

Snabbare lagforing
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju249 yrkande 29.

Ekobrottsmyndighetens geografiska ansvarsomrade
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju340 yrkande 6.
Reservation 15 (kd)

Ekobrottsmyndighetens underriittelseverksamhet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju340 yrkande 8.

Domstolsvisendet

22.

23.

24.

2S.

Domstolsverkets stéillning
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:K379 yrkande 16, 2002/03:Ju236
yrkande 13 och 2002/03:Ju249 yrkande 33.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Reformarbetets inriktning
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:Ju209 yrkande 3, 2002/03:Ju246
yrkande 3, 2002/03:Ju249 yrkande 31 och 2002/03:Ju364 yrkande 2.
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (m, kd, ¢)

Domkretsindelningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 32, 2002/03:Ju339
yrkande 2 och 2002/03:Ju358 yrkande 1.

Reservation 19 (kd, c)

Det fortsatta reformarbetet

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju209 yrkande 2, 2002/03:Ju229,

2002/03:Ju246 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Ju275, 2002/03:Ju308,

2002/03:Ju309, 2002/03:Ju339 yrkande 3 och 2002/03:Ju358 yrkande 2.
Reservation 20 (fp, kd)



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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Allménna domstolar och forvaltningsdomstolar, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 2, 2002/03:Ju339
yrkande 1 och 2002/03:Ju364 yrkande 12.
Reservation 21 (m, c)
Reservation 22 (fp)
Reservation 23 (kd)

Avskaffande av specialdomstolarna
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju271.
Reservation 24 (m, fp)

Hyresnidmnderna
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:Ju336 och 2002/03:B0238 yrkande
13.

Reservation 25 (m, fp)

Utnimning av hogre domare
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:K379 yrkande 17, 2002/03:Ju323
och 2002/03:Ju364 yrkande 15.

Reservation 26 (m, fp)

Ersittning till nAimndemén

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju202, 2002/03:Ju235 yrkande 1,

2002/03:Ju313, 2002/03:Ju339 yrkande 4 och 2002/03:Ju359.
Reservation 27 (m, fp, kd, c)

Rekrytering av niimndemsén
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:Ju364 yrkande 16, 2002/03:Ju392
och 2002/03:A242 yrkande 31.

Reservation 28 (fp)

Kompetensfragor inom rittsvisendet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju224 yrkandena 1 och 2,
2002/03:Ju226, 2002/03:Ju232, 2002/03:Ju331, 2002/03:Ju339 yrkan-
dena 5 och 6, 2002/03:Ju361 yrkande 4, 2002/03:Ju364 yrkande 26,
2002/03:L277 yrkande 2, 2002/03:Sf214 yrkande 10 samt 2002/03:Sf336
yrkandena 29-31 och 33.

Reservation 29 (kd)

Vittnen
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:Ju297, 2002/03:Ju363 yrkandena
19-21, 2002/03:Ju364 yrkande 13 och 2002/03:Ju369 yrkande 4.
Reservation 30 (m)
Reservation 31 ( fp, kd)
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34. Videokonferens i forvaltningsdomstolarna
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2001:25) om forsoksverksamhet med videokonferens i allmén forvalt-
ningsdomstol. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 i denna
del.

Kriminalvarden

35. Kontroll av droger pa anstalter och hiikten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 24, 2002/03:Ju315,
2002/03:Ju349 yrkandena 15-17, 2002/03:Ju353 yrkande 4, 2002/03:
Ju377 samt 2002/03:S0442 yrkande 4.
Reservation 32 (m, fp, kd, c)

36. Missbruksbehandling inom kriminalvirden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju264 yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:Ju349 yrkandena 10 och 11.
Reservation 33 (kd)

37. Behov av 6kad anstalts- och hiikteskapacitet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju349 yrkande 28, 2002/03:Ju353
yrkande 3 och 2002/03:Ju357 yrkande 4.
Reservation 34 (m, fp, kd, c)

38. Lokalisering av ny kriminalvardsanstalt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju286, 2002/03:Ju327, 2002/03:
Ju343,2002/03:Ju344 och 2002/03:N308 yrkande 2.

39. Personalfriagor
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 19 och 2002/03:
Ju349 yrkandena 7-9.
Reservation 35 (m, fp, kd, c)

40. Ersittning till leckmannaovervakare
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju349 yrkande 12.
Reservation 36 (kd)

Brottsforebyggande rddet

41. Lokalt brottsforebyggande arbete
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:Ju236 yrkande 4, 2002/03:Ju249
yrkande 26 och 2002/03:Ju366 yrkande 2.
Reservation 37 (m, fp)
Reservation 38 (kd)
Reservation 39 (c)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

42. Boendesegregation m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju249 yrkandena 18 och 23.
Reservation 40 (c)

43. Forskning om ekonomisk brottslighet
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Ju362 yrkande 2.
Reservation 41 (kd)

44. Lokal brottsstatistik
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju366 yrkande 3.
Reservation 42 (kd)

Brottsoffermyndigheten

45. Tillskott till Brottsofferfonden genom avdrag pa erséttningen
till intagna i kriminalvardsanstalt
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:Ju280 yrkande 1 och 2002/03:
Ju369 yrkande 7.
Reservation 43 (m, fp, kd, c)

46. Handliggning av direnden om brottsskadeersittning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju272 och 2002/03:Ju363 yrkande
14.
Reservation 44 (m)
Reservation 45 (fp, kd, c)

47. Prioritering av brottsoffer
Riksdagen avsldar motionerna  2002/03:Ju222,  2002/03:Ju322,
2002/03:Ju363 yrkande 15 och 2002/03:Ju369 yrkande 2.
Reservation 46 (m, fp, kd, c)

Rdttshjdlpskostnader

48. Utvirdering av nya rittshjilpslagen, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju278 yrkandena 5 och 6 samt
2002/03:Ju391.
Reservation 47 (v)

49. Ersittning till malsigandebitriden
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju234 yrkande 15.
Reservation 48 (fp)

50. Rittshjilp vid pisksnértsskador
Riksdagen avslar motion 2002/03:T233 yrkande 3.
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2002/03:JuU1 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 december 2002

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamiter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson! (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask' (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind! (kd),
Elisebeht Markstrdm (s), Jeppe Johnsson' (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild
Strandberg! (fp), Johan Linander! (c), Géran Norlander (s), Joe Frans (s), Leif
Bjornlod (mp) och Anita Sidén' (m).

! Dock €j i beslutet under punkt 1



Utskottets dvervidganden

Inledning

Allmént

Utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet omfattar anslag till bl.a. polisvidsendet, dklag-
arviasendet, domstolsvédsendet, kriminalvarden, Brottsforebyggande radet,
Réttsmedicinalverket, Genteknikndmnden, Brottsoffermyndigheten och ritts-
hjdlpskostnader. For ar 2002 anslogs inklusive tillskott pa tilliggsbudget,
som berdrde flertalet anslag, knappt 24 miljarder kronor medan utgifterna
berdknas uppga till drygt det anslagna beloppet. Mellanskillnaden ticks av
anslagssparande. De tyngsta anslagsposterna dr polisen med 13 miljarder
kronor, kriminalvdrden med 4,3 miljarder kronor och domstolsvdsendet med
3,6 miljarder kronor.

For & 2003 har riksdagen bestimt utgiftsramen for réttsvdsendet till
24 584 790 000 kr.

Inom rittsvidsendets verksamhet kan urskiljas tvd huvudsakliga omréden.
Det ena omradet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor om brott
och straff och, inte minst, frigor som ror brottsforebyggande verksamhet. Det
andra omradet ror réttskipningen och organisationen av réttsvasendet.

Den centrala uppgiften for rittsvidsendets myndigheter &r att virna den en-
skildes rattssdkerhet och réttstrygghet. Uppgiften fullgérs bl.a. genom att
myndigheterna inom rittsvisendet forebygger och beivrar brott och sérjer for
verkstillighet av utdomda straff. Inom réttsvdsendet 16ses ocksa tvister, savél
mellan enskilda som mellan enskilda och det allméinna.

Verksamheten inom réttsvdsendet &r — och bor sjdlvklart forbli — en statlig
angeldgenhet. Detta stdller sdrskilda krav pd verksamheten. Séddana krav ar
t.ex. att polisen har resurser att forebygga och bekédmpa brott och att verkstil-
ligheten av straff praglas av sékerhet och humanitet samt att enskilda som
vinder sig till domstolarna kan fi sin sak provad pé ett rittssikert sitt och
inom rimlig tid.

Inom réttsvidsendet pagar sedan ett antal ar ett omfattande moderniserings-
arbete i syfte att oka rittstryggheten och rittssikerheten samt for att dka rat-
ionaliteten och effektiviteten i réttsvdsendets arbete. Detta ger ockséd bittre
forutséttningar for att forebygga och bekdmpa brottslighet och for att 6ka
tryggheten. Viktiga utgéngspunkter i fordndringsarbetet dr medborgarper-
spektivet och en helhetssyn som stiller krav pa en langtgaende samverkan
mellan rittsvdsendets myndigheter, givetvis med respekt for den grundlag-
gande rollfordelningen mellan rattsvasendets olika delar.

Medborgarperspektivet skall vara en ledstjdrna i reformarbetet. P4 det sét-
tet kan medborgarnas berittigade krav pa snabbhet, réttssdkerhet och hog
kvalitet tillgodoses. Centrala bestandsdelar i arbetet bor dven i fortséttningen
vara fragor om verksamhetsutveckling hos myndigheterna, kontinuerlig fort-
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bildning av personalen, frimjande av jamstilldhet och etnisk och kulturell
mangfald, en fortsatt utveckling av organisationsstrukturerna och en stindigt
pagaende dversyn och anpassning av lagstiftningen.

Ett vdsentligt inslag i fordndringsarbetet som berdr rittsvédsendets alla olika
delar &r det internationella samarbetet. Detta har under senare ar kat i bety-
delse, inte minst genom den snabba utvecklingen inom Europeiska unionens
tredje pelare. Utmaningen nu dr att anvénda sig av och att utveckla de fordelar
som ligger i ett internationellt samarbete ddr liander och folk tillsammans
arbetar for att minska brottsligheten och for att f4 samhaéllets réttsliga funkt-
ioner att fungera vil dver grinserna. Det internationella samarbetet i lagstift-
ningsfrdgor behover vidareutvecklas s& att nationella och internationella
regelverk anpassas till dagens och morgondagens krav.

Ett vélfungerande rittsvidsende dr en grundliggande forutsittning for det
demokratiska samhéllet, for ett fungerande samhillsliv, for néringslivets
utveckling och for ekonomisk tillvéxt.

Kriminalpolitikens inriktning

Malet for kriminalpolitiken dr att minska brottsligheten och 6ka ménniskors
trygghet. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar framfor allt till
att upprétthdlla allmédn ordning och sékerhet, att forebygga brott och lagféra
dem som begar brott, att verkstilla pafoljder och ge stdd till dem som drabbas
av brott. Arbetet skall bygga pd en helhetssyn och utga frén principen om alla
ménniskors lika vdrde och respekt for den enskildes integritet och vardighet.
Enligt utskottets mening kan en framgangsrik kriminalpolitik bara drivas
inom ramen for en allmén vélfardspolitik som innefattar mal om social trygg-
het, rdttvis fordelning och stirkt solidaritet mellan méanniskor. Hansynen till
brottsoffren dr en del av den helhetssyn som utskottet hér gor sig till tolk for.
Utskottet vill ocksé understryka betydelsen av det brottsforebyggande ar-
betet som en hérnsten i de kriminalpolitiska strivandena. Brottsligheten maste
angripas med en bred kriminalpolitisk ansats. Hér dr vissa delar av samhalls-
politiken sérskilt betydelsefulla. Atgérder som rér barn och ungdomar, alko-
hol och droger, arbets- och bostadsmarknaden och utbildning har sérskilt stor
potential ndr det géller att forebygga brottslighet. Detsamma géller andra
atgérder som syftar till att motverka utanforskap och segregation. Det rader
ocksa allmin enighet om vikten av att det brottsforebyggande arbetet koncen-
treras pa breda atgérder som riktar sig till barn och ungdom och att foréldrar,
skola och foreningsliv engageras i det arbetet. Vidare méste de brott som
begas leda till adekvata reaktioner fran samhéllets sida. I det ingar naturligtvis
att ta till vara brottsoffrens intressen men ocksa att det finns en human och
saker kriminalvard vars verksamhet inriktas pa att motverka aterfall i brott.
Ett sjélvklart krav pa rittsvasendet &r att brott utreds och att lagforing sker
inom rimlig tid.
Ett centralt inslag dr att medborgarperspektivet praglar kriminalpolitiken. I
det brottsforebyggande arbetet dr detta perspektiv och kravet pa samverkan
mellan myndigheter och andra berdrda tydligare d4n pa ménga andra omraden.
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Det lokala brottsforebyggande arbetet maste stddjas och utvecklas for att
skapa Okad trygghet i médnniskors ndrmiljo. Brottsligheten méaste angripas i
samverkan med dem som berdrs av den. Denna utgangspunkt gor sig natur-
ligtvis sérskilt starkt gillande i friga om méngdbrottsligheten, som utgor
merparten av antalet anmélda brott. Har har nérpolisverksamheten och nérpo-
lisens samarbete med t.ex. néringslivet, skolan, brottsofferjourer, féreningsli-
vet och andra frivilligorganisationer en sérskild betydelse. Det 4r séledes
viktigt att utvecklingen av det problemorienterade polisarbetet inom nérpolis-
omradena fortsdtter och att arbetet kontinuerligt utvirderas och information
hérom sprids sd att goda erfarenheter kommer hela landet till godo. Brotts-
forebyggande insatser i storstadsomrddena dr en mycket angeligen uppgift
samtidigt som det brottsforebyggande arbetet dir ofta 4r mer komplicerat an i
andra delar av landet.

Den grova, i manga fall organiserade och gransoverskridande brottslighet-
en maste emellertid angripas med andra metoder. Utskottet tdnker hér bl.a. pa
tvangsmedelsregleringen och pd mdjligheten att anvdnda modern teknik i
kriminalunderrittelsearbetet. Ocksa samarbetet inom den Oppna polisen och
mellan den Oppna polisen och Sdkerhetspolisen har betydelse. Det internat-
ionella samarbetet har hér en sdrskilt framskjuten roll. Av stort virde for
insatserna mot den internationella brottsligheten i Europa &r samarbetet inom
EU. Dér pagér ett omfattande arbete med att forbéttra sévdl det polisidra
samarbetet inom ramen for Europol som samarbetet pd den internationella
straffprocessrittens omrade, och ett samarbete pd &klagarnivd pdgir sedan
nagra ar. Aklagarsamarbetet permanentades varen 2002 genom tillskapandet
av Eurojust. Schengensamarbetet, ddr Sverige blev operativ medlem i mars
2001, har ocksa stirkt det polisidra och rittsliga samarbetet. Inom EU fortsét-
ter ockséd uppgiften med att forverkliga atgardsprogrammet om genomforan-
det av principen om Omsesidigt erkdnnande av varandras domar och beslut
genom nya initiativ fran medlemsstaterna. Inom det polisidra och straffrtts-
liga omrédet har samarbetet avseende terrorism och grénskontroll intensifie-
rats efter terrorddden 1 USA den 11 september 2001.

Inom ramen for Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjo-
omradet genomfors ett konkret och praktiskt brottsbekdmpande samarbete
mellan berdrda ldnder. Ocksd inom ramen for FN:s narkotikaprogram och
FN:s brottsforebyggande och straffrittsliga kommission péagéar ett viktigt
utvecklingsarbete. For nédrvarande koncentreras det svenska lagstiftningsar-
betet pa de dtgirder som behdvs for att uppfylla FN:s sékerhetsrads resolution
1373 (2001) — Hot mot internationell fred och sdkerhet orsakad av terrorist-
handlingar som antogs med anledning av terroristdaden i USA i september
forra aret. Ocksa inom EU pégér ett liknande arbete och regeringen réknar
med att ldgga fram en proposition om lagstiftning under innevarande riks-
dagsar. I sammanhanget kan ocksa ndmnas att Sverige ratificerade stadgan for
FN:s internationella brottmalsdomstol sommaren 2001 och att stadgan nu-
mera trétt i kraft. Genom stadgan inrdttas en permanent internationell domstol
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for utredning och lagforing av folkmord, brott mot méanskligheten och krigs-
forbrytelser.

Samarbetet pa internationell nivé leder alltsa till stindigt forbéttrade moj-
ligheter att effektivt ingripa mot den grova brottsligheten med internationell
anknytning. Samtidigt kommer svensk polis med fredsfrimjande uppdrag i
6kad utstrdckning att ingd som en del i humanitért stdd och utvecklingsbi-
stdnd i samband med aterskapande eller uppbyggnad av rittsvisendet i ett
konfliktomrade.

I budgetpropositionen anldgger regeringen just ett sddant brett perspektiv
pé brottsbekdmpningen som utskottet forordar. Hér beskrivs ocksd fordnd-
ringsarbetet som inte bara omfattar sddana faktorer som utskottet nu nimnt
utan ocksa t.ex. en beskrivning av myndigheternas atgérder mot den sérskilt
allvarliga brottsligheten. En utveckling av verkstillighetsinnehéllet i det
straffrittsliga pafoljdssystemet dr en annan visentlig del dér siktet &r installt
pa atgérder som skall forhindra aterfall i brott. Ytterligare ett viktigt uppdrag
for kriminalvarden &r att inom ramen for en human kriminalvard dka séker-
heten inom anstalterna och forhindra att intagna missbrukar permissioner eller
avviker.

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att bakomliggande orsaker
till kriminalitet undanrdjs och att tidiga atgirder sétts in. En huvuduppgift for
kriminalpolitiken &r att forhindra att barn och unga rekryteras till en kriminell
livstil. Missbruk, arbetsloshet och andra omstandigheter av social karaktér har
dven i Ovrigt stor betydelse for brottslighetens utveckling. I sammanhanget
noterar utskottet med tillfredsstéllelse att storstadssatsningen fortsétter. Det
langsiktiga malet &r att alla stadsdelar i storstdderna skall uppfattas som at-
traktiva och trygga av sina invanare och utgdra goda och hilsosamma livsmil-
joer.

Vad utskottet nu anfort hindrar naturligtvis inte att ocksa brottsbekdmp-
ningen har stor betydelse. Brottsligheten innebér ett angrepp pa ménniskors
liv, hilsa, integritet eller egendom och fororsakar lidande och otrygghet. Den
medfor ocksa betydande kostnader for enskilda och samhillet och kan i sina
grovsta uttrycksformer och i sin forléingning utgora ett hot mot den demokra-
tiska réttsstaten och grunderna for var samhallsgemenskap.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en forhallandevis stor del av
rittsvdsendets resurser inom det kriminalpolitiska omradet bor inriktas pé att
forebygga och bekdmpa den allvarligaste brottsligheten som véldsbrott, nar-
kotikabrott och ekonomisk brottslighet inklusive miljobrott samt brottslighet
som drabbar sérskilt utsatta personer eller grupper. Ocksé grov organiserad
brottslighet i Ovrigt bor enligt utskottets mening rdknas hit. Samtidigt vill
utskottet dock understryka att merparten av de brott som kommer till polisens
kidnnedom inte har denna allvarliga karaktér. Fran trygghetssynpunkt ar det
ocksa viktigt att mangdbrottsligheten forhindras och, nédr den dndé forekom-
mer, beivras. Det stora flertalet brott tillhor den kategorin, och de medfor
betydande skador for enskilda och for samhéllet samtidigt som de, ocksé for
dem som inte direkt drabbas, skapar en allmén kénsla av olust och otrygghet.
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Utgiftsramen och anslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag inom utgiftsom-
radde 4 Rattsvisendet och avstyrker ddrmed ett stort antal motions-
yrkanden om utdkade resurser och ddrmed sammanhidngande fra-
gor.

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetforslag och de motioner
som vickts med anledning av budgetpropositionen och som avser fordelning-
en pa anslag inom réttsvidsendet. Yrkandena framgér av tabell, se bilaga 3.
Vidare behandlar utskottet en del motionsyrkanden som mer allmént ror
resursfragor eller verksamhet och prioriteringar m.m. och som utskottet ansett
bor behandlas i detta sammanhang.

Utgiftsramen 2003-2004

Regeringen foreslér i budgetpropositionen en utgiftsram for réttsvisendet for
ar 2003 pd 24 584 790 000 kr. Riksdagen har nyligen fattat beslut i enlighet
med regeringens forslag.

Beslutet innebér, jamfort med anslagen for ar 2002, att satsningen pa poli-
sen fortsdtter &r 2003 med ytterligare 100 miljoner kronor och att anslaget till
kriminalvérden 0kas med 250 miljoner kronor. For 4r 2004 har riksdagen
berdknat utgiftsomradets ram till preliminért 25 550 miljoner kronor. Belop-
pet skall tjana som riktlinje for regeringens budgetarbete. For aren 2003 och
2004 berdknas alltsa att utgiftsramen for rittsvdsendet 6kar med sammanlagt
1 647,2 miljoner kronor. Dérvid har hinsyn tagits till det generella bespa-
ringskravet pa 0,7 % pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal som
gors for att begrinsa den statliga konsumtionen.

Trots den fortsatta satsning pa réttsvasendet som riksdagen just beslutat
om maste utskottet konstatera att det finns risk att foreslagna anslag i vissa
fall framstar som vil laga vid en jamforelse med érets utgiftsprognos. Detta
géller de regelstyrda anslagen till Réttshjélpskostnader m.m., Ersdttning for
skador pa grund av brott och Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. dar
utrymmet for effektiviseringar eller andra besparingsatgirder saknas och dér
anslagssparandet pa det stora hela kommer att forbrukas under innevarande
ar. Aven i ovrigt dr det nddvindigt att alla mdjligheter tas till vara att utnyttja
anslagna medel effektivt inom de olika verksamhetsgrenarna inom réttsva-
sendet. Regeringen aviserar ocksa i budgetpropositionen (s. 17) sin tydliga
avsikt att dven fortsittningsvis noga folja rattsvisendets verksamhet och
resultat och att, efter analys av vidtagna effektiviseringsatgirder, dterkomma
till riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for att fullfolja stats-
makternas intentioner for utvecklingen av rittsvisendet. Mot den bakgrunden
kénde utskottet ingen tvekan att till finansutskottet tillstyrka regeringens
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forslag till utgiftsram for &r 2003 och preliminér utgiftsram for ar 2004 (se
prot. 2002/03:4).

Anslag for budgetaret 2003

Regeringen har lagt fram ett forslag till fordelning av utgiftsramen pa ansla-
gen inom rattsvéisendet for ar 2003, se bilaga 3. I bilagan sammanfattas dven
Ovriga partiers forslag.

Sammanfattningsvis innebdr regeringens forslag att satsningen pa polisen
och kriminalvdrden fortsétter med ytterligare 100 respektive 250 miljoner
kronor. Anslagen uppgér enligt forslaget till 13 560 respektive 4 473 miljoner
kronor. Vidare kan ndmnas att anslaget till domstolsvdsendet foreslds bli
3 667 miljoner kronor och anslaget till dklagarorganisationen foreslés bli 788
miljoner kronor medan anslaget till Ekobrottsmyndigheten foreslds bli 322
miljoner kronor. I dvrigt hidnvisas till nyssndmnda tabell. Ramen for utgifts-
omrédet har som ndmnts ovan bestdmts till 24 585 miljoner kronor for ar
2003.

I motion Ju370 (m) foreslas anslagsfordndringar som innebér en 6kning av
den faststéllda utgiftsramen med 946 miljoner kronor. Forslagen i motionen
innebér jamfort med regeringens anslagsforslag forstirkningar till polisorga-
nisationen (702 miljoner kronor), Sikerhetspolisen (20 miljoner kronor),
aklagarorganisationen (30 miljoner kronor), domstolsvisendet (81,5 miljoner
kronor), kriminalvarden (115 miljoner kronor) och Brottsoffermyndigheten
(3 miljoner kronor) samtidigt som anslaget till Brottsforebyggande radet
foreslas tilldelas ett ldgre belopp (-5 miljoner kronor) i syfte att 6ka samar-
betet om den kriminologiska forskningen med universitet och hogskolor.

Motiondrerna anser att regeringen i sitt budgetforslag inte tagit tillricklig
hénsyn till en rad faktorer. De anfor bl.a. att det 4r nddvéndigt att oka rekryte-
ringen av poliser och civilanstélld personal, att 6ka kompetensen hos all per-
sonal och att inforskaffa mer och béttre utrustning. Man anser det inte for-
svarbart att spara pa sdkerhetspolisen med hénsyn till den osédkra internation-
ella situationen och framhaéller, i fraga om aklagarverksamheten att forstirk-
ningen av polisen kommer att medfora 6kade behov inom &klagarorganisat-
ionen. Detsamma géller, med hénvisning till réttskedjan, dven domstolsva-
sendet dér det pagdende forandringsarbetet av hinsyn till réttssékerheten inte
heller bor forenas med ytterligare besparingskrav utan i stéllet med ordentliga
satsningar. Det behdvs ocksa ytterligare resurser for att forbattra kriminalvar-
den och for genomforandet av motionérernas forslag (som inte sakbehandlas
hédr) om att 6verfora varden av unga lagovertradare fran Statens institutions-
styrelse till kriminalvarden. Slutligen foreslds en minskning av anslaget till
BRA.

Liknande synpunkter betrdffande i forsta hand polisen framfors i motion-
erna Ju204, Ju214, Ju225, Ju236, Ju303, Ju329 och A315 (alla m).

I motionerna Ju353, Ju364 och Fi232 (alla fp) foreslds anslagsédndringar
som innebdr en Okning av den faststéllda utgiftsramen med 498 miljoner
kronor. Forslagen 1 motionerna innebér jamfort med regeringens anslagsfor-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

slag forstarkningar till polisorganisationen (250 miljoner kronor), dklagaror-
ganisationen (100 miljoner kronor), domstolsvédsendet (100 miljoner kronor),
kriminalvarden (100 miljoner kronor), Réttsmedicinalverket (10 miljoner
kronor), Brottsoffermyndigheten (20 miljoner kronor), réttshjalpskostnader
(60 miljoner kronor) och bidrag till brottsférebyggande arbete 3 miljoner
kronor). Vidare foreslds sankningar av anslagen till Sdkerhetspolisen (-20
miljoner kronor), Ekobrottsmyndigheten (-120 miljoner kronor) och Brotts-
forebyggande rédet (-5 miljoner kronor).

Motionérerna anfor att det inom polisen behdvs ytterligare resurstillskott,
bl.a. for administrativ personal som kan frigora poliser for renodlade polis-
uppgifter. Satsningen pa polisen medfor i sin tur nya resursbehov inom &kla-
garorganisationen, domstolsvdsendet och kriminalvarden. Sdkerhetspolisens
uppgifter inom omradet kontraspionage har minskat och vissa andra kostna-
der bor overforas till ndringslivet. Det dr darfor rimligt att sédnka anslaget till
séikerhetspolisen. Ekobrottsmyndigheten bor ldggas ned och anslaget borja
dverforas till klagarorganisationen. BRA:s samarbete med bl.a. Stockholms
universitet nar det géller forskning motiverar en sdnkning av anslaget medan
anslaget till bidrag till brottsforebyggande arbete bor hojas. Verksamheten
inom Réttsmedicinalverket bor forstirkas. Detsamma géller Brottsoffermyn-
digheten i syfte att forbattra stodet till brottsoffer. Slutligen bor medel anslas
for att man skall kunna &tergé till de regler som géllde for allmén réttshjélp
fore den 1 december 1997.

I motion Ju346 och N392 (bdda kd) foreslds anslagsdkningar som innebér
en 0kning av den faststéllda utgiftsramen med 700 miljoner kronor. Motions-
forslagen innebér jamfort med regeringens anslagsforslag forstirkningar till
polisorganisationen (350 miljoner kronor), dklagarorganisationen (50 miljo-
ner kronor), domstolsvidsendet (160 miljoner kronor), kriminalvarden (87
miljoner kronor), Brottsoffermyndigheten (3 miljoner kronor) och bidrag till
brottsforebyggande arbete (50 miljoner kronor).

Satsningar bor, som ocksa anfors i motionerna Ju351 och Ju357 (bada kd),
bl.a. goras pa att utdka polisorganisationen, att reformera narpolisverksam-
heten, att utoka polisutbildningen och att oka antalet civilanstdllda. Man
foreslar ocksé en satsning pa sirskilda narkotikapoliser. Aklagarverksamheten
méste forstirkas sérskilt i friga om miljobrott och ekonomisk brottslighet
och, som dven framfors i motion Ju340 (kd), maste arbetet med nyrekrytering
och kompetensforstarkning fortsétta samtidigt som ekonomiskt utrymme
bereds for ett antal specialistaklagare. Domstolsvidsendet behover extra resur-
ser for att skapa en arbetssituation dar mal kan avgoras pa ett réttssékert och
effektivt sitt med en bibehallen lokal férankring. Inom kriminalvarden bor
sarskilda satsningar goéras bl.a. for att forstdrka programverksamheten och
atgdrderna mot narkotika pa anstalterna. Vidare maste, som anfors i motion
Ju349 (kd), en sérskild satsning goras pa att forbattra arbetsmiljon pa anstal-
terna. Aven Brottsoffermyndigheten #r i behov av en resursforstirkning for
att myndigheten som anfors i motion Ju363 (kd) skall kunna férkorta hand-
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laggningstiden till tre ménader. Slutligen framstélls dnskemal om en kraftfull
satsning pa brottsforebyggande arbete i kommunerna.

I motion Ju373 (c) foreslas anslagséndringar som innebér en 6kning av den
faststdllda utgiftsramen med 1 000,5 miljoner kronor. Motionsforslaget inne-
bar jamfort med regeringens anslagsforslag forstarkningar till polisorganisat-
ionen (800 miljoner kronor), aklagarorganisationen (30 miljoner kronor).
kriminalvéarden (200 miljoner kronor) och Brottsoffermyndigheten (0,5 miljo-
ner kronor) samtidigt som anslaget till Ekobrottsmyndigheten foresléas
sankt (-30 miljoner kronor).

Satsningar bdr, som dven anfors i motion Ju 258 (c), goras pé en dkning av
savil antalet poliser som pé civilanstdlld personal inom polisen. Vidare fore-
slas en resursoverforing fran Ekobrottsmyndigheten till dklagarorganisation-
en. Det behdvs ocksa ett rejalt tillskott av medel for att forbattra behandlings-
innehallet i kriminalvarden och 6ka platstillgangen pa anstalter och hikten.
Slutligen behdver Brottsoffermyndigheten ett extra tillskott for att 6ka kun-
skapen och medvetenheten om brottsoffers situation.

Liknande synpunkter betrdffande polisen framfors i motion Ju215 och
Ju316 (bada c).

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet fullfoljer sina hir ndimnda forslag avseende &r 2003 med yrkan-
den avseende utgiftsramen for réttsvdsendet for 4r 2004. Detta yrkande har
behandlats av finansutskottet (se 2002/03:FiU1).

Utskottets stillningstagande

Som framgatt har riksdagen just beslutat om utgiftsramen for rittsvésendet for
ar 2003, ett beslut som utskottet tillstyrkte. Ett bifall till hir aktuella yrkanden
skulle innebéra att utgiftsramen verskrids. Motionerna i ifragavarande delar
avstyrks. Utskottet tillstyrker alltsd regeringens forslag till fordelning pa
anslag inom utgiftsomrade 4 Réttsvisendet.
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Polisvisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for polisviasendets resultat under verksam-
hetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedéomning att polisen i
stort fullgjort de mal som stéllts upp for dess verksamhet, men att
ytterligare insatser krdvs pa vissa omraden. I avsnittet tar utskottet
vidare stdllning till vilka prioriteringar som bdr ligga till grund for
polisens verksamhet under ar 2003. Utskottet behandlar ocksa ett
stort antal motionsyrkanden rorande polisens organisation, samver-
kan mellan Rikskriminalpolisen och Sidkerhetspolisen, polisens
narkotikabekdmpning, behovet av att fullf6lja nérpolisreformen,
polisutbildningen, resursfordelningen mellan de olika polismyndig-
heterna, polisforsorjningen, polisutbildningen och polisens insatser
mot rattfylleri. Samtliga motionsyrkanden avstyrks med hdnvisning
till bl.a. genomforda reformer samt pagaende utredningar och be-
redningsarbete inom Regeringskansliet. Jimfor reservationerna
1-13.

Inledning

Polisens verksamhet syftar till att forebygga och beivra brott, upprétthalla
allmén ordning och sékerhet samt att i ovrigt tillforsdkra allmdnheten skydd
och annan hjalp.

Rikspolisstyrelsen (RPS) dr central forvaltningsmyndighet for polisvdsen-
det och har tillsyn over detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sakerhetspolisen,
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan. Styrelsen &r chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium. Rikspolisstyrelsen ingar ocksa i sam-
verkansomradena Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och
radioaktiva dmnen samt Skydd, undsittning och vard. Samverkansomradena
redovisas under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

I varje lén finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten
dér. Polismyndigheten leds av en polisstyrelse. Den bestér av myndighetens
chef och det antal ovriga ledaméter som regeringen bestimmer och dven
utser.

Den 31 december 2001 fanns det 22 708 anstéllda inom polisen (se tabell
nedan). Av dem var 16 120 poliser och 6 588 civilanstéillda. Jamfort med
utgangen av ar 2000 hade antalet poliser 6kat med 31 och civilanstdllda med
383. Majoriteten av de sist ndimnda anstdlldes med anledning av Sveriges
intrdde i Schengen.
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Ar Antalet anstiillda Dirav poliser Dirav civilanstiillda
den 31 december

1997 22 755 16 783 5972

1998 21951 16 429 5522

1999 22 009 16 201 5808

2000 22 294 16 089 6205

2001 22708 16 120 6 588
Resultatuppfoljning

De dvergripande malen for polisvdsendet &r att tillforsdkra den enskilde rétts-
sdkerhet och rittstrygghet, forebygga och upptidcka brott samt att se till att
den som har begétt brott identifieras och lagfors. I detta avsnitt redovisas
resultatet fordelat pd de olika verksamhetsmal som de dvergripande malen har
brutits ned pa.

Foljande verksamhetsmal stéilldes upp for ar 2001.

Polisorganisationen

Varje polismyndighet skulle utarbeta och dokumentera en brottsfore-
byggande strategi ddr det ocksa framgar hur och med vilka myndigheter och
organisationer som polisen skall samverka. Polismyndigheterna skulle ocksé
sikerstilla att dessa strategier far genomslag och utgér en utgéngspunkt for de
handlingsplaner som tas fram samt i dvrigt vid planeringen av den dagliga
polisverksamheten.

Ingripandeverksamheten samt dvervakningen av den allménna ordningen
och sidkerheten skulle bedrivas réttssikert och effektivt. Sérskilda anstring-
ningar skulle goras for att utveckla en vél fungerande styrning och uppfolj-
ning av verksamheten. Kénda variationer i behovet skulle beaktas i planering-
en, liksom att verksamheten ingér som en resurs i det langsiktiga arbete som
formats utifran de lokala behoven.

Polisen skulle medverka till att de nationella trafiksdkerhetsméalen om farre
skadade och dédade i trafiken uppnas.

Polisen skulle delta i och utveckla det internationella polissamarbetet och
se till att det kommer till nytta i verksamheten mot den grova och gransdver-
skridande brottsligheten. Polisen skulle ocksa vara redo att fullt ut tillimpa
Schengenregelverket.

Polisens utredningsarbete skulle bedrivas rittssikert, effektivt och pa ett
dndamalsenligt sétt. Andelen uppklarade brott skulle 6ka och tiden mellan
brottsanmélan och slutredovisning skulle bli kortare. Polisens bemdtande av
och stdd till brottsoffer och vittnen skulle dven fortséttningsvis dgnas sarskild
uppmaérksamhet.

Slutligen skulle polisen ge allménheten god service genom hog tillgénglig-
het samt snabb och korrekt handlaggning av forvaltningsdrenden.
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Savitt géller verksamhetsmaélet avseende brottsforebyggande verksamhet
kan det konstateras att det ar 2001 anmaildes ndstan 1,2 miljoner brott, vilket
ar omkring 26 000 (2 %) farre 4n under ar 2000. Regeringen konstaterar att de
flesta polismyndigheterna inte har dokumenterat nadgra genomarbetade och for
hela myndigheten sammanhéllna brottsforebyggande strategier. Det brotts-
forebyggande arbetet har dndd gatt framat. En positiv utveckling noteras for
arbetet med att minska véld mot kvinnor. Det bor dven pdpekas att polismyn-
digheterna har arbetat utifrdn lokala handlingsplaner och med brottsfoérebyg-
gande atgirder inom de olika resultatomradena. Atgérder har vidtagits for att
f4 in medborgarperspektivet i det brottspreventiva arbetet. Bekdmpningen av
méngdbrotten har fortskridit. Ett betydande regionalt samarbete inom omradet
rasistiska och framlingsfientliga brott har utvecklats mellan flera polismyn-
digheter over hela landet. Inom miljobrottsbekdmpningen har polismyndig-
heterna arbetat tillsammans med miljéaklagare och dessutom samverkat med
andra myndigheter och organisationer. Nagra nimnvirda situationella brotts-
forebyggande atgirder som tar sin utgangspunkt i sjdlva brottssituationen har
dock inte vidtagits.

Vad hérefter géller verksamhetsmalet rorande ordning och sdkerhet anges
att polismyndigheterna under ar 2001 har blivit battre pé att organisera ingri-
pandeverksamheten med hénsyn till lokala betingelser. Dessutom gors i hogre
grad &n tidigare bedomningar och prioriteringar av uppdragen. Vid hélften av
landets polismyndigheter bedrivs ingripandeverksamheten integrerat med
nédrpolisen. Det problemorienterade arbetet dkade under aret men har langt
ifran fatt full genomslagskratft.

Vad hérefter géller polisens medverkan for att uppfylla de nationella tra-
fiksdkerhetsmdlen kan foljande ndmnas. Den nationella strategin for trafiko-
vervakningen har under ar 2001 lagts till grund for verksamheten inom trafik-
omrédet. Det innebér att arbetet fraimst inriktas mot efterlevnaden av hastig-
hetsbestdmmelserna, trafiknykterhetsbrott och kontroll av anvéndningen av
bilbilte. For att 6ka effektiviteten i arbetet &r det angeldget att polisen anvén-
der sig av ordningsbot nér det dr mdjligt. Enligt Rikspolisstyrelsen dkade
antalet utfirdade ordningsboter for trafikbrott endast marginellt under &r
2001, medan antalet primédrrapporter och utfdrdade ordningsforeldgganden for
hastighetsovertriddelser och andra straffbara beteenden i trafiken minskade
nagot. Antalet anmaélda rattfylleribrott 6kade samtidigt som antalet positiva
alkoholutandningsprov i forhallande till det totala antalet sadana prover var
oforindrat.

Utvecklingen av polisens brottsutredande verksamhet askadliggors i foljande
tabell. Vid en jamforelse mellan de foljande tabellerna i detta avsnitt och de
som finns i tidigare ars budgetbetidnkanden forekommer differenser rérande
vissa av de foregdende arens siffror. Det beror huvudsakligen pa att polisen
fran mitten av ar 2001 &ndrade definitionen pa véldsbrott s& att olaga hot
dérefter ingar i den kategorin. Vissa ekobrott har dven forts over till
Ekobrottsmyndighetens statistik. De uppgifter som nu redovisas i tabellerna
ar, med undantag for uppgifterna om genomstromningstid, varden som rak-
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nats fram med beaktande av dessa fordndringar i polisens statistik dven for
aren fore &r 2000.

Ar |Inkomna |Till akla- Qenorpstriim- Balans varav >1ar
drenden gare ningstider 31.12

1997 | 1159018 | 185602 41 dagar 187 754 40 625 (22 %)

1998 | 1174730 | 186 899 47 dagar 164 500 39 742 (24 %)

1999 | 1153103 | 172331 48 dagar 160 566 30 895 (19 %)

2000 | 1163221 189 375 44 dagar 155173 29 800 (19 %)

2001 | 1141935 | 187249 43 dagar 136 996 22 555 (16 %)

Antalet anmaélda brott och genomstrémningstiderna — som redovisas med en
genomsnittssiffra — har alltsd minskat, liksom antalet balanserade drenden.
Antalet drenden som redovisats till aklagare har ocksd minskat ndgot.

Regeringen anfor att resultatutvecklingen i sin helhet for ar 2001 tyder pa
att det har skapats goda forutsittningar for att utredningsverksamheten skall
utvecklas till det battre. Forutsittningar for en polisverksamhet som i hogre
grad kan bidra till en 6kad lagforing har skapats genom konkreta satsningar
pa underrittelseledd polisverksamhet och en 6kad diskussion om behovet av
att utéka och forbattra spaningsverksamheten. Utredningsverksamheten for de
prioriterade brottstyperna bedéms som tillfredsstéllande. Utvecklingen har
sedan ar 1997 inneburit en tydlig forskjutning av den anmaélda brottsligheten
fran formogenhetsbrott utan interaktion mellan gérningsman och offer till
véldsbrott och andra interaktionsbrott. Det innebdr att polisen far in alltfler
drenden med tydligare utredningsuppslag, vilket rimligen inneburit att 6kade
resurser gatt till utredningsverksamheten. Antal redovisade utredningstimmar
visar pa en allt storre tidsatgang for utredning av valdsbrott och en minskad
tid for tillgrepps- och skadegorelsebrott. Regeringen anfor att ca 314 900 brott
klarades upp ar 2001 enligt Brottsforebyggande radets statistik. Det dr ca
26 % av alla polisanmélda brott. Jimfort med &r 2000 ar uppklaringsprocen-
ten oférandrad, pa samma niva sedan mitten av 1990-talet. Brottsuppklaring-
en har dock minskat sett 6ver en ldngre tidsperiod.

Vad giller ungdomsbrottsligheten anfor regeringen att antalet brottsmiss-
ténkta ungdomar i dldrarna 15—17 ar har minskat med 9 % under dren 1997—
2000. Minskningen kan forklaras av farre formogenhetsbrott och i viss man
av ett minskat antal skadegorelsebrott. En annan forklaring till det minskade
antalet anmédlda ungdomsbrott kan enligt Rikspolisstyrelsen vara att en 6kad
prioritering av tungt kriminellt belastade ungdomar och ungdomsgéng har lett
till minskade insatser mot den storre gruppen ungdomar i riskzonen. Antalet
inkomna ungdomsbrottsirenden fortsatte ocksé att minska. Ar 2001 var anta-
let 22 779. Antalet drenden redovisade till dklagare och socialforvaltning har
varit relativt konstant sedan ar 1999 och var 24 097 under &r 2001. Genom-
stromningstiden var under ar 2001 densamma som under ar 2000, 53 dagar.

Utvecklingen i frdga om vdldsbrott beskrivs i foljande tabell. Nya histo-
riska vérden for dren 1997 och 1998 har inte kunna erhéllas. Vad giller aren
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1999 och 2000 har justerade vérden inte kunnat erhéllas avseende genom-
stromningstider och uppgifter om balans.

Ar |Inkomna |Till Genomstrom- | Balans varav >1 ar
irenden dklagare | ningstider 31.12

1999 87 794 24 799 - - —

2000 89 785 24 932 — - —

2001 93 121 24 145 122 dagar 33 049 4109 (12 %)

Som framgar av tabellen har antalet anmilda valdsbrott dkat. Okningstrenden
for anmilda misshandelsbrott fortsdtter, liksom den kraftiga 6kningen av
anméilningar avseende brottet olaga hot. Antalet och andelen valdsbrottsédren-
den redovisade till 4klagare har minskat.

Utredningskostnaden per drende redovisat till &klagare har minskat, liksom
genomstromningstiden.

Vad giller vald mot kvinnor och 6vergrepp mot barn anfor regeringen bl.a.
foljande. Antalet anmélda misshandelsbrott mot kvinnor har sedan ar 1999
legat pad en ganska konstant nivd. Nér det géller antalet anmélda valdtikter
och sexuella ofredanden har dessa dkat under ar 2001 jaimfort med ar 2000.
Antalet anmélda brott om olaga hot och ofredande mot kvinnor dver 18 ar har
okat tydligt. Overtridelserna av besdksforbud har kat fran ca 2 800 till ca
3 400. De flesta polismyndigheterna har redovisat atgiarder som vidtagits for
att forbéttra verksamheten pé detta omrade.

Under 1990-talet har antalet anmélda misshandelsbrott mot barn dkat kraf-
tigt. Okningstakten for anmild misshandel mot barn mellan noll och sex ar
har dock avstannat under dren 2000 och 2001. De anmailda sexualbrotten mot
barn har dkat. Polismyndigheternas rapportering av vad som har gjorts for att
inféra barnkonventionen i arbetet visar emellertid att tillimpningen av kon-
ventionen &n sa ldnge varken har fatt genomslag i myndigheternas handlings-
planer, operativa verksamhet eller i personalutbildningen.

Barnpornografibrotten kar och har fatt en allt storre global spridning, bl.a.
genom Internet. Rikskriminalpolisen samlar in och systematiserar antriffade
barnpornografiska bilder i ett digitalt referensbibliotek. Svensk polis &r ensam
om att ha en databas av detta slag och ldmnar information om barnpornogra-
fiska bilder till utlindska polismyndigheter. Interpol har pébdrjat uppbyggna-
den av ett liknande system.

Rorande handel med mdnniskor for sexuella dndamal redovisas att det se-
dan 1998 har inletts 19 férundersdkningar. De har avsett koppleri eller grovt
koppleri som kan hirledas till midnniskohandel. Sju av de nitton férundersdk-
ningarna har lett till fillande domar mot totalt tolv personer. Under &r 2001
inleddes fem forundersdkningar. Att det inte har blivit fler beror enligt
Rikskriminalpolisen delvis pé otillrdckliga personalresurser pa lokal niva.
Inom ramen for aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjoomra-
det finns en expertgrupp mot handel med kvinnor. Expertgruppen leds av
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Sverige och Lettland. Den fokuserar pa operativt och konkret polissamarbete,
t.ex. utbyte av kriminalpoliser.

Nér det géller brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller
homofobiska inslag samt olaga diskriminering noteras att antalet anmélda
brott avseende hets mot folkgrupp under ar 2001 har minskat till 744, jamfort
med 865 under &r 2000. Antalet anmélda fall av olaga diskriminering har
minskat till 217, vilket dr det ldgsta antalet sedan &r 1997. Under ar 2000 var
antalet anmalda fall av olaga diskriminering 265. Inom omradet rasistiska och
framlingsfientliga brott har ett regionalt samarbete utvecklats. Inom ramen for
ett sddant samarbete kan myndigheterna t.ex. ha en gemensam strategi och
polistaktik for aktioner mot sammankomster med nazistbeslidktade organisat-
ioner och bista varandra med resursforstarkning.

Utvecklingen i fraga om narkotikabrottsligheten beskrivs i foljande tabell.

Ar Inkomna |Till éakla- | Genomstrom- | Balans  varav >1 ar
drenden |8are ningstider 31.12
1997 21979 15 621 74 dagar 5900 803 (14 %)
1998 22 471 16 277 76 dagar 5687 938 (16 %)
1999 22172 15 813 81 dagar 5941 786 (13 %)
2000 22 963 16 378 87 dagar 5970 701 (11 %)
2001 23 626 17011 83 dagar 6127 569 (9 %)

Antalet inkomna narkotikabrottsdrenden har under de tvd senaste aren Okat
frén 22 172 till 23 626 drenden. Antalet drenden redovisade till aklagare har
Okat tva r i rad, liksom antalet beslag. Nagra polismyndigheter uppger att
arbetet inom narkotikaomrédet har fatt std tillbaka for annan verksamhet.
Polismyndigheterna har framst inriktat sitt arbete pd ungdomar i syfte att
forhindra nyrekrytering, eget bruk pa gatuniva och fortsatt grovre drogmiss-
bruk.

Vad giller ekonomisk brottslighet redovisas minskat antal inkomna &ren-
den och drenden i balans, vilket dven var fallet under ar 2000. Genomstrom-
ningstiden 6kade ddremot fran 331 till 389 dagar, vilket innebér en 6kning
med néstan 18 %. Genomstromningstiden okade &dven under ar 2000.
Rikskriminalpolisen har inom omradet ekonomisk brottslighet tagit fram och
formedlat information som bl.a. syftat till att forebygga och avvirja ekono-
misk brottslighet. Den nationella och internationella samverkan har vidareut-
vecklats, bl.a. genom att samarbete inletts med betalningsdverforingsforeta-
gen och den nya kasinoverksamheten. Det forebyggande arbetet mot ekono-
misk brottslighet anges ligga pa en fortsatt lag niva. Det kan péapekas att de
allra flesta ekobrottsdrendena handldaggs av Ekobrottsmyndigheten, vars verk-
samhet redovisas langre fram i betdnkandet.

Antalet anmélda miljobrott fortsdtter att 6ka. I huvudsak géller det mindre
allvarliga brott. Utredningsverksamheten for miljobrott har utvecklats posi-
tivt. Verksamheten &r dock fortfarande i en uppbyggnadsfas och har problem
med Okande balanser. Detta har uppmérksammats och atgirder har inletts.
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Polismyndigheterna har utbildat nya miljobrottsutredare, rekryterat sérskilda
miljotekniker och utvecklat samverkan mellan polismyndigheter men ocksé
med é&klagare, tillsynsmyndigheter och andra myndigheter. I milj6brottsdren-
den finns ofta en kénd misstdnkt gérningsman eller sa dr det mdojligt att efter
viss utredning faststdlla vem som kan misstidnkas for brottet. Mot den bak-
grunden finner Rikspolisstyrelsen det dverraskande att hilften av utredning-
arna inte leder till redovisning med forundersdkningsprotokoll.

Sévitt géller verksamhetsmélet avseende stod ftill brottsoffer och vittnen
framgar det att alla polismyndigheter utom en har redovisat atgarder for béttre
stod och skydd for brottsoffer, vittnen och andra bevispersoner. Elva polis-
myndigheter har helt eller delvis genomfort brottsofferundersdkningar. Det 4r
dock endast ett fital polismyndigheter som redovisat resultat fran undersok-
ningar gjorda under ar 2001. Nio polismyndigheter lyfter fram olika former
av samverkan med brottsofferjourer. Sex myndigheter pekar pa att de tillhan-
dahaller olika former av skydd. Négra myndigheter arbetar med hotbildsana-
lyser. Vissa pekar pa sirskilda insatser mot utsatta grupper. Sju myndigheter
redovisar att de ldmnat vittnen stod i samband med rittegangar och fyra till-
handahaller sérskilt stdd till vittnen som é&r utsatta for hot.

Vad giller den grova och grdnsoverskridande brottsligheten sa tillampar
Sverige sedan den 25 mars 2001 Schengenregelverket fullt ut. Sveriges
grinskontroll vid de yttre granserna dr bade effektiv och tillforlitlig och upp-
fyller dirmed Schengenkraven. Aven de for grinskontroll samverkande myn-
digheterna har tillgang till Schengens informationssystem (SIS). Nationella
sambandskontoret/Sirenekontoret vid Rikspolisstyrelsen bedriver verksamhet
dygnet runt vad géller hantering av bade nationella och internationella dren-
den samt inldggning av svenska registreringar i SIS.

Systemet har en hog nyttjandegrad, med 30 000—-50 000 sokningar per
dygn. Anvindandet av SIS har resulterat i ett stort antal “traffar”. Rikspolis-
styrelsen anser att SIS dr ett mycket effektivt verktyg i Schengensamarbetet
och i brottsbekdmpningen.

Mot bakgrund av terrorddden i USA den 11 september 2001 pagér inom
EU en 6versyn av SIS for att se om detta nitverk &dven kan utnyttjas som ett
instrument for terrorismbek&dmpning.

I Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjoomrddet bedriver
de nordiska ldanderna, Tyskland, de baltiska staterna, Polen och Ryssland ett
brottsbekdmpande samarbete. Inom ramen for aktionsgruppen genomfors ett
konkret och praktiskt samarbete mellan ldndernas polis-, é&klagar-, tull-,
skatte- samt kust- och gransbevakningsmyndigheter. Gemensamma operativa
aktioner genomfors fortlopande inom omradena illegal migration, narkotika,
stulna fordon, hogbeskattade varor, gangbrottslighet, penningtvitt samt nu-
mera dven miljobrottslighet. Sverige och Lettland leder expertgruppen mot
handel med kvinnor. Férutom det operativa samarbetet har aktionsgruppen
tagit initiativ till att det bedrivs dklagarsamarbete och samarbete i friga om
vittnesskydd samt vidtas dtgérder mot skattebrottslighet.
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Vad giller Europol har arbetet pa hogkvarteret i Haag i Nederlanderna un-
der det gangna éret framst varit inriktat pd 6kad operativ relevans och okat
informationsflode fran medlemsstaterna till Europol. Med Europols medver-
kan har ett flertal fall av organiserad brottslighet avslgjats. Europol har ocksé
deltagit aktivt i de brottsforebyggande atgérder som vidtagits med anledning
av inforandet av euron den 1 januari 2002. Arbetet med hot- och riskanalyser
inom prioriterade omréden har 6kat och legat till grund for medlemsstaternas
bedomningar. Avtal med ytterligare tre utomstiende organ och sju lidnder
utanfoér EU har upprittats och sambandsmén kan nu utbytas dven med dessa
lander.

Antalet poliser i fredsfrimjande insatser har minskat till en nivd som for
ndrvarande uppgar till ungefar 100 poliser. Riktmarket for kapaciteten ar dock
ungefir 1 % av den samlade nationella polisstyrkan. Det stdrsta svenska
bidraget gar for niarvarande till FN:s och OSSE:s missioner i Kosovo, dir 50
poliser tjanstgdr. Utbildnings-, process- och metodfragor for polis i freds-
frimjande tjanst har fatt 6kad betydelse. Sedan hosten 2000 har Rikspolissty-
relsen anvént ett kvalitativt sikerstdllande av att samtliga personer som skick-
as ut i utlandstjénst uppfyller de utbildningskrav som stills fran samtliga
internationella organisationer.

Vad slutligen géller verksamhetsmalet rorande polisens service och till-
gdnglighet for allmdnheten anfors att service och tillgdnglighet samt kvalitet
vid handldggning av forvaltningsarenden har blivit dnnu béttre hos minga av
polismyndigheterna fran en sedan tidigare relativt hog niva. Detta &r ett resul-
tat av framst utokad teknikanvdndning och kompetensutveckling. Genom-
stromningstiderna for forvaltningsdrenden har dock varit fortsatt férhallande-
vis langa.

Regeringen har med anledning av verksamhetsmalen anfort bl.a. foljande.

1 fraga om polisens brottsforebyggande verksamhet noterar regeringen att
polisen under &r 2001 har utvecklat det forebyggande arbetet pa en rad omréa-
den. Ambitionen att arbeta mer med att forebygga brott framgar tydligt av
arsredovisningen och uttrycken for att det problemorienterade arbetssittet har
slagit igenom blir alltfler. Ett nytt och viktigt inslag dr de satsningar som
polisen har gjort pa att forebygga och bekdmpa mingdbrottslighet med pro-
blemorienterad underrittelseledd polisverksamhet. De senaste aren har
emellertid resursanviandningen forskjutits fran det forebyggande till det utre-
dande arbetet. Dessutom har bara en minoritet av polismyndigheterna natt
maélet att utarbeta brottsforebyggande strategier. Regeringen konstaterar att
maélet dnnu inte har uppfyllts. Justitiedepartementet har darfér under hand
diskuterat denna frdga med myndighetscheferna inom polisen. Dérefter har
Rikspolisstyrelsen vidtagit atgdrder och informerat departementet om arbetet.
Regeringen avser att folja utvecklingen noga och forvéntar sig att resultatet
forbéttras.

Vad sedan giller malet ordning och sikerhet konstaterar regeringen att det,
genom den helhetssyn och processorientering som allt mer priglar polisens
arbete, har blivit tydligare att patruller pa utryckningsuppdrag utgor det vik-
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tiga forsta ledet i polisens uppgift att t.ex. utreda brott. Regeringen vélkomnar
det fordndrade synsittet och &r positiv till att polisen nu skapar battre forut-
séttningar for bl.a. styrning av utryckningspatrullernas arbete. En del i ut-
vecklingen dr polisens 6kade noggrannhet i att prioritera uppdrag. Den bor
bl.a. leda till att patrullerna i hogre utstrickning kan delta i forebyggande
arbete 1 nérpolisomraden.

Niér det géller polisens medverkan for att uppfylla de nationella trafiksd-
kerhetsmalen anfor regeringen att polisens styrning av arbetet med trafiko-
vervakning héller fortsatt hog standard. Det problemorienterade arbetssittet
praglar verksamheten. Resultatuppfoljningen dr vél utvecklad. Rikspolissty-
relsen har i drsredovisningen uppmérksammat en minskning av antalet upp-
rittade primérrapporter och utfardade ordningsforeligganden for hastighetso-
vertrddelser och andra straffbara beteenden i trafiken. Regeringen utgér ifran
att Rikspolisstyrelsen kommer att analysera fordndringen och vidta de atgér-
der som kan vara aktuella.

Rorande polisens brottsutredande verksamhet konstaterar regeringen att
Rikspolisstyrelsen vidtar olika atgérder for att forbattra utredningsverksam-
heten. Det dr angelédget eftersom polisen har stor del i resultatet for réttsked-
jan. Rikspolisstyrelsen noterar att effekterna av utvecklingsarbetet dnnu bara
marks i begransad omfattning. Det ar forstdeligt mot bakgrund av att polisen
ar en stor organisation. Samtidigt &r det viktigt att utredningsverksamhetens
resultat forbattras. Viktiga atgérder for att 6ka antalet uppklarade brott &r t.ex.
att polisen fortsdtter att satsa pa en utveckling av underrittelseledd polisverk-
samhet och den sk. andra linjen. Det sistndimnda begreppet syftar pa det
arbetssdtt som innebér att poliser med utredningskompetens kopplas in i
omedelbar anslutning till att ett brott har begatts. Enligt regeringen bor poli-
sen med denna arbetsmetod snabbare kunna klara upp ett storre antal brott.

Viktigt dr ocksa det padgdende arbetet med att utveckla de langtgaende
forstahandsatgérderna och att bredda och forstirka den polisidra forundersok-
ningskompetensen. I september 1996 gav regeringen i uppdrag till Rikspolis-
styrelsen och Riksaklagaren att utveckla formerna for sin samverkan (dnr
Ju1996/3067/F2). Under den tid som har gétt sedan dess har en rad atgirder
vidtagits. Regeringens beddmning &r dock att det fortfarande finns mycket att
gora for att effektivisera brottsutredningsverksamheten. Regeringen, som
konstaterar att antalet drenden som har redovisats till aklagare har minskat,
ser positivt pa att Rikspolisstyrelsen visat att den har tagit fragan pa allvar.

Vad géller ungdomsbrottsligheten anfor regeringen att det &r viktigt att po-
lisen motverkar nyrekrytering till s.k. kriminella karridrer genom att identifi-
era unga girningsmén. Det har ett stort viarde for bade den unge och sam-
hillet. Genomstromningstiden for ungdomsédrenden var ar 2001 densamma
som under ar 2000. Att den tidigare 6kningen har stoppats &r positivt. Det dr
en fortsatt angeldgen uppgift for Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
att minska genomstromningstiden. Att bekdmpa ungdomsbrottsligheten —
sarskilt att forebygga den — dr en fortsatt viktig uppgift for polisen.
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Vad giller polisens arbete med vdldsbrott konstaterar regeringen att 6k-
ningen av antalet anmilda véldsbrott dr orovidckande. Utvecklingen av poli-
sens nyckeltal skall dock tolkas med forsiktighet eftersom definitionen av
valdsbrott har dndrats till att ocksd omfatta olaga hot.

Vad géller vald mot kvinnor och évergrepp mot barn anfor regeringen att
polisens brottsbekdmpande arbete avseende vald mot kvinnor och barn har
fortsatt hog prioritet. Regeringen bedomer att den vidareutveckling av bl.a.
arbetsmetoder, samverkansformer och utbildning som pdgdr bor leda till
forbéttrade verksamhetsresultat. Det &r viktigt att polisens ambitidsa och
kunskapsbaserade insatser mot familjevdld fortsétter. Det finns fortfarande
behov av att vidareutveckla polisens formaga att gora hotbildsbedomningar.
Det giller inte minst for utsatta kvinnor och barn. En fortsatt utveckling be-
hovs ocksa av den tekniska utrustning som har betydelse for utsatta kvinnors
skydd. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna bor aktivt arbeta vidare
med att gora barnkonventionen till en del i all polisverksamhet.

Kunskaperna om hur barnpornografibrotten kan hanteras har 6kat vid po-
lismyndigheterna. Genom det utvecklade samarbetet mellan myndigheterna
och genom det digitala referensbiblioteket med barnpornografiska bilder har
mdjligheterna att identifiera offer och fordvare forbéttrats avsevért.

Rorande handel med mdnniskor for sexuella dndamal poangterar regering-
en att det &r viktigt att alla polismyndigheter har god kunskap om hur dessa
brott kan forebyggas och utredas. Det ar positivt att Rikspolisstyrelsen, inte
minst genom Rikskriminalpolisen, fortsatter att sprida kunskaper och erfaren-
heter till polismyndigheterna och &ven till andra myndigheter och ideella
organisationer. Genom insatser av Migrationsverket och genom éatgirder som
vidtas vid grinskontrollen dr det mdjligt att upptdcka missténkt brottslighet
och i samarbete med polisen bekdmpa den. Det internationella samarbetet har
en viktig roll. Polisvdsendets och Sveriges samlade anstrdngningar for att
genom internationellt samarbete motverka denna brottslighet bor dérfor fort-
satta med oforminskad kraft.

Vad géller brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska eller ho-
mofobiska inslag samt olaga diskriminering anfor regeringen att bekdmp-
ningen av denna brottslighet har fortsatt hog prioritet for polisviasendet. Det &r
viktigt att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna fortsétter att uppmérk-
samma och vidta atgirder for att forbattra bekdmpningen av nu aktuell krimi-
nalitet, inklusive brottet olaga diskriminering. Det dr ockséd viktigt att de
anstillda och de studerande vid den polisidra grundutbildningen har god
kunskap om grunden for dessa yttringar och om situationen for de grupper
som utsétts for sddana brott.

Flera nyckeltal rérande narkotikabrottsligheten visar att polisen dven un-
der &r 2001 holl arbetet mot narkotikabrott pa en hdg niva. Rikspolisstyrelsen
har emellertid noterat att nagra polismyndigheter har ként sig tvungna att
minska resurserna for narkotikabekdmpning. Det &r illavarslande inte minst
mot bakgrund av de uppgifter som finns om att ungdomars missbruk av nar-
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kotika okar. Polisen bedriver ett viktigt arbete genom problemorienterade,
riktade insatser i de skolor dér det dr befogat.

Antalet inkomna &renden roérande ekonomisk brottslighet fortsétter att
minska kraftigt. Den storsta enskilda forklaringsfaktorn anges enligt Rikspo-
lisstyrelsen vara att brott mot skattebrottslagen néstan uteslutande handldggs
av skattemyndigheternas skattebrottsenheter. Antalet drenden som redovisas
till 4klagare ar i stort sett ofoérdndrat. Daremot har genomstromningstiden dkat
markant. Det &r viktigt att polisen vidtar atgdrder for att hér vinda utveckl-
ingen.

Regeringen ser avseende miljobrott positivt pd att Rikspolisstyrelsen i
samverkan med Riksdklagaren har tagit sig an de orovdckande uppgifterna
om att hélften av utredningarna inte leder till redovisning med forundersok-
ningsprotokoll, vilket medfort bl.a. 6kade balanser och 1ag andel drenden som
leder till lagforing. Anstréngningarna att 6ka uppklaringen for denna brottstyp
— liksom for 6vriga — skall fortsétta.

Att 6ka skydd och stdd till brottsoffer och vittnen ér en prioriterad fraga for
regeringen. Inom polisen har detta arbete utvecklas positivt under aret. Det dr
viktigt att denna utveckling inte avstannar utan fortsdtter med kraft dven
framdver.

Angaende den grova och grinséverskridanden brottsligheten finner rege-
ringen att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna pa ett fortjanstfullt sétt
bedriver arbetet inom Schengensamarbetet. Regeringen delar vidare Rikspo-
lisstyrelsens uppfattning att SIS har visat sig vara ett effektivt verktyg i
Schengensamarbetet och i brottsbekdmpningen. Det &r viktigt att informat-
ionen i SIS utnyttjas i samband med brottsutredningar och poliskontroller
inne i landet.

Aktionsgruppens mot organiserad brottslighet i Ostersjéomrddet verksam-
het ar en naturlig del av det dagliga arbetet for de brottsbekdmpande myndig-
heterna i Ostersjdomréadet. Sverige skall fortsitta att aktivt medverka i samar-
betet.

For att samarbetet inom Europol skall fungera fullt ut i enlighet med Euro-
polkonventionen krévs att svenska polismyndigheter bidrar till ett 6kat in-
formationsutbyte. Det krdvs vidare att det hjdlpmedel som informationssy-
stemet utgdr kan tas i bruk. Sverige kommer att verka for att informationssy-
stemet snarast tas i bruk. Sverige kommer ocksa att verka for att den operativa
relevansen inom Europolsamarbetet 6kar.

Rikspolisstyrelsen har en effektiv organisation for poliser i fredsfrimjande
insatser. Svensk polis bor vara beredd att bidra med hogst 1 %, dvs. ca 170
poliser av den samlade nationella polisstyrkan. Svensk polis ar vl lampad for
att bidra till att forbereda poliser infor svara internationella insatser och verka
for att insatserna genomfors under sé bra forhdllanden som mojligt.

Vad slutligen géller verksamhetsmalet rérande polisens service och till-
ganglighet for allmdinheten anser regeringen att polisen i stort uppfyller de
mal som satts upp for service och tillgidnglighet.
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Utskottet vill forst ndgot uppehalla sig vid fragan om uppfdljning och ater-
rapportering till riksdagen.

I resultatuppfoljningen avseende ar 2000 (se 2002 ars budgetproposition
volym 3 s. 67) anforde regeringen att okningarna av utredningskostnad och
genomstromningstid for ungdomsédrenden var anmirkningsvédrda. Det var,
anforde regeringen, en angeldgen uppgift for Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna att analysera denna utveckling. Motsvarande férhallanden
gillde, anforde regeringen, ocksd utredningskostnaden per drende redovisat
till 4klagare i friga om véldsbrott. Utskottet utgick for sin del fran att rege-
ringen skulle vidta erforderliga dtgérder for att analysera utvecklingen och
komma till ritta med eventuella problem (bet. 2001/02:JuUl1 s. 31).

I arets budgetproposition redovisas genomstromningstiden for ungdomséa-
renden till oférédndrade 53 dagar for ar 2001. En forklaring till 1angre hand-
laggningstider 1 vissa polismyndigheter anges vara den hjilp med att utreda
drenden i balans som dessa myndigheter fitt. Regeringen anser att det &r
positivt att dkningen avstannat. Den uppfattningen delar utskottet sjalvklart.
Vidare anges att utredningskostnaden for véldsbrott minskade under ar 2001
medan kostnaden forr ungdomsdrenden inte kommenteras i resultatuppf6lj-
ningen.

Utskottet anser, med hénvisning till att regeringen forra &ret ansig situat-
ionen anmdrkningsvdrd, att det hade varit onskvirt med en fylligare beskriv-
ning av orsakerna till problemen och hur de atgérdats. Det bor vara en sjélv-
klarhet att férhallanden som ett &r anses ligga klart utanfor ramen for en nor-
mal fluktuation blir foremél for aterrapportering och redovisning till riksda-
gen f6ljande &r i den man en forklaring inte genast kan lamnas.

Niér det sedan géller 2001 érs resultatuppfoljning har utskottet inte funnit
nagot som talar mot de slutsatser regeringen dragit i friga om resultatet for
polisorganisationen. Utskottet anser alltsd att polisorganisationen i stort upp-
fyllt de verksamhetsmél som uppstillts for ar 2001, men att ytterligare insat-
ser krivs pa vissa omraden. I likhet med regeringen kdnner utskottet oro vad
géller polisens brottsutredande verksamhet, sérskilt polisens arbete med
véldsbrott. Enligt utskottet dr det inte tillfredsstdllande att antalet och andelen
véldsbrottsdrenden som redovisats till 4klagare minskat. Utskottet utgar dar-
for fran att regeringen ser till att polisen omgaende analyserar denna utveckl-
ing och vidtar atgérder for att forbéttra verksamheten. I sammanhanget vill
utskottet anmérka att en sadan fordndring av definitionen av, i det héar fallet,
valdsbrott — kategorin inkluderar numera olaga hot — som polisen genomfort
bara bor goras om det finns mycket starka skédl. Omdefinitioner forsvérar
jamforelser dver tid. Vad géller narkotikabrottsligheten ar det ocksa oroande
att vissa myndigheter ként sig tvungna att minska insatserna for narkotikabe-
kdmpningen. Utskottet kan inte heller undvika att stélla frigan om polisens
koncentration pa missbrukarledet utgdr det bista sittet att begrénsa tillgangen
pa narkotika och forhindra missbruk. Detta dr en fraga som bor besvaras i det
pagaende utredningsarbetet.
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Sckerhetspolisen

Redovisningen av verksamheten inom Sékerhetspolisen sker utifrdn en indel-
ning av verksamheten i fyra omrdden, ndmligen sdkerhetsskydd, forfattnings-
skydd, kontraspionage och terrorismbekédmpning.

Savitt géller sdkerhetsskyddet anfor regeringen att en av Sdkerhetspolisens
viktigaste uppgifter 4r att genom kontroll och rddgivning till myndigheter och
foretag medverka till att dessa har ett med hénsyn till verksamheten tillfreds-
stillande sdkerhetsskydd. Under ar 2001 fick drygt 8 000 personer nagon
form av sdkerhetsskyddsradgivning eller information genom Sékerhetspoli-
sens forsorg. Behovet av sdkerhetsskyddsatgirder med anledning av det
svenska EU-ordforandeskapet har inneburit att sékerhetsskyddet fatt avstd
fran eller skjuta upp dvriga aktiviteter under arets forsta hélft.

Sédkerhetsskyddet handldgger ocksd de uppgifter i registerkontrollverk-
samheten som Sékerhetspolisen enligt sdkerhetsskyddslagstiftningen ansvarar
for. Under ar 2001 har drygt 66 000 personer varit foremal for registerkon-
troll.

Inom denna del av verksamheten redovisas ocksd Sékerhetspolisens per-
sonskyddsverksamhet. Den omfattar bevaknings- och sdkerhetsarbete som
avser den centrala statsledningen, kungafamiljen och utldndsk diplomatisk
personal eller som har samband med statsbesok eller liknande héindelser.
Under ar 2001 har den tidigare 1laga hotbilden foréndrats, dels med anledning
av den omfattande motesverksamheten under det svenska EU-
ordférandeskapet, dels till foljd av terrorattentaten i USA. Skyddsinsatserna
har dérfor varit extra omfattande under aret. Férutom ett permanent skydd for
den centrala statsledningen och kungafamiljen samt viss diplomatisk personal
har temporért personskydd satts in i ca 200 fall.

Savitt géller forfattningsskyddet har Sékerhetspolisens arbete under ar
2001 framst omfattat riktade atgérder mot inhemska grupper, nétverk och
enskilda individer som genom sitt handlande visat att de &r beredda att an-
vinda véld eller hot om vald i syfte att na politisk vinning. Framst handlar det
om personer med anknytning till den hogerextrema vit makt-miljon eller den
vénsterorienterade autonoma rorelsen. Till foljd av det svenska EU-
ordférandeskapet har forfattningsskyddets verksamhet fatt en sérskild priori-
tet under forsta halvaret. Liksom tidigare anser Sdkerhetspolisen att hotbilden
mot rikets inre sdkerhet inte dr s hog att det foreligger ndgon risk for det
svenska statsskicket. Daremot finns det utomparlamentariska grupper och
enskilda medlemmar i sdidana som utgor ett hot mot vara demokratiska vér-
den; de dr beredda att anvénda brott for att nd sina politiska mal eller i syfte
att inskrénka enskilda individers medborgerliga fri- och réttigheter.

Vad giller kontraspionage ér Sakerhetspolisen av uppfattningen att under-
rittelsehotet mot Sverige dr patagligt. Flera stora underrittelsetjénster har,
enligt Sakerhetspolisen, en omfattande nérvaro i Sverige. De senaste aren har
underrittelseinhdmtningen inom de vetenskapliga och tekniska omradena
okat 1 omfattning, medan den politiska underrittelseverksamheten i viss mén
minskat. Under ar 2001 har Sékerhetspolisen ingripit mot utlindska underrét-

2 Riksdagen 2002/03. 7 saml. JuUl
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telsetjansters forsok att kartlagga oppositionella flyktingar och organisationer
i Sverige. Denna verksamhet har tagits pa stort allvar da den riskerar att dven-
tyra enskilda individers sékerhet och ytterst kan fa effekter for Sveriges poli-
tiska integritet. Sékerhetspolisen har under ar 2001 lyckats avbryta ett antal
varvningsforsok och andra verksamheter som har bedrivits av utlindska
underrittelsetjénster.

I frAga om terrorismbekdmpningen anfors att Sdkerhetspolisen efter ter-
rorattentaten 1 USA har intensifierat kartliggningen av det islamistiska
extremistndtverkets forgreningar i Sverige. Sikerhetspolisen gor bedomning-
en att hotet frin det islamistiska nétverket dven fortsittningsvis riktas mot
tredje land och fraimst mot amerikanska intressen. Under ar 2001 har det inte
funnits négra konkreta hot om terrorattentat pa svenskt territorium.

Ett viktigt inslag i den forebyggande terrorismbekdmpningen ar att verka
for att utlaindska medborgare som &r aktiva i organisationer som utdvar poli-
tiskt motiverat vald avvisas eller utvisas fran Sverige. Detta sker genom ytt-
randen till Migrationsverket 6ver asylansokningar. Migrationsverket, Utldn-
ningsndmnden och regeringen begir vidare yttranden fran Sékerhetspolisen i
arenden rorande uppehallstillstdnd. Under r 2001 har Sdkerhetspolisen yttrat
sig i 3 635 sadana drenden, vilket innebér att antalet drenden har 6kat markant
under aret. I ca 1 % av dessa har Sékerhetspolisen avstyrkt bifall till ansékan.

Séakerhetspolisen svarar ocksd for analyser av hot som riktar sig framfor
allt mot enskilda personer men ocksd mot institutioner av olika slag. Totalt
har 18 sadana generella hotbildsbedomningar gjorts under ar 2001. Ytterligare
ca 310 taktiska hotbildsanalyser har tagits fram med anledning av sdrskilda
héndelser eller omsténdigheter, exempelvis infor statsbesok, EU-méten eller
konferenser.

I resultatredovisningen redogdrs ocksa for Sdkerhetspolisens arkiv. Under
ar 2001 har det inkommit 392 framstéllningar om att fa ta del av uppgifter ur
Sakerhetspolisens register. Sdkerhetspolisen har beslutat i 338 sadana fall,
inklusive balans fran ar 2000. I 118 av drendena forekom sokanden hos Si-
kerhetspolisen. Uppgifter lamnades ut i 93 av dessa.

Regeringen beslutade i juni 2001 att Registerndmnden skulle ateruppta sitt
arbete. Namnden redovisade i april 2002 sitt uppdrag, varvid angavs att 94
personer hade begért utredning. Registerndimnden konstaterade i tvd av fallen
att anstdllningsforhéllanden hade paverkats pa ett orimligt sitt av utlimnade
uppgifter ur Sékerhetspolisens register. Regeringen beslutade i juni i ar att var
och en av de tva som drabbats pa detta sétt skulle tillerkénnas ersdttning ex
gratia med 100 000 kr.

Regeringens slutsatser i friga om Sdkerhetspolisens verksamhet dr 6ver lag
positiva.

Utskottet har inte funnit ndgot som motsiger regeringens slutsatser.

Prioriteringar infor budgetiret 2003

Regeringen anfor 1 budgetpropositionen att polisen skall fortsitta att utveckla
verksamheten sé att den kdnnetecknas av ett 1dngsiktigt perspektiv och ett
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problemorienterat underrittelselett arbetssitt med ett brottsforebyggande
syfte.

Koncentrationen av polisverksamheten till nirpolisomrddena skall fort-
sétta. Kvaliteten i brottsutredningarna skall hojas sé att brottsuppklaringen
och lagforingen 6kar. Genomstromningstiderna skall bli kortare. Arbetet skall
bedrivas sd att hinsyn tas till brottsoffer och vittnen. Polis och dklagare skall
gemensamt vidareutveckla formerna for samarbete och ansvarsférdelning.
Polisen skall fortsdtta att utveckla sin forméga att i samverkan med andra
myndigheter och organisationer hantera och bemistra allvarliga ordningsstor-
ningar i samhéllet.

Polisens prioriteringar skall styras av en framtagen problembild, baserad
pa brottsstatistik, medborgarnas onskemél och annan information. Insatser
skall foljas upp och utvirderas.

Antalet poliser skall dka sé att polisen kan forstdrkas och foryngras.

Polisen skall utveckla sin forméga att forebygga och bekdmpa valdsbrott,
sérskilt vald mot kvinnor och barn, narkotikabrott, ekonomisk brottslighet,
brott mot miljon samt brott med rasistiska eller framlingsfientliga, antisemi-
tiska och homofobiska inslag samt olaga diskriminering.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens beddmningar i denna del.

Anslagen

Polisorganisationen

I tabellen nedan aterfinns en jdmforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for polisorganisationen ar 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB

13118 422 13559801 | +702000 | +250000 | +350000 + 800 000

Fran anslaget till polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen, med undantag for Sakerhets-
polisen, och Statens kriminaltekniska laboratorium. Som framgar ovan hér
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan till Rikspolisstyrelsen.

For ar 2002 uppgér polisorganisationens anslag, inklusive 890 000 kr som
tillforts pa tillaggsbudget, till drygt 13,1 miljarder kronor. Vid ingéngen av
aret fanns ett anslagssparande pa 39 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar
2002 &r beréknad till knappt 13,1 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for polisorganisationen for ar 2003 pa
13 559 801 000 kr. I anslagsberdkningen har hinsyn tagits till berdknade
utgiftsokningar for loner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader samt en
generell begransning av statlig konsumtion. I budgetpropositionen finns ett
tillskott pa 100 miljoner kronor. I enlighet med tidigare beslut om preliminér
ram for budgetéret 2003 foreslds en anslagsdkning pa knappt 72 miljoner
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kronor. Resurstillskottet skall anvéndas till att bl.a. 6ka antalet poliser och
hoja kvaliteten i brottsutredningar sa att uppklaringen och lagforingen kar.

I ett antal motioner yrkas att anslaget skall hojas i forhallande till regering-
ens forslag.

I motionerna Ju370 och Ju329 (bada m) begirs sélunda att anslaget skall
hdjas med 702 miljoner kronor. Hojningen skall géra det mojligt att utbilda
fler poliser. Resursforstirkningen skall vidare anvéndas for att anstélla fler
poliser och civilanstéllda samt utrusta polisvisendet med den metodutveckl-
ing och teknik som behdvs for att méta kommande krav pd en effektiv brotts-
bekdmpning. Genom att tillféra mer resurser skapas dven forutsittningar bl.a.
for att forbittra polisens brottsuppklaringsformdga, insatser mot kvinnovald
och férméga att 16sa basuppgifterna inom polisen. I motionerna Ju204, Ju214,
Ju225, Ju236, Ju303 och A315 (alla m) framstills liknande yrkanden.

I motionerna Ju364 och Fi232 (bada fp) begérs en héjning av anslaget med
250 miljoner kronor i syfte att finansiera fler poliser, anstédlla administrativ
personal som kan frigéra poliser for renodlade polisuppgifter och utredare
med specialkompetens for att forstirka polisens egen utredningskapacitet.

I motion Ju346 (kd) begirs att anslaget hdjs med 350 miljoner kronor for
att bl.a. finansiera 100 nya poliser med specialuppgift att bekdmpa narkoti-
kabrott. I motionerna Ju351 och Ju357 (bada kd) begirs mer resurser till
polisen for att kunna anstdlla fler poliser och civilanstillda inom polisen.
Motiondrerna vill d&ven satsa mer resurser pd nérpolisverksamheten, bekdmp-
ningen av vardagsbrottsligheten och pé att effektivisera utbildningen for att
dérigenom fa fler poliser.

I motion Ju373 (c) begirs en hojning av anslaget med 800 miljoner kronor
for att gora det mojligt att 6ka antalet poliser, fraimst nédrpoliser, samt att in-
kopa ett nytt kommunikationssystem. I motionerna Ju215, Ju258 och Ju316
(alla c) begirs mer resurser for att kunna anstélla fler poliser och civilan-
stillda. Okade resurser skapar forutsittningar for att forbéttra allminhetens
fortroende for réttsvasendet och polisens arbetsmiljo.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Sckerhetspolisen

I tabellen nedan aterfinns en jimforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Sakerhetspolisen ar 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd [
inkl. TB
542 030 547 409 +20 000 - 20 000 - -

For ar 2002 uppgér Sakerhetspolisens anslag, efter en minskning pa tilliggs-
budget med drygt 24,2 miljoner kronor, till drygt 542 miljoner kronor. Vid
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arets ingang fanns ett anslagssparande pa knappt 72 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for innevarande ar uppgér till 568 512 000 kr.

Regeringen foreslar ett ramanslag for Sdkerhetspolisen for ar 2003 pa
547 409 000 kr. I anslagsberdkningen har hinsyn tagits till berdknade utgift-
sokningar for 16ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader samt en generell
begransning av statlig konsumtion. Fran anslaget har forts medel till medling i
anledning av brott och en engéngsvis overforing till anslaget 4:8 Réittsmedici-
nalverket, med 18 respektive 12 miljoner kronor.

I motion Ju370 (m) begérs att anslaget skall hdjas med 20 miljoner kronor.

I motionerna Ju364 och Fi232 bada (fp) begirs att anslaget sénks med 20
miljoner kronor.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foresléar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Organisationsfragor

Grundldggande bestimmelser om polisens organisation finns i polislagen
(1984:387). Varje ldn utgor ett polisdistrikt. Inom varje 1&n finns en polis-
myndighet som ansvarar for polisverksamheten dér (4 §).

Néagra motioner ror polisens organisation. I motion Ju243 (m) begérs att
polisen skall omorganiseras till en myndighet. Motiondrerna anfor att den
nuvarande strukturen med 21 sjdlvstdndiga polismyndigheter skapar hinder
for samordning av verksamhet och ekonomi. Med en enda polismyndighet
kan de budgeteffekter som i dag drabbar de enskilda myndigheterna undvikas.

Utskottet behandlade samma fraga senast i mars i ar (bet. 2001/02:JuU13
s. 13). Utskottet avstyrkte yrkandet med hénvisning till ett pagédende arbete
inom Rikspolisstyrelsen om hur man kan skapa en mer rationell organisation
inom polisen. Arbetet skulle redovisas till regeringen under hosten i ar.

Utskottet har inhdmtat att det arbetet alltjamt fortgér, med manadsvisa av-
stimningar mellan Rikspolisstyrelsen och Justitiedepartementet. Arbetet inom
Rikspolisstyrelsen har till syfte att forbéttra resursutnyttjandet inom den be-
fintliga organisationen. Nér det arbetet dr fardigt kan det, om behov anses
foreligga, bli aktuellt att titta pa fragan om en eventuell organisationsfordnd-
ring. Ett regeringsbeslut i den delen kan bli aktuellt tidigast under varen 2003.
Enligt utskottets bedomning bor det pagéende arbetet inom Rikspolisstyrelsen
inte foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslér motion Ju243.

I motion Ju329 (m) begérs att Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen
skall samverka i storre utstrdckning for att kompetens och operativ formaga
skall kunna utnyttjas maximalt.

Under foregdende riksmote behandlade utskottet ett liknande yrkande (se
bet. 2001/02:JuU1 s. 43). Yrkandet avstyrktes med hinvisning till pagadende
beredningsarbete inom Justitiedepartementet.

I regleringsbrevet for polisen for detta ar gavs Rikspolisstyrelsen ett upp-
drag att betrdffande den Oppna polisen och Sdkerhetspolisen — i syfte att
stirka polisvdsendets formaga att bekdmpa den grova organiserade brottslig-
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heten — dels utveckla samverkan, dels foreta eller i forekommande fall foresla
regeringen forindringar i friga om ansvars- och uppgiftsfrdelningen. Atgir-
derna, som samtidigt skall gora rollférdelningen tydligare, skall hallas inom
ramarna for den organisationsstruktur som rader och ske i ndra samverkan
med berdrda organ inom polisvisendet.

Av Rikspolisstyrelsens slutrapportering (Ju2002/6831/PA) framgar att ar-
betet bedrivits i tva etapper. Frdgorna i den forsta etappen var i huvudsak av
sddan karaktdr att Rikspolisstyrelsen pd egen hand kunde besluta om dem.
Arbetet med da aktuella frigor, som fraimst rorde utokad samverkan vad
giller teknik, utveckling och utbildning samt en mer strukturerad samordning
pé olika nivéer, 6verldimnades efter beslut av rikspolischefen till linjeorgani-
sationen for fortsatta atgérder. Rikspolisstyrelsen har i syfte att savél centralt
som lokalt stirka ledning och styrning av kriminalunderrittelsetjénsten in-
rittat ett operativt rad. Efter arbetet med den forsta etappen konstaterade
Rikspolisstyrelsen att det finns goda mdjligheter att utveckla och stirka sam-
verkan mellan den Oppna polisen, sdrskilt Rikskriminalpolisen, och Sdker-
hetspolisen. Vissa begransningar konstaterades dock, som har sin grund i att
det dr fraga om skilda organisationer med olikheter i bl.a. verksamhetens
syften, ansvars- och uppgiftsomraden. Begransningarna har tydliggjorts under
arbetet med etapp tva.

I den andra etappen har berorts frigor om bl.a. ansvars- och uppgiftsfor-
delningen mellan Sdkerhetspolisen och den dppna polisen pa de verksamhets-
omraden som ligger utanfor Sdkerhetspolisens kdrnverksamhet. Arbetet har
inriktats pd de fragor som ror omradet grov organiserad brottslighet. Det
arbetet har inte kunnat slutforas inom den for uppdraget stipulerade tiden,
men kommer att fortgd trots att regeringsuppdraget formellt har upphort.
Vidare har ett arbete genomforts i syfte att utveckla informationsvigarna
mellan Sdkerhetspolisen och den 6ppna polisen for att sdkerstilla att inform-
ation i relevanta fragor kommer alla berérda till del.

Utskottet, som delar motionédrernas uppfattning om vikten av bl.a. bra in-
formationsvagar mellan Sdkerhetspolisen och den &ppna polisen, finner med
hénsyn till det arbete som har gjorts och som pagar inte skl till ndgot utta-
lande frén riksdagen i frdgan. Motion Ju329 i hér behandlad del avstyrks.

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att regeringen i budgetproposit-
ionen anfor att den anser att det bor inforas en instruktion for Sékerhetspoli-
sen som bor kunna trdda i kraft den 1 januari 2003. Arbetet dr ett led i att
skapa storre Oppenhet om Sakerhetspolisen. Samtidigt aviserar regeringen sin
avsikt att flytta de fragor som handlaggs vid Sékerhetspolisens forsvarsenhet
till polisenheten vid Rikspolisstyrelsen. Det handlar bl.a. om beredskapspla-
neringen. Denna fraga behandlades i riksdagen &r 1989 (prop. 1988/89:108,
bet. 1988/89:JuU21) nér riksdagen utan erinran tog del av vad civilministern
anforde om Sékerhetspolisens organisatoriska hemvist, arbetsuppgifter och
organisation. I drendet antog riksdagen ocksa riktlinjer i friga om Sakerhets-
polisen betridffande dels ledning och parlamentarisk insyn, dels personalpoli-
tik. I propositionen anfordes bl.a. att beredskapsplaneringen for polisviasendet
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ocksa i fortséttningen skulle bedrivas vid Sdkerhetspolisen. Utskottet noterar
att regeringen nu aviserar en dndring i denna del. Utskottet har ingen erinran
héremot.

I motionerna Ju281 (m) och So442 (fp) begirs att polisen tilldelas sér-
skilda resurser for narkotikabekdmpningen, vilka skall anvindas bl.a. till att
det i varje ldn inrattas specialiserade narkotikaenheter.

Utskottet behandlade likalydande yrkanden under foregdende riksmote
(2001/02:JuUSy s. 6 som avsag proposition 2001/02:91 Nationell narkotika-
handlingsplan). Yrkandena avstyrktes med hidnvisning till bl.a. att regeringen
1 propositionen aviserat att den skulle ge Brottsforebyggande rddet i uppdrag
att utvirdera effekterna av polisens arbete med att bekdmpa narkotikabrotts-
ligheten.

Regeringen beslutade den 25 april 2002 (Ju2002/3159/PA) att ge Brotts-
forebyggande radet det ndimnda uppdraget, som skall redovisas senast den 1
november 2003. T uppdraget ingar bl.a. att bedoma effekterna av polisens
atgdrder mot bade méngdbrottsligheten och den grévre brottsligheten. Dari
ingar att behandla de delar av polisorganisationen som deltar i bekdmpningen
av narkotikabrottslighet, framfor allt kriminalunderréttelsetjansten samt spa-
nings- och utredningsverksamheten. I uppdraget ingér ocksé att lamna forslag
till atgdrder for att utveckla polisens metoder for bekdmpning av narkoti-
kabrottslighet.

Utskottet vill inte foregripa Brottsforebyggande radets arbete. Utskottet
avstyrker dérfor motionerna Ju281 och So442 i hir behandlade delar.

Nirpolisen

Niérpolisreformen syftar till att medborgare i hela landet skall ha tillgéng till
en polis med lokal forankring, hog kompetens och tillrdckliga resurser. Pa det
séttet skapas garantier for att brott och ordningsstérningar i ett omrade kan
bekdmpas uthalligt och med tillimpning av de bésta polisidra metoderna och
kunskaperna.

I motion Ju258 (c) tas fragor upp med anknytning till nérpolisreformen.
Det poéngteras att ndrpolisen skall vara basen for all polisverksamhet, dess
betydelse for vardagsbrottsligheten, att atgirder skall vidtas for att kvalitets-
séikra brottsutredningar och att viss del av budgeten skall ga direkt till den
lokala polismyndigheten.

En grundtanke med polisverksamhet i nirpolisomradden dr att brott som
drabbar enskilda och skapar otrygghet i lokalsamhillet skall utredas av poli-
sen i det omrade dér brottet har begatts. Nérpolisen skall i sitt arbete utga fran
de problem som de boende och andra lokalt verksamma personer har. For att
bli framgéngsrikt maste polisens arbete med att forebygga brott och ordnings-
storningar bedrivas i ndra samverkan med andra som berdrs av eller kan péa-
verka situationen. Den fortsatta utvecklingen av nérpolisen skall beakta ny
kunskap och ta hénsyn till fordndringar i samhéllet. En forutsittning for att
nérpolisen verkligen skall bli basen i polisverksamheten ar att den far tillrdck-
liga resurser och kompetens, t.ex. vad giller ledarskap. De resurser som har
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tillforts och nu tillférs polisen gor det mojligt att 6ka antalet poliser och skap-
ar forutséttningar for att prioritera kompetensutveckling. Pa sikt bor enligt
regeringens mening polisen i nirpolisomrddena ansvara for all polisverksam-
het som inte krdver speciell kompetens eller av andra skél bor bedrivas
centralt.

I regleringsbrevet for polisen for r 2002 har regeringen gett Rikspolissty-
relsen i uppdrag att redovisa bl.a. vilka atgérder som har vidtagits for att
nérpolisen skall bli basen i polisverksamheten.

Av Rikspolisstyrelsens redovisning av uppdraget (POL—480-3058/02)
framgar bl.a. att flera myndigheter har fortsatt att integrera den héndelsestyrda
verksamheten med polisverksamheten i nérpolisomraddena. En trend i motsatt
riktning &r att fora poliser fran nérpolisomradena till den hidndelsestyrda verk-
samheten. For att fa en battre styrning har flertalet myndigheter inréttat en
nérpolisavdelning for bl.a. samordning, utveckling och uppfoljning av arbetet
inom nirpolisenheterna. I tidigare rapporter frin BRA och RRV har papekats
att vissa ndrpolisomrddena &dr for sma. Nér personaltillgdngen minskat vid
vissa myndigheter har darfor en sammanslagning av nérpolisomraden genom-
forts for att minska sarbarheten. Denna utveckling &r enligt Rikspolisstyrelsen
i princip rationell. Samtliga myndigheter prioriterar fortfarande utbildning i
problemorienterat arbetssitt.

Rikspolisstyrelsen konstaterar vidare att nirpolisverksamheten har forand-
rats sedan starten i borjan av 1990-talet. Fram till juni 2001 var det inte alltid
mojligt att hélla en tillfredsstdllande bemanning inom polisverksamheten i
ndrpolisomradena eftersom antalet poliser till den tidpunkten minskade. For
att forbattra tillstdndet inom polisorganisationen méste antalet poliser 6ka och
antalet civilanstillda i vart fall inte minska. En 6kning av antalet poliser
kommer att gynna polisverksamheten i nérpolisomradena bade direkt och
indirekt.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen tidigare behandlat liknande yrkanden
om nérpolisen, senast i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for innevarande ar (bet. 2001/02:JuUl1 s. 38 f.).

Utskottet delar uppfattningen i motion Ju258 att det behovs en del atgérder
for att nérpolisreformen skall fungera fullt ut. Det dr darfor gladjande att
regeringen bland prioriteringarna infér budgetiret 2003 framhallit att kon-
centrationen av polisverksamheten till ndrpolisomradena skall fortsétta samt
att kvaliteten i brottsutredningarna skall hdjas sa att uppklaringen och lagfo-
ringen Okar. Detta &r prioriteringar som utskottet stéllt sig bakom.

Nir det géller fragan om vilka atgdrder som skall vidtas for att forstirka
nédrpolisverksamheten vill utskottet ocksd framhélla att de resurser som nu
tillfors polisen bl.a. syftar till att antalet poliser skall 6ka. Detta medfor i sin
tur att polisen blir mer tillgdnglig for medborgarna. En utbyggd och utvecklad
ndrpolisorganisation innebdr ocksd att medborgarna kénner sig tryggare.
Utskottet utgér fran att regeringen mot bakgrund av Rikspolisstyrelsens sen-
aste redovisning kommer att dverviga om ytterligare atgiarder behover vidtas
for att nérpolisreformen skall fa fullt genomslag.
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Sammantaget innebdr det nu anforda att utskottet inte ser nagot behov av
ett uttalande fran riksdagen med anledning av motionen. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motion Ju258 i nu behandlade delar.

Polisforsorjningen, m.m.

En ny polisidr grundutbildning startade vid Polishdgskolan i Solna &r 1998.
Polisutbildning startades dessutom i Umea ar 2000 och i Vix;jo6 under ar 2001.
Sammanlagt har de tre utbildningsorterna kapacitet for antagning av mellan
700 och 900 poliser per &r. Sedan den nya polisutbildningen pdborjades é&r
1998 har 1 064 poliser utexaminerats t.o.m. midsommar 2002. Ar 2001 pa-
borjade ca 530 studerande grundutbildningen. Regeringen har beslutat att
polisutbildningen vid Umed universitet fir ut6kas med 72 studerande per
termin. Under hosten 2002 sker en 6kning med 24 platser, vilket ger en ok-
ning med 96 platser. Rikspolisstyrelsen har dessutom &kat antalet utbild-
ningsplatser i Solna med 48, till totalt 240 platser. Utbildningen i Vixj6 har
okats med 24 platser, vilket ger 96 platser totalt. Rikspolisstyrelsen bedémer
att det kring arsskiftet 2004/05 skall finnas ca 17 000 poliser.

I april 2002 startades en polisidr distansutbildning for civilanstdllda. Ut-
bildningen riktar sig till civilanstéllda vid polismyndigheter som har en storre
andel civilanstéllda dn de kan finansiera. Sjutton personer, varav fyra kvinnor
antogs till utbildningen.

Grundutbildningen vidareutvecklas fortlopande. Arbetet syftar till kvali-
tetsutveckling pa samtliga omraden med bl.a. kompetensutveckling for larare
samt forskningsanknytning av utbildningen. Det omfattar ocksd de testmeto-
der som anvénds for att identifiera de sokande som kan antas vara mest lamp-
liga som poliser.

Under ar 2001 har satsningar pa vidareutbildning gjorts inom t.ex. pro-
blemorienterat polisarbete, polistaktik samt moral- och etikfragor. Flera myn-
digheter har utnyttjat mojligheten att erbjuda praktiktjénstgéring inom den
egna organisationen. Polishdgskolan har fortsatt arbetet for att i samverkan
med polismyndigheterna utveckla en modell for vidareutbildning dér bl.a.
formerna férnyas med hjélp av den pedagogik som grundutbildningen bygger
pa. Ddrigenom byggs ocksa broar mellan de poliser som gatt den gamla ut-
bildningen och de som géatt den nya. Polishogskolan har under ar 2001, i
dialog med polismyndigheterna, arbetat med en modell for generell och ater-
kommande vidareutbildning. Dér betonas den enskildes ansvar for sin kompe-
tensutveckling och kopplingen till verksamhetens utvecklingsbehov. Pé lik-
nande sitt arbetar Ledarskapscentrum med ett utvecklingsprogram for hogre
chefer inom polisen.

Andelen kvinnor var ar 2001 ca 18 % av poliserna och 73 % av de civilan-
stdllda. Andelen kvinnliga chefer var 7 % inom polispersonalen (6 % é&r 2000)
och 40 % inom kategorin civilanstillda (43 % &r 2000). Arbete pigéar med att
implementera jaimstilldhetsfridgorna i verksamheten. Vid de storsta myndig-
heterna finns heltidsanstdllda jamstdlldhetshandlaggare. For att 6ka antalet
kvinnliga chefer har det nationella nitverket for kvinnliga poliser tagit fram
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en utbildning for kvinnor som &r intresserade av chefsbefattningar. Utbild-
ningen har genomforts vid flera polismyndigheter.

Rikspolisstyrelsen har utarbetat en dvergripande handlingsplan for etnisk
mangfald. En mangfaldsgrupp har inréttats vid Rikspolisstyrelsen. Fyra po-
lismyndigheter har under 4r 2001 tagit fram egna planer. Ovriga myndigheter
arbetar med att ta fram sédana planer. Av de ca 530 studerande som under &r
2001 péboérjade grundutbildningen var 32 % kvinnor. Andelen med utldndsk
bakgrund var oforéndrad, 14 %. Rikspolisstyrelsen har vidtagit atgidrder for
att fa fler kvinnor och personer med utlindsk bakgrund att soka sig till polis-
utbildningen.

Flera motioner berdr polisutbildningen och mdjligheterna att i framtiden
bemanna polisorganisationen sé att den kan svara mot de krav som stélls pé
polisen. I motion Ju329 (m) begirs att utbildningen fordndras sa att exempel-
vis sdkande med specialistkompetens far g en kortare utbildning. I motion
Ju345 (s) begérs att forsoket med polisutbildning pa distans skall utvecklas
och permanentas. I motionen anfors att distansutbildning &ven kan ge positiva
effekter for myndigheternas interna fortbildning, kompetensutveckling och
vidareutbildning. Liknande tankar framfors i motion Ju329 (m). Ett yrkande
om att korkortsmedicin skall ingé som ett moment i polisutbildningen fram-
stdlls 1 motion T379 (fp). Yrkanden om Okat lokalt inflytande och breddad
kompetens i antagningsforfarandet framstdlls i motionerna Ju258 (c) och
Ju274 (fp). I motionerna Ju258 och Sf336 (v) begéirs att fler poliser med
invandrarbakgrund skall rekryteras, i den sistndmnda séirskilt kvinnor.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden vid flera tillfdllen (senast bet.
2001/02:JuU1 s. 43 1).

Som angetts ovan pébdrjades den nya grundutbildningen for poliser under
ar 1998. Den 30 maj 2000 presenterades en utvérdering av utbildningen (se
bet. 2001/02:JuU1 s. 45). Rikspolisstyrelsens internrevision beslutade den 30
maj 2002 om en granskning av grundutbildningen och rekrytering av poliser
(VKA-977-2964/02). Avsikten med granskningen &r att identifiera krav och
mal for grundutbildningen, varvid en fraga dr om det finns tydliga och klara
mal och strategier for vad polisvdsendet vill med utbildningen. En annan
fraga &r hur polisen skall klara ett markant dkande rekryterings- och utbild-
ningsbehov. Vidare dr avsikten med granskningen bl.a. att sékra att rekryte-
ringsprocessen fungerar och foresla eventuella atgirder for att forbattra verk-
samheten. Utskottet har inhdmtat att rapporten kommer att presenteras den 13
december 2002.

Utskottet anser, i likhet med motionédrerna, att fragor om polisutbildning-
ens utformning och rekrytering av poliser ar viktiga fragor. Utskottet ser med
tillfredsstéllelse att internrevisorerna hos Rikspolisstyrelsen initierat en Gver-
syn av bl.a. grundutbildningen och rekryteringen. Det dr viktigt att samman-
sattningen inom polisen speglar samhillet i stort. Det &r darfor viktigt att
savil personer med en annan etnisk bakgrund &n svensk, sdrskilt personer fran
utomnordiska ldnder, som kvinnor antas till polisutbildningen. Utskottet
noterar att regeringen i budgetpropositionen podngterar att det &r en viktig
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uppgift for rattsviasendet att verka for att andelen med annan etnisk bakgrund
dn den svenska Okar bland de anstéllda. Vidare kan anmaérkas att det i regle-
ringsbrevet for polisen for ar 2002 anges att Rikspolisstyrelsen skall redovisa
en sammanhéllen nationell beskrivning och analys av statistik samt atgérder
pa det personalpolitiska omradet. Utskottet utgér fran att regeringen noga
foljer den fragan i det vidare arbetet. Mot bakgrund av det arbete som pégér
och med beaktande av de Ovriga dtgérder som regeringen vidtagit finner ut-
skottet inte skél att gora nagot uttalande i frigan. Utskottet avstyrker motion-
erna Ju329, T379, Ju274, Ju258 och Sf336 1 hiar behandlade delar.

Utskottet har inhdmtat att forsdket med polisutbildning pa distans har fallit
mycket vl ut och att en fortséttning &r planerad. Det finns inom Polishégsko-
lan en Onskan att utoka distansutbildningen. Distansutbildningen har visat sig
vara sirskilt eftertraktad av personer som bor i glesbygd. Mot bakgrund héirav
far syftet med motion Ju345 och motion Ju329 i denna del anses tillgodosett.
Motionerna avstyrks i nu behandlade delar.

I motionerna Ju258 (c), Ju329 (m) och Ju364 (fp) begérs att vidareutbild-
ningen, karridrmdjligheterna och chefsutbildningen skall forbédttras. Utover
vad som redovisats ovan kan anmdrkas att Rikspolisstyrelsen enligt regle-
ringsbrevet for &r 2002 skall redovisa vilka atgirder som har vidtagits for att
bl.a. rekrytera och utveckla chefer, uppmuntra kvinnor och mén att utveckla
sin kompetens sd att de kan utgdra en bas for framtida chefsrekrytering och
hoja personalens kompetens i dvrigt. Mot bakgrund av det pagaende arbetet
finner utskottet inte skél att gora nagot uttalande i frdgan. Utskottet forutsitter
att regeringen noga foljer frdgan och vidtar de atgdrder som kan anses vara
nodvindiga for att uppna sévél en god chefsforsérjning som kompetensut-
veckling i dvrigt. Utskottet avstyrker darfor motionerna Ju258, Ju329 och
Ju364 i hir behandlade delar.

I ett stort antal motioner framhalls behovet av att inrdtta ytterligare en po-
lishdgskola och i alla utom en, motion Ju258 (c), framférs dnskemél om var
den skall forlaggas. Hér ror det sig om Bords i motionerna Ju201 (m), Ju240
(s) och Ju350 (c), Falun/Borlinge i motion Ju203 (m), Orebro i motionerna
Ju204 (m) och Ju333 (s), véstra Sverige i motion Ju238 (m), Skdvde i motion
Ju252 (c), Karlstad i motion Ju276 (fp), Héssleholm i motion Ju304 (m) och
om Gévleborgs ldn i motion Ju347 (v).

Utskottet har tidigare uttalat sig om liknande motionsyrkanden, senast i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for innevarande ar (bet.
2001/02:JuU1 s. 43 f).

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det, som framgér av avsnittet Pri-
oriteringar infor budgetaret 2003, &r en prioriterad uppgift for polisen att 6ka
antalet poliser sa att polisorganisationen kan forstirkas och foryngras. Ett av
syftena med de resursforstidrkningar som nu foreslas dr ocksé att 6ka antalet
poliser. Nér det géller hur méanga poliser som skall utbildas respektive anstil-
las inom polisorganisationen vill utskottet liksom tidigare ar framhalla att det
ar en uppgift for Rikspolisstyrelsen att skdta personalforsérjningen inom
polisvdsendet. Utskottet har inhdmtat att det inte pdgér ndgot arbete inom
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Justitiedepartementet med att inrdtta ytterligare en polishdgskola. Déaremot
stdller sig regeringen inte avvisande till en ny skola om behov av en siddan
skulle uppstd. Utskottet foreslar sélunda att riksdagen avslar motionerna
Ju201, Ju203, Ju204, Ju238, Ju240, Ju252, Ju258, Ju276, Ju304, Ju333, Ju347
och Ju350 i nu behandlade delar.

Resursfordelningen mellan myndigheterna

Inom anslaget till polisorganisationen skall Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna medelsramar. Enligt regleringsbrevet for innevarande bud-
getar skall Rikspolisstyrelsen vid fordelningen av medel mellan polismyndig-
heterna ta hinsyn till myndigheternas arbetsbelastning och medborgarnas
behov.

Rikspolisstyrelsen genomfor varje ér, tillsammans med ledningen for varje
polismyndighet, dels en budgetdialog pa varen om medelsramarna for de tre
kommande éren, dels en resultatdialog pa hosten om verksamheten inneva-
rande ar samt resultatens konsekvenser for de kommande édren. Dialogerna ar
viktiga instrument nér det géller att fordela resurserna pé ett sitt som sidker-
stiller en rationell polisverksamhet i hela landet.

I samband med det nya budgetsystemet ar 1992 infoérdes en fordelnings-
modell. Enligt den modellen skulle invanarantalet for respektive 1én beaktas,
liksom att det i vissa ldn bedrivs speciella typer av verksamhet. Som exempel
pa det sistndmnda kan nédmnas fjéllrdddning och grinskontroll. Hartill kom en
sarskild storstadsfaktor. Denna modell har aldrig tillimpats fullt ut. Bakgrun-
den till det &r att en exakt tillimpning skulle ha inneburit stora fordndringar i
den etablerade organisationen. Vissa anstrdngningar har gjorts i syfte att
anpassa sig till modellen. Dessa anstringningar frystes i samband med det
besparingskrav som &lades polisen budgetaret 1995/96. 1 dagsldget ar ut-
gangspunkten for fordelningen den fordelning som dgde rum 1995/96 med de
tilldgg och &ndringar som bl.a. motiveras av fordndringar betriffande verk-
samheten. Hur detta skall ske avgors genom den ovan beskrivna budgetdialo-
gen.

Sedan Rikspolisstyrelsen fordelat polisens resurser mellan polismyndig-
heterna sker en fordelning inom respektive 1dn. Denna fordelning gors av
lanspolismistaren. Rikspolisstyrelsen har inte ndgon mojlighet att paverka
fordelningen av resurserna inom en myndighet.

Ett stort antal motioner ifragasitter det rddande systemet for fordelning av
resurser mellan olika polismyndigheter och hévdar att glesbygdsomraden for
ndrvarande missgynnas. I motionerna Ju223 (kd), Ju258 (c), Ju319 (c), Ju324
(s), Ju337 (s), Ju374 (s) och Ju383 (s) foreslas att atgirder skall vidtas for att
underlétta rekrytering av polis till glesbygd i allménhet och sérskilt till omra-
den med stora avsténd till en polishdgskola. Andra forslag syftar till forkortad
utryckningstid och en kompetent poliskér pé landsbygden.

I ndgra motioner yrkas dkade resurser till ett visst sérskilt angivet lin. I
motion Ju204 (m) yrkas salunda att ytterligare resurser skall tillféras Orebro, i
motion Ju209 (c) Uppsala och i motionerna N305 (m) och N397 (fp) Stock-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

holm. I flera av motionerna framhalls polisbristen i ldnet som skél for 6kade
resurser.

Vid Rikspolisstyrelsen har arbete for att bredda beslutsunderlaget for for-
delningen av polisorganisationens anslag till polismyndigheterna genomforts.
Detta arbete har bl.a. resulterat i att Rikspolisstyrelsen tagit fram ett antal
statistiska matt, indikatorer, som skall ligga till grund for budgetdialogen. De
viktigaste indikatorerna dr befolkningsunderlaget, hur stor brottsligheten &r
inom respektive myndighet samt hur stor andel valdsbrott varje myndighet
har. Den senare indikatorn ger ett matt pd hur tung arbetsbelastningen &r vid
respektive myndighet. Andra faktorer som vidgs in vid resursfordelningen &r
de sérskilda problem som finns i glesbygdsomrddena och den extra arbetsbe-
lastning som storstadsregionerna har.

Arbetet vid Rikspolisstyrelsen med att bredda beslutsunderlaget kommer
att fortsétta dven framdver i syfte att utveckla och forfina den analysverksam-
het som foregar resursfordelningen.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare (bet. 2000/01:JuUl1 s.
31 f). Utskottet ansédg da bl.a. att det var och dven i fortséttningen borde vara
en uppgift for Rikspolisstyrelsen att fordela resurserna. Utskottet utgick frén
att de speciella forhéllanden som rader pa olika hall blir beaktade i tillborlig
omfattning. Riksdagen borde, framholl utskottet, alltsd inte uttala sig med
anledning av motionsdonskemdlen. Med detta avstyrktes da aktuella motions-
yrkanden. I fjolérets budgetbetinkande vidholl utskottet sin tidigare uppfatt-
ning i frAgan (bet. 2001/02:JuUl s. 35 ).

Utskottet gér samma beddmning i ar, ndmligen att det dven i fortsittningen
bor vara en fraga for Rikspolisstyrelsen att fordela polisorganisationens an-
slag mellan de olika polismyndigheterna. Utskottet ser hdrvid positivt pa det
arbete som Rikspolisstyrelsen genomfort for att bredda beslutsunderlaget for
resursfordelningen samt att arbete pagér for att ytterligare utveckla och for-
fina den analysverksamhet som foregar fordelningen. Dérigenom torde moj-
ligheterna att beakta de speciella forhéllanden som rader pé olika héll, t.ex. i
glesbygdsomrédena och i storstadsregionerna, 0ka ytterligare. Sammanfatt-
ningsvis anser utskottet alltsa att riksdagen inte bor uttala sig med anledning
av de nu aktuella motionsénskemalen. Utskottet foreslar att riksdagen avslér
motionerna Ju204, Ju209, Ju223, Ju258, Ju319, Ju324, Ju337, Ju374, Ju3gs,
N305 och N397 i nu behandlade delar.

I motion Ju261 (m) begirs att Polismyndigheten i Véstra Gétaland skall
kompenseras for de merkostnader som uppstod i samband med sékerhets-
arrangemangen vid regeringens EU-moéte 1 Goteborg i juni 2001.

I budgetunderlaget for aren 2003-2005 anfor Rikspolisstyrelsen att den
principiellt anser att polisen skall kompenseras sarskilt for alla de merkostna-
der som EU-ordforandeskapet medférde. Emellertid hojdes polisens anslag
for ar 2001, 1at vara att nagot sarskilt belopp inte angavs for ordforandeskap-
et. Hartill kommer att polisens ekonomi var i balans vid utgdngen av éret.
Polisvdsendet som helhet har alltsa i stort sett, 14t vara kortsiktigt, klarat den
ekonomiska pafrestningen. Daremot har insatserna lett till svara ekonomiska
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problem for enskilda polismyndigheter. De totala kostnaderna som redovisa-
des i skrivelsen till regeringen den 24 september 2001 (uppf6ljning av kost-
nader for polisen som har samband med Sveriges ordférandeskap i EU ar
2001) uppgick till 340 miljoner kronor, varav 193 miljoner kronor avsag
direkta merkostnader. Dartill kommer 13 miljoner kronor for kostnader som
avser efterarbete med brottsutredningar i Polismyndigheten i Véstra Gotaland.
Totalt uppgér polisens merkostnader for EU-ordforandeskapet till 206 miljo-
ner kronor. I de prognoser som ldmnades till regeringen i bdrjan av ar 2001
berdknades merkostnaderna bli 120 miljoner kronor, fortsétter Rikspolissty-
relsen.

Rikspolisstyrelsen hinvisar vidare till att justitieministern i en interpellat-
ionsdebatt (snabbprotokoll 2001/02:63) anforde bl.a. att Goteborgsmotets
kostnader pa 145 miljoner kronor ”... kommer att kompenseras i satsningar
till polisen...”

Med denna bakgrund bor enligt Rikspolisstyrelsen polisen kompenseras
med 145 miljoner kronor som avser merkostnader for Goteborgsmaotet.

Regeringen uttalar i budgetpropositionen att det svenska ordférandeskapet
1 EU, och sirskilt toppmotet i Goteborg, medforde en ovanligt stor insats frén
bl.a. polisens sida. Det &r regeringens uppfattning att Polismyndigheten i
Vistra Gotaland inte ensam skall finansiera samtliga merkostnader for polisen
i samband med toppmotet. Rikspolisstyrelsen kommer att f4 i uppdrag att
redovisa hur mycket av de satsningar som gors péd polisen har fordelats till
Polismyndigheten i Véstra Gotaland, s att den kompenseras f6r merkostna-
der den har haft i samband med toppmétet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Polismyndigheten i Vistra Got-
aland inte ensam skall st for alla de merkostnader myndigheten fick med
anledning av toppmétet. Med hédnsyn till det kommande regeringsuppdraget
finner utskottet inte skl foreligga att riksdagen uttalar sig i frigan. Motion
Ju261 far med detta uttalande anses tillgodosedd.

Insatser mot rattfylleri, m.m.

I ndgra motioner berdrs frdgan om polisens insatser mot rattfylleri. I motion-
erna Ju386 (s), T378 och T466 (bada c) pekas bl.a. pa det forhallandet att ett
bittre teknikutnyttjande hos polisen, sdsom ytterligare anvéindning av automa-
tisk hastighetsdvervakning, kan frigéra resurser hos polisen for insatser mot
alkoholpaverkade forare i trafiken.

I 3 kap. 1 § polisforordningen (1998:1558) foreskrivs att polisstyrelsen
sarskilt skall se till att polisarbetet bedrivs i verensstimmelse med de priori-
teringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast for polisverk-
samheten.

Utskottet har som framgér ovan i avsnittet om prioriteringar infér budgeta-
ret 2003 stillt sig bakom de bedomningar som regeringen gjort. Utskottet vill
i sammanhanget framhalla att det forhallandet att vissa typer av brottslighet
betraktas som prioriterade sjédlvfallet inte innebédr att annan brottslighet skall
lémnas at sidan. Hur avvégningarna i frdga om insatser mot olika typer av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

brottslighet skall goras bor dock avgoras lokalt ute i polismyndigheterna inom
ramen fOr statsmakternas prioriteringar. Utskottet noterar att Rikspolisstyrel-
sen i regleringsbrevet for ar 2002 alagts att redovisa hur forséksverksamheten
med automatisk hastighetsovervakning har utvecklats. Av redovisningen skall
framga bl.a. hur manga kameror som anvénts, hur ménga strackor som beva-
kas och vilket resultat verksamheten har lett till. Som framgér av resultatre-
dovisningen for &r 2001 innebér det rets nationella strategi for trafikover-
vakningen att arbetet frimst inriktats mot efterlevnaden av bl.a. trafiknykter-
hetsbrott. I Polisverksamhetsutredningens delbetinkande Polisverksamhet i
fordndring (SOU 2002:70) finns forslag som berdr vissa av polisens uppgifter
inom trafikomrddet. Utredningen foreslar att parkeringsvakter i storre ut-
strickning &n i dag skall kunna bisté polisen vid t.ex. trafikdirigering, vid i
forvdg planerade fordonskontroller och vid eskort av transporter. Vidare
foreslas att kommunerna skall ta over ansvaret for felparkeringsavgifterna.
Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motioner-
na Ju386, T378 och T466 i nu behandlade delar.

Aklagarvisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for aklagarviasendets resultat under verk-
samhetsaret 2001. Utskottet delar regeringens beddmning att akla-
garvisendet 1 stort natt de mal som stéllts upp for dess verksambhet,
men att ytterligare insatser kravs pa vissa omraden. I avsnittet tar
utskottet vidare stillning till vilka prioriteringar som bor ligga till
grund for aklagarviasendets verksamhet under ar 2003. Utskottet
behandlar ocksd ett antal motionsyrkanden rérande organisations-
fragor. Utskottet hinvisar i dessa delar 1 huvudsak till pagédende ut-
redningar och beredningsarbete. Mot den bakgrunden avstyrker ut-
skottet samtliga motionsyrkanden. Jimfor reservationerna 14—15.

Inledning

Malet for dklagarverksamheten 4r att se till att den som begatt brott lagfors.

Aklagaren har en central roll inom rittsvisendet nir det giller att bekimpa
brottslighet. Till dklagarens uppgifter hor att leda forundersékningar, fatta
beslut i atalsfradgor och fora talan om ansvar for brott vid domstol. Inom ra-
men for férundersdkningsledningen beslutar &klagaren om personella och
reella tvangsmedel av integritetskrinkande natur sdsom anhéllande, kropps-
besiktning, reseforbud och husrannsakan. Aklagaren kan ocksé begrinsa eller
lagga ned en forundersdkning. Andra viktiga uppgifter som ankommer pa
aklagaren dr att under vissa fOrutséttningar utfirda strafforeldggande och
besluta om atalsunderlatelse.

Central forvaltningsmyndighet for aklagarvisendet ir Riksiklagaren (RA).
Aklagarvisendets organisation i ovrigt bestdr av &klagarmyndigheterna i
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Stockholm, Visterds, Linkoping, Malmd, Goteborg och Umed, var och en
under ledning av en Overdklagare. Vid dessa myndigheter finns aklagar-
kammare.

Ekobrottsmyndigheten svarar for ekobrottsbekdmpningen i Stockholms
ldn, Skane ldn, Vistra Go6talands 14n, Hallands 14n, Gotlands 14n samt sedan
den 1 juli 2001 Blekinge lén. Av instruktionen for Ekobrottsmyndigheten
framgar att myndigheten dels &r en dklagarmyndighet, dels en central forvalt-
ningsmyndighet under regeringen.

Resultatuppfoljning

Foljande verksamhetsméil gallde for dklagarvisendet ar 2001.

Lagforingen skulle 6ka och kvaliteten pd forundersokningarna skulle ho-
jas. Antalet avslutade drenden skulle uppga till minst det antal som kommit
in. Genomstromningstiden skulle minska.

Rittstillimpningen skulle vara enhetlig. Riksaklagaren skulle som &klagare
i Hogsta domstolen verka for réttsutveckling och rittsbildning inom réttsom-
rdden dér behovet av ledning dr nédvéndigt for den praktiska réttstillimp-
ningen.

For Ekobrottsmyndighetens del géllde dessutom att forebygga och upp-
tdcka ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten skulle genom nya ar-
betsmetoder och hdg kompetens skapa forutsdttningar for en effektiv
ekobrottsbekdmpning. Det arbetet skulle sdrskilt inriktas pa att utveckla och
ytterligare forstirka bekdmpningen av den kvalificerade, omfattande eller
gransdverskridande ekonomiska brottsligheten.

Mélet for stabsfunktionerna vid Ekobrottsmyndigheten var att ge regering-
en och andra intressenter en béttre helhetsbild av den ekonomiska brottslig-
heten och bittre mojligheter att forutse utvecklingen pa omradet. Berorda
myndigheter skulle pé ett s tidigt stadium som mgjligt informeras om nya
former av ekonomisk kriminalitet.

Regeringen ldmnar i budgetpropositionen en utforlig beskrivning av hur
verksamheten utvecklats under de senaste &ren.

Forst redovisas aklagarorganisationens utveckling, darefter Ekobrottsmyn-
dighetens.

Inledningsvis anfor regeringen att 8klagarorganisationen under ar 2001 har
satsat stora resurser pa de prioriterade omradena. Valds- och narkotikabrott,
ekonomisk brottslighet och miljobrottslighet utgjorde sammanlagt 21 % av
alla avslutade drenden och bekdmpandet av dessa brottstyper forbrukade 332
miljoner kronor, eller ca 44 %, av hela resursanvindningen.

De totala balanserna minskade fran 55 377 till 54 594 drenden. Av dessa
fanns 22 802 &drenden hos polisen for utredning och 24 991 hos domstol i
avvaktan pd huvudférhandling eller dom.

Utvecklingen avseende polis-, aklagar- och domstolsbalans samt total ba-
lans framgar av tabellen nedan. En forklaring finns i direkt anslutning till
tabellen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ar | Polisbalans | Aklagarbalans | Domstolsbalans | Total balans
1999 22 782 14 040 25 567 62 389
2000 22 523 7 581 25273 55377
2001 22 802 6 801 24 991 54 594

Forklaring: Aklagarorganisationens balans delas traditionellt in i tre grupper:
polis-, dklagar- och domstolsbalans. Grupperna speglar de tre processtegen i
aklagarverksamheten: férundersokningsledning, beslut i dtalsfrdgan och pro-

cessforing.
Av tabellen framgér att savél éklagarbalansen som den totala balansen
minskade.
Utvecklingen avseende inkomna och avslutade drenden framgér av tabel-
len nedan.
Ar Inkomna firenden Avslutade édrenden
1999 178 865 187 456
2000 167 899 180 034
2001 166 798 171 923

Som framgér var antalet inkomna drenden i princip oforéndrat under ar 2001
jémfort med ar 2000. Bade antalet och andelen avslutade drenden minskade

nagot.

Utvecklingen avseende misstéinkta som blivit lagforda framgar av tabellen
nedan.
Ar | Antal misstéinkta som blev lag- Detsamma uttryckt i procent,

forda av samtliga misstéinkta dér
avslutande beslut fattats

dvs. lagforingsandelen av
samtliga misstinkta

1999 114175 av 187 683 61 %
2000 115832 av 187 159 62 %
2001 108 597 av_ 180445 60 %

Som framgar minskade savil antalet som andelen lagforda misstidnkta négot
under ar 2001 jamfort med ar 2000.

Av tabellen nedan framgar den genomsnittliga genomstromningstiden fran
det att forundersokning blev &klagarledd respektive fran fardig forundersok-
ning till beslut i 4talsfragan.

Ar | Genomstrémningstid avseende tid | Genomstrémningstid avse-

frin det att forundersokningen ende tid frin firdig forun-
blev dklagarledd till avslutande dersokning till beslut i
beslut av dklagare (exklusive atalsfragan (exklusive
ekobrott) ekobrott)

1999 120 dagar 53 dagar

2000 117 dagar 48 dagar

2001 112 dagar 29 dagar
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Som framgér minskade den genomsnittliga tiden for &klagare att fatta beslut i
atalsfrdgan i firdiga forundersdkningar med 40 % jamfort med ar 2000 (frén
48 till 29 dagar). Riksaklagarens mal har varit att den genomsnittliga genom-
stromningstiden for brottsmisstankar i firdiga forundersékningar skall vara
hogst 30 dagar.

Aklagarna beslutade ar 2001 om 67 % av alla brottsmisstankar i firdiga
forundersokningar inom 15 dagar mot 55 % under &r 2000.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av antalet beslut som medfor lag-
foring (védckt atal, strafforeldggande och atalsunderlételse) och beslut som
medfor att lagforing inte sker av det totala antalet beslut som fattas om
brottsmisstankar i fardiga forundersdkningar respektive ar. En forklaring till
begreppet brottsmisstanke finns i direkt anslutning till tabellen.

Ar |Atal viickt |Straffo- |Atalsun- |Atalej |Totalt antal beslut
relig- derlatelse |vickt om brottsmisstankar
gande i fardiga forunder-

sokningar
1999 | 160 649 54842 | 31328 | 50834 297 653
2000 | 167280 49340 | 32492 | 48601 297713
2001 | 166152 44 037 | 28276 | 37261 275726

Foérklaring: Ett drende kan innehalla en eller flera misstdnkta och en eller
flera brottsmisstankar. En inkommen misstanke om en lagovertrddelse regi-
streras som en brottsmisstanke. Om tva personer dr misstdnkta for samma
lagovertrddelse registreras tva brottsmisstankar.

Som framgar av tabellen 6kade lagforingsandelen, dvs. den andel av alla
avslutade brottsmisstankar i fardiga forundersékningar som lett till beslut om
atal, strafforeldggande eller atalsunderlatelse, till drygt 86 % under ar 2001
jamfort med knappt 84 % under &r 2000.

Det antal brottsmisstankar som polisen redovisade till 8klagarorganisation-
en var i princip ofdrindrat jaimfort med ar 2000. Aklagarna avslutade ca
16 000 fler brottsmisstankar dn vad som kom in. Utvecklingen har varit unge-
férligen densamma under de senaste tre dren. Antalet avslutade brottsmisstan-
kar minskade med ca 8 000 jamfort med ar 2000. Av dessa avsag emellertid
7 000 botesbrott, vilket enligt regeringen innebér att fordndringen inte ér lika
stor nér det géller dklagarnas arbetsbelastning.

Vad giller valdsbrott var lagforingsandelen ar 2001 i fardiga forundersok-
ningar 80 % (35 069 av 43 654) jamfort med 77 % (35 900 av 46 828) under
ar 2000. Nér det géller valdsbrottslighet har andelen beslut om &tal 6kat fran
69 till 74 % (32 140 av 43 654) jamfort med ar 2000. Det tog i genomsnitt 33
dagar for en éklagare att ta stillning i atalsfrdgan i fardiga forunders6kningar
om valdsbrott. For dren 1999 och 2000 var genomsnittstiderna 52 respektive
45 dagar. Under ar 2001 var andelen beslut att ldgga ned forundersdkningar
om véldsbrott 42 %. For aren 1999 och 2000 var den andelen 35 % respektive
37 %. En orsak till att ganska manga valdsbrottsdrenden skrivs av dr enligt
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Rikséklagaren att bevissvarigheterna i allménhet ar storre i sdidana drenden &n
i andra.

Utgéngspunkten for aklagarorganisationens insatser for att bekdmpa véld
mot kvinnor &r de sdrskilda atgirdsprogram som togs fram vid alla dklagar-
myndigheter under &r 1999. Insatserna har huvudsakligen inriktats pa samar-
bete med polisen for att utveckla effektivare utredningsmetoder samt pé
snabbare lagforing genom bl.a. sdrskilda rattskedjeprojekt.

Under ar 2001 tog det i genomsnitt 23 dagar for 8klagare att ta stéllning i
atalsfrdgan i fardiga forundersokningar om vald mot kvinnor. For &ren 1999
och 2000 var genomsnittstiden 40 respektive 36 dagar. Lagforingsandelen nér
det giller firdiga forundersdkningar om familjerelaterat vald mot kvinnor har
okat fran 76 % ar 2000 till 80 % ar 2001. Vid samtliga &klagarmyndigheter
har det under ar 2001 bedrivits rittskedjeprojekt med inriktning pé utredning-
ar om kvinnovald.

Under ar 2001 meddelade &klagare 6ver 3 000 beslut om besdksforbud.
For aren 1998 och 1999 var antalet ca 2 000 respektive 2 500.

Aklagarorganisationen har fortsatt sina anstringningar for att forbittra be-
kdmpningen av brott med rasistiska eller frimlingsfientliga inslag. Brottet
hets mot folkgrupp ledde till lagforing i 70 fall jAmfort med aret fore dd 96
fall lagfordes. Under &r 2001 ledde ett fall av olaga diskriminering till lagfo-
ring jamfort med tre 4r 2000. Rikséklagaren har uttalat att anledningen till att
sé fa atal vicks for olaga diskriminering dr att det dr svért att bevisa brottet.
Aklagarmyndigheterna har under ar 2001 vidtagit ytterligare atgirder for att
sékerstdlla att utredningar om rasistisk brottslighet prioriteras i verksamheten,
bl.a. genom utbildningsinsatser.

Vad giller narkotikabrott 6kade lagforingsandelen i fardiga forundersdk-
ningar till 90 % (26 680 av 29 752) under ar 2001 jamfort med 86 % (27 915
av 32 508) under ar 2000. Utredningar om grov griansoverskridande narkoti-
kabrottslighet handldggs vid de internationella dklagarkamrarna.

Alla anmaélda brott mot miljon gér till skillnad frén andra brott direkt till
aklagare for bedomning. Polisen lagger inte ned ndgra miljobrottsutredningar.
Under ar 2001 kom det in ca 4 000 miljobrottsérenden, och dklagarna avslu-
tade ca 3 000 drenden. Detta kan jaimforas med ar 2000 da det kom in ca 3
000 drenden samtidigt som aklagarna avslutade ca 1 000. Vid slutet av ar
2001 fanns det drygt 3 000 drenden i balans jamfort med drygt 2 000 balanse-
rade drenden vid utgéngen av ar 2000. Andelen drenden om brott mot miljén
som ledde till lagforing var 13 % (388 av 3 045) under ar 2001.

Sedan januari 2000 finns det en central enhet hos Rikséklagaren som an-
svarar for analys, planering, verksamhetsuppfoljning och metodutveckling
inom miljobrottsbekdmpningen. Central samverkan inom miljobrottsbekdmp-
ningen sker inom Miljobrottsradet. I rddet ingar foretrddare for centrala myn-
digheter, lansstyrelser och kommuner.

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen dvervéger tillsammans hur den poli-
sidra utredningskapaciteten for miljobrottsbekdmpning kan forbéttras. Utbild-
ningsinsatser har ordnats pé sévél central som lokal niva.
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Aklagarviisendets kostnader for att bekéimpa ekonomisk brottslighet inklu-
sive miljobrott uppgick till drygt 342 miljoner kronor under ar 2001.
Ekobrottsmyndigheten svarade for ca 304 miljoner kronor och Ovriga
aklagarmyndigheter for ca 38 miljoner kronor. Ekobrottsmyndighetens verk-
samhet redovisas nedan.

Aklagarmyndigheterna avslutade lika ménga ekodrenden under ar 2001
som under ar 2000. Lagforingsandelen minskade till 35 % under ar 2001,
jamfort med 40 % under &r 2000. Det totala antalet balanserade ekodrenden
minskade marginellt frdn 1 810 &r 2000 till 1 776 &r 2001. Antalet inkomna
och avslutade drenden lag pd en of6rdndrad niva i forhallande till &r 2000.
Den totala genomstromningstiden, berdknad frin fardigt forundersdknings-
protokoll till beslut i atalsfragan, har minskat fran 189 dagar ar 2000 till 77
dagar ar 2001.

Enligt budgetpropositionen har aklagarorganisationen under ar 2001 pa ett
aktivt sitt deltagit i det europeiska rittsliga nitverket for &klagare. Aven
under innevarande ar har Riksaklagaren varit engagerad i riksaklagarsamar-
betet i Ostersjpomradet och har haft fortsatt ansvar for uppdateringen av
Ostersjomanualen.

Vid varje internationell dklagarkammare finns kontaktpunkter i det europe-
iska rittsliga nitverket. Aklagarna vid dessa kamrar samarbetar ocksd med
Europol och Eurojust.

Sévitt angér Riksaklagarens roll for rittsutvecklingen och rattsbildningen
framgar av budgetpropositionen att myndigheten varje ar uppréttar en réttsut-
vecklingsplan 6ver de fragor som bedoms ha betydelse for en enhetlig réttsut-
veckling. Rattsutvecklingsplanen tas fram for att forstirka Rikséklagarens
verksamhet i Hogsta domstolen. Under &r 2001 &verklagade Riksaklagaren 10
domar till Hogsta domstolen. Dessa avsag bl.a. grinsdragningen mellan mord
och drép samt bestimmande av pafoljd for grovt valdsbrott.

Riksaklagaren avser att presentera ett forslag om att infora krav pa prov-
ningstillstind i Hogsta domstolen dven for Riksaklagaren. Syftet med detta &r
bl.a. att fortydliga Riksaklagarens dklagarroll.

Riksaklagaren pébdrjade ett chefsutvecklingsprogram i september 2000.
Malet med chefsutbildningen ar att ytterligare stirka alla chefers kompetens
att leda, styra samt fordjupa chefernas ledarroll och mgjligheter att utveckla
verksamheten vid myndigheter eller dklagarkammare. Cheferna skall ocksa
kunna behalla och stirka sin dklagarkompetens. Malgruppen for chefsutveckl-
ingen dr overaklagare, vice dverdklagare, de dklagare som dr kammarchefer,
personalchefer samt enhetschefer vid Rikséklagarens kansli.

Riksaklagaren beslutade i juni 2002 om en reviderad utvecklingsplan for
aklagarorganisationen avseende dren 2002-2006. Utvecklingsplanen innehal-
ler program for aklagarnas bekdmpning av organiserad grinsdverskridande
brottslighet, grov och komplicerad brottslighet samt 6vrig brottslighet innefat-
tande s.k. méngdbrottslighet. Dessutom innehaller utvecklingsplanen program
for stdd till samt ledning och styrning av dklagarverksamheten samt program
for utveckling av Riksdklagarens réttsliga och kriminalpolitiska verksamhet.
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Det Overgripande syftet med utvecklingsplanen ar att dstadkomma béttre
forutséttningar for det operativa éklagararbetet och dédrmed 6ka lagforingen,
forstarka aklagarrollen i samhéllet samt forbéttra de anstélldas arbetssituation.

Ekobrottsmyndigheten avslutade under ar 2001 2 791 &renden, vilket &r en
6kning med 2 % jamfort med ar 2000. Det totala antalet balanserade drenden
okade med ca 8 % under aret. Antalet inkomna &renden 6kade fran 2 440 till
3 019, eller med 24 %. Fordelningen av inkomna och avslutade drenden pa
arendekategorier har inte fordndrats nimnvért jamfort med foregdende ar.

Av tabellen nedan framgér utvecklingen av inkomna och avslutade &ren-
den samt myndighetens totala balans.

Ar Inkomna drenden | Avslutade lirenden Total balans
1999 2 544 2 336 3826
2000 2 440 2 744 3442
2001 3019 2791 3702

Vid Ekobrottsmyndigheten minskade lagforingsandelen till drygt 26 % (738
av 2 791 avslutade drenden) under ar 2001 jamfort med 35 % ar 2000. Lagfo-
ringsandelen nér det géller de sdrskilt krdvande drendena dkade daremot frén
43 % under 2000 till 68 % under 2001.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av lagforingen (étal, strafforeldg-
gande och atalsunderlételse) samt beslut som innebér att lagforing inte sker av
det totala antalet beslut som fattas rdrande brottsmisstankar hos Ekobrotts-
myndigheten. En forklaring av begreppet brottsmisstanke finns i direkt an-
slutning till tabellen.

Ar | Atal |Straffo- |Atalsun- |Beslut som in- |Totalt antal beslut
relig- derlitelse nebir att lagfo- |om brottsmiss-
gande ring inte sker tankar under aret

1999 | 1529 166 49 6 004 7748
2000 | 1604 480 60 6 765 8 909
2001 | 1168 307 21 6401 7897

Foérklaring: Ett drende kan innehdlla en eller flera misstidnkta och en eller
flera brottsmisstankar. En inkommen misstanke om en lagovertradelse regi-
streras som en brottsmisstanke. Om tva personer dr misstdnkta for samma
lagovertrddelse registreras tva brottsmisstankar.

Lagforingsandelen avseende samtliga fattade beslut om brottsmisstankar
uppgick till knappt 19 % under &r 2001. Motsvarande siffra for & 2000 var
drygt 24 %. I kategorin beslut som innebér att lagforing inte sker utgjorde de
tvd storsta grupperna beslut som innebdr att forundersékning inte inleddes
respektive lades ned, detsamma gillde under ar 2000. Dessa beslut uppgick
till 2 171 och 2 484 &r 2001 respektive 1 566 och 2 896 under ar 2000.

Det genomsnittliga medelvérdet for genomstromningstiden frén brottsan-
maélan till beslut i atalsfrigan avseende hela Ekobrottsmyndigheten dkade
marginellt frdn 528 till 533 dagar. Om mediantiden 1 stéllet berdknas mins-
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kade genomstromningstiden fran 405 dagar till 345 dagar, dvs. med ca 15 %.
Det bor papekas att dessa siffror inte dr jamforbara med de for dvriga ékla-
garvisendet som miter genomstromningstid fran fardigt forunderséknings-
protokoll och inte fran brottsanméilan.

I tabellen nedan framgar utvecklingen for medelvirdet for genomstrom-
ningstiden for tiden frén anmaélan till beslut och for tiden fran fardigt forun-
dersokningsprotokoll till beslut avseende brottsmisstankar.

Ar Fran anmélan till beslut ro-|Frian firdigt forundersok-
rande brottsmisstanke ningsprotokoll till beslut
1999 458 dagar 174 dagar
2000 528 dagar 198 dagar
2001 533 dagar 129 dagar

Under det gangna éret har samverkan mellan Ekobrottsmyndigheten och
polismyndigheterna fortsatt att utvecklas positivt. Samverkan har till stor del
bestétt i att myndigheterna har bitrétt varandra i operativa drenden. Samver-
kan sker ocksa nir det géller kompetensutveckling.

Det vanligaste konkret forekommande brottsférebyggande arbetet har be-
drivits genom PEK-verksamhet (preventiv ekonomisk kontroll). Under &r
2001 besoktes cirka 470 néringsidkare av lokala PEK-grupper. I samarbete
med andra berdrda aktorer genomforde Ekobrottsmyndigheten ett flertal
brottsforebyggande projekt av pilotkaraktir for att fa ny eller 6kad kunskap
om problem och forutséttningar inom specifika branscher.

Ekobrottsmyndigheten utvecklade under ar 2001 ytterligare kontakterna
med de ekobrottsbekdmpande myndigheterna i 6vriga nordiska lander. Myn-
digheten har besokts av delegationer fran samtliga baltstater. Under ar 2001
har verksamheten vid myndighetens internationella funktion utvecklats och
fordjupats i enlighet med regeringens beslut den 3 maj 2001, i vilket vissa av
rattsvdsendets myndigheter fick i uppdrag att stirka rittsvdsendet i andra
lander, i forsta hand EU:s kandidatldnder.

Ekobrottsmyndigheten har sedan den 1 juli 2000 det nationella ansvaret for
att samordna atgérderna i Sverige mot bedrigerier, andra oegentligheter och
ineffektiv hantering av EU-relaterade medel i Sverige. Den 1 mars 2001
inrdttades ett EU-bedrdagerirad vid Ekobrottsmyndigheten. Radet har under
hosten 2001 hallit tva sammantraden.

Tillsammans med de myndigheter i Sverige som ansvarar for hanteringen
av EU-medel tog Ekobrottsmyndigheten fram en arsrapport for ar 2000.
Ekobrottsmyndigheten alades ocksa uppgiften att vara kontaktmyndighet for
EU-kommissionens bedrigeribekdmpningsbyra (OLAF). Samarbetet startade
redan under ar 2000 och har utvecklats under ar 2001. Under &ret har ocksa
det nordiska samarbetet avseende skyddet for EU-medel inletts.

Under ar 2001 deltog myndighetens personal i kompetenshdjande atgarder
under ca 13 dagar per individ. Ekobrottsmyndigheten introducerade under
aret en ny ekoutbildning. Utbildningen riktar sig framst till dem som hand-
lagger ekomal. Utover denna utbildning har flera yrkesspecifika kurser tagits
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fram med inriktning pa respektive yrkesgrupps sérskilda behov av kompe-
tensutveckling.

Regeringen beslutade i maj 2002 att uppdra &t Brottsforebyggande radet att
i ndra samverkan med Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Riksaklaga-
ren och Riksskatteverket analysera behovet av ekobrottsforebyggande arbete.

Vad géller stabsverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten har myndigheten
utarbetat en sammanfattande redogorelse om ekobrottsbekdmpningen under
ar 2000. Myndigheten har dven Overldmnat en ldgesrapport till regeringen om
den ekonomiska brottsligheten och dess bekdmpning. Myndigheten har pa
regeringens uppdrag utvirderat de regionala samverkansorganen. Samarbetet
med andra myndigheter och organisationer har under ar 2001 fortsatt och
utvecklats. Ekobrottsmyndigheten har ldmnat synpunkter pa lagstiftningen
frimst genom besvarande av remisser. Myndigheten har darutdver i en skri-
velse till Finansdepartementet redovisat forslag till &ndring av insiderstraffla-
gen.

Regeringen har med anledning av verksamhetsmalen anfort bl.a. f6ljande.

Regeringen bedomer, liksom Rikséklagaren, att det inte ldngre &dr dnda-
mélsenligt att krdva att &klagarna skall forkorta sina genomstromningstider
ytterligare. De stora satsningar som Rikséaklagaren och &klagarmyndigheterna
har gjort under ar 2001 for att forkorta dklagarnas genomstromningstider har
varit lyckosamma. Déremot finns det fortfarande mycket att gora for att i
enskilda brottmalsdrenden minska den totala genomstromningstiden frén
brottsanmaélan till tal och dom. Det &r enligt regeringens uppfattning rimligt
att krdva att dklagare och polis tillsammans skall ha kapacitet att genomfora
ett stort antal av alla brottsutredningar i nira anslutning till brottet. For att
astadkomma sadana forbattringar av brottsutredningsverksamheten &r det
nddvindigt att polisen och aklagarorganisationen vidtar kraftfulla och fortsatt
konkreta atgérder pé savil central som lokal niva. Pa sikt bor sadana insatser
leda till en vél fungerade operativ brottsutredningsverksamhet med kortare
totala genomstromningstider och bittre lagforingskapacitet. Detta dr avgo-
rande for att kunna uppritthalla enskilda ménniskors fortroende for réttsva-
sendet.

Det dr enligt regeringen positivt att lagforingen i firdiga forundersdkningar
om véldsbrott har 6kat med tre procentenheter sedan ar 1999. Daremot kan
det inte anses godtagbart att 42 % av valdsbrottsutredningarna ldggs ned. Det
ar positivt att Rikséklagaren och éklagarmyndigheterna under ar 2001 mal-
medvetet fortsatt att vidta atgirder for att forbdttra bekdmpningen av valds-
brott mot kvinnor och brottslighet med rasistiska, fraimlingsfientliga, antise-
mitiska eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering. Det dr angeldget
att det arbetet fortsétter med oférminskad kraft.

Enligt regeringen ar det en positiv utveckling att lagforingsandelen i far-
diga forundersokningar om narkotikabrott har dkat till en hog niva. Riksékla-
garens beslut om att inrétta sérskilda aklagarkamrar for bekdmpning av grov
gransdverskridande brottslighet dr enligt regeringens uppfattning viktigt for
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att skapa dnnu bittre forutséttningar for en mera effektiv bekdmpning av
internationell narkotikabrottslighet.

Det &r enligt regeringens bedémning tydligt att den skérpta anmélnings-
plikten i miljélagstiftningen och aklagarnas och polisens utvecklingsinsatser
inom miljobrottsbekdmpningen medfort att antalet anmélda brott mot miljon
har okat kraftigt pd senare ar. Mot bakgrund av det kraftigt 6kade drendein-
flodet dr det angelédget att dklagarnas och polisens gemensamma utvecklings-
arbete fortsitter med oférminskad kraft. Det bor finnas utrymme for att 6ka
lagforingsandelen i friga om anmaélda brott mot miljén.

Enligt regeringens beddmning synes det finnas utrymme for att ka antalet
overklagade domar till Hogsta domstolen.

Regeringen pépekar att Ekobrottsmyndigheten dr en forhéllandevis ny
myndighet. Det &r positivt att myndigheten i ett tidigt skede varit foremal for
flera granskningar. De iakttagelser som har gjorts under granskningsarbetet
utgor ett vardefullt underlag for myndighetens fortsatta utveckling. Regering-
en konstaterar att det dnnu dr for tidigt att utvdrdera Ekobrottsmyndigheten.
Genom det utvecklingsarbete som myndigheten sjdlv har paborjat kommer
forutsdttningarna att bedriva verksamheten dndamélsenligt och effektivt att
forbittras ytterligare. Detta sammantaget med den satsning som regeringen
gjort pa Ekobrottsmyndigheten i stort, ger anledning att rdkna med battre
verksamhetsresultat framdver.

Genom det arbete som Brottsforebyggande radet nu genomfor i néra sam-
verkan med berérda myndigheter kommer konkreta verktyg for det ekobrotts-
forebyggande arbetet att tydliggoras. Regeringen gor den beddmningen att
detta sammantaget med resultatet av det arbete som pagér inom Ekobrotts-
myndigheten med att ta fram en strategi for det ekobrottsforebyggande arbetet
ger goda forutséttningar for ett framgangsrikt sadant arbete.

Malet att lagforingen skall 6ka har uppfyllts vad géller de sdrskilt krdvande
drendena. Malet har dock inte uppfyllts nér det géller Gvriga drendekategorier.
Enligt myndigheten kan de under aret utarbetade riktlinjerna och rutinerna fér
i vilken prioritetsordning drendena skall handlédggas ha paverkat lagforings-
andelen positivt for de sdrskilt krdvande drendena. En intern omfordelning av
arenden har skett inom myndigheten. Detta kan enligt regeringen ha paverkat
lagforingsandelen negativt.

Malet att antalet avslutade drenden skall uppgé till minst det antal som
kommit in har inte uppfyllts. Detta maste ses mot bakgrund av den kraftiga
okningen av antalet inkomna drenden, ca 20 %.

Det ar positivt att lagforingsandelen vad géller de sérskilt krdvande dren-
dena har okat. Det &dr emellertid orovidckande att den totala andelen drenden
som lett till lagforing har minskat under aret. Det r tillfredsstillande att en
utveckling skett mot kortare genomstromningstider.

Staben har successivt byggts upp sedan Ekobrottsmyndigheten inrdttades.
Staben har utvecklat &ndamalsenliga arbetsformer i flera avseenden. Det
aterstar dock arbete for att staben till fullo skall fylla den funktion som var
avsikten dd myndigheten inrdttades.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med hinsyn till det férhéllandevis komplicerade omrade som ekobrott ut-
gor foreligger det ett stort behov av utbildning for den personal som har att
utreda sadana brott. Det dr déarfor sdrskilt tillfredsstdllande att Ekobrottsmyn-
digheten under aret har introducerat en ny ekoutbildning.

Utskottet noterar forst den positiva utvecklingen for avslutade miljobrotts-
drenden; hér pekade utskottet i forra arets budgetbetinkande péd behovet av en
forstarkt utredningskapacitet (bet. 2001/02:JuUl s. 57).

Utskottet konstaterar dérefter att ingenting framkommit som talar mot re-
geringens bedomning av é&klagarorganisationens resultat. I stort har alltsa
statsmakternas mal for verksamheten uppnétts, och utvecklingsarbetet inom
aklagarorganisationen &r fortsatt framgangsrikt. Samtidigt finns — sjélvklart —
utrymme for ytterligare utveckling, t.ex. nér det géller kvalitetsuppfoljningen.
Ett annat viktigt omrade som utskottet vill framhalla &r Rikséklagarens arbete
med planen for en enhetlig réttsutveckling. Att tillrickligt manga mal fors upp
till Hogsta domstolen dr nodvéndigt for en enhetlig och vél avvigd ratts-
tillimpning.

Nir det géller Ekobrottsmyndigheten kan utskottet i likhet med regeringen
konstatera att verksamheten inte ndr de uppsatta mélen pd atskilliga punkter.
Samtidigt gér utvecklingen at rétt hall, och ett stort arbete laggs ned pa att
forbdttra och forstdrka utvecklingsarbetet. Det &r alltsd inte alldeles orealist-
iskt att rdkna med att Ekobrottsmyndigheten pa nigra érs sikt kommer att ha
bemistrat de svarigheter som myndigheten inledningsvis drabbats av. Mot
den bakgrunden dr det ocksd, som regeringen anfor, for tidigt att nu gora en
utvérdering av Ekobrottsmyndigheten.

Prioriteringar infor budgetiret 2003

I frdga om prioriteringar infor budgetaret 2003 anfor regeringen f6ljande.
Aklagarvisendet skall ytterligare utveckla aklagarrollen. Aklagarviisendet
skall i storsta mdjliga utstrickning medverka i polisvdsendets kompetens- och
verksamhetsutveckling for att sikerstdlla en effektiv och snabb brottsutred-
ningsverksamhet med hogt stillda krav pé réttssdkerhet och kvalitet. Brott
skall oftare leda till lagf6ring.

Aklagarna skall i dnnu storre utstriickning ges utrymme att kunna koncen-
trera sig pa de mera kvalificerade brottmélsdrendena och utéva aktiv forun-
dersokningsledning i dessa.

Aklagarna skall utveckla sin forméga att bekéimpa valdsbrott, sirskilt vald
mot kvinnor och barn, narkotikabrott, ekonomisk brottslighet, brott mot mil-
jOn samt brott med rasistiska eller frimlingsfientliga, antisemitiska och homo-
fobiska inslag samt olaga diskriminering.

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort.
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Anslagen

Aklagarorganisationen

I tabellen nedan aterfinns en jidmforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for aklagarorganisationen ar 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 | Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
741 751 788314 + 30 000 + 100 000 + 50 000 + 30 000

For &r 2002 uppgar &klagarorganisationens anslag till knappt 742 miljoner
kronor. Vid ingdngen av aret fanns ett anslagssparande om ca 4,5 miljoner
kronor. Utgiftsprognosen for ar 2002 &r berdknad till drygt 758 miljoner
kronor vilket medfor, som regeringen pépekat i budgetpropositionen, att det
under aret kommer att uppsta ett stort kreditbehov.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pa 788 314 000 kr. I an-
slagsberdkningen har hinsyn tagits till berdknade utgiftsdkningar for 16ner,
lokaler och Gvriga forvaltningskostnader samt till en generell begrdnsning av
statlig konsumtion. Okningen av anslaget avser, utdver nimnda post av juste-
ringskaraktir, ett tidigare aviserat tillskott for fortsatt modernisering av rétts-
visendet (prop. 1999/2000:100 s. 175).

I motion Ju370 (m) foreslas att anslaget till 4klagarorganisationen skall ho-
jas med 30 miljoner kronor. Dessa ytterligare medel skall mota kostnader for
bl.a. fler &klagare och 6kad brottsuppklaring.

En anslagsokning for éklagarvisendet om 100 miljoner kronor forordas i
motionerna Ju364 och Fi232, (bada fp). Dessa ytterligare medel skall anvin-
das till fler dklagare och utveckling av effektivare drendehantering.

I motion Ju346 (kd) yrkas att anslaget till &klagarorganisationen skall hojas
med 50 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. I den motionen
liksom i motion Ju340 (kd) betonas vikten av kompetensutveckling, fortsatt
nyrekrytering av dklagare och administrativ personal, att aklagarorganisation-
en bor forstérkas med 20 dklagare for internationella insatser, 38 &klagare for
méngdarenden, 6 &klagare for ekobrottsdrenden och 10 aklagare for miljo-
brottsérenden.

I motion Ju373 (c) foreslés att anslaget till aklagarorganisationen skall ho-
jas med 30 miljoner kronor. Dessa ytterligare medel skall anvéndas for att
bl.a. 6ka lagforingen.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Ekobrottsmyndigheten

I tabellen nedan éterfinns en redogérelse for regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Ekobrottsmyndigheten ar 2003.
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(Beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2002 | Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
312 389 321 640 — - 120 000 — - 30 000

For ar 2002 uppgér Ekobrottsmyndighetens anslag till 312 389 000 kr. An-
slagssparandet vid drets ingdng uppgick till 5,1 miljoner kronor. Utgiftspro-
gnosen for &r 2002 &r beréknad till drygt 309 miljoner kronor.

Regeringen foreslér for &r 2003 ett ramanslag till Ekobrottsmyndigheten pé
321 640 000 kr. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade utgift-
sokningar for 16ner, lokaler och Gvriga forvaltningskostnader samt till en
generell begriansning av statlig konsumtion.

I motionerna Ju364 och Fi232 (bada fp) foreslds att anslaget till
Ekobrottsmyndigheten sianks med 120 miljoner kronor. I motion Ju364 yrkas
att Ekobrottsmyndigheten skall avskaffas och dess uppgifter inordnas i akla-
garorganisationen eller, 1 vissa fall, Overforas till polisorganisationen.
Ekobrottsmyndigheten bor upphora under ar 2004.

I motion Ju373 (c) foreslas att anslaget till Ekobrottsmyndigheten sénks
med 30 miljoner kronor. Den foreslagna sdnkningen av anslaget motiveras
med att verksamheten bor koncentreras till de allvarligaste ekobrotten och
med 6kade satsningar pa brottsforebyggande atgarder.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foresléar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Organisationsfragor

Rittskedjan

I motion Ju249 (c) tas fragor upp som ror aklagarorganisationen och andra
delar av rittskedjan. Det ldmnas en rad forslag frimst i syfte att korta hand-
laggningstiderna sévél inom aklagarvdsendet som inom réittsvisendet i stort.
Salunda begérs i motionen kortare handldggningstider inom réttsvisendet, ett
snabbforfarande for mangdbrottsidrenden, ett gemensamt drendehanteringssy-
stem och en dversyn av effekterna av centraliseringen inom aklagarvisendet.
Vidare anfors att &klagarna skall Overta vissa administrativa uppgifter frén
domstolarna.

Regeringen har tillsatt en beredning for réttsvdsendets utveckling (dir.
2000:90). Beredningen skall bl.a. underséka mojligheterna att forkorta den
genomsnittliga genomstromningstiden fran brottsanmélan till dom och straff-
verkstillighet. En annan uppgift for beredningen &r att Gvervéga pa vilket sétt
brottsutredningsverksamheten kan forbattras. 1 det arbetet ligger ocksd att
overvdga fragor kring de skilda myndigheternas organisation och rollférdel-
ningen mellan dem. Beredningen skall presentera delbetinkanden efter hand
som olika fragor behandlas. Senast fore utgdngen av ar 2003 skall beredning-
en redovisa det da aktuella ldget inom rattsvdsendet for de fragor som an-
kommer pé beredningen samt en plan for det fortsatta arbetet.
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Beredningen har avgett fyra delbetéinkanden: Snabbare lagforing 1 — Négra
forslag till forenklingar (SOU 2001:59), Snabbare lagféring 2 — Forenklad
brottsutredning (SOU 2001:93), Snabbare lagforing 3 — Snatteribrott (SOU
2002:44) och Snabbare lagforing 4 — Ett snabbforfarande for brottmél (SOU
2002:45). Forslagen i det forstndmnda betdnkandet om utékade mdjligheter
for éklagare att utfirda stimning och kalla till huvudférhandling samt en
mdjlighet for 8klagare att besluta att en personutredning skall utféras genom-
fordes genom prop. 2001/02:147, bet. 2001/02:JuU24, rskr. 2001/02:249.
Lagindringarna triidde i kraft den 1 juli 2002. Ovriga delbetéinkanden av
beredningen bereds inom Justitiedepartementet respektive &r féremdl for
remissbehandling.

Samma eller liknande yrkanden behandlades, utdver vad som har re-
dogjorts for ovan, under foregaende riksmote (bet. 2001/02:JuU1 s. 59 f.).

Utskottet konstaterar att de fragor som tas upp i motionerna vél inryms i de
ndmnda direktiven, att vissa av de begirda fordndringarna redan har genom-
forts och att vissa av de dvriga fragorna dr aktuella i de 6vriga delbetidnkan-
den som beredningen har avgett. Enligt utskottets mening bor det pagaende
utrednings- respektive beredningsarbetet avvaktas. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motion Ju249 i hir behandlade delar.

Ekobrottsmyndigheten

I motion Ju340 (kd) begérs en utredning om Ekobrottsmyndighetens ansvars-
omrade och att Ekobrottsmyndigheten skall tillatas att uppritta ett eget spa-
nings- och underrittelseregister. Motiondrerna anser att Ekobrottsmyndighet-
ens ansvarsomrade skall omfatta hela landet och att myndigheten skall hand-
lagga avancerad ekonomisk brottslighet och annan allvarlig brottslighet som
har samband med denna, t.ex. grova miljobrott. Vad géller Ekobrottsmyndig-
hetens underrittelseverksamhet pekar motiondrerna pa de olikheter som rader
mellan myndigheten och skattemyndigheterna i den fragan.

Fragan om Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade behandlades senast av
utskottet i mars i ar (bet. 2001/02:JuUS). Utskottet anforde dé bl.a. foljande.
Vid riksmétet 1996/97 uttalade utskottet sin tillfredsstdllelse Over att rege-
ringen hade for avsikt att inrdtta en Ekobrottsmyndighet. Den nya myndighet-
ens tillkomst borde kunna innebidra en betydande forstirkning av samhillets
insatser mot den ekonomiska brottsligheten. Utskottet instdimde i regeringens
bedomning att Ekobrottsmyndigheten borde inrdttas som en sjélvstindig
myndighet inom &klagarvdasendet. Dérigenom skulle myndigheten pa ett na-
turligt sdtt knytas till den organisation for brottsbekdmpning som redan exi-
sterade (bet. 1996/97:JuU6 s. 9).

Riksrevisionsverket har avldmnat rapporten Vad hindrar Ekobrottsmyn-
digheten? En granskning av hinder for effektivt resursutnyttjande (RRV
2001:29). Flera av de hinder verket har identifierat i sin rapport beror pé att
den organisatoriska speciallosning som Ekobrottsmyndigheten utgodr stiller
hoga krav pa samverkan med polis- och éklagarvdsendet. Manga hinder beror
dock pé interna forhéllanden.
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I den arliga skrivelsen om den ekonomiska brottsligheten (skr. 2001/02:40)
anforde regeringen (s. 12) att arbetet med att vidareutveckla den nya myndig-
hetsstrukturen kommer att fortsitta. Dérvid kommer Riksrevisionsverkets
rapport, Riksdagens revisorers rapport Myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet (2001/02:3) och den rapport — Oversyn av Ekobrottsmyndighet-
ens organisation — som Ekobrottsmyndigheten 14tit en extern konsult ta fram
enligt regeringen att utgora ett underlag.

Regeringen har ocksd i regleringsbrevet for Ekobrottsmyndigheten for ar
2002 uppdragit & myndigheten att bl.a. aterredovisa vilka atgérder som har
vidtagits med anledning av uppgiften att nationellt utveckla och samordna
bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsmyndigheten
skall ocksé redovisa samverkan med polisen nir det géller rekrytering av
personal och nir det géller brottsutredning, brottsférebyggande arbete samt
kriminalunderrittelseverksamhet, samverkan med skattebrottsenheterna 1
brottsutredningar samt pa vilket sétt myndigheten tillsammans med Riksékla-
garen samordnat ekobrottsbekdmpningen i hela landet.

Aven Rikséklagaren skall enligt regleringsbrevet avseende aklagarorgani-
sationen for ar 2002 aterredovisa bl.a. pd vilket sitt Riksaklagaren tillsam-
mans med Ekobrottsmyndigheten samordnat ekobrottsbekdmpningen i hela
landet.

Fragan om utarbetandet av en ny samlad strategi mot den ekonomiska
brottsligheten och det fortsatta arbetet med att vidareutveckla Ekobrottsmyn-
digheten bereds nu i Regeringskansliet.

Aven frigan om Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet behand-
lades av utskottet i mars 2002 (bet. 2001/02:JuU8). Yrkandet avstyrktes med
hénvisning till bl.a. pdgéende utrednings- och beredningsarbete. I betdnkandet
redovisades bl.a. att Ekobrottsmyndigheten i yttrande 6ver Ekosekretessut-
redningens betdnkande Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53),
pekat pa att myndigheten inte har tillgéng till samma verktyg som polisen och
skattebrottsenheterna har for att bedriva kriminalunderrittelseverksamhet. Det
handlade fraimst om att Ekobrottsmyndigheten inte 4r en polismyndighet och
dérmed inte kan bedriva kriminalunderrittelseverksamhet i den mening som
regleras i polisdatalagen (1998:622). Franvaron hérav har enligt Ekobrotts-
myndigheten medfort effektivitetsforluster i det operativa arbetet och hindrat
myndighetens utvecklingsarbete nér det géller det brottsforebyggande arbetet.
Myndigheten anser dérfor att den bor ges samma befogenheter som polisen
har pad omradet, t.ex. genom att polisdatalagen (1998:622) utvidgas till att
dven omfatta Ekobrottsmyndigheten. En begéran hdrom har framstillts till
regeringen i en promemoria av den 2 oktober 2000.

Genom &ndringar i polisdataforordningen (SFS 2002:434), som trddde i
kraft den 1 juli 2002, har polisman vid Ekobrottsmyndigheten och annan
person som deltar i polisiért arbete vid myndigheten getts direkt &tkomst till
kriminalunderrittelseregistren och till det allmédnna spaningsregistret.

I en inom Justitiedepartementet upprittad promemoria (Ju2002/6933/PA)
foreslas att polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten skall omfattas av
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polisdatalagen (1998:622). Forslaget innebér att polismén vid Ekobrottsmyn-
digheten far samma mojlighet att automatiserat behandla personuppgifter i
samma utstriackning som polismén i 6vrigt. Enligt promemorian saknas behov
av att inrétta ett kriminalunderrittelseregister inom Ekobrottsmyndigheten.
Detta skulle inte heller vara lampligt eftersom ett sddant register skulle mot-
verka malséttningen att bygga upp ett heltickande nationellt kriminalunder-
rittelseregister. Promemorian dr foremal for remissbehandling. Promemorians
forslag kommer att, tillsammans med forslagen i Polisdatautredningens be-
tinkande Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (SOU
2001:92), behandlas i en proposition som planeras att ldmnas till riksdagen
under vdren 2003.

Utskottet dr, som framgatt ovan, underrittat om Ekobrottsmyndighetens
svarigheter som, far det antas, atminstone delvis har sitt ursprung i den orga-
nisatoriska 10sningen. Utskottet dr emellertid inte nu berett att ta stdllning till
denna. Detta bor ansta till dess att en utvdrdering av myndigheten har gjorts.
Motion Ju340 i denna del avstyrks.

Nir det sedan giller Ekobrottsmyndighetens tillgang till olika polisregister
kan utskottet konstatera att vissa dndringar redan vidtagits och att ytterligare
beredningsarbete pigar. Detta bor avvaktas. Aven i denna del bér motion
Ju340 avstyrkas.

Domstolsvasendet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for domstolsvisendets resultat under verk-
samhetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedémning att dom-
stolsvdsendet i stort fullgjort de mél som stillts upp for dess verk-
samhet. I avsnittet tar utskottet vidare stillning till vilka priorite-
ringar som bor ligga till grund for domstolsvisendets verksamhet ar
2003. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen antar regeringens for-
slag till forlingd giltighetstid for en lag om forsoksverksamhet med
videokonferens i allmin forvaltningsdomstol. Utskottet behandlar
harutdver ett antal motionsyrkanden om Domstolsverkets stéillning,
reformeringen av domstolsvésendet, avskaffande av specialdomsto-
larna, utndmning av domare, ndmndemin, kompetensfragor och
vittnen. Utskottet hdnvisar i dessa delar i huvudsak till padgéende
beredningsarbete och tidigare stdllningstaganden. Mot den bak-
grunden foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga motionsyr-
kanden. JAmfor reservationerna 16-31.

Inledning

Domstolsvdsendets uppgift ar att utdva rattskipning. Hartill kommer ett antal
avgransade uppgifter av mera réttsvardande natur.
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Domstolsverket dr central forvaltningsmyndighet for de allmdnna domsto-
larna, de allménna forvaltningsdomstolarna, arrendendmnderna, hyresndmn-
derna och Raittshjdlpsmyndigheten. Verket har vidare till uppgift att pa det
allménnas vignar fora talan mot beslut i réttshjalpsfragor.

Resultatuppféljning

I detta avsnitt behandlas resultatet av verksamheten inom domstolsvisendet
under 4r 2001. Verksamheten delades in i fem verksamhetsgrenar. Dessa var
handldggning av brottmadl, tvistemdl, forvaltningsmdl och drenden samt re-
sursfordelning och reformarbete. S4vitt géller handlidggning av drenden berérs
i det foljande endast handldggningen vid arrende- och hyresndmnderna samt
vid Rittshjalpsmyndigheten. Verksamhetsgrenen resursfordelning och re-
formarbete berdrs inte alls.

Det 6vergripande malet for réittsviasendet dr den enskildes rittstrygghet och
rattssdkerhet. For domstolsvisendet géllde att mél och drenden skulle avgoras
pa ett rittssdkert och effektivt sitt. For att kunna bedéoma hur vél detta mal
uppfyllts redovisar regeringen ett antal resultatindikatorer. Dessa &r bl.a.
antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal samt omloppstider och balan-
sernas aldersstruktur. Dessa resultatindikatorer anvinds generellt for en be-
skrivning av domstolsvdsendets resultat under ar 2001. Den Overgripande
mélsattningen var att genomstromningstiderna skulle minska och att balan-
sernas aldersstruktur skulle forbéttras.

Det nu sagda géllde alltsd generellt for domstolsvédsendet. For verksam-
hetsgrenarna handldggning av brottmal, tvistemal och forvaltningsmal beslu-
tade regeringen dessutom om sérskilda verksamhetsméal. For tingsritter, hov-
ritter, lansratter och kammarritter beslutades salunda att medianédldern pa
avgjorda mal inte skulle Gverstiga viss tid. Vidare faststdlldes en maximal
andel mal i balans sett i forhallande till det totala antalet inkomna mal. Slutli-
gen bestdmdes att vissa ndrmare angivna andelar av de balanserade malen inte
fick vara éldre dn sex respektive tolv manader. Dessa verksamhetsmal avsag
inte alla méltyper i de ndimnda domstolarna. Foér de allmdnna domstolarna
hade exempelvis familjeméalen undantagits. For de allmédnna forvaltningsdom-
stolarna géllde verksamhetsmalen i huvudsak for skattemélen och socialfor-
sakringsmélen.

Niér det sedan géllde de tvd hogsta domstolsinstanserna, dvs. Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten, ldt regeringen dessa domstolar sjdlva bestimma
vilka mél som skulle gilla for verksamheten.

De uppstillda verksamhetsmalen for tingsrétterna, hovritterna, lansritterna
och kammarritterna samt domstolarnas resultat framgér av tabell 4.4 i bud-
getpropositionen, utg.omr. 4, avsnitt 4.6.3. Tabellen aterges i bilaga 6 till
betdnkandet. I det foljande kommenteras arbetsbelastningen och resultaten for
respektive domstolsslag.

For tingsrdtternas del skedde inte nagra storre fordndringar under &r 2001
jamfort med de foregdende éren, se tabell.
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Tingsriitternas malutveckling 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 128 361 130 821 61994
2000 129 847 129 202 62 639
2001 128 054 128 779 61914

Av antalet balanserade mél var 23 % &ldre én ett ar. Genomsnittsaldern for
avgjorda tvistemal, brottmél och FT-mal var 8,6, 4,6 respektive 3,4 manader.
Som framgar av tabellen i bilaga 6 var medianaldern lagre.

Av de tolv verksamhetsmél som géllde for tingsritterna uppnaddes tre.
Detta géllde andelen balanserade FT-mal éldre &n sex respektive tolv ménader
och andelen brottmél éldre dn tolv manader. I 6vrigt lag maluppfyllelsen
relativt ndra mélet. Den storsta avvikelsen rorde malet att medianaldern pa
avgjorda brottmdl bor vara hogst tvd ménader. Dér var resultatet tvd och en
halv ménad.

Vad hirefter géller hovrdtterna minskade savil antalet inkomna som anta-
let avgjorda mal samtidigt som antalet balanserade mal dkade, se tabell.

Hovritternas milutveckling 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 23216 24 188 7553
2000 22 170 22 287 7436
2001 21 815 21369 7 882

Av antalet balanserade mél var 13 % éldre &n ett ar. Genomsnittsaldern pa
avgjorda tvistemal och brottmal var 8,8 respektive 4,9 méanader.

Ocksé for hovritterna fanns verksamhetsmal. Av de totalt dtta mélen upp-
naddes tre. I ovrigt 14g méluppfyllelsen mycket néra de uppsatta mélen, med
undantag for mediandldern pa avgjorda tvistemal. Dar var malet 5 manader
medan resultatet 1ag pa 6,7 méanader.

Vad hiérefter géller linsrdtterna kan konstateras att antalet inkomna och
avgjorda mal ocksa hiar minskade samt att antalet balanserade mal i stort sett
var of6randrat, se tabell.

Linsritternas malutveckling 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 88 308 100 487 34 876
2000 86 809 89 879 31 581
2001 84 626 84 833 31374

Av antalet balanserade mal var 16 % éldre 4n ett &r. De tre storsta mélgrup-
perna var skattemal (ca 15 500), socialforsdkringsmal (ca 15 000) och psykia-
trimal (ca 12 000). Genomsnittsaldern for avgjorda skattemal och socialfor-
sakringsmal var 10,2 respektive 7,2 ménader.

Aven for linsritterna uppstilldes sirskilda verksamhetsmal. Av de totalt
atta mélen uppnéaddes fyra. For den kraftigaste avvikelsen fran maélet svarade
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maélet om att hdgst 25 % av de balanserade socialférsakringsmalen borde vara
dldre 4n sex ménader. Resultatet var 41 %, vilket var en forsdmring jamfort
med foregaende ar. Harutover kan ndmnas att mediandldern for avgjorda
skattemal var 9,1 manader. Detta var i och for sig en forbéattring jaimfort med
ar 2000, men malet innebar att tiden skulle uppga till hdgst sex manader.

Vad giller kammarrditterna var trenden nedatgdende sdvil nir det géller
inkommande som avgjorda och balanserade mal, se tabell.

Kammarritternas malutveckling 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 26 497 27423 22 166
2000 24411 26 577 19 827
2001 22014 24 308 17 568

Av antalet balanserade mal var 37 % é&ldre &n ett ar. Av de nio verksamhets-
mél som géllde for kammarrétterna uppnéddes fem. I ovrigt 14g maluppfyllel-
sen nédra malen med undantag for medianaldern for avgjorda skattemdl. Dér
var malet 6 manader, vilket skall jimforas med resultatet som var 19 mana-
der.

Arbetslaget i Hogsta domstolen framgar av foljande tabell.

Malutvecklingen i Hogsta domstolen 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 5461 5382 1441
2000 4 862 5165 1138
2001 4691 5005 823

Antalet balanserade mal minskade under ar 2001 med 27 %. Av antalet balan-

serade mal var 9 % éldre &n ett ar. Provningstillstdnd meddelades i 95 mal.
For Hogsta domstolen géllde att domstolen sjélv hade att stélla upp verk-

samhetsmél. Av de tolv mal som stélldes upp var det endast tre som inte

uppfylldes. Tva av dessa rorde de verksamhetsmal som tar sikte pa de dldsta

malen.

Vad slutligen géller Regeringsrdtten framgar arbetsldget av f6ljande tabell.

Malutvecklingen i Regeringsritten 1999-2001

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
1999 8 666 8393 8 875
2000 8 504 9 002 8173
2001 7753 8 569 7337

Antalet balanserade mal minskade under ar 2001 med 10 %. Av antalet balan-
serade mal var drygt 40 % dldre 4n ett &r. Provningstillstind meddelades i 138
mal.

Av de tio verksamhetsmél som uppstélldes av Regeringsrétten uppfylldes
sju. Av de tre verksamhetsmal som inte uppfylldes avsag tva de édldsta malen.
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Sammanfattningsvis pekar regeringen pa att 15 av 37 verksamhetsmal har
uppnatts och att resultatet for 18 av malen ligger forhallandevis ndra de upp-
satta malen. Som en jamforelse ndmner regeringen att endast 4 av 28 verk-
samhetsmal uppnaddes under ar 2000. Regeringens beddmning &r att domsto-
larnas samlade maluppfyllelse dr god. Regeringen ser verksamhetsmalen
framst som ett uttryck f6r medborgarperspektivet i reformarbetet. Syftet ar att
sOka nd mal som framstdr som rimliga och som kan fungera som utgéngs-
punkt for en uppfoljning av reformarbetet. Regeringen avser att i det fortsatta
budgetarbetet dterkomma till verksamhetsmalen och dverviga i vilken om-
fattning dessa bor justeras eller foréndras.

Utskottet vill for sin del framhélla att de uppsatta verksamhetsmélen och
redovisningen av maluppfyllelsen utgdr ett virdefullt beslutsunderlag for
riksdagen. Nér det géller sjdlva maluppfyllelsen kan konstateras att den okat
sedan forra aret. Detta géller oavsett om man ser till antalet uppfyllda verk-
samhetsmal eller hur resultaten for respektive mal fordndrats.

Savitt giller tingsrétter, hovritter, ldnsrdatter och kammarritter synes
maluppfyllelsen koncentrerad till balanserna och da sérskilt balanserna av
dldre mal. Samtidigt har dessa domstolar svart med maluppfyllelsen nir det
géller medianaldern pa avgjorda mal. Den huvudsakliga bild som detta be-
skriver &r en domstolsorganisation dér de balanserade maélen inte &r orovéck-
ande gamla samtidigt som inkomna mal behandlas tdmligen snabbt. Att
méluppfyllelsen inte synes sd god vad giller medianéldern for avgjorda mal
framstér i de flesta fall inte som orovéckande mot bakgrund av de hoga mél
som stéllts upp — en medianélder pa avgjorda brottmal i tingsrdtt om tva ma-
nader &r ett hogt stillt krav.

Aven om helhetsintrycket alltsi dr positivt kan utskottet samtidigt konsta-
tera att det ocksa finns vissa problem. For vissa verksamhetsmal har resultatet
forsamrats. Sarskilt giller detta skattemaélen i kammarrétt dér redan utgangs-
laget med en medianélder pa 16 manader under ar 2000 for avgjorda mal var
klart otillfredsstéillande. Handldggningen i kammarrdtt visar nu pé ett simre
eller oforandrat resultat. Forsémringarna — som inte &r sdrskilt stora jamfort
med resultatet for &r 2000 — dr dessutom i huvudsak koncentrerade till just de
verksamhetsmél som har med balanserna av dldre mal att gora. Utskottet
konstaterar att medborgarperspektivet kriver att det vidtas atgédrder for att
komma till ritta med langa handldggningstider. I sammanhanget noterar
utskottet att Domstolsverket i sin utvédrdering av reformen med provningstill-
stand i kammarratt foreslagit att ett sddant krav skall gilla dven i skattemalen
(DV-rapport 2002:4). Rapporten remissbehandlas for niarvarande och remiss-
tiden gar ut den 27 januari 2003.

Nir det sedan giller de hogsta instanserna ar deras uppgift i instansord-
ningen huvudsakligen begrinsad till att svara for réttsbildningen. Resultatet
av verksamheten i dessa organ bor snarast bedomas utifrdn andra utgangs-
punkter &n hur snabbt malen avgdrs, dven om tidsfaktorn inte kan frankénnas
betydelse dven i dessa fall.
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Sammanfattningsvis har ingenting framkommit som motséger regeringens
bedomning av att domstolarnas samlade maluppfyllelse dr god.

Rdttshjdlpsmyndigheten skall snabbt och korrekt hantera rittshjélpsfragor.
Omloppstiden for drenden hos myndigheten minskade fran atta till sex dagar,
vilket utskottet i likhet med regeringen anser vara ett mycket gott resultat.

Antalet inkommande &renden till hyres- och arrendendmnderna Okade
med ca 7 %. Samtidigt Skade antalet avgjorda drenden. Aven om balanserna
Okat med drygt 11 % é&r resultatet enligt regeringen att bedéma som tillfreds-
stdllande. Utskottet har ingen erinran mot den bedomningen.

Prioriteringar infor budgetiret 2003

Regeringen anfor i budgetpropositionen att domstolsvésendet skall fortsétta
utvecklas for att motsvara hogt stillda krav pd verksamheten. Reformarbetet
skall inriktas pa renodling av arbetsuppgifter och arbetsformer. Det processu-
ella regelverket skall forbéttras. Tingsrétternas organisation skall reformeras
for att stirka domstolarna och dirigenom bl.a. skapa forbéttrade forutsatt-
ningar for kompetensutveckling och specialisering. De satsningar som ge-
nomfors skall noga foljas upp och utvérderas.
Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort.

Anslaget

I tabellen nedan finns en jamforelse av regeringens och oppositionens forslag
till anslag for domstolsvésendet ar 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 | Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
3634 792 3667435 | + 81500 | + 100000 + 160 000 -

Fran anslaget betalas kostnaderna for de allmdnna domstolarna, de allménna
forvaltningsdomstolarna, hyresndmnderna, arrendendmnderna och Domstols-
verket. Hérutover betalas fran anslaget kostnaderna for Réttshjélps-
myndigheten.

For ar 2002 uppgar domstolsvisendets anslag, inklusive medel som till-
forts pa tillaggsbudget, till knappt 3 635 miljoner kronor. Vid ingangen av
aret fanns ocksa ett anslagssparande om 140 miljoner kronor. Utgiftsprogno-
sen for &r 2002 dr berdknad till knappt 3 696 miljoner kronor. Innevarande &r
kommer utgifterna att Gverstiga anvisade medel, och anslagssparandet kom-
mer enligt vad utskottet inhdmtat uppskattningsvis att minska till ca 80 miljo-
ner kronor.

Regeringen foreslér ett ramanslag for ar 2003 pa 3 667 435 000 kr. I an-
slagsberdkningen har hinsyn bl.a. tagits till berfiknade utgiftsokningar for
l6ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader, vilket medfort en hojning av
anslaget med ca 101 miljoner kronor. Vidare har de schablonmissigt berdk-
nade begriansningarna av statlig konsumtion inneburit en sankning av anslaget
med ca 26 miljoner kronor. Dessutom foreslds en ramhgjning med 21 miljo-
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ner kronor for att kompensera for de kostnader som inréttandet av miljddom-
stolarna medfort. Regeringen foreslar hiarutdver en sdnkning av ramen med
4,4 miljoner kronor med anledning av att Sjofartsregistret numera fors hos
Sjofartsverket och inte vid Stockholms tingsritt. Hérutover gors ett antal
justeringar for tidigare engéngsbelopp.

I motion Ju370 (m) yrkas en hojning av anslaget med 81,5 miljoner kro-
nor. En héjning av anslaget med 100 miljoner kronor begérs i motionerna
Fi232 och Ju364, bada (fp). I motion Ju346 (kd) yrkas en hojning med 160
miljoner kronor. Motionsyrkandena motiveras i huvudsak med att dkade
resurser behovs for att méta belastningen pd domstolarna.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Domstolsverkets stéillning

I motionerna K379 och Ju236, bada (m), begirs att det i stillet for Domstols-
verket skall inforas en sjélvstindig domstolsadministration. Motionérerna
anser att en domstolsstyrelse bor inrittas efter dansk modell. Aven i motion
Ju249 (c) begirs att Domstolsverket skall avskaffas, men hér anser motion-
drerna att den verksamhet som i dag ligger pa verket skall decentraliseras.

Regeringsformen upptar i 11 kap. bestdmmelser till skydd for domstolar-
nas sjélvstandighet. En i detta hdnseende central bestimmelse dr 11 kap. 2 §
vari foreskrivs att ingen myndighet, ej heller riksdagen, far bestimma hur
domstol skall déma i det enskilda fallet eller hur domstol i Ovrigt skall till-
lampa rittsregel i sarskilt fall.

Domstolsverket inrdttades den 1 juli 1975 (prop. 1974:1 bil. 4, JuU®6, rskr.
128).

Utskottet hade ar 1972 att ta stéllning till det principiella férslaget om in-
rittande av en central forvaltningsmyndighet for domstolsvédsendet (prop.
1972:1 bil. 4, JuU8, rskr. 159). De farhagor som i en da behandlad motion
uttalats for att domstolarnas sjélvstdndighet skulle kunna dventyras av beslu-
tet att inrdtta en sadan myndighet foranledde utskottet att, i dverensstimmelse
med uttalanden i direktiven for Domstolsverksutredningen och i denna utred-
nings betéinkande, mycket bestdimt framhélla att tillskapandet av en central
forvaltningsmyndighet for domstolsvadsendet sjdlvfallet inte fick innebéra
ndgot som helst ingrepp i domstolarnas sjédlvstandighet och integritet nér det
géllde den domande verksamheten. Att sa inte blev fallet var en réttssiker-
hetsfraga av stor vikt som borde dgnas sérskild uppmérksamhet i detta sam-
manhang. Framfor allt borde enligt utskottets mening dvervigas den proble-
matik som sammanhingde med gransdragningen mellan domande och admi-
nistrativ verksamhet. Utskottet forutsatte att s& skedde i det fortsatta arbetet
med fastliggandet av verkets stillning, organisation och arbetsuppgifter. I
sammanhanget kunde framhallas att ett domstolsverk sjdlvfallet i vanlig ord-
ning skulle bli underkastat justitiecombudsméinnens och justitiekanslerns till-
syn samt att vederborande statsrad hade att se till att verksamheten holls inom
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den ram som Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt dragit upp. Man kunde
ocksa utgé fran att domstolarna sjdlva hade forutséttningar att tillse att ifrdga-
varande grénser inte 6verskreds (JuU 1972:8 s. 4).

I samband med behandlingen av propositionen med forslag till organisat-
ion av den nya centralmyndigheten for domstolsvdsendet m.m. (prop.
1974:149) édterkom utskottet till de principiella frigorna kring myndighetens
stallning (JuU 1975:1, rskr. 1). Harvid anforde utskottet bl.a. féljande.

Nar det nu géllde att dra upp de nérmare riktlinjerna for den nya domstols-
forvaltningen ville utskottet framhalla att avsikten inte var — och inte heller
hade varit — att Domstolsverket skulle anfortros andra uppgifter dn sédana
som var av rent administrativ karaktér. Att den egentliga verksamheten inom
domstolsvisendet, den domande och rittstillimpande verksamheten, méste
falla utanfor Domstolsverkets kompetensomréade foljde redan av stadgandet i
11 kap. 2 § regeringsformen. For den domande verksamheten hade ocksa
byggts upp en sirskild instansordning. Att en centralmyndighet pad domstols-
visendets omrade salunda inte hade att handldgga drenden rérande den egent-
liga verksamheten inom forvaltningsomradet gav myndigheten en sérstdllning
i forhallande till andra centrala &mbetsverk och blev av avgdrande betydelse
vid fastldggandet av dess uppgifter.

Som utskottet hade uttalat ar 1972 var det en réttssékerhetsfraga av stor be-
tydelse att den grundldggande principen om domstolarnas sjélvstindighet i
den domande och rittstillimpande verksamheten uppréttholls. Med beaktande
hirav ansidg utskottet, i likhet med departementschefen, att det i cen-
tralmyndighetens instruktion skulle tas in en erinran om att myndigheten vid
fullgérandet av sina aligganden hade att iaktta principen om domstolarnas
grundlagsfista sjilvstindighet vid fullgérandet av de démande och rattstill-
lampande uppgifterna. I enlighet hdrmed borde det enligt utskottets mening
av instruktionen ocksa framgéd att centralmyndighetens aligganden skulle
gélla enbart den administrativa verksamheten inom forvaltningsomréadet. Av
vad nu sagts foljde att det genom Domstolsverkets inrdttande huvudsakligen
tillskapats mojligheter for domstolarna att fa kvalificerad service i fragor av
den art som dittills hade ankommit pad Domstolsvédsendets organisations-
ndmnd. Nagot subordinationsforhallande av for svensk forvaltning sedvanlig
modell skulle ddremot inte komma till stand (s. 13).

Beaktandet av sjilvstindighetsprincipen foranledde, fortsatte utskottet, en
begrinsning i de uppgifter som skulle ankomma pa Domstolsverket pa grund
av dess ansvar for att verksamheten inom forvaltningsomréadet bedrevs effek-
tivt och rationellt. Centralmyndigheten borde verka for att verksamheten
bedrevs effektivt, men effektivitetskravet fick inte drivas sé langt att det in-
kraktade pa det viktiga allméinna intresset av réttssdkerhetens uppritthallande.
Vad det for verkets del var frdga om var att genom en rationellt avpassad
organisation och genom @ndamalsenliga administrativa rutiner skapa forut-
séttningar for effektivt arbetande och i sin verksamhet sjdlvstindiga domsto-
lar for vilka allminheten hyste fortroende. Med effektivitet maste i detta
sammanhang i forsta hand avses sékerhet i domandet (s. 14 f).
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Ar 1980 beslét regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att
folja upp 1975 érs reform av domstolsadministrationen. Enligt direktiven
skulle utredaren bl.a. underséka om principen om domstolarnas sjilvstindig-
het trétts for ndr genom Domstolsverkets verksamhet och om uppgiftsfordel-
ningen i administrativt hanseende mellan domstolarna, verket och regeringen
var dndamaélsenlig. I promemorian Domstolsverket och domstolarna (Ds Ju
1982:3) anforde utredaren att Domstolsverkets verksamhet inte hade medfort
ndgot intrdng 1 domstolarnas sjélvstdndighet samt att verket syntes ha dgnat
sig at angeldgna uppgifter och hade gjort en riktig prioritering av dessa. Ut-
redningen framholl att Domstolsverkets servicefunktion gentemot domstolar-
na var den allra viktigaste av verkets uppgifter och att andra, i och for sig
angeldgna, uppgifter inte borde ges en sadan omfattning att serviceverksam-
heten till nagon del eftersattes.

Domstolsverkets verksamhet regleras numera i forordningen (1988:317)
med instruktion for Domstolsverket. Av denna framgér att verket ar central
forvaltningsmyndighet for bl.a. de allmdnna domstolarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna (1 §). Vidare géller att verket, med iakttagande av
domstolarnas sjélvstindighet enligt regeringsformen vid fullgérande av deras
domande och rittstillimpande uppgifter, skall, utover vad som foljer av sir-
skilda bestammelser, inom sitt verksamhetsomrade i administrativt hdnseende
leda och samordna verksamheten, meddela foreskrifter och allmédnna rad samt
se till att verksamheten bedrivs effektivt. Verket fir inte foreskriva att en viss
rotel eller ett visst mal eller drende skall tilldelas en viss enskild domare eller
pa annat sétt bestimma hur domande uppgifter skall fordelas mellan enskilda
domare (2 §).

I en ar 1992 inom Justitiedepartementet uppréttad promemoria, Domstols-
visendet — Organisation och administration i framtiden (Ds 1992:38), fore-
slogs att Domstolsverket skulle avvecklas och dess uppgifter fordelas mellan
Regeringskansliet, ett centralt stabsorgan och domstolarna. Efter remisskritik
fullfoljdes inte forslaget (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 26).

I Danmark ankommer, enligt vad utskottet antecknade i sitt budgetbetén-
kande hosten 2000 (bet. 2000/01:JuU1 s. 64 f), fragor om domstolsvdsendets
administration och budget pa en sérskild statsinstitution, bendmnd Domstols-
styrelsen. Denna inrdttades ar 1998 genom en sérskild lag, loven 1998-04-26
nr 401 om Domstolsstyrelsen. Av forarbetena till lagen framgar att ett sérskilt
syfte med denna varit att markera domstolarnas sjélvstdndiga och oavhéngiga
stdllning.

Enligt lagen dr Domstolsstyrelsen en sjédlvstidndig statsinstitution som leds
av en styrelse och en direktor. Justitieministern har ingen instruktionsrétt
gentemot Domstolsstyrelsen, och dess avgoranden kan inte heller verklagas
till ministern. Det foreligger saledes inget subordinationsforhéllande mellan
justitieministern och Domstolsstyrelsen, och justitieministern utdvar inte
heller ndgon tillsyn dver Domstolsstyrelsens verksamhet. Justitieministern har
emellertid rétt att begira upplysningar om verksamheten. Skulle de danska
statsrevisorerna framstélla allvarliga anmérkningar mot Domstolsstyrelsen
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med anledning av foretagen revision, kan vidare justitieministern aldgga
Domstolsstyrelsen att vidta de atgdrder som statsrevisorerna och justitiemi-
nistern dr ense om. Efterkommer Domstolsstyrelsen inte ett sadant aldggande,
kan justitieministern avsitta dess styrelse.

Styrelsen dr det 6verordnade ledningsorganet for Domstolsstyrelsen och
har det 6vergripande ansvaret for dess verksamhet. Styrelsen skall sorja for en
ansvarig och dndamalsenlig drift av domstolarna. Héri ligger en rétt att foreta
andringar i domstolsadministrationen i syfte att sékra en rittssdker och samti-
digt effektiv drift av domstolarna.

Styrelsen skall vidare fatta beslut i alla frigor som &r av vésentlig bety-
delse. Hit hor att uppritta Domstolsstyrelsens forslag till budget for det kom-
mande budgetéret och att besluta om fordelningen av beviljade medel pa de
olika myndigheterna.

Styrelsen bestar av elva ledamoter, vilka utses av justitieministern. I styrel-
sen ingér en ledamot fran Hogsta domstolen (Hojesteret), tva hovréttsdomare,
tva underrittsdomare, en foretrddare for 6vrig juridisk personal vid domsto-
larna, tva foretrddare for den administrativa personalen vid domstolarna, en
advokat och tva ledamdter som skall ha sérskild erfarenhet av samhallsfrigor
och ledningsfrdgor. Ledamdterna frén Hogsta domstolen och Overrétterna
utses efter forslag av respektive domstol, advokatledamoten pa forslag av
advokatsamfundet. Ovriga ledaméter foreslas i former som justitieministern
Overenskommer med berdrda personalorganisationer.

Ledamoter av folketinget eller kommunala forsamlingar kan inte ingd i
styrelsen.

Domstolsstyrelsen star inte under tillsyn av folketingets ombudsman.

Styrelsens ledamoter utses for fyra ar och kan fé férnyat mandat.

Den dagliga ledningen av Domstolsstyrelsen utévas av en direktor i enlig-
het med de anvisningar och riktlinjer som styrelsen bestimmer.

Om en ledamot av styrelsen gor sig skyldig till grov forsummelse i tjdnsten
eller eljest upptrider pa ett sétt som i betydande grad rubbar tilltron till att
ledamoten kan utfora sitt uppdrag pa ett betryggande sétt, kan justitiemi-
nistern vid domstol (Den Saerlige Klageret) fora talan om att ledamoten skall
avsittas.

Domstolsstyrelsen inledde sin verksamhet den 1 juli 1999.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella vid
ett flertal tidigare tillfdllen. Senast skedde det hésten 2001 (bet. 2001/02:JuU1
s. 69 f). Utskottet fann da inte skil att dndra sitt tidigare stillningstagande i
fragan, som gar ut pa att den nuvarande organisationen fungerar val.

Utskottet anser inte att det framkommit ndgot som nu motiverar en annan
beddomning av frigan om Domstolsverkets stéllning gentemot domstolarna.
Utskottet konstaterar i likhet med vad som sagts tidigare att Domstolsverkets
verksamhet inte i nadgot hdnseende far inkrékta pa domstolarnas sjélvstandig-
het i deras rittstillimpande och domande verksamhet. Domstolsverkets upp-
gift dr 1 stillet att tillhandahalla kvalificerad service 4t domstolarna i admi-
nistrativa fragor. Visserligen bor Domstolsverket efterstriva att domstolsor-
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ganisationen ar effektiv, men utskottet vill understryka att strivan efter effek-
tivitet inte far ga ut over rattssdkerheten. Enligt utskottets uppfattning kom-
mer det nu redovisade synsittet ocksa vl till uttryck i Domstolsverkets in-
struktion. Att verket inom dessa ramar bidrar med beslutsunderlag till rege-
ringens reformarbete med domstolsorganisationen ser utskottet som naturligt.
Mot denna bakgrund ser utskottet ingen anledning att férorda en utredning
om Domstolsverkets stdllning i forhallande till domstolarna. Motionerna
K379, Ju236 och Ju249 i nu behandlade delar bor avslds av riksdagen.

Domstolsorganisationen

Bakgrund

Regeringen Gverlamnade i april 2000 en skrivelse till riksdagen, Reforme-
ringen av domstolsvdsendet — en handlingsplan (skr. 1999/2000:106). I hand-
lingsplanen beskrev regeringen de allménna principer som borde bilda ut-
gangspunkt vid reformeringen av domstolsvdsendet. Riksdagen stéllde sig
bakom dessa utgédngspunkter liksom regeringens tankar i friga om de organi-
satoriska l16sningarna (bet. 1999/2000:JulU22, rskr. 255).

Varen 2001 informerade regeringen riksdagen om hur reformarbetet i
domstolarna utvecklats (skr. 2000/01:112). I den skrivelsen redogjordes bl.a.
for de organisatoriska fordndringar av tingsréttsorganisationen som genom-
forts, beslutats och planerats. Vidare redogjordes for flera av de utredningar i
Ovrigt av organisationen som da pagick. Riksdagen stdllde sig bakom dven
den skrivelsen (bet. 2000/01:JuU29, rskr. 283).

Reformarbetets inrvikining

I enlighet med handlingsplanen ligger f6ljande allmédnna principer till grund
for reformeringen av domstolsvésendet.

Domstolarna bor finnas pa saddana platser i landet att de allra flesta med-
borgarna har ett rimligt avstdnd till en tingsritt. For att dven i framtiden klara
en snabb och kompetent handldggning fordras en stirkt beredningsorganisat-
ion, som kan renodla domarens arbete till verksamhet som krdver domarens
kompetens. For att dstadkomma detta behovs ett storre mélunderlag dn vad de
allra minsta tingsritterna numera har. Malunderlaget bor vara tillréckligt stort
for att mojliggora specialisering. For att sidkerstélla ett brett rekryteringsun-
derlag méste man se till att domstolarna &r attraktiva arbetsplatser med god
arbetsmiljo och goda mojligheter till personlig utveckling for de anstéllda.
Behovet av kompetensutveckling maste kunna tillgodoses. Starka praktiska
skél talar for en bittre geografisk samordning med rittsvdsendets OGvriga
myndigheter, framfor allt med &klagarorganisationen.

Den organisatoriska 16sningen bor vara att storre domkretsar skapas. Har
arbetar regeringen med tre olika modeller. Den forsta gar ut pa att tingsrétter
laggs samman. Den andra 18sningen &r att verksamheten bedrivs i en dom-
krets med permanent verksamhet pa flera orter. Detta innebér att de befintliga
domstolarna bildar en myndighet med kanslier pd flera orter. En tredje 16s-
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ning dr att, i de fall mélunderlaget inte bar permanent verksamhet pa mer dn
en ort, tillgédngligheten och den lokala forankringen tillgodoses genom att
domstolen har s.k. tingsstélle vid en eller flera orter. Med tingsstille menas att
personal fran kansliorten med viss regelbundenhet besoker orten i fraga for att
halla sammantréden for foretrddesvis huvudforhandling i brottmal.

I motionerna Ju246 och Ju249, bada (c), krévs ett bibehallande av en de-
centraliserad tingsréttsorganisation. I motion Ju209 (c) understryks véirdet av
notarietjédnstgoring vid en mindre tingsritt.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse vdren 2001 behandlade utskot-
tet yrkanden om vikten av en lokalt forankrad rattskipning dver hela landet.
Utskottet pekade d& pd att en av utgdngspunkterna for reformeringen 4r att
domstolarna skall finnas pa sadana platser i landet att de allra flesta medbor-
garna har ett rimligt avstadnd till en tingsritt. Den geografiska nirheten till
domstolen och domstolens lokala forankring i allmdnhet menade utskottet
maste fa viga tungt. Utskottet ansag att avstandsfaktorn ocksa hade beaktats
vid de genomforda och beslutade organisationsforandringarna. Avslutningsvis
konstaterade utskottet att det inte kunde anses foreligga nagon principiell
meningsmotséttning mellan utskottet och motionédrerna i denna fraga, och
motionerna avstyrktes (bet. 2000/01:JulU29 s. 6).

Utskottet hidnvisade till detta uttalande nér det forra hosten behandlade ett
yrkande liknande de nu aktuella (bet. 2001/02:JuU1 s. 70 f).

Utskottet vidhaller denna uppfattning och foreslar att riksdagen avslar mot-
ionerna Ju209, Ju246 och Ju249 i denna del.

En annan av de principer som géller for reformarbetet 4r en béttre samord-
ning med rittsvidsendets ovriga myndigheter. Enligt utskottets mening far
onskemalet i motion Ju364 (fp) — vari understryks vikten av att samordna
tingsritternas geografiska omraden med polisen och aklagarorganisationen —
anses tillgodosett genom de riktlinjer som lagts fast. Utskottet foreslar att
motion Ju364 i denna del avslas.

Domkretsindelningen

I motionerna Ju249 och Ju358, bada (c), samt i motion Ju339 (kd) begérs att
tingsrattsorganisationen skall beslutas av riksdagen.

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen géller bl.a. att foreskrifter om huvud-
dragen av domstolarnas organisation meddelas i lag. I 1 kap. 1 § réttegangs-
balken foreskrivs inledningsvis att tingsrétt dr allmidn underrdtt och, om ej
annat dr foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra stycke framgér att
domsaga ér tingsrittens domkrets och att regeringen forordnar om indelning-
en i domsagor. Denna ordning har géllt sedan ar 1969.

Tingsritternas domkretsar bestdims genom forordningen (1982:996) om ri-
kets indelning i domsagor. Aven om det salunda ir regeringen som bestim-
mer om indelningen i domsagor och ddrmed om antalet tingsritter far, med
hénsyn till de dndringar i anslagsbehov och personaluppséttning som en dom-
sagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgorande inflytande pa fragan
(se betidnkandet Ny domkretsindelning for underritterna, SOU 1967:4 s. 32).
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Utskottet har under de senaste dren aterkommande behandlat den hér aktu-
ella fragan. Senast skedde detta hosten 2001. Utskottet hdnvisade da till tidi-
gare stdllningstaganden som sammanfattningsvis innebdr att det inte finns
anledning att lagreglera domkretsindelningen eller pd annat sitt Gverfora
beslutanderitten till riksdagen. Utskottet férordade liksom tidigare den nuva-
rande ordningen dir regeringen informerar riksdagen om kommande forénd-
ringar. Att regeringen i sina dvervdganden beaktar vad riksdagen uttalat om
principerna for domstolsorganisationen har utskottet ansett vara en sjdlvklar-
het (se bet. 2001/02:JuUl s. 72).

Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan, och utskottet foresldr att
motionerna Ju249, Ju339 och Ju358 i hiar behandlade delar avslas.

Det fortsatta reformarbetet

Som niamnts inledningsvis redogjorde regeringen i en skrivelse varen 2001 for
genomforda, beslutade och planerade fordndringar av tingsréttsorganisation-
en. Vidare lamnade regeringen en redogorelse for sadana organisationsprojekt
som Domstolsverket tillsatt betrdffande vissa tingsritter. Samtidigt aviserade
regeringen att den under hosten 2001 avsag att pabdrja en utvérdering av
genomforda forandringar av tingsréttsorganisationen.

Utskottet understrok vid behandlingen av regeringens skrivelse for sin del
vikten av att de organisationsfoérdndringar som genomfors ocksa foljs upp och
utvérderas (bet. 2000/01:JulU29 s. 8 f). Det fanns enligt utskottet emellertid
inte anledning att avvakta med att genomfora de forindringar som redan
planerats. Savitt géllde 6vriga initierade projekt och utredningar anség utskot-
tet att resultatet av utvdrderingen borde avvaktas innan organisationsforand-
ringar genomfors, sdvida det inte dr oundgéngligen nédvéndigt for verksam-
hetens fullgdrande. Motionsonskemalet i motion Ju339 (kd) om att riksdagen
skall uttala att inga beslut om nedldggningar skall fattas innan en utvéardering
gjorts far anses vara tillgodosett med ndmnda uttalande frén utskottet. Mot-
ionen i denna del bor avslés av riksdagen.

Den aviserade utvdrderingen har nu paborjats. Arbetet inleddes med att
Riksrevisionsverket (RRV) fick i uppdrag att granska de fordndringar av
tingsréttsorganisationen som genomforts under tiden 1999-2001. Verket
skulle granska om foréndringarna skapat storre forutsittningar for att uppna
de mal som regeringen stillt upp for reformeringen av tingsrittsorganisation-
en.

Uppdraget har redovisats i rapporten Tingsritter i fordndring (RRV
2002:9). Verket bedomer att mélet att bibehdlla tillgdngligheten i allt vdsent-
ligt har kunnat uppnés. Vidare anser RRV att den geografiska samordningen
har 6kat mellan domstolarna och &klagare och kriminalvérd. Vidare ger en-
bart det faktum att en tingsrétt kat i storlek forbattrade méjligheter att prova
olika former for forstirkning av beredningsorganisationen. 1 fraga om moj-
ligheterna till specialisering anfor verket att de okat, samtidigt som det sigs
att domare vid de flesta tingsrétter menat att malunderlaget for specialisering
inte dr tillrdckligt stort. Forutsittningarna for personalrekrytering anser sig
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verket inte kunna beddma. Slutligen anser RRV att forutsittningarna for
kompetensutveckling 6kat nagot vid de stdrre tingsritterna.

Harefter har regeringen beslutat att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gora en utvdrdering av de fordndringar av tingsrittsorganisationen som ge-
nomforts under aren 1999-2001 (dir. 2002:69). Utredaren skall med utgangs-
punkt frdn RRV:s granskning beddma hur de genomforda forindringarna
forhéller sig till de mal som regeringen har stéllt upp for arbetet med att re-
formera tingsréttsorganisationen. Vidare skall utredaren granska genomf6ran-
det av fordndringarna. Utredaren skall ha tillgdng till en referensgrupp besta-
ende av representanter for riksdagspartierna. Arbetet skall redovisas senast
den 31 januari 2003 (dir. 2002:126).

Flera motionsyrkanden som véckts med anledning av budgetpropositionen
gar ut pa att en viss tingsritt eller vissa tingsritter skall bevaras. I motionerna
Ju229 (fp) och Ju275 (kd) giller detta Lycksele tingsritt, i motion Ju246 (c)
tingsritterna i Stockholms 14n, i motion Ju308 (kd) Stromstads tingsritt, i
motion Ju309 (kd) Vinersborgs och Trollhdttans tingsritter samt i motion
Ju358 (c) tingsritterna i Orebro 14n. I motion Ju209 (c) anfors att tingsritten i
Tierp bor fa en storre domkrets.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for &r 2002 avstyrkte utskottet
ett antal yrkanden rorande enskilda tingsritters bevarande (bet. 2001/02:JuU1
s. 73 ).

Utskottet anser, i likhet med vad som tidigare uttalats i denna fraga, att det
foljer av den principiella instéllning till reformarbetet inom domstolsvisendet
som riksdagen intagit att den inte nu bor uttala sig om de enskilda tingsratter
som omfattas av motionsyrkandena. I den man de aktuella tingsritterna skulle
komma att beréras av nedlaggningar eller ssmmanldggningar kommer riksda-
gen att fa tillfélle att ta stillning dartill ndr regeringen anméler sadana organi-
sationsfordndringar. Négra sddana fordndringar har inte anmalts. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju209, Ju229, Ju246, Ju275, Ju308,
Ju309 och Ju358 i hér aktuella delar.

Allmédnna domstolar och forvaltningsdomstolar m.m.

I motion Ju339 (kd) anfors att de allménna domstolarna och férvaltningsdom-
stolarna pa sikt bor liggas samman. Motsatt stindpunkt fors fram i motion
Ju364 (fp). I motion Ju249 (c) understryks vikten av att rittsvdsendets myn-
digheter samverkar for att utnyttja lokaler m.m.

Utskottet har tidigare haft att ta stidllning till motionsyrkanden om att lagga
samman allménna domstolar och forvaltningsdomstolar. I den principiella
frigan om sammanldggning har utskottet anfort att det for sin del inte vill
bestrida att det kan finnas vissa fordelar med en sammanldggning av de béda
domstolsorganisationerna. En sddan ordning skulle enligt utskottet antagligen
framsta som léttare att overblicka for enskilda. Medborgarperspektivet skulle
alltsd tjina p& det. Mot en sddan ordning har utskottet dock ansett att man
maéste stélla nackdelar som ocksé de har sitt samband med just medborgarper-
spektivet. En viktig fraga i det sammanhanget har enligt utskottets mening
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varit att allminhetens berittigade krav pa en kompetent réttskipning kriaver
specialisering. En fordndring mot en sammanldggning av domstolsslagen
skulle kunna leda till att specialiseringen tunnas ut. Utskottet har vidare kon-
staterat att de ovriga fordelar som en sammanldggning skulle kunna erbjuda
ocksa kan tas till vara inom ramen for en sédan inriktning av reformarbetet
som regeringen tagit upp i sin handlingsplan for reformeringen av domstols-
vésendet, dvs. mot gemensam ledning och administrativ samverkan.

Senast utskottet tog stéllning i frdgan hade en sérskild utredare foreslagit
vissa forfattningsdndringar for att en sddan samordning skulle vara mojlig,
och regeringen avsag att dterkomma till riksdagen (bet. 2001/02:JuU1 s. 74 f).

Detta arbete har nu resulterat i ett forslag till riksdagen. I propositionen
Administrativ samverkan mellan tingsritt och lénsritt (prop. 2002/03:4)
gjorde regeringen beddmningen att forsoksverksamheten med administrativ
samverkan borde permanentas. Forslag pa vissa lagdndringar 1amnades ocksa.
Regeringen tog ocksd upp frdgan om en integrerad domstolsorganisation.
Beddmningen som gjordes i den delen var att de tvd domstolsorganisationerna
for 6verskadlig tid kommer att besta.

Utskottet fann, som framgar av utskottets betinkande 2002/03:JuU2 med
anledning av propositionen, ingen anledning till erinran mot regeringens
bedomning. Detta innebér att reformarbetet i varje fall for nérvarande bor
inriktas pd administrativ samverkan. Utskottet kan mot denna bakgrund inte
stilla sig bakom Onskemélet om sammanldggning i motion Ju339. Av mot-
svarande skél behovs det inte ndgot uttalande fran riksdagen om att en sam-
manlidggning inte skall ske sdsom forordas i motion Ju364. Eftersom sjdlva
essensen i administrativ samverkan &r att ta till vara de fordelar som kan
komma av att man kan nyttja lokaler m.m. gemensamt far motion Ju249 i hir
aktuell del anses tillgodosedd med den bedémning som gjordes i det nyss-
ndmnda drendet. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju249,
Ju339 och Ju364.

Avskaffande av specialdomstolarna samt hyresnimnderna

I motion Ju271 (m) yrkas att special- och partssammansatta domstolar skall
avvecklas och att deras uppgifter skall overtas av de allmidnna domstolarna. I
motion Bo238 (m) begérs att &ven hyresndmnderna skall avskaffas. I motion
Ju336 (s) forordas i stéllet att hyresndmnderna skall bevaras.

De helt fristdende specialdomstolarna som finns i dag dr Patentbesvérsrit-
ten, Marknadsdomstolen och Arbetsdomstolen. Under bdrjan av 1990-talet
avvecklades flera specialdomstolar, ndmligen forsdkringsritterna, Forsdk-
ringséverdomstolen och Bostadsdomstolen. Foér ndrvarande bereds i Rege-
ringskansliet ocksa ett forslag om att fora 6ver den verksamhet som nu bed-
rivs 1 Patentbesvérsritten till Stockholms tingsritt (SOU 2001:33).

Regeringen gjorde i sin skrivelse Reformeringen av domstolsvisendet — en
handlingsplan (1999/2000:106) bedémningen att den domande verksamheten
i landet sa langt som mojligt bor ske i de allménna domstolarna eller de all-
ménna forvaltningsdomstolarna. Regeringen anforde bl.a. att en allomfattad
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princip under det senaste decenniet varit att specialdomstolar utanfor de
biagge domstolsslagen bor undvikas. Regeringen uttalade bl.a. att personalfor-
sorjning, dkad flexibilitet, minskad sarbarhet och hogre effektivitet talade for
en 16sning med en sammanhaéllen organisation. I sin till riksdagen varen 2001
overldmnade skrivelse om information och uppfoljning av handlingsplanen
har regeringen vidhallit denna instéllning (skr. 2000/01:112 s. 54).

Aven utskottet har intagit en restriktiv hallning till specialdomstolar. Véaren
1994 uttalade sdlunda utskottets davarande majoritet att specialdomstolar i
mdjligaste min borde avskaffas (bet. 1993/94:JuU31 s. 9). I en reservation
anforde dock den socialdemokratiska minoriteten att varje specialdomstols
fortsatta verksamhet borde bedémas efter dess egna meriter och inte utifrdn
principiella stindpunkter.

Varen 1998 behandlade utskottet en motion liknande den nu aktuella om
avveckling av specialdomstolarna (bet. 1997/98:JuU24 s. 12 f). Utskottet
ansdg da att det fanns anledning att se mera nyanserat pa frdgan om special-
domstolar. Dessa fick ndmligen anses besitta en sérskild kompetens som leder
till att malen behandlas skickligt, snabbt och ekonomiskt effektivt. De atersté-
ende specialdomstolarnas fortsatta verksamhet borde bedémas efter sina egna
meriter och inte endast utifran principiella utgdngspunkter. Vad géllde Pa-
tentbesvérsritten ansdg utskottet att det dd pagéende beredningsarbetet borde
avvaktas. Nagra skél att fororda ett avskaffande av Marknadsdomstolen eller
Arbetsdomstolen kunde utskottet inte finna. Utskottet avstyrkte den dé aktu-
ella motionen. Detta uttalande har utskottet senare hénvisat till (se senast bet.
2001/02:JuUl1 s. 75 1).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och foreslar att motion
Ju271 avslas.

Hyresndmnderna har bl.a. till uppgift att medla och avgdra vissa hyrestvis-
ter. Hyresndmnderna har gemensamt kansli med arrendendmnderna pé tolv
orter i landet.

I betdnkandet Nytt system for provning av hyres- och arrendemal (SOU
1999:15) foreslog 1997 ars hyreslagstiftningsutredning att merparten av hy-
res- och arrendendmndernas verksamhet skulle foras dver till domstol.

Domstolsverket har pa regeringens uppdrag utrett och lamnat forslag pa en
administrativ och organisatorisk samordning som knyter nimnderna till tings-
ritten pa orten. Forslaget gar bl.a. ut pa att de mindre nimnderna ombildas till
sérskilda domstolar inom tingsrétten pa respektive ort.

Fragan om hyresndmndernas framtida organisation bereds i Regerings-
kansliet.

Det nu redovisade arbetet bor enligt utskottets mening inte foregripas, och
riksdagen bor avsla sdval motion Ju336 som motion Bo238 i denna del.

Utnimning av domare och domstolschefer

I motionerna Ju364 (fp) och K379 (m) begérs en stérre 6ppenhet vid utndm-
ningen av hogre domare.
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Av 11 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen samt 4 kap. 2 § rittegangs-
balken och 3, 10 och 15 §§ lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdom-
stolar framgar att ordinarie domare alltid utndmns av regeringen. I fraga om
de hogsta domartjénsterna, dvs. tjdnsterna som justitierad, regeringsrad, pre-
sident i hovritt och kammarritt, lagman i hovritt och kammarrétt, domare i
Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen, ordférande och vice ordférande i
Patentbesvirsritten, tjinsterna som lagman i tingsratterna i Stockholm, Gote-
borg och Malmg, tjansterna som lagman i Lansrétten i Stockholms 14n, Léans-
ritten i Goteborg och Lénsritten i Skéne 14n samt tjansterna som ordférande i
hyresndmnderna i Stockholm, Géteborg och Malmo, géller att de tillsétts
direkt efter ett kallelseforfarande. Tjansterna kungors alltsd inte lediga, och
det sker inte heller ndgot formellt anmélningsforfarande.

Ovriga ordinarie domartjinster och tjdnster som hyresrdd och dispaschér
tillsétts efter ett ansdkningsforfarande sedan tjdnsterna kungjorts lediga. An-
sokan stills till regeringen men ges in till Domstolsverket. Tjénsteforslags-
ndmnden for domstolsvisendet (TFN) bereder tillsdttningsdrendena och avger
forslag till regeringen pa vilka sokande som bor komma i fraga for tjansten.

Med anledning av ett tillkdinnagivande fran riksdagen har formerna for till-
sittandet av de hogre domartjansterna nyligen varit foremal for utredning
(bet. 1997/98:Jul24 s. 3 f, rskr. 228). I sitt betinkande Domarutndmningar
och domstolsledning — frdgor om utndmning av hogre domare och domstols-
chefens roll (SOU 2000:99) har den parlamentariska kommittén 1dmnat sitt
forslag. Nér det géller utndmningen av hogre domare sdgs i betinkandet att
regeringen dven fortsdttningsvis bor vara det organ som utndmner de hogre
domarna och att den inte bor kunna delegera uppgiften att utndmna ordinarie
domare. Beredningen av utndmningen till hdgre domarbefattningar bor enligt
betidnkandet inledas i ett sdrskilt fran séval riksdag som regering organisato-
riskt sjélvstandigt beredningsorgan, en forslagsndmnd, som ldmnar regeringen
forslag pa lampliga kandidater. Forslagsndimnden bor vara lagreglerad. Alla
lediga befattningar bor tillkdnnages offentligt och ett system med intressean-
méilningar inféras. Ndmnden skall 1dmna regeringen ett offentligt forslag pa
lampliga kandidater till hogre befattningar. Regeringen bor enligt kommitté-
betinkandet kunna vilja fritt bland de personer som ndmnden fort upp pa
forslag. Om regeringen vill utse nagon person som ndmnden inte fort upp pa
forslag, skall regeringen anmila det till justitieutskottet, som skall halla en
offentlig utfragning. Om utskottet ddrefter yttrar sig till forméan for ndgon av
kandidaterna skall regeringen vara bunden av yttrandet.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet.

Enligt utskottets mening bor beredningsarbetet inte foregripas. Motionerna
K379 och Ju364 i hir behandlade delar bor avslas.

I motion Ju323 (s) begirs att antalet kvinnor p& hogre domartjénster skall
oka.

Den o6vervdgande majoriteten domstolschefer och chefsdomare &r i dag
mén samtidigt som kvinnorna &r i majoritet bland de yngre domarna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I budgetpropositionen anfor regeringen att malet &r att fler kvinnor skall
anstéllas bl.a. som domstolschefer. Ett intensivt jadmstélldhetsarbete bedrivs i
olika former. Bland annat uppmuntras kvinnor att sdka chefstjanster. Av
under aret tillsatta chefstjanster (exklusive kallelsetjénster) tillsattes sju tjéns-
ter med mén och fyra med kvinnor. Ca 25 % av sdkandena till dessa tjénster
var kvinnor.

Under hosten 2000 bildade Domstolsverket en projektgrupp for jamstélld-
hetsfragor som bestod av kvinnor och mién i olika funktioner i bade allmén
domstol och allmén forvaltningsdomstol. Gruppen har haft i uppgift att ut-
forma ett handlingsprogram for hur arbetet fortsattningsvis skall bedrivas i
domstolsvisendet. Under hosten kommer verket att presentera ett handlings-
program.

Utskottet anser i likhet med vad utskottet ansdg hosten 2001 (bet.
2001/02:JulU1 s. 78) ndr motsvarande yrkanden behandlades att 6nskemalet i
motionen far anses vara tillgodosett med det arbete som pégar. Motion Ju323
bor avslas av riksdagen.

Nimndemin

I ett antal motioner tas frigor om ndmndemén upp. I motionerna Ju202 (m),
Ju313 (c) och Ju339 (kd) begirs hojda erséttningar. I motion Ju235 (kd) efter-
fragas en Oversyn av arvodesnivadn. Kvotering av nimndemén med utlédndsk
bakgrund forordas i motion Ju392 (s) medan motiondrerna bakom motion
Ju364 (fp) vill infora en fri kvot for nominering av andra dn politiskt aktiva.
Motion Ju359 (s) tar upp frdgan om nidmndeméinnens mojligheter till ersétt-
ning i samband med utbildning och i motion A242 (kd) anfors att nimndemén
av bada konen bor medverka i provningen av vardnadstvister.

Némndemén medverkar i handlaggningen av olika maltyper i saval all-
ménna domstolar som allménna forvaltningsdomstolar. I tingsrétt och hovritt
deltar sdlunda ndmndemén i avgorandet av flertalet brottmal, se 1 kap.3 b §
och 2 kap. 4 § rittegédngsbalken. Vidare ingar nimndemén i rédtten nér sadana
domstolar avgoér familjerittsliga tvistemal med fullsutten ratt, se 14 kap. 17
och 18 §§ dktenskapsbalken samt 20 kap. 1 § fordldrabalken. For de allmidnna
forvaltningsdomstolarnas del géller att nimndeméan som huvudregel deltar nér
lansrdtt foretar mal till avgorande, se 17 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar. I kammarrétt ddremot medverkar ndmndemén endast
om det &r sdrskilt foreskrivet, se 12 § ndmnda lag.

Bestdimmelser om ersittning till nimndemén har meddelats i forordningen
(1982:814) om ersittning till nimndemédn och vissa andra uppdragstagare
inom domstolsvdsendet m.m. Av 2 § i forordningen framgér att nimndemén i
tingsrétter, lansratter, hovritter och kammarritter samt jurymain i tryckfri-
hetsmél erhaller ett arvode for sammantrdde om 300 kr per dag. Harutover
giller enligt 2 a § 1 forordningen att en nimndeman eller juryman, som forlo-
rar inkomst pa grund av sitt uppdrag, for varje dag som han har ritt till arvode
for sammantrade ocksa har ritt till ersittning for inkomstforlusten till den del
denna inte ticks av arvodet.
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Arvodena beréknas sdlunda utan hinsyn till sammantradestidens ldngd och
nagon ersittning for barnomsorgskostnader betalas inte. Inte heller gottgors
nidmndemannens arbete med annat &n erséttning for forlorad inkomst i den
man denna gar utover arvodets belopp.

Vad hérefter géller fragan om rekrytering antecknar utskottet att nimnde-
min 1 allmdn domstol utses genom val (4 kap. 5 § rittegangsbalken). Val av
ndmndeman i tingsrétt forrdttas av kommunfullméktige. Ndmndeman i hov-
ritt véljs av landstingsfullmédktige utom i Gotlands ldn ddr valet forréttas av
kommunfullméktige. Valet skall vara proportionellt, och det skall efterstravas
att nimndemannakdren fir en allsidig sammansattning med hénsyn till &lder,
kon och yrke (4 kap. 7 § rittegdngsbalken). Likartade bestimmelser géller for
nidmndemdn i de allmédnna forvaltningsdomstolarna enligt 19 § lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen far endast den som ar
svensk medborgare inneha eller utéva domartjanst. Kravet pa svenskt med-
borgarskap ér lagfést betriffande nimndeman i allmin domstol i 4 kap. 6 §
rattegangsbalken och betriffande ndmndemén i allmén foérvaltningsdomstol i
20 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

Frgor om rekrytering av nimndeméin och de ddrmed sammanhingande
fragorna om ersédttning m.m. har nyligen varit foremal for utredning. Namn-
demannakommittén har i betdnkande Framtidens nimndeman (SOU 2002:61)
bl.a. foreslagit att en femtedel av de nimndeméan som skall véljas skall tas ur
en kvot dir allmédnheten kan ldmna forslag pa tinkbara kandidater. Kommit-
tén har vidare lamnat forslag rérande ndimndeménnens erséttningar. Sélunda
har foreslagits att kopplingen mellan arvode och tilldggsbelopp tas bort, att
regler infors om ersdttning for forlust av pensionsrétt och semesterforman, om
ersittning for barnomsorg, om skélig ersittning for merkostnader som drabbar
nédringsidkare, om sérskild erséttning till den som har lang resvig samt att ett
fortydligande skall goras sa att ersittning kan ldmnas till den som kallas till
savil information som introduktionsutbildning.

Betidnkandet, som nyligen remissbehandlats, bereds i Regeringskansliet.

Nar utskottet senast hade att ta stillning till motsvarande yrkanden hénvi-
sade utskottet till den nyss nimnda utredningens arbete (bet. 2001/02:JuUl1 s.
78 1).

Utskottet anser alltjimt att det arbete som pégér rorande ndmndeménnens
rekrytering och ersittning bor avvaktas. Utskottet noterar att syftet med for-
slagen dr att astadkomma en bredare rekrytering, ndgot som ocksa bidrar till
att 6ka forutsittningarna att halla en jamn konsfordelning vad géller ndmn-
demén i vardnadstvister. Utskottet &r emellertid inte berett att fororda en
reglering av hur nimndemaén skall férdelas pa olika typer av mal. Slutligen
vill utskottet papeka att forslagen ocksé underlittar situationen for ndmnde-
mén som deltar i utbildning. Utskottet foreslér att riksdagen avslar motioner-
na Ju202, Ju235, Ju313, Ju339, Ju359, Ju364, Ju392 och A242 i hir aktuella
delar.
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Kompetensfriagor inom réttsviisendet

I en rad motioner tas olika frigor om kompetensforsérjningen inom réttsvéa-
sendet upp. I motionerna Ju364 (fp), Sf214 (c) och Sf336 (v) understryks
vikten av att personalen inom rittsvisendet har erforderlig kompetens att
bedoma och bemota personer fran andra kulturer. Motiondrerna pekar bl.a. pa
vikten av utbildning och att rekryteringen till de olika yrkeskategorierna
breddas. I motionerna Ju224 (kd), Ju226 (s), Ju331 (s), Ju361 (kd) och L277
(v) ldaggs tonvikten pa kunskap och erfarenhet som pa olika sitt har anknyt-
ning till barn. I motion Ju224 begirs ocksé att det skall inréttas en sdrskild
barndomstol. I motion Ju339 (kd) efterfragas sdrskild kompetens hos domare
som handlagger miljomal och mal som géller sexualbrott. I motion Ju232 (kd)
begirs att det skall inrdttas ett nationellt centrum for brottsbekdmpning som
skulle ha till uppgift att bidra till kunskapsforsdrjning inom rittsvésendet.

Ett av de omraden som regeringen har pekat ut i budgetpropositionen som
sérskilt angeldgna att prioritera ar just frigor om kompetens — kompetensut-
veckling skall prioriteras inom hela réttsvidsendet. Vidare anfors att myndig-
heternas uppgift att fortlopande beakta samhéllets etniska och kulturella
mangfald innebér att ocksé atgérder for att 6ka den etniska méngfalden bland
de anstdllda &r ett viktigt inslag. Det &r en viktig uppgift for rattsviasendet att
verka for att andelen med annan etnisk bakgrund dn den svenska dkar bland
de anstillda.

Vad forst giller de motioner vars tonvikt ligger pa den kulturella kompe-
tensen kan konstateras att regeringen i regleringsbreven avseende innevarande
budgetar for polisen, dklagarorganisationen, domstolsvdsendet och kriminal-
varden angivit att myndigheterna skall aterrapportera vad som gjorts for att
personalen skall ha goda kunskaper om grunden for rasistiska, framlingsfient-
liga och homofobiska brott. Rapporteringen skall dven avse situationen for
dem som utsatts for dessa typer av brott.

Dessa krav ar inte nya — redan i forra arets regleringsbrev fanns motsva-
rande krav pa aterrapportering. Domstolsverkets aterrapportering kan tjéina
som exempel. Av den framgér att det i den obligatoriska utbildningen som
alla ordinarie domare och dven foredragande i lansrétter kallas till ingér inslag
om kulturmétesfragor (nationalitet, kultur och etnisk identitet). Detsamma
giéller betriffande den obligatoriska utbildningen som alla nyutndmnda do-
mare kallas till. Vidare ndimns exempel pé inslag om etniska fragor och kultu-
rell mangfald i utbildningsverksamheten.

Aven atgirder som vidtagits for att 6ka den etniska och kulturella mang-
falden bland personalen redovisas av Domstolsverket. Verket papekar att det
ankommer pé varje domstol att sjélv uppritta en plan for dndamélet. For att
stddja domstolarna i detta arbete har verket utarbetat riktlinjer for hur en
sédan plan kan se ut.

Inom polis- och é&klagarorganisationerna har man fort in dessa fragor i
andra dmnesomraden som t.ex. vdld mot kvinnor i stéllet for att sdrbehandla
just fragan om kulturkompetens. Ett annat exempel &r forhorsledarkurser.
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Nér det sedan géller yrkandena om kompetens rérande barn har Dom-
stolsverket dlagts att aterrapportera pa vilket sétt bestimmelserna i FN:s barn-
konvention och intentionerna bakom dem har beaktats i utbildningsverksam-
heten. Av verkets rapportering for ar 2001 framgar att barnkonventionen é&r ett
staende inslag i Domstolsverkets seminarier om vardnadsmal for domare vid
allmén domstol. Syftet med seminarierna é&r att formedla kunskap i fragor som
har anknytning till mél om vardnad, boende och umgénge samt att ge tillfélle
att fran olika erfarenheter diskutera processuella fragor och fragor om hand-
laggning av sddana mal. Vidare framgér att konventionen ocks4 &r ett stiende
inslag i verkets seminarier om verkstallighetsmal f6r domare i allmén forvalt-
ningsdomstol. Det framgar ocksd att den obligatoriska utbildningen for nyut-
nidmnda domare innehéller inslag om barnets stéllning i rittsprocessen. Hér
liksom i den obligatoriska utbildningen for ordinarie domare i allmén forvalt-
ningsdomstol ingér ett sdrskilt avsnitt om barnkonventionen. Fran och med ar
2002 kommer barnkonventionen att ingd dven i den utbildning som erbjuds
icke ordinarie domare i de bada domstolsorganisationerna. Intervjumetodik —
hur barn minns och beréttar om vald och évergrepp — har ocksa tagits upp i
verkets kursverksamhet.

Ocksé inom éklagarorganisationen har fragor om barn uppmairksammats.
Salunda framgér av Rikséklagarens éarsredovisning for ar 2001 (s. 43) att
atgérder vidtagits for att utveckla hanteringen av drenden som ror véldsbrott. |
denna del anfors bl.a. att en sérskild utbildningssatsning genomforts for ett
antal &klagare som ingdr i lokala familjevaldsgrupper och for specialistdkla-
gare som handldgger sexualbrott mot barn och barnmisshandel. Satsningen
ingar i den utbildning som startats under ar 2001 for aklagarorganisationens
specialistaklagare. Under ar 2001 har dessutom Riksaklagaren kompletterat
en promemoria med stod for utredningar om sexualbrott mot barn sa att den
numera dven omfattar valdsbrott mot barn.

Forutom den utbildning som genomforts i Rikséklagarens regi har
aklagarmyndigheterna genomfort egna utbildningsinsatser. Enligt vad som
anfors i arsredovisningen har vidtagna utbildningsinsatser och samverkan
med andra myndigheter medfort att kunskapen och medvetenheten om dessa
brott okat, vilket i sin tur medfort att samtliga &klagarkammare prioriterar
utredningar rorande véld mot kvinnor och barn.

Vad hérefter géller kompetensen hos dem som foretrdder barn finns en lag-
reglering savitt géller dem som utsetts till sarskild foretrddare for barn. Enligt
5 § lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn far endast den som pa
grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper &r
sarskilt 1amplig for uppdraget forordnas. For rattshjdlpsbitraden i allménhet
finns ingen sadan reglering.

12002 ars regleringsbrev har regeringen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att bl.a. redovisa det brottsbekdmpande arbete som har bedrivits nér det géller
véald mot kvinnor och mot barn, inklusive barn som polisen pétréffar som inte
sjdlva utsétts for vald, men tvingas uppleva vald i sin familj. Redovisningen
skall innehalla en sammanhallen nationell beskrivning och analys av hur
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verksamheten har utvecklats och dess resultat. Av redovisningen skall dven
framga bl.a. antalet och andelen drenden som avser véald mot kvinnor eller
mot barn, vidtagna atgirder for att beakta barnperspektivet i verksamheten,
utifran FN:s barnkonventions bestimmelser och intentioner, och vidtagna
atgérder for att vidareutveckla polisens bemdtande och stdd till brottsoffer
och vittnen.

Vad giller polisens kompetens bor hdr dven ndmnas att 18 § forundersok-
ningskungorelsen (1947:948) éndrats. Dér foreskrivs nu att forhér med nagon
som dr under 18 ar bor hallas av en person med sirskild kompetens for upp-
giften.

I detta sammanhang bor dven ndmnas att regeringen i juni 2002 beslutat att
en parlamentarisk kommitté skall géra en utvirdering av 1998 ars reform om
vardnad, boende och umgénge (dir. 2002:89). Kommittén skall bl.a. under-
soka och beskriva vilken kompetens i vardnadsfragor som finns hos domarna
och vilken kompetensutveckling som péagér. Anser kommittén att det finns
brister, skall det dvervdgas hur domarnas kompetens kan stirkas ytterligare.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2004.

Sedan den ndmnda fordndringen av reglerna om bl.a. vdrdnad genomfordes
har Advokatsamfundet minst en géng per ar erbjudit samfundets medlemmar
en kurs i &mnet. Kursen tar bl.a. upp olika fragor med anknytning till barnets
bista och barnets vilja.

Nar det sedan géller miljémdlen kan ndmnas att Domstolsverket tillhanda-
héllit en miljobalkskurs som forutom miljobalkens materiella innehdll ocksa
tar upp fragor om buller, avloppsanldggningar och jordbruksjuridik. Har kan
tilldggas att regeringen gett Domstolsverket i uppdrag att analysera erfaren-
heterna av miljobalksreformen vad avser miljddomstolarnas och Miljédver-
domstolens organisation, personal och ekonomi.

Utskottet behandlade liknande yrkanden under varen 2002 (bet.
2001/02:JuU7 s. 13 foch JuU11 s. 27).

Utskottet vill inledningsvis podngtera att utskottet naturligtvis delar mot-
iondrernas uppfattning att det &r viktigt att rittsvésendets personal har kompe-
tens 1 de &mnen som tas upp i motionerna. Samtidigt kan utskottet konstatera
— och detta finner utskottet glddjande — att de fragestéllningar som nu &r aktu-
ella dr vil kénda hos berdrda myndigheter och att det pagar ett omfattande
arbete.

Nar det sedan giller de sérskilda fragor som tas upp i motionerna vill ut-
skottet understryka att det dr mycket angeldget att bidra till en forbéttrad
integration av ménniskor fran andra kulturer. For réttsvdsendets del handlar
det om att forsta den situation som ménniskor med bakgrund i andra lander
befinner sig i. Har spelar naturligtvis utbildning en viktig roll. Som regering-
en anfor dr det viktigt att kunskaper och erfarenheter finns bland de anstillda
inom réttsviasendet. Férutom utbildning skulle en storre mangfald bland per-
sonalen bidra till en 6kad kunskapsniva.

Vad hirefter giller fragorna om barn kan utskottet instimma i vad motion-
drerna anfor om betydelsen av att de domare som domer i méal dir barn &r
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inblandade har nddvéndig kunskap om hur barn reagerar m.m. Utskottet anser
emellertid att de mdjligheter som i dag finns i rittegangsbalken att forordna
sakkunnig for att bista rétten, ger mojlighet dér sa krévs att férse domare med
nddvindig specialistkunskap om barns utveckling m.m. Hértill kommer att
fragorna ocksa tas upp i Domstolsverkets kursverksamhet.

Att 14ta en sérskild domstol ta hand om alla de mal dir det finns barn in-
blandade skulle innebéra att det skapades ytterligare en specialdomstol. Vad
giller specialdomstolar har utskottet vid upprepade tillfdllen uttalat att sddana
endast bor tillatas om de kan anses besitta en sirskild kompetens som leder
till att malen behandlas skickligt, snabbt och ekonomiskt effektivt. Utskottet
kan inte se ndgra sddana fordelar med en barndomstol.

Miljoritt tas upp i Domstolsverkets kursverksamhet.

Utskottet ser inte heller ndgot skél for att en gemensam och centraliserad
utbildning skulle medfora en béttre utbildning eller en hogre kunskapsniva.

Utskottet foreslar med det anforda att riksdagen avslar motionerna Ju224,
Ju226, Ju232, Ju331, Ju339, Ju36l, Jud6e4, L277, Sf214 och Sf336 i har aktu-
ella delar.

Vittnesfragor

Flera motioner tar upp olika frdgor som ror vittnen. I motion Ju369 (m) efter-
fragas en hojning av erséttningen till vittnen. I motionerna Ju297 (s), Ju363
(kd) och Ju364 (fp) efterfragas vittnesstdd i olika former.

Ersdttning till vittnen regleras i férordningen (1982:805) om ersdttning av
allménna medel till vittnen, m.m. Av 5 § framgér att ersdttning for tidsspillan
far betalas till den som pa grund av instéllelsen mister inkomst eller gér annan
ekonomisk forlust. Ersdttningen far bestimmas till det belopp som svarar mot
den faktiska forlusten, dock hogst 700 kr per dag. Beloppet hojdes till 700 kr
den 1 september 1999 fréan att tidigare under en lidngre tid ha varit 300 kr. Av
8 kap. 27 § inkomstskattelagen (1999:1229) f6ljer att ersittningen &r skattefri.

1 proposition 2000/01:79 Stod till brottsoffer redovisade regeringen som
maélséttning att det vid samtliga tingsrétter och hovritter skulle finnas vittnes-
stod inom tre ar. I juni 2001 fick Brottsoffermyndigheten regeringens uppdrag
att tillsammans med Domstolsverket ta fram en plan for hur det mélet skall
kunna uppnés samt att medverka till att vittesstddsverksamheten anordnas vid
de orter dir sddan verksamhet dnnu inte bedrivs. Uppdraget redovisades i
januari 2002 i rapporten Vittnesstdd — En kartliggning av vittnesstodsverk-
samheten vid landets tingsritter och hovritter hosten 2001. I rapporten redo-
visas en kartldggning av omfattningen av vittnesstod vid landets domstolar.

I rapporten redovisas ocksa en handlingsplan, uppdelad i etapper, Gver hur
regeringens mal skall uppndas. Nagon exakt tidpunkt for inréttandet av vittnes-
stod vid de olika domstolarna har inte foreslagits i handlingsplanen utan sna-
rare ett rullande schema dér domstolar med goda forutsittningar for inrdttande
av verksamheten kommer att erhélla erbjudande om inrittande av vittnesstod.

For ndrvarande finns vittnesstdd eller forbereds sadant stod vid samtliga
tingsrétter i landet utom Svegs tingsrétt, Huddinge tingsritt, Sollentuna tings-
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ritt, Solna tingsrdtt, Sodertdlje tingsritt, Sodra Roslags tingsritt, Alingsés
tingsratt, Lidkopings tingsritt, Gotlands tingsritt och Trelleborgs tingsritt.
Bland de tingsritter som har kansliort pa flera stéllen finns dock flera exem-
pel pé att vittnesstod inte finns vid samtliga kansliorter. Vittnesstodet finns
dven vid hovritterna med undantag for Svea hovritt och Hovritten Gver
Skéne och Blekinge. Infor den slutliga redovisningen av vittnesstodsverk-
samheten &r 2004 kommer viss utvérdering att gbras och ocksé en kontroll for
att f4 bekriftelse pé att alla domstolar d har tillgéng till vittnesstod.

Utskottet har hdrutover inhdmtat foljande upplysningar om projektet ro-
rande vittnesstdd.

Verksamheten sker vanligen inom ramen for den verksamhet som brottsof-
ferjourerna bedriver. Dessa far visst stod av kommunerna men ockséd fran
brottsofferfonden. Fonden finansierar ocksé nagra lokala samordnare. I ovrigt
far denna verksamhet inte nadgot ekonomiskt stod utan bedrivs ideellt.

Pa varje ort finns i regel en samordnare som vanligen kommer frén brotts-
offerjouren. Vissa samordnare erhéller arvode.

Manga av dem som fungerar som vittnesstddjare dr pensionérer, studenter
eller deltidsarbetande. Det finns ingen statistik 6ver konsfordelningen men en
vag uppskattning ger vid handen att en majoritet ar kvinnor.

Den som skall fungera som vittnesstddjare maste genomga utbildning. Den
skots 1 samarbete mellan brottsofferjourerna och Brottsoffermyndigheten.

Hir kan ocksé ndmnas att domstolslokalernas utformning ér foremaél for en
kontinuerlig 6versyn och vid ombyggnader beaktas alltid behovet av sarskilda
vantrum for mélsédgande och vittnen.

Utskottet behandlade yrkanden om vittnesersittning varen 2001 (bet.
2000/01:JulU32 s. 10) och yrkanden om vittnesstod varen 2002 (bet.
2001/02:JulU7 s. 23 1).

Utskottet konstaterar att trygghet for vittnen &r en viktig hornsten i réttsva-
sendets arbete med att minska brottsligheten och dka tryggheten. Fragorna har
ocksd under senare ar ront ett stort intresse i riksdagen. Mot den bakgrunden
dar det glddjande att arbetet med att organisera en sirskild stodverksamhet for
vittnen nu kommit igdng. Utskottet kénner ingen tvekan om att arbetet bedrivs
med erforderlig kraft och engagemang. Med det anforda foreslér utskottet att
riksdagen avslar motionerna Ju297, Ju363 och Ju364 1 hir aktuella delar.

Nér det sedan géller erséttningen konstaterar utskottet att en kraftig hoj-
ning skedde 1999. Utskottet anser inte nu att det dr pakallat med nagon ytter-
ligare hojning. Motion Ju369 bor avslas av riksdagen.

Videokonferens i forvaltningsdomstolarna

For nédrvarande péagéir en forsoksverksamhet med videokonferens i allméin
forvaltningsdomstol. Forsoksverksamheten innebdr att parter under vissa
forutsittningar kan delta i muntlig forhandling infor ritten genom videokon-
ferens. Vidare kan tekniken anvéndas for bevisupptagning, t.ex. vittnesforhor.
Bestdmmelser om detta har meddelats i lagen (2001:25) om forséksverksam-
het med videokonferens i allmén forvaltningsdomstol. Lagen géller t.o.m. den
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31 mars 2003. I budgetpropositionen foresldas — med hénvisning till att den
nya tekniken inte kunnat installeras i den omfattning som det var tidnkt — att
giltighetstiden forlangs till den 31 december 2004. Utskottet foreslar att riks-
dagen bifaller regeringens forslag.

Kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for kriminalvardens resultat under verksam-
hetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedomning att kriminal-
varden i stort har fullgjort de mal som stéllts upp for dess verksam-
het. I avsnittet tar utskottet vidare stdllning till vilka prioriteringar
som bor ligga till grund for kriminalvardens verksamhet under ar
2003. Utskottet behandlar ocksé ett antal motionsyrkanden rérande
bl.a. atgérder mot droger inom kriminalvarden, platstillgangen pa
anstalter och hikten, personalkompetens samt erséttning till lek-
mannadvervakare. Utskottet hinvisar i dessa delar bl.a. till genom-
forda reformer och pagdende reformarbete. Betriffande anstalts-
och hikteskapaciteten hdnvisar utskottet till de tillskott som rege-
ringen foreslar. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet samtliga
motionsyrkanden. Jimfor reservationerna 32-36.

Inledning

Kriminalvardens huvuduppgifter ar att verkstilla paféljderna fingelse,
skyddstillsyn och vilkorlig dom med samhillstjdnst, att ansvara for 6vervak-
ningen av de villkorligt frigivna och de som stir under intensivévervakning
med elektronisk kontroll samt att utfora sérskilda personutredningar i brott-
mal. Kriminalvarden ansvarar dessutom for verksamheten vid héktena samt
skoter transporter av frihetsberdvade personer som skall avvisas eller utvisas
fran Sverige. Kriminalvardens verksamhet skall praglas av en human ménni-
skosyn, god omvardnad och ett aktivt paverkansarbete under iakttagande av
en hog grad av sikerhet samt respekt for den enskildes integritet och réttssa-
kerhet.

I syfte att effektivisera verksamheten har kriminalvarden under senare ar
bl.a. genomfort ett antal organisationsfordndringar. Regionmyndigheterna har
avskaffats och ersatts av en ny organisation for uppfoljning och tillsyn. En ny
placerarorganisation med samordningsansvar har inrdttats for ett effektivare
utnyttjande av platser pa hidkten och anstalter. Anstaltsindelningen har ocksa
fordndrats pa sa sitt att indelningen i fyra sékerhetsklasser har avskaffats och
ersatts av en ordning dér atskillnad gors endast mellan placering i 6ppna och
slutna anstalter. Kriminalvérdsstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for
all kriminalvardsverksamhet. Den dr ocksa chefsmyndighet for de 36 lokala
kriminalvirdsmyndigheterna och for transporttjénsten. I administrativt hinse-
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ende 4r styrelsen chefsmyndighet dven for Kriminalvardsndmnden och for de
30 dvervakningsndmnderna.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrag-
ning dir bl.a. generaldirektoren for Kriminalvardsstyrelsen medverkade.
Utfragningen var sérskilt inriktad pa beldggningssituationen pa anstalter och
hikten.

Resultatuppfoljning

Kriminalvérdens resultat for ar 2001 skall bedomas mot bakgrund av de mél
och prioriteringar som gillde for verksamheten. Enligt dessa hade kriminal-
vérden att utforma verkstélligheten s att den frdmjar en anpassning till sam-
hillet efter frigivningen. Frigivningsforberedelserna skulle anpassas sa att de
domdas mojligheter till en ordnad situation vid frigivningen forbéttras. Vidare
skulle kriminalvarden skapa forutséttningar for att gora alternativen till fang-
else trovirdiga sa att de skulle kunna fa bredast méjliga tillimpning. Anstalter
och hikten skulle hallas fria fran narkotika, alkohol och andra droger.

I det foljande beskrivs kriminalvardens resultat jimte regeringens bedom-
ning med fokus pé de nu angivna mélen. Avslutningsvis redovisar utskottet
sin uppfattning.

Medelbeldggningen vid landets kriminalvardsanstalter var 3 892 personer
under &r 2001 eller ca 92 % av tilldngliga platser, vilket dr en 6kning med
2 procentenheter fran foregdende ar (se tabell). Medelantalet tillgdngliga
anstaltsplatser var 103 fler 4r 2001 jamfort med foregaende éar. Antalet till-
géngliga platser pa slutna anstalter var per den 31 december 2001 drygt 130
fler 4n samma datum foregéende ar.

Antal tillgsingliga platser och medelbeliiggning pa rikets anstalter

Ar Medelantal till- | Medelbeliiggning | Beliggning i procent
gingliga platser | pa rikets anstalter | av tillgfingliga platser

1998 4 087 3573 87 %

1999 4 085 3596 88 %

2000 4125 3712 90 %

2001 4228 3892! 92 %

! Uppgiften, som hamtats fran Kriminalvéardens officiella statistik fér 2001, avviker nagot
fran vad som angetts i budgetpropositionen.

Medelbeldggningen vid landets hékten var 1 507 personer under &r 2001 eller
ca 94 % av tillangliga platser, vilket &r en 0kning med 4 procentenheter fran
foregaende ar (se tabell).
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Antal hiiktesplatser och medelbeliggning pa rikets hikten

Ar Medelantal till- | Medelbeléiggning | Beldggning i procent
gingliga platser | pa rikets hiikten av tillgiingliga platser

1998 1479 1264 85 %

1999 1480 1276 86 %

2000 1521 1367 90 %

2001 1601 1507 94 %

Medelantalet tillgéngliga hiktesplatser var 80 fler 4r 2001 jamfort med fore-
géende 4r. Antalet tillgdngliga hiktesplatser per den 31 december 2001 var 28
fler &n samma datum foregaende ar. Denna 6kning hade blivit storre om inte
kriminalvérden samtidigt hade tvingats stinga ett antal héktesplatser pa grund
av mogelproblem.

Antalet verkstdllighetsfall 1 hikte var i medeltal 329 under ar 2001, vilket
motsvarar en dkning med nidrmare 60 % jamfort med foregdende ar (se ta-
bell).

Medelantal verkstillighetsfall pa rikets hiikten

Ar Medelantal verkstillighets- | Dirav fingelsedomda som viin-
fall p hikte tar pa anstaltsplats

1998 178 135

1999 201 146

2000 206 153

2001 329 277

Kriminalvardsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen bl.a. analyserat orsaker-
na till den uppkomna situationen med ett stort antal verkstéllighetsfall. Av
analysen framgér bl.a. att det hdga platsutnyttjandet pa anstalterna ar en viktig
forklaring. Den hoga beldggningen pé anstalterna, frimst pd de slutna platser-
na, beror 1 sin tur frimst pé att strafftiderna har dkat och att reglerna om vill-
korlig frigivning efter halva strafftiden togs bort ar 1999. Dessutom oOkar
platsbehovet vid en 6kad differentiering av olika kategorier av intagna.

Kostnaden per producerat varddygn pé anstalt var ar 2001 i genomsnitt
1 684 kr, vilket &r en minskning med drygt 3 % jamfort med foregéende ar.
Dygnskostnaden per producerat varddygn pa hdkte var 1 809 kr, vilket ar
samma kostnad som foregaende ar (se tabell).

Genomsnittlig kostnad per producerat virddygn pa anstalt och hiikte

Ar | Alla anstalter | Slutna anstalter | Oppna anstalter Hiikte
1998 1 870 kr 2 123 kr 1288 kr 1 869 kr
1999 1 836 kr 2 028 kr 1 340 kr 1925 kr
2000 1 737 kr 1 896 kr 1327 kr 1 809 kr
2001 1 684 kr 1 835 kr 1275 kr 1 809 kr
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Regeringen konstaterar att den hoga beldggningen har paverkat kriminalvar-
dens arbete ar 2001. Under innevarande ar har 150 miljoner kronor tillforts
kriminalvéarden for att kunna hantera volymokningen pa kort sikt. Den akuta
situationen kan enligt regeringen hirigenom hanteras och nya platser Gppnas.
Olika alternativ for en mer langsiktig hantering av platssituationen maéste
emellertid dvervigas.

1 fraga om dtgdrder for att forebygga dterfall i brott kan foljande ndmnas.
Den totala sysselséttningsgraden for de intagna i anstalt under &r 2001 var
79 %, vilket dr en minskning med 2 procentenheter jimfort med aret innan.

Fordelning mellan olika slag av sysselsittning vid anstalt (tusental tim.)

Ar | Arbets- | Utbild- | Intern | Program- | Ovrig sysselsiitt- | Outnyttjad
drift ' ning service’ | verksamhet | ning tid
1998 | 2081 853 1296 652 968 1419
1999 | 2045 845 1312 526 991 1234
2000 | 2062 872 1425 402 1018 1355
2001 | 2073 898 1 483 384 1156 1561

! Arbete med produktion m.m.
2 Inre arbete sasom lokalvard, kokshandrackning samt underhall av lokaler och gronytor.

Kriminalvdrden har haft svérigheter att fullt ut genomfora den utdkade sats-
ningen pa nationella brotts- och missbruksrelaterade program. Detta har enligt
Kriminalvardsstyrelsen berott pa hdg personalomséttning och svérigheter att
f4 klienter till programmen respektive att f4 dem att fullfolja dem, men &dven
pa en 0kad medvetenhet om vikten av att programmen &r forskningsbaserade
och genomf6rs i enlighet med uppstidllda krav. Antalet yrkesutbildningar
finansierade av lansarbetsndmnderna har utdkats och har lett till att kriminal-
varden kan erbjuda intagna i Stockholmsomréadet och pa andra hall i landet ett
utdkat antal yrkesutbildningar. Arbetet med att forbéttra de intagnas mojlig-
heter till kontakt med sina familjer har fortsatt.

Regeringen konstaterar att kriminalvardens verksamhet under &r 2001
préiglats av den hoga beldggningsnivan och de svarigheter som dr forknippade
med den. Trots det har kriminalvarden fortsatt strivandena mot ett effektivt
aterfallsforebyggande arbete. Regeringen anser att den inriktning av pro-
gramverksamheten dér kvalitet snarare dn kvantitet prioriteras dr vérdefull
och att detta arbete bor fortsétta. Att kriminalvarden inte har uppnatt det upp-
stillda maélet att alla intagna med behov skall erbjudas grundskole- och gym-
nasieutbildning ser regeringen som orovickande, eftersom utbildning &r en
mycket viktig faktor for mojligheterna till ateranpassning till samhéllet. Rege-
ringen patalar vidare vikten av att det arbete som inleds under tiden i anstalt
med att forebygga aterfall i brott fortsétter efter verkstallighetens slut. For att
inledande atgirder skall ha efterstravad effekt krdvs att ocksd andra huvud-
mén i samhéllet fortsitter det arbete som péborjas under verkstilligheten. Ett
starkt samarbete mellan kriminalvarden och olika frivilligorganisationer &r
enligt regeringen positivt och bor fortsétta.
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Angaende maélet att frigivningsforberedelserna skall forbdttras kan konsta-
teras att problemet med att manga intagna friges till en oordnad social tillvaro
med missbruksproblem och negativa sociala kontakter kvarstar och att ande-
len intagna som friges direkt fran hékte har dkat. Kriminalvarden har sedan
hosten 2001 infort ett nytt sétt att planera for de intagnas tid i anstalt inneba-
rande att en risk- och behovsbedomning alltid gors som grund for planeringen
savdl vad avser sdkerhet som de individuellt prioriterade brottsrelaterade
behoven. Hérigenom har kriminalvdrden redan frén verkstillighetens borjan
ett storre fokus pa frigivningen.

Den tredriga forsoksverksamheten med anvédndning av intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll som ett led i frigivningsforberedelserna (IOV-
utsluss) inleddes den 1 oktober 2001 och har inledningsvis fungerat vél. En-
ligt Kriminalvardsstyrelsen har intresset for sjélvforvaltning, i syfte att forbe-
reda de intagna for frigivningen och att stirka den enskildes personliga an-
svar, Okat bland kriminalvirdens myndigheter. Verksamhet med sjéalvforvalt-
ning har genomforts pa ett antal anstalter.

Kriminalvérden har under &r 2001 fortsatt sitt breda samarbete med exter-
na myndigheter och olika frivilligorganisationer inom ramen for arbetet med
att forbereda de intagna for frigivning. For att ytterligare stimulera samarbetet
med olika ideella organisationer har Kriminalvdrdsstyrelsen avsatt och forde-
lat sdrskilda medel, i avsikt att kunna betala for tjédnster som utforts av vissa
organisationer i utslussningsarbetet. Vidare har manga kriminalvardsmyndig-
heter tecknat avtal med lokala arbetsformedlingar.

Regeringen anser att det dr orovickande att andelen intagna som friges di-
rekt frén hikte har dkat, men att de extra medel som regeringen har tillfort
kriminalvérden under innevarande ar bor leda till en forbattrad situation i
detta avseende. Regeringen ser det ocksd som positivt att den inledda for-
sOksverksamheten med intensivovervakning med elektronisk kontroll i sam-
band med frigivningen inledningsvis haft goda resultat. Vidare anfor rege-
ringen att kriminalvérden bor fortsétta utvecklingen av samarbetet med kom-
munerna och andra huvudmén i samhallet.

Antalet personer som i ndgon form var klienter hos frivdrden 6kade under
ar 2001 med 2 % (se tabell).

Genomsnittligt antal frivardsklienter

Ar | Frivard | Skydds- | Villkorligt | Samhills- | Kontrakts- | Intensiv-
(totalt) | tillsyn' frigivna tjdnst vard overvakn.
1998 | 11 567 5470 4023 680 1013 381
1999 | 11753 5084 4219 10112 1091 340
2000 | 11727 4765 4234 1418} 1092 218
2001 | 12019 4734 4233 1.802* 1048 202

' Exklusive skyddstillsynsdémda med foreskrift om samhillstjénst eller kontraktsvard
2 Varav 854 skyddstillsynsdémda och 157 villkorlig dom

3 Varav 1 087 skyddstillsynsddmda och 331 villkorlig dom

4 Varav 1 156 skyddstillsynsddmda och 646 villkorlig dom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:JuUl1

Med anledning av att antalet personer som domts till pafoljdskombinationer
innehallande samhéllstjénst har fortsatt att 6ka under ar 2001 har regeringen
gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att utvirdera dessa pafoljdskombinat-
ioner sasom de har kommit att tillimpas efter den 1 januari 1999. Uppdraget
kommer att redovisas under varen 2003.

Under 4r 2001 fortsatte kriminalvdrdens myndigheter arbetet med att
stirka samverkan med andra delar av rittsvdsendet och dvriga samverkans-
partner. Den samverkan som sker med det dvriga rattsvdsendet dr enligt Kri-
minalvdrdsstyrelsen av primér betydelse for att sprida kinnedom om fri-
vardsalternativen och oka tilltron till dessa. Frivarden deltar i flera olika sam-
verkansprojekt for att fa till stind en snabbare lagforing. Erfarenheterna frén
dessa projekt &dr enligt Kriminalvardsstyrelsen mycket goda.

Den 1 januari 2002 var antalet lekmannadvervakare 4 508, vilket motsva-
rar en okning med 4 % sedan den 1 januari 2001. Andelen klienter med lek-
mannadvervakare har dock minskat under den senaste femarsperioden, fran
48 % 1998 till 44 % 2002.

Regeringen ser positivt pa de atgiarder som kriminalvarden vidtagit for att
forsoka oka antalet lekmannadvervakare och konstaterar att det verkar som att
de vidtagna atgidrderna haft effekt och att det dr angeldget att detta arbete
fortsétter. Regeringen anfor slutligen att frivarden uppfyller en central del av
kriminalvérdens uppdrag. Inte minst mot bakgrund av arbetet med forsoks-
verksamheten med intensifierade frigivningsforberedelser kommer regeringen
att ha anledning att noga f6lja frivardens arbete framover.

Drogmissbrukare inskrivna i anstalt per den 1 oktober aren 1998-2001
Ar |Totalt Narkotikamiss- Blandmiss- Alkoholmiss-
antal brukare brukare brukare
intagna | ) % Antal % Antal %
1998 | 3546 1021 28,8 590 16,6 523 14,7
1999 | 3536 1025 29,0 634 17,9 551 15,6
2000 | 3633 1215 334 624 17,2 479 13,2
2001 | 3708 1279 34,5 555 15,0 468 12,6

I fraga om bekdmpningen av narkotika och andra droger framgér det av
uppgifter som anstalterna har ldmnat att antalet anstalter med daglig fore-
komst av narkotika minskat under ar 2001. Atta anstalter har uppgivit att
missbruk forekommit ofta eller s gott som dagligen under perioden april—
september 2001, jimfort med nio anstalter under motsvarande period ar 2000.
Andelen narkotikamissbrukare i anstalt har 6kat de senaste aren. Omkring
50 % av de intagna var ar 2001 klassificerade som narkotika- eller blandmiss-
brukare (se tabell). Det bor hér papekas att detta inte innebér att hilften av de
intagna missbrukar under anstaltstiden; innebdrden &r att hélften av de intagna
beddémdes vara aktiva missbrukare nir de togs in. Aven bland frivardsklien-
terna har andelen med kant missbruk okat.
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For att hélla anstalter och hékten fria fran droger har kriminalvérden bl.a.
vidtagit flera olika ingripande atgirder, som kontroll, differentiering av in-
tagna och péverkansinsatser. Som specialresurser for att motivera narkotika-
missbrukare till behandling fanns 474 inréttade platser i borjan av ar 2001,
vilket dr en 6kning jaimfort med foregdende ar. Vid ingangen av ar 2002 hade
antalet platser okat ytterligare till 633. Antalet narkotikamissbrukare som var
placerade enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL)
okade nagot under ar 2001 i jaimforelse med de foregaende aren, &ven om
antalet var fortsatt 1agt. Enligt Kriminalvdrdsstyrelsen kan detta vara en anty-
dan till att den negativa trenden i detta avseende har brutits. Enligt Kriminal-
vérdsstyrelsen dr finansieringsfrdgan fortsatt ett stort problem vid placeringar
av detta slag. Aven de lingre verkstillighetstiderna och den dirmed ldgre
genomstromningen som varit under aret kan ha lett till farre placeringar.

Inom ramen for regeringens narkotikapolitiska handlingsplan har Krimi-
nalvardsstyrelsen under varen 2002 fétt i uppdrag att genomfora en sdrskild
satsning pa att bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvéardens klienter.
For detta andamal har regeringen avsatt 100 miljoner kronor under en trears-
period. Mélséttningen &r bl.a. att samtliga narkotikamissbrukare som kommer
i kontakt med kriminalvérden skall identifieras och erbjudas vard, att utveckla
och utvirdera de missbruksrelaterade programmen och att fler narkotikamiss-
brukare genomgar dessa program, att kraftigt minska inforseln av narkotika
pa anstalter och hékten samt att 6ka personalens kunskaper om motivation av
narkotikamissbrukare. I uppdraget ingéar dven att kartligga problemen som
hindrar placeringar enligt 34 § KvaLl och att utveckla sérskilda program for
kontraktsvard.

Regeringen konstaterar att narkotikasituationen vid anstalter och inom fri-
varden aterspeglar utvecklingen av narkotikasituationen i samhéllet i stort.
Under senare &r har narkotikasituationen vid savil anstalter som inom frivar-
den forsdmrats. Andelen narkotikamissbrukare bland nyintagna pa anstalt har
Okat. Detsamma géller bland frivdrdens klienter. Enligt regeringen dr det en
av kriminalvardens viktigaste uppgifter att bekdmpa narkotikamissbruket.
Detta arbete har fortsatt hog prioritet, vilket bl.a. visas genom att regeringen
tillfort kriminalvérden sdrskilda medel for satsningen pa att bekdmpa narkoti-
kamissbruket bland kriminalvérdens klienter. Att s& sker &r ocksa av vésentlig
betydelse for att forebygga aterfall i brott. Regeringen avser att noggrant folja
kriminalvéardens insatser mot narkotikamissbruk.

Betraffande kampen mot brott med rasistiska, frdamlingsfientliga eller ho-
mofobiska inslag Konstaterar regeringen att Kriminalvardsstyrelsen stillt sig
bakom den strategi som Brottsforebyggande radet har utarbetat for att siker-
stilla att rittsviasendets personal har god kunskap om savil grunden for brott
med rasistiska, fraimlingsfientliga eller homofobiska inslag som situationen
for dem som utsitts for dessa brott. Personalen inom kriminalvarden kommer,
som ett led i den nya grund- och fortutbildningen, att fa ldra sig om grunden
for dessa brott och situationen for de grupper som utsétts for dem. For intagna
som &dr domda for denna typ av brott &r differentiering, utbildning och delta-
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gande i paverkansprogram viktiga delar i strategin for att motverka och be-
grinsa rasism, frimlingsfientlighet och homofobi.

Betriffande kriminalvardens personal kan det noteras att antalet arsarbets-
krafter under ar 2001 uppgick till 6 754, vilket &r en marginell 6kning jAmf{ort
med foregaende ar. Kriminalvérdsstyrelsen betraktar personalomsittningen
som relativt 14g eller dtminstone som normal. I friga om kompetensutveckl-
ingen bland personalen framgar att det ar 2001 genomfordes 20 500 dagar
grundutbildning av personal med klientnédra arbete, vilket utgdér en Okning
jamfort med dren 1999 och 2000 dé som mest 19 000 grundutbildningsdagar
genomfordes. Utover grundutbildningen anvéndes ca 35 500 utbildningsdagar
till annan kompetensutveckling, varav ca 28 000 dagar avsag utbildning av
personal med klientndra arbete. Fran arsskiftet 2001/2002 har kriminalvarden
tagit i bruk en ny utbildningsmodell, bendmnd KRUT, for savil grundutbild-
ning som fortbildning. Mélet &r att hoja kompetensen, frimst hos vardarper-
sonalen. Nyanstéillda inom kriminalvarden genomgéar utbildning varvat med
praktiskt arbete under ett och ett halvt ar. For nyanstillda som saknar hdgsko-
leutbildning kommer en tio podngs hdgskoleutbildning att ingd. Kriminalvar-
den har dven under ar 2001 upplevt svérigheter att rekrytera medarbetare med
ritt utbildning och erfarenhet.

Regeringen anfor att kriminalvardens personal utgdér en mycket viktig re-
surs och att det dirfor &r angeldget att de har relevant och tillracklig utbild-
ning for det arbete som de skall utfora. Regeringen ser positivt pa den sats-
ning pé utbildning som kriminalvérden nu genomfor. Eftersom andra kompe-
tensprofiler var aktuella d& ménga av dem som i dag arbetar inom kriminal-
varden rekryterades dr kompetensutveckling av central betydelse. Det ar
enligt regeringen viktigt att personalen ges de ritta verktygen for att kunna
bedriva en effektiv kriminalvard. Regeringen betonar ocksd vikten av att
kriminalvéarden dven i fortséttningen vidtar atgérder for att personalen i 6kad
utstrackning skall ha en varierad etnisk bakgrund och att kriminalvarden
fortsétter strdvandena efter en jamnare konsfordelning mellan olika yrkeska-
tegorier.

Utskottet vill i fraga om de enskilda verksamhetsomradena framfora fol-
jande.

Vad géller beldggningssituationen pd anstalter och hékten kan utskottet
konstatera att denna ytterligare forvérrats under det forsta halvéaret 2002.
Utskottet instimmer emellertid i regeringens bedéomning att den akuta be-
laggningssituationen kan hanteras och nya platser Oppnas genom de extra
medel som kriminalvarden tillforts. Néar det géller den mer langsiktiga hante-
ringen av beldggningssituationen dr det viktigt att kriminalvarden ges méjlig-
het att hantera volymforandringar utan att verksamheten i 6vrigt blir lidande.
Som regeringen konstaterar maste olika alternativ for en mer 1dngsiktig hante-
ring av platssituationen dvervégas.

I fraga om dtgdrder for att forebygga dterfall i brott kan utskottet konsta-
tera att den totala sysselsdttningsgraden for de intagna fortsatt att minska &ven
under ar 2001. Som utskottet anforde i foregédende ars budgetbetéinkande

2002/03:JuU1

93



2002/03:JuUl

94

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(2001/02:JuU1 s. 86) ar det viktigt att fangelsetiden ges ett meningsfullt inne-
hall och att de intagna dirvid erbjuds ldmplig sysselsdttning. Utskottet delar
regeringens uppfattning om betydelsen av att arbetet under tiden i anstalt med
att forebygga aterfall i brott fortsitter efter verkstéllighetens slut.

Nér det giller frigivningsforberedelser vilkomnar utskottet att kriminal-
vérden under &r 2001 infOrt ett nytt sétt att planera verkstilligheten, med ett
redan frin borjan storre fokus pé frigivningen. Det dr glddjande att forsoks-
verksamheten med anvéndning av intensivovervakning med elektronisk kon-
troll som ett led i frigivningsforberedelserna (IOV-utsluss) inledningsvis har
fungerat vil. Som regeringen konstaterar 4r det emellertid oroande att andelen
domda som friges direkt frdn hikte har okat.

Bekidmpning av droger @r en av kriminalvardens viktigaste uppgifter och
av visentlig betydelse for att forebygga aterfall i brott. Utskottet kan konsta-
tera att missbrukssituationen pa anstalterna inte har blivit béttre under ar
2001. De sirskilda medel regeringen har tillfort kriminalvarden for satsningen
pa att bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter ar vél-
komna och torde vara av visentlig betydelse for strivandena mot drogfria
anstalter och hikten.

Utskottet vill slutligen framhalla vikten av att kompetensutvecklingen
bland personalen fortsitter. Det dr angeldget att kriminalvardens personal har
relevant och tillrdcklig utbildning for det arbete som de skall utféra. En kom-
petent och vilutbildad personal dr av avgorande betydelse for att kriminalvar-
den skall kunna uppfylla de méal som géller for verksamheten, t.ex. att erbjuda
de intagna i anstalterna ett meningsfullt verkstillighetsinnehéll. En bra grund-
utbildning for nyanstdllda och kompetensutveckling av befintlig personal i
klientnédra arbete &dr saledes mycket viktigt. Den nya utbildningsmodell for
grundutbildning och fortbildning som kriminalvérden bérjat tillimpa under
innevarande ar framstar som dndamalsenlig for att uppfylla dessa behov.

Sammanfattningsvis har utskottet inte funnit nagot som talar emot de slut-
satser regeringen dragit i fraga om de olika verksamhetsmélen. Utskottet vill
tilldgga att kriminalvarden har en mycket svar uppgift och att mélen ar hogt
satta.

Prioriteringar infor budgetiret 2003

I fraga om verksamhetens inriktning under kommande budgetar anfor rege-
ringen bl.a. foljande. Kriminalvardens arbete skall priglas av ambitionen att
minska riskerna for aterfall i brott utan att kraven pa att utdomda pafoljder
verkstills pa ett sékert och trovirdigt sétt eftersitts. Genom de ekonomiska
tillskott som har tillforts kriminalvérden innevarande &r och de som nu fore-
slas for kommande ar finns forutsittningar att hantera de intraffade volymok-
ningarna de ndrmaste aren. Det innebér att kriminalvérden kan fortsitta att
utveckla verksamheten mot de prioriterade malen, dvs. forebygga aterfall i
brott, forhindra grov brottslighet under verkstilligheten, forbereda frigivning-
en och bekdmpa narkotikamissbruket. Regeringens narkotikapolitiska hand-
lingsplan innefattar en sérskild narkotikasatsning inom kriminalvarden som
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gor att arbetet med att bekdmpa narkotikan — bade genom kontrollatgérder
och behandlingsinsatser — kan bedrivas med 6kad intensitet. Genom extern
granskning av kriminalvardens resursutnyttjande och tillsittandet av en utred-
ning som skall utarbeta forslag till en modern lagreglering av verkstélligheten
av pafoljder starks forutsittningarna for en effektivt bedriven verksamhet.

Utskottet har ingen erinran mot de beddmningar regeringen har gjort i
denna del.

Anslaget

I tabellen nedan aterfinns en jdmforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for kriminalvarden for ar 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB

4 282 603 4472 939 +114998 | +100000 | +87000 | 4200000

For &r 2002 uppgér kriminalvardens anslag, inklusive medel som tillforts pa
tilldggsbudget, till knappt 4,3 miljarder kronor. Vid ingdngen av aret hade en
anslagskredit om ca 57 miljoner kronor utnyttjats. Utgiftsprognosen for ar
2002 &r beréknad till knappt 4,3 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pé ndrmare 4,5 miljarder
kronor. For att ge kriminalvarden forutsittningar att bade behalla de platser
som Oppnas under innevarande ar och klara forvintade platsbehov under
kommande ar foreslar regeringen att anslaget tillfors 230 miljoner kronor.
Vidare foreslar regeringen att anslaget 6kas med 20 miljoner kronor i enlighet
med tidigare beslut att under perioden 2002—2004 avsitta 100 miljoner kronor
for en sirskild narkotikasatsning inom kriminalvérden (se prop. 2001/02:91).
Regeringen foreslar ocksa for detta syfte att kriminalvérden tillférs 10 miljo-
ner kronor av det under utgiftsomrade 9 uppforda anslaget 14:8 Alkohol- och
narkotikapolitiska atgérder. I anslagsberdkningen har dven hénsyn tagits till
berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader
samt en delfinansiering av arkivhallningen hos Riksarkivet. Darutéver har
regeringen fOreslagit att anslagsnivan justeras ned med drygt 31 miljoner
kronor i syfte att begrinsa statlig konsumtion.

I motion Ju370 (m) begérs en hojning av anslaget med 115 miljoner kronor
for att overfora institutionsvarden av unga lagdvertradare fran Statens institut-
ionsstyrelse till kriminalvarden. I motion Ju353 och Fi232 (bada fp) begirs en
hdjning av anslaget med 100 miljoner kronor. Beloppet skall anvéndas bl.a.
till en 0kning av antalet anstaltsplatser samt till personalforstiarkningar inom
kriminalvérden. I motion Ju346 (kd) begirs en hdjning av anslaget med 87
miljoner kronor. De dkade medlen skall bl.a. anvindas till att korta tiden i
hikte i vantan pa anstaltsplacering, till utbildningsinsatser for anstdllda som
arbetar ndra de intagna och till att 6ka narkotikabekdmpningen inom anstal-
terna. I motion Ju349 (kd) begérs mer resurser till kriminalvarden bl.a. for att
forbattra arbetsmiljon for de anstdllda och for att forbéttra mojligheterna till
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umginge mellan barn och fordldrar som &r intagna i anstalt. I motion Ju373
(c) begérs en hojning av anslaget med 200 miljoner kronor att anvéindas till
bl.a. att utdka antalet anstalts- och hdktesplatser, 6ka mojligheten till utbild-
ning for intagna samt for att 6ka behandlingsinsatserna pa anstalterna for
psykiskt sjuka, sexualforbrytare och drogmissbrukare. I motion Ju258 (c)
begirs ytterligare resurser for att stirka kriminalvérdens program- och rehabi-
literingsverksamhet.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgdr déir foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.

Atgiirder mot droger pa anstalter och hikten

Som framgatt ovan har pa senare ar andelen narkotikamissbrukare inom kri-
minalvérden dkat. Ungefdr 50 % av de intagna i anstalt missbrukade narko-
tika vid intagningen och alltfor manga fortsatte under anstaltsvistelsen. Kri-
minalvarden bekdmpar narkotikamissbruket i anstalterna genom att differen-
tiera de intagna, tillhandahalla missbruksrelaterad programverksamhet, ge-
nomfora kontroller, dvs. urinprovstagningar och visitationer, samt genom att
bedriva sirskilda projekt. Aven i hiiktena erbjuds de intagna missbruksrelate-
rad programverksamhet och genomfors visitationer. Ett system med kontant-
16s handel har ocksé mojliggjorts inom anstalterna.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91, bet.
2001/02:SoU15, bet. 2001/02:JuUSy, rskr. 2001/02:193) understrok regering-
en att kriminalvdrden har en viktig funktion att fylla i samhéllets insatser mot
narkotikamissbruket. Savil hdktes- och anstaltstid som tiden i frivard méste
utnyttjas for att motivera missbrukare till behandling. Vid verkstillighet av
fangelsestraff och skyddstillsyn bor det erbjudas en missbrukarvérd som vid
behov fortsitter dven efter verkstéllighetens slut. Redan fran borjan av verk-
stdlligheten bor atgédrderna inriktas pé att forbereda klienten for ett drogfritt
liv i frihet. Utgédngspunkten skall enligt regeringen vara att intagna utan nar-
kotikaproblem inte skall behéva komma i kontakt med narkotika, att missbru-
kare avskérs fran tillforsel av narkotika och att intagna forhindras att bedriva
narkotikahandel inom hidktena och anstalterna samt ute i samhaéllet. For att
astadkomma en narkotikafri milj6 krévs enligt regeringen en kombination av
kraftfulla motivations- och behandlingsinsatser samt vél avviagda kontrollat-
gérder.

Regeringen aviserade i propositionen 100 miljoner kronor under tre ar till
en sérskild narkotikasatsning inom kriminalvarden. Malet for satsningen é&r att
samtliga narkotikamissbrukare som kommer i kontakt med kriminalvarden
identifieras, bl.a. genom uppsokande verksamhet pé hikten, och utreds avse-
ende problem och behov samt erbjuds adekvat vard. Vidare sétts som mal att
missbrukarens problematik, behov och dnskemél beaktas vid anstaltsplace-
ringen, att intagna som inte vill komma i kontakt med narkotika erbjuds en
narkotikafri verkstéllighet, att de missbruksrelaterade programmen utvecklas
och utvdrderas samt att fler narkotikamissbrukare genomgér dessa program. I
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malséttningen ligger ocksa att kraftigt minska inforseln av narkotika pa an-
stalter och hidkten samt att utveckla samverkan bade inom och mellan lokala
kriminalvardsmyndigheter samt med andra myndigheter. Personalen skall
ocksa ha kunskaper som é&r relevanta for arbete med bl.a. motivation av miss-
brukare.

Propositionen behandlades i riksdagen av socialutskottet (bet. 2001/02:
SoU15), som tillstyrkte forslaget. I yttrande till socialutskottet noterade justi-
tieutskottet med tillfredsstéllelse att sd stor vikt lagts vid kriminalvirdens
insatser for att bekdmpa narkotikamissbruket, fraimst vid dess behandlingsin-
satser (2001/02:JuUSy s. 11).

Genom beslut den 25 april 2002 (Ju2002/3054/KRIM) gav regeringen
Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att genomfora en sérskild satsning pa att
bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter. I uppdraget
ingick ocksa bl.a. att 6ka kunskapen och utveckla metoderna for att forhindra
att narkotika fors in pa hikten och anstalter. Uppdraget i den delen skall redo-
visas senast den 1 oktober 2003.

Kriminalvardsstyrelsen antog i sin tur den 18 juni 2002 en handlingsplan
for en sérskild satsning pd narkotikabekdmpning m.m. inom kriminalvarden
(Dnr 2002-005943). Handlingsplanen anger tydliga riktlinjer och ramar for
den verksamhet som skall bedrivas vid de lokala kriminalvrdsmyndigheterna
som deltar i den sdrskilda narkotikasatsningen. Bland annat skall ca 1 200
anstaltsplatser omvandlas till behandlingsplatser, motivationsplatser respek-
tive platser for svarmotiverade. Vidare inréttas sérskilda uppsokande narko-
manvérdsteam. Dessa team — omfattande totalt 23 tjanster — skall verka pa
hiktena med att bl.a. identifiera och kartligga missbrukare, soka motivera
dem till placering pa olika motivations- eller behandlingsplatser samt utreda
behov av vard och behandlingsinsatser. Narkomanvardsteamen skall ocksé
initiera informationsinsatser for hiktespersonal avseende missbruksfragor.
For att minska inforseln och forekomsten av narkotika pé anstalter och hikten
skall sex narkotikahundar anskaffas till kriminalvarden.

I motion Ju258 (c) begirs 6kade kontrollatgérder mot droger pa anstalter
och hékten, sdsom ett dkat antal urinprovstagningar och visitationer, anvén-
dande av narkotikahundar och en 6kad differentiering av de intagna. I motion
Ju349 (kd) begérs ocksé dkade kontrollatgérder, bl.a. genom fler drogtester av
de intagna, dvervakade besok for korttidsdomda och okad differentiering av
de intagna. I motion Ju353 (fp) begérs skérpt narkotikakontroll pé anstalterna,
bl.a. genom anvidndande av narkotikahundar. I motion S0442 (fp) begirs att
sévil besokande som personal skall kunna kroppsvisiteras vid inpassering pa
en anstalt. I motion Ju315 (s) begérs en atgirds- och tidsplan for att gora
anstalterna drogfria. I motion Ju377 (m) begérs att intagna som Onskar
komma ifrén sitt missbruk skall erbjudas placering pa drogfria anstalter me-
dan andra intagna skall placeras pa anstalter utan rétt till permission och med
besok bakom s.k. glasruta.

I det ovan nidmnda yttrandet till socialutskottet behandlade justitieutskottet
liknande yrkanden som de nu aktuella (bet. 2001/02:JuSy s. 13 f). Utskottet
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framholl dérvid att bestimmelserna om de kontrollatgérder som kan vidtas
inom savél hikten och anstalter som inom frivarden i allt vésentligt &r &nda-
malsenligt utformade. Aven om man kunde konstatera att regelverket ger
goda mdjligheter att genom kontroll forhindra att narkotika fors in i anstalter-
na, forekommer sadan inforsel i en pa vissa hall ganska utbredd omfattning.
Utskottet vilkomnade darfor det uppdrag Kriminalvdrdsstyrelsen skulle f att
ytterligare oka kunskapen och utveckla metoder for att férhindra att narkotika
fors in pa hidkten och anstalter. Utskottet ansdg att ndgon 6kad slutenhet av
anstalterna inte borde tillgripas, &ven om det skulle kunna f6rhindra en del av
narkotikainflodet, eftersom Oppenheten dr avgérande for att minska de skad-
liga foljderna av frihetsberdvandet och for att frimja den intagnes anpassning
i samhéllet. Mot den bakgrunden anség utskottet att det inte fanns skil att
foresla en rutinmissig kontroll av alla inpasserande.

Betriaffande fragan om besok under séddana forhallanden att den intagne
och den besokande inte kan 6verldmna foremal till varandra (den s.k. glasru-
tan) hénvisade utskottet till regeringens dvervdganden i denna fraga och till
det aviserade uppdraget till Kriminalvéardsstyrelsen att utreda vad det finns for
hjélpmedel som kan anvéndas i arbetet for att férhindra inforsel av narkotika,
i vilken mén de olika hjilpmedlen kan bidra till att personalen kan anvéndas
till andra uppgifter 4n kontroll och 6vervakning samt vilken kostnad anvind-
ningen av hjdlpmedlen kan leda till. Med hénvisning till det aviserade upp-
draget ansdg utskottet att motionsyrkandena i denna del var tillgodosedda.
Som ndmnts ovan skall regeringens uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen i
denna del redovisas senast den 1 oktober 2003.

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning i dessa fragor. Betrdffande anvin-
dande av narkotikahundar for att eftersoka narkotika pa anstalter och hikten
kan konstateras att Kriminalvardsstyrelsen beslutat om anskaffning av sex
sddana hundar. En 6kad mojlighet till differentiering av de intagna har skapats
genom beslutet om inrédttande av ett stort antal sdrskilda motivations- och
behandlingsplatser samt platser for svarmotiverade.

Vad sérskilt géller begéran i motion So442 om mdjliggorande av visitat-
ioner av kriminalvardens personal, i syfte att forhindra inforsel av narkotika
pa anstalter och hékten, vill utskottet harutover tilligga foljande. I proposit-
ionen Nationell narkotikahandlingsplan angav regeringen att kriminalvérds-
styrelsen upplyst att frigan om visitation av personal var foremal for arbets-
rattsliga férhandlingar med personalens fackforbund och att det dérfor enligt
regeringen inte fanns anledning att foregripa denna process (prop. 2001/02:91
s. 59). Justitieutskottet delade regeringens beddmning i denna fraga och fore-
slog i sitt yttrande till socialutskottet att motionsyrkandena i denna del skulle
avstyrkas (bet. 2001/02:JuUSy s. 13). Kriminalvardsstyrelsen har nu uppgett
att de arbetsrittsliga forhandlingarna endast ror mdjligheten till kroppsvisitat-
ion av personalen genom anvindande av metalldetektor. Sddan kontroll skulle
syfta till att férhindra inforsel av mobiltelefoner och vapen. Narkotika kan
déremot inte upptickas med hjélp av metalldetektorer. Detta forhéllande ger
emellertid inte utskottet anledning att nu &ndra sin instéllning till motionsyr-
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kandet. Det dr naturligtvis angelédget att forhindra all inforsel av narkotika pa
anstalt. Nagot stod for antagandet att narkotika i ndgon storre omfattning fors
in pa anstalter och hékten av anstillda finns emellertid inte. Av géllande rétt
foljer att den som é&r skéligen misstidnkt for narkotikabrott — efter beslut av
tingsritt, aklagare eller forundersékningsledare — kan kroppsvisiteras for
eftersokande av narkotika (28 kap. 11 § rattegdngsbalken). Vid en avvigning
mellan intresset att utan brottsmisstanke kunna soka efter narkotika hos de
anstdllda och den integritetskrankning som generella eller stickprovsvisa
kroppsvisitationer skulle innebéra for personalen véger enligt utskottets me-
ning integritetsintresset over.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen avslar motionerna Ju258, Ju315,
Ju349, Ju 353, Ju377 och So442 i nu behandlade delar.

I motion Ju264 (v) anfors att narkotikabehandlingsétgérder bor prioriteras
pa anstalterna framfor kade kontrollatgérder och att forhallandena for miss-
brukare intagna i hikte maste forbéttras. I motion Ju349 (kd) foresprakas att
motivationsavdelningar och sérskilda trestegsanstalter for intagna med miss-
bruksproblem inrattas.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att stora insatser maste vidtas for
behandling av missbrukare inom kriminalvdrden. En betydande andel av alla
tunga narkomaner i Sverige passerar arligen genom kriminalvarden. Insatser-
na for missbruksbehandling under framfor allt anstaltstiden ar dérfor av sér-
skilt stor betydelse. Tiden i anstalt, men &ven i hikte, bor saledes anvéndas
for att motivera de intagna till behandling, planera sddan behandling och
genomfora den. I manga fall kan behandlingsinsatserna inte fullbordas under
sjdlva anstaltstiden. D4 &r det sdrskilt viktigt med ett gott samarbete mellan
kriminalvéarden och externa aktorer, bl.a. socialtjénsten i kommunerna.

Som nidmnts ovan har Kriminalvardsstyrelsen, inom ramen for den antagna
handlingsplanen mot narkotika inom kriminalvarden, beslutat att inritta ett
stort antal behandlings- och motivationsplatser samt platser for svarmotive-
rade. Den Overgripande maélsattningen for dessa platser 4r att motivera alla
missbrukare till drogfrihet samt erbjuda adekvat behandling inom kriminal-
varden och/eller genom samarbete med externa samarbetspartner. P4 motivat-
ionsavdelningar skall de intagna bl.a. erbjudas motivationssamtal, individuellt
eller i grupp, vid behov erbjudas avgiftning eller tablettnedtrappning och en
lamplig kombination av programverksamhet, sisom arbete, studier och all-
ménna program inriktade mot impulsstyrning och brott. Om en intagen pa
motivationsavdelning dr motiverad att flytta Gver till en behandlingsavdelning
skall denne enkelt kunna overforas eller stillas i ko till en sddan enhet. P4
behandlingsavdelningarna skall de intagna genomga sérskilda brotts- och
missbruksrelaterade program som dr vetenskapligt utprovade. P& sédana
avdelningar skall ocksé sjalvforvaltning tillimpas i stor utstrickning. For att
placeras pa en behandlingsavdelning krivs att den intagne sérskilt soker dit
och ingar ett behandlingskontrakt for dandamalet. Intagna péa behandlingsav-
delning som aterfaller i missbruk skall foras frdn behandlingsavdelning till
motivationsavdelning for avgiftning och eventuell revidering av behandlings-
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planen. Behandlingsavdelningarna skall ha ett ndra och regelbundet samar-
bete med vardgivare utanfor kriminalvarden, t.ex. behandlingshem, 6ppen-
vard och familjevard. P& avdelningar for svarmotiverade skall de intagna fa
motivationssamtal i syfte att stimulera de intagna till att s6ka forflyttning till
andra enheter. Intagna som visar forédndringsvilja skall enkelt kunna dverforas
till motivations- eller behandlingsavdelning.

Enligt utskottets mening innebédr den inledda satsningen mot narkotika-
missbruk pé anstalterna att betydande insatser nu gors inom kriminalvérden
for att komma till ritta med ett av véra storsta samhéllsproblem. Inréttandet
av de sérskilda motivations- och behandlingsplatserna for narkomaner innebér
att de intagna i stor utstrickning differentieras och motiveras i enlighet med
vad motionérerna efterfragar.

Inrdttandet av uppsdkande narkomanvardsteam péa hiktena dr mycket be-
tydelsefullt for att tidigt kunna méta intagna med ett missbruk, motivera dem
och planera for eventuella behandlingsinsatser under den fortsatta tiden i
hikte och anstalt. Hirigenom sitts fokus dven pa behovet av hjélp till miss-
brukare under den tid som de vistas i hikte. Som ndmnts ovan skall narko-
manvardsteamen &dven initiera informationsinsatser for héktespersonalen
avseende missbruksfrigor.

Mot bakgrund av vad som har anforts anser utskottet att ngot uttalande i
dessa fragor fran riksdagens sida inte dr pakallat. Utskottet foreslar séledes att
riksdagen avslar motionerna Ju264 och Ju349 i nu behandlade delar.

Anstalts- och hiikteskapaciteten

I motion Ju353 (fp) begirs att antalet anstaltsplatser dkas. I motion Ju349 (kd)
begirs att fler anstalts- och hdktesplatser inréttas. I motion Ju357 (kd) begérs
att antalet hdktesplatser utokas.

Som utskottet konstaterat under rubriken Resultatuppf6ljning har beldgg-
ningssituationen pa anstalter och hékten ytterligare forvérrats under inneva-
rande ar. Berdknat utifran Kriminalvardsstyrelsens manatliga verksamhetssta-
tistik var under det forsta halvéaret 2002 i genomsnitt 94 % av alla tillgédngliga
anstaltsplatser belagda. Det kan vidare noteras att beldggningstrycket under
denna period var betydligt hogre pa de slutna anstalterna (97 %) dn pa de
oppna (86 %). Aven beliggningen pa hiktena har fortsatt att 6ka under det
forsta halvaret 2002 och uppgick till i genomsnitt 97 %. Enligt samma verk-
samhetsstatistik och enligt uppgifter limnade av Kriminalvardsstyrelsen har
beldggningen okat ytterligare under hosten 2002 och uppgér, bade vad giller
hikten och slutna anstalter, tidvis till mer d&n 100 %, vilket bl.a. resulterat i
dubbelbeldggning i celler. Antalet s.k. verkstéllighetsfall — intagna i hékte
med verkstillbar dom pa fangelse — &r fortsatt stort.

Kriminalvéardsstyrelsen har i en analys av orsakerna till den uppkomna si-
tuationen med ett stort antal verkstéllighetsfall p& hiktena, gjord pa begéiran
av regeringen, bedomt att orsaken till att antalet verkstéllighetsfall har dkat ar
det hoga platsutnyttjandet pa anstalterna och den ddrmed foljande svarigheten
att placera ut fangelseddmda pé anstalt. Den hoga beldggningen pé anstalterna
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kan i sin tur till stor del forklaras av ett dkat platsbehov till f6ljd av att straff-
tiderna har okat pa senare ar och att reglerna om villkorlig frigivning efter
halva strafftiden togs bort ar 1999. Dessutom Okar platsbehovet vid en 6kad
differentiering av olika kategorier intagna.

Enligt uppgifter fran Kriminalvardsstyrelsen har drygt 120 nya anstalts-
platser tagits i bruk under &r 2002, varav 25 platser pd Storbodaanstalten och
23 platser pa anstalten i Kristianstad. Under samma period har ca 20 nya
héktesplatser tagits i bruk. Vid utskottets ovanndmnda utfrdgning erholls
vidare uppgiften att det under ar 2003 planeras inrdttande av ytterligare ca
350 anstaltsplatser och drygt 60 hiktesplatser. Det kan i detta sammanhang
dven ndmnas att Kriminalvrdsstyrelsen inlett en planering av en ny kriminal-
vardsanldggning i Vésteras med ndrmare 250 platser. En dialog pagar i denna
fraga mellan Justitiedepartementet och Kriminalvardsstyrelsen, varvid alter-
nativa 16sningar i form av ytterligare utbyggnad och fortdtning av befintliga
anstalter ocksa undersoks.

Utskottet ser med stor oro pa den utveckling av beldggningen pa anstalter
och hdkten som skett under senare ar. Trots att ett inte obetydligt antal nya
anstalts- och haktesplatser tagits i bruk har belédggningsgraden fortsatt att dka.
Savitt kan beddmas torde den 6kade beldggningen inte vara endast tillfillig.
En alltfor hog beldggning péd anstalterna medfor inte bara ren tringsel utan
ocksé stora problem for kriminalvarden att uppnd onskvérd differentiering vid
placering av de intagna och att erbjuda adekvat verksamhet under anstalts-
tiden. S&dana mojligheter till 6kad differentiering &r sérskilt viktigt for att
kunna nd ambitionerna att stdvja narkotikamissbruket pa anstalterna och
erbjuda ldmpliga insatser till de intagna som &r missbrukare. Om beldgg-
ningssituationen inte forbéttras vésentligt dventyras den angeldgna satsningen
pa att bekdmpa narkotikamissbruket inom kriminalvarden. I varje fall forsim-
ras forutsdttningarna att uppna onskvért resultat betydligt.

Vad sérskilt géller det stora antalet s.k. verkstéllighetsfall i hikte har ut-
skottet vid flera tillfillen tidigare, senast i budgetbetinkandet for ar 2002 (bet.
2001/02:JuUl1 s. 91 f), framfort oro dver detta forhallande och pekat pé ange-
lagenheten i1 att fingelseddomda snarast kommer ut pd anstalt. Utskottet
tvingas nu aterigen konstatera att situationen vad géller verkstillighetsfallen
inte forbattrats utan tvdrtom forvérrats. Utvecklingen i detta avseende kan
antas vara en foljd av den mycket hoga beldggningen pa frimst de slutna
anstalterna.

Utskottet instimmer, som framgatt ovan, i regeringens bedomning att den
akuta beldggningssituationen kan hanteras, och nya platser 6ppnas genom de
extra medel som kriminalvarden tillforts i denna budget. Nér det géller den
mer ldngsiktiga hanteringen av beldggningssituationen &r det viktigt att kri-
minalvirden ges mdjlighet att hantera volymforandringar utan att verksam-
heten i dvrigt blir lidande. Har maste olika alternativ for en mer langsiktig
hantering av platssituationen overvigas. Utskottet vill understryka att fragan
bradskar och utgar fran att regeringen noga f6ljer den. Ndgon anledning till
ett uttalande fran riksdagen finns for nérvarande inte.
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Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna Ju349,
Ju353 och Ju3s7.

I motion Ju327 (s) begirs att det skall skapas fler hiktesplatser i
Eskilstuna. I motion Ju286 (kd) begérs att en planerad ny kriminalvérdsan-
laggning lokaliseras till Vdstmanlands 1dn. T motion Ju343 (s) begérs att en
eventuell ny kriminalvdrdsanliggning i Mélardalsregionen lokaliseras till
véstra Sodermanland. I motion Ju344 (s) begirs att en ny kriminalvardsan-
laggning forldggs till Norrkopings kommun. Slutligen begérs i motion N308
(c) att en ny kriminalvdrdsanldggning byggs i Arboga.

De nu behandlade motionerna ror dels frdgan hur stor en enskild hiktesan-
laggning bor vara, dels var en eventuell ny kriminalvdrdsanlidggning bor
lokaliseras. Saddana fragor utgor angeldgenheter for kriminalvarden att avgora
utifran de krav som stills pa verksamheten. Det ankommer séledes inte pa
riksdagen att uttala sig i hithérande fragor. Med hénvisning till det anforda
avstyrker utskottet motionerna Ju286, Ju327, Ju343, Ju344 och N308 i nu
behandlade delar.

Kompetensutveckling m.m.

I motion Ju258 (c) begirs att samtliga vardare inom kriminalvarden kontinu-
erligt skall fa vidareutbildning. I motion Ju349 (kd) begérs att utbildningen
for personalen inom kriminalvarden forbédttras och forlédngs, att fler unga
rekryteras till kriminalvarden samt att personalen erbjuds utvecklingsmojlig-
heter i yrket.

Under &r 2002 har kriminalvdrden bdrjat tillimpa en ny utbildningsmodell
for sévil grundutbildning som fortbildning (KRUT), med maélet att héja kom-
petensen, frimst bland vardarna. Den som anstdlls inom kriminalvarden ge-
nomgér under de forsta 18 manaderna ndrmare 20 veckors utbildning varvat
med handledning och praktiskt arbete. I utbildningen ingdr dmnen sisom
kriminalvérdslagstiftning, kunskap om kriminalvérdens klienter, kommuni-
kation och paverkan, sdkerhet och konflikthantering, verkstéllighetsplanering,
frigivningsforberedelser samt individuellt fordjupningsarbete. For nyanstillda
som saknar for yrket relevant hogskoleutbildning kommer darutdver en tio
poéngs hogskoleutbildning pa distans att inga.

Fortbildning av kriminalvardens baspersonal sker dels i form av centralt
tillhandahallna tvaveckorskurser vart femte ér, dels i form av lokalt och reg-
ionalt tillhandahéllen utbildning. De centrala fortbildningskurserna fokuseras
pa psykiatri- och missbruksfrigor. Aven frigor om pedagogik, sikerhet och
programverksamhet berdrs. Vidareutveckling av personalen sker ocksd ge-
nom kontinuerlig och 16pande kompetensutveckling ute pd kriminalvards-
myndigheterna och pa anstalterna, bade i form av utveckling av team och av
individer. Syftet med detta arbete &r bl.a. att alla medarbetare skall bli mer
delaktiga 1 verksamheten och ddrmed hoja yrkets status. Dessutom finns
vidare- och fordjupningsutbildning inriktad pa speciella uppdrag eller arbets-
uppgifter.

Enligt vad som ocksé inhdmtats fran Kriminalvardsstyrelsen genomgick de
som anstélldes inom kriminalvérden under &ren 19962001 en introduktions-
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utbildning om totalt 16 veckor, fordelat pa tva attaveckorskurser under det
forsta utbildningsaret. Utbildningen innehdll dd &mnen som kriminalvérdsme-
todik, ménskligt beteende pa individ- och gruppnivéa, kunskaper om missbruk,
kriminalitet, droger, drogmissbruk och missbruksbehandling, information om
kriminalvérdens samarbetspartner och samverkansformer samt information
om aggressions- och kristeorier. Aven fore &r 1996 genomgick de nyanstillda
en relativt omfattande grundutbildning.

Medelaldern bland vardare inom kriminalvarden uppgér enligt kriminal-
vérdens officiella statistik for ar 2001 till 41 ar. 33 % av vérdarna ar under 35
ar medan 17 % &r 55 ér eller dldre. Enligt Kriminalvardsstyrelsen ar de som
nyrekryteras i regel relativt unga. Problemet vid nyrekrytering &r snarare att
de sokande har for lite arbetslivserfarenhet 4n att de skulle ha for hog alder.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r angelédget att kriminal-
vardens personal erhéller tillricklig och adekvat utbildning, i form av séavél
grundutbildning som fortbildning. Som regeringen konstaterat dr kompetens-
utveckling av personalen sirskilt viktig for vardarpersonal som rekryterats i
en tid da andra kompetensprofiler efterfragades. Det dr ocksa viktigt att unga
kan rekryteras till kriminalvarden. Som redogjorts for ovan bedriver krimi-
nalvarden ett omfattande arbete helt i linje med vad som efterfrigas av mot-
iondrerna.

Sammanfattningsvis kan utskottet inte se att det for ndrvarande skulle fin-
nas anledning till nagot uttalande fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker
motionerna Ju258 och Ju349 i nu behandlade delar.

Ersittning till lekmannaovervakare

I motion Ju349 (kd) begérs att regeringen ser ver arvodesnivaerna for lek-
mannadvervakare och vidtar atgédrder sa att dessa hgjs.

I5 kap. 17 § forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivardspéafolj-
der anges att dvervakare som inte fullgdr uppdraget i tjansten har ritt till
ersittning enligt de normer som faststélls av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer. Erséttning till lekmannadvervakare uppgar enligt
beslut av Kriminalvardsstyrelsen i januari 2001 till 400 kr per méanad, varav
150 kr avser arvode och 250 kr utgiftstdckning.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare, senast i foregédende érs
budgetbetinkande (bet. 2001/02:JuU1 s. 96 f). Utskottet uttryckte dérvid bl.a.
sin uppskattning for de insatser som lekmannadvervakarna gor for kriminal-
véarden och framholl vérdet av deras arbete. Utskottet delade motionérernas
uppfattning om vikten av att de personer som tar pé sig uppdrag som lekman-
nadvervakare ges bade en rimlig ersdttning och stdd i sina uppdrag. Med
hénvisning bl.a. till den av Kriminalvardsstyrelsen beslutade hdjningen av
ersittningen till lekmannadvervakara avstyrkte utskottet motionerna. Som
framgar 1 det foregdende brots den negativa trenden vad géller antalet lek-
mannadvervakare under &r 2001. Antalet lekmannadvervakare hade ar 2001
okat med 4 % i jamforelse med foregéende ar.
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Utskottet, som inte kan finna att det nu framkommit skél som ger anled-
ning att franga tidigare bedomning, avstyrker motion Ju349 i denna del.

Brottsforebyggande rddet m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for Brottsforebyggande radets (BRA) resul-
tat under verksamhetsaret 2001. Utskottet delar regeringens be-
domning att BRA:s verksamhet héller god kvalitet och utvecklas pé
ett positivt sitt samt att myndigheten lyckats sdrskilt bra i sitt arbete
med att stimulera det lokala brottsforebyggande arbetet. I avsnittet
tar utskottet vidare stéllning till vilka prioriteringar som bor ligga
till grund for BRA:s verksamhet under ar 2003. Utskottet behandlar
ocksa ett antal motionsyrkanden rérande lokalt brottsforebyggande
arbete, boendesegregation m.m., forskning om ekonomisk brotts-
lighet samt lokal brottsstatistik. Utskottet hinvisar i dessa delar
bl.a. till fortldpande arbete inom BRA och pégéende beredningsar-
bete. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet samtliga motionsyr-
kanden. JAmfor reservationerna 37-42.

Inledning

Brottsforebyggande radet (BRA) #r ett stabsorgan under regeringen och ett
expertorgan inom réttsviasendet. Radets dvergripande mal &r att frimja brotts-
forebyggande insatser genom utvirdering, kunskapsutveckling, informations-
spridning och utbildningsinsatser inom det kriminalpolitiska omradet. Héri-
genom skall radet bidra till att minska brottsligheten och &ka ménniskors
trygghet. Viktiga inslag i verksamheten dr att ta fram underlag till regeringen
och rattsvidsendets myndigheter for atgirder och prioriteringar i det kriminal-
politiska arbetet, utvérdering av vidtagna atgirder samt stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete. BRA fordelar ocksi de medel som finns pd anslaget
Bidrag till brottsforebyggande arbete.

Tvé radgivande organ ér knutna till BRA: en referensgrupp for rittsvisen-
det, som skall ge forslag till prioriteringar av radets forsknings- och utveckl-
ingsarbete och skapa Okade kontakter mellan praktiskt och vetenskapligt
verksamma inom réttsvdsendet och en vetenskaplig ndmnd med representan-
ter fran olika dmnesomraden som har betydelse for BRA:s verksamhet.
BRA:s arbetsuppgifter finns nirmare reglerade i forordning (1997:1056) med
instruktion for Brottsforebyggande radet.

I budgetpropositionen aviserar regeringen en utvirdering av BRA och dess
verksambhet.
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Resultatuppfoljning

I budgetpropositionen redovisar regeringen BRA:s resultat for ar 2001 med en
uppdelning pa verksamhetsmélen stod till lokalt brottsforebyggande arbete,
reformutvérdering och analys av brottsutvecklingen, individinriktade &tgér-
der, internationellt arbete samt officiell statistik for rattsvasendet.

Hir redovisas BRA:s resultat enligt samma uppdelning. I samband med
verksamhetsomradet lokalt brottsférebyggande arbete redovisas dven anvénd-
ningen av de anslagna medlen for bidrag till brottsforebyggande arbete.

BRA:s arbete for att stimulera lokalt brotisforebyggande arbete har lett till
att atminstone 250 lokala brottsforebyggande rad existerar eller &r under
uppbyggnad i landet. I de lokala brottsforebyggande rdden har enligt rege-
ringen aktiviteten Okat. Flera olika aktorer dr aktiva i arbetet (polisen, social-
forvaltningen, skolan och de lokala foretagen). Vidare har vart tredje lokalt
brottsforebyggande rdd haft ndgon form av verksamhet inriktad mot brott med
rasistiska eller framlingsfientliga inslag.

I syfte att informera de lokala aktdrerna om resultat och erfarenheter av lo-
kalt brottsforebyggande arbete gav BRA ut idéskrifter, tidskriften Apropa och
nyhetsbrevet Loopen, vilka alla enligt regeringen erholl positivt gensvar.
BRA:s webbsida Kontaktpunkten har dock inte anviints i samma utstréickning.
BRA arbetar emellertid med att forbéttra Kontaktpunkten.

BRA beviljade under ar 2001, enligt vad utskottet inhdmtat, ekonomiskt
stod for lokalt brottsforebyggande arbete till totalt 85 projekt, varav 40 avsag
bidrag for uppstartande av nya lokala brottsforebyggande rad. BRA har dér-
utdver framst beviljat bidrag till projekt och verksamheter inom skolans om-
rade och till projekt som syftar till att minska brottsligheten och ordningsstor-
ningar i bostadsomriden for att oka tryggheten dir. Aven forildrastdd och
kvinnoprojekt har fatt del av medlen. Enligt BRA har det ekonomiska stodet
inneburit att aktiviteten i det lokala arbetet blivit patagligt battre. Fran och
med &r 2002 prioriteras utdver vad som nyss ndmnts dven projekt som syftar
till att involvera det lokala néringslivet i det brottsforebyggande arbetet. Me-
tod- och kunskapsutveckling inom det brottspreventiva omradet har dartill
okat betydligt.

Ekonomiskt stod till brottsforebyggande projekt

Ar Antal projekt som beviljats Beviljat belopp (kr)
ekonomiskt stod
1999 104 7293 475
2000 97 7 360 000
2001 85 6 673 000

Vad giller verksamhetsmélet rorande reformutvirdering och analys av
brottsutvecklingen kan det noteras att radet under ar 2001 publicerade ett
flertal rapporter inom de bdda omradena, exempelvis en rapport om nérpolis-
reformens genomforande och utveckling (BRA-rapport 2001:5). Vidare har
under aret tva storre projekt som avser att belysa kriminalpolitiska reformer
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paborjats. Har ror det sig dels om en utvérdering av lagen om besoksforbud,
dels om en numera avslutad uppf6ljning av rittsvésendets insatser mot rasist-
isk, fraimlingsfientlig och homofobisk brottslighet samt olaga diskriminering.

Inom verksamhetsmalet individinriktade dtgirder har BRA under aret
publicerat fyra rapporter; Efter muck — Fran anstalt till livet i frihet (2001:2),
Brott och annan misskdtsamhet under permission (2001:6), Exit — En upp-
foljning och utvérdering av organisationen Exit f6r avhoppare (2001:8) samt
Kriminell utveckling. Tidiga riskfaktorer och forebyggande atgirder
(2001:15). I samband med publicerandet av rapporter sprids resultatet dven
genom seminarier och foreldsningar.

Vad giller verksamhetsmalet internationellt arbete har BRA samarbetat
med de 6vriga brottsforebyggande raden i Norden och bl.a. utarbetat en stra-
tegi for hur man skall forbéttra kriminalstatistikens jimforbarhet. BRA har
ocksa vidtagit atgirder for att forbéttra tillgdngligheten internationellt, bl.a.
innehéller samtliga BRA:s rapporter en sammanfattning pa engelska. Darutd-
ver ir BRA en av de svenska kontaktpunkterna i det Europeiska niitverket for
forebyggande av brott (EUCPN). BRA har dven varit aktivt i ett nitverk
bestdende av brottsforebyggande rad fran en rad olika lénder.

Verksamhetsmalet officiell statistik for rdttsvisendet gick ut pa att statisti-
ken for ar 2000 skulle publiceras den 1 juni 2001. Av BRA:s arsredovisning
framgar att publiceringen i vissa fall skedde i mitten av juni 2001. I dvrigt
némner regeringen att BRA har minskat produktionstiden for den manadsvisa
statistiken over anmélda brott frén fyra till tva veckor. Publiceringen av vissa
delar av statistiken under ar 2001 har paverkats av de stérningar i statistikpro-
duktionen som forekom ar 2000 och som berodde péa de stora systemomlagg-
ningar som genomfordes hos de myndigheter som levererar uppgifter till
statistiken. Mindre forseningar i vissa statistikprodukter uppkom dérfor under
aret.

Vidare har BRA under &ret tillsammans med 6vriga myndigheter inom
rattsvdsendet arbetat fram ett forslag pa ett nytt sétt att strukturera informat-
ionen om brott som skall leda till att man kan registrera fler uppgifter om
brottet. BRA utfor regelbundet noggranna kvalitetskontroller, och man har
upptdckt brister i det material som levererats fran flera andra myndigheter.
BRA har inlett ett samarbete med dessa myndigheter for att kontinuerligt
forbéttra statistikens kvalitet.

Regeringens slutsats #r att BRA:s verksamhet haller god kvalitet och ut-
vecklas pa ett positivt sdtt. Regeringen anser att radet har lyckats sdrskilt bra i
sitt arbete att stimulera det lokala brottsforebyggande arbetet. Numera finns
det salunda lokala brottsforebyggande rad i nistan 80 % av alla kommuner
(225 av 289 kommuner), vilket overstiger regeringens mal pa tva tredjedelar
av landets kommuner. Vidare anser regeringen att det ar viktigt att ytterligare
insatser gors for att dstadkomma en O0kad samverkan med néringslivet pa
lokal niva. Hirvid konstaterar regeringen att BRA har en betydelsefull roll i
att gora det mojligt for de lokala aktorerna att fa kontakt med varandra och
utbyta erfarenheter. Detta arbete kan enligt regeringen behdva utvecklas
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ytterligare. Nar det géller bidragen till det lokala brottsforebyggande arbetet
delar regeringen myndighetens beddmning att det ekonomiska stddet pa nat-
ionell nivé bor fortsédtta for att stimulera denna verksamhet. Vidare &r det
enligt regeringen positivt att medlen anvénds till projekt inom vissa teman,
t.ex. brottsforebyggande arbete i skolorna och till att involvera néringslivet i
det lokala arbetet for att forebygga brott. Eftersom det ar viktigt med uppfolj-
ning och utvirdering av de verksamheter och projekt som beviljas medel ser
regeringen positivt pa att en del av det ekonomiska stddet anvénds till att
vetenskapligt f6lja upp och utvdrdera projekt. Mélet enligt regeringen &r att
resurserna skall gé till projekt som erfarenhetsméssigt kan forvéntas ha effekt
pa brottsligheten. I frdga om det infernationella arbetet ser regeringen det
som tillfredsstéllande att BRA under 2002 har blivit mer aktivt vad giller
rollen som kontaktpunkt i det Europeiska nétverket for forebyggande av brott.
Utskottet har inte funnit nagot som talar emot de slutsatser regeringen dra-
git i friga om BRA:s verksamhet. Utskottet delar alltsd regeringens uppfatt-
ning att BRA:s verksamhet hller god kvalitet och utvecklas pai ett positivt
sétt samt att myndigheten lyckats sérskilt bra i sitt arbete att stimulera det
lokala brottsforebyggande arbetet. Utskottet anser det vara av stor vikt att
verksamheten vid de lokala brottsforebyggande raden fortsétter att utvecklas.

Prioriteringar infor budgetiret 2003

I frdga om verksamhetens inriktning under kommande budgetér anfor rege-
ringen bl.a. foljande. BRA skall fortsitta att prioritera lokalt brottsforebyg-
gande arbete. Det fortsatta arbetet bor inriktas pa att utveckla verksamheten
vid de lokala brottsforebyggande raden, sérskilt kunskapsstod och metodut-
veckling. Det dr ocksa viktigt att samarbetet med néringslivet intensifieras
och fordjupas. BRA bér siledes verka for att niringslivet i s stor utstrick-
ning som mdjligt kan ingd i de lokala brottsforebyggande rdden. Vidare &r det
en fortsatt angelidgen uppgift for BRA att arbeta med reformutvirdering inom
rattsvdsendet. Det dr samtidigt viktigt att radet har en hog beredskap for att
med kort varsel ta hand om uppdrag och Gvrigt som regeringen har behov av
att fa utforda. Det #r ocksa viktigt att BRA fortsitter att utveckla sitt internat-
ionella samarbete. Nér det giller den officiella statistiken for rdttsvisendet
skall BRA arbeta vidare for att forbittra statistikens tillforlitlighet, relevans
och lattillgénglighet. Det &r dven viktigt att arbetet fortsitter med att mal-
gruppsanpassa statistiken. Darutdver skall brottsstatistiken pa lokal nivé for-
bittras och kunna publiceras i storre utstrickning pa Internet.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens bedémningar i denna
del.

Anslagen

Brottsforebyggande rdadet

I tabellen nedan aterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for BRA &r 2003.
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(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
45 817 60 993 - 5000 - 5000 - -

Foér ar 2002 uppgir BRA:s anslag till knappt 46 miljoner kronor. Vid in-
géngen av aret fanns ocksé ett anslagssparande pd knappt 5,9 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for &r 2002 4r berdknad till drygt 51 miljoner kronor.

Regeringen foreslér ett ramanslag for r 2003 pd drygt 60,9 miljoner kro-
nor sdvitt giller BRA. Férslaget innebir att BRA:s anslag tillférs 18 miljoner
kronor under ar 2003 med anledning av att regeringen avser att ge myndig-
heten i uppdrag att fordela finansieringsbidrag till medlingsverksamhet samt
svara for fragor om utbildning, metodutveckling och kvalitetssékring inom
detta omrade. Regeringen avser att dterkomma om finansieringen fran och
med ar 2004. 1 anslagsberdkningen har hinsyn tagits till berdknade utgiftsok-
ningar for 16ner, lokaler och Gvriga forvaltningskostnader, minskade kostna-
der pa grund av dverflyttning av en anstillning frin BRA till Rikspolisstyrel-
sen samt det generella besparingskravet pa 0,7 % pa anslag for forvaltnings-
och investeringsdndamal i syfte att begrinsa statlig konsumtion.

I motion Ju370 (m) foreslas att anslaget till BRA skall minskas med
5 miljoner kronor. Enligt motionérerna bor en tydligare akademisk frihet och
ett bredare perspektiv inom det kriminalpolitiska omradet efterstrivas. Aven i
motionerna Ju364 och Fi232 (bada fp) foreslds att anslaget till BRA skall
minskas med 5 miljoner kronor, vilket motiveras med att BRA bor oka sin
forskningssamverkan med universitet och hogskolor.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionerna.

Bidrag till brottsforebyggande arbete

I tabellen nedan aterfinns en jdmforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for bidrag till brottsforebyggande arbete &r 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor
Anslag 2002 | Prop. 2003 m fp kd c

7200 7200 - +3 000 + 50 000 —

For &r 2002 uppgér anslaget for Bidrag till brottsforebyggande arbete till 7,2
miljoner kronor. Vid ingéngen av &ret fanns ocksa ett anslagssparande pa
knappt 2,5 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2002 dr berdknad till
knappt 9,5 miljoner kronor.

Regeringen foreslér ett ramanslag for &r 2003 pé 7,2 miljoner kronor. Detta
innebdr att anslaget dr ofordndrat jamfort med innevarande budgetér.

I motion Ju346 (kd) yrkas en hdjning av anslaget med 50 miljoner kronor.
Dessa ytterligare medel skall anvindas till det brottsforebyggande arbetet i
kommunerna, fordldrautbildning samt bebyggelseinriktade atgérder mot brott.
I motionerna Ju364 och Fi232 (bada fp) forordas en dkning av anslaget med
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3 miljoner kronor i syfte att stimulera det bebyggelseinriktade arbetet mot
brott.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foresléar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Flera motioner tar upp frdgor som berdr det lokala brottsférebyggande arbe-
tet. I motion Ju236 (m) begérs att staten skall ta sitt huvudansvar for att fore-
bygga brottslighet riktad mot enskilda butiker och foretag i form av rdn och
inbrott. I motion Ju249 (c) forordas att de ideella organisationernas lokala
brottsforebyggande arbete skall prioriteras vid fordelning av det ekonomiska
stodet till brottsforebyggande arbete. I motion Ju366 (kd) begérs att praktisk
utbildning och stod, exempelvis fordldrautbildning, skall prioriteras.

Regeringen anfor i budgetpropositionen (utg.omr. 4 s. 106) att lokalt
brottsforebyggande arbete fortfarande &r prioriterat och att det dértill ar
mycket viktigt att samarbetet med néringslivet intensifieras och fordjupas.
Vidare sdgs att mycket av vardagsbrottsligheten kan forebyggas genom atgér-
der fran néringslivet och genom forbéttrad samverkan mellan néringslivet och
andra aktorer. Insatser fran det lokala ndringslivet kan spela stor roll for att
forebygga brott och andra ordningsstorningar t.ex. nér brott begés mot eller i
anslutning till det lokala néringslivet i centrum- och bostadsomridden. Rege-
ringen anser dérfor att BRA bor verka for att niringslivet i s stor utstriick-
ning som mojligt kan ingé i de lokala brottsforebyggande réden.

Regeringen avser att skapa en plattform for brottsforebyggande samarbete
mellan Justitiedepartementet och néringslivet. Under oktober 2002 har fyra
regionala konferenser i fragan genomforts i samverkan mellan Justitiedepar-
tementet och néringslivet.

I sammanhanget kan &ven nimnas BRA-rapporten Butiksran (2002:16)
som syftar till att ge en fordjupad kunskap om butiksran, exempelvis nér, var
och hur brotten begés.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det sjélvklart &r staten som har det
yttersta ansvaret for att bekdmpa brottsligheten i landet. Att réttsvisendets
verksamhet hor till den statliga kdrnverksamheten har utskottet ocksé fram-
héllit i inledningen till detta betinkande. Det nu sagda hindrar dock inte att
néringslivet, i linje med regeringens ovan redovisade prioriteringar, engageras
i det lokala brottsforebyggande arbetet. Ett framgangsrikt lokalt brottsfore-
byggande arbete dr utan tvekan av stor betydelse for att astadkomma en
minskning av den brottslighet som drabbar den enskilde foretagaren i form av
exempelvis ran och inbrott. Utskottet delar alltsd regeringens beddmning nér
det géller vikten av samverkan med néringslivet.

Nir det giller fordelningen av bidrag till brottsforebyggande arbete konsta-
terar utskottet att detta &r — och bor forbli — en uppgift for BRA.

Som framgar ovan stiller sig utskottet bakom regeringens prioriteringar for
verksamheten inom BRA.
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Av vad som antecknats i avsnittet om BRA:s resultat under &r 2001 fram-
gér bl.a. att bidrag till lokala brottsférebyggande rad och foréldrastdd priorite-
ras. Utskottet ser ingen anledning att géra ndgra ndrmare uttalanden om vilka
projekt som bor prioriteras. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
Ju236, Ju249 och Ju366 i nu behandlade delar.

Boendesegregation m.m.

I motion Ju249 (c) anfors att sambandet mellan segregation och utanforskap
som grund for okad brottslighet skall uppméirksammas. I motionen begérs
ocksd att brottsforebyggande aspekter alltid skall beaktas vid bostadsbyg-
gande och i1 Ovrig samhéllsplanering.

Ett av de tvd dvergripande mélen for storstadspolitiken — som faststillts av
riksdagen (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 34) — &r att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och
verka for jamlika och jamstillda levnadsvillkor for storstidernas invanare.
Som en del i den nationella storstadspolitiken har staten tecknat lokala ut-
vecklingsavtal med sju storstadskommuner om insatser i de socioekonomiskt
mest utsatta stadsdelarna. Sammanlagt omfattas 24 stadsdelar av insatserna.
En del i det lokala utvecklingsarbetet ar brottsforebyggande atgérder for att
forbittra tryggheten i stadsdelarna. Enligt vad utskottet inhdmtat har efter ett
regeringsbeslut en studie om det brottsforebyggande arbetet inom ramen for
lokala utvecklingsavtal inletts.

Som ovan framgar i avsnittet om resultatuppfoljning prioriterar BRA bl.a.
projekt som syftar till att minska brottsligheten och ordningsstérningarna i
bostadsomrdden och numera dven projekt som syftar till att 6ka tryggheten i
centrumdelar.

Vidare bor nimnas att BRA pa uppdrag av regeringen har arbetat med att
utveckla bebyggelseinriktade atgérder som Okar tryggheten och forebygger
brott. Uppdraget genomférdes i samverkan mellan BRA, Rikspolisstyrelsen
och Boverket. Rapporten Bebyggelseinriktade atgérder mot brott och otrygg-
het 6verlamnades till regeringen i april 2002. Av rapporten framgar bl.a. att
berdrda myndigheter kommer att fortsitta att bistd kommuner och andra
lokala aktorer i det lokala utvecklingsarbetet. Vidare avser myndigheterna att,
som en direkt fortsittning pa uppdraget, ta fram radgivande och stddjande
skrifter som beddms relevanta for de olika skeendena i planeringen, byggan-
det och forvaltningen av miljder och som kan anvéndas i utbildningssamman-
hang.

Utskottet konstaterar att storstadspolitiken syftar just till att minska segre-
gationen och att arbete pagar pa detta omrade bl.a. i syfte att forebygga brott.
Vidare noterar utskottet att BRA, Rikspolisstyrelsen och Boverket bedriver ett
betydelsefullt arbete som tar sikte pa bebyggelseinriktade atgarder for att ka
tryggheten och forebygga brott. Utskottet kan inte se att det behdvs ndgon
atgird fran riksdagens sida. Motionen Ju249 avstyrks i nu berérda delar.
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Forskning om ekonomisk brottslighet

I motion Ju362 (kd) begirs att den svenska forskningen om ekonomisk brotts-
lighet skall utvecklas.

BRA tilldelades 1998-2002 sammanlagt 26 miljoner kronor av regeringen
for att verka for att forskningen om ekonomisk brottslighet inklusive miljo-
brott utvecklades vid universitet och hdgskolor. BRA har nu foreslagit att den
svenska ekobrottsforskningen i framtiden skall ske &ven hos BRA.

Niér det géller den framtida forskningen om ekonomisk brottslighet inklu-
sive miljobrott anfor regeringen i budgetpropositionen (utg.omr. 4, s. 106) att
det ar viktigt att den ekobrottsforskning som nu inletts inte gar forlorad eller
trappas av. BRA bér, inom ramen for sina resurser, ha ett fortsatt ansvar for
den tillimpade forskningen och utvérderingen samt fortsatt ansvar for att
forskningsresultat sprids. Slutligen anger regeringen att man avser att ter-
komma med forslag till hur den fortsatta forskningen skall bedrivas i samband
med att den Overgripande ekobrottsstrategin, som for ndrvarande &r under
utarbetande inom Justitiedepartementet, laggs fram.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande i mars 2002 (bet. 2001/02:JuUS8
s. 22 f)).

Utskottet finner inte skél att foregripa det pagdende beredningsarbetet och
foreslar att riksdagen avslar motion Ju362 i hir behandlad del.

Lokal brottsstatistik

I motion Ju366 (kd) begirs att den lokala brottsstatistiken i 6kad utstrickning
skall goras tillgénglig for lokala aktorer.

BRA pébérjade ar 2000 ett projekt som syftar till att tillsammans med po-
lismyndigheten i ett 1an utveckla rutiner for hur statistiken 6ver anmélda brott
kan produceras och presenteras 16pande pa en lagre niva, exempelvis kom-
munniva, dn vad som gors i dag. I projektet ingar ocksa att utveckla formerna
for hur sadan statistik kan presenteras och goras tillgénglig for polisen och
andra brottsforebyggande aktorer.

BRA publicerade &r 2001 idéskriften LUPP — en lokal uppfoljnings- och
prognosprocedur i problemorienterat brottsforebyggande arbete (BRA-rapport
2001:13). I den presenteras en metod for att med enkla medel gora prognoser
och folja upp kategorier av vardagsbrottslighet inom olika geografiska omra-
den. I slutet av &r 2001 lades en datorbaserad mall ut pa Internet, vilket gor
det mgjligt for polisen och andra att anvdnda LUPP. Malgruppen ér i forsta
hand polisen, men dven lokala brottsforebyggande rad och andra lokala akto-
rer bedéms kunna ha nytta av systemet. Under ar 2002 har gjorts insatser for
att sprida metoden och for att implementera den vid ett antal polismyndighet-
er samt att f6lja upp och eventuellt vidareutveckla den.

Enligt vad utskottet inhdimtat pagar dven ett statistikprojekt pA BRA som
syftar till att via Internet 6ka den lokala brottsstatistikens tillgdnglighet for de
lokala brottsforebyggande aktorerna.
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Som framgér ovan under Prioriteringar infér budgetaret 2003 skall brotts-
statistiken pa lokal niva forbdttras och kunna publiceras i storre utstrackning
pa Internet.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande i forra arets budgetbetéinkande
(bet. 2001/02:JuU1, s. 106 f.). Utskottet pekade da bl.a. pa det pagaende
arbetet med lokal brottsstatistik och att frigan om forbéttringar av den lokala
brottsstatistiken var en av de frigor som BRA prioriterade. Utskottet utgick
fran att de av BRA vidtagna atgirderna skulle resultera i en dkad tillginglig-
het for den lokala brottsstatistiken och avstyrkte motionen.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det &r angeléget att den lokala
brottsstatistiken &r tillgénglig for de lokala aktorerna. Utskottet konstaterar
vidare att BRA sedan forra hdsten inlett ytterligare arbete i den riktning som
efterfragas i motionen. Hértill kommer att forbattringar av den lokala brotts-
statistiken alltjamt 4r en prioriterad fraga. Nagon atgérd fran riksdagens sida
behovs alltsa inte. Utskottet avstyrker motion Ju366 i denna del.

Brottsoffermyndigheten, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for Brottsoffermyndighetens resultat under
verksamhetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedomning att
Brottsoffermyndigheten i stort fullgjort de mal som stéllts upp for
dess verksamhet. I avsnittet tar utskottet vidare stéllning till vilka
prioriteringar som bor ligga till grund for Brottsoffermyndighetens
verksamhet under ar 2003. Utskottet limnar dven en redovisning av
Brottsofferfondens resultat under ar 2001. I avsnittet behandlar ut-
skottet ocksd motionsyrkanden rérande avdrag pa erséttningen till
intagna 1 kriminalvérdsanstalt for tillskott till Brottsofferfonden,
handlidggning av drenden om brottsskadeerséttning och fragor om
prioritering av brottsoffer. Utskottet hinvisar i denna del till bl.a.
genomforda insatser inom dessa omrdden och anstrdngningar inom
EU att fa till stind gemensamma minimibestimmelser om statlig
ersdttning till brottsoffer. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionsyrkandena. Jamfor reservationerna 43—46.

Inledning

Brottsoffermyndighetens Gvergripande mél och uppgifter dr att tillforsékra
den enskilde rittstrygghet och rattssikerhet, att frimja brottsoffers rattig-
heter, att bevaka deras behov och intressen samt att verka for att den som ar
berittigad till brottsskadeersattning far sddan. Myndigheten skall prova éren-
den om brottsskadeerséttning enligt brottsskadelagen (1978:413) och drenden
om bidrag frén Brottsofferfonden. Vid myndigheten finns en sérskild ndmnd
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for provning av vissa drenden om brottsskadeerséttning samt ett rad for prov-
ning av fragor om bidrag ur Brottsofferfonden.

Resultatuppféljning

Enligt regeringens regleringsbrev for ar 2001 skulle Brottsoffermyndigheten
handlagga minst 70 % av brottsskadedrendena inom fyra manader med bibe-
hallen kvalitet. Regeringen sénkte darvid kravet pa kort handlaggningstid fran
tre ménader &r 2000 till fyra ménader &r 2001. Vidare skulle drendebalansen i
frdga om brottsskadeersittning minska. Brottsofferfonden skulle utnyttjas s
effektivt som mojligt. De organisationer och projekt som beddémdes kunna
tillfora brottsoffer storst nytta skulle beviljas bidrag ur Brottsofferfonden.
Projekt inriktade mot vdld mot kvinnor, brott mot barn samt brott med rasist-
iska, framlingsfientliga eller homofobiska inslag skulle dérvid prioriteras.
Brottsoffermyndigheten skulle vidare prioritera informationsinsatser som
bidrar till att sprida kunskap om brottsoffers réttigheter.

Under ar 2001 inkom 7 306 brottsskadedrenden, vilket innebér en 6kning
jamfort med ar 2000 med 12 % (se tabell). Enligt myndighetens beddmningar
kommer antalet inkommande &renden att 6ka dven under ar 2002.

Malet att handldgga 70 % av drendena inom fyra mdnader har inte upp-
nétts under &r 2001. Den kraftigt dkade tillstromningen av drenden har av
Brottsoffermyndigheten angetts som en forklaring till detta.

Myndigheten har inte heller uppnétt mdlet att drendebalansen skall
minska. Antalet balanserade drenden uppgick vid utgangen av ar 2001 till 1
876, en 0kning med ndstan 7 % jaimfort med foregéende ér. Totalt avgjordes 7
183 drenden under &r 2001, vilket jamfort med &ret innan dr en 6kning med
drygt 10 % (se tabell). Under samma tid har antalet anstdllda hos Brottsof-
fermyndigheten varit i stort sett ofordndrad.

Ar | Inkomna brotts- | Avgjorda brotts- Arendebalans vid
skadeifirenden skadeiirenden drets utging
1998 5386 5083 1780
1999 6133 6193 1709
2000 6522 6491 1755
2001 7306 7183 1 876

De medel som influtit genom regressverksamheten, dér krav stills pa den
skadestandsskyldige att gora ratt for sig, har okat fran drygt 3,4 miljoner
kronor ar 2000 till nédra 5,3 miljoner kronor ar 2001, en dkning med mer dn
50 %.

Under ar 2001 beviljades sammanlagt 195 brottsofferprojekt bidrag fidn
Brottsofferfonden. Av dessa var 82 projekt inriktade pa véld mot kvinnor, 44
pa fragor kring dvergrepp riktade mot barn och 6 rérde offer for homofobiska
brott. Nér det giller offer for brott med rasistiska eller framlingsfientliga
fortecken beviljades inte nagot projekt finansiering. Detta resultat beror enligt
Brottsoffermyndigheten pa att det inte inkommit ansdkningar i 6nskvird
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utstrackning. Under ar 2001 genomforde myndigheten riktade informationsin-
satser till olika ideella organisationer, bl.a. invandrarforeningar, som kan
antas ha intresse av att i projektform arbeta med dessa fragor. Dessa informat-
ionsinsatser har resulterat i att fem olika lokala brottsofferjourer tagit initiativ
till projekt som bl.a. avser rekrytering av stodpersoner och vittnesstodjare
med annan etnisk bakgrund &n svensk.

Ur Brottsofferfonden beviljades ockséa verksamhetsstod i 116 fall under ar
2001. Sammanlagt fordelade fonden under éret nistan 21,7 miljoner kronor,
varav drygt 5 miljoner kronor avsdg verksamhetsstod.

Regeringen beddmer att Brottsoffermyndigheten har den inriktning som
statsmakterna bestdmt. Mélen som uppstéllts for verksamheten har i allt vé-
sentligt uppfyllts. Verksamhetsmalet att 70 % av brottsskadedrendena skall
handldggas inom viss tid har inte kunnat uppnés pa flera ar, delvis beroende
pa att malet statt i konflikt med dnskemaélet om att myndigheten i storre ut-
strackning skall bedriva ett s.k. fordjupat utredningsarbete. Det ligger i sakens
natur att den fordjupade utredningen tar resurser i ansprak och att den forsvéa-
rar mojligheten att uppna det uppstéllda malet. Att detta mal, trots att kravet
pa omloppstid éndrats fran tre till fyra manader, inte uppnatts heller ar 2001
beror enligt regeringen pé att antalet inkomna drenden 6kat mer &n vad som
kunnat forutses. Sammanfattningsvis anser regeringen att myndigheten drivs
pa ett effektivt séitt mot de uppsatta malen och med god kvalitet.

Utskottet ser med tillfredsstillelse pé att antalet avgjorda brottsskadeédren-
den har fortsatt att 6ka dven under ar 2001. En vésentlig forbéttring har ocksa
skett betraffande omloppstiden for brottsskadedrendena, d&ven om verksam-
hetsmélet om handldggning av 70 % av drendena inom fyra manader inte
tillfullo har uppnatts. Brottsoffermyndigheten har en central funktion nér det
géller stod till dem som drabbats av brott. Det dr darfor av stor vikt att brotts-
skadedrenden handldggs effektivt, snabbt och med hog kvalitet. Som anforts
ovan kan den 6kade drendebalansen och det stora antalet drenden som inte
handldggs inom fyra ménader forklaras med den okade tillstromningen av
drenden. Detta i sin tur torde i stor utstrickning kunna forklaras med att
Brottsoffermyndigheten varit framgéngsrik i ett av sina andra mal for verk-
samheten, ndmligen att prioritera informationsinsatser som bidrar till att de
som &r berittigade till brottsskadeerséttning far sddan ersdttning. Nér det
géller regressverksamheten ser utskottet positivt pa att de medel som har
influtit genom denna verksamhet okat kraftigt jamfort med foregéende ér. Det
dr bra att verksamheten med fordjupad utredning i brottsskadedrendena priori-
terats dven under &r 2001. Utskottet vill ockséd betona vikten av att Brottsof-
fermyndigheten, vid férdelning av medel ur Brottsofferfonden, dven stimule-
rar projekt rorande homofobiska brott och brott med rasistiska eller fraimlings-
fientliga fortecken. Detta kan kréiva sdrskilda insatser av Brottsoffermyndig-
heten i form av stod och information till organisationer vid utformande av
projekt pa dessa omraden.

Utskottet har inte funnit ndgot som motsédger regeringens bedomning att
Brottsoffermyndigheten drivs pé ett effektivt sitt med god kvalitet.
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Prioriteringar infor budgetiret 2003

Betraffande verksamhetens inriktning kommande budgetar anfor regeringen i
huvudsak foljande. Det dr ur medborgarperspektiv viktigt att ansokningar om
brottsskadeerséttning provas sd snart som mojligt. Myndigheten bor dérfor
fokusera sérskilt pd denna del av verksamheten och soka effektivisera drende-
hanteringen ytterligare. Strdvan att snabbt prova inkomna ansokningar far
dock inte leda till forsamrad kvalitet i handldggningen av drendena. Myndig-
heten bor darfor dven fortsdttningsvis prioritera s.k. fordjupad utredning av
sévil den skadelidandes forsdkringsforhallanden som den skadestandsskyldi-
ges betalningsformaga. Myndigheten bor ocksaé striva efter att vidareutveckla
sin regressverksamhet.

Utskottet har ingen erinran mot de beddmningar regeringen har gjort i
denna del. Utskottet konstaterar dock att de krav pa effektivisering som stélls
pé Brottsoffermyndigheten dr mycket stora.

Anslagen

Brottsoffermyndigheten

I tabellen nedan aterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Brottsoffermyndigheten &r 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
22719 19 093 +3 000 + 20 000 +3 000 + 500

For ar 2002 uppgér Brottsoffermyndighetens anslag, inklusive medel som
tillforts pa tillaggsbudget, till drygt 22,7 miljoner kronor. Vid ingangen av
aret uppgick anslagssparandet till drygt 1,3 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for &r 2002 ar berdknad till knappt 23,7 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2003 pé drygt 19 miljoner kronor.
I anslagsberikningen har dven hinsyn tagits till berdknade utgiftsokningar for
l6ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader. Vidare har regeringen fore-
slagit att anslagsnivan justeras ned med 135 000 kr, i syfte att begrénsa statlig
konsumtion. Harutdver har en justering for engangsvisa medel ar 2002 gjorts.
Regeringen framhaller att det finns osékerhet nér det géller drendetillstrom-
ningen och anfor att den avser att noga f6lja utvecklingen.

I motion Ju370 (m) begérs att anslaget tillfors ytterligare 3 miljoner kro-
nor. I motionerna Fi232 och Ju364 (bada fp) begirs en hojning av anslaget
med ytterligare 20 miljoner kronor for att sékerstdlla att brottsoffer far ett
tillréckligt stod av samhillet. I motion Ju346 (kd) begirs att anslaget tillfors
3 miljoner kronor for att ge Brottsoffermyndigheten en mojlighet att leva upp
till malen for verksamheten. I motion Ju363 (kd) begérs att mer medel tillfors
Brottsoffermyndigheten for att handlaggningstiderna i brottsskadedrenden
skall kunna kortas och att verksamhetsmélet for Brottsoffermyndigheten
dndras sa att 70 % av drendena om brottsskadersittning skall handlidggas
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inom tre manader. I motion Ju373 (c) begérs en hdjning av anslaget med
ytterligare 500 000 kr for att ge Brottsoffermyndigheten mdjlighet att hoja
kunskapen och medvetenheten inom réttsvésendet om brottsoffers situation.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgér dir foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.

Ersdttning for skador pd grund av brott

Frén anslaget betalas ersdttning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pd grund av brott. Utgifterna pé anslaget dr huvudsak-
ligen beroende av antalet beviljade ansdkningar om brottsskadeersittning och
ersittningarnas storlek. Anslaget disponeras av Brottsoffermyndigheten.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Ar | Utbetald brottsskadeer- Intiikter fran regressverksamhet
sittning
1998 49 828 1698
1999 67102 2 862
2000 67 346 3441
2001 80 126 5264

Under budgetéret 2001 utbetalades drygt 80 miljoner kronor i brottsskadeer-
sattning, vilket utgdr en 6kning jamfort med ar 2000 med 19 %. Samtidigt
erholls — som tidigare berdrts — intékter fran regressverksamheten med knappt
5,3 miljoner kronor. Den frimsta orsaken till att summan av utbetalda ersétt-
ningar har okat jamfort med foregdende 4r &r att antalet avgjorda drenden har
Okat. Den stora merparten av de utbetalade medlen avsag erséttning for per-
sonskador; endast ca 400 000 kr utgick som erséttning for sak- och formo-
genhetsskador.

I tabellen nedan éterfinns regeringens forslag till anslag for &r 2003. Oppo-
sitionen har inte ldmnat nagra forslag avseende detta anslag.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd [
inkl. TB
62 500 73 978 — — — —

For ar 2002 uppgéar anslaget, inklusive medel som tillforts pa tilliggsbudget,
till 62,5 miljoner kronor. Vid ingdngen av aret uppgick anslagssparandet till
drygt 21,1 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2002 &r berdknad till
knappt 84,9 miljoner kronor.

Regeringen foresléar ett ramanslag for ar 2003 pa néstan 74 miljoner kro-
nor. Brottsoffermyndigheten har bedémt att belastningen pé anslaget kommer
att fortsdtta 6ka under ar 2003, huvudsakligen pé grund av det 6kade antalet
inkomna och avgjorda brottsskadedrenden. Regeringen avser att noga folja
utgiftsutvecklingen for detta anslag.
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Anslagsyrkandet har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgar dir foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag.

Tillskott till Brottsofferfonden genom avdrag péa erséttningen till
intagna i kriminalvardsanstalt

Brottsofferfonden inréttades den 1 juli 1994. Fondens medel skall anvindas
for verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag fran fonden fér ldmnas for att
stodja ideella organisationer som verkar pa brottsofferomradet samt for privat
och offentlig verksamhet som giller brottsoffer. Bidrag ur fonden kan &dven
lamnas f6r forskning, utbildning och information i brottsofferfragor.

Brottsofferfonden finansieras genom att den som doms for brott som har
fangelse 1 straffskalan skall &ldggas att betala en avgift om 500 kr till fonden.
Vidare skall den som verkstiller fiangelsestraff genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll vanligen betala en avgift om 50 kr per dag till fon-
den, dock hogst 3 000 kr. Under ar 2001 uppgick Brottsofferfondens intékter
till knappt 25 miljoner kronor.

Niér fonden inréttades tillférdes den dven medel som frigjordes genom att
ersittningen till intagna i kriminalvardsanstalt for arbete och annan syssel-
séttning sdnktes med i genomsnitt 20 % fran och med den 1 juli 1994. Sank-
ningen innebar att medel motsvarande 12,4 miljoner kronor frigjordes (se bet.
1993/94:JuU17 s. 20 f). Genom ett regeringsbeslut tillférdes fonden 3,3
miljoner kronor av detta belopp. Aterstoden av de medel som motsvarades av
den sénkta ersdttningen anvéndes till annan brottsofferrelaterad verksamhet.

Foreskrifter och allménna rdd om erséttning till intagna i anstalt och hékte
meddelas av Kriminalvardsstyrelsen. Normalersittningen for intagen som
deltar i arbete, utbildning eller programverksamhet uppgar till 0,0247 % av
géllande prisbasbelopp per timme, vilket for ndrvarande motsvarar en timer-
séttning om 9 kronor och 36 6re. Viss nagot forhojd ersdttning kan utgd for
arbete till intagen som bedomts ha gjort en sérskilt god insats och tagit sir-
skilt stort ansvar i arbetet (KVVFS 2001:5).

I motionerna Ju280 och Ju369 (bdda m) foresprakas en ordning inneba-
rande att de intagna i kriminalvéardsanstalt skall vara med och finansiera
Brottsofferfonden genom att ett 20-procentigt avdrag gors pa deras erséttning
for deltagande i programverksamhet m.m. och att medlen tillfors Brottsoffer-
fonden.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden vid tidigare tillfdllen. Senast var
i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2001 (bet.
2000/01:JuU1 s. 104 f). Utskottet, som avstyrkte motionskraven, erinrade
darvid om att beslutet om anvindning av en del av de medel som frigjordes
genom sankningen av ersittningen till de intagna ar 1994 var en engangssats-
ning vid uppbyggnaden av Brottsofferfonden. Vidare anforde utskottet att den
pedagogiska kopplingen i att den som domts till fangelse erligger ersittning
till Brottsofferfonden redan finns i nuvarande ordning eftersom dessa perso-
ner genom brottmalsdomen alltid skall &ldggas att betala en avgift till Brotts-
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offerfonden om 500 kr. Den i motionerna foreslagna ordningen skulle inne-
bidra en betydande sdnkning i de intagnas erséttning dven med beaktande av
att en viss hdjning av erséttningen gjordes ar 1999.

Enligt uppgift inhdmtad fran Rikspolisstyrelsen betalas ca 43 % av ut-
domda avgifter till Brottsofferfonden frivilligt, dvs. utan hjidlp med indriv-
ningen frdn Kronofogdemyndigheten. Nagon uppgift om hur stor andel av
fangelsedomda som frivilligt betalar avgiften till Brottsofferfonden finns inte
sammanstalld.

Utskottet konstaterar att det i och for sig inte 4r ovanligt att utdomda avgif-
ter till Brottsofferfonden inte betalas av de domda. Detta dr emellertid inte
anledning nog att infora den efterfrigade ordningen. Utskottet dr inte berett
att nu franga sin tidigare bedomning i denna fréga utan avstyrker motionerna
Ju280 och Ju369 i nu behandlade delar.

Handléiggning av drenden om brottsskadeersittning

Den som skadats till f61jd av ett brott kan kridva skadestand av gérningsman-
nen. En talan om sadant skadestand kan handldggas tillsammans med sjélva
atalet. Vid sidan av mdjligheten att krdva skadestand fran gédrningsmannen
finns mojligheter att av statsmedel fa s.k. brottsskadeerséttning. Forutsitt-
ningarna for det anges i brottsskadelagen (1978:413) och innebdr samman-
fattningsvis att erséttning kan betalas ut for personskada och kridnkning som
nagon lidit till f6ljd av brott. Frdgor om brottsskadeerséttning provas av
Brottsoffermyndigheten. Vid bestimmande av brottsskadeersittning avraknas
skadestdnd som har betalts eller bedéms kunna bli betalt till den skadelidande
pa grund av skadan. Om brottsskadeersittning betalas ut intrdder staten intill
det utgivna beloppet i den skadelidandes ritt till skadestand. Ansprak pa
brottsskadeersittning med anledning av personskada far i princip inte utmétas
for den skadelidandes skulder.

I motion Ju272 (m) begirs att personer som pa grund av egen brottslighet
redan &r skyldiga att ersitta staten till f6ljd av utbetalad brottsskadeerséttning
till ndgon annan skall undantas fran utmétningsforbudet avseende ansprék pa
brottsskadeersittning. I motion Ju363 (kd) begirs att regeringen skall lata
utreda mojligheten att forskottera brottsskadeerséttning.

Liknande yrkanden har varit foremal for utskottets bedomning tidigare.
Senast detta skedde var i februari 2002 i motionsbeténkandet Véldsbrott och
brottsoffer (bet. 2001/02:JuU11 s. 27 f).

For nédrvarande pagar anstrdngningar inom EU att tillndrma medlemssta-
ternas bestimmelser om statlig erséttning till brottsoffer. Europeiska kom-
missionen lade i september 2001 fram en gronbok, Erséttning till brottsoffer
(KOM [2001] 536 slutlig). Syftet med gronboken angavs vara att starta ett
samrad med alla berérda parter om atgdrder som skulle kunna vidtas pa ge-
menskapsniva for att forbattra de statliga ersittningarna till brottsoffer i EU.
Fragor som kommissionen ville att medlemsstaterna skulle svara pa var bl.a.
foljande. Hur bor den subsididra naturen hos en statlig erséttning, i forhal-
lande till andra ersittningskéllor som offret kan anvinda, definieras i en mi-
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niminorm? Vilka ersdttningar fran dvriga kéllor bor dras av fran statlig ersitt-
ning? Bor mojlighet till forskottsbetalning inbegripas i en miniminorm? Bor
kriterier som ar kopplade till offrets upptridande i samband med brottet,
offrets deltagande i brottslig verksamhet i allménhet eller andra faktorer som
ar kopplade till det allménna rittsmedvetandet eller statlig praxis inbegripas i
en miniminorm?

Efter remissbehandling av gronboken har Europeiska kommissionen den
16 oktober 2002 avgivit ett forslag till rddets direktiv om brottsofferersittning
(2002/0247 [CNS]). Forslaget innehaller miniminormer for brottsoffers ratt
till statlig ersittning samt sédrskilda bestimmelser for gransoverskridande fall.
Bland annat foresldr Europeiska kommissionen att brottsoffer skall ha ritt till
forskottsutbetalning av den statliga ersdttningen under vissa forutsittningar,
namligen om de grundldggande villkoren for ersittning dr uppfyllda, det finns
anledning att anta att det slutliga beslutet om erséttning inte kan fattas inom
kort tid efter det att ansdkan har ldmnats in, det &r befogat med hénsyn till
sokandens ekonomiska forhallanden att betala ut forskott och det med rimlig
sikerhet kan antas att gdrningsmannen helt eller delvis inte kan fullgéra en
dom eller ett beslut om skadestand till brottsoffret (artikel 5 i forslaget). En-
ligt forslaget skall medlemsstaterna senast den 30 juni 2005 ha genomfort for
direktivets efterfoljande nédvéndiga forfattningsidndringar.

Mot bakgrund av det pagéende arbetet inom EU i dessa fragor ser utskottet
ingen anledning att nu ta ndgot initiativ med anledning av héir behandlade
yrkanden. Utskottet avstyrker motion Ju272 och motion Ju363 i nu behandlad
del.

Prioritering av brottsoffer

I motion Ju322 (c) foresprakas ett storre samhélleligt stdd till brottsoffer och
patalas vikten av att brottsoffer bemdéts vil av myndighetspersoner. I motion
Ju363 (kd) anfors att medel ur Brottsofferfonden i storre utstrdckning bor
komma brottsoffren till del snarare dn att dessa ges till forskning. I Ju369 (m)
anfors att inrdttande av stodcentra for unga brottsoffer runt om i Sverige bor
uppmuntras. I motion Ju222 (kd) begérs att en brottsofferombudsman inréttas.

Brottsoffrens behov av skydd och stdd har under de senaste tva decennier-
na varit foremal for en mingd olika utredningar och forslag. Varen 1995
foreslog utskottet i sitt av riksdagen godkdnda betdnkande (bet.
1994/95:JuU13) ett tillkénnagivande om att det behdvdes en utvirdering av
de atgirder som hade vidtagits péd brottsofferomradet under den senaste tio-
arsperioden. Med utgéngspunkt i de forslag som Brottsofferutredningen sedan
redovisade i sitt betdnkande Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor goras?
(SOU 1998:40) har regeringen avgivit flera olika forslag pa omréddet som har
behandlats av riksdagen vid olika tillfallen. Ett antal forslag togs upp i propo-
sition 2000/01:79 Stod till brottsoffer, dér regeringen ldmnade en redovisning
av pagaende arbete med brottsofferfragor och presenterade bl.a. en strategi for
det fortsatta stodet till brottsoffren. Strategin byggde pa tanken att hela sam-
hillet méste engageras. Det handlade bl.a. om forbéttrat samarbete mellan
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rittsvdsendets myndigheter, utbildningsinsatser och forskning. Socialtjdnstens
uppgifter skulle fortydligas och ett 6kat stod ges till vittnen och mélsdgande.

Vid behandlingen av nimnda proposition varen 2001 stéllde sig riksdagen
bakom regeringens Overvidganden och avslog motionsyrkanden liknande de
nu aktuella (bet. 2000/01:JuU20, rskr. 205).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det behdvs atgérder som &ar
direkt inriktade pé att ge brottsoffer stod. Hér 4r det av betydelse hur arbetet
inom polisvisendet, dklagarmyndigheterna och domstolarna bedrivs i dessa
fragor. En sérskilt viktig roll i detta stod spelar brottsofferjourer och social-
tjénst. Som framhé&lls i motion Ju322 dr det angeldget att brottsoffer blir vl
bemotta i sina kontakter med myndigheter. Har ar utbildningsfrdgor sérskilt
viktiga. Domstolsverket, Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen har i respek-
tive regleringsbrev for ar 2002 fatt uppdrag som syftar till att forbéttra bemo-
tandet av brottsoffren. Har kan ocksé ndmnas att Rikspolisstyrelsen samman-
stdllt och under ar 2001 givit ut en handledning for poliser sévitt avser
brottsofferfragor, Brottsoffer — En handledning for Polisens del i lokalsam-
hillets brottsofferstodjande arbete (RPS Rapport 2001:1).

Mot bakgrund av de atgirder som under senare ar har vidtagits pa brottsof-
feromradet ser utskottet inte ngot behov av att riksdagen vidtar nigra atgir-
der med anledning av motionerna. Utskottet foreslér alltsa att riksdagen avslér
motionerna Ju363, i hir aktuella delar, samt Ju222 och Ju322.

Vad sirskilt giller begdran i motion Ju369 om inrdttande av stodcentra for
unga brottsoffer kan hérutover ndmnas foljande. Den 1 juni 1999 startade
Socialtjanstforvaltningen i Stockholms stad och Polismyndigheten i Stock-
holms l&n tillsammans en forsoksverksamhet med ett stddcentrum for unga
brottsoffer. Verksamheten riktar sig till alla unga brottsoffer som polisanmélt
att de blivit utsatta for brott sdsom personran, misshandel, valdtékt och olaga
hot i City polisméstardistrikt. Det 6vergripande syftet med verksamheten ar
att hjélpa och stédja brottsoffren samt att f4 gdrningsménnen att upphora med
sin kriminella verksamhet. Verksamheten finansieras av socialtjénstforvalt-
ningen (I6ner) och polisen (lokaler, telefon etc.). Inledningsvis erhdlls dven
bidrag fran Brottsofferfonden. I verksamheten, som permanentades ar 2001,
ar tre socionomer anstéllda och dessutom é&r ett 20-tal frivilliga stodpersoner
engagerade. Stodpersonerna dr rekryterade bland juridikstuderande vid
Stockholms universitet. Verksamheten bedrivs frémst i form av stodsamtal till
brottsoffren och medféljandestdd i samband med réttegangar. Hérutover
erbjuds dven medling mellan brottsoffer och gérningsman. Enligt uppgift fran
verksamhetsansvariga pa Stddcentrum for unga brottsoffer etableras en kli-
entkontakt med ca 40 % av alla brottsoffer som kontaktas genom brev fran
centret. En verksamhet med den i Stockholm som forebild har startats i
Eskilstuna kommun. Vidare planeras ytterligare ett projekt i Skdrholmen och
pa sikt ett i Stockholms vistra fororter.

Utskottet ser mycket positivt pa den typ av verksamhet som bedrivs for
unga brottsoffer i Stockholm. Det dr glddjande att ytterligare verksamheter
med denna som forebild startats eller planeras att starta dven pd andra hall
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Det dr naturligtvis angelédget att det runt om i Sverige finns en genomténkt
form av stod till brottsoffer, savdl unga som vuxna. Som redovisats finns
mojligheter att vid uppstartande av nya verksamheter ansoka om visst statligt
stod, t.ex. fran Brottsofferfonden och Brottsférebyggande radet. Med detta
sagt finner utskottet att nagra vidare atgirder av riksdagen med anledning av
motion Ju369 inte &r pakallade. Utskottet foresldr sdledes att riksdagen avslar
motion Ju369 i nu behandlade delar.

Rattsmedicinalverket

Utskottets bedomning i korthet

I detta avsnitt redogors for Réttsmedicinalverkets resultat under
verksamhetsaret 2001. Utskottet delar regeringens bedomning att
Réttsmedicinalverket i allt vésentligt fullgjort de mal som stéllts
upp for dess verksamhet samt drivit verksamheten enligt regle-
ringsbrevets krav. I avsnittet tar utskottet vidare stillning till vilka
prioriteringar som bor ligga till grund fo6r Réttsmedicinalverkets
verksamhet under ar 2003.

Inledning

Rittsmedicinalverket dr central forvaltningsmyndighet for rattspsykiatrisk,
rattsmedicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk verksamhet i den utstrickning
sddana frgor inte handliggs av ndgon annan statlig myndighet. I praktiken
gér verksamheten ut pa att sorja for att domstolarna har teknisk (medicinsk)
bevisning i brottmdl och faderskapsmal och ett fullgott underlag for pafoljds-
bestdmningen 1 brottmal i form av t.ex. réttspsykiatriska undersdkningar.
Rittsmedicinalverkets arbetsuppgifter finns ndrmare reglerade i forordning
(1996:613) med instruktion for Rattsmedicinalverket.

Inom Réttsmedicinalverkets verksamhet forekommer sévél anslagsfinansi-
erad som uppdragsfinansierad verksamhet.

Resultatuppféljning

For Réttsmedicinalverket gillde for ar 2001 foljande verksamhetsmal. Verk-
samheten och dess resultat skulle priglas av hog kvalitet i relation till upp-
dragsgivarnas behov. Verksamheten skulle bedrivas med respekt for de un-
dersoktas personliga integritet. Verket skulle bedriva utvecklingsarbete och
ge stdd at forskning av betydelse for verksamheten. Verket skulle ocksé in-
formera &vriga myndigheter inom réttsvdsendet om vunna erfarenheter. Ver-
ket skulle dessutom, dédr det ar lampligt och didr verksamheten kan skapa
sérskilda forutsittningar, vinnldgga sig om att bidra till det brottsforebyg-
gande arbetet. Rattsmedicinalverket skulle ocksd verka for en langsiktigt god
forsorjning av personal med dndamalsenlig kompetens och specialistkunskap.
Sérskilt gillde det att minska sérbarheten i utnyttjandet av och tillgdngen pé
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rittsldkare genom en aktiv och forutseende rekrytering och utbildning. Slutli-
gen skulle verket ocksd arbeta for att férnya arbetsformerna och utveckla
ledarskapet.

I budgetpropositionen redovisar regeringen Réittsmedicinalverkets resultat
med en huvudsaklig uppdelning pa de fyra verksamhetsgrenarna réttspsykia-
tri, rittsmedicin, rattskemi samt réttsgenetik. Hér redovisas Réttsmedicinal-
verkets resultat enligt samma uppdelning.

Inom rdttspsykiatrin har domstolarnas efterfrdgan pd rittspsykiatriska
undersokningar (RPU), efter att under senare delen av 1990-talet ha okat,
planat ut under ar 2001. Antalet undersdkningar som utfordes under &ret
uppgick till 589. Detta antal ligger ndgot under nivén for féregdende &r (se
tabell). Andelen drenden dér véntetiden i hikte infér en undersdkning har
Overstigit sju dagar minskade betydligt under aret. Ddremot har andelen dren-
den dér det behdvts anstand avseende undersdkning av hiktade liksom utred-
ningstiderna 6kat. En under aret genomford studie om uppdragsgivarnas syn
pa de rittspsykiatriska undersékningarnas genomforande och kvalitet visade
att uppdragsgivarna i huvudsak var positiva.

Antalet av Réttsmedicinalverket utfirdade lékarintyg enligt 7 § lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal, m.m., s.k. § 7-intyg,
uppgick under ar 2001 till 1 797, vilket &r en méttlig 6kning i forhallande till
nivén under det foregaende aret (se tabell).

Antalet rittspsykiatriska undersékningar och § 7-intyg

Ar Utforda réttspsykiatriska Utfirdade § 7-intyg
undersokningar

1997 600 1 858

1998 609 1 847

1999 657 1 838

2000 619 1772

2001 589 1797

Inom rdttsmedicinen har det totala antalet drenden under aret 6kat med 9 %.
Medianhandldggningstiden for undersékningar av levande personer minskade
under ar 2001 fran tio till atta dagar medan den for dodsfallsutredningarna
okade fran 37 till 42 dagar. Det rddde under &ret alltjimt brist pa utbildade
rittsldkare. Réttsmedicinalverket bedriver emellertid ett aktivt arbete i denna
fraga, som har borjat ge resultat. Dessutom har en forsoksverksamhet med en
ny personalkategori, rittsmedicinska utredare, som bl.a. skall avlasta rattsla-
karna, provats vid tre rattsmedicinska avdelningar. Forsoksverksamheten
utvirderades under aret och utfallet blev positivt. Réttsmedicinalverket har
darfor beslutat att utoka forsoksverksamheten till samtliga rittsmedicinska
avdelningar i landet.

Den rittskemiska verksamheten har under ar 2001 expanderat jaimfort med
foregéende ar. Antalet drenden 6kade med totalt 11 %. Den nya drograttfylle-
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rilagstiftning som trddde i kraft ar 1999 har resulterat i att antalet drenden av
denna typ okat dramatiskt. Under &r 2001 6kade drograttfylleridrendena med
mer dn 800, vilket motsvarar en 6kning med 22 % jamfort med foregdende ar.

Inom rdttsgenetiken har under ar 2001 handlagts och besvarats totalt 2 076
drenden, varav 2 061 avsag faderskapsdrenden och 15 avsag sldktdrenden.
Detta innebar en 0kning av antalet drenden med totalt 5 % jamfort med aret
innan. Handldggningstiderna har fortsatt att successivt minska.

Rittsmedicinalverket har under ar 2001, liksom tidigare dr, satsat aktivt pa
forskning och utveckling inom de olika verksamhetsgrenarna. Forsknings-
och utvecklingsarbetet har dock i vissa delar fatt prioriteras ned pa grund av
6kande undersokningsvolymer och en anstringd personalsituation. For att
stirka, utveckla och folja upp kvaliteten inrédttades under &r 2001 ett kvalitets-
och utvecklingsrdd inom vartdera av de rittspsykiatriska och rittsmedicinska
omréadena. De rittskemiska och rittsgenetiska avdelningarna finns represente-
rade i det rittsmedicinska radet.

Tillaggas kan att det inom Justitiedepartementet pagér ett arbete med att ta
fram ett forslag till en ny ordning for utfirdande av réttsintyg (jfr bet.
2001/02:JuU1 s. 120 £.).

Regeringen gor bedomningen att Réttsmedicinalverket i allt vésentligt
uppfyllt de mal som statsmakterna har uppstillt for myndighetens verksamhet
samt bedrivit verksamheten enligt regleringsbrevets krav.

Dirtill anser regeringen, med anledning av ett forslag frin Réttsmedicinal-
verket och Statens kriminaltekniska laboratorium om att samordna de béda
myndigheternas verksamhet med DNA-undersokningar, att av kostnadseffek-
tivitetsskél alla mojligheter till samordning bor utnyttjas. Forslaget bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att det inte framkommit nagot som talar mot rege-
ringens beddmning.

Prioriteringar infor budgetaret 2003

Regeringen anfor 1 budgetpropositionen att det &r mycket angeléget att Rétts-
medicinalverket dven kommande ar uppritthaller en fortsatt hog kvalitet pa
sina undersokningar. Av stor vikt i detta sammanhang &r det forsknings- och
utvecklingsarbete som bedrivs inom verket eller med stod av verket. Vidare
anser regeringen, mot bakgrund av att bristen pa utbildade réttslakare dr ett
stort problem, att det dr angelédget att verket under de kommande &ren fortsat-
ter arbetet med att rekrytera kompetent arbetskraft till den réittsmedicinska
verksamheten. Den réttskemiska verksamheten har enligt regeringen hittills
klarat av att mota den dkande efterfridgan pa dess tjanster med anledning av
den nya drograttfyllerilagstiftningen. Det ar enligt regeringen angeldget att
Rittsmedicinalverket fortsitter att uppritthalla effektivitet och hog kvalitet
inom omradet.
Utskottet har ingen erinran mot regeringens beddmningar i denna del.
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Anslaget

I tabellen nedan aterfinns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag for Rattsmedicinalverket &r 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor

Anslag 2002 Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
211202 213 648 - + 10 000 - -

For ar 2002 uppgér Rattsmedicinalverkets anslag, inklusive medel som till-
forts pa tillaggsbudget, till drygt 211,2 miljoner kronor. Det anslagssparande
pa knappt 3,4 miljoner kronor som fanns vid ingangen av ar 2001 forbyttes
under aret till ett underskott pa drygt 4,1 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for ar 2002 ar berdknad till drygt 208 miljoner kronor. Detta innebér att an-
slagskrediten kommer att behdva utnyttjas under éret.

Regeringen foreslar ett ramanslag for &r 2003 pé drygt 213,6 miljoner kro-
nor. Forslaget innefattar en hojning av ramen om 12 miljoner kronor. Rétts-
medicinalverket bor enligt regeringen medges denna hdjning av ramen i syfte
att vidareutveckla verksamheten med réttspsykiatriska undersokningar och for
att mota den okande efterfragan pa drograttfylleriundersokningar samt for att
ges mojligheter att fortsitta att intensifiera rekryteringen av réttslékare.

I anslagsberdkningen har dven hénsyn tagits till berdknade utgiftsokningar
for 16ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader samt det generella bespa-
ringskravet pa 0,7 % pa anslag for forvaltnings- och investeringsdndamal i
syfte att begrénsa statlig konsumtion.

I motionerna Ju364 och Fi232 (bada fp) forordas en 6kning av anslaget
med 10 miljoner kronor i syfte att sékerstélla att Rattsmedicinalverket klarar
6kande undersokningsvolymer inom verksamheten och nddvéndig rekrytering
av personal.

Anslagsyrkandena har behandlats ovan i avsnittet Utgiftsramen och ansla-
gen. Som framgér dir foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Réttshjalpskostnader m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for anslaget Réttshjdlpskostnader m.m. Ut-
skottet behandlar hir ocksd motioner om utvdrdering av rtts-
hjélpslagen m.m., ersittning till malsdgandebitrdden och réttshjilp
vid pisksnértsskador. Utskottet hdnvisar i dessa delar i huvudsak till
genomforda undersokningar och gillande regelverk. Jimfor reser-
vationerna 47 och 48.

Inledning

Rattshjélpslagen (1996:1619) har till grundldggande syfte att ge rattsskydd &t
dem som inte kan fa réttsligt bistdnd pa annat sitt.

Enligt lagen é&r rattshjdlpen subsididr till rittsskyddet, dvs. den som har en
rattsskyddsforsdkring eller liknande réttsskydd som técker den aktuella rétts-
liga angeldgenheten far inte beviljas rittshjédlp. Vidare innebér lagen att den
som inte har réttsskydd av ifragavarande slag men som borde ha haft det med
hénsyn till sitt forsdkringsskydd i Gvrigt eller till sina personliga och ekono-
miska forhallanden fér beviljas rittshjdlp endast om det finns sdrskilda skél
(9 §). Som en allmén forutséttning for att rittshjdlp skall beviljas géller att
det, med hénsyn till angeldgenhetens art och betydelse samt tvisteféremalets
virde och omstdndigheterna i dvrigt, dr rimligt att staten bidrar till kostnader-
na (8 39).

Enligt rittshjélpslagen dr inkomstgransen for réttshjélp 260 000 kr i &rsin-
komst (6 § forsta stycket). Lagen foreskriver ocksé att rddgivning i minst en
timme som huvudregel dr en forutséttning for att rittshjalp skall beviljas (2 §
andra stycket). Vidare innebér lagen bl.a. att bitrddesbehovet dr avgorande for
om réttshjélp skall beviljas och att bitrdde enligt réttshjalpslagen normalt skall
fa erséttning for hogst 100 timmars arbete (15 §).

Anslaget

Fran anslaget betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § réttegangsbalken,
lagen (1988:609) om maélsdgandebitrdde och rittshjélpslagen skall utgd av
allménna medel. Dérutover skall fran anslaget betalas de kostnader som enligt
lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde skall betalas av allménna medel, dock
inte sddana kostnader som avser offentligt bitrdde i d4renden enligt utlinnings-
lagen (1989:529) och lagen (1991:572) om sérskild utlainningskontroll. Fran
och med ar 2000 finansierar anslaget ocksa utgifter for sirskilda foretradare
for barn enligt 12 § lagen (1999:997) om sérskild foretréddare for barn.

De faktorer som styr kostnaderna ar framfor allt antalet drenden, drendenas
svarighetsgrad, ersittningsnivan till bitrdden och offentliga forsvarare samt
den andel av rittshjélpskostnaderna som betalas av den rittssokande.

Regeringen bestimmer den timkostnadsnorm som ligger till grund for er-
sattning for arbete pa rittshjdlpsomradet. Ersdttningen till offentliga forsva-
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rare och malsdgandebitrdden regleras ocksa i viss utstrackning med hjélp av
taxor. For ndrvarande finns en taxa for erséttning till offentliga forsvarare i
vissa brottmal i tingsritt och hovrétt och en motsvarande taxa for mélsédgan-
debitrdden. Taxorna &r faststdllda i DVFS 2000:13 respektive DVFS 2001:14.
Taxor beslutas av Domstolsverket pa grundval av timkostnadsnormen. Rege-
ringen har faststéllt timkostnadsnormen for ar 2002 till 929 kr exklusive mer-
virdesskatt (1 162 kr inklusive mervérdesskatt).

I f6ljande tabell finns en jimforelse av regeringens och oppositionens for-
slag till anslag for &r 2003.

(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2002 | Prop. 2003 m fp kd c
inkl. TB
892 000 827 664 - + 60 000 - -

For ar 2002 uppgar anslaget till 892 miljoner kronor, inklusive medel som
tillforts pa tillaggsbudget. Prognosen for ar 2002 pekar pa att utgifterna kom-
mer att uppga till drygt 842 miljoner kronor. Tillskottet om 90 miljoner kro-
nor pé tilldggsbudgeten for ar 2002 innebér att det vid drets slut kommer att
finnas ett anslagssparande om ca 10 miljoner kronor. Regeringen foreslér att
riksdagen till Réttshjélpskostnader m.m. for budgetaret 2003 anvisar ett ram-
anslag om 827 664 000 kr.

I motionerna Fi232 och Ju364, bada (fp), yrkas att anslaget skall hojas med
60 miljoner kronor. Beloppet skall motsvara kostnaderna for att aterstélla de
rattshjalpsformaner som utgick fore den nuvarande réttshjdlpslagens info-
rande. I konsekvens hdarmed yrkas i motion Ju364 ocksa att den nuvarande
rattshjédlpslagen skall upphévas.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen
och anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regering-
ens forslag och avslar motionsyrkandena.

Utvirdering av rdttshjdlpslagen m.m.

I motion Ju278 (v) efterfrdgas en utvirdering av den nya rittshjédlpslagen. |
samma motion foreslas ocksé en utvirdering av de fordndringar som genom-
fordes ar 1983 i frdga om ritten till offentlig forsvarare samt en versyn av
reglerna om tolk vid réttegang. I motion Ju391 (s) efterfragas en precisering
av barns rdtt till formaner i réittshjélpssystemet. I motionen hévdas att rétts-
hjdlpslagen tillampas pa olika sidtt i olika domstolar ndr det géller fader-
skapsmal.

I april 2000 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att géra en utvérde-
ring och en allméin dversyn av lagen. Verket har bl.a. haft i uppdrag att analy-
sera effekterna av att rattshjdlpen gjorts subsididr i forhéllande till ratts-
skyddsforsdkringar, att undersoka om radgivningsinstrumentet fungerat pa det
sdtt som var avsett samt att gora en heltickande 6versyn av det nya avgiftssy-
stemet.
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Domstolsverket avldmnade i slutet av september 2001 rapporten Utvérde-
ring av rattshjdlpslagen (1996:1619) — redovisning av ett regeringsuppdrag
(DV-rapport 2001:6, del A och B). Verket anfor i rapporten att réttshjalpsre-
formen 1 allt vésentligt fallit vél ut. Verket har inte funnit skil att foresla
nagra dndringar i réttshjilpslagen till f6ljd av att réttsskyddet numera ar pri-
mirt. Rapporten har remissbehandlats.

Vad giller frigan om rattshjdlp i faderskapsmél konstateras i rapporten
(s. 99 f) att rattshjdlp inte kan beviljas om det finns en forsidkring med rtts-
skydd som kan anvéndas i angeldgenheten. Vidare anfors att det férekommit
att en moder inte vill ta forsdkringsskyddsmomentet i ansprak i sin hemfor-
sakring i denna typ av madl. Hur detta problem skall 16sas borde enligt vad
som anfors i rapporten overvigas i annat sammanhang.

Utskottet har inhdmtat att frigan om réttshjilp i faderskapsmal inte ar f6-
remal for sirskild beredning i Regeringskansliet.

Onskemalet rérande ritten till offentlig forsvarare tar sikte pa den lagénd-
ring varigenom 21 kap. 3 a § rittegingsbalken infordes. Andringen innebar
att det i lagtexten pa ett mer preciserat sétt dn tidigare angavs i vilka fall sa-
dan forsvarare skall forordnas. Syftet var att aterfora praxis till den niva som
avsdgs med den tidigare regleringen (prop. 1983/84:23).

I rapporten Ritten till offentlig forsvarare — en utvirdering av tillimpning-
en av reglerna om offentlig forsvarare (DV-rapport 1996:1) har Domstolsver-
ket redovisat ett regeringsuppdrag som gick ut pé att undersoka hur reglerna
om forordnande och byte av offentlig forsvarare tillimpades. Sammanfatt-
ningsvis visade resultaten av undersdkningen att varannan tilltalad hade of-
fentlig forsvarare, vilket var fler dn &r 1983, dvs. aret fore skédrpningen.

Riksrevisionsverket (RRV) har pa regeringens uppdrag granskat utgiftsut-
vecklingen for bl.a. offentliga férsvarare. Uppdraget har redovisats i rappor-
ten Varfor blev det dyrare? (RRV 2001:30). Granskningen, som omfattar
perioden 19962000, visar bl.a. att kostnaderna for offentliga férsvarare 6kat
fran ca 380 miljoner ar 1996 kronor till ndrmare 500 miljoner &r 2000, att
antalet forordnanden under denna tid 6kat med 2 %, att timkostnaden Okat
med knappt 10 % och att den genomsnittligt debiterade tiden dkat med drygt
16 %. Om orsaken till det 6kade antalet forordnanden anfér RRV att den i
huvudsak &r att det blivit vanligare att férordna offentlig forsvarare i mal som
géller grovt rattfylleri. Ett skél till det anges vara att det i sddana mal framstar
som tveksamt vilken paf6ljd som skall védljas (jfr 21 kap. 3 a § andra stycket 2
riattegangsbalken). Vidare anfér RRV att den storsta fordndringen relativt sett
ndr det géller kostnaderna for offentlig forsvarare dr att den genomsnittligt
debiterade tiden har 6kat med drygt en och en halv timme. En mindre del av
6kningen beror pa att den genomsnittliga forhandlingstiden 6kat. Den huvud-
sakliga forklaringen till 6kningen av debiterad tid anses vara att malen blivit
mer komplicerade.

Den 25 april 2002 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att ge forslag
till atgérder som kan péverka kostnadsutvecklingen for réttshjdlpsanslaget.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002.
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Av 5 kap. 6 § rittegangsbalken framgar att tolk far forordnas att bitridda
ritten om part, vittne eller annan som skall horas infor rétten inte behirskar
svenska spraket.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om en utvérdering av den nya rétts-
hjdlpslagen (bet. 1998/99:JuU6 s. 5 f).

Utskottet konstaterar att den nya réttshjalpslagen nyligen varit foremal for
utvirdering. Som framgar ovan har utvarderingen inte bara berort frigan om
huruvida besparingsmélet med réttshjélpsreformen uppfyllts. Nar det sedan
giller onskemalet om en utvirdering av 1983 érs dndringar rorande ratten till
offentlig forsvarare konstaterar utskottet att ndrmare tjugo ar forflutit sedan
den nidmnda forindringen trddde i kraft och att RRV — om &4n med andra
utgéngspunkter 4n dem som motionérerna efterfragar — nyligen har granskat
en del av den perioden. Hartill kommer att reformen som framgéatt ovan ut-
virderats av Domstolsverket. Utskottet ser inte for ndrvarande nagot behov av
ytterligare Oversyn av reglerna om riétt till offentlig forvarare. Detsamma
giller reglerna om tolk vid rittegdngar. Utskottet dr alltsd inte berett att stélla
sig bakom onskemalen i motion Ju278, och utskottet foreslar att riksdagen
avslar motionen i hér aktuella delar.

Niér det géller fragan om barns ratt till rittshjdlp i faderskapsmal konstate-
rar utskottet att problemet redan uppmirksammats i den ovan ndmnda utvér-
deringen. Utskottet utgér frén att frdgan behandlas i ldmpligt sammanhang.
Motion Ju391 bor avslas av riksdagen.

Ersdttning till malsdgandebitrdide

I motion Ju234 (fp) anfors att erséttningen till méalsdgandebitriden bor baseras
pa faktiskt arbetad tid. Bakgrunden till yrkandet &r att det sedan den 1 mars
2002 géller en taxa for faststillande av ersdttning till mélsdgandebitrdden.

Den 3 oktober 2002 beslutade regeringen att uppdra at Domstolsverket att
forbereda och genomfora en forsdksverksamhet utan taxa for offentliga for-
svarare och malsdgandebitrdden i tingsritt och hovritt. Uppdraget gavs for att
kunna gora en jimforelse mellan den ersédttning som tillerkdnns enligt de
allménna reglerna om erséttning respektive ersittning enligt taxa. I uppdraget
ingar ocksa att undersoka hur en sddan ordning paverkar domstolarnas arbets-
borda. Forsoksverksamheten skall omfatta de domstolar som ingér i Hovrét-
tens for Vistra Sverige domkrets och skall paga under ar 2003.

Utskottet konstaterar att en taxa nyligen inforts for mélsédgandebitrddenas
ersittning. Utskottet dr inte berett att nu géra nigra uttalanden i fragan. Mot-
ion Ju234 i denna del bor avslas av riksdagen.

Rdttshjdlp vid pisksndrtsskador

I motion T233 (mp) efterfragas storre mojligheter till réttshjélp vid s.k. pisk-
snartsskador.

Med pisksnértsskada forstés en skada i nackregionen som kan uppkomma i
samband med pakorningar bakifrén och vissa andra slag av trafikolyckor.
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Av trafikskadelagen (1975:1410) foljer att personskada till f6ljd av trafik
med motordrivet fordon i princip ger rétt till trafikskadeersittning, som utgar
ur trafikforsékringen for fordonet. Trafikskadeersittning berdknas pa motsva-
rande sétt som skadestadnd enligt skadestandslagens (1972:207) bestimmelser.

Niér det géller erséttning ur trafikforsdkring riktas anspréken normalt mot
forsakringsgivaren, dvs. den som forsikrat fordonet. Den skadelidande har i
och for sig rétt att i stdllet begira skadestdnd enligt skadestdndslagens be-
stimmelser och talan riktas da mot skadevallaren. Sadana processer torde
dock i praktiken vara séllsynta.

Av 10 § forsta stycket 10 rdttshjilpslagen framgér att réttshjélp inte fir be-
viljas i en angeldgenhet som ror trafikskadeersittning enligt trafikskadelagen.
Rattshjdlp far dock beviljas i en sddan angeldgenhet om ett mal eller drende
har inletts vid domstol eller enbart ror annan skada &n personskada.

Enligt lagmotiven var ett huvudsakligt skél for denna bestimmelse, som
infordes ar 1988, att det allmidnna inte skulle behdva betala kostnader for
sddant rittsligt bistand som slutligen kom forsdkringsbolagen till godo. Det
ror sig hir om tvister dir det egentligen &r forsékringsbolagen som berors och
inte de formella parterna. Regleringen innebér saledes att ndgon réttshjalp inte
fir beviljas s lange tvisten om trafikskadeersittning dr utomprocessuell.
Under detta skede forutsitts forsidkringsbolagen bédra parternas kostnader for
réittsligt bitrdde.

I motiven framhélls dock att i de fall den skadelidande och forsakringsgi-
varen inte kan komma 6verens om skadestandsskyldigheten eller om skadeer-
séttningens storlek, aterstar for den skadelidande att vécka talan vid domstol.
Nir ett skadestandsédrende gétt sa langt brukar forsdkringsbolagen i allmédnhet
upphora att ta ansvaret for den skadelidandes kostnader for forfarandet. Ar
saken anhdngig vid domstol, bor dérfor den skadelidande ha mdjligheter till
rattshjélp (prop. 1987/88:73 s. 29).

Viljer den som drabbats av en trafikskada att viacka talan mot skadevallar-
en i stillet for att begéra trafikskadeersittning, torde bestdmmelsen inte
hindra att rittshjdlp beviljas.

I den ovanndmnda rapporten om utvirdering av réttshjdlpslagen ldmnas
inte nagra forslag till fordndringar sévitt avser 10 § och dess innehall.

Forra hosten behandlade utskottet ett motionsyrkande motsvarande det nu
aktuella (bet. 2001/02:JuUl1 s. 123 f). Utskottet vidholl da sin uppfattning att
det inte kunde anses foreligga ndgot behov av att utdka mojligheterna att
erhalla rattshjélp i friga om trafikskador. En annan sak var att det kunde
upplevas som besvérande for en enskild person att begéra att fa ta réttsskyd-
det i hemfG6rsékringen i ansprak ndr motparten &r forsdkringsbolaget. Utskot-
tet utgick dock fran att forsakringsbolagen klarar det krav pé opartiskhet som
regelsystemet forutsétter.

Som utskottet ser det har ingenting framkommit som motiverar en annan
bedomning i denna fraga &n den som utskottet tidigare gett uttryck for. Mot-
ion T233 i denna del bor avslas av riksdagen.
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Ovriga anslag

Utskottets bedéomning i korthet

I detta avsnitt redogors for resultaten under verksamhetsaret 2001
for anslaget till Genteknikndmnden, Kostnader for vissa skaderegle-
ringar m.m. samt till Avgifter till vissa internationella sammanslut-
ningar m.m. Utskottet har inte nagra invindningar mot regeringens
beddmningar.

Gentekniknimnden

Genteknikndmndens &vergripande mal ar att frimja en etiskt forsvarbar och
sdker anvéndning av gentekniken for att skydda ménniskors och djurs hélsa
och for att skydda miljon. Ndmnden har vidare till uppgift att sprida kunskap
om den gentekniska utvecklingen.

Av verksamhetsredogérelsen for budgetaret 2001 framgar att ndmnden har
verkat for att verksamhetsmaélet skulle uppnas genom att bl.a. informera all-
ménheten genom direktkontakt, massmedier och via nidmndens hemsida,
genom att avge yttranden samt genom att arrangera och medverka i konferen-
ser och seminarier.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att mélet for ndmndens verksam-
het ar sddant att det dr svart att pa géingse séitt mita om det har uppnatts eller
inte. Regeringens bedémning &r att Genteknikndmnden genom sin allsidiga
verksamhet inom omradet pé ett fortjanstfullt sétt verkat for att uppna verk-
samhetsmalet. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen inom genteknikom-
radet anser regeringen att Genteknikndmndens verksamhet dr mycket betydel-
sefull.

Det har enligt utskottets mening inte framkommit nagot som talar mot re-
geringens bedémning.

For ar 2002 uppgér Genteknikndmndens anslag, efter att hinsyn tagits
dven till fordndringar pa tilldggsbudget, till 3 083 000 kr. Vid ingéngen av ar
2002 fanns ett anslagssparande om 46 000 kr. Utgiftsprognosen for ar 2002 &r
berdknad till 3 043 000 kr. Anslagssparandet kan vid érets slut berdknas
uppga till 86 000 kr.

Regeringen foreslar ett ramanslag for &r 2003 péa 2 929 000 kr. Forslaget
innebér att Genteknikndmndens anslag engangsvis tillfors 300 000 kr for att
ndmnden skall kunna ordna konferenser under ar 2003 om bl.a. kloning av
djur samt informera forskare, industriforetridare m.fl. om géllande regler for
kontroll av genteknisk verksamhet i Sverige. I anslagsberdkningen har hdnsyn
tagits till berdknade utgiftsdkningar for 16ner, lokaler och dvriga forvaltnings-
kostnader samt det generella besparingskravet pa 0,7 % pé anslag for forvalt-
nings- och investeringsdndamal i syfte att begrinsa statlig konsumtion.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgér dar foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.
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Avslutningsvis kan i detta sammanhang ndmnas att den parlamentariska
Bioteknikkommittén i sitt slutbetéinkande Att springa grianser — Bioteknikens
mojligheter och risker (SOU 2000:103) bl.a. foreslagit att Genteknikndmnden
ombildas till en bioteknikinspektion som skall kontrollera principiellt viktiga
och nya tillimpningar samt utdva tillsyn. Regeringen anser i budgetproposit-
ionen, med hénvisning till det negativa remissutfallet, att det for nirvarande
saknas anledning att g& vidare med kommitténs forslag sévitt giller Gentek-
nikndmnden.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Fran anslaget, som disponeras av Justitiekanslern, betalas kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. som exempelvis erséttning till frihetsberdvade enligt
lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberdvande och andra tvdngsatgir-
der. T anslutning till att sadan erséttning utbetalas kan &ven kostnader for
ombud betalas ur anslaget. Vidare omfattas skadestdnd m.m. i andra fall jamte
bl.a. kostnader for ombud och rittegangskostnader. Réttegdngskostnader som
flyter in till staten fran motparter i sédana mal tillgodoréknas anslaget.

Fragan om anslagets konstruktion har varit foremal for utskottets intresse
tidigare (bet. 2000/01:JuUl1 s. 108).

Regeringen framhaller nu att det &r svart att pa forhand forutse vilka er-
sédttningsansprak som tid efter annan kommer att riktas mot staten. Samtidigt
konstaterar regeringen att utfallet p& anslaget har varit forhéllandevis stabilt
under senare ar. Vidare anfor regeringen att sedan ar 2000 har bade antalet
ansOkningar om erséttning fran personer som varit frihetsberévade och det
totala utbetalade beloppet okat.

For ar 2002 uppgar anslaget, efter att hdnsyn tagits dven till forandringar
pa tillaggsbudget, till 21 399 000 kr. Vid ingangen av ar 2002 fanns ett an-
slagssparande om 3 985 000 kr. Utgiftsprognosen for ar 2002 ar berdknad till
25 054 000 kr. Anslagssparandet vid arets slut kan berdknas uppgé till
330 000 kr.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéaret 2003 till anslaget Kostna-
der for vissa skaderegleringar m.m. anvisar ett ramanslag pa 15 291 000 kr.
Vid berékningen av anslaget har hinsyn tagits till det generella besparings-
kravet pa 0,7 % pa anslag for forvaltnings- och investeringsdndamal i syfte att
begrénsa statlig konsumtion.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgér dir foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar m.m.

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell pri-
vatritt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatrétten
(UNIDROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administ-
ratives samt Bernunionen (WIPO=World Intellectual Property Organization).
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Fran anslaget betalas ocksé bidrag till Helsingfors kriminalpolitiska institut
och till Nordiska samarbetsradet for kriminologi. Aven bidrag till vissa andra
internationella sammanslutningar med anknytning till Justitiedepartementet
betalas fran anslaget. Vidare betalas fran anslaget kostnader som hanfor sig
till internationellt straff- och civilréttsligt samarbete och som inte skall biras
av annan myndighet.

Regeringen foreslér att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget Avgifter
till vissa internationella sammanslutningar m.m. anvisar ett ramanslag pa
6 456 000 kr. Vid utgdngen av ar 2001 uppgick anslagssparandet till knappt
4,8 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for innevarande &r beréknas till knappt
7,9 miljoner kronor.

Utskottet har behandlat anslagsyrkandet ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen. Som framgar dér foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag.
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Polisvdsendet

1. Rikskriminalpolisen och Séikerhetspolisen (punkt 3)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju329 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den organiserade brottsligheten &r grinslos och har tillgang till stora ekono-
miska resurser. For att effektivt kunna bekdmpa denna brottslighet maste
polisens resurser hanteras rationellt och utan prestige.

Vi ser positivt pd det arbete som nu sker inom Rikspolisstyrelsen med
frdgor om organisatorisk samverkan och informationsfloden mellan Rikskri-
minalpolisen och Sékerhetspolisen. Vi menar dock att regeringen maéste ta
ytterligare initiativ for att polisen skall fi effektiva verktyg for att bekdmpa
den grova organiserade brottsligheten.

Det bor ankomma pa regeringen att dterkomma med forslag i enlighet med
vad vi har anfort.

2. Specialiserade narkotikaenheter (punkt 4)

av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju281 yrkandena
12 och 13 samt 2002/03:S0442 yrkande 5.

Stdllningstagande

Insatser frén specialenheter som gatulangningsgrupper och den s.k. rave-
kommissionen har inneburit ett nytt sétt att arbeta med fokus pa det enskilda
missbruket. Genom en offensiv polisverksamhet uppticks enligt var mening
tidigt langt fler missbrukare 4n genom ndgon annan myndighet eller institut-
ion. Enheterna méste nu ges bemanning for att svara upp mot behoven.
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Vi anser dérfor att det skall finnas specialiserade narkotikaenheter i varje
lén och att det i de storre stdderna skall finnas gatulangnings- och ungdoms-
grupper for att en effektiv verksamhet skall kunna utvecklas. Dessutom bor
varje polismyndighet inrdtta sdrskilda enheter for att bekdmpa narkotika i
ungdomsmiljéer pad samma sétt som finns inom Polismyndigheten i Stock-
holms lén.

Det far ankomma pé regeringen att foranstalta om en sddan organisations-
fordndring.

3. Nirpolisen (punkt 5)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkandena 4, 5,
14 och 15.

Stdllningstagande

Jag anser att de atgérder som hittills vidtagits for att nirpolisreformen skall
kunna fullfoljas inte &r tillrdckliga. Bland annat &r det nddvéndigt med fler
poliser &n vad de nu aktuella resurstillskotten medger. Genom att ka antalet
poliser kan man 6ka polisens tillgédnglighet och stirka medborgarnas trygghet
och sdkerhet. Ett annat viktigt led dr att erfarenheterna fran de modeller for
kvalitetssékring av brottsutredningar som finns i hogre utstrackning tas till
vara och sprids inom polisen. For att nérpolisreformen skall fungera fullt ut &r
det ocksd nodvindigt att 6ka det brottsforebyggande arbetet inom nérpolis-
verksamheten. Det arbete som har paborjats i detta avseende bor darfor dven
fortsdttningsvis ges hog prioritet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgidrder med anledning av det an-
forda. Regeringen bor dven se 6ver mojligheterna att ge de lokala myndighet-
erna en klumpsumma som de, som bést kidnner till vilka atgérder som behdvs
inom sitt verksamhetsomrade, sjdlva kan forfoga over.

4. Polisutbildningen (punkt 6)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju329 yrkandena 3
och 6.
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Stdllningstagande

Med dagens utbildningssystem far eleverna vid polisutbildningen en koncen-
trerad och teoretiskt inriktad utbildning vid ett tillfdlle. Polisyrket bygger
emellertid pa samspel och relationer mellan ménniskor. For att uppnd kompe-
tens pd detta omrade kravs personliga erfarenheter av praktiskt polisarbete. Vi
anser dirfor att den nuvarande polisutbildningen méste reformeras. Enligt vér
mening bor den forsta delen av utbildningen kortas ned till ett 4r. Denna del
bor som i dag ge kunskaper i svensk och europeisk rattskunskap, straffritt,
kriminologi, ordnings- och utredningsverksamhet, beteendevetenskap, etik
och psykologi. Vidare skall mental tréning ingé, liksom personlig fardighets-
trdning 1 sjélvskydd, vapenhantering och bilkdrning. Den teoretiska utbild-
ningen skall foljas av en ldngre sammanhéllen praktiktjanstgéring under
tolv ménader. Under en 3-5 ar lang period skall sedan alla genomga en
grundldggande vidareutbildning med mdjlighet att vdlja olika inriktningar.
Kunskaper i sjdlvskydd, vapenhantering och bilkdrning skall upprétthéllas
genom darliga utvirderingar och kompetensprov.

Enligt var uppfattning méste polisen snabbt tillforas ny kompetens och
specialistkunskap. I detta syfte maste mer flexibla anstidllningsformer grun-
dade pa polisens behov skapas. Ekonomer, analytiker, beteendevetare och IT-
personal skulle t.ex. genom en forkortad utbildning kunna ges polismans
befogenhet. Som underrittelseoperatdr med ansvar for Internetbaserad brotts-
lighet &r det inte nodvindigt att vara utbildad trafikpolis. Vi anser darfor att
man inom Rikspolisstyrelsen skall faststilla vilka uppgifter som kréver pol-
ismans befogenhet och inrétta en sédrskild utbildning genom vilken specia-
lister av olika slag kan erhélla saidan befogenhet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgirder for att till-
godose vad vi hir anfort.

5. Polisutbildning pa distans (punkt 7)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju329 yrkande 4 i
denna del och bifaller delvis motion 2002/03:Ju345.

Stdillningstagande

Med dagens teknik finns mycket goda forutsittningar att effektivt bedriva
vidareutbildning pa distans for olika personalkategorier. Att samverka, sam-
ordna och samutnyttja den kompetens som finns inom organisationen med
hjdlp av olika tekniska 19sningar ger stora vinster. Varje medarbetare bor pa
detta sétt kunna erbjudas funktionsinriktad vidareutbildning med hog kvalitet.
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Ett kraftfullt arbete bor ldggas ned pa att utveckla mojligheterna till vidareut-
bildning pa distans.

Det anforda innebér att vi stiller oss bakom motionerna Ju329 och Ju345 i
berdrda delar.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgirder for att tillgo-
dose att vidareutbildning pd distans kan genomforas i enlighet med vad vi hér
anfort.

6. Vidareutbildningen, m.m. (punkt 9)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju258
yrkandena 9 och 11, 2002/03:Ju329 yrkande 4 i denna del och yrkande 5 samt
2002/03:Ju364 yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Den nya generationen poliser stéller stora krav pd en forandringsbenigen
organisation med ett tydligt ledarskap. For att uppné detta méaste mojligheter-
na till vidareutveckling och fortbildning inom polisen forbéttras. Bland annat
bor chefsutbildningar finnas, t.ex. for inspektorer, vakthavande befil, yttre
befil, rotelchefer och kommissarier. Det dr ocksa viktigt att karridrmojlighet-
erna inom polisen utvecklas. De poliser som visar goda resultat inom ett
omrade maste ha en chans att bli befordrade. Detta far dock inte hindra att
personer med sérskild kompetens av olika slag anlitas utifrén for att mota de
krav som stills pa specialistkunskap inom polisorganisationen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgirder for att till-
godose vad vi nu har anfort.

7. Antagningen till polisutbildningen (punkt 10)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 8 och
avslar motion 2002/03:Ju274.
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Stdllningstagande

Enligt min mening skulle antagningsférfarandet till polisutbildningen kunna
forbittras. For nirvarande skots antagningen av Rikspolisstyrelsen och Plikt-
verket. Enligt min mening vore det naturligt att man frén respektive polisut-
bildning blev mer aktiv i denna process. Det vore ockséd vardefullt om nagon
som inte &r polis deltog i de avslutande samtalen vid antagningen.

Regeringen bor dérfor ta initiativ till en dversyn av antagningsforfarandet.
I 6versynen bor bl.a. det ovan anforda beaktas.

Detta innebér att jag stéller mig bakom motion Ju258 i nu behandlad del.
Betriaffande motion Ju274 delar jag majoritetens uppfattning.

8. Fler poliser med invandrarbakgrund (punkt 11)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 7 och
bifaller delvis motion 2002/03:Sf336 yrkande 32.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att sammanséittningen inom polisen speglar samhéllet i stort. I
dag dr det en alldeles for liten andel av alla poliser som har invandrarbak-
grund. For att uppnd detta mél maste det darfor till en stor satsning pé att
rekrytera poliser med invandrarbakgrund.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgirder for att tillgo-
dose vad jag hér anfort.

9. Ytterligare en polishogskola (punkt 12)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna 2002/03:Ju201, 2002/03:Ju203, 2002/03:Ju204
yrkande 6, 2002/03:Ju238, 2002/03:Ju240, 2002/03:Ju252, 2002/03:Ju276,
2002/03:Ju304, 2002/03:Ju333, 2002/03:Ju347 och 2002/03:Ju350.

Stillningstagande

Antalet poliser maste bli fler. Rekryteringsbehovet av poliser paverkas ocksé
av den relativt hoga medeldldern inom poliskdren och en forvantad okad
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rorlighet bland framst yngre poliser. Kapaciteten pa polisutbildningarna i
Stockholm, Umea och Viaxjo maste utnyttjas maximalt. For att klara rekryte-
ringsbehovet bor det inréttas en fjarde polishdgskola, i ndrheten av ndgon
befintlig hogskola eller universitet.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgirder for att tillgo-
dose vad vi hér anfort.

10. Kompensation for EU-toppmotet i Goteborg (punkt 14)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju261 yrkande 1.

Stdllningstagande

Polismyndigheten i Vastra Gotaland hade uppgiften att garantera trygghet och
sikerhet under och omkring EU-toppmoétet i Goteborg i juni 2001. Extra
poliser fick kallas in. Toppmétet kunde genomforas i stort enligt programmet
trots alla storningar.

Polismyndigheten har redovisat alla kostnader for toppmotet; de uppgér till
146 miljoner kronor mer 4n vad som var beréknat exklusive rdntekostnader.
Aven Rikspolisstyrelsen instimmer i uppfattningen att den drabbade polis-
myndigheten skall kompenseras och har begért resurser som skall kunna
anslas till Polismydigheten i Véstra Goétaland for uppkomna merkostnader.

Kompenseras inte polismyndigheten for de uppkomna merkostnaderna
finns inga mojligheter att komma till ritta med de Gvriga obalanserna inom
myndigheten. Polismyndighetens totala underskott &r 2006 berdknas uppgé
till 500 miljoner kronor.

Enligt var bedomning saknas det ekonomiskt utrymme i regeringens for-
slag for att nu tillgodose angivna behov att kompensera for merkostnader for
toppmotet. Regeringen bor aterkomma med forslag om anslag pa tilliggsbud-
get och ge Rikspolisstyrelsen de instruktioner som behdvs for att Polismyn-
digheten i Véstra Gotaland skall f4 full tdckning for sina merkostnader med
anledning av EU-toppmétet i Goteborg.

11. Polisforsorjningen i glesbygdsomréaden (punkt 15)

av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkandena 2
och 3 samt bifaller delvis motionerna 2002/03:Ju223, 2002/03:Ju319,
2002/03:Ju324, 2002/03:Ju337, 2002/03:Ju374 och 2002/03:Ju383.

Stdllningstagande

Polisforsorjningen i glesbygdsomraden maste forbittras avsevért. Glesbyg-
dens speciella forhéllanden méste beaktas battre vid férdelningen av polisens
resurser mellan myndigheterna. Ett annat sétt att forbéttra polisforsorjningen
pd landsbygden ér att polismyndigheter med stora avstidnd har en flexiblare
16sning vad géller arbetsplatsens lokalisering. Om den enskilde polisen i vissa
avseenden kan anses ha sin arbetsplats lokaliserad till bostaden kan utryck-
ningstiden formodligen forkortas avsevért i dessa delar av landet. Detta moj-
liggors genom att den enskilde polismannen exempelvis kan ha material och
polisbil i eller i nédra anslutning till bostaden.

Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgirder for att tillgo-
dose vad jag hér anfort.

12. Insatser mot rattfylleri (punkt 16)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju386 och
2002/03:T378 yrkande 1.

Stdllningstagande

Alldeles for manga av alla bilister pd vigarna kor trots att de dr berusade.
Rattfyllerister kommer vid arets slut att ha dédat 150 ménniskor och skadat
ytterligare 1 000 personer allvarligt. Detta sker varje ar och dr oacceptabelt.
For att snabbt komma till rétta med detta missforhallande maste polisen radi-
kalt 6ka sina insatser mot rattfylleriet.

Det ankommer pé regeringen att vidta erforderliga atgérder for att tillgo-
dose vad vi hdr anfort.

13. Biittre teknikutnyttjande (punkt 17)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T466 yrkande 41.

Stdllningstagande

For att trafikpolisen skall kunna anvénda sina begridnsade resurser pa bésta
sitt krdvs att befintlig teknik utnyttjas for att frigora s& mycket resurser som
mdjligt f6r bekdmpning av de ménga allvarliga trafikbrotten.

Genom en 6kad anvindning av automatisk hastighetsdvervakning kan re-
surser frigoras for andra viktiga uppgifter.

Det ankommer pé regeringen att vidta erforderliga dtgérder for att tillgo-
dose vad jag hér anfort.

Aklagarvisendet

14. Riittskedjan (punkt 18)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju249 yrkandena 1,
3, 4 och 30.

Stdllningstagande

Fortroendet for réttsviasendet — inte minst aklagarviasendet — grundas pa att det
fungerar snabbt, att det dr forutsdgbart och konsekvent samt att det finns néra
tillgéngligt. For att upprétthalla detta fortroende anser jag att handlaggnings-
tiderna inom réttsvisendet maste kortas ytterligare. Ett sétt att uppné detta ar
att polisen forbattrar sitt drendehanteringssystem, sd att drenden som kan
avslutas snabbt blir identifierade och ddrmed kan hanteras skyndsamt. Ett
annat satt att effektivisera arbetet och korta handldggningstiderna &r att infora
ett gemensamt drendehanteringssystem for myndigheterna inom réttsvésen-
det.

Mot bakgrund av vad jag anfort bor regeringen fa i uppdrag att ta de ini-
tiativ som krévs for att genomfora de atgérder som jag nu har foreslagit. Vi-
dare bor regeringen fa i uppdrag att folja upp vilka konsekvenser centrali-
seringen av dklagarvésendet har fatt.

Detta innebdr att jag stdller mig bakom motion Ju249 i nu behandlade de-
lar.
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15. Ekobrottsmyndighetens geografiska ansvarsomrade
(punkt 20)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju340 yrkande 6.

Stdllningstagande

Jag anser att all avancerad ekonomisk brottslighet, innefattande ocksé grova
miljobrott, krdver operativa insatser av sadan kvalificerad art att det behdvs
en enhetlig och kraftfull organisation. Dérfér ar det nddvindigt att
Ekobrottsmyndighetens ansvarsomréde fordndras s& att den kan svara upp
mot dessa krav. Ekobrottsmyndigheten bor vara en central myndighet for hela
landet. Myndigheten skall handldgga avancerad ekonomisk brottslighet och
annan allvarlig brottslighet som kan kopplas till denna, t.ex. grova miljobrott.
Ovrig ekonomisk brottslighet skall utredas i den lokala polis- och &klagaror-
ganisationen.

Det bor ankomma pé regeringen att till riksdagen aterkomma med forslag
som tillgodoser vad jag nu har anfort.

Det anforda innebér att jag stiller mig bakom motion Ju340 i berérd del.

Domstolsvisendet

16. Domstolsverkets stillning (punkt 22)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:K379
yrkande 16, 2002/03:Ju236 yrkande 13 och 2002/03:Ju249 yrkande 33.

Stdllningstagande

Vi anser att den centrala domstolsorganisationen inte bor utformas pa ett stt
som riskerar ett oberoende domstolsviasende. Den nuvarande konstruktionen
ger regeringen ett alltfor starkt grepp om domstolsorganisationen. Det finns
darfor skdl att 6vervdga en annan ordning. Om servicen till domstolarna skdt-
tes utan att regeringen hade inflytande 6ver den skulle ocksa domstolarnas
sjdlvstdndighet kunna garanteras. I sammanhanget vill vi som ett alternativ
peka pa det danska systemet med en myndighet som ligger under riksdagen
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och vars verksamhet regleras i lag. En annan 16sning skulle kunna vara att
fora 6ver Domstolsverkets uppgifter till domstolarna.

Vi anser att regeringen bor fa i uppdrag att utreda frigan om Domstolsver-
kets stillning och funktion i forhallande till domstolarna utifrén vad vi nu
forordat.

Detta innebdér att vi stiller oss bakom motionerna K379, Ju236 och Ju249 i
hér aktuella delar.

17. Reformarbetets inriktning (punkt 23)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju364 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:Ju209 yrkande 3, 2002/03:Ju246 yrkande 3 och
2002/03:Ju249 yrkande 31.

Stdllningstagande

Enligt var mening dr det nddvandigt med en béttre samordning av tingsrétter-
nas, aklagarmyndigheternas och polisens geografiska ansvarsomréden. Ge-
nom en sddan samordning skulle effektiviteten i hela rittskedjan kunna oka,
vilket skulle leda till ett béttre resursutnyttjande.

Det far ankomma pa regeringen att ge de direktiv som behovs for att myn-
digheterna bittre skall samordna sina verksamheter. Vi stiller oss alltsa
bakom motion Ju364 i denna del. I friga om motionerna Ju209, Ju246 och
Ju249 i berérda delar har vi samma uppfattning som majoriteten.

18. Reformarbetets inriktning (punkt 23)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju209
yrkande 3, 2002/03:Ju246 yrkande 3 och 2002/03:Ju249 yrkande 31 samt
avslar motion 2002/03:Ju364 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att medborgarperspektivet inte har fatt ett tillrickligt stort utrymme i
regeringens Overviaganden. Hér stdr medborgarnas krav pa tillgénglighet i
forgrunden. Detta innebér i praktiken att alla maste ha nagorlunda néra till en
tingsrétt. Med en saddan ordning astadkommer man ocksa en lokal férankring i
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den domande verksamheten. I sammanhanget vill vi peka pa den breda erfa-
renhet som notarietjénst vid en mindre tingsritt kan erbjuda. Detta bor rege-
ringen beakta i det fortsatta reformarbetet.

Vi stéller oss alltsa bakom motionerna Ju209, Ju246 och Ju249 i har aktu-
ella delar. I fraga om motion Ju364 i berdrd del har vi samma uppfattning
som majoriteten.

19. Domkretsindelningen (punkt 24)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju249
yrkande 32, 2002/03:Ju339 yrkande 2 och 2002/03:Ju358 yrkande 1

Stdllningstagande

Vi anser att fordndringarna i domstolsorganisationen bor ha en bred politisk
forankring. Det dr darfor lampligt att dessa beslutas av riksdagen, som dér-
igenom ges en direkt mojlighet att paverka reformarbetet. Domkretsindel-
ningen bor dérfor regleras i lag. En sddan ordning skulle ocksd ligga mer i
linje med regeringsformens krav pa att huvuddragen i domstolsorganisationen
skall anges i lag och de krav som Europakonventionen stéller pa att domstolar
skall vara upprittade enligt lag. Over huvud taget skulle en lagreglering bidra
till ett 6kat skydd for de enskilda domstolarnas sjilvstindighet.

Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag i enlighet med det anforda.

Vi stiller oss alltsd bakom motionerna Ju249, Ju339 och Ju358 i hér be-
rorda delar.

20. Det fortsatta reformarbetet (punkt 25)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju339 yrkande 3 och
avslar motionerna 2002/03:Ju209 yrkande 2, 2002/03:Ju229, 2002/03:Ju246
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Ju275, 2002/03:Ju308, 2002/03:Ju309 och
2002/03:Ju358 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Det dr inte tillrdckligt att utskottet i ett betdnkande uttalat att nagra beslut om
nedldggningar av tingsritter inte skall fattas forrdn den nu péborjade utvérde-
ringen avslutats. For att skénka kraft 4t den meningsyttringen bor den ha stod
1 ett uttryckligt beslut av riksdagen. Riksdagen bor dérfor formellt uttala att
det inte skall fattas ndgra beslut innan utvarderingen 4r klar. Vi stdr alltsd
bakom motion Ju339 i denna del. I frAga om Ovriga hér aktuella motioner har
vi samma uppfattning som majoriteten.

21. Allménna domstolar och forvaltningsdomstolar, m.m.
(punkt 26)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju249 yrkande 2
samt avslar motionerna 2002/03:Ju339 yrkande 1 och 2002/03:Ju364 yrkande
12.

Stdllningstagande

Vi anser att myndigheterna inom réttskedjan bor samverka i hogre utstrack-
ning for att bli mer effektiva. Den samverkan som beskrivs i propositionen
mellan tingsrétt och lansrétt dr hér ett steg i rétt riktning. Vi vill emellertid gé
ett steg ldngre och lata administrativ samverkan ske mellan myndigheterna
inom réttskedjan. Exempelvis bor lokaler etc. kunna nyttjas gemensamt av
polis och édklagare. Domstolarna bér dock inte ingd i en sddan samverkan
eftersom detta skulle kunna ge intryck av att domstolen inte &r sjdlvstindig i
forhallande till exempelvis dklagarna.

Vi stéller oss alltsd bakom motion Ju249 i denna del. I frdga om motioner-
na Ju339 och Ju364 i hir aktuella delar har vi samma uppfattning som majori-
teten.

22. Allménna domstolar och forvaltningsdomstolar, m.m.
(punkt 26)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju364 yrkande 12
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och avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 2 och 2002/03:Ju339 yrkande
L.

Stdllningstagande

Vi anser att nackdelarna med att ligga samman de allménna domstolarna med
de allménna forvaltningsdomstolarna overviger fordelarna. Hér tinker vi
framst pd att betydande kostnader skulle vara férenade med en sammanlagg-
ning. Storningar i verksamheten skulle ocksd uppkomma. Vi anser att riksda-
gen som sin mening bor uttala att ndgon sammanléggning inte bor komma till
stand.

Vi stéller oss alltsd bakom motion Ju364 i denna del. Motion Ju339 bér
avslas av riksdagen. I friga om motion Ju249 har vi samma uppfattning som
majoriteten.

23. Allménna domstolar och forvaltningsdomstolar, m.m.
(punkt 26)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju339 yrkande 1
samt avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 2 och 2002/03:Ju364 yrkande
12.

Stdllningstagande

Pé langre sikt bor de bada domstolsslagen laggas samman. Harigenom skapas
mojlighet att behalla domande verksamhet pa fler orter. Som jag ser det skulle
en sadan ordning medverka till att domstolsvdsendet uppfattas mer enhetligt.
Aven fran personalsynpunkt finns det skil att Sverviga en sidan fordndring.
Det bor ankomma pé regeringen att beakta det anférda inom ramen for det
fortsatta reformarbetet.

Jag stiller mig alltsd bakom motion Ju339 i denna del. Motion Ju364 i hiar
aktuella delar bor avslas av riksdagen. Nér det géller motion Ju249 delar jag
majoritetens uppfattning.

24. Avskaffande av specialdomstolarna (punkt 27)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju271.
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Stdllningstagande

Vi star fast vid det principiella synsitt i friga om specialdomstolarna som
utskottet gav uttryck for under riksmétet 1993/94, namligen att specialdom-
stolarna 1 mdjligaste man boér avskaffas. Enligt vir uppfattning bor deras
uppgifter overtas av de allménna domstolarna. Vid en sadan overforing ar det
givetvis av stor vikt att man tar till vara den kompetens som utvecklats vid
specialdomstolarna.

Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag om
hur de aterstaende specialdomstolarna skall kunna avvecklas och deras upp-
gifter overforas till de allménna domstolarna.

Vi stiller oss alltsa bakom motion Ju271.

25. Hyresndmnderna (punkt 28)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo238 yrkande 13
och avslar motion 2002/03:Ju336.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor hyresndmnderna avskaffas och den verksamhet som
bedrivs dér i dag foras over till allmédn domstol. En sddan ordning skulle
bittre kunna garantera en objektiv bedomning i drenden om bl.a. hyressitt-
ningar dn vad en partssammansatt hyresnamnd kan gora. Den enskildes skydd
mot t.ex. oskéliga hyreshdjningar skulle enligt var mening pa detta sitt kunna
stirkas.

Regeringen bor fa i uppdrag att dterkomma till riksdagen med forslag om
hur hyresndmnderna skall kunna avvecklas och deras uppgifter éverforas till
de allménna domstolarna.

Vi stiller oss alltsd bakom motion Bo238 i denna del. Motion Ju336 bor
avslas av riksdagen.

26. Utnimning av hogre domare (punkt 29)

av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K379 yrkande
17 och 2002/03:Ju364 yrkande 15 samt avslar motion 2002/03:Ju323.

Stdllningstagande

Medborgarnas fortroende f6r domstolsvédsendet och réttstillimpningen forut-
sdtter att utndmningsforfarandet préaglas av storre insyn vid utndmningar av de
hogre domarna. Utndmningen av domare bor enligt var mening préglas av s
stor 6ppenhet som mojligt och det s.k. kallelseforfarandet maste darfor i allt
vésentligt anses ha spelat ut sin roll. Vi kan dérfor stélla oss bakom det kom-
mittéforslag som nu finns, dock bor regeringen alltjimt ha kvar det slutgiltiga
ansvaret i utndmningsprocessen. Ndgon utfrdgning i justitieutskottet bor dir-
for inte inforas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgérder som behovs for att fa
en fordndring till stand.

Vi stiller oss alltsa bakom motionerna K379 och Ju364. I fraga om motion
Ju323 delar vi majoritetens uppfattning.

27. Ersittning till nAmndemiin (punkt 30)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju202,
2002/03:Ju235 yrkande 1, 2002/03:Ju313, 2002/03:Ju339 yrkande 4 och
2002/03:Ju359.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr glddjande att det nu lagts fram ett kommittéforslag som
syftar till att d&stadkomma en bredare rekrytering av namndemén. I den fragan
star mojligheten till béttre ersdttning i forgrunden. Forslagen ligger i allt
vésentligt 1 linje med véra forslag i motionerna. Enligt var uppfattning bor
regeringen skynda pé beredningen av drendet och aterkomma med en propo-
sition till riksdagen under varen 2003.

Vi stiller oss alltsd bakom motionerna Ju202, Ju235, Ju313, Ju339 och
Ju359 i hér aktuella delar.
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28. Rekrytering av nimndemén (punkt 31)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju364 yrkande 16
samt avslar motionerna 2002/03:Ju392 och 2002/03:A242 yrkande 31.

Stdllningstagande

Vi anser att systemet for rekrytering av ndmndemén bor fordndras sé att
nidmndeminnen i hogre utstrickning representerar hela befolkningen. Namn-
demannakommitténs forslag om en fri kvot dr darfor ett steg i rétt riktning.
Regeringen bor skynda pa beredningen av drendet sa att en proposition kan
laggas fram under véren 2003.

Vi stéller oss alltsd bakom motion Ju364 i denna del. Nér det géller Gvriga
hér behandlade yrkanden delar vi majoritetens uppfattning.

29. Kompetensfragor inom rittsvisendet (punkt 32)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju339 yrkandena
5 och 6 och 2002/03:Ju361 yrkande 4 samt avslar motionerna 2002/03:Ju224
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Ju226, 2002/03:Ju232, 2002/03:Ju331, 2002/03:
Ju364 yrkande 26, 2002/03:1.277 yrkande 2, 2002/03:Sf214 yrkande 10 samt
2002/03:S£336 yrkandena 29-31 och 33.

Stdllningstagande

For att domare och andra anstéllda inom réttsvésendet skall kunna gora rik-
tiga beddmningar av vad ett barn faktiskt uttrycker och kénner méste domaren
fa bittre utbildning i barns kognitiva och sprakliga utveckling. Det &r ocksé
viktigt att veta att individuella skillnader mellan barn i samma alder kan vara
stora. Man maste ocksd kunna forsta hur ett barn upptrader och uttrycker sig
nér det befinner sig i kris, vilket i stort sett alltid &r fallet ndr ett mal som ror
barn handldggs. Inte minst géller detta mal om sexuella 6vergrepp pa barn.

For att provningen av miljomal skall fungera tillfredsstidllande krivs att det
inte bara satsas pa polisen och aklagarna. Aven domarna méiste ges mojlighet
till adekvat utbildning i mnet.

Det fér enligt min mening ankomma pa regeringen att ta de initiativ som
kravs for att réttsvdsendets anstéllda skall erhélla erforderlig kompetens i
barnfragor och i fraga om miljorétt.
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Jag stéller mig alltsa bakom motionerna Ju339 och Ju361 i dessa delar. Nar
det géller 6vriga hir behandlade yrkanden delar jag majoritetens uppfattning.

30. Vittnen (punkt 33)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju369 yrkande 4 och
avsldr motionerna 2002/03:Ju297, 2002/03:Ju363 yrkandena 19-21 samt
2002/03:Ju364 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser att erséttningen till vittnen behdver hojas. Dagens ersittningsregler
innebdr att smaforetagare drabbas sérskilt hért, exempelvis om han eller hon
tvingas vénta pa att bli hord under en rittegang. Regeringen bor ges i uppdrag
att géra en Gversyn av reglerna. Vi stéller oss alltsd bakom motion Ju369 i
denna del. Nér det géiller 6vriga hiar behandlade yrkanden delar vi majorite-
tens uppfattning.

31. Vittnen (punkt 33)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju297,
2002/03:Ju363 yrkandena 19-21 och 2002/03:Ju364 yrkande 13 samt avslar
motion 2002/03:Ju369 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att vittnesstodsverksamheten dr av ett mycket stort véirde. Det &r
déarfor beklagligt att regeringen planerat verksamheten s& att man inte kan
rdakna med att den dr rikstdckande forrdn den 1 juli 2004. For att 6ka forut-
sédttningarna for att verksamheten skall vara rikstickande fore nimnda datum
bor fragan ges en hardare prioritet hos Brottsoffermyndigheten.

Det finns ocksa ett behov av en tydlig koppling mellan vittnesstdodsverk-
samheten och domstolarna. Domstolsverket och Brottsoffermyndigheten bor
darfor se dver sambandet mellan vittnesstddsverksamheten och verksamheten
i domstolarna. For detta bor nimnda myndigheter disponera sirskilt avsatta
medel.
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Slutligen bor mdjligheten att betala arvode till vittnesstddjare och deras
samordnare dvervégas.

Det ankommer pa regeringen att vidta atgérder med anledning av det an-
forda. Vi stiller oss alltsd bakom motionerna Ju297, Ju363 och Ju364 i har
aktuella delar. I fraga om motion Ju369 delar vi majoritetens uppfattning.

Kriminalvarden

32. Kontroll av droger pa anstalter och hiikten (punkt 35)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju258
yrkande 24, 2002/03:Ju315, 2002/03:Ju349 yrkandena 15—17, 2002/03:Ju353
yrkande 4, 2002/03:Ju377 och 2002/03:S0442 yrkande 4.

Stdllningstagande

Ett angeldget mél for kriminalpolitiken méste vara att hélla anstalter och
hékten fria fran droger. Pdgdende missbruk pd anstalter och hékten dr oaccep-
tabelt. Det bidrar till fortsatt kriminalitet under fangelsetiden, vald och oro
mellan de intagna och undergriver deras mojligheter att anpassa sig till ett liv
i frihet efter avtjénat straff. Det behovs resurser och dkade mojligheter att pa
ett effektivt sitt kontrollera att drogfriheten efterlevs. Urinprovtagning och
andra kontrollatgdrder bor anvéndas i storre utstrickning &n i dag vid miss-
tanke om missbruk. Atgirder for att stoppa inforseln av narkotika pa anstalter
och hidkten maste ocksa vidtas. Inpasserande till anstalterna bor i storre ut-
strackning kontrolleras genom kroppsvisitation. Vidare bor en 6versyn foretas
av reglerna for permission och besok vid fiangelserna samt hur dessa regler
tillampas. Narkotikahundar bor anvédndas i stdrre omfattning. Det dr ocksa
viktigt att en Okad differentiering vid placering av de intagna mojliggors.
Intagna som inte vill komma i kontakt med droger bor fa vistas pa drogfria
enheter.

Vi delar den syn pa hanteringen av narkotikafragan inom kriminalvarden
som kommer till uttryck i hir aktuella motioner. Regeringen bor fa i uppdrag
att se till att ytterligare forstirka arbetet mot narkotika inom kriminalvérden i
enlighet med vad vi hir anfort.

Det sagda innebér att vi stédller oss bakom motionerna Ju315 och Ju377
samt motionerna Ju258, Ju349, Ju353 och S0442 i nu behandlade delar.
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33. Missbruksbehandling inom kriminalvarden (punkt 36)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkandena 10
och 11 samt avslar motion 2002/03:Ju264 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor befintliga anstalter i riket byggas om och byggas till,
bl.a. for att mota behovet av fler platser inom kriminalvarden, men ocksé for
att mojliggodra en ny inriktning pa anstalternas verksamhet med indelning i
motivationsavdelningar och utslussningsboenden. Ett forslag &r att géra om
hela anstalter till motivationsanstalter med tre steg for de intagna att passera
under vistelsen dér. I det forsta steget skulle de intagna bl.a. underkastas
dagliga drogkontroller samt fd mojlighet att delta i behandlingsprogram mot
missbruk och mot en kriminell livsstil. I steg tvd skulle de intagna fa genomga
grundliga anlags- och kunskapstester i syfte att finna en individuellt anpassad
utbildning. Den vidare vistelsen i steg tvé skulle sedan innehalla schemalagda
dagar med arbete och studier samt relationsskapande verksamhet med organi-
sationer utanfor anstalten. I steg tre skulle de intagna vistas i utslussningsbo-
ende for att ddrigenom pa ett béttre sitt forberedas pa ett liv utanfor anstalten.
Utdver satsningar pa motivationsavdelningar med utslussning bor kriminal-
varden ocksé ytterligare prioritera de mycket framgangsrika paverkanspro-
grammen med anvindande av cognitive skills-metoden. Regeringen bor vidta
de atgérder som foranleds av vad som anforts ovan.

Det sagda innebér att jag tillstyrker motion Ju349 i nu behandlade delar.
Betriffande motion Ju264 delar jag ddremot majoritetens uppfattning.

34. Behov av 6kad anstalts- och hikteskapacitet (punkt 37)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju349
yrkande 28, 2002/03:Ju353 yrkande 3 och 2002/03:Ju357 yrkande 4.

Stdllningstagande

Beldggningssituationen pé landets anstalter och hikten dr nu oerhort proble-
matisk. Situationen med ndrmare 100 procents beldggning, tvad intagna i
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samma cell pa savil anstalter som hdkten och ett stort antal s.k. verkstillig-
hetsfall pa hiktena &r inte acceptabel. Med en s& hog beldggning och svarig-
heter att placera ut fingelsedomda pé anstalt forsvaras kriminalvardens upp-
drag att frimja den intagnes anpassning till samhéllet efter frigivningen och
att halla anstalter och hékten fria fran droger vésentligt. Bristerna skapar
dessutom problem i andra delar av réttsvisendet, samtidigt som kvaliteten i
befintlig kriminalvérd eftersitts, vilket redan idag &r ett allvarligt bekymmer.
Det krdvs en omfattande utbyggnad av kriminalvirdens kapacitet for att
komma till ratta med detta problem. Regeringen bor snarast vidta atgarder for
att 10sa denna allvarliga situation.

Vi stiller oss sdledes bakom motionerna Ju349, Ju353 och Ju 357 i nu be-
handlade delar.

35. Personalfragor (punkt 39)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju258
yrkande 19 och 2002/03:Ju349 yrkandena 7-9.

Stdllningstagande

Vi anser att en betydande utbildningssatsning maste genomforas for att héja
kompetensen hos kriminalvardens personal. Detta &r sdrskilt angeldget for den
personal som arbetar nédra de intagna. Vidare maste, for att forbattra mojlig-
heterna till rekrytering av frimst yngre och for att behélla personal, utbild-
ningstiden forldngas och statusen pa vérdaryrket héjas. Kriminalvarden maste
dven kunna erbjuda utvecklingsmgjligheter sa att ambitionen att bli kvar inom
yrket 6kar. Det maste ocksa vara en sjdlvklarhet att all personal fortlopande
erbjuds vidareutbildning.

Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med vad vi nu anfort. Det sagda
innebdr att vi tillstyrker motionerna Ju258 och Ju349 i aktuella delar.

36. Ersiittning till leckmannadvervakare (punkt 40)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkande 12.
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Stdllningstagande

Lekmannadvervakare har en viktig uppgift i samhéllet. Trots det 4r de alltfor
f4 for att fylla de behov som finns. Négra av orsakerna &r ineffektiva admi-
nistrativa system och en alltfor 1ag ersittning for uppdraget. Erséttningen dr
pd en niva som &r s 14g att det ndrmast ger en signal om att uppdraget inte
anses vara viktigt. Trots en hdjning av manadsarvodet i januari 2001 utgér
4nd4 bara 150 kr som arvode och 250 kr f6r omkostnader. Sistnimnda del &dr
skattefri.

Jag anser att det dr hog tid att lekmannadvervakarnas insatser tas till vara
pa ett bittre sitt och att statusen pa uppgiften hojs. Vidare anser jag att ersitt-
ningen bor ses dver och hdjas sa att summan upplevs som en rimlig erséttning
for uppdraget.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad jag
anfort. Det sagda innebér att jag tillstyrker motion Ju349 i denna del.

Brottsforebyggande rdadet

37. Lokalt brottsforebyggande arbete (punkt 41)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju236 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 26 och 2002/03:Ju366 yrkande 2.

Stdllningstagande

Butiksran &r ett allvarligt brott som drabbar dem som utsétts héart. Framfor allt
psykiska, men dven fysiska, skador &r vanliga i samband med dessa brott.
Butiksrénen medfor dven kdnnbara ekonomiska forluster for de oftast mindre
butiker som drabbas. Merparten av butiksranen klaras aldrig upp. Sett i ett
langre perspektiv dr 6kningen av butiksrdnen betydlig. Ett annat stort problem
dr inbrottsstolderna. For att skydda sig mot ranen tvingas den enskilde foreta-
garen att gora kostsamma sékerhetsinvesteringar. Till detta skall ldggas hoga
och stigande forsdkringspremier och i vérsta fall att foretagaren nekas teckna
forsakring.

Mot denna bakgrund ar det i och for sig positivt att regeringen avser att
prioritera ett samarbete med néringslivet i syfte att forebygga brott. Vi vill
dock understryka att det inte bor komma i fraga att 1dgga ett 6kat ekonomiskt
ansvar for detta pa néringslivet.

Det far ankomma pa regeringen att beakta det anforda i det fortsatta arbe-
tet. Det sagda innebdr att vi tillstyrker motion Ju236 i denna del. I fraga om
motionerna Ju249 och Ju366 delar vi majoritetens uppfattning.
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38. Lokalt brottsforebyggande arbete (punkt 41)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju366 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:Ju236 yrkande 4 och 2002/03:Ju249 yrkande 26.

Stdllningstagande

Familjen har en central roll i det brottsférebyggande arbetet. Familjens funkt-
ion som etisk signalgivare och uppbyggare av den inre kontrollen hos barnen
dr av avgorande betydelse i detta preventiva arbete. Det behovs déarfor en
forandrad brottsforebyggande strategi som systematiskt, langsiktigt och med
stor tydlighet arbetar med informationsinsatser for att medvetandegora forald-
rar och andra som har tillsyn 6ver barn om virdedverforingens betydelse och
behovet av att stirka barns inre kontroll.

Jag anser dérfor att medlen till brottsforebyggande arbete som BRA forde-
lar inte huvudsakligen skall ldggas pa forskning och utvirdering. I stéllet skall
praktisk utbildning och stod prioriteras. Framfor allt bor stod ges till foréldra-
utbildning. Jag anser att regeringen bor ges i uppdrag att utreda fragan om
fordelning av medel for brottsforebyggande arbete. Arbetet bor ges den in-
riktning jag forordat.

Detta innebér att jag stdller mig bakom motion Ju366 i nu berdrd del. I
frdga om motionerna Ju236 och Ju249 har jag samma uppfattning som majo-
riteten.

39. Lokalt brottsforebyggande arbete (punkt 41)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju249 yrkande 26
och avslar motionerna 2002/03:Ju236 yrkande 4 och 2002/03:Ju366 yrkande
2.

Stdllningstagande

De ideella organisationerna utfor ett viktigt brottsforebyggande arbete pa
lokal niva. Det arbete som utfors ideellt, med eller utan statliga bidrag, bor
uppmérksammas och stirkas. For att detta arbete langsiktigt skall kunna
fortgd krivs ett statligt stdd till dessa organisationer. BRA bér vid sin fordel-
ning av ekonomiskt stod till lokalt brottsforebyggande arbete prioritera pro-
jekt som drivs av ideella organisationer.
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Regeringen bor ges i uppdrag att vidta atgérder i enlighet med vad jag nu
anfort. Det sagda innebdr att jag tillstyrker motion Ju249 i denna del. I fraga
om motionerna Ju236 och Ju366 delar jag majoritetens uppfattning.

40. Boendesegregation m.m. (punkt 42)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Ju249 yrkan-
dena 18 och 23.

Stdllningstagande

Det finns i dag segregerade omraden i Sverige med stor arbetsloshet och
omfattande sociala problem, vilket ofta leder till ett 6kat utanférskap och i
forlangningen till en 6kad kriminalitet. Sérskilt i storstadsomradena finns en
omfattande boendesegregation. Naturliga kontakter och personliga relationer
med andra grupper gar ofta forlorade i segregerade stadsdelar. Om invandrare
och infédda svenskar bor och arbetar tillsammans skapas ddremot personliga
relationer som ger kunskap om och forstéelse for varandra. Bostadspolitiken
4r darfor en central del i skapandet av ett integrerat samhille. Atgirder for att
motverka segregationen har dven brottsforebyggande betydelse.

Inom ramen for bostadspolitiken kan brottsforebyggande atgirder vidtas
ocksd pa ett annat plan. Manga ménniskor upplever i dag en rddsla for inbrott,
overfall, valdtakt och andra kriminella handlingar i den egna hemmiljon. Det
gér emellertid att skapa en 6kad trygghet i bostadsomraden om man planerar
och skapar kreativa, varma och vidlkomnande miljoer. Det &r viktig att de
boende sjdlva far mojlighet att foresla fordndringar och medverka i genomfo-
randet. Brottsforebyggande aspekter bor saledes alltid finnas med i planering-
en av bostadsomraden och i 6vrig samhéllsplanering.

Regeringen bor ges i uppdrag att utreda bostadspolitikens betydelse och
aterkomma till riksdagen med forslag pd de lagéndringar och Ovriga atgérder
som kan behovas. Det sagda innebdr att jag tillstyrker motion Ju249 i berdrda
delar.

41. Forskning om ekonomisk brottslighet (punkt 43)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju362 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Det &r i dag svart att beskriva den faktiska ekonomiska brottsligheten enbart
med hjélp av brottsstatistik. Det saknas tillrickligt med kunskap om
ekobrottslighetens karaktér och omfattning. Vidare ar det ovisst om den fak-
tiska brottsligheten okar.

Enligt min mening dr det dirfor viktigt att den svenska forskningen om
ekonomisk brottslighet utvecklas och att den forskning som bedrivs ar rele-
vant for det praktiska arbetet med ekobrottsbekdmpning. Denna forskning bor
utgé fran en modern definition av vad som avses med ekonomisk brottslighet.

Det bor ankomma pa regeringen att beakta det anforda vid utformningen
av regeringens nya strategi mot ekobrott. Jag stiller mig alltsd bakom motion
Ju362 i denna del.

42. Lokal brottsstatistik (punkt 44)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju366 yrkande 3.

Stdllningstagande

BRA:s projekt att tillsammans med polismyndigheten i ett lin utveckla rutiner
for hur statistiken 6ver anmélda brott kan produceras och presenteras 16pande
pa en ldgre niva &n vad som gors i dag &r enligt min uppfattning lovviért.
Denna satsning maste dock f6ljas upp sé att den kunskap som tagits fram
inom ramen for projektet tas till vara. Hér krdvs bl.a. att regeringen inom
berdrda anslag avsitter sirskilda medel for detta &ndamal.

Det ankommer pa regeringen att beakta vad jag nu anfort vid utformningen
av regleringsbreven for polisvisendet och BRA.

Detta innebdr att jag stiller mig bakom motion Ju366 i nu behandlad del.

Brottsoffermyndigheten

43. Tillskott till Brottsofferfonden genom avdrag péa erséttningen
till intagna i kriminalvardsanstalt (punkt 45)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha f6ljande lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju280 yrkande 1
och 2002/03:Ju369 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att intagna i kriminalvdrdsanstalt skall vara med och finansiera
Brottsofferfonden, sdsom var fallet nir fonden inrdttades. Eftersom de intag-
nas erséttning har hojts finns det anledning att dter ta upp frdgan om att inféra
ett 20-procentigt avdrag pd de intagnas ersittning. Avdraget skall framga av
de intagnas lonebesked dd det finns en betydelsefull pedagogisk podng i att
den domde regelbundet pdminns om att han betalar till Brottsofferfonden. Att
infora denna ordning skulle ocksé innebédra en naturlig fokusering pa brotts-
offrens situation. Regeringen bor snarast vidta de atgérder som krivs for att
uppna den ordning som hér foresprakas.

De medel som flyter in fran de intagnas erséttning skall i sin helhet tillf6-
ras Brottsofferfonden.

Det anforda innebér att vi stiller oss bakom motionerna Ju280 och Ju369 i
berdrda delar.

44. Handldggning av lirenden om brottsskadeerséttning
(punkt 46)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 44. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju272 samt avslar
motion 2002/03:Ju363 yrkande 14.

Stdllningstagande

Det dr oldmpligt att betala ut brottsskadeersittning till personer som genom
sin tidigare brottsliga verksamhet fororsakat staten stora kostnader i form av
utbetalad brottsskadeersittning och som inte reglerat motsvarande skuld till
staten. Enligt var mening bor bestimmelsen i 16 § andra stycket brottsskade-
lagen (1978:413) om utmétningsforbud for brottsskadeerséttning dndras pé sé
satt att skulder med anledning av utbetald brottsskadeersattning undantas. Det
f&r ankomma pé regeringen att foresld den ndrmare lydelsen av bestdmmel-
sen.

Detta innebir att vi stéller oss bakom motion Ju272. I frdga om motion
Ju363 delar vi majoritetens uppfattning.
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45. Handlédggning av lirenden om brottsskadeerséittning
(punkt 46)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd), Torkild Strandberg (fp)
och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 45. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju363 yrkande 14
samt avslar motion 2002/03:Ju272.

Stdllningstagande

Malet for politiken pa brottsofferomradet méste vara att manniskor som drab-
bats av brott skall erhalla all den hjélp och det stod de behover for att kunna
aterga till ett normalt liv. En viktig aspekt dr dérvid den ekonomiska. Det &r
principiellt viktigt att forovaren gottgdr brottsoffret ekonomiskt for det li-
dande och den forlust som denne asamkats. Det dr dock inte rimligt att brotts-
offret skall 16pa risk att pd nytt skymfas av brottslingen genom utebliven
betalning. Inte heller bor brottsoffret behdva vénta sé lang tid pa att fa ut
brottsskadeerséttning som ofta dr fallet. Vi anser att regeringen bor ges i
uppdrag att tillsdtta en utredning med uppdrag att se dver mojligheten att
staten, vid skadestdnd pa grund av brott, forskotterar skadestindet till brotts-
offret. Det forhallandet att det inom EU pégér anstringningar att fa till stdnd
gemensamma minimibestimmelser rorande statlig ersittning till brottsoffer
utgor inte skl att avvakta med fragan.

Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motion Ju363 i berdrd del.
Motion Ju272 bor ddremot, pd de av majoriteten anforda skélen, avslas av
riksdagen.

46. Prioritering av brottsoffer (punkt 47)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Anita
Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 46. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju322,
2002/03:Ju363 yrkande 15 och 2002/03:Ju369 yrkande 2 samt avslar motion
2002/03:Ju222.

Stdllningstagande

De atgérder som regeringen har vidtagit for att ge brottsoffer béttre stod ar
inte tillrackliga. Enligt var mening krdvs det &n mer omfattande &tgérder.
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Myndigheternas insatser maste préglas av respekt och forstaelse for brottsoff-
rets situation.

Det behovs en resursforstirkning till brottsofferjourernas vérdefulla verk-
samheter runt om i landet. Aven om t.ex. forskningsprojekt rérande brottsof-
ferfragor ar mycket viktiga far inte en snedfordelning av resurserna fran
Brottsofferfonden ske till nackdel for verksamheter som har direktkontakt
med brottsoffren.

Den verksamhet med stddcentrum for unga brottsoffer som bedrivs bl.a. i
Stockholm framstdr som mycket bra och &r angeldgen. Unga personer som
blivit utsatta for brott méste bli tagna pa allvar och fa hjélp frdn de rattsvér-
dande myndigheterna, sévil med att bearbeta det som hént som att orka med-
verka i polisutredning och réttegédng. Hartill kommer att det samarbete mellan
socialtjénst och polis som bedrivs i denna typ av stodverksamhet ger polisen
storre mojligheter att klara upp begangna brott eftersom de unga maélségan-
dena, med detta stdd, i storre utstrickning medverkar i polisutredningen och
vid réttegangen. En utveckling av liknande verksamhet pa andra hall i landet
bor uppmuntras. Det bér ankomma pa regeringen att vidta atgérder i den
foreslagna riktningen.

Det anforda innebér att vi stdller oss bakom motion Ju322 samt motionerna
Ju363 och Ju369 i berdrda delar. Motion Ju222 déremot bor, pa de av majori-
teten anforda skélen, avslas av riksdagen.

Rdttshjdlpskostnader

47. Utvirdering av nya rittshjilpslagen, m.m. (punkt 48)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 47. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju278 yrkandena 5
och 6 och avslar motion 2002/03:Ju391.

Stdllningstagande

Mojligheten for en part att lata sig foretrddas av en juridiskt kunnig person ar
av betydelse for hur vl personen kan ta till vara sin rétt. Detta géller i fraga
om sévél brottm4l som tvistemal.

Béde reglerna om offentlig forsvarare i brottmal och mgjligheterna att pa
det allminnas bekostnad erhdlla réttshjélp i tvistemal har begransats genom
lagindringar. Hér ténker jag pa den ar 1983 genomforda fordndringen av
mdjligheten att erhalla offentlig forsvarare och den nya rittshjilpslagen som
tridde 1 kraft ar 1997. Bada dessa fordndringar har genomforts i syfte att
begrinsa statens ekonomiska ansvar.
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Med hénsyn till dessa stodformers grundldggande betydelse for parters
mojligheter att ta till vara sin rdtt bor nu en grundlig utvérdering av de
ndmnda forédndringarna dga rum. [ sammanhanget vill jag sérskilt peka pé att
den utvirdering som gjorts av Domstolsverket av den nya rittshjélpslagen i
huvudsak uppehaller sig vid fragan om huruvida de ekonomiska malen med
reformen uppnatts. Enligt min mening méste hér ett bredare perspektiv anlig-
gas dir den enskildes mdjligheter att oberoende av ekonomisk stéllning hédvda
sin ratt stdlls i fokus. Som exempel pé att den nya réttshjélpslagen kan ha
brister i detta avseende vill jag nimna att rittsskyddsforsékringarna ofta har
ett tak for hur mycket som kan betalas ut i bitrddeserséttning varfor ekono-
miskt svaga grupper kan tvingas att avstd frdn sin rétt i en komplicerad tvist.

De utvirderingar av réttshjilpslagen och reglerna om offentlig férsvarare
som har genomforts har gjorts av Domstolsverket. Jag anser att en ny utvirde-
ring bor ske inom ramen for en parlamentariskt sammansatt kommitté. Den
bor ocksa fa 1 uppdrag att gora en 6versyn av reglerna om tolk vid domstols-
forhandling.

Regeringen bor ges i uppdrag att tillsdtta en utredning med den inriktning
som jag nu forordat. Det anforda innebér att jag stéller mig bakom motion
Ju278 1 dessa delar. Savitt géller motion Ju391 har jag samma uppfattning
som majoriteten.

48. Ersittning till malséigandebitriden (punkt 49)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 48. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju234 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi anser att malsdgandebitrddena méaste ges sa goda forutsdttningar som moj-
ligt for att ta till vara brottsoffrens intressen. Hdarom torde det rdda en bred
enighet. Ett sddant synsétt dr svart att forena med den nyligen beslutade for-
dndringen att maélsdgandebitrddenas ersdttning skall styras av en taxa. Vi
forordar alltsé att taxan avskaffas. Det fir ankomma pa regeringen att vidta
atgdrder med anledning av det anforda. Vi stéller oss alltsdé bakom motion
Ju234 i denna del.



Séarskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomrade 4 Rittsvisendet (punkt 1)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Det overgripande maélet for rittsvdsendet &r méanniskors réttssdkerhet och
rittstrygghet. Kriminalpolitikens syfte dr att minska brottsligheten och oka
ménniskors trygghet. For att uppnd det méste réttsvdsendet ha resurser for att
kunna fullgdra sina uppgifter och tillgodose medborgarnas berittigade krav.

Minniskors tilltro till att staten formdr upprétthalla lag och ordning har
emellertid successivt forsvagats i och med att de réttsvirdande myndigheterna
inte ldngre klarar att fullgéra sina uppgifter pd ett godtagbart sitt. En bidra-
gande orsak till den negativa utvecklingen &r myndigheternas uppdiamda
behov av personalforstiarkning, kompetensutveckling och vidareutbildning.

En ansvarsfull kriminalpolitik maste bygga pa att réttsstaten besitter en till-
ricklig slagkraft for att klara sina grundliggande uppgifter. For att bryta
utvecklingen kravs resurstillskott som mojliggér en intensifierad satsning fran
riattsvdsendets myndigheter. En substantiell resursforstarkning till polisen
framstar som mest angeldgen. Faktum &r att det 4&r nddviandigt for att klara de
ambitioner som &dven regeringen har. Vi foreslog dirfor att réttsvésendet
skulle tillféras 1 983 miljoner kronor mer under den kommande tvaérspe-
rioden 4n vad riksdagen nu beslutat om. Hérav skulle 1 419 miljoner kronor
ha kommit polisen till del.

Enligt var mening &r réttsvasendet i stort behov av bade personalforstark-
ning och kvalitetshdjande atgirder inom de olika myndigheternas verksam-
hetsomraden. Vidare behover kraven pé gott ledarskap, effektivt resursutnytt-
jande och resultatuppfoljning skérpas. Vart forslag innebér déarfor en kraftfull
satsning pa modern teknik, kompetensutveckling och vidareutbildning inom
rattsvdsendets myndigheter samtidigt som det uppddmda behovet av personal-
forstarkningar tillgodoses. Vi avvisar forslaget om besparingar pa Sakerhets-
polisen.

Vart budgetalternativ bygger pa en helhetssyn dir medel finns sa att rétts-
kedjans alla led kan fungera. Medel behdvs for en 6kad rekrytering av poliser
och av civil personal och for att tillgodose behoven av polisinsatser saval i
storstadsldnen som pa landsbygden. Detta medfor ett okat resursbehov i se-
nare led av rittskedjan. Vért forslag innebér vidare att fordndringsarbetet
inom domstolsvisendet kan fortga utan vidhdngande besparingskrav, och det
blir mojligt att 6ka antalet platser inom kriminalvarden samtidigt som inne-
héllet i programverksamheten forbattras och utrymme skapas for kriminalvar-
dens dvertagande av institutionsvarden av unga lagdvertrddare. Brottsoffer-
myndigheten far ocksé reella mojligheter att leva upp till de krav pa snabbhet
i drendehanteringen som stélls samt tillse att gdrningsmannen far betala den
skada han vallat.
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Sammantaget foreslog vi i utskottets yttrande till finansutskottet att utgifts-
ramen for réttsviasendet for nista budgetar skulle tillféras 946 miljoner kronor
mer dn vad riksdagen nu beslutat om. Detta hade gett utrymme for de an-
slagsokningar vi i detta drende foreslagit i motion Ju370.

2. Anslag under utgiftsomrade 4 Réttsvisendet (punkt 1)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Sambhillet skall skydda medborgarna mot brott och myndighetsdvergrepp. For
polis, myndigheter och domstolar méste de enskildas rattssékerhet och allas
likhet infor lagen vara en ledstjdrna. F4 ting &r s& fundamentala for civilisat-
ionen som en fungerande rittsstat. Att staten klarar av den grundléggande
uppgiften att trygga medborgarna frén att bli utsatta for brott &r nddvéndigt
for samhillets trygghet och 6ppenhet. Diér sé inte dr mdjligt maste samhallet
ingripa och beivra brottsligheten. En stor andel ouppklarade brott dr for-
6dande for rittsstaten pa flera sitt. Brottsligheten paverkar méanga fler &n dem
som drabbats direkt, t.ex. i form av hdgre priser, hogre forsdkringspremier
och kostnader for egna sidkerhetsarrangemang. Medborgarnas fortroende for
de rittsvardande instanserna minskar. Det kan pé sikt leda till att respekten
for lagarna undergrévs.

Mot den bakgrunden foreslog vi att réttsvasendet skulle tillféras 938 mil-
joner kronor mer under den kommande tvaarsperioden an vad riksdagen nu
beslutat om.

Vart forslag mojliggor en forstirkning av polis- och dklagarorganisation-
erna. Arbetet med att forebygga och forhindra brott far en behovlig forstérk-
ning genom bl.a. en utbyggd ndrpolisverksamhet med starka brottsforebyg-
gande inslag. Kampen mot ekobrotten forstarks genom att nedldggningen av
Ekobrottsmyndigheten inleds och verksamheten fors over till dklagarorgani-
sationen. Detsamma géller domstolsvédsendet dar nedldggningen av de sma
tingsritterna riskerar domstolsvisendets lokala forankring. Brottsoffermyn-
dighetens skadelindrande insatser kan prioriteras, och réttshjdlpen forstérkas;
rittvisan far inte bli ett privilegium for dem med ekonomiska resurser. Sam-
héllet har ett ansvar att se till att alla medborgare har mdojlighet att sdka sin
ritt. Vi avsitter darfor medel for att dterstélla rattshjdlpen till den nivd som
géllde fore ar 1997.

Sammantaget foreslog vi i utskottets yttrande till finansutskottet att utgifts-
ramen for réttsvasendet for nista budgetar skulle tillféras 498 miljoner kronor
mer &n vad riksdagen nu beslutat om. Detta hade gett utrymme for de an-
slagsokningar vi i detta drende foreslagit i motionerna Ju364 och Fi232.

3. Anslag under utgiftsomrade 4 Rittsvisendet (punkt 1)
av Ragnwi Marcelind (kd).
En fungerande réttsordning &r oumbirlig for ett gott samhélle. Rattsvasendet

maste utvecklas sé att det kan mota morgondagens behov och péfrestningar
och garantera medborgarna réttstrygghet i ett internationaliserat samhille. I
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ett gott samhille dverfors de demokratiska viardena och virderingarna fran
generation till generation. Utan dessa kommer relationerna mellan ménniskor
inte att fungera i vardagslivet. Tilliten och fortroendet méaste utgd fran att
respekten for varje ménniskas unika virde ar inforlivad hos varje medménni-
ska. Réttsstatens uppgift ar att ge en ram for dessa vdrden. Den skall syfta till
att skapa en samlevnad med trygghet och respekt mellan ménniskor och bi-
drar ddrmed ocksa till att upprétthalla samhéllets grundvérden.

Nedskérningarna inom réittsvisendet har nu gtt sa ldngt att frigan 4r berét-
tigad om réttsvisendet forméar fylla sin uppgift. Enligt min mening maéste
rittsvisendet ha sd stora resurser till sitt férfogande att det 4r mojligt att ga-
rantera medborgarna sékerhet och trygghet. Mot den bakgrunden foreslog jag
att réattsviasendet skulle tillforas 1 350 miljoner kronor mer under den kom-
mande tvaarsperioden én vad riksdagen nu beslutat om.

Mitt forslag innebér en nddvandig satsning pé fler poliser. Genom att satsa
pa civilanstilld personal inom polisen frigdrs ocksa de polisresurser som
behovs for att inte bara bekdmpa den allvarligaste brottsligheten. Polisen fér
ocksa mojlighet att ta itu med vardagsbrottsligheten, och nérpolisverksamhet-
en kan utvecklas. Ocksé aklagarvdsendet far ett tillskott pa 74 &klagare som
gor det mojligt att satsa pa specialéklagare for ekobrott, miljobrott och
méngdbrott samtidigt som det internationella samarbetet kan oka. Ett ritts-
samhille kriver fungerande domstolar. Medborgarperspektivet med tyngd-
punkt pé tillgdnglighet och lokal forankring &r viktiga aspekter, &ven om en
organisation som tillgodoser dessa krav kostar ndgot mer. I mitt forslag ryms
sddana kostnader. Detsamma géller kriminalvarden, dér jag avsitter medel for
bl.a. en satsning pa personalutbildning, forbattring av programverksamheten
och skarpt narkotikakontroll. Slutligen far Brottsoffermyndigheten en for-
starkning som gor det mojligt for myndigheten att leva upp till malen for
verksamheten, och en kraftfull satsning kan goras pa det brottsforebyggande
arbetet dér det centrala inslaget dr en fordndrad brottsforebyggande strategi i
syfte att systematiskt, langsiktigt och med stor tydlighet arbeta med informat-
ionsinsatser for att medvetandegora forédldrar och andra som har tillsyn dver
barn om vérdedverforingens betydelse.

Sammantaget foreslog jag i utskottets yttrande till finansutskottet att ut-
giftsramen for rittsvisendet for nésta budgetar skulle tillféras 700 miljoner
kronor mer &n vad riksdagen nu beslutat om. Detta hade gett utrymme for de
anslagsokningar jag i detta drende foreslagit i motion Ju346.

4. Anslag under utgiftsomrade 4 Réittsvisendet (punkt 1)
av Johan Linander (c).

I ett demokratiskt samhélle dr det vésentligt att minniskor kédnner tilltro till
och har fortroende for réttsvdsendet. Att skydda medborgarna mot vald och
overgrepp och att garantera individens rattssdkerhet dr avgorande for tilltron
till systemet. En av samhéllets hornstenar, kanske den viktigaste, dr séledes
att garantera ménniskor sékerhet och trygghet. Réttssédkerheten ar helt enkelt
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en vasentlig del av ménniskors livskvalitet. Samhéllet far aldrig acceptera en
utveckling dér den enskildes rittssdkerhet och réttstrygghet sétts pa spel.

Likhet infor lagen ar en regel som med kraft maste hdvdas. Det dr nddvan-
digt att ménniskor kdnner trygghet och att ménniskors rittsmedvetande ater-
speglas i rattsvisendet.

En av rittsstatens viktigaste uppgifter ar att forma gemensamma spelregler
och sdkra att de efterlevs. Narhet mellan medborgarna och de réttsvardande
myndigheterna &r viktig for att tillit skall kunna skapas. En forutséttning &r att
rittsvisendets myndigheter finns pa rimligt avstand i hela landet.

Fortroendet for rittsvdsendet grundas foljaktligen pé att det fungerar
snabbt, har hog kvalitet samt att det finns néra tillgéngligt. Darfor méste
handldggningstiderna och utredningstiderna vara sa korta som mojligt. Tiden
fran brottsanmdlan till kriminalvéardspaf6ljd méste forkortas, och polisutryck-
ningarna maste na fram inom skélig tid. Det handlar om allas ritt till en trygg
tillvaro — det handlar om lika villkor.

Mot den bakgrunden foreslog jag att réttsvdsendet skulle tillforas 1 600
miljoner kronor mer under den kommande tvaarsperioden &n vad riksdagen
beslutat om.

Mitt forslag innebar att det bli mojligt att forstirka polisen bade i storsté-
der och pé landsbygden och att genomfora en satsning pé nirpolisen. Polisen
har den centrala rollen i arbetet for att motverka valdstendenser i samhillet.
Genom mitt och Centerpartiets budgetforslag skapas forutsattningar for att det
skall finnas tillgéng till polis under dygnets alla timmar i varje kommun och i
de stora stdderna i varje stadsdel. Med fler nérpoliser kan polisens arbete i
hogre grad utformas efter lokala behov och forutséttningar. Mitt forslag inne-
bar ocksé att polisen kan dka sin civilanstillda personal och att ledarskapsut-
bildningen inom polisen kan forbattras. Den framtida polisforsérjningen
garanteras genom att en fjarde polishdgskola 6ppnas.

Mitt forslag innebér vidare en forstarkning av kriminalvarden sa att den
kan verka for att intagna ges forutséttningar att efter verkstélligheten leva ett
laglydigt liv. Hirigenom minskar aterfallsbrottsligheten. Utbildning, arbets-
traning och social fardighetstraning skall erbjudas de intagna i stdrre omfatt-
ning 4n som sker i dag. Behandlings- och rehabiliteringsinstanserna for psy-
kiskt sjuka, sexualforbrytare och drogmissbrukare méste ocksd forbattras.
Kriminalvdrden kommer genom mitt forslag att f4 fler och mindre enheter
och ett utokat antal platser i hiakten och anstalter.

Mitt forslag medfor ocksa att dklagarorganisationen ytterligare kan utveck-
las och stiirkas sa att lagforingsprocessen kan fungera oklanderligt. Aklagar-
visendet far resurser att medverka i polisens kompetens- och verksamhetsut-
veckling for att sdkerstdlla en effektiv och snabb brottsutredningsverksamhet
med hogt stéllda krav pé réttssakerhet och kvalitet. Brott kommer att betydligt
oftare leda till lagforing dn vad som ér fallet i dag och arbetssituationen for
anstdllda inom &klagarorganisationen att forbéttras.

Slutligen far Brottsoffermyndigheten ett nddvéndigt tillskott for att kunna
oka kunskapen och medvetenheten om brottsoffers situation i vart samhélle.
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Detta leder édven till stérre uppmirksamhet inom réttsvasendet, vilket i sin tur
paverkar rittsvisendets prioriteringar och forbattrar mojligheterna att ta hén-
syn till brottsoffrets situation i den réttsliga processen.

Sammantaget foreslog jag i utskottets yttrande till finansutskottet att ut-
giftsramen for réttsviasendet for ndsta budgetar skulle tillforas 1 000,5 miljo-
ner kronor mer &n vad riksdagen beslutade om. I och med detta var Centerpar-
tiet det parti som foreslog mest resurser till rittsvisendet. Mitt forslag hade
gett utrymme for de anslagsokningar jag i detta drende foreslagit i motion
Ju373.

5. Ekobrottsmyndighetens underriittelseverksamhet (punkt 21)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Ekobrottsmyndigheten papekade redan under slutet av ar 2000 att myndighet-
en inte har tillgang till samma verktyg som polisen och skattebrottsmyndig-
heterna for att bedriva kriminalunderrittelseverksamhet.

Det dr beklagligt att fragan legat sa ldnge pa regeringens bord utan att né-
got konkret forslag dnnu lagts fram for riksdagen. En proposition med forslag
som innebér att Ekobrottsmyndigheten far tillgang till samma verktyg som
polisen och skattebrottsmyndigheterna maste komma inom en snar framtid.
Det dr nodvéndigt att Ekobrottsmyndigheten ges forutsittningar att bedriva ett
effektivt spanings- och underréttelsearbete.

6. Utniimning av hogre domare (punkt 29)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Det dr glddjande att det nu lagts fram ett forslag i syfte att sdkerstélla bl.a. en
bredare rekrytering till de hogsta domarbefattningarna. Jag stéller mig i hu-
vudsak bakom forslagen fran Kommittén om domstolschefens roll och ut-
ndmningen av hogre domare. Eftersom forslaget nu bereds i Regerings-
kansliet har jag valt att inte reservera mig till forman for de motioner som
utskottet behandlar i denna del.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
I proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet har regeringen foresla-
git att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25) om
forsoksverksamhet med videokonferens i allmén forvaltningsdomstol,

2. for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Rdttsvisendet
enligt foljande uppstillning:

Anslag (tusental kronor) Anslagstyp Anslagsbelopp
4:1 Polisorganisationen (ram) 13 559 801
4:2 Sékerhetspolisen (ram) 547 409
4:3 Aklagarorganisationen (ram) 788 314
4:4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 321 640
4:5 Domstolsvidsendet m.m. (ram) 3667 435
4:6 Kriminalvarden (ram) 4472 939
4:7 Brottsforebyggande radet (ram) 60993
4:8 Rittsmedicinalverket (ram) 213 648
4:9 Genteknikndmnden (ram) 2929
4:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 19 093
4:11 Ersittning for skador pa grund av brott (ram) 73 978
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. (ram) 827 664
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 15291
4:14 Avgifter till vissa internationella samman- (ram) 6456
slutningar m.m.
4:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete (ram) 7200
Summa 24 584 790
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Motionerna

Motionerna fordelade pa anslag

Utgiftsramen och anslagen

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 4
Rittsvdsendet enligt uppstéllningen i tabell 9 (i motionen).

2002/03:Ju204 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisbristen i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldersstrukturen inom polisen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsittningarna for polisen att finnas representerad i varje
kommun.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisbristens effekter pa polisers trygghet i ingripandesituation-
er.

2002/03:Ju214 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet poliser i Sverige.

2002/03:Ju2l5 av Sofia Larsen och Claes Visterteg (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade resurser till polisen.

2002/03:Ju225 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av flera poliser.

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forbéttra polisens forméga att klara upp brott.

2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéndigheten av att 6ka antalet civilanstéllda i polisorganisat-
ionen.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att stirka kriminalvardens program- och rehabiliteringsverk-
samhet.

2002/03:Ju303 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att renodla polismannens roll for att maximera antalet polistimmar i yttre
tjénst.

2002/03:Ju316 av Viviann Gerdin (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till polisvédsendet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av extra resurser for att komma tillrdtta med ohélsan
inom polisen.

2002/03:Ju329 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bemanning av basuppgifterna inom polisen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skilen for och insatser for att dstadkomma 20 000 poliser och
ytterligare 500 civilanstillda i organisationen.

2002/03:Ju340 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt behov av kompetensutveckling samt utbildning for akla-
gare och annan personal inom &klagarorganisationen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av en fortsatt nyrekrytering av éklagare och administrativ
personal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forstarka dklagarorganisationen med 20 aklagare for att klara
en beredskap for internationella insatser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forstirka dklagarorganisationen med 38 aklagare i syfte att
skapa en arbetsorganisation med éklagarstdd for méngdérenden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att forstirka dklagarorganisationen med sex aklagare
i syfte att skapa en arbetsorganisation med aklagarstod for ekobrottsiren-
den.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att forstiarka dklagarorganisationen med tio &klagare
i syfte att skapa en arbetsorganisation med &klagarstod for miljobrottsdren-
den.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2002/03:Ju346 av Alf Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar med foljande &ndring i forhallande till regeringens forslag
anslagen for ar 2003 under utgiftsomrade 4 Réttsvisendet enligt uppstillning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforindring
4:1 Polisorganisationen 13 559 801 350 000
4:3 Aklagarvisendet 788 314 50 000
4:5 Domstolsvisendet 3667 435 160 000
4:6 Kriminalvérden 4 472 939 87 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093 3000
4:15 Brottsforebyggande arbete 7200 50 000
Summa for utgiftsomradet 24584 790 700 000

2002/03:Ju349 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvarden genast maste fa resurser for att forbattra ar-
betsklimatet for de anstéllda.

2002/03:Ju351 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dtgérder sa att vardagsbrottsligheten kan bekdampas.

2002/03:Ju353 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

8. Riksdagen beslutar om dndring av regeringens forslag under utgiftsomrade
4 Rittsvasendet enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Fp:s anslagsforindringar
4:6 Kriminalvarden 4472939 + 100 000

2002/03:Ju357 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler civilanstillda for att avlasta polisen fran administrativt ar-
bete.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka resurserna for att utveckla nérpolisarbetet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta 100 nya polistjanster som &r specialinriktade pa att
bekdmpa narkotikabrott.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka utbildningstakten av poliser for att uppna 19 000 poliser
ar 2007.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsskadedrendena skall handldggas inom tre manader.

7 Riksdagen 2002/03. 7 saml. JuUl

Rittelse: S. 199 Nedre Skattemalens siffror uppflyttade
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2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstarkning av polisen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa den sérskilda ekobrottsmyndigheten.

19. Riksdagen beslutar att upphdva rittshjdlpslagen (1996:1619) sa att den
allménna réttshjdlpen aterstélls till vad som géllde fore den 1 december
1997.

29. Riksdagen beslutar om adndring av regeringens forslag under utgiftsom-

rade 4. Rittsvasendet enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens  Fp:s anslagsforind-
forslag ringar
4:1 Polisorganisationen 13 559 801 +250 000
4:2 Sakerhetspolisen 547 409 -20 000
4:3 Aklagarorganisationen 788 314 +100 000
4:4 Ekobrottsmyndigheten 321 640 —120 000
4:5 Domstolsvédsendet m.m. 3667 435 +100 000
4:6 Kriminalvarden 4472 939 +100 000
4.7 Brottsforebyggande radet 60 993 -5 000
4:8 Réttsmedicinalverket 213 648 +10 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093 +20 000
4:12 Rattshjdlpskostnader m.m. 827 664 +60 000
4:15 Bidrag till brottsfore-
byggande arbete 7200 +3 000
Summa utgiftsomridet 24 584 790 +498 000

2002/03:Ju370 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:1
Polisorganisationen for budgetéret 2003 14 261 801 000 kr.

2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:2
Séakerhetspolisen for budgetaret 2003 567 409 000 kr.

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:3
Aklagarorganisationen for budgetaret 2003 818 314 000 kr.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:5
Domstolsvasendet for budgetaret 2003 3 748 935 000 kr.

5. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:6
Kriminalvérden for budgetéaret 2003 4 587 937 000 kr.

6. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:7 BRA

for budgetéret 2003 55 993 000 kr.
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7. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till anslag 4:10
Brottsoffermyndigheten 22 093 000 kr.

2002/03:Ju373 av Johan Linander m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet enligt foljande uppstall-

ning:
Anslag (tkr) Regeringens Anslagsforindringar
forslag
4:1 Polisorganisationen 13 559 801 800 000
4:3 Aklagarorganisationen 788314 30 000
4:4 Ekobrottsmyndigheten 321 640 =30 000
4:6 Kriminalvérden 4472939 200 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093 500
Summa for utgiftsomradet 24 584 790 1000 500

2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stérkt rittsvisende.

2002/03:4315 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dka antalet poliser.

Polisvdsendet

2002/03:Ju201 av Elizabeth Nystrom och Ulf Sjosten (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare en polishdgskola.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny polishdgskola skall lokaliseras till Boras.

2002/03:Ju203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inréttandet av en polishdgskola i Falun/Borlénge.

2002/03:Ju204 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisbristen i Orebro lin.

6. Riksdagen begér att regeringen utreder forutsittningarna for inrdttandet av
en fjirde polishdgskola i Orebro.
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2002/03:Ju209 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel for polisvédsendet i Uppsala tillfors s att verksamhet-
en kan bedrivas pa ett for medborgarna bra sitt.

2002/03:Ju223 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att rekryteringen av poliser till glesbygdsomraddena méste sékerstillas.

2002/03:Ju238 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en polishdgskola forlagd till vdstra Sverige.

2002/03:Ju240 av Sonja Fransson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om etablering av en polishdgskola i Boras.

2002/03:Ju243 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsittande av en utredning for att omorganisera det svenska polisvdsen-
det.

2002/03:Ju252 av Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en ny polisutbildning bor forldggas till Skovde.

2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det vid fordelningen av polisresurser dven tas hédnsyn till
glesbygdens forhéllanden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forkortad utryckningstid for polisen pd landsbygden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nérpolisens betydelse mot vardagsbrottsligheten, mot de dér fo-
rekommande ordningsproblemen samt i synnerhet mot valds- och narkoti-
kabrott.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nédrpolisverksamheten skall bli den naturliga basen for all po-
lisverksamhet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta ytterligare en fjarde polishdgskola i nirheten av ndgon
befintlig hogskola eller universitet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av fler poliser med invandrarbakgrund.

172



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bredda kompetensen i antagningsforfarandet till polisutbild-
ningen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka mdjligheter for polisen att gora karridr inom sitt yrke.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler ledarskapskurser inom polisen for att skapa ett
ledarskap som utmérks av Oppenhet och delaktighet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvalitetssékra polisens brottsutredningsverksamhet for att sla
vakt om réttssékerheten.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angdende 6kade mojligheter for polisen att pa lokal niva disponera
over budgetmedel.

2002/03:Ju261 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Polismyndigheten i Véstra Gotaland skall kompenseras for
de merkostnader som uppstod i samband med sidkerhetsarrangemangen vid
regeringens EU-mote 1 Goteborg i juni 2001.

2002/03:Ju274 av Cecilia Wikstrém (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den lokala polismyndigheten i respektive lén skall fa ett okat infly-
tande vid antagningen av polisaspiranter till landets polishdgskolor.

2002/03:Ju276 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om polisverksamheten.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om startandet av en polisutbildning i Karlstad.

2002/03:Ju281 av Beatrice Ask m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialiserade narkotikaenheter.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstarkningar av polis och tull.

2002/03:Ju304 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forldgga den fjarde polishogskolan till Héssleholm.
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2002/03:Ju319 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en Oversyn av organisationen av svensk polis for att trygga
den polisidra kompetensen i landets alla bygder.

2002/03:Ju324 av Goran Magnusson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ansvaret for polisrekrytering till alla distrikt 1 hela landet.

2002/03:Ju329 av Beatrice Ask m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad samverkan mellan Rikskriminalpolisen och Sdkerhetspoli-
sen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndra polisutbildningen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvandigheten att forbattra vidareutbildningen inom polisen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om karridrplan och chefsutbildning.

6. Riksdagen beslutar om att en kortare utbildning for sokande med specia-
listkompetens skall utformas inkluderande polismans befogenhet.

2002/03:Ju333 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om lokalisering av en kommande polishégskola till Orebro.

2002/03:Ju337 av Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att underldtta rekrytering av poliser till hela landet.

2002/03:Ju345 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om polisutbildning pé distans.

2002/03:Ju347 av Owe Hellberg (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att utreda placeringen av en ny polishdgskola i Gavleborgs lén.

2002/03:Ju350 av Claes Visterteg och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrdtta en polishdgskola i Boras.
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2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av 6kad status och karridrmdjligheter samt behovet av
specialkompetens inom hela polisvésendet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mindre byrékrati, tydliga mal, ledarskap och ledningsfunktion
inom polisen.

2002/03:Ju374 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nérpolis i glesbygd.

2002/03:Ju383 av Karl Gustav Abramsson och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av rittvisare fordelning av resurser till polisen.

2002/03:Ju386 av Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser mot rattfylleri.

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Rikspolisstyrelsen aktivt fortsatter sitt arbete for att 6ka re-
kryteringen av personer med utlindsk bakgrund och da sarskilt kvinnor till
utbildning och anstillningar inom polisvédsendet.

2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om polisens organisation for insatser mot langning och annan illegal
droghantering.

2002/03:T378 av Margareta Andersson och Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser for polisens alkoholdvervakning i trafiken.

2002/03:T379 av Yvonne Angstrom (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning av polisaspiranter i kdrkortsmedicin.

2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att trafikpolisen, genom att i storre grad anvénda till-
ganglig teknik for hastighetsovervakning, kan frigora ytterligare resurser
till andra viktiga uppgifter.
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2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgirder for att 6ka réttssdkerheten i Stockholmsreg-
ionen.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler poliser i Stockholms lén.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge polisen i Stockholms lén resurser for att omgéende kunna
anstélla 500 tjanstemén, som kan ta dver administrativa uppgifter fran po-
lisutbildade tjinstemén.

Aklagarvisendet

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvandigheten av att korta handlaggningstiderna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett snabbare forfarande i friga om mingdbrottsdrenden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma drendehanteringssystem for réttsvisendet.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dklagarna skall Overta vissa administrativa uppgifter frdn
domstolarna.

30. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om en kommitté som
skall utreda vilka konsekvenser den pigéende centraliseringen av &klagar-
vésendet fétt.

2002/03:Ju340 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

6. Riksdagen begir att regeringen utreder och ldgger fram forslag i syfte att
fordndra Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade i enlighet med vad i mot-
ionen anfors.

8. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av lagstift-
ningen sa att Ekobrottsmyndigheten tillats skapa ett eget spanings- och
underrattelseregister.

Domstolsvdsendet

2002/03:K379 av Bo Lundgren m.fl. (m):

16. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om avskaffande av
Domstolsverket och inrdttandet av en domstyrelse i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utndmningen av hdgre domare.

2002/03:Ju202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om erséttningen till ndmndemaén.

2002/03:Ju209 av Rigmor Stenmark (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Tierps tingsratts verksamhetsomrade utdkas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att betydelsen av notarietjanstgéring hos mindre tingsrétter
uppmérksammas.

2002/03:Ju224 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskapscentrum inréttas for hjélp till barn som utsatts for
brott eller forsummelse och att dessa centrum har ett samordningsansvar
och tillgang till juridisk och psykologisk kompetens.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att behovet av en séirskild barndomstol utreds.

2002/03:Ju226 av Carina Héigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en lagstiftning om att rattshjélpsbitrdde som foretrader barn
skall ha speciell barnkompetens.

2002/03:Ju229 av Yvonne Angstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att behélla Lycksele tingsritt och behovet av dkade resurser till
dess verksamhet.

2002/03:Ju232 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett nationellt resurscentrum for brottsbekdmpning.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt resurscentrum for brottsbekdmpning blir lokali-
serat till Linkdping—Norrkdpingsregionen.

2002/03:Ju235 av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor och erséttningar for uppdraget som nimndeman.
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2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett mer sjdlvstdndigt domstolsvisende.

2002/03:Ju246 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pa en fornyad och opartisk dversyn av Stockholms tings-
ratt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte sld samman tingsrétter i Stockholmsregionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompletterande uppdrag att folja upp och utvérdera beslutade
och genomf6rda sammanlédggningar.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om breddad samverkan mellan réttsvisendets myndigheter.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bibehélla en decentraliserad tingsréttsorganisation.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndringar av domstolsorganisationen skall beslutas av
riksdagen.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagga ned Domstolsverket och decentralisera dess verksam-
het.

2002/03:Ju271 av Henrik S Jirrel (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att de s.k. special- och
partssammansatta domstolarna skall upphdra och deras mal och drenden
inforlivas i det allmdnna domstolsvésendet enligt vad i motionen anfors.

2002/03:Ju275 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppdra & Domstolsverket att beakta vad i motionen anférs om Lyck-
sele tingsratt.

2002/03:Ju297 av Krister Ornfiiider m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forbéttra situationen for vittnen i domstol.

2002/03:Ju308 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Stromstads tingsritt bor vara kvar som en sjilvstdndig domstol.
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2002/03:Ju309 av Ingemar Viinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Vianersborgs och Trollhdttans tingsrétter bor vara kvar som sjilvstén-
diga domstolar.

2002/03:Ju313 av Birgitta Carlsson och Lena Ek (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundarvodet for nimndemén méste hojas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre réttvisa vad géller reseersattning till ndimndemaén.

2002/03:Ju323 av Birgitta Ahlgvist och Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om beredningsforfarandet vid tillsdttning av hogre domare.

2002/03:Ju331 av Hans Hoff och Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en samlad strategi for att 6ka barnens rittssékerhet i samhéllet.

2002/03:Ju336 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hyresndmnder.

2002/03:Ju339 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sammanldgga de allménna domstolarna med forvaltnings-
domstolarna.

2. Riksdagen begér att regeringen utreder huvudmannaskapet for domstolarna
i syfte att ge riksdagen rétt att faststdlla domstolsorganisationen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inga beslut om nedldggning av tingsriétter skall fattas innan
utredningen kommit med sitt forslag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ndmndemannens situation.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att réitten vid domstol som démer i mal som ror miljobrott ges
adekvat utbildning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hdja kompetensen hos dem som handlégger drenden som be-
ror barn som utsatts for sexuella Gvergrepp.
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2002/03:Ju358 av Sofia Larsen (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje fordndring av domstolsorganisationen bor foregas av
ett riksdagsbeslut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att bevara den nuvarande tingsrittsorganisationen i Orebro lin.

2002/03:Ju359 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppmérksamma utbildning av ndmndemén.

2002/03:Ju361 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om specialkompetens
som krav for de personalgrupper inom polis och domstolar som skall ar-
beta med forhor av utsatta barn.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tingsrittslokalernas véntrum skall vara sa utformade att
vittne, vittnesstdd och brottsoffer inte behdver sitta i samma vantrum som
gérningsman.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vittnesstdd skall finnas vid alla tingsrétter och hovritter inom
en tredrsperiod.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildningsinsatser vidtas for dem som gér in i vittnesstdds-
verksamheten.

2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kad samordning mellan réttssamhiéllets olika myn-
digheter.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om organisation och samordning inom domstolsvésendet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om vittnesbitraden.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillséttning av de hogsta domartjénsterna efter Oppet ansoknings-
forfarande.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt system for nimndemén.

26. Riksdagen begir att regeringen later utreda atgérder, arbetsmetoder och
kompetens i etniska fragor under polisutredningar och rittsprocesser.
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2002/03:Ju369 av Beatrice Ask m.fl. (m):

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag rorande forbattrade
erséttningar for vittnen.

2002/03:Ju392 av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aktiv kvotering av nimndemén m.fl. med invandrarbakgrund.

2002/03:L277 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompetensen for bl.a. skola, socialtjdnst och réttsvésende i fré-
gan om barndktenskap och tvangsaktenskap.

2002/03:8f214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontinuerlig utbildning av dklagare, domare och ndmndemén.

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fortsatta anstringningar for att 6ka rekryteringen av medarbetare
med utldndsk bakgrund inom aklagar- och domstolsvisendet.

30. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning i syfte att klarldgga
om personer med utlindsk bakgrund doms hardare 4n andra vid jaimforbara
brott.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av dtgérder inom kriminalvérden for att de intagna skall
bemotas pa ett vardigt satt.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidareutbildning och handledning i kulturkompetens skall
vara givna inslag i polisens verksamhet.

2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ndimndemaén av bada konen bor finnas foretrddda vid vard-
nadstvister.

2002/03:Bo238 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

13. Riksdagen beslutar att avskaffa hyresndmnden.

Kriminalvarden

2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att samtliga vardare inom kriminalvarden kontinuer-
ligt far vidareutbildning
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24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omfattningen av kontrollatgérder for att minska narkotika
och alkohol inom anstalterna maste 6ka genom bl.a. fler urinprovtagningar
och grundliga visitationer samt 6kat antal narkotikahundar.

2002/03:Ju264 av Alice Astrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det fortsatta
arbetet med narkotikaproblematiken inom kriminalvarden skall inriktas pa
okade behandlingsinsatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att situationen nér
det giller narkotika pd hikten, avgiftningssituationer, personalens kompe-
tens och de intagnas tillgéng till sjukvard skall uppmérksammas i enlighet
med vad i motionen anfors.

2002/03:Ju286 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den nya kriminalvardsanstalt som planeras bor placeras i Vastman-
lands lan.

2002/03:Ju315 av Hdkan Juholt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att skapa drogfria fangelser.

2002/03:Ju327 av Laila Bjurling och Reynoldh Furustrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Eskilstuna skall prioriteras vid tilldelning av héktesplatser.

2002/03:Ju343 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om lokalisering av en eventuell ny kriminalvardsanldggning i Mélarda-
len till véstra Sérmland.

2002/03:Ju344 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om lokalisering av en ny kriminalvardsanstalt till Norrkdpings kom-
mun.

2002/03:Ju349 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra och forlinga utbildningen av de anstillda inom
kriminalvarden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvindigheten av att 6ka rekryteringen av unga medarbetare
till kriminalvérden.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvarden maste kunna erbjuda utvecklingsmojligheter
sé att ambitionen att bli kvar inom yrket okar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vil fungerande motivationsavdelningar med kognitiva program.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora trestegsanstalter med motivations- och behandlings-
platser.

12. Riksdagen begir att regeringen ser over lekmannaarvodet enligt vad i
motionen anfors.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogfria anstalter.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora generella regler for overvakade besok for dem som
domts till fangelse for narkotikabrott i 2—3 manader.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att drogtester bor anvéndas 1 storre utstrdckning vid misstanke
om missbruk.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omedelbart atgérda situationen pa landets hékten.

2002/03:Ju353 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnad av kriminalvardens kapacitet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikafria anstalter.

2002/03:Ju357 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdka antalet arrestantvakter, arrestlokaler och hiktesplatser.

2002/03:Ju377 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om drogfria fangelser.

2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om narkotikafria fangelser.

2002/03:N308 av Jorgen Johansson (c):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etablering av nytt fangelse till Vastmanlands lan.
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Brottsforebyggande rdadet

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens huvudansvar for skyddet av utsatta foretag och arbets-
platser.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utanforskap och segregation som grund for brottsbekdmpning.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsforebyggande aspekter alltid bor tas med i savil plane-
ring av bostadsomraden som samhéllsplanering i Gvrigt.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statlig hjélp till de ideella organisationerna i deras arbete med
brottsforebyggande arbete.

2002/03:Ju362 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla den svenska forskningen om ekonomisk brottslig-
het.

2002/03:Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen begir att regeringen later utreda hur medlen till brottsforebyg-
gande arbete skall fordelas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta till vara den kunskap som finns i form av statistik om
brottsstrukturer for att stimulera till ett problemorienterat tdnkande.

Brottsoffermyndigheten

2002/03:Ju222 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrdtta en tjdnst som brottsofferombudsman.

2002/03:Ju272 av Jan-Evert Radhstrom och Cristina Husmark Pehrsson (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndringar i brottsskadelagen.

2002/03:Ju280 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillskott till Brottsofferfonden genom avdrag pé de intagnas da-
gersdttning.
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2002/03:Ju322 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett storre samhdélleligt stod till brottsoffer.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

14. Riksdagen begir av regeringen en utredning angéende statens mojlighet
att forskottera skadestand till brottsoffret.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till brottsoffren i forhdllande till forskningsverksamhet-
en.

2002/03:Ju369 av Beatrice Ask m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodcentrum for unga brottsoffer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en andel av de intagnas ersdttning skall ga till Brottsoffer-
fonden.

Rdttshjdlpkostnader

2002/03:Ju234 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malségandebitrddens villkor.

2002/03:Ju278 av Gudrun Schyman mfI. (v):

5. Riksdagen begir att regeringen tillsidtter en utredning for att utvérdera
effekterna av inskrdnkningarna i rétten till offentlig forsvarare och franva-
ron av lagstadgad ritt till tolk i brottmal.

6. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning for att
utvérdera 1997 ars dndringar i rittshjélpslagen i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

2002/03:Ju391 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fortydligande av rattshjilpslagstiftningen sé att barn ges lika rétt till rétts-
hjélp.

2002/03:T233 av Barbro Feltzing (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttshjilp vid whiplashskador.
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Motionerna i nummerfoljd

I det foljande redovisas de i betinkandet behandlade motionsyrkandena i
nummerfoljd.

2002/03:Ju201 av Elizabeth Nystrom och Ulf Sjosten (m)
yrk. 1,2
polisvdsendet

2002/03:Ju202 av Rolf Gunnarsson (m)
domstolsvésendet

2002/03:Ju203 av Rolf Gunnarsson (m)
polisvdsendet

2002/03:Ju204 av Sten Tolgfors (m)
yrk. 1,3-5
utgiftsramen
yrk. 2, 6
polisvisendet

2002/03:Ju209 av Rigmor Stenmark (c)
yrk. 1
polisvisendet
yrk. 2,3
domstolsvésendet

2002/03:Ju214 av Sten Tolgfors (m)
yrk. 1
utgiftsramen

2002/03:Ju215 av Sofia Larsen och Claes Visterteg (c)
yrk. 2
utgiftsramen

2002/03:Ju222 av Annelie Enochson (kd)
Brottsoffermyndigheten

2002/03:Ju223 av Gunilla Tjernberg (kd)
polisvisendet

2002/03:Ju224 av Annelie Enochson (kd)
yrk. 1,2
domstolsvésendet

2002/03:Ju225 av Rolf Gunnarsson (m)
utgiftsramen

2002/03:Ju226 av Carina Hégg (s)
domstolsvasendet
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2002/03:Ju246
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2002/03:Ju258

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

av Yvonne Angstrom (fp)
domstolsvisendet

av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd)
yrk. 1,2
domstolsvisendet

av Johan Pehrson m.fl. (fp)
yrk. 15
réittshjélpskostnader

av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd)
yrk. 1
domstolsvisendet

av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrk. 5

utgiftsramen

yrk. 13
domstolsvisendet

yrk. 4
Brottsforebyggande radet

av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m)
polisvésendet

av Sonja Fransson m.fl. (s)
polisvésendet

av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m)
polisvésendet

av Kerstin Lundgren (c)
yrk. 1-3
domstolsvasendet

av Johan Linander m.fl. (c)
yrk. 2, 31-33
domstolsvisendet

yrk. 1, 3,4, 29, 30
aklagarvésendet

yrk. 18, 23, 26
Brottsforebyggande radet

av Birgitta Carlsson (c)
polisvésendet

av Johan Linander m.fl. (c)
yrk. 12, 17

utgiftsramen

yrk. 2-9, 11, 14, 15
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2002/03:Ju261

2002/03:Ju264

2002/03:Ju271

2002/03:Ju272

2002/03:Ju274

2002/03:Ju275

2002/03:Ju276

2002/03:Ju278

2002/03:Ju280

2002/03:Ju281

2002/03:Ju286

2002/03:Ju297

2002/03:Ju303

2002/03:Ju304

2002/03:Ju308
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polisvdsendet
yrk. 19, 24
kriminalvarden

av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m)
yrk. 1
polisvdsendet

av Alice Astrom m.fl. (v)
yrk. 1,2
kriminalvéarden

av Henrik S Jérrel (m)
domstolsvasendet

av Jan-Evert Rédhstrdm och Cristina Husmark Pehrsson (m)

Brottsoffermyndigheten

av Cecilia Wikstrom (fp)
polisvésendet

av Gunilla Tjernberg (kd)
domstolsvasendet

av Runar Patriksson (fp)
yrk. 1,2
polisvdsendet

av Gudrun Schyman m.fl. (v)
yrk. 5, 6
rattshjédlpskostnader

av Beatrice Ask m.fl. (m)
yrk. 1
Brottsoffermyndigheten

av Beatrice Ask m.fl. (m)
yrk. 12, 13
polisvisendet

av Torsten Lindstrom (kd)
kriminalvérden

av Krister Ornfjader m.fl. (s)
domstolsvasendet

av Peter Danielsson (m)
utgiftsramen

av Peter Danielsson (m)
polisvisendet

av Ingemar Vinerlov (kd)
domstolsvisendet
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2002/03:Ju322

2002/03:Ju323

2002/03:Ju324

2002/03:Ju327

2002/03:Ju329

2002/03:Ju331

2002/03:Ju333

2002/03:Ju336

2002/03:Ju337

2002/03:Ju339
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av Ingemar Vénerlov (kd)
domstolsvisendet

av Birgitta Carlsson och Lena Ek (c)
yrk. 1,2
domstolsvisendet

av Héakan Juholt m.fl. (s)
kriminalvarden

av Viviann Gerdin (c)
yrk. 1,2
utgiftsramen

av Jorgen Johansson (c)
polisvisendet

av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c)
Brottsoffermyndigheten

av Birgitta Ahlqvist och Carina Hégg (s)
domstolsvisendet

av Goran Magnusson (s)
polisvésendet

av Laila Bjurling och Reynoldh Furustrand (s)
kriminalvarden

av Beatrice Ask m.fl. (m)
yrk. 1,7

utgiftsramen

yrk. 2-6

polisvisendet

av Hans Hoff och Sven-Erik Osterberg (s)
domstolsvisendet

av Inger Lundberg m.fl. (s)
polisvisendet

av Sinikka Bohlin (s)
domstolsvasendet

av Raimo Pirssinen och Per-Olof Svensson  (s)
polisvésendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 1-6
domstolsvasendet

2002/03:JuUl
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BiLAGA 1

2002/03:Ju340

2002/03:Ju343

2002/03:Ju344

2002/03:Ju345

2002/03:Ju346

2002/03:Ju347

2002/03:Ju349

2002/03:Ju350

2002/03:Ju351

2002/03:Ju353

2002/03:Ju3s57

2002/03:Ju358

2002/03:Ju359

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 1-4,7, 10

utgiftsramen

yrk. 6, 8

aklagarvésendet

av Fredrik Olovsson (s)
kriminalvarden

av Billy Gustafsson (s)
kriminalvarden

av Tommy Ternemar m.fl. (s)
polisvdsendet

av Alf Svensson m.fl. (kd)
utgiftsramen

av Owe Hellberg (v)
polisvisendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 23

utgiftsramen

yrk. 7-12, 15-17, 28
kriminalvérden

av Claes Visterteg och Annika Qarlsson (c)
polisvésendet

av Mikael Oscarsson (kd)
utgiftsramen

av Johan Pehrson m.fl. (fp)
yrk. 8

utgiftsramen

yrk. 3, 4

kriminalvarden

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 3, 5,6, 17

utgiftsramen

yrk. 4

kriminalvérden

av Sofia Larsen (c)
yrk. 1,2
domstolsvésendet

av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s)
domstolsvésendet



2002/03:Ju361

2002/03:Ju362

2002/03:Ju363

2002/03:Ju364

2002/03:Ju366

2002/03:Ju369

2002/03:Ju370

2002/03:Ju373

2002/03:Ju374

2002/03:Ju377

2002/03:Ju383

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 4
domstolsvisendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 2
Brottsforebyggande radet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 16

utgiftsramen

yrk. 19-21

domstolsvisendet

yrk. 14, 15
Brottsoffermyndigheten

av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrk. 3, 11, 19,29
utgiftsramen

yrk. 4,5

polisvésendet

yrk. 2,12, 13, 15, 16, 26
domstolsvisendet

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
yrk. 2,3
Brottsforebyggande radet

av Beatrice Ask m.fl. (m)
yrk. 4

domstolsvisendet

yrk. 2,7
Brottsoffermyndigheten

av Beatrice Ask m.fl. (m)
yrk. 1-7
utgiftsramen

av Johan Linander m.fl. (c)
utgiftsramen

av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s)
polisvésendet

av Goran Lindblad (m)
kriminalvéarden

av Karl Gustav Abramsson och Carin Lundberg (s)
polisviasendet

2002/03:JuUl
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BiLAGA 1

2002/03:Ju386

2002/03:Ju391

2002/03:Ju392

2002/03:K379

2002/03:Fi232

2002/03:L277

2002/03:Sf214

2002/03:S£336

2002/03:S0442

2002/03:T233

2002/03:T378

2002/03:T379

2002/03:T466

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

av Birgitta Ahlqvist (s)
polisvdsendet

av Christina Axelsson m.fl. (s)
rattshjélpskostnader

av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius (s)
domstolsvésendet

av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrk. 16, 17
domstolsvasendet

av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrk. 11
utgiftsramen

av Tasso Stafilidis m.fl. (v)
yrk. 2
domstolsvisendet

av Birgitta Carlsson m.fl. (c)
yrk. 10
domstolsvésendet

av Gudrun Schyman m.fl. (v)
yrk. 32

polisvésendet

yrk. 29-31, 33
domstolsvésendet

av Kerstin Heinemann m.fl. (fp)
yrk. 5

polisvisendet

yrk. 4

kriminalvarden

av Barbro Feltzing (mp)
yrk. 3
réttshjélpskostnader

av Margareta Andersson och Annika Qarlsson (c)
yrk. 1
polisvésendet

av Yvonne Angstrom (fp)
yrk. 4
polisvisendet

av Sven Bergstrom m.fl. (c)
yrk. 41
polisvisendet



2002/03:N305

2002/03:N308

2002/03:N392

2002/03:N397

2002/03:A242

2002/03:A315

2002/03:Bo238

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)
yrk. 8
polisvdsendet

av Jorgen Johansson (c)
yrk. 2
kriminalvéarden

av Maria Larsson m.fl. (kd)
yrk. 5
utgiftsramen

av Martin Andreasson m.fl. (fp)
yrk. 19, 20
polisvisendet

av Annelie Enochson m.fl. (kd)
yrk. 31
domstolsvasendet

av Anders G Hogmark m.fl. (m)
yrk. 7
utgiftsramen

av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)
yrk. 13
domstolsvisendet
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25)
om forsoksverksamhet med videokonferens i allmén
forvaltningsdomstol

Hirigenom foreskrivs att lagen (2001:25) om forsoksverksamhet med vide-
okonferens i allmén forvaltningsdomstol, som géller till och med den 31 mars
2003, skall fortsétta att gélla till och med den 31 december 2004.
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BILAGA 3

Sammanstillning av forslag till anslag for &r 2003 inom utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens Andringar i regeringens forslag

typ forslag (m) () (kd) ©
4:1 Polisorganisationen (ram) 13559 801 +702 000 +250 000 +350 000 +800 000
4:2 Sikerhetspolisen (ram) 547 409 +20 000 —20 000
4:3 Aklagarorganisationen (ram) 788 314 +30 000 +100 000 +50 000 +30 000
4:4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 321 640 —120 000 =30 000
4:5 Domstolsvdsendet m.m. (ram) 3667 435 +81 500 +100 000 +160 000
4:6 Kriminalvarden (ram) 4472939 +114 998 +100 000 +87 000 +200 000
4:7 Brottsforebyggande radet (ram) 60 993 -5 000 -5 000
4:8 Rattsmedicinalverket (ram) 213 648 +10 000
4:9 Genteknikndmnden (ram) 2929
4:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 19 093 +3 000 +20 000 +3 000 +500
4:11 Ersittning for skador pa grund av brott (ram) 73978
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. (ram) 827 664 +60 000
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 15291
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar ~ (ram) 6456
m.m.
4:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete (ram) 7200 +3 000 +50 000
Summa 24 584 790 +946 498 +498 000 +700 000  +1 000 500

Innr:€0/2c00¢
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BILAGA 4
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet redovisar sina stdllningstaganden i sdrskilda yttranden som
fogats till betdnkandet.

Verksamhetsomrade Utskottets
Ramanslag (1 000-tal kronor) forslag
4:1 Polisorganisationen 13 559 801
4:2 Sékerhetspolisen 547 409
4:3 Aklagarorganisationen 788 314
4:4 Ekobrottsmyndigheten 321 640
4:5 Domstolsvdsendet m.m. 3667 435
4:6 Kriminalvarden 4472 939
4:7 Brottsforebyggande radet 60 993
4:8 Rittsmedicinalverket 213 648
4:9 Genteknikndmnden 2929
4:10 Brottsoffermyndigheten 19 093
4:11 Ersittning for skador pa grund av brott 73 978
4:12 Rattshjélpskostnader m.m. 827 664
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 15291
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar m.m. 6456
4:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete 7200
Summa 24 584 790
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BILAGA 5

2002/03:JuUl

Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden

(punkt 1 1 utskottets forslag till

riksdagsbeslut)

Motion Motionérer Yrkanden
2002/03:Ju204  av Sten Tolgfors (m) 1,3-5
2002/03:Ju214  av Sten Tolgfors (m) 1
2002/03:Ju215 av Sofia Larsen och Claes Visterteg (c) 2
2002/03:Ju225 av Rolf Gunnarsson (m)

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m) 5
2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c) 12,17
2002/03:Ju303  av Peter Danielsson (m)

2002/03:Ju316 av Vivann Gerdin (c) 1-2
2002/03:Ju329 av Beatrice Ask m.fl. (m) 1,7
2002/03:Ju340 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 1-4,7,10
2002/03:Ju346 av Alf Svensson m.fl. (kd)

2002/03:Ju349 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 23
2002/03:Ju351 av Mikael Oscarsson (kd)

2002/03:Ju353  av Johan Pehrson m.fl. (fp) 8
2002/03:Ju357 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 3,5-6,17
2002/03:Ju363  av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 16
2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) 3,11, 19,29
2002/03:Ju370 av Beatrice Ask m.fl. (m) 1-7
2002/03:Ju373  av Johan Linander m.fl. (c)

2002/03:Fi232  av Lars Leijonborg m.fl. (fp) 11
2002/03:N392  av Maria Larsson m.fl. (kd) 5
2002/03:A315  av Anders G Hogmark m.fl. (m) 7
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BILAGA 6
Maluppfyllelse 1 tingsrétt, hovritt, ldnsrétt och kammarréatt

Kélla: Domstolsverket

Domstolsslag/ Medianalder avgjorda Total balans?! Andel balanserade mal dldre Andel balanserade mal dldre
malkategori mal (manader) &n 6 manader? an
12 ménader?
Mdl  Resul-  Resul- mal Resul- Mal Resul- Resul- Mmal Resultat Resul-
tat tat tat tat tat 2001 tat
2001 20003 2001 2001 20003 20003

Tingsratter

- FT-mdl 2,0 2,4 2,5 25% 29% 25% 19% 18% 10% 6% 5%
- Ovriga tvistemdl exkl.

familjemal 4,0 4,4 4,6 65% 69% 50% 54% 54% 30% 31% 31%
- Brottmdl exkl. notari- 2,0 2,5 2,3 35% 39% 35% 40% 36% 20% 20% 18%

emdl

Innr:€0/2c00¢
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Hovrétter

- Tvistemadl 5,0 6,7 7,0  70% 64% 55% 56% 54% 25% 25% 25%
- Brottmal 3,0 3,2 3,3 40% 42% 35% 36% 37% 10% 9% 10%
Lansratter

- Skattemal 6,0 9,1 9,8 85% 74% 55% 62% 63% 35% 29% 33%
- Socialférsdkringsmdl 5,0 5,9 4,8 60% 59% 25% 41% 36% 10% 10% 11%
Kammarratter

- Dispensfragan i mal

ddr prévningstillstand 3,0 2,6 2,8 - - - - - - - -
krdvs

- Skattemal 6,0 19,0 16,3 150% 132% 70% 73% 73% 45% 47% 46%
- Socialférsdkringsmal 4,0 6,6 8,8 75% 58% 50% 42% 44% 25% 14% 15%

1 Antal balanserade mal per malkategori vid 2001 ars utgang/genomsnittligt antal inkomna mal inom malkategorin

under de senaste tre aren.

2 Antal balanserade mal inom malkategorin vid 2001 ars utgang som ar dldre &n sex respektive tolv manader/totalt

antal balanserade mal inom malkategorin vid 2001 ars utgang.

3 Resultatet fér 2000 &r omréknat efter de berdkningsgrunder som géller fér 2001.

9 VOVIIg
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