Utrikesutskottets betinkande

1988/89:UU9
Nya Kaledonien

Motionen

1987/88:U520 av Ingela Martensson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om en avkolonisc-
ring i Stilla havet.

Bakgrund

Nya Kaledonien, som bestéar av en storre 6 (la Grande terre) och ett antal
mindre OGar, ligger i sydvistra Stilla havet. Territoriet annekterades av
Frankrike &r 1853. Sedan 1948 betraktas omradet av Frankrike som en
integrerad del av landet. Av Nya Kaledoniens ca 150 000 invinare utgdrs ca
43% av urbefolkningen, kanakerna.

Ovrig befolkning utgérs till dverviigande del av utflyttade européer.
Motsittningar mellan de inflyttade och urbefolkningen har funnits lange och
har till stor del sitt ursprung i socio-ekonomiska skillnader. Urbefolkningen
tillhor de ligst utbildade och laginkomsttagarna pa ogruppen. En stark
sjlvstindighetsrorelse finns bland kanakerna. Dessa har upprepade ganger
begiirt olika former av sjilvstyre eller oberoende fran Frankrike. Oroligheter
har utbrutit vid flera tillfillen, bl.a. 1984-1985 da ett trettiotal personcr
dodades. Under véaren 1988 utbridt nya oroligheter som krivde drygt tjugo
dodsoffer sdval bland kanakerna som bland fransk militir.

Den kanakiska sjilvstindighetsrorelsen FLNKS bildades ar 1984. Efter
oroligheterna dren 1984-1985 utarbetade den déavarande franska regeringen
en freds- och sjélvstindighetsplan som tog viss hinsyn till kanakernas krav.
Kanakerna tillerkdndes i denna plan 6kat lokalt inflytande och fick ekono-
miskt stdd for bl.a. jordbruksutveckling. Vid regeringsskiftet 1986 inskrink-
tes atcrigen det kanakiska inflytandet, och den ekonomiska hjilp som
utlovats har inte i utlovad grad bidragit till att forbattra kanakernas
situation.

Den 13 september 1987 anordnades en folkomrostning dir befolkningen pa -
Nya Kaledonien fick vilja mellan sjalvstindighet cller en fortsatt integration
med Frankrike. Folkomrdstningen bojkottades till 809% av kanakerna. 60%
av de rostberittigade (de som bott i territoriet mer dn tre ar) rostade for
fortsatt tillhdrighet med Frankrike. Folkomrostningen dgde rum under
formellt férhallandevis oantastliga former.

Den nya franska regeringen, under ledning av president Mitterand och
premidrminister Rocard som tilltridde under varen 1988, tog som en av sina
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forsta uppgifter upp fragan om Nya Kaledoniens framtid. Forhandlingar
mellan parterna — den inflyttade befolkningen till dgruppen representerad
genom det konservativa partiet pd Nya Kaledonien RPCR, sjalvstindighets-
partiet FLNKS samt den franska regeringen — kréntes med framgéng i juni
genom den s.k. Matignon-6vercnskommelsen. Enligt denna éverenskom-
melse skall Nya Kaledonien i ordnade former utvecklas mot sjalvstandighet
ar 1998.

Nya Kalcdonien skall enligt dverenskommelsen som ett forsta steg
aterinféras under direkt franskt styre fram till juli 1989. Darefter skall
Sgruppen under en 9 ar ling 6vergdngsperiod tillatas sjilvstyre i vissa fragor,
t.ex. transport, grundutbildning, sjukvard samt budgeten. Ovriga fragor
kommer liksom nu ar fallet att skotas fran Paris.

Ogruppen skall delas upp i tre federala omraden som vart och ett skall
administreras sjalvstindigt av ett rdd. Dessa rid skall skota sin egen budget,
frimja ekonomisk och kulturell utveckling, landreform, lokala sprék m.m.
Medlemmar av de tre federala riden skall ingé i en s.k. territoriell kongress
som skall skota 6gruppens gemensamma fragor.

Den franska regeringen har i 1989 drs budget reserverat 300 miljoner
francs till forman for 6gruppens utveckling. Enligt Matignon-6verenskom-
melsen skall ekonomiskt bistand gi till de hittills eftersatta omradena vilka ar
de som bebos av kanakerna. :

Ar 1998 skall en omrdstning hallas i Nya Kaledonien di frigan om
sjilvstandighet skall avgoras.

Matignon-6vercnskommelsen stadfistes genom en folkomrdstning den 6
november. Trots lagt valdeltagande (37%) antogs Gverenskommelsen med
stor majoritet.

Svenska stiliningstaganden

Enligt svensk uppfattning dr Nya Kaledonien ett kolonialt omrade. Denna
uppfattning grundas pé de principer, bl.a. avseende geografisk avskildhet,
etniska och/eller kulturella skillnader i férhéllande till den administrerande
makten, som enligt generalférsamlingens resolution 1541(XV) av ar 1970 bor
ligga till grund for faststillande av informationsplikt om koloniala omraden
enligt FN-stadgans art 73(e).

Principerna for avkolonisering finns fastlagda i FN-stadgan. Sverige stoder
den s.k. kolonialdeklarationen som antogs av FN:s generalforsamling ar
1960. I denna forklaras bl.a. att befolkningen i alla icke-sjilvstyrande
omraden snarast skall ges majlighet att utdva sin riitt till sjilvbestimmande
betraffande omrédets framtida status. FN har enligt svensk uppfattning ett
sdrskilt ansvar for kolonialdeklarationens genomférande.

Hosten 1986 antog FN:s generalférsamling en resolution i vilken bl.a.
konstaterades att Nya Kaledonien &r ett icke sjilvstyrande omride i
FN-stadgans mening. Generalférsamlingen forklarade vidare att Frankrikes
regering enligt FN-stadgans kapitel XTI ér forpliktad att regelbundet 1amna
information om Nya Kaledonien till FN:s generalsekreterare. I resolutionen
fastslogs Nya Kaledoniens befolknings oforytterliga ritt till sjalvbestimman-
dc och sjalvstiandighet i enlighet med kolonialdeklarationen. Sverige rostade
for denna resolution.
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Hosten 1987 antog generalforsamlingen ytterligare cn resolution om Nya
Kaledonicn. Anyo fastslogs Nya Kaledoniens befolknings ritt till sjilvbe-

stimmande och oberoendé i enlighet med kolonialdeklarationen samt

Frankrikes forpliktelse att 6verlaimna information om Nya Kaledonien till
generalsekreteraren. Forsamlingen forklarade att framsteg mot en politisk
16sning i Nya Kaledonien kraver en fri och genuin sjilvbestimmandeprocess
i enlighet med FN:s principer och praxis. I resolutionen understroks att en
sddan process, vilken bor innefatta alla olika alternativ, maste foregas av ett
brett politiskt utbildningsprogram dér alla olika alternativ objektivt presen-
teras. Frankrikes regering uppmanades vidare i resolutionen att ateruppta
dialogen med alla declar av befolkningen i Nya Kaledonien for att underlatta
snabba framsteg mot en s&dan sjalvbestimmandeprocess.

Under hdstens generalférsamling kunde fjiarde utskottet utan omrostning
anta en resolution som uppmanar alla parter att fortsitta dialogen och skapa
forutsattningar for fredlig overgéing till sjalvstyre.

Utskottet

Utskottet vilkomnar 6verenskommelsen mellan den franska regeringen,
urbefolkningen (kanakerna) och de huvudsakligen europeiska invandrarna.
Enligt 6verenskommelsen skall befolkningen pd Nya Kaledonien ar 1998
sjalva fa bestimma 6ver sin framtid genom en folkomrdstning. Rostlingden
over dem som fér delta i omrostningen 1998 faststills redan i ar. Det innebér
att endast de som registrerar sig i &r och deras barn kan f rgsta. Utskottet har
erfarit att bland de atgarder som genast kommer att vidtas pa Ggruppen ir en
folkrakning samt insatser for att f{drmé unga méanniskor att rostregistrera sig.

Utskottet valkomnar dven den franska regeringens beslut om ekonomiskt
stod till de underutvecklade delarna av Nya Kaledonien.

I motion U520 tas dven upp det angelagna i att Sverige verkar for en
avkolonisering i Stilla havet, inte minst med tanke pé de kirnvapenprov som
dar utfors. Utskottet fAr med anledning hédrav konstatera att regeringen
kraver att samtliga karnvapenstater skall avbryta sin provverksamhet
varhelst denna dger rum. Sedan 1960-talet har Sverige i FN, vid nedrustnings-
konferensen i Genéve och senare ocksa inom ramen fér sexnationsinitiativet
sokt arbeta for ett fullstindigt forbud mot alla kirnvapenprov. Sverige soker
medverka till att utveckla metoder for att kontrollera efterlevnaden av ett
fullstandigt provstoppsavtal eller - i avvaktan pa att ett sddant framférhand-
las — ett 6msesidigt moratorium for karnsprangningar. FN:s generalférsam-
ling har med stora majoriteter under en foljd av ar krivt ett fullstindigt
forbud mot kédrnvapen.

Utskottet far vidare konstatera att regeringen i bilaterala kontakter med
Frankrike understrukit den vikt vi fran svensk sida faster vid ett fullstindigt
kirnvapenprovstopp och vid att alla prov — inklusive de franska — upphor.

Utskottet utgér frin att regeringen kommer att fortsétta att aktivt arbeta
for ett fullstidndigt férbud mot alla kirnvapenprov och mot kirnvapen (jfr.
utskottets betinkande 1988/89:UU4 om nedrustning).

Harmed avstyrks motion U520.
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Hemstallan ' ' 1988/89: UU9
Utskottet hemstiller ' _

att riksdagen avslar motion 1987/88:U520.
Stockholm den 24 november 1988

P& utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Pdr Granstedt (c), Evert Svensson (s), Maj
Britt Theorin (s), Karl-Erik Svartberg (s), Axel Andersson (s). Inger Koch
(m). Kristina Svensson (s), Anneli Hulthén (s), Eva Bjérne (m), Maria
Leissner (fp). Bertil Persson (m), Hlakan Holmberg (fp), Ingbritt Irhammar
(c), Berith Eriksson (vpk), Lena Bostrom (s) och Marianne Samuelsson
(mp).
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