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Atgiirder mot fororening frén fartyg

Till milj6- och jordbruksutskottet

Inledning

Miljo- och jordbruksutskottet har berett justitieutskottet tillfédlle att yttra sig
over proposition 2000/01:139 Atgirder mot fororening frdn fartyg jimte
motioner i de delar som beror justitieutskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslas en rad lagdndringar i syfte att minska fororeningar
fran fartyg, bl.a. genom forbéttrade maéjligheter att beivra olagliga utslépp till
sjOss av olja och andra skadliga &mnen. I propositionen behandlas bl.a. fragor
om svensk domsrétt (avsnitt 6.4) och om brottsutredningar vid oljeutslépp
(avsnitt 6.5), och utskottet begrinsar sitt yttrande till dem. Nagon motion har
inte vickts i dessa delar.

Lagforslagen, som granskats av Lagradet, grundar sig pa Oljeutsléppsut-
redningens betéinkande Att komma &t oljeutslappen (SOU 1998:158).

Overviiganden

Svensk domsritt forutsétter i princip bl.a. att brottet begatts pa svenskt territo-
rium, dvs. pa Sveriges land- eller sjdterritorium. Sjdterritoriet bestar av s.k.
inre vatten och territorialhavet. Indelningen i dessa vattenomraden regleras i
FN:s havsrittskonvention. Av konventionen foljer ocksa att varje kuststat har
rdtt att utanfor territorialgrdnsen inrdtta en exklusiv s.k. ekonomisk zon — vari
kuststaten inte har suverénitet — som fér stricka sig hogst 200 nautiska mil
rdknat frdn grdnsen mellan inre vatten och territorialhavet. For svensk del
géller vidare att den ekonomiska zonen inte utan sirskild dverenskommelse
med en annan stat far utstrickas 6ver mittlinjen i forhallande till den staten.

I viss utstrackning finns svensk domsritt 4ven nér brottet begatts utom ri-
ket. Bestdmmelser, som nu &r av intresse, finns i 2 kap. 2 § brottsbalken.
Sammanfattningsvis innebdr de foljande. Svensk domsritt foreligger om
brottet begatts av en svensk medborgare eller av en utldnning med hemvist
hir. Detsamma giller om brottet begétts av en utlinning som efter brottet
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blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hir. Vidare foreligger svensk
domsritt om brottet begatts av en nordisk medborgare som finns hér. Slutlig-
en bor ndmnas att svensk domsritt foreligger om brottet begatts av en ut-
omnordisk medborgare som finns hér och det pa brottet enligt svensk lag kan
folja fangelse i mer &n sex manader.

Fran dessa fall finns vissa undantag, bl.a. om brottet begétts pa ett omrade
som inte tillhor ndgon stat och det enligt svensk lag inte kan folja svarare
straff dn boter pa brottet. En ekonomisk zon &r ett sddant omrdde som inte
anses tillhora nagon stat.

Frgan om svensk domsritt for brott begdngna i den ekonomiska zonen dr
alltsé beroende av vilket straff som kan komma i fraga. I lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg (VIfL) foreskrivs att boter eller fingelse i
upp till tva ar kan f6lja pa brott mot bl.a. utslappsforbudet. Trots att ett ut-
slapp kan leda till faingelse i mer &n sex ménader saknas i regel svensk doms-
ritt for brott som begatts pa utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Detta
hinger samman med de regler som finns i lagen (1996:517) om begrinsning
av tillampningen av svensk lag vad giller vissa brott begdngna pé utldndska
fartyg, den s.k. begrdnsningslagen. Den lagen infordes som en foljd av att
Sverige ar 1996 tilltrddde FN:s havsréttskonvention. Begransningslagen inne-
bédr bl.a. att brott mot bestdimmelser om forebyggande, begrinsning eller
kontroll av fororening av den marina miljén endast kan bestraffas med boter
om brottet begétts pa ett fartyg som &r registrerat i en frimmande stat och
brottet begatts nir fartyget befunnit sig utanfor svenskt inre vatten. I dessa fall
saknas alltsd domsratt om utsléppet gjorts inom Sveriges ekonomiska zon.

Utskottet har tidigare uppméarksammat avsaknaden av svensk domsritt i de
nu beskrivna fallen. I sitt yttrande till utrikesutskottet i samband med riks-
dagsbehandlingen av fragan om godkédnnande av FN:s havsrittskonvention
pekade utskottet pa mojligheten att 16sa problemet med en sérskild bestim-
melse i VIfL. Vidare anség utskottet att det rittsliga forfarandet borde effekti-
viseras pd omradet, och utskottet efterlyste bl.a. anstringningar for att fler fall
skulle foras till atal (bet. 1995/96:UU17, yttr. 1995/96:JulU9y s. 4 f). Riksda-
gen beslutade om ett tillkdnnagivande med det innehallet, vilket ledde till det
utredningsarbete som nu utmynnat i en proposition till riksdagen.

Hosten 1996 beslutade riksdagen — ocksa den géngen pa utskottets initiativ
— om ett tillkénnagivande pa omradet. Tillkdnnagivandet gick ut pa att Kust-
bevakningen borde kunna ges mojlighet att inleda och bedriva férundersék-
ning rérande oljeutslapp (bet. 1996/97:JuUl1 s. 43).

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att svensk domsrétt in-
fors nér det géller olagliga utsldpp och andra brott mot VIfL som begas pa
utliindska fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Atal fir dock bara vickas om
den stat dir fartyget dr registrerat antingen i det konkreta fallet underlater,
eller upprepade ganger tidigare i liknande situationer har underlétit, att vidta
rittsliga atgdrder eller om utsldppet har medfort betydande skada.

Nér det sedan géller frigan om brottsutredningsforfarandet innebér rege-
ringens forslag att Kustbevakningen ges ritt att inleda och bedriva forunder-



sokning om olagliga utslépp. Detta innebidr inte nagon begriansning av poli-
sens befogenheter pa omradet. Tjdnstemén vid Kustbevakningen skall enligt
forslaget 1 huvudsak ha samma befogenheter som polismén att vidta atgérder i
samband med férundersékning om brott mot VIfL. Vidare foreslas en sdrskild
regel som innebér att aklagaren alltid skall Gverta ansvaret for forundersok-
ningen sa snart nigon skéligen kan misstdnkas for brottet eller om det &r
pékallat av sarskilda skdl. Det foreslds ocksd att beslut om forhér och
tvdngsmedelsanvédndning pé utlindska fartyg utanfor svenskt inre vatten skall
fattas av 4klagaren eller réitten. Forslaget innebér vidare att de begrinsningar
som géller enligt det internationella regelverket vid straffrittsliga ingripanden
mot utlindska fartyg lagregleras. Husrannsakan, som normalt sett kréver att
fangelse kan folja pé brottet, foreslas bli mojlig pa utlindska fartyg trots att
den ovan nimnda begrinsningslagen foreskriver att endast boter kan komma i
fraga i vissa fall. Slutligen foreslas vissa regler om s.k. flaggstatsrapportering,
ett forfarande som syftar till att dverfora lagforingen till flaggstaten i situat-
ioner da den stat dédr Gvertrddelsen skett inte sjdlv kan eller onskar vidta rétts-
liga atgérder. Bestimmelserna om brottsutredning samlas enligt forslaget i ett
sarskilt kapitel 1 VI{L.

Utskottet konstaterar, i likhet med vad utskottet vid flera tillfillen tidigare
uttalat, att det dr angeldget att tgirder snarast vidtas for att effektivisera det
rattsliga forfarandet nér det géiller att beivra oljeutsldpp. Utskottet kan vidare
konstatera att regeringens forslag pd de omraden som nyss beskrivits vil
overensstimmer med de onskemal om forbattringar som utskottet tidigare gett
uttryck for (se senast bet. 1998/99:Jul9 s. 7 f med hénvisningar). Utskottet
vilkomnar dérfor forslagen, och utskottet foreslar att miljo- och jordbruksut-
skottet tillstyrker dem. Utskottet ser ocksd positivt pa den uppfoljning av
upptickta utsldpp och vidtagna atgédrder som aviseras i propositionen. Utskot-
tet forutsitter att riksdagen framledes informeras om resultatet av denna upp-
foljning, t.ex. i budgetpropositionen.

Avslutningsvis vill utskottet anmaérka att det kan finnas skil att dverviga
att infora en sérskild reglering for behandling av personuppgifter i Kustbe-
vakningens brottsbekdmpande verksamhet. Sddana sérregler i forhallande till
personuppgiftslagen (1998:204) har pa nirliggande omrdden meddelats i
polisdatalagen (1998:622), lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter
i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och i lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar.
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