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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar lagandringar i syfte att fortydliga och utvidga
generallakarens tillsynsansvar. Vidare foreslas det att bendmningen
”generalldkaren” dndras till ”forsvarsinspektoren for hélsa och milj6” i
de lagar dar generall&karen anges.

I djurskyddslagen (1988:534) foreslas att de nuvarande undantagen for
djur som anvands inom Forsvarsmakten begransas. Dessa djur ska dar-
med omfattas av delar av den offentliga kontrollen och den tillsynsansva-
rige ska ha mojlighet att — med vissa undantag — ingripa mot Forsvars-
makten. Vidare foreslds att beslut enligt djurskyddslagen som galler
Forsvarsmakten far 6verklagas till regeringen. Aven beslut enligt lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter som galler Forsvars-
makten eller Forsvarets materielverk foreslas fa dverklagas till regering-
en.

Forslaget innebdr vidare att det i patientsakerhetslagen (2010:659) och
smittskyddslagen (2004:168) regleras att halso- och sjukvarden och
smittskyddet inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk star un-
der tillsyn av forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé. En upplysning fors
ocksa in i samma lagar om att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om denna tillsyn med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen.

Dérutover foreslas vissa sprakliga justeringar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2017.
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Prop. 2016/17:144 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i stralskyddslagen (1988:220),

2. lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534),

3. lag om &ndring i miljébalken,

4. lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),

5. lag om &ndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska bipro-
dukter,

6. lag om &ndring i lagen (2006:1570) om skydd mot internationella
hot mot ménniskors hélsa,

7. lag om &ndring i patientsékerhetslagen (2010:659).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1988:220)

Forslag till lag om andring i stralskyddslagen

Harigenom foreskrivs att 30 § stralskyddslagen (1988:220) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den eller de kom-
munala ndmnder som fullgdr upp-
gifter inom milj6- och halso-
skyddsomradet skall utéva tillsy-
nen over efterlevnaden sdvitt avser
solarieverksamhet som bedrivs
inom kommunen.

Efter &tagande av en kommun
far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer &ven
betréaffande annan  verksamhet
dverlata at sadan namnd att i ett
visst avseende utbva tillsynen.

Det som sé&gs i andra stycket
galler inte verksamhet som utbvas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt. | fra-
ga om sadan verksamhet far rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestammer efter ata-
gande av generalldkaren Gverlata
at denne att i ett visst avseende ut-
Ova tillsynen.

Om overlatelse av tillsynen sker
enligt denna paragraf, skall vad
som ségs i lagen om tillsynsmyn-
dighet galla dven en sadan namnd

! Senaste lydelse 2006:653.

Foreslagen lydelse

30 &'

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den eller de kom-
munala nd&mnder som fullgér upp-
gifter inom miljo- och halso-
skyddsomradet ska ha tillsyn dver
att solarieverksamhet som bedrivs
inom kommunen féljer gallande
regler.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den myndighet som
regeringen bestammer i fraga om
annan verksamhet far Overlata at
en sadan namnd som avses i forsta
stycket att, om kommunen begér
det, i ett visst avseende utéva sa-
dan tillsyn som annars skulle sko-
tas av tillsynsmyndigheten.

Det som sags i andra stycket
géller inte verksamhet som utbvas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt. For
denna verksamhet far regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdmmer, om forsvarsinspek-
toren fér halsa och miljo begéar
det, Gverlata at denne att i ett visst
avseende utdva tillsynen.

Om tillsynen 6verlats enligt den-
na paragraf, ska det som sdgs om
tillsynsmyndigheter i lagen gélla
aven den ndmnd som avses i forsta

Prop. 2016/17:144



Prop. 2016/17:144 som avses i forsta stycket eller stycket eller forsvarsinspektdren
generallakaren. for halsa och miljo.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2017.



2.2 Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen Prop. 2016/17:144
(1988:534)

Hérigenom féreskrivs att 28 och 38 §§ djurskyddslagen (1988:534)*
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 §

Bestammelserna i 24-25 8§, Bestammelserna i 24 § andra
25b § forsta stycket 1 och 26— stycket, 24 a—25 88§, 25 b § forsta
27 a 88 géller inte djur som an- stycket 1, 26 8 andra och tredje
vands inom Forsvarsmakten. styckena, 27 § andra stycket och

27 a § galler inte djur som anvands
inom Forsvarsmakten.

38§

En statlig forvaltningsmyndighets beslut i ett enskilt fall far, i andra
fall &n vad som sdgs i 37 a §, dverklagas till allmén forvaltningsdomstol,
om det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. enligt de EU-bestdmmelser som kompletteras av lagen.

Detsamma géller beslut som har meddelats av en officiell veterinar
som forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinarer.

Den myndighet som férordnat den officiella veterindren ska fora det
allménnas talan hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kKammarratten.

Andra beslut av en statlig Andra beslut av en statlig
forvaltningsmyndighet far overkla-  forvaltningsmyndighet far 6verkla-
gas hos regeringen. gas till regeringen. Trots forsta

stycket Overklagas sadana beslut
som avses dar till regeringen om
besluten galler FOrsvarsmakten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2017.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore den 1 oktober 2017.

! Lagen omtryckt 2003:1077.
2 Senaste lydelse 2008:660.
% Senaste lydelse 2012:526.



Prop. 2016/17:144 2 3 Forslag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 88, 11kap. 9b 8, 18 kap. 1§ och
26 kap. 3 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
8§P

Anstkan om tillstand till miljo-
farlig verksamhet provas av mark-
och miljédomstol.

Regeringen far foreskriva att an-
sokan om tillstdnd for vissa slag av
verksamheter skall prévas av lans-
styrelsen. Om den miljofarliga
verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan, far regeringen
foreskriva att en kommunal ndmnd
skall prova fragor om tillstand.
Tillstand som rér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk  eller  Forsvarets
radioanstalt skall alltid provas av
lansstyrelsen.

Anmalan om miljofarlig verk-
samhet skall enligt vad regeringen
foreskriver goras till generallaka-
ren, l&ansstyrelsen eller kommunen.

Ansgkan om tillstand till miljo-
farlig verksamhet provas av mark-
och miljédomstolen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ansokan om till-
stand for vissa slag av verksam-
heter ska provas av lansstyrelsen.
Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att en kommunal ndmnd ska
prova fragor om tillstind om den
miljofarliga verksamheten kan an-
tas ha en liten miljopaverkan. Till-

stind som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk  eller  Forsvarets

radioanstalt ska alltid provas av
lansstyrelsen.

Anmaélan om miljofarlig verk-
samhet ska, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, goras till
forsvarsinspektoren for halsa och
miljo, lansstyrelsen eller kommu-
nen.

11 kap.
9h§’

Ansokan om tillstand till vatten-
verksamhet prévas av mark- och
miljédomstolen. Anstkan om till-
stand till markavvattning provas
dock av lansstyrelsen, om den inte
skall provas av mark- och miljo-
domstolen enligt 7 kap. 19 eller
20 § lagen (1998:812) med sarskil-
da bestdmmelser om vattenverk-
samhet.

Anmalan om vattenverksamhet

! Senaste lydelse 2010:923.
2 Senaste lydelse 2010:923.

Ansokan om tillstand till vatten-
verksamhet provas av mark- och
miljédomstolen. Anstkan om till-
stand till markavvattning prévas
dock av lansstyrelsen, om den inte
ska provas av mark- och miljo-
domstolen enligt 7 kap. 19 eller
20 § lagen (1998:812) med sarskil-
da bestdmmelser om vattenverk-
samhet.

Anmélan om vattenverksamhet



skall, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till
generallakaren, lansstyrelsen eller

ska, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till
forsvarsinspektoéren for halsa och

kommunen. miljo, lansstyrelsen eller kommu-
nen.

En anmalningspliktig vattenverksamhet far péborjas tidigast atta
veckor efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten be-

stimmer négot annat.

18 kap.
18
Regeringen provar efter 6verklagande
1. beslut av statliga myndigheter i fragor som ror bildande, andring
eller upphévande av nationalparker, naturreservat, kulturreservat, natur-
minnen, strandskyddsomraden, miljoskyddsomraden eller vattenskydds-
omraden, utom fragor om erséttning,

2. beslut av generalldkaren en-
ligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken,

2. beslut av forsvarsinspektdren
for halsa och miljé enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med sttd av balken,

3. beslut av lansstyrelsen enligt 17 kap. 8 § att tillata en mindre avvik-

else, och
4. andra beslut for vilka det ar foreskrivet att de ska dverklagas till
regeringen.
26 kap.
3§

Tillsynen utévas av Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndighe-
ten, generalldkaren, lansstyrelsen,
andra statliga myndigheter och
kommunerna  (tillsynsmyndighe-
ter) i enlighet med vad regeringen
bestammer.

Tillsynen utévas av Naturvérds-
verket, Havs- och vattenmyndighe-
ten, forsvarsinspektéren for héalsa
och miljo, lansstyrelsen, andra stat-
liga myndigheter och kommunerna
(tillsynsmyndigheter) enligt fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen.

Bestammelser om tillsyn finns ocksé i lagen (1999:381) om éatgérder
for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de ndmnder som fullméktige
bestammer tillsyn inom kommunen éver miljo- och hélsoskyddet enligt
9 kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kraver till-
stand, och éver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
dverlata at en kommun som begdr det att i ett visst avseende utéva sadan
tillsyn som annars skulle skdtas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta
géller inte verksamheter som utévas av Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, FOrsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

% Senaste lydelse 2012:441.
* Senaste lydelse 2011:608.
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Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2017.



2.4
(2004:168)

Forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 4 88 smittskyddslagen

(2004:168) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
18

Inspektionen for vard och om-
sorg utdvar tillsyn Over smitt-
skyddet i landet. Vid tillsynen
enligt denna lag tillampas 7 kap.
20-28 88 och 10 kap. 13 §
patientsakerhetslagen (2010:659).

Smittskyddet i landet star, med
det undantag som anges i andra
stycket, under tillsyn av Inspek-
tionen for vard och omsorg. Vid
tillsynen enligt denna lag ska
inspektionen tillampa 7 kap. 20—
28 88 och 10 kap. 13 § patient-
sékerhetslagen (2010:659).

Smittskyddet inom  Forsvars-
makten och Forsvarets materiel-
verk star under tillsyn av forsvars-
inspektéren for halsa och miljo.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
denna tillsyn.

4§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medde-
la de ytterligare foreskrifter som kréavs for ett &ndamalsenligt smittskydd

samt till skydd for enskilda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran  lagens tillampning  pa
Forsvarsmakten, i den man fore-
skrifterna inte géller tvangsatgard
mot enskild.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran  lagens tillampning  pa
Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk, i den utstréckning
foreskrifterna inte galler tvéangs-
atgard mot en enskild.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2017.

! Senaste lydelse 2012:948.
2 Senaste lydelse 2014:1549.
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12

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:805)

om foder och animaliska biprodukter

Harigenom foreskrivs att 32 § lagen (2006:805) om foder och animali-
ska biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut av Jordbruksverket eller
av en annan statlig forvaltnings-
myndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller enligt de
EU-bestdmmelser som komplette-
ras av lagen far 6verklagas hos all-
maén forvaltningsdomstol.

Foreslagen lydelse

328

Beslut av Jordbruksverket eller
av en annan statlig forvaltnings-
myndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller enligt de
EU-bestdmmelser som komplette-
ras av lagen, far Gverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kKammarratten.

Beslut som géller Forsvarsmak-

ten eller Forsvarets materielverk

Overklagas dock till regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2017.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fére den 1 oktober 2017.

! Senaste lydelse 2011:410.



2.6

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:1570)

om skydd mot internationella hot mot méanni-

skors héalsa

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (2006:1570) om skydd mot inter-
nationella hot mot ménniskors hélsa ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Innan ett fartyg anloper férsta svenska hamn eller senast vid ankom-
sten till hamnen ska befilhavaren pa fartyget lamna information om
halsotillstandet ombord till Tullverket eller Kustbevakningen om

1. befélhavaren har anledning att anta att smittdmnen eller andra &mnen
som kan utgéra ett internationellt hot mot ménniskors halsa finns om-

bord,

2. fartyget kommer fran en hamn i ett omrade som har forklarats drab-
bat av ett internationellt hot mot ménniskors hélsa och ankomsten sker
inom inkubationstiden for en smittsam sjukdom, eller

3. det ombord pa fartyget finns en person som har vistats inom ett om-
rade som har forklarats drabbat av ett internationellt hot mot manniskors
hilsa under sadan tid att inkubationstiden for en smittsam sjukdom inte
har gatt ut vid fartygets ankomst till hamnen.

Né&r Tullverket eller Kustbevak-
ningen har fatt sddan information
som avses i forsta stycket, ska
myndigheten omedelbart under-
ratta smittskyddslakaren och Folk-
halsomyndigheten om innehéllet i
informationen. Galler sadan infor-
mation fartyg som tillhér och be-
mannas av Fodrsvarsmakten ska
aven generallékaren omedelbart
underrattas.

Né&r Tullverket eller Kustbevak-
ningen har fatt sddan information
som avses i forsta stycket, ska
myndigheten omedelbart under-
ratta smittskyddslakaren och Folk-
halsomyndigheten om innehallet i
informationen. Om informationen
galler fartyg som tillhér och be-
mannas av Forsvarsmakten ska
aven forsvarsinspektoren for halsa
och miljé omedelbart underrattas.

Vad som s&gs i forsta och andra styckena om fartyg och hamn ska &ven
galla luftfartyg respektive flygplats. Den skyldighet som befélhavare pa
luftfartyg har att Iamna information enligt forsta stycket galler dock en-

dast i forhallande till Tullverket.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2017.

! Senaste lydelse 2014:1550.
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14

lagen (2010:659)

Forslag till lag om &ndring i patientsakerhets-

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5§ och 7 kap. 1 § patientsékerhets-
lagen (2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
58§

Vardgivaren ska till Inspektio-
nen for vard och omsorg anmala
héndelser som har medfort eller
hade kunnat medféra en allvarlig
vardskada. Motsvarande anmal-
ningsskyldighet har den som bedri-
ver verksamhet som avses i 7 kap.
2 8. Anmdlan ska goras snarast
efter det att handelsen har intréaffat.

Vardgivaren ska, om inte nagot
annat sarskilt foreskrivs i enlighet
med tredje stycket, till Inspektio-
nen for vard och omsorg anmala
héndelser som har medfort eller
hade kunnat medféra en allvarlig
vardskada. Motsvarande anmal-
ningsskyldighet har den som bedri-
ver verksamhet som avses i 7 kap.
2 8. Anmdlan ska goras snarast
efter det att h&ndelsen har intréffat.

Vardgivaren ska samtidigt med anmélan eller snarast darefter till
Inspektionen for vard och omsorg ge in den utredning av handelsen som

foreskrivs i 3 § forsta stycket.

7 ka
1

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
anmélningar frén vardgivare inom
Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk.

E).

Halso- och sjukvarden och dess personal star under tillsyn av Inspek-

tionen for vard och omsorg.

For tillsyn 6ver halso- och sjuk-
vard inom Forsvarsmakten finns
det sarskilda bestammelser.

! Senaste lydelse 2012:957.
2 Senaste lydelse 2012:957.

Halso- och sjukvarden inom
Forsvarsmakten och Fdrsvarets
materielverk star under tillsyn av
forsvarsinspektoren for halsa och
milj6. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foéreskrifter
om denna tillsyn.
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Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se éver generalldkarfunktionen inom Fdrsvarsmakten och
lamna forslag om en effektiv och rationell tillsyn nar det galler miljo-
och halsoskydd, halso- och sjukvéard m.m. inom forsvarets omrade. Utre-
daren skulle bland annat analysera om tillsynsfunktionen alltjamt bor
vara organisatoriskt inordnad i Forsvarsmakten, foresla vilket eller vilka
organ som i annat fall bor utdva tillsynen, analysera vilka sakomraden
och vilka myndigheter tillsynen bor avse, analysera den forfattnings-
reglering som &r relevant for tillsynen, bedéma om det finns brister i till-
synen och om tillsynen ar effektiv och rattsséker, samt Iamna de forslag
som analyserna leder till (dir. 2014:129).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om Oversyn av general-
lakarfunktionen, dverldmnade i oktober 2015 betédnkandet Tillsyn och
kontroll pa halso- och miljdomradet inom forsvaret (SOU 2015:79). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagférslag
finns i bilaga 2.

Utredningens betankande har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissvaren
finns tillganglig i Forsvarsdepartementet (F62015/01346/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 7.2 och 8.3 och i forfatt-
ningskommentaren.

4 Generalldkarfunktionen
4.1 Ansvaret for tillsynen ur ett historiskt
perspektiv

Titeln generallékaren tillkom 1943 foér chefen for den forsvarsgemen-
samma sjukvardsforvaltning som samma ar bildades genom en samman-
slagning av de tre forsvarsgrenarnas sjukvardsforvaltning (prop. 1943
nr 180). Den s.k. inspektionsverksamheten behélls dock i huvudsak i
forsvarsgrenarna. Forsvarets sjukvardsforvaltning déptes 1949 om till
forsvarets sjukvardsstyrelse, och fick en utokad inspektionsratt. Styrel-
sens chef bendmndes generalldkare (prop. 1949 nr 135).

I samband med att Forsvarsmakten blev en myndighet 1994 genom en
sammanslagning av ett stort antal forsvarsmyndigheter, avskaffades for-
svarets sjukvardsstyrelse, som var en sjélvstandig myndighet. Forsvarets
sjukvardsstyrelse hade funktionsansvaret for halso- och sjukvarden inom
Férsvarsmakten men utévade aven tillsynen éver denna liksom dver djur-
hélsovérden, djursjukvarden, djurskyddet och halsoskyddet inklusive
livsmedelshanteringen. Tillsynen omfattade aven delar av miljoomradet,



bland annat renhallningslagen (1979:596) och lagen (1985:426) om ke-
miska produkter. Forsvarets sjukvardsstyrelses stabs- och lednings-
uppgifter fordes 1994 over till en sjukvardsledning i Forsvarsmaktens
hogkvarter. Chef for denna sjukvérdsledning blev generallakaren. Till-
synen inom Forsvarsmakten skulle utdvas av en sarskild tjansteman i
Hogkvarteret, som i detta avseende inte skulle vara understalld
myndighetens chef. Generalldkarfunktionen inrattades den 1 juli 1994.

Regeringen redovisar i propositionen (prop. 1992/93:100, bil. 5, s. 27—
30, se aven SOU 1992:101 s. 27-36) sin syn pa varfor tillsynen 6ver viss
forsvarsverksamhet bor bedrivas av en enhet inom myndigheten. Det
huvudsakliga argumentet &r att sjukvarden i krig staller sarskilda krav pa
tillsyn. Tillsynen Gver Forsvarsmaktens krigssjukvardsorganisation borde
darfor utévas inom Forsvarsmakten, dér det finns kunskap om total-
forsvarets verksamhet. Aven tillsynen i fred borde utévas inom Forsvars-
makten menar regeringen, eftersom man da skulle undvika dubbla
tillsynsfunktioner. Tillsyn dver verksamhet vid andra myndigheter, som
tidigare ingick i forsvarsmakten men som inte skulle ingd i den nya
myndigheten Forsvarsmakten, skulle dock utévas av de civila myndig-
heter som hade ansvaret for tillsynen pd motsvarande sakomraden for
samhallet i vrigt.

Nér generalldkarfunktionen inréttades omfattade tillsyns- och kontroll-
ansvaret halso- och sjukvarden, djurhalsovarden, djursjukvarden, djur-
skyddet, livsmedelssékerheten, halsoskyddet samt till viss del miljoskyd-
det. Nar miljobalken inférdes 1999 utvidgades ansvaret till att omfatta
tillsyn over hela miljobalken (prop. 1997/98:45, del 1, s.503-504).
Generallédkarens miljé- och hélsoskyddstillsyn enligt miljobalken utdvas
mot Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt och
Forsvarets materielverk. Dessforinnan var det lansstyrelserna som utéva-
de tillsynen oOver miljofarlig verksamhet enligt miljoskyddslagen
(1969:387) inom Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt.

Den 1 april 2007 beslutade Forsvarsmakten att generalldkaren enbart
ska ha en tillsynsroll. Funktionsansvaret for halso- och sjukvarden fordes
over fran generalldkaren till logistikfunktionen inom Forsvarsmakten.
Tillsynen dverfordes till en nystartad enhet i Hogkvarteret. Generalléka-
ren fick ansvar for denna och behdll &ven namnet. Generalldkarbefatt-
ningen blev civil, men pd motsvarande brigadgeneralsniva. Tyngdpunkt-
en i generallakarens arbete forflyttades fran halso- och sjukvardsomréadet
till miljoomradet. Tillsynsavdelningen fick 17 befattningar.

4.2 Generalldkarens uppdrag och ansvar

Generallakarens uppgifter framgar av lagar, férordningar och andra fore-
skrifter. Det ar vanligt att det i de materiella lagarnas tillsynsbestammel-
ser gors undantag for tillsynen éver Forsvarsmakten. Med stod av férord-
ningen (2007:1266) med instruktion for Fdrsvarsmakten ges sedan
generallékaren till uppgift att utéva motsvarande tillsyn inom Foérsvars-
makten. Inom bland annat miljé- och halsoskyddsomradet framgar dock
generall&karens tillsynsansvar direkt av lag och férordning.
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Av 15 § forordningen med instruktion for Forsvarsmakten framgar det
att det i Hogkvarteret ska finnas en generalldkare. | 21 § stadgas det att
inom Fdérsvarsmakten ansvarar generallakaren for tillsynen dver miljo-
skyddet, halso- och sjukvarden m.m. samt for den offentliga kontrollen
av djurhalsovarden, djursjukvarden och djurskyddet. Av 2 kap. 4 § miljo-
tillsynsforordningen (2011:13) framgar det att generallakarens tillsyn
over miljo- och halsoskyddet &ven omfattar samtliga verksamheter och
atgarder inom Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och For-
svarets radioanstalt, utom i vissa avseenden dar Kemikalieinspektionen
&r tillsynsmyndighet.

Av 21 § forordningen med instruktion for Forsvarsmakten framgar vi-
dare att generalldkaren ”darvid” ar behorig myndighet att utéva offentlig
kontroll enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstalla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdimmelserna om djurhélsa och djurskydd (den s.k. kontrollférord-
ningen). | kontrollférordningen finns regler om den kontroll som
medlemsstaterna ska ha for att sékerstélla att foder- och livsmedelsfore-
tagarna féljer de regler som gemenskapen har stallt upp inom omradena
foder, livsmedel, djurskydd och djurhdlsa. Enligt férordningen ska
medlemsstaterna se till att riskbaserad offentlig kontroll genomfors regel-
bundet och sa ofta som ar lampligt for att uppna malen i férordningen.
Vidare ska en effektiv och &ndamalsenlig samordning sékerstéllas mellan
alla berdrda behoriga myndigheter. Enligt 21 § forsta stycket férord-
ningen med instruktion for Férsvarsmakten utpekas generalldkaren som
behorig myndighet enligt kontrollférordningen att utdva den offentliga
kontrollen inom Forsvarsmakten 6ver de utpekade omradena (dvs. djur-
hilsovérden, djursjukvarden och djurskyddet) och inte dver hela kontroll-
forordningens omraden (t.ex. foder och animaliska biprodukter). Sedan
2013 har forhandlingar pagétt inom EU om en ny kontrollférordning,
som sannolikt kommer att antas i bérjan av 2017 och berdknas tillampas
tidigast 2019.

Av 21§ forordningen med instruktion for Forsvarsmakten framgar
ocksa att generallakaren far meddela interna foreskrifter for Forsvars-
makten om hur de géllande bestammelserna inom omradet ska efterlevas.
Generallakaren har dessutom i en rad andra specialforfattningar fatt
bemyndigandet att utfarda foreskrifter.

Né&r generalldkaren utévar sin tillsyns- och kontrollfunktion &r denne
inte understalld dverbefalhavaren. Detta foljer av 21 § andra stycket for-
ordningen med instruktion for Forsvarsmakten. N&r det géller administra-
tion och forvaltning lyder generallékaren emellertid under éverbefélhava-
ren.

Generalldkaren beslutar &ven om dispenser med hanvisning till total-
forsvarets intressen nar det galler kraven i vissa EU-forordningar pa
kemikalieomradet. Detta foljer av 24 § forordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer samt 3 kap. 6 § forord-
ningen (2014:425) om bekampningsmedel.

Generallakaren har hjélp av en tillsynsavdelning, dar sakkunniga inom
generallakarens tillsyns- och kontrollomraden finns placerade. Tillsyns-
avdelningen omfattar for narvarande 18 helarsanstallda. Foérutom
generalldkaren finns en avdelningschef, en administrativ handl&ggare, en



lakare, en jurist, en sjukskoterska, tva veterinarer, en livsmedelsinspektor
och nio miljo- och hélsoskyddsinspektorer.

4.2.1 Tillsynen 6ver halso- och sjukvarden och smitt-
skyddet

Nar enhetliga bestammelser om tillsyn 6ver halso- och sjukvérden och
dess personal infordes den 1 januari 1997 genom lagen (1996:786) om
tillsyn Gver hélso- och sjukvarden, fick Socialstyrelsen ansvaret for till-
synen (vilken den 1 juni 2013 Gvertogs av Inspektionen fér vard och om-
sorg). Undantag gjordes dock for verksamhetstillsynen av Forsvars-
maktens hélso- och sjukvardsverksamhet. Anledningen var att verksam-
hetstillsynen inom forsvarets halso- och sjukvard nyligen hade provats i
samband med att den nya myndigheten Forsvarsmakten inrattades den
1juli 1994, och att generallakaren da fick ansvaret for denna tillsyn
(prop. 1995/96:176 s. 61-65).

Av 7 kap. 1 § forsta stycket patientsakerhetslagen (2010:659) framgar
att halso- och sjukvarden och dess personal star under tillsyn av Inspek-
tionen for vard och omsorg. For tillsyn 6ver halso- och sjukvarden inom
Forsvarsmakten finns det, enligt andra stycket, sarskilda bestammelser.
Séadana sarskilda bestammelser finns i 21 § forordningen (2007:1266)
med instruktion for Forsvarsmakten, som anger att generallékaren ansva-
rar for tillsynen Gver bland annat hélso- och sjukvarden inom Forsvars-
makten.

Enligt 9 kap. 1 § smittskyddslagen (2004:168) utdvar Inspektionen for
vard och omsorg dven tillsyn dver smittskyddet i landet. Av paragrafen
framgar att bestimmelserna i 7 kap. 20-28 88§ och 10 kap. 13 § patient-
sékerhetslagen darvid ska tillampas. Av 10 § smittskyddsférordningen
(2004:255) foljer emellertid att generalldkaren har tillsynen 6ver smitt-
skyddet inom Forsvarsmakten och far meddela foreskrifter om undantag
fran lagens tillampning p& Forsvarsmakten i den man det inte géller
tvangsatgard mot enskild. Generallakaren ska samrada med Folkhélso-
myndigheten innan foreskrifter meddelas.

Generallakaren kontrollerar saledes att vardgivaren och verksamhets-
utévaren foljer gallande lagstiftning pa omradet, framst halso- och
sjukvardslagen (1982:763), som den 1 april 2017 ersatts av den nya
hélso- och sjukvardslagen (2017:30), patientsakerhetslagen och smitt-
skyddslagen. Tillsynen syftar till att férebygga smittspridning av farliga
sjukdomar samt astadkomma patientsiakerhet och en god halso- och sjuk-
vard. Tillsynen inriktas pd kontroll av att vardgivaren, dvs. Forsvars-
makten, fullgér sina skyldigheter enligt 3 kap. patientsékerhetslagen.
Detta innefattar bland annat en skyldighet att uppratthalla kravet pa god
vard enligt halso- och sjukvardslagen och tandvardslagen (1985:125),
s.k. verksamhetstillsyn. Generalldkaren kontrollerar bland annat att
Forsvarsmakten har de rutiner och den egenkontroll som kravs fér att en
hog patientsakerhet kan uppnas.

Om vardgivaren inte fullgor de skyldigheter som foljer av 3 kap.
patientsakerhetslagen kan Inspektionen for vard och omsorg tillgripa
sanktionsmedel mot vardgivaren sasom forelagganden, som kan forenas
med vite, och forbud. Enligt utredningen har generallékaren aldrig med-
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omradet, pa grund av att generallakarens mandat har varit oklart.

Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och omsorg har ratt att med-
dela vissa foreskrifter enligt patientsakerhetslagen, medan Folkhalso-
myndigheten har ratt att meddela vissa foreskrifter om smittskyddet.

Halso- och sjukvardstillsynen samt smittskyddet utgér en mindre del
av generallakarens tillsynsarbete. Tva personer arbetar for narvarande
med denna tillsyn. Tillsynen utévas 6ver all Férsvarsmaktens verksamhet
dar det bedrivs hélso- och sjukvard, bland annat ombord pa fartyg, vid
dvningar och internationella insatser utomlands, vid Dykeri- och naval-
medicinskt centrum i Karlskrona (DNC) och 6ver de 24 forsvarshélsorna.
Forsvarshalsorna utgor Forsvarsmaktens interna foretagshalsovard och
de &r placerade vid forband eller garnisoner och &r samlade i fyra regio-
ner (Mélardalen, Syd, Mitt och Norr). Tillsynen omfattar &ven hemvar-
nets 40 bataljoner med drygt 20 000 personer 6ver hela riket. Varje batal-
jon har en lakare och flera sjukskdterskor.

Generalldkarens tillsyn omfattar inte tillsyn 6ver verksamhet med blod
eller 6ver enskilda lakare, sjukskoterskor eller annan hélso- och sjuk-
vardspersonal inom Forsvarsmakten. Denna tillsyn ansvarar Inspektionen
for vard och omsorg for enligt 2 § férordningen (2006:497) om blod-
sékerhet och 7 kap. 1 8§ patientsakerhetslagen.

Enligt 16 § lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
manniskors hélsa ska Tullverket eller Kustbevakningen, nar de far infor-
mation om bland annat att det finns anledning att anta att smittdmnen
eller andra &mnen som kan utgéra ett internationellt hot mot ménniskors
hélsa finns ombord pa ett fartyg eller luftfartyg, omedelbart underrétta
generalldkaren om det géller ett fartyg eller luftfartyg som tillhor och be-
mannas av Fdrsvarsmakten.

4.2.2 Tillsynen éver milj6é- och halsoskyddet

Generalldkaren har ansvaret for tillsynen enligt miljobalken inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och For-
svarets radioanstalt (26 kap. 3 § miljobalken samt 2 kap. 4 och 5 §§
miljotillsynsforordningen [2011:13]). Generalldkarens tillsynsansvar en-
ligt miljobalken omfattar samtliga omraden, bland annat tillsyn Gver
miljo, hédlsoskydd, natur, vattenverksamhet, avlopp, avfall och kemika-
lier.

For samhallet i dvrigt & det kommunerna som har det operativa till-
synsansvaret for bestdmmelserna om halsoskydd och avfallshantering.
Léansstyrelserna har en storre del av ansvaret for operativ tillsyn dver
naturvard och vattenverksamhet. For miljofarlig verksamhet och verk-
samheter som orsakar miljoskador &r tillsynsansvaret delat mellan kom-
munerna och lansstyrelserna. Det &r flera centrala myndigheter som t.ex.
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Folkhalsomyndig-
heten som har ansvar for tillsynsvagledning inom de omrdden som
generalldkaren utdvar tillsyn och de ger bland annat ut foreskrifter och
allmanna rad. De tillsynsvagledande myndigheterna har aven ansvar for
utvérdering, uppfoljning och samordning av operativ tillsyn samt stod
och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.



| forarbetena till miljobalken uttrycker regeringen att tillsynen av for-
svarets verksamheter bér utévas av generalldkaren, dels med hénsyn till
karaktaren av forsvarets verksamhet och dess nationella betydelse, dels
med beaktande av mdjligheterna att sakerstélla relevant kompetens samt
enhetlighet i rattstillampningen (prop. 1997/98:45 del 1, s. 504).

Nio miljo- och hélsoskyddsinspektdrer har for narvarande avdelats for
tillsynen &ver att bland annat miljébalken, férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd inklusive foljdforfattningar samt
avfallsforordningen (2011:927) f6ljs.

Tillsynen syftar till att kontrollera och att frimja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en
halsosam och god milj6. Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsyns-
myndigheten, pa eget initiativ eller efter anmélan, i nddvandig utstrack-
ning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt av foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de at-
garder som behovs for att dstadkomma rattelse. | fraga om miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ska tillsyns-
myndigheten &ven fortlopande bedéma om villkoren &r tillréckliga.
Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom radgivning, information och
liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamél ska
kunna tillgodoses.

Inom forsvaret finns en rad verksamheter och anlédggningar som berérs
av miljobalkens regler. Tillsyn gérs bland annat pa skjut- och dvnings-
falt, sprangplatser (pa land och i vatten), motorbanor, ombord pa fartyg,
orlogshamnar, flottiljflygplatser, helikopterlandningsplatser samt den
verksamhet som bedrivs inom anléggningarna. Vidare omfattar tillsynen
garnisonsomraden med fordonstvattar, verkstider, drivmedelsanlidgg-
ningar, gymlokaler, undervisningslokaler, forlaggningar, panncentraler,
miljostationer m.m. Skyddad natur, vattenverksamhet, férorenade omra-
den och avloppsanldggningar ingar dven i generallakarens miljo- och
hilsoskyddstillsyn. Forsvarsmakten har ocksa enligt 10 kap. miljébalken
ansvar for de fororeningar som numera avslutad och nedlagd verksamhet
som uttjdnta varn och liknande anldggningar orsakat. De vanligaste
tillsynsobjekten i antal &r 6vningsfalt, skjutfalt och skjutbanor. Inom for-
svaret finns i dag ett 100-tal sddana objekt.

Stora delar av Forsvarsmaktens verksamhet liksom Forsvarets
materielverks provverksamhet ar tillstdnds- eller anmalningspliktig enligt
miljoprévningsforordningen (2013:251). Som exempel kan ndmnas flyg-
plats- och hamnverksamhet samt skarpskjutning pa 6vnings- och skjut-
falt. Prévningsmyndigheten anger i tillstdndet de villkor som ska galla
for verksamheten. Generalldkaren tillsynar att dessa villkor foljs. Vissa
tillstand innehaller villkor som ar generella och langsiktiga, t.ex. avsteg
fran terrangkoringslagen (1975:1313). | andra tillstand har villkoren an-
nan karaktar, t.ex. tillstdnd att skjuta skarp ammunition under viss tid
fran en specificerad plats.

Forfarandet vid tillstdndsprévning regleras i bland annat 16 kap. miljo-
balken. Militar verksamhet prévas av lansstyrelsernas miljoprévnings-
delegation i forsta instans (9 kap. 8 § andra stycket miljobalken). Den
som soker tillstdnd ska vara verksamhetsutovare. | de fall flera verksam-
heter &r knutna till samma plats, &r en av verksamhetsutdvarna ansvarig
for den samlade verksamheten. Ett eventuellt éverklagande sker till
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till regeringen for prévning (21 kap. 7 § andra stycket).

Enligt miljobalken ska miljéfarlig verksamhet i vissa fall anmalas till
generall&karen (se bland annat 9 kap. 8 §). Generalldkaren kan t.ex. gal-
lande en skjutbana besluta om olika forsiktighetsmatt som maste vidtas
for att verksamheten inte ska medftra risk for ménniskors hélsa eller
miljo.

Om verksamhetsutdvaren bryter mot ett villkor kan generallakaren ut-
farda foreldggande och forbud, med eller utan vite, enligt 26 kap. 9 och
14 88 miljobalken. Harutdver kan tillsynsmyndigheten dven uppmana en
verksamhetsutvare for en icke tillstindspliktig verksamhet att soka till-
stand, om generallakaren bedémer att verksamhetens negativa paverkan
pa miljon ar stor (se 27 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd). Generalldkaren likstélls i detta sasmmanhang med en myn-
dighet. Generallakarens tillsynsbeslut far enligt 18 kap. 1 § dverklagas
till regeringen.

Tillsynen enligt stralskyddslagen

Stralskyddslagen (1988:220) syftar till att manniskor, djur och miljo ska
skyddas mot skadlig verkan av all slags stralning. Lagens krav preciseras
i foreskrifter fran Stralsakerhetsmyndigheten. Enligt 16 § tredje stycket
stralskyddsforordningen (1988:293) far Stralsakerhetsmyndigheten efter
begaran av generallikaren dverléta at denne att i ett visst avseende utdva
tillsynen 6ver verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket eller Forsvarets radioanstalt. General-
lakaren har dock for narvarande inte nagon overlaten tillsyn enligt stral-
skyddslagen.

Tillsynen och dispensréatten pa kemikalieomradet

Nar det galler verksamheter och atgarder inom Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk, Fortifikationsverket och Férsvarets radioanstalt sa an-
svarar normalt generalldkaren for den operativa kemikalietillsynen enligt
miljobalken.

Generalldkaren beslutar &ven om dispenser med hanvisning till total-
forsvarets intressen nar det galler kraven i vissa EU-forordningar pa
kemikalieomradet. Det galler Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvarde-
ring, godkénnande och begrénsning av kemikalier (Reach-férordningen),
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, mérkning och férpackning av &m-
nen och blandningar, dndring och upphédvande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
foérordningen) samt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande pd marknaden och
anvéandning av biocidprodukter (biocidférordningen).

Reach-forordningen ar ett omfattande regelverk som innehaller regler
om registrering av @mnen som slapps ut pa marknaden i EU samt regler
om forbud och krav pa tillstind. CLP-férordningen innehaller regler om
hur kemikalier ska klassificeras med avseende pa farliga egenskaper och
hur de ska forpackas och markas. | biocidférordningen finns krav pé god-



kannande av biocidprodukter och verksamma d&mnen som anvands i sada-
na produkter.

Av 24 § férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekni-
ska organismer foljer att generallakaren far ge dispens om det behovs
med hansyn till totalférsvarets intressen och dispensen avser Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt. Av artikel 2.3 i Reach-forordningen och artikel 1.4 i CLP-
forordningen framgar att en medlemstat i sarskilda fall far tillata undan-
tag fran forordningarna for vissa &mnen, blandningar eller varor nar det
ar nodvandigt pa grund av forsvarsintressen.

Generallékaren far dven enligt 3 kap. 6 § forordningen (2014:425) om
bekampningsmedel ge dispens fran krav enligt biocidférordningen, om
det &r nddvéndigt med hansyn till totalforsvarets intressen. | artikel 2.8 i
biocidférordningen stadgas att en medlemsstat i séarskilda fall far tillata
undantag fran forordningen for vissa biocidprodukter — som sédana eller
ingdende i en behandlad vara — nar det & nodvandigt pa grund av
forsvarsintressen.

Som exempel kan ndmnas att dispensen enligt Reach-forordningen kan
avse att inte registrera @mnen eller att anvanda forbjudna &mnen och en-
ligt CLP-forordningen att inte klassificera &mnen. Nar det géller biocid-
forordningen kan dispensen avse anvandning av icke godkénda biocid-
produkter eller anvéndning av varor som har behandlats med icke god-
kénda biocidprodukter.

Generalldkarens beslut &r tidsbegrénsade och avser specifika &mnen.
Innan generalldkaren ger en dispens ska samrad ske med Kemikalie-
inspektionen.

4.2.3 Kontrollen av djurskyddet, foder och animaliska
biprodukter

Djurskyddslagen (1988:534) innehaller forutom de materiella bestam-
melserna dven bestammelser om kontrollmyndigheter, olika atgarder som
kontrollmyndigheten far vidta for att kunna fullgora sina kontrollupp-
gifter, exempelvis foreldgganden och forbud, samt vissa skyldigheter
som kontrollobjektet har.

Djurskyddslagstiftningen ar delvis gemensam inom EU. De EU-rétts-
liga djurskyddsreglerna géller med ett fatal undantag jordbruksomradet
och de livsmedelsproducerande djuren. Andra djurslag, t.ex. séllskaps-
djur, omfattas inte av nagra sirskilda EU-rattsliga bestimmelser. EU-
rattsakterna pa omradet ar dessutom i huvudsak minimilagstiftning som i
hog utstrackning tillater medlemstaterna att bibehalla eller anta nationell
lagstiftning som innebér ett mer omfattade skydd for djuren &n vad som
anges i EU-bestammelserna. Sverige har ett stort antal sddana bestam-
melser som ar strangare an EU-regelverket. Djurskyddslagen komplette-
rar sadana bestammelser i EU-forordningar som faller inom lagens
tillampningsomrade. Regeringen har i Svensk forfattningssamling gett
till kénna vilka férordningar som kompletteras av lagen. Bland annat kan
sérskilt ndmnas den s.k. kontrollférordningen, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att saker-
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stélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestdmmelserna om djurhdlsa och djurskydd.

Begreppet offentlig kontroll definieras i artikel 2.1 i kontrollférord-
ningen. Med offentlig kontroll avses varje form av kontroll som utférs av
den behériga myndigheten eller av gemenskapen, i syfte att verifiera
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelser-
na om djurhélsa och djurskydd. Den kontroll som regleras i kontroll-
férordningen inryms delvis i den verksamhet som bedrivs inom ramen
for det nationella begreppet tillsyn. Begreppet offentlig kontroll &r dock
snévare och avser endast de operativa forfaranden som regleras genom
kontrollférordningen (se prop. 2005/06:128, s. 146-147).

Generalldkaren &r den kontrollmyndighet som utfér den offentliga kon-
trollen av djurskyddet inom Fdrsvarsmakten. Daremot &r det lansstyrel-
serna som har tillsynen Over djurhélsopersonalen som verkar inom
Forsvarsmakten och som utfor den offentliga kontrollen av djurskyddet
for samhallet i 6vrigt. Lansstyrelserna utfor dock inte ndgon kontroll dver
djurhélsopersonal som verkar inom Forsvarsmakten vid olika uppdrag i
utlandet.

Lansstyrelserna 6vertog 2009 djurskyddskontrollen fréan kommunerna.
Bakgrunden till éverflyttningen var att det fanns ett behov av att battre
kunna styra, samordna och folja upp den offentliga djurskyddskontrollen
(se prop. 2007/08:63, s. 25-27). Nér det galler djurskydd i samband med
slakt &r kontrollansvaret delat mellan Livsmedelsverket och lansstyrelser-
na.

Statens jordbruksverk &r en av regeringens expertmyndigheter pa det
jordbruks- och livsmedelspolitiska omréadet. Jordbruksverket har som den
behoriga myndigheten bland annat det dvergripande ansvaret for att leda
och utveckla kontrollen av djurskyddet i Sverige. | uppdraget ingar att
samordna och végleda lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets djur-
skyddsarbete. Jordbruksverket har &ven utfardat foreskrifter med mer
detaljerade regler om kontrollen, se bland annat Statens Jordbruksverks
foreskrifter om offentlig djurskyddskontroll (SJVFS 2008:67).

Enligt 28 § djurskyddslagen undantas kontrollbestdammelserna i lagen
for djur som anvands inom Forsvarsmakten. | propositionen anges att
undantaget ar betingat av sékerhetsskél och att det enbart géller tillsynen
(prop. 1987/88:93 s. 67). De materiella reglerna i djurskyddslagen géller
déremot &ven for djur inom Forsvarsmakten.

Generalldkarens kontroll utévas huvudsakligen mot djurskyddslagen,
djurskyddsférordningen (1988:539), Jordbruksverkets foreskrifter och
gemensamma EU-bestammelser, bland annat radets forordning (EG) nr
1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten
for avlivning. Generalldkarens kontroller ar framfor allt forebyggande,
men kontroller kan &ven goras vid anmélan om missforhallanden. En
halv tjanst &r for ndrvarande avsatt for generalldkarens kontroll.

Verksamheter med djur som generalldkaren har kontrollansvar dver
omfattar Forsvarsmaktens hast- och hundhéllning (bland annat min-
hundar) samt férsdksdjursverksamhet och slakt under 6verlevnadsutbild-
ningar. Hundverksamheten omfattar cirka 25 hundgardar. Generallakaren
kontrollerar sjalva hallandet av hund (uppstallning, 6vningar och in-
satser), transporter, avelsverksamhet, tréning och nyttjande (bevakning,
sok m.m.). Kontrollen av hdst omfattar ett stall och avser huvudsakligen



sjélva uppstallningen, transporter, traning och nyttjande. Generalldkaren
kontrollerar dock inte att h&starna har hastpass. Kontrollen 6ver forsoks-
djursverksamheten avser i dag en verksamhet. Forsoken gors pa grisar
(maximalt 200 per ar) och avser krigskirurgiska Gvningar eller trauma-
kirurgi. En veterinar fran verksamhetsutdvaren ar alltid narvarande nar
forsok pa djur utfors.

Generalldkaren har inte tillsyn éver foder, utan denna tillsyn ansvarar
Jordbruksverket for. Forsvarsmaktens hdstar dr “utkryssade” i passen,
dvs. de ingar inte i livsmedelskedjan. Forsvarsmakten ar darfor inte att
betrakta som foderforetagare. Daremot behdvs det tillstand fran Jord-
bruksverket for sjélva foderhanteringen.

Inom foérsoksdjurhanteringen och i forekommande fall i samband med
faltméssig slakt hanteras animaliska biprodukter i form av djurkroppar.
Dessa samlas in och transporteras av transportforetag registrerade for
andamalet. Forbranning sker pa godkand anlaggning. Aven godsel, hov-
material och liknande som genereras av héstar klassas som animaliskt av-
fall. Generalldkaren har dock inget uppdrag eller ansvar éver kontrollen
av foder och animaliska biprodukter vilket bland annat innefattar djur-
kroppar i samband med slakt och annan avlivning av djur. Denna kon-
troll ansvarar Jordbruksverket for och lansstyrelserna ansvarar bland
annat for insamling, uppsamling och transport (11 § fdrordningen
[2006:814] om foder och animaliska biprodukter och 3 kap. 1 8 Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om offentlig kontroll av
foder och animaliska biprodukter, SIVFS 2007:21).

424 Kontrollen av livsmedelssakerheten

Livsmedelsomréadet &r harmoniserat inom EU och regleras bland annat
genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sakerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet
(livsmedelsforordningen) och Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestdmmelserna om djurhdlsa och djurskydd (kontroll-
forordningen). Vidare finns reglering i de s.k. hygienférordningarna:
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststallande av
sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung.

Livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och ani-
maliska biprodukter kompletterar de EU-bestdmmelser inom respektive
lags tillampningsomrade som regeringen har gett till kidnna i Svensk
forfattningssamling. Lagarna innehaller narmare bestammelser bland
annat om kontrollmyndigheter, kontrollmyndigheternas befogenheter for
att kunna utova kontroll, skyldighet for kontrollobjektet att tillhandahalla
hjélp vid kontroll, bemyndigande avseende avgifter, straff och dverkla-
gande.
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Malet med livsmedelslagstiftningen ar att sdkerstéalla en hog skydds-
niva for manniskors halsa samt varna om konsumenternas intressen nar
det géller livsmedel. Enligt kontrollférordningen ska den offentliga kon-
trollen utforas regelbundet och vara riskbaserad, effektiv och andamals-
enlig. Vidare ska de behoriga myndigheterna sakerstalla kontrollens
opartiskhet, kvalitet och enhetlighet pé alla nivéer. Strategiska mal och
prioriteringar for livsmedelskontrollen anges i den flerariga nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan.

Enligt livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter
ska kontrollmyndigheterna beivra Overtradelser av lagstiftningen. En
kontrollmyndighet far meddela de forelagganden och forbud som behovs
samt besluta om stdngning av verksamhet for att bestdmmelserna om
livsmedelssakerhet ska foljas. Forelagganden och forbud far forenas med
vite. Vidare far kontrollmyndigheten besluta om rattelse pa verksamhets-
utdvarens bekostnad.

Nér det géller den civila livsmedelskontrollen &r ansvaret delat mellan
Livsmedelsverket, lansstyrelserna och kommunerna. Livsmedelsverkets
regionala avdelningar kontrollerar bland annat alla anldggningar som ska
godkannas enligt artikel 4 punkt 2 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 853/2004 om faststallande av sérskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung (23 § livsmedelsférordningen
[2006:813]). Livsmedelsverket leder och samordnar kontrollen nationellt
genom végledning och stdd till 6vriga kontrollorgan samt f6ljer upp den
offentliga livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket har dven utfardat fore-
skrifter om offentlig kontroll av livsmedel och om rapporteringsskyldig-
het for kontrolimyndigheter (LIVSFS 2005:21 och LIVSFS 2009:13).

Lénsstyrelsen kontrollerar primérproduktionen, t.ex. uppfodning av
slaktdjur, mjolkbeséttningar samt odling av grénsaker och bar. Inom
lanet samordnar lansstyrelserna kommunernas verksamhet och Livs-
medelsverket samordnar 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet (12 §
livsmedelslagen och 28 och 29 88 livsmedelsférordningen).

Kommunernas miljo- och hélsoskyddsndmnder kontrollerar bland
annat detaljhandeln (butiker, restauranger och storkok), tillverkning av
icke animaliska livsmedel och dricksvattenanlédggningar.

Generalldkaren bedriver offentlig kontroll av livsmedel inom Forsvars-
makten (27 § livsmedelsforordningen). Generallékaren har déremot inte
nagot ansvar for kontrollen av animaliska biprodukter. Inom livsmedels-
omradet handlar det framst om animaliska biprodukter i form av mat-
avfall eller avfall frdn fore detta livsmedel inom Forsvarsmakten (mat-
avfall ar sdant som varit pa tallriken, medan fére detta livsmedel inte
har varit det). Denna kontroll aligger Jordbruksverket, Livsmedelsverket
eller kommunerna (11-13 8§ forordningen [2006:814] om foder och ani-
maliska biprodukter). I de fall Livsmedelsverket eller kommunen ansva-
rar for kontroll dver anlaggning med stdd av livsmedelslagstiftningen an-
svarar Livsmedelsverket respektive kommunen &ven for kontroll enligt
lagstiftningen om foder och animaliska biprodukter avseende samma an-
laggning, se 13 8.

Hos generalldkaren finns for narvarande en livsmedelsinspektdr samt
tva veterinarer av vilka en och en halv tjanst avdelats for kontrollen av
livsmedelsséakerheten. Kontrollen utévas huvudsakligen mot livsmedels-
lagen och livsmedelsférordningen samt relevanta EU-bestdmmelser.



Inom Forsvarsmakten &r halsomassigt sékert vatten och mat garanter for
ett bibehallet stridsvarde.

De livsmedelsverksamheter som generalldkaren har kontrollansvar
over ar framforallt militarrestauranger, massar och mindre serveringar,
fartygskok, mobila kokanlaggningar, faltférplagnad (dvs. mottagning och
hantering av mat och vatten i félt) och dricksvattenanlaggningar.
Kontrollomraden som omfattas ar bland annat infrastruktur, utrustning,
underhall, personlig hygien, forvaring och skadedjurskontroll.

Aven om generallakaren i dag inte har kontrollansvar 6ver animaliska
biprodukter kontrollerar generalldkaren inom livsmedelsomradet bland
annat att livsmedel som ska konsumeras inte fororenas av eventuellt ani-
maliskt biproduktavfall. Vid hamnar och pa flygplatser och fartyg som
hanterar matavfall fran tredjeland, dvs. utanfor EU, informerar general-
lakaren aven om géllande krav utifran forordningen om animaliska bi-
produkter.

Kontrollen av dricksvatten

I den europeiska gemenskapen inbegrips vatten i definitionen av livs-
medel, enligt artikel 2 i EU:s livsmedelsforordning. Kvalitetskrav (fran
och med tappkranen) och andra regler om dricksvatten tas fram gemen-
samt av medlemsstaterna och har stdd i internationella riktlinjer (Codex
Alimentarius). Dricksvatten ar, enligt artikel 2.1 g i férordning (EG) nr
852/2004 om livsmedelshygien, vatten som uppfyller minimikraven i
radets direktiv nr 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten (dricksvattendirektivet).

Kontroll av dricksvatten genomférs enligt kraven i EU:s kontroll-
forordning. Av livsmedelsforordningen framgar det att ansvaret for att
livsmedlet ar sakert aligger den som slapper ut dricksvattnet pad markna-
den.

Flera av landets centrala, regionala och lokala myndigheter har ansvar
for fragor som direkt eller indirekt beror dricksvatten. Férutom att kom-
munerna vanligen ar huvudman for produktionen av dricksvatten, sa ar
kommunerna &ven ansvariga enligt livsmedelslagstiftningen for kontroll-
en av dricksvatten i samhallet i 6vrigt. Kontrollen samordnas regionalt av
lansstyrelserna. Livsmedelsverket foljer upp att bade den regionala och
den kommunala kontrollen genomférs och att den féljer géllande lag-
stiftning. Livsmedelsverket &r sedan 2009 en nationellt samordnande
myndighet inom dricksvattenomradet.

Generalldkaren genomfor offentlig kontroll av dricksvattenanlédggning-
ar inom Forsvarsmakten. Kontrollen omfattar ocksd mindre vattentakter
sasom enskilda brunnar, for vilka Fortifikationsverket i de flesta fall ar
ansvarig. De cirka 100 dricksvattenanldggningar som generalldkaren
kontrollerar utgdrs av vattenverk, inklusive mobila enheter, dricksvatten-
brunnar och distributionsnat.

For att skapa forutsattningar for ett sakert dricksvatten regleras omra-
det ur sdval milj6- som livsmedelsperspektiv. Utgangspunkten &r i
huvudsak unionslagstiftning inom EU. Dricksvattendirektivet anger de
sérskilda krav som ska vara uppfyllda for vatten avsett att anvéndas som
dricksvatten. Direktivet syftar till att skydda manniskors halsa fran skad-
liga effekter av mikrobiologiska och kemiska féroreningar i dricksvatt-
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net. Livsmedelsverket har genomfort EU-direktivet genom dricksvatten-
foreskrifterna, Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS
2001:30). Denna lagstiftning reglerar hanteringen av dricksvatten fran
det att rdvatten pumpas in i vattenverken, bereds och distribueras samt
hur verksamheter ska skotas och underhallas. Det finns ocksa kvalitets-
krav i form av gransvarden for det vatten som lamnar vattenverken.
Radets direktiv nr 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om fast-
stéllande av krav avseende skydd av allménhetens hélsa mot radioaktiva
&mnen i dricksvattnen reglerar den radioaktiva kvaliteten av dricksvatten.
Livsmedelsverket har genomfort direktivet genom &ndringar i SLVFS
2001:30 (se SLVFS 2015:3).

5 Tillsynsfunktionen behélls inom
Forsvarsmakten

Regeringens bedémning: Tillsynsfunktionen ska fortsatt vara organi-
satoriskt inordnad i Férsvarsmakten. Atgérder ska dock vidtas for att
forstarka tillsynsfunktionens sjélvstandighet.

Utredningens bedémning dverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &ar positivt
instéllda till beddmningen att tillsynsfunktionen ska vara kvar inom
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten, Inspektionen for vard och omsorg,
Folkh&lsomyndigheten, L&nsstyrelsen i Norrbottens l&n, Statskontoret,
Sveriges Kommuner och Landsting, Linkdpings kommun och Uppsala
kommun instdmmer i utredningens beddmning. Foérsvarsmakten saknar
dock utredning av frédgan om generallakarens mandat borde skilja sig at
under grundberedskap respektive hdjd beredskap (se avsnitt 11). Stats-
kontoret, som anser att skélen som redovisas mot en forandrad organise-
ring synes vara overtygande, lyfter fram att det skulle kunna vara ett
alternativ att inratta en ny frn Forsvarsmakten fristdende myndighet for
tillsynen inom generallakarens ansvarsomrade. Det har dock inte ingatt i
utredarens uppdrag att foresla. Generalldkaren har, med hansyn till att
utredningens direktiv inte ger utrymme fér mojligheten att bilda en sjalv-
standig myndighet for tillsynsfunktionen, inte ndgon invandning mot att
tillsynen och kontrollen dven fortséattningsvis ar organisatoriskt inordnad
i Forsvarsmakten. En forutsattning for detta ar emellertid att tillsynsfunk-
tionens sjéalvstandighet kan sakerstallas. Férsvarets materielverk har hel-
ler inga invdndningar mot bedémningen, men framfor att det &r viktigt att
tillsynsfunktionen kan agera sjalvstandigt i forhallande till Forsvars-
makten, vilket &ven Folkh&lsomyndigheten, Gavle kommun och Uppsala
kommun gor. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1&n och Bodens kommun
delar utredningens bedémning att tillsyns- och kontrollfunktionen i stort
bor vara organiserad inom Férsvarsmakten. Emellertid finns omraden dar
det enligt dem kan finnas fordelar att tillsyns- och kontrollarbetet bedrivs
av lansstyrelsen eller av kommunen. Enligt Bodens kommun skulle delar
av livsmedelstillsynen med fordel kunna ingd i kommunens tillsyns-



ansvar, inte minst med anledning av att annan tillsyn, bland annat dver
handel med receptfria lakemedel samt tobak och alkohol, ingar som en
del av kommunens tillsyn i vissa férsvarsanlaggningar. Enligt Lansstyrel-
sen i Vastra Gotalands lan ar tillsynsansvaret i dag otydligt nér det galler
fororenade omraden som har fororenats av forsvarets verksamhet, inklu-
sive fororenade omraden pa och runt forsvarets nedlagda verksamheter,
och tillsynen enligt 10 kap. miljébalken bor flyttas over till lansstyrelser-
na. Lunds kommun anser att kommunen, som har ett stort ansvar for att ta
fram strategiska planer och atgardsprogram och som har lokal narvaro
och lokalkannedom, bor ha tillsynsansvaret pa halso- och miljéomradet
aven inom forsvaret. Gavle kommun, som konstaterar att utredningens
direktiv slar fast att det inte ska bildas en ny myndighet for tillsynen, an-
for att om Forsvarsmakten fortsatt ska utdva tillsyn dver sin egen verk-
samhet sa ar javsfragan central. Lansstyrelsen i Stockholms l&an motséatter
sig inte utredningens bedémning. Eksjo kommun, Géavle kommun, Lin-
kopings kommun och Uppsala kommun framfor att samverkan mellan
tillsynsfunktionen, kommunerna och lansstyrelserna bor utvecklas.
Kammarrétten i Stockholm konstaterar att konstruktionen dar tillsyns-
funktionen har mojlighet att fatta ingripande beslut mot den egna myn-
digheten som myndigheten kan dverklaga till regeringen ar ovanlig och
att den inte framstdr som helt oproblematisk. Det vore onskvart att
tillsynsfunktionen och dess utformning belyses nérmare vad avser lamp-
ligheten av att myndigheten utdvar tillsyn éver den egna verksamheten
och regeringens roll nér det galler interna tvister. Socialstyrelsen framfor
att halso- och sjukvardstillsynen samt smittskyddet skulle kunna betrak-
tas separat fran ovrig tillsyn. Det finns flera skil som talar for en over-
foring av tillsynsansvaret till Inspektionen for vard och omsorg. Bland
annat skulle det ge stérre mojligheter till likriktade bedémningar. Inspek-
tionen for vard och omsorg anser emellertid att den nuvarande funk-
tionen med generallidkarens sammanhalina tillsyn av de aktuella omra-
dena inom Forsvarsmakten ar en losning som alltjamt har manga for-
delar, framforallt utifrn kostnadseffektivitet, likvardighet och fortrogen-
het om Forsvarsmaktens speciella verksamheter och sérart. Fortifika-
tionsverket anser att det principiellt & mycket otillfredsstallande att det
finns en beroendestélining inbyggd mellan kontrollorgan och kontroll-
objekt, och beklagar att utredningen inte pekar péa ett alternativ dar
kontrollorganet och kontrollobjektet skiljs at. Lansstyrelsen i Hallands
lan anser att tillsynen bor flyttas Gver till civila myndigheter. Fragorna
om sekretess, sékerhet, hemliga anldggningar, oanmélda inspektioner och
tilltrade borde ga att I6sa. En svarighet ar daremot tillsyn utomlands samt
i krigstid. Aven Léansstyrelsen i Jonkopings lan anser att tillsynen bor
flyttas dver till civila myndigheter. Eksjo kommun anser att tillsyns- och
kontrollfunktionen pa halso- och miljéomradet for forsvaret i forsta hand
bor utgéra en egen myndighet. Alternativen att lata denna tillsyn och
kontroll 6verga till kommunerna eller lansstyrelserna ar principiellt tank-
bara, men forutsétter att de resurser som krévs stélls till férfogande. En
kommunal tillsyn och kontroll medfér att berérda kommuner i vésentligt
storre utstrackning &n i dag maste hantera sekretesshelagda uppgifter och
att kommunerna maste skaffa specialkompetens for att hantera de sarskil-
da forutsattningar som galler for miljo- och halsoskyddsfragor inom for-
svaret. Dessutom finns ingen méjlighet att kommunerna ska utéva tillsyn
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detta maste hanteras i annan ordning. Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsnamnden) avstar fran att ta stallning till bedémningen att dagens
ordning bor behallas i stallet for att inordna tillsynsansvaret i det vanliga
miljobalkssystemet, da fragan inte &r tillrackligt belyst i betankandet.
Ordningen med att en tillsynsfunktion ligger inom samma myndighet
som man &r satt att kontrollera &r problematisk och strider mot grundlag-
gande krav pa god forvaltning.

Skalen for regeringens beddmning: Forsvarsmakten sérskiljer sig
fran andra forvaltningsmyndigheter i vasentliga avseenden. Forsvars-
makten ska uppratthalla och utveckla ett militart forsvar, for vilket grun-
den ska vara formagan till vapnad strid. Forsvaret ar en komplex verk-
samhet som omgardas av sekretess, vilket bland annat skapar svarighet
med transparensen. Det har hittills ansetts att tillsynen och kontrollen av
denna speciella och unika verksamhet bést utévas av en funktion inom
Forsvarsmakten som har bade god kunskap om Forsvarsmaktens verk-
samhet och ett gott fackkunnande, och att dubbla tillsynsfunktioner for
freds- respektive krigstid borde undvikas (prop. 1992/93:100, bil. 5, s.
27-30 och SOU 1992:101 s. 27-30).

Nér tillsyns- och kontrollfunktionen, som i generallakarfunktionens
fall, ar en del av organisationen i vilken verksamhetsutdvaren ingar har
den inte den annars naturliga sjalvstandigheten fran kontrollobjektet.
Forsvarsmakten har bland annat mdjlighet till styrning av generallakar-
funktionen genom tilldelningen av ekonomiska, personella och forvalt-
ningsmassiga resurser, vilket gor att sjalvstandigheten kan ifragasattas.
Generallakarens sammanhalina tillsyn och kontroll av olika omraden in-
om Forsvarsmakten &r dock en losning med flera fordelar. Kostnads-
effektivitet, likvardighet och grundldggande k&nnedom om Forsvars-
maktens verksamhet uppnds med generallakarfunktionen. Att decentrali-
sera tillsynen och kontrollen till lokala, civila myndigheter skulle sanno-
likt leda till att kraven fran tillsyns- och kontrolimyndigheterna skulle
komma att variera. FOrsvarsmaktens unika karaktar och sérskilda behov
motiverar en tillsyn och kontroll som jamfort med andra omraden i sam-
héllet kan framstd som ndgot mer frekvent och som delvis avviker fran
den riskbeddmning som gors for samhallet i Gvrigt. Sarskilda krav maste
aven stallas pa dem som utdvar tillsyn och kontroll dver en verksamhet
av denna art. Det ar ocks& nodvéndigt att den som blir foremal for till-
synen och kontrollen uppfattar att det finns en bade djup och bred kun-
skap pa tillsynsenheten. For att kunna utéva denna unika tillsyn och kon-
troll maste inspektdrerna ha god kidnnedom om sdvél Forsvarsmaktens
objekt som kunskap och forstaelse for Forsvarsmaktens verksamhet i
stort. Inom generalldkarfunktionen finns denna kompetens samlad och
tillsynen och kontrollen sker pa lokal, regional och central niva. General-
lakarfunktionens mindre storlek gor visserligen verksamheten sarbar vid
personella fordndringar men fordelarna av enhetliga beddmningar och att
kanslig sekretessbelagd information stannar inom en liten krets uppvager
detta. Generallakarens personal dr sdkerhetsprévad och kan darmed fa
tillgdng till hemlig information som har betydelse for tillsyns- och
kontrollverksamheten. For att godkannas maste man vara svensk med-
borgare. Det skulle vara férenat med betydande svarigheter att alagga de
civila tillsynsmyndigheterna motsvarande sékerhetsskyddskrav.



Generalldkaren tillsynar &ven planering infér samt kontrollerar
Forsvarsmaktens militara insatser och 6vningar utom riket. Att lata civila
tillsyns- och kontrollmyndigheter tillsyna planering p& motsvarande satt
synes inte bara vara praktiskt svart utan direkt olampligt. Om ndgon form
av tillsyn och kontroll &ven fortsattningsvis ska bedrivas utom riket inne-
bar det dven svarigheter for de civila tillsyns- och kontrollmyndigheter-
na. Tillsynen over de objekt som inte ar fasta (fartyg, évningar och falt-
verksamhet i &vrigt), som finns utanfor Sverige (insatser och &vningar
utomlands) samt all verksamhet nar fred inte rader skulle behdva utforas
av nagon annan an kommunerna. Teoretiskt kan en uppdelning av
tillsyns- och kontrollansvaret ske, t.ex. sa att de civila tillsyns- och
kontrollmyndigheterna far tillsynen och kontrollen av militar verksamhet
i fredstid eller ”innanfor grindarna” medan generalldkaren behaller till-
synen och kontrollen av andra anlaggningar, faltévningar m.m. En sadan
uppdelning har dock utretts tidigare och befunnits olamplig (SOU
1978:44 s. 122-124 och prop. 1992/93:100 s. 27-30). En sadan losning
skulle aven leda till onédiga kompetenstvister och 6kade kostnader.

Att samla generalldkarens tillsyn och kontroll hos centrala statliga verk
synes da mojligen vara ett battre alternativ. Det skulle innebara att
Inspektionen for vard och omsorg, Naturvardsverket, Livsmedelsverket
och Jordbruksverket far ansvar for generallakarens tillsyn och kontroll
inom myndigheternas respektive sakomraden. Sakerhets- och sekretess-
fragor skulle vid en sadan I6sning i viss man bli enklare att hantera.
Kompetensen avseende Forsvarsmaktens objekt och verksamhet samt en-
hetliga bedomningar blir ocksa lattare att uppratthalla pa central niva.
Risken ar dock dven vid en sadan 16sning att tillsynen och kontrollen inte
skulle f& samma fokus som i dag.

Vid en 6verforing av tillsynsansvaret 6ver Forsvarsmaktens hélso- och
sjukvérd och smittskydd till Inspektionen for vard och omsorg skulle till-
synen Over all landets hélso- och sjukvéard och smittskydd darmed bli
samlad inom en statlig myndighet, vilket kan ha fordelar i form av effek-
tivitetsvinster och likriktade bedomningar inom tillsynsomradet. Inspek-
tionen for vard och omsorg har ocksa stallt sig positiv till ett dvertagande
av tillsynen med reservation for svarigheter i samband med tillsyn och
kontroll utomlands. Verksamheten inom forbandssjukvarden ar dock att
betrakta som en integrerad del av Férsvarsmaktens verksamhet, i néra
samband med krigsplanerings- och krigsforberedelseverksamhet. Verk-
samheten i fred ar helt naturligt anpassad till det satt pa vilket verksam-
heten behdver utféras i krig. De argument som tidigare har framférts om
att sjukvarden i krig staller sarskilda krav pa tillsyn och att dubbla
tillsynsfunktioner bor undvikas &r alltjamt barkraftiga. Regeringen, lik-
som utredningen, anser darfor att det ur sdval resurs- som kompetensskal
synes orationellt att Gverlata denna tillsyn till en civil tillsynsmyndighet.

Ett eventuellt dvertagande av tillsyns- och kontrollobjekt fran general-
lakaren skulle medféra behov av utékade resurser till de civila tillsyns-
myndigheterna. Aven om en stor del av tillsynen och kontrollen forut-
satts finansieras via tillsyns- och kontrollavgifter pd& motsvarande satt
som for civil verksamhet synes tillsyns- och kontrolimyndigheterna ha
svart att fa full kostnadstackning via taxan. Vid ett 6vertagande av till-
syns- och kontrollmandatet tillkommer dessutom initialkostnader i varie-
rande grad for extra administration, eventuell nyrekrytering, kompetens-
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utveckling m.m. Aven Forsvarsmakten skulle drabbas av merkostnader i
form av bland annat sérskilda informationsinsatser och administrativt
merarbete for att koordinera tillsynen och kontrollen. Det skulle darmed
inte vara ett effektivt resursutnyttjande att splittra tillsynen och kontrol-
len till att hanteras av flera olika organ. For det fall tillsynen och kontrol-
len skulle samlas hos de centrala statliga verken synes denna hantering
dock kunna bli ndgot mindre resurskravande. Dock kommer samhalls-
kostnaderna att 6ka oavsett vilket alternativ som valjs.

Regeringen anser, liksom utredningen, att de skal som Iag bakom bil-
dandet av generall&karfunktionen alltjamt &r aktuella och att de véger
tyngre &n de skél som talar for ett Overflyttande av generalldkarens tillsyn
och kontroll till de civila tillsynsmyndigheterna. Bland annat utgdr
Forsvarsmaktens sdrart och sekretessbehov mycket goda skél mot att fora
over tillsynen. Det behov som skulle uppsta av att ha en separat kontroll-
funktion for verksamheten utomlands eller i krigstid samt for objekt som
inte ar fasta talar ocksa emot en sadan 16sning. Darutéver skulle det vara
ineffektivt att splittra dagens val fungerande tillsyn till ett flertal olika
tillsynsmyndigheter. En sadan 16sning skulle, med hansyn till den risk-
baserade metod som tillampas vid offentlig kontroll, riskera att medftra
att kontrollen ut6vas i mindre omfattning an idag — eller inte alls — vilket
inte ar onskvart. Det ar heller inte aktuellt att bilda en ny myndighet for
tillsynen inom forsvaret. Tillsynsfunktionen bor saledes finnas kvar inom
Forsvarsmakten. Majoriteten av remissinstanserna, daribland Forsvars-
makten, instdmmer i denna slutsats, och generallakaren har heller inte
nagon invandning mot bedémningen.

De uppgifter generalldkaren har idag bor ligga kvar hos tillsynsfunk-
tionen. Som utredningen och flera remissinstanser patalar ar det dock
angeldget att atgarder vidtas for att forstarka tillsynsfunktionens sjélv-
standighet. Huvuddelen av utredningens forslag till hur det ska &stad-
kommas utgérs av forslag till dndringar pa férordningsniva och kommer
darfor att évervégas i sarskild ordning. | det foljande behandlas de av ut-
redningens forslag som foranleder lagandringar.

6 Tillsynsfunktionens bendmning ska
andras till forsvarsinspektoren for hilsa
och milj6

Regeringens forslag: Tillsynsfunktionens bendmning ska vara
forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo i stéllet for generalldkaren.
Namnbytet medfor att vissa lagar behdver andras.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten, Folkhalsomyndigheten, Stats-
kontoret och Kemikalieinspektionen tillstyrker utredningens forslag.
Generallékaren har ingen invandning mot forslaget, men anser att
Forsvarsmakten bor alaggas att avvakta en tid med att anvanda titeln
generallakare, forslagsvis ett par ar, for att initialt undvika sammanbland-



ning. FoOrsvarets materielverk, L&nsstyrelsen i Stockholms lan, L&ns-
styrelsen i Vastra Goétalands 1an, Sveriges Kommuner och Landsting,
Bodens kommun, Linkdpings kommun, Umea kommun, Uppsala kommun
och Sveriges lakarforbund &r positiva till férslaget eller har inga invand-
ningar mot det. Eksjé kommun anser att namnet “forsvarsinspektionen for
halsa och miljo™ ar att féredra, eftersom det battre speglar att det &r en
funktion med ett antal befattningshavare och inte en specifik person.
Gavle kommun anser att “forsvarsinspektér” kan uppfattas som miss-
visande péd liknande sétt som “generalldkare” — i alla fall om tillagget
”for hilsa och miljé” inte alltid foljer med — och foreslar att titeln utfor-
mas sa att den blir jamforbar med 6vriga miljinspektorer i landet, dvs.
”miljéinspektor inom forsvaret”. LAnsstyrelsen i Jonkdpings 1an anser att
ett namnbyte inte tillfor ngot och motsatter sig darfor forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Generalldkaren for fram att hur
tillsynsforetradaren tituleras har betydelse for stallning och genomslags-
kraft inom Forsvarsmakten, men att det &r av dnnu storre betydelse vil-
ken tjansteniva tillsynsforetradaren tilldelas. Enligt generallakaren bor
det inte vara Forsvarsmaktens sak att ensidigt bestdamma tillsynsforetra-
darens tjanstenivéa, utan regeringen bor sakerstilla att inspektoren har
samma niva som generalldkaren har idag.

Som utredningen funnit & bendmningen generall&karen missvisande ur
flera aspekter. Benamningen speglar inte att det ar fraga om tillsyn och
kontroll. Vidare ligger tyngdpunkten i generalldkarens tillsynsarbete se-
dan négra ar tillbaka pd miljoomradet, medan benamningen narmast for
tankarna till att generalldkaren skulle vara den hdgste verksamhets-
ansvarige for militar sjukvard vilket inte ar fallet. Som Forsvarsmakten
framfort orsakar titeln ocksd missforstand vid internationella kontakter
dd motsvarande benamning internationellt oftast innehas av just den
hogste verksamhetsansvarige for militar sjukvard. Vidare kan beteck-
ningen general signalera att befattningen ar militar och styrs av Forsvars-
makten och dérmed inte &r sjalvstandig.

Nackdelen med ett byte av titeln dr frdmst att bendmningen &r vél in-
arbetad dd den har anvéants pa den renodlade tillsyns- och kontroll-
funktionen sedan 2007. Detta uppvager dock inte nackdelarna med den
nuvarande bendmningen. Befattningen generallékaren hade for dvrigt ur-
sprungligen ett annat innehall nar bendmningen togs i bruk 1944 fér che-
fen for den forsvarsgemensamma sjukvardsforvaltning som bildades ge-
nom en sammanslagning av de tre forsvarsgrenarnas sjukvardsforvalt-
ning (prop. 1943 nr 180). Vid en sammanvagd bedémning anser rege-
ringen att tillsyns- och kontrollfunktionen inom Fdérsvarsmakten inte
langre ska bendmnas generalldkaren.

Det faktum att det ar frdgan om en tillsynsfunktion inom myndigheten
Forsvarsmakten innebar en ytterligare aspekt i friga om benamningen.
Tillsynsfunktionen &r ett i forfattning reglerat organ som har en avgran-
sad funktion, vilken den utévar sjalvstandigt fran Forsvarsmakten. Funk-
tionen uppvisar saledes likheter med en myndighet. Det faktum att den
ingdr i myndigheten Forsvarsmakten gor dock att det verkar rimligare
och att det battre passar in i organisationen att ge tillsynsmandatet till en
sarskild tjansteman pa satt som man gjort historiskt inom saval Forsvars-
makten som inom vissa myndigheter pa transportomradet, dar chefen for
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reglerat ansvar.

Funktionen bdr ha en bendmning som leder tankarna till tillsyn och
kontroll och pa ett battre sétt speglar de olika tillsyns- och kontroll-
omradena. Att anvinda benamningen miljéinspektor som Gavle kommun
foreslar ar inte lampligt da ordalydelsen enbart avspeglar tillsynsfunktio-
nens ansvar pa miljoomradet. Sveriges lakarforbund pétalar att namnby-
tet kan skapa forvirring genom att den féreslagna bendmningen kan tol-
kas som att sjukvardsverksamheten &r mer perifer an vad forbundet anser
att den bor vara. | formuleringen hélsa och miljé ryms dock halso- och
sjukvard for manniskor och djur, tandvard, smittskydd, miljé- och halso-
skydd samt livsmedelssékerhet. Regeringen anser dérfor, i likhet med ut-
redningen, att generallékaren ska byta bendmning till forsvarsinspektdren
for halsa och milj6. Den forandrade benamningen ar inte pa nagot satt
avsedd att paverka funktionens stallning i negativ riktning, utan forsvars-
inspektdren ska ha den motsvarande starka stéllning som generalldkaren
har i dag.

Namnbytet medfor att alla forfattningar som omnédmner generalldkaren
behdver dndras. | fraga om lagar handlar det om 30 § stralskyddslagen
(1988:220), 9 kap. 8 §, 11 kap. 9 b §, 18 kap. 1 § och 26 kap. 3 § miljo-
balken samt 16 § lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot
mot manniskors hélsa. Regeringen foreslar darfor att generallakaren byts
ut till forsvarsinspektoren for halsa och miljo i dessa bestammelser.

Om Forsvarsmakten framdver ska anvanda bendmningen generalléka-
ren for en annan tjdnsteman ar det viktigt att myndigheten forst séker-
stéller att information om den foérandrade anvandningen kommuniceras
pa ett tydligt satt for att undvika missférstand.

7 Overklagande av beslut enligt lagen om
foder och animaliska biprodukter

7.1 Offentlig kontroll av foder, animaliska
biprodukter och primérproduktion

Bestdmmelserna i lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
och forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter &r
komplement till EU:s regelverk, se tillkdnnagivande (2014:787) om de
EU-bestdmmelser som kompletteras av lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter.

Animaliska biprodukter definieras i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om halso-
bestdmmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter
som inte dr avsedda att anvéndas som livsmedel och om upphévande av
forordning (EG) nr 1774/2002 (férordningen om animaliska biprodukter)
som hela kroppar eller delar av kroppar fran djur, produkter av anima-
liskt ursprung eller andra produkter som fas fran djur och inte ar avsedda
som livsmedel, inbegripet 4gg, embryon och sperma.



Exempel pa animaliska biprodukter ar déda djur och biprodukter fran
slaktade djur. Aven matavfall, ull, fjadrar, 4ggskal, naturgddsel och kom-
mersiellt fangad fisk omfattas. De animaliska biprodukterna delas in i
olika riskkategorier. Beroende pa kategori kan de sedan anvéndas for
manga olika dndamal. | ménga fall stills krav pa att materialet ska be-
arbetas eller bortskaffas, men i vissa fall kan de animaliska biprodukterna
anvandas precis som de ar, exempelvis som foder till hundar och pals-
djur, eller for spridning p& mark om det rér sig om t.ex. naturgodsel.

Primdrproduktion omfattar produktion av jordbruksprodukter, sarskilt
odling, skord, mj6lkning, uppfdodning av djur (fore slakt) eller fiske som
enbart resulterar i produkter som inte genomgar ndgon hantering efter det
att de har skordats, insamlats eller fangats, med undantag av enkel fysisk
behandling, se artikel 3f i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om faststéllande av krav for
foderhygien.

Kontrollmyndigheternas befogenheter framgér av 21-27 88 lagen om
foder och animaliska biprodukter. Dessa bestdimmelser reglerar rétten till
upplysningar och tilltrade, mojligheten att meddela foreldgganden och
forbud, vite, sarskilda ingripanden, réttelse och hjalp av Polismyndig-
heten.

Enligt 12 § lagen om foder och animaliska biprodukter utévas den
offentliga kontrollen av Statens jordbruksverk, lansstyrelserna, andra
statliga myndigheter och kommunerna i enlighet med vad regeringen be-
stammer.

Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret for foderkontrollen och
kontrollen &ver animaliska biprodukter (11 och 16 8§ férordningen om
foder och animaliska biprodukter). Lansstyrelserna kontrollerar primar-
produktionen av foder, dvs. lantbrukarna (12 a §).

Enligt 11 § andra stycket férordningen om foder och animaliska bipro-
dukter far Jordbruksverket 6verlamna kontrolluppgifter till lansstyrelser-
na och Statens veterinarmedicinska anstalt. Till foljd av ett sddant Gver-
lamnande ansvarar lansstyrelserna &ven for kontrollen nér det géller in-
samling, omlastning och transport av sddana animaliska biprodukter och
darav framstédllda produkter som inte & matavfall (3 kap. 1§ andra
stycket Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad om offentlig kon-
troll av foder och animaliska biprodukter, SIVFS 2007:21).

Enligt 12 § forordningen om foder och animaliska biprodukter ar kom-
munerna behdriga myndigheter att utéva kontroll dver nedgrévning av
animaliska biprodukter, utldmnande och transport av matavfall, kompo-
stering av matavfall nér den inte gors i en av Jordbruksverket godkand
komposteringsanlaggning, forvaring av animaliska biprodukter i primar-
produktionen, forbrdnningsanldggningar som forbrénner animaliska bi-
produkter i primarproduktionen, anvandning av organiska gddnings-
medel och hantering av naturgddsel i primarproduktionen.

Av 13 § forordningen om foder och animaliska biprodukter foljer att
ansvaret for kontroll av hantering och utldmnande av animaliska bipro-
dukter och dérav framstéllda produkter vid verksamheter som hanterar
livsmedel ligger pa den myndighet som ansvarar for livsmedelskontrol-
len vid anlédggningen. Det &r antingen kommunen eller Livsmedelsverket.

Eftersom ingen annan myndighet har det utpekade ansvaret for
kontrollen av primérproduktion, foder och animaliska biprodukter inom
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verkets, lansstyrelsernas och kommunernas kontrollansvar. Denna kon-
troll synes dock utbvas i begransad omfattning.

I praktiken kontrollerar generallékaren till viss del foder och animali-
ska biprodukter som en del av djurskyddskontrollen respektive livs-
medelskontrollen. Vid hamnar och flygplatser samt pa fartyg som hante-
rar matavfall fran tredjeland, dvs. utanfor EU, informerar generallakaren
om gallande krav utifran EU-férordningen om animaliska biprodukter.

Tillsynsfunktionens kontrollansvar nér det géller verksamheter med
djur omfattar Forsvarsmaktens hést- och hundhéllning (for narvarande ett
haststall och 25 hundgardar) samt slakt under Gverlevnadsutbildningar
och forsoksdjursverksamhet. Eftersom de héstar som anvénds av
Forsvarsmakten inte &r livsmedelsproducerande djur &r myndigheten som
utfordrar dessa inte att anses som foderforetagare. Forsvarsmakten star
dock likval under kontroll enligt foderlagstiftningen. Inom Fdérsvars-
maktens forséksdjurshantering ar griskroppar en animalisk biprodukt.
Djurkropparna samlas in av transportforetag registrerade for andamalet
och forbranning sker p& godkand anlaggning. Om Forsvarsmakten ska
anvanda animaliska biprodukter i forsok kravs tillstand fran Jordbruks-
verket. Inom Forsvarsmakten forekommer ocksa en liten del animaliska
biprodukter i form av godsel, hovmaterial och liknande vilket genereras
av héstarna. Den vanligaste animaliska biprodukten inom Forsvars-
makten torde emellertid vara det matavfall som alstras vid livsmedels-
hanteringen. Till det kommer en liten del avfall fran fore detta livsmedel
(matavfall &r sadant som varit pa tallriken, medan fore detta livsmedel
inte har varit det). Avfallet ska hallas separerat fran livsmedlen och ater-
vinnas pa ratt satt.

Hantering av animaliska biprodukter inom Férsvarsmakten forekom-
mer alltsa saval i restauranger som under faltférhallanden och i djurhall-
ningen. Nagon primarproduktion forekommer for narvarande inte inom
Forsvarsmakten.

Utredningens forslag om kontrollen av foder och animaliska biprodukter

Utredningen konstaterar att det ar viktigt, framférallt for att hindra smitt-
spridning men &ven for kretsloppet, att det sker en regelbunden och risk-
baserad kontroll. Vidare hanger kontrollen av animaliska biprodukter
samman med kontrollen av livsmedel pa ett sédant satt att det mest anda-
malsenliga och rationella enligt utredningen ar att forsvarsinspektoren for
halsa och miljo far ett utpekat kontrollansvar 6ver animaliska biproduk-
ter. Samma skal gor sig aven géllande pa foderomradet. Tillsynsfunktio-
nens djurskyddskontroll kan inte ersatta foderkontrollen.

Aven om nagon primarproduktion i dag inte forekommer inom
Forsvarsmakten kan det inte uteslutas att det i framtiden kan uppstéa be-
hov av sddan produktion. Utredningen foreslar darfor att den foreslagna
kontrollen &ven ska avse primérproduktion.

Enligt utredningens mening bor forsvarsinspektoren for hdlsa och mil-
jos kontrollansvar dven omfatta kontrollen av insamling, uppsamling,
omlastning och transport av andra animaliska biprodukter &n matavfall.
Jordbruksverket har enligt 11 § forordningen om foder och animaliska
biprodukter éverlamnat denna kontroll till l&nsstyrelserna. Jordbruks-



verket bor darfor dven fa lamna éver sadan kontrolluppgift till forsvars-
inspektdren for hélsa och miljé. Jordbruksverket bor som en konsekvens
av forslaget aven gora nédvandiga dndringar i myndighetens foreskrifter
om offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter (SJVFS
2007:21).

Som en konsekvens av det utpekade kontrollansvaret bor, enligt utred-
ningen, férsvarsinspektéren for halsa och miljé aven bli behérig myndig-
het enligt Europaparlamentets och radets fororordning (EG) nr
1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hdlsobestdmmelser for animaliska
biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte r avsedda att an-
vandas som livsmedel och om upphévande av férordning (EG) nr
1774/2002. Med det foljer en skyldighet att bland annat registrera och
godkéanna anlaggningar pa ett visst angivet satt.

Enligt utredningen bor forsvarsinspektoren for hdlsa och miljos kon-
troll p& omrédet omfatta verksamheter som bedrivs inom Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk av eller for respektive myndighet. Aven pri-
vata verksamhetsutévare omfattas séledes av kontrollen.

For att dstadkomma rattelse bor inspektoren, enligt utredningen, fa ratt
att meddela foreldgganden och forbud samt ges rétt till tilltréde och upp-
lysningar m.m. enligt 21 och 23 8§ lagen om foder och animaliska bipro-
dukter. Inspektdren bor dock inte vid kontroll av en statlig myndighets
verksamhet ha mdjlighet att foreldgga vid vite, ta hand om vara, besluta
om réattelse pa kontrollobjektets bekostnad eller begara hjalp av Polis-
myndigheten enligt 24-27 88. | likhet med i fraga om livsmedelslagstift-
ningen bor inspektoren dock ha méjlighet att tillgripa sadana sanktioner
nar det galler kontrollen av de privata verksamhetsutévarna inom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

De remissinstanser som har uttalat sig dver utredningens forslag i den-
na del &r positiva till forslagen.

Utredningens forslag utgors huvudsakligen av andringar pa forord-
ningsniva. | det foljande behandlas det forslag som forutsétter lagind-
ring.

7.2 Beslut som galler Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk ska 6verklagas till
regeringen

Regeringens forslag: Beslut enligt lagen om foder och animaliska
biprodukter som galler Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk
ska overklagas till regeringen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 32 § lagen (2006:805) om fo-
der och animaliska biprodukter far beslut av Jordbruksverket eller av en
annan statlig forvaltningsmyndighet enligt denna lag samt enligt fére-
skrifter och EU-bestammelser pd omradet Gverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.
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Utredningen foreslar att forsvarsinspektoren for hélsa och miljo ska
dverta den offentliga kontrollen av foder och animaliska biprodukter och
att kontrollbesluten bér kunna dverklagas. | fragan om vilken instans som
ska prova overklagandet konstaterar utredningen foljande. Malsattningen
har sedan lange varit att regeringen i minsta méjliga utstrackning ska
handldgga drenden som inte kréver ett stallningstagande av regeringen
som politiskt organ (se bland annat prop. 1983/84:120). Som allman
princip géller att tvist mellan statliga myndigheter 6verklagas till rege-
ringen (jfr bland annat 6 kap. 8 8 fjarde stycket offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400] om utldémnande av allmén handling). Denna
befogenhet har setts som ett naturligt utfléde av regeringens direktivratt
gentemot underlydande myndighet. Tillsynsfunktionen &r i detta
sammanhang att anse som statlig myndighet. Utredningen foreslar darfor
att inspektorens beslut i kontrollarende mot statlig myndighet far Gver-
klagas till regeringen. Att l6sa tvister mellan statliga myndigheter kan
ibland innebéra att en svar och kanslig avvagning maéste ske. Vid denna
avvagning trader mera séllan de rent réttsliga aspekterna i forgrunden.
Nar det ddremot géller beslut mot enskilda forhaller det sig oftast tvart-
om. | de fallen &r det de rattsliga aspekterna som &r i forgrunden. Inspek-
toérens beslut i kontrollarende som riktar sig mot andra an statlig myndig-
het bor darfor overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen instammer i att det, trots den ovan namnda malséttningen,
finns goda skal att lata regeringen préva beslut enligt lagen om foder och
animaliska biprodukter som riktar sig mot Forsvarsmakten eller Forsva-
rets materielverk. Dessa myndigheters verksamhet dr av speciellt slag
och i forhallande till Forsvarsmakten &ar det frdga om en typ av
myndighetsintern tvist nar oenighet uppstar mellan tillsynsfunktionen
och kontrollobjektet. I synnerhet vid hojd beredskap ar det angeldget att
den slutliga avdémningen gors av regeringen. En motsvarande ordning
galler ocksé for 6verklagande av generallakarens beslut pa miljdomradet,
jfr 18 kap. 1 § 2 miljobalken. En s&dan bestammelse bér darfor foras in i
lagen om foder och animaliska biprodukter.

Lagradet anser att uttrycket “som riktar sig mot” i lagradsremissens
forslag ar mindre l&mpligt eftersom det &r oklart vad det innebér. Lag-
radet forordar att den foreslagna bestammelsen i stéllet bor knyta an till
reglerna om dverklagande i forvaltningslagen och den terminologi som
anvinds dir. Orden “’som riktar sig mot Forsvarsmakten” bor enligt Lag-
radet séledes ersittas med “som gatt Forsvarsmakten emot”.

Eftersom den aktuella meningen inte &r avsedd att reglera beslutens
6verklagbarhet, utan enbart utgdr en forumregel, véljer regeringen att be-
akta Lagradets synpunkt genom att bland annat formulera om som riktar
sig mot Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk™ till ”som géller
Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk”.

Se vidare avsnitt 8.3 i fraga om dverklagande av beslut enligt djur-
skyddslagen.



8 Okade méjligheter att ingripa enligt djur-
skyddslagen

8.1 Offentlig kontroll av djurskyddet

Enligt 24 § forsta stycket djurskyddslagen (1988:534) utdvar lansstyrel-
serna och andra statliga myndigheter, i enlighet med vad regeringen be-
stiammer, den offentliga kontrollen av efterlevnaden av lagen, de fore-
skrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-
bestammelser som kompletteras av lagen och de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestammelserna. Kontrollmyndigheten ska enligt
andra stycket i samma bestimmelse ha tillgdng till djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som behdvs for att myndigheten ska kunna
fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstallande sétt. Av 24 a § féljer att
regeringen utser en samordnande kontrollmyndighet som vid behov 1am-
nar rad och hjalp samt att kontrollmyndigheterna bland annat genom réad-
givning ska underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter.
Kontrollmyndigheten ska vidare, enligt 24 b §, verka for att dvertradelser
beivras. | 25 och 25 b 8§ finns bestdmmelser om foreskrifter om kontrol-
len och avgifter.

Ratten att meddela foreldgganden eller forbud enligt 26 § forsta stycket
djurskyddslagen innebér att kontrollmyndigheten far meddela de forelag-
ganden och forbud som behdvs for att lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestammelser som kom-
pletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EG-
bestdammelserna ska féljas. Av andra stycket foljer att foérelagganden och
forbud far forenas med vite. Enligt tredje stycket far kontrollmyndig-
heten besluta att rattelse ska ske pa bekostnad av den som inte féljt lag-
stiftning eller beslut p4 omradet.

Ratten till tilltrdéde och upplysningar m.m. i 27 § férsta och andra
styckena djurskyddslagen innebér att kontrollmyndigheten och EG:s
institutioner i den utstrackning som behdvs for kontrollen har réatt att pa
begaran fa upplysningar, ta del av handlingar, fa tilltrade till omraden,
anlaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dar djur halls eller
som berdr djurhaliningen samt dér besiktiga djuren, géra undersékningar
och ta prover. Den som &r féremal for offentlig kontroll ska enligt tredje
stycket i samma bestammelse tillhandahélla den hjalp som behévs for att
kontrollen ska kunna genomfoéras. Enligt 27 a § ska Polismyndigheten
lamna den hjalp som behdvs for utdvandet av den offentliga kontrollen
eller verkstallighet av beslut.

28 § djurskyddslagen innehdller undantag for djur som anvénds inom
Forsvarsmakten: for dessa galler inte bestammelserna i 24-25 8§, 25b §
forsta stycket 1 och 26-27 a 88.

Enligt 59-60 a 88 djurskyddsférordningen (1988:539) ar lansstyrelser-
na, eller i vissa fall Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket, behori-
ga myndigheter att utéva kontrollen éver den civila verksamheten.
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omfattas av delar av den offentliga kontrollen

Regeringens forslag: Djur som anvands inom Forsvarsmakten ska
omfattas av vissa av djurskyddslagens bestdmmelser om offentlig
kontroll. Tillsynsfunktionen ska ddrmed bland annat ha mdjlighet att
meddela forelagganden och forbud samt ha rétt till upplysningar och
tilltrade. Den nuvarande upprékningen av vilka bestaimmelser i djur-
skyddslagen som inte galler fér djur som anvands inom Forsvars-
makten ska darmed inskrénkas.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dessutom att djurskyddslagens (1988:534) bestam-
melser om samordning av kontrolimyndigheter och vagledning m.m. till
dessa myndigheter och till enskilda samt om att kontrollmyndigheten ska
verka for att 6vertradelser beivras (24 a och 24 b 88) och om foreskrifter
(25 8) ska bli tillampliga vid offentlig kontroll av djurskyddet inom
Forsvarsmakten. Utredningen foreslar ocksa att formuleringen ”djur som
anvdnds inom Forsvarsmakten” ska dndras till ”djur som Forsvarsmakten
hanterar”.

Remissinstanserna: Statens jordbruksverk och Veterinarer i Sverige
tillstyrker utredningens forslag. Generallékaren tillstyrker forslaget att
djur som anvands inom Forsvarsmakten inte langre ska vara undantagna
fran djurskyddslagens bestammelser om offentlig kontroll. General-
lakaren anser dock att undantagsbestimmelsen ska inskrénkas ytterligare
pa sa satt att Aven hanvisningen till 24 § andra stycket stryks. General-
lakaren avstyrker forslaget om att formuleringen “’djur som anviands inom
Forsvarsmakten” ska dndras till ”djur som Forsvarsmakten hanterar”.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att det ar positivt att det inom djur-
skyddsomradet blir tydligare genom att generallédkaren far meddela fore-
lagganden. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan stédjer utredarens for-
slag att djurskyddskontrollen av Forsvarsmaktens djur ska utforas av
tillsynsfunktionen. Enligt l&nsstyrelsen minimerar forslaget problema-
tiken kring sékerhetsklassning och offentlighets- och sekretessregler,
samt ger en viss majlighet att stalla krav pa atgarder i de fall brister upp-
tacks utomlands. Djurskyddet Sverige anser inte att tillsynsfunktionen for
djurskyddet inom forsvaret fortsatt ska ligga under Fdrsvarsmakten.
Djurens Ratt avstar fran att yttra sig. Ovriga remissinstanser uttalar sig
inte om forslagen i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Generalldkarens mandat i frdga om
djurskydd framgar av 21 § forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten. De verksamheter med djur som ingdr i generallakarens
uppdrag omfattar Forsvarsmaktens hast- och hundhallning (bland annat
minhundar), forsoksdjursverksamhet och slakt under dverlevnadsutbild-
ningar.

Eftersom djur som anvands inom Forsvarsmakten genom 28 § djur-
skyddslagen undantas fran lagens bestammelser om offentlig kontroll,
saknar generalldkaren ett uttryckligt forfattningsstéd for att besluta om
ingripanden mot verksamhetsutévaren i fall da djurhallningen inte be-
drivs i enlighet med djurskyddslagens bestdmmelser. Detta undantag



grundas enligt forarbetena till djurskyddslagen pa sakerhetsskal, da det
inte ansags lampligt att en halsovardsnamnd skulle ha ratt att ingripa mot
en militdr myndighet eller att utomstéende skulle ha ratt till tilltrade till
militara stallar (prop. 1987/88:93 s. 67 och prop. 1944:43 s. 62). Undan-
taget galler emellertid enbart kontrollen. De materiella reglerna i djur-
skyddslagen galler alltsd aven for djur som anvands inom Forsvars-
makten. Djurhéllningen inom Forsvarsmakten omfattas saledes av djur-
skyddslagens krav.

Djurskyddet Sverige anser att trots de fordndringar som utredningen
foreslar i sjalva tillsynsfunktionen, sa kan inte djurskyddet for forsvarets
djur anses vara sékert om en myndighet utdvar sin egen tillsyn. Av de
alternativ som listas i utredningen anser organisationen att lansstyrelser-
na ar lampliga att skéta tillsynen inom djurskyddsomradet, under forut-
séttning att berdrda lansstyrelser tilldelas utokade medel for denna till-
syn. Organisationen beddmer att lansstyrelsen, med sin kompetens inom
djurskydds- och tillsynsomradet, kan géra en oberoende tillsyn av forsva-
rets djur och darmed sakra deras valfard pa ett mer tillforlitligt satt an
generalldkarfunktionen.

Liksom utredningen anser regeringen att det finns behov av offentlig
kontroll av djurskyddet inom Forsvarsmakten och att generalldkaren ar
val lampad att utéva den kontrollen. Fordelarna med att lata uppgiften i
fraga om djurskyddet ligga kvar pa tillsynsfunktionen 6vervéger nack-
delarna med att flytta 6ver ansvaret till lansstyrelserna och de andra
kontrollmyndigheterna. Detta géller bland annat i friga om Forsvars-
maktens behov av sekretesskydd for sin verksamhet och omfattningen av
den djurskyddskontroll som kan forvantas utévas i friga om Forsvars-
maktens djurhalining i Sverige och utomlands. Om kontrollen utévas av
tillsynsfunktionen och inte av de civila kontrolimyndigheterna, utgér de
sakerhetsskal som motiverade nuvarande undantag fran kontrollbestam-
melserna inte hinder mot en offentlig kontroll av djurskyddet inom
Forsvarsmakten.

Enligt utredningen bor tillsynsfunktionens kontroll enbart omfatta
Forsvarsmaktens egen hantering av djur. Eventuella privata verksamhets-
utévare ska saledes inte omfattas av kontrollen. Utredningen foreslar dar-
for att formuleringen ”djur som anvénds inom Forsvarsmakten” i 28 §
andras till ”djur som Forsvarsmakten hanterar”.

Enligt generalldkaren har det inte ratt nagra oklarheter om innebord
eller avgrinsningar av begreppet “djur som anvénds inom Forsvars-
makten”. Generalldkaren ifragasdtter om den foreslagna lydelsen ger
tillsynsfunktionen mandat att fortsétta att utféra djurskyddskontroller av
hemvérnssoldaternas privata hundar som ofta anvands under militéra 6v-
ningar. Detta behdver enligt generallékaren klargéras. Eftersom civila
kontrollmyndigheter normalt inte har tilltrade pa omradet under militara
évningar skulle alternativet vara att dessa hundar star helt utanfor djur-
skyddskontrollen nér de anvands inom Fdrsvarsmakten.

Regeringen anser att den nuvarande formuleringen “’djur som anvénds
inom Forsvarsmakten” &r vil avvagd. Den fordndrade formulering som
utredningen foreslar skulle medfora ytterligare en inskrankning av det
nuvarande undantaget i frdga om Forsvarsmakten och att ordinarie
kontrollregler darmed skulle bli tillampliga pa de privatagda djur (till
exempel hundar och héstar) som anvands inom Fdrsvarsmakten. De
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civila kontrollmyndigheterna skulle saledes ansvara for den kontrollen.
En sadan ordning &r varken effektiv eller lamplig. Som generallakaren
patalar riskerar ocksa privatagda djur som anvands i militar verksamhet
att i praktiken std utan kontroll enligt djurskyddslagen. Den nuvarande
formuleringen bor darfor behallas.

Genom att den offentliga kontrollen foreslas omfatta djurskyddet inom
Forsvarsmakten, bor forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ocksa ges
ingripandemdjligheter i form av mojlighet att meddela féreldgganden och
forbud enligt 26 8 forsta stycket samt tilltrddes- och upplysningsratt m.m.
enligt 27 8§ forsta och tredje styckena djurskyddslagen. Med hénsyn till
Forsvarsmaktens speciella verksamhet &r det emellertid inte motiverat att
ge tillsynsfunktionen rétt att besluta om rattelse enligt 26 § tredje stycket
eller begéra hjalp av Polismyndigheten enligt 27 a §. Det finns inte heller
tillrackliga skal att gora avsteg fran den restriktiva hallningen i fraga om
att meddela vitesforelaggande mot en statlig aktor (se prop. 2012/13:143
s. 66-67). Tillsynsfunktionen ska saledes inte ha ratt att férena foreldg-
ganden med vite enligt 26 § andra stycket djurskyddslagen.

Bestdmmelserna i 24 a § om samordning av kontrollmyndigheter och
vagledning m.m. till dessa myndigheter och till enskilda samt i 24 b § om
att kontrollmyndigheten ska verka for att dvertradelser beivras, lampar
sig mindre val for Férsvarsmaktens verksamhet. Dessa bestammelser bor
darfor — till skillnad fran utredningens forslag — aven i fortsattningen vara
undantagna i frdga om djur som anvénds inom Forsvarsmakten. Detsam-
ma galler vissa av de foreskrifter som Jordbruksverket far meddela om
hur den offentliga kontrollen ska bedrivas och skyldigheten for kontroll-
organen att lamna information till myndigheten (25 8§ djurskyddslagen
och 65 § djurskyddsférordningen [1988:539]). Darmed bor dven 25 §
aven i fortsattningen vara undantagen i friga om djur som anvénds inom
Forsvarsmakten. | stillet far forsvarsinspektoren for halsa och miljo med
stdd av 21 § forordningen med instruktion for Férsvarsmakten meddela
interna foreskrifter for Forsvarsmakten om hur den offentliga kontrollen
ska bedrivas. Det faller sig da naturligt att forsvarsinspektoren soker vag-
ledning i Jordbruksverkets foreskrifter i den man det ar lampligt. Bestam-
melsen i 25 b § forsta stycket 1 om avgifter for kontrollen ska alltjamt
undantas, da det inte ar aktuellt for tillsynsfunktionen att ta ut avgifter
fran Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av att forsvaret ar en nationell angeldgenhet bor inte
EU:s institutioner ha réatt till upplysningar och tilltrdéde m.m. Undantag
bor darfor dven fortsattningsvis goras for 27 § andra stycket djurskydds-
lagen.

Generallékaren anser att undantagsbestdmmelsen ska inskrénkas ytter-
ligare pa sa satt att dven hanvisningen till 24 § andra stycket stryks. Som
offentlig kontrollmyndighet har tillsynsfunktionen en skyldighet att ha
tillgang till personal med nédvandig kompetens enligt artikel 6 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djur-
hélsa och djurskydd. Ett undantag i detta hdnseende i svensk lagstiftning
beddms enligt generallékaren bade sakna grund och vara i strid med EU-
ratten.



Den som tilldelas ansvaret for att utdva tillsyn och kontroll forutsétts
ha tillracklig kompetens for att utfora sina uppgifter pa ett tillfredsstal-
lande satt. Till skillnad fran generallakaren anser regeringen emellertid
att eftersom forsvaret ar en nationell angeldgenhet, ska det inte inféras
nagot forfattningsreglerat krav i enlighet med kontrollférordningen i fra-
ga om tillgangen till djurskyddsutbildad personal. Bestimmelsen i 24 §
andra stycket djurskyddslagen ska darmed alltjamt undantas i frdga om
Forsvarsmakten.

8.3 Beslut som galler Forsvarsmakten ska
overklagas till regeringen

Regeringens forslag: Beslut enligt djurskyddslagen som géller
Forsvarsmakten ska som huvudregel éverklagas till regeringen.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att det &r
positivt att besluten blir dverklagbara. Ovriga remissinstanser uttalar sig
inte om utredningens forslag i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 38 § djurskyddslagen
(1988:534) far en statlig forvaltningsmyndighets beslut i ett enskilt fall
enligt lagen Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut av
en statlig forvaltningsmyndighet far i stillet dverklagas till regeringen.
For dverklagande av beslut av en djurforsoksetisk ndmnd galler sérskilda
bestdmmelser i 37 a § djurskyddslagen.

Beslut i fraga om djur som anvands inom Foérsvarsmakten bor fa over-
klagas. En tvist mellan Forsvarsmakten och forsvarsinspektdren for halsa
och miljo bor emellertid avgdras av regeringen i stallet for av domstol (se
avsnitt 7.2). En motsvarande ordning galler ocksa pa miljoomradet (jfr
18 kap. 1 § 2 miljobalken). En sddan bestimmelse foreslas darfor. Aven
andra beslut enligt djurskyddslagen, till exempel Jordbruksverkets beslut
i tillstdndsarenden, omfattas av den foreslagna regleringen. Daremot om-
fattas inte beslut av en djurforsoksetisk namnd. Vidare far beslut i ett en-
skilt fall som géller en enskild dven i fortséttningen éverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

| forhallande till lagradsremissen har bestimmelsen justerats till foljd
av Lagradets synpunkt, se avsnitt 7.2.
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9 Tillsynen enligt patientsdkerhetslagen
9.1 Forsvarsinspektoren for halsa och miljos tillsyn

over halso- och sjukvarden ska aven omfatta
Forsvarets materielverk — och tillsynsansvaret
ska framga av lag

Regeringens forslag: Forsvarsinspektéren for halsa och miljos till-
syn over halso- och sjukvarden ska dven omfatta Forsvarets materiel-
verk. Av patientsakerhetslagen ska det uttryckligen framga att
forsvarsinspektdren for hélsa och miljé har tillsynen éver hélso- och
sjukvarden inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

Vidare ska det i patientsakerhetslagen foras in en bestdimmelse som
upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer kan meddela foreskrifter om denna tillsyn med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen.

Utredningens forslag stdmmer i sak 6verens med regeringens men
skiljer sig at lagtekniskt, da utredningen foreslar att regeringen ges ett
bemyndigande i patientséakerhetslagen (2010:659) att i forordning be-
stdmma vilken myndighet som ska ha tillsynen, och att forsvarsinspek-
téren for halsa och miljos tillsynsansvar, vilket utstrécks till att dven
gélla Forsvarets materielverk, sedan anges i patientsékerhetsforordningen
(2010:1369).

Remissinstanserna: Inspektionen for vard och omsorg tillstyrker ut-
redningens forslag till &ndringar i patientsdkerhetslagen och patient-
sékerhetsforordningen. Sveriges Tandl&karforbund stéller sig positivt till
att Forsvarets materielverk ska omfattas av forsvarsinspektdren for hélsa
och miljos tillsyn. Forsvarets materielverk har ingen invéndning mot att
omfattas av forsvarsinspektorens tillsyn. Generalldkaren anser att vilka
myndigheter dess tillsyn ska omfatta ska bestammas utifran ett princi-
piellt resonemang och lika for alla tillsynsomraden. Enligt generallakaren
bor tillsynen dven omfatta privata verksamhetsutévare, vilket kan komma
i friga pa halso- och sjukvardsomradet om tjanster upphandlas fran pri-
vata vérdgivare. Forsvarsmakten, generallakaren och Sveriges Tand-
lakarforbund efterfragar ett fortydligande i frdga om vad som galler for
tillsyn 6ver tandvarden inom Forsvarsmakten. Se dven redogorelsen i av-
snitt 5 av remissynpunkterna i fraga om att tillsynsfunktionen behalls
inom Forsvarsmakten.

Skalen for regeringens forslag

Av 7 kap. 1 § forsta stycket patientsakerhetslagen framgar det att hélso-
och sjukvarden och dess personal star under tillsyn av Inspektionen for
vard och omsorg. Enligt andra stycket finns det séarskilda bestammelser



for tillsyn Gver halso- och sjukvarden (men daremot inte individtillsynen)
inom Forsvarsmakten.

Sadana sarskilda bestammelser for Forsvarsmakten utgérs av reg-
leringen i 21 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten. Enligt denna paragraf ges dock generalldkaren endast sjalva an-
svaret for tillsynen over halso- och sjukvarden inom Forsvarsmakten.
Négra bestammelser som reglerar hur denna tillsyn ska bedrivas finns
inte. | avsaknad av sddana bestammelser tillampar generalldkaren analogt
de bestammelser som géller for Inspektionen for vard och omsorgs till-
syn, framst 7 kap. patientsékerhetslagen.

Regeringen, liksom utredningen, anser att det ar lampligt att tillsynen
enligt patientsakerhetslagen over Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk sker samlat av forsvarsinspektoren for halsa och miljé med
héansyn till de ndra samband som alltid har funnits mellan myndigheter-
nas verksamheter. Motsvarande skl finns daremot inte i frdga om 6vriga
forsvarsmyndigheter. Om det framdver blir aktuellt for Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk med hélso- och sjukvard bedriven av privata
verksamhetsutovare far fragan om vem som ska ha den tillsynen 6ver-
vdgas i ett senare sammanhang.

Regeringen delar utredningens beddmning att tillsynsfunktionen inte
ska ges ett tillsynsansvar dver enskilda lakare, sjukskoéterskor eller annan
hélso- och sjukvardspersonal. Inspektionen for vard och omsorg ska sa-
ledes alltjamt ha den tillsynen.

Generallékarens tillsynsansvar Gver hdlso- och sjukvarden inom
Forsvarsmakten framgar i dag vare sig av patientsakerhetslagen eller av
patientsakerhetsforordningen, vilket bidrar till otydlighet. En bestammel-
se om denna tillsyn bor darfor foras in. Detta kan gdras antingen i
patientsikerhetsforordningen, som utredningen foreslar, eller i patient-
sékerhetslagen.

Det ar vanligt forekommande att tillsynsmyndigheter pekas ut pa
forordningsniva och inte i lag. Eftersom det i 7 kap. 1 § patientsékerhets-
lagen uttryckligen anges att det ar Inspektionen for vard och omsorg som
har tillsynen éver halso- och sjukvarden (och dess personal) ar det konse-
kvent att dar &ven reglera forsvarsinspektéren for hélsa och miljés an-
svar. Regeringen foreslar darfor att en sddan bestammelse fors in i 7 kap.
1 § patientsakerhetslagen.

Regeringen har for avsikt att pa forordningsniva narmare reglera bland
annat hur forsvarsinspekttren for halsa och miljos tillsyn av hélso- och
sjukvarden inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ska utdvas
samt fragor om Gverklagande av beslut i tillsynsarenden. Eftersom regle-
ringen darmed inte &r uttémmande i lagen utan forutsatts bli komplette-
rad med foreskrifter pa lagre niva, finns det anledning att ta in en bestam-
melse som upplyser om att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om denna tillsyn med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen.

Tandvarden omfattas av tillsynen

Nagra remissinstanser efterfragar ett fortydligande i fraga om vad som
galler for tillsyn 6ver tandvarden inom Forsvarsmakten. Forsvarsmakten
hanvisar till halso- och sjukvardslagen (1982:763), i vilken det med
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och behandla sjukdomar och skador, och att lagtexten anger att det finns
sarskilda bestammelser i frdga om tandvard. Med undantag for patient-
sakerhetslagen rader det enligt Forsvarsmakten foljaktligen ingen
helhetssyn i frdga om patienten d& det galler munnen och tindernas
koppling till resten av kroppen. Tolkningen av begreppet hélso- och sjuk-
vard ar vidare, enligt Forsvarsmakten, otydlig i nuvarande 21 § forord-
ningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten. Det ar darfor
viktigt att definiera vilka lagar och forordningar som omfattas och dar-
med tydliggora grunden for generalldkarens tillsyn. | detta sammanhang
bor det enligt Forsvarsmakten &ven Gvervdgas att tydliggora behovet av
att tandvardslagen (1985:125) ska anses utgora grund for tillsynen. Till-
synen av Forsvarsmaktens verksamhet i Sverige tydliggors darmed.

Generallakaren omnamner att Forsvarsmakten har formaga att bedriva
tandvard vid militara insatser, till exempel i faltsjukhus, och konstaterar
att generallakaren har tillsyn over halso- och sjukvarden men inte dver
tandvarden. Hur tillsynen Gver tandvarden ska bedrivas ar enligt general-
lakaren oklart, och berdrs heller inte i utredningen. Risken &r att tillsynen
over Forsvarsmaktens tandvard hamnar i en grazon. Ansvaret for tillsy-
nen bor darfor, enligt generallakaren, klarlaggas.

Aven Sveriges Tandlakarférbund framhéver att det finns en otydlighet
i utredningen gallande tillsyn av tandvardsverksamheten inom Forsvars-
makten. Myndigheter och lagstiftning &r inte konsekvent i anvandningen
av halso- och sjukvardsbegreppet. | vissa fall, exempelvis i patientsaker-
hetslagen och patientdatalagen omfattas tandvarden av begreppet hélso-
och sjukvard. | andra sammanhang som i patientlagen och halso- och
sjukvardslagen raknas tandvarden inte in i begreppet hélso- och sjukvard.
Forbundet upplever med anledning av detta att det i sammanhang dar
hilso- och sjukvérdsbegreppet anvands méste fortydligas huruvida tand-
varden omfattas eller inte. | utredningen framgar inte vilken definition av
hélso- och sjukvardsbegreppet som anvinds vilket gor att det for for-
bundet &r oklart om tillsyn av tandvarden omfattas av generallakarens
och sedermera forsvarsinspektorens verksamhet. Aven om tandvarden &r
en liten verksamhet inom forsvaret dnskar foérbundet att det klargérs vad
som galler for tillsyn av tandvardsverksamheten inom densamma.

Regeringen foreslar en bestammelse i patientsikerhetslagen (2010:659)
om att hélso- och sjukvarden inom Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk star under tillsyn av forsvarsinspektoren for halsa och miljo.
Med halso- och sjukvard enligt den lagen avses bland annat tandvard,
varfor forsvarsinspektoren for halsa och miljo sledes ska utdva tillsyn
aven over tandvarden inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.



9.2 Upplysning i lag om viss reglering pa
forordningsniva om lex Maria-anmélningar
som galler FOrsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk

Regeringens bedémning: Anmalningar om allvarlig vardskada fran
vardgivare inom Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk bor
regleras sérskilt pa férordningsniva.

Regeringens férslag: En upplysning fors in i 3 kap. 5 8§ patient-
sékerhetslagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela foreskrifter med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen om anmélningar fran vardgivare inom Forsvarsmakten eller
Forsvarets materielverk.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens da utredningen fore-
slar att det i 3 kap. 5 § patientsakerhetslagen (2010:659) ska anges att
vardgivare inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ska gora
anmalan om allvarlig vardskada och ge in utredning om sadan hindelse
till forsvarsinspektoren for hélsa och miljo.

Remissinstanserna: Generallakaren foreslar att det infors en bestam-
melse om skyldighet for tillsynsfunktionen att till Inspektionen for vard
och omsorg anmadla drenden enligt lex Maria som ror tillsyn mot enskild
hélso- och sjukvardspersonal. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig
dver utredningens forslag.

Skélen for regeringens beddémning och forslag: | 3 kap. 5 § patient-
sékerhetslagen finns bestammelser om s.k. lex Maria-anmalningar inom
hilso- och sjukvarden. Vardgivaren ska till Inspektionen for vard och
omsorg anmaéla handelser som har medfort eller hade kunnat medféra en
allvarlig vardskada. Vardgivaren ska samtidigt med anmalan eller snarast
darefter till inspektionen ge in den utredning av hédndelsen som foreskrivs
i 3 8 forsta stycket samma kapitel.

Bestdmmelsen galler dven for Forsvarsmakten. Enligt utredningen av-
ser dessa drenden enbart vardgivarens verksamhet och &r inte individ-
relaterade. Eftersom Inspektionen for vard och omsorg inte har nagon
tillsyn over vardgivare inom Férsvarsmakten utan enbart utévar individ-
tillsyn, vidtar inspektionen ingen atgard med anledning av de anmalning-
ar som avser Forsvarsmakten.

Tillsynsfunktionen har genom generallékarens foreskrifter om anmal-
ningsskyldighet enligt lex Maria inom Forsvarsmakten (FFS 2010:3)
foreskrivit att Forsvarsmakten &ven ska anmala till generalldkaren om en
patient i samband med halso- och sjukvard inom Forsvarsmakten drab-
bats av eller utsatts for risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom.
Generalldkaren har sedan utrett dessa drenden i enlighet med hur Inspek-
tionen for vard och omsorg hanterar motsvarande arenden (se 7 kap.
8 och 9 88 patientsakerhetslagen).

Regeringen anser att det ar andamalsenligt att forsvarsinspektéren for
hilsa och miljo ges mandat att handlagga lex Maria-arenden i fraga om
de vardgivare som inspektoren har tillsynsansvar éver. Vardgivarna bor
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reglering bor dock ske i férordning.

Regeringen har for avsikt att dven i annat avseende niarmare reglera
forsvarsinspektoren for halsa och miljos tillsyn pa halso- och sjukvérds-
omradet. | det forordningsarbetet kommer aven generallakarens forslag
om tillsynsfunktionens anmalningsskyldighet till Inspektionen for vard
och omsorg att dvervagas.

Eftersom regleringen darmed inte &r uttbmmande i lagen utan férutsatts
bli kompletterad med foreskrifter pa lagre niva, finns det anledning att ta
in en bestdammelse som upplyser om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter om denna tillsyn
med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen.

10 Tillsynen enligt smittskyddslagen

10.1  Att forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo har
tillsynen over smittskyddet i FOrsvarsmakten
och Forsvarets materielverk ska regleras i lag

Regeringens forslag: Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljés ansvar
for tillsynen over smittskyddet ska framga av smittskyddslagen. Den-
na tillsyn ska omfatta bade Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk. Vidare ska det foras in en bestdimmelse i lagen som upplyser om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela foreskrifter om denna tillsyn med st6d av 8 kap. 7 8 rege-
ringsformen.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock att en reglering infors pa forordningsniva om att
forsvarsinspektdren for halsa och miljo ska ha tillsynen dver smittskyd-
det inom Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Utredningens for-
slag innehaller vidare inte ndgon upplysningsbestimmelse i smittskydds-
lagen (2004:168) om foreskrifter pa lagre niva.

Remissinstanserna: Folkhélsomyndigheten ser det som positivt att
mandatet for generalldkaren fortydligas. Folkhdlsomyndigheten beklagar
dock att behovet av informationsdelning inte belyses tillrackligt i utred-
ningen, vilket ar sarskilt viktigt inom smittskyddsomradet, dar informa-
tion vid behov kan behdva delas mellan Férsvarsmakten, Folkhdlso-
myndigheten och det civila smittskyddet exempelvis i samband med risk
for smittspridning inom Sverige eller i hdndelse av smittoutbrott i utlan-
det och till sjoss. Eftersom smittskyddslagen inte galler utanfér Sveriges
granser, vill Folkhalsomyndigheten vidare framhélla att det vore 6nskvart
att utreda fragan om majliga tvangsatgarder enligt smittskyddslagen mot
enskilda i Forsvarsmaktens utlandstjanst. Generallakaren patalar att
utredningen foreslar att tillsynsfunktionens tillsyn dver smittskyddet ska
regleras i bade smittskyddsforordningen (2004:255) och forordningen



(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Generallakaren ifraga-
sétter om denna dubbelreglering &r 1amplig.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 1 § smittskyddslagen
har Inspektionen for vard och omsorg tillsynen éver smittskyddet i lan-
det. Generallakaren har dock tillsynen dver smittskyddet inom Foérsvars-
makten, vilket framgdr av 10 § smittskyddsforordningen.

Enligt utredningen bor generalldkarens nuvarande tillsynsansvar dver
smittskyddet, liksom 6ver halso- och sjukvérd och livsmedel, utvidgas
till att dven omfatta Forsvarets materielverk. Utredningen foreslar ocksa
en fortydligad reglering i smittskyddsférordningen av forsvarsinspekto-
ren for hélsa och miljos befogenheter och dverklagande samt att dennes
foreskriftsratt ska utvidgas till att &ven gélla Forsvarets materielverk.

Regeringen delar utredningens bedémning att forsvarsinspekttren for
hélsa och miljé &ven bor ha tillsyn éver smittskyddet i Forsvarets
materielverk. Samma skal for en samlad tillsyn éver Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk som gor sig géllande nar det galler tillsynen dver
hilso- och sjukvarden (se avsnitt 9.1) gor sig géllande &ven i frdga om
tillsynen over smittskyddet.

Nar det galler fragan om forsvarsinspektoren for halsa och miljos an-
svar ska framga av lag eller av forordning anser regeringen, till skillnad
fran utredningen, att detta bor regleras i smittskyddslagen. Eftersom
Inspektionen for vard och omsorgs ansvar anges i lagen blir regleringen
darigenom konsekvent. Regeringen gor ocksa motsvarande bedémning i
fraga om tillsynen dver hélso- och sjukvarden (se avsnitt 9.1).

Regeringen avser att i forordning ndrmare reglera bland annat hur
forsvarsinspektorens tillsyn ska utovas. Smittskyddslagen bor darmed, pa
motsvarande satt som i det foregaende foreslas i friga om patientsaker-
hetslagen (2010:659), innehélla en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
tillsynen med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Likasa avser regering-
en att se over formuleringen i forordningen med instruktion for Férsvars-
makten om inspektdrens uppgifter.

De fragor som Folkhalsomyndigheten tar upp om bland annat informa-
tionsdelning har inte behandlats av utredningen. Eftersom det dérmed
saknas beredningsunderlag finns det inte forutsattningar att har ga vidare
med de fragorna.

10.2 Bemyndigandet att meddela foreskrifter ska
aven omfatta smittskyddet i FOrsvarets
materielverk

Regeringens forslag: Bemyndigandet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela vissa foreskrifter om
undantag fran smittskyddslagens tillampning pa Forsvarsmakten ska
utvidgas till att dven omfatta lagens tillampning pa Forsvarets
materielverk.
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Utredningen har inte lamnat nagot forslag till utvidgning av bemyndi-
gandet for regeringen i smittskyddslagen (2004:168), trots att utredning-
en foreslar att bemyndigandet for generallakaren i 10 § smittskydds-
forordningen (2004:255) att meddela vissa foreskrifter om undantag fran
smittskyddslagens tillampning pd Forsvarsmakten ska utvidgas till att
aven galla Forsvarets materielverk.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 4 § andra stycket smitt-
skyddslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillampning pa
Forsvarsmakten, i den man foreskrifterna inte galler tvangsatgard mot
enskild. Regeringen har i 10 8 smittskyddsforordningen gett general-
lakaren ett bemyndigande att meddela sadana foreskrifter efter samrad
med Folkh&lsomyndigheten.

Som en konsekvens av att tillsynen éver Forsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk foreslas ske samlat av forsvarsinspektoren for hélsa och
miljo, bor foreskriftsratten enligt ovan galla i fraga om bada myndig-
heterna. Regeringen foreslar darfor att det aktuella bemyndigandet i
smittskyddslagen utvidgas till att &ven omfatta lagens tillampning pé For-
svarets materielverk.

11 Tillsyn och kontroll vid h6jd beredskap

Regeringens bedémning: Néagon forfattningsreglering av hur tillsyns-
funktionens tillsyn och kontroll ska utdvas vid hoéjd beredskap ska inte
inforas.

Utredningen har inte behandlat fragan narmare.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten saknar utredning betréffande fra-
gan om generallakarens mandat borde skilja sig at under grundberedskap
respektive hojd beredskap. | vissa delar bor generalldkaren ha ett utokat
mandat vid hojd beredskap, till exempel i fraga om kontroll av livsmedel,
medan mandatet bor inskrankas i vissa delar dd generalldkaren inte bor
ha majlighet att forbjuda verksamheten vid Férsvarsmaktens sjukvards-
inrattningar.

Skalen for regeringens beddmning: Relevant lagstiftning om tillsyn
och kontroll géller &ven under hdjd beredskap. Det ligger emellertid i
sakens natur att tillsyn och kontroll under hojd beredskap, och da ytterst i
krig, kan behova anpassas bland annat utifrdn vad som &r lampligt med
hansyn till Sveriges sakerhet. Under hojd beredskap ar utgdngspunkten
att myndigheterna ska fortsatta sin verksamhet sd langt det ar mojligt
med hansyn till tillgdngen pa personal och forhéallandena i ovrigt (jfr 4 §
forordningen [2015:1053] om totalférsvar och hojd beredskap).

En krigssituation kan innebéra att ytterst miljoskadliga atgarder beho-
ver vidtas for att skydda Sverige. | férarbetena till miljébalken (prop.
1997/98:45, del 1, s. 192-193) konstateras att Férsvarsmaktens verksam-
het till stor del ar av sddan karaktar att den medfor en inte obetydlig



miljopaverkan. Det konstateras att krig ar ett av de allvarligaste miljo-
hoten av alla och att i den man det kravs for att kunna uppratthalla ett
effektivt forsvar, sd maste det finnas utrymme for att stilla andra krav pa
forsvaret &n man gor pa samhallet i 6vrigt. Enligt 1 kap. 5 § miljobalken
far regeringen darfor, i den utstrackning det pa grund av radande sarskil-
da forhallanden &r nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen, medde-
la foreskrifter for totalforsvaret som avviker fran miljobalken, dock inte
inom négot sadant amnesomréade som foreskrifter maste meddelas i lag
for. Regeringen har vidare exempelvis bemyndigats att meddela sérskilda
foreskrifter om halso- och sjukvarden bland annat i krig (se 33 § halso-
och sjukvardslagen [1982:763] och 6 kap. 1 § 2 i den nya hélso- och
sjukvardslagen [2017:30]).

Vidare kan det starka skydd for djur som &r motiverat under fredstid
behova frangas vid krig och liknande forhallanden, da forsvaret av
Sverige kan krava atgarder som under normala férhallanden inte bor vara
tillatna. Likasa kan det vara nodvandigt att bedriva sjukvard trots att det
rader sadana bristfalliga forhallanden som normalt skulle foranleda en
tillsynsmyndighet att forbjuda verksamheten. Det kan ocksa tankas bli
aktuellt att stalla skarpta krav pa viss verksamhet under hojd beredskap
och da ytterst i krig.

Som Forsvarsmakten patalar bor det saledes vara skillnad pa hur tillsyn
och kontroll utdvas i fredstid jdmfort med under hojd beredskap. Det
géller inte bara forsvarsinspektoren for halsa och miljo utan dven évriga
tillsyns- och kontrollmyndigheter. Hur detta ndrmare ska géras bor av-
goras i det enskilda fallet utifran gallande speciallagstiftning, de radande
forhallandena och vad som ar mojligt och lampligt. | slutdndan &r det
regeringen, i de fall beslut i tillsynsarenden far éverklagas dit, som far
gora denna avvigning. Nagon forfattningsreglering av fragan bor inte in-
foras. Det kan dock finnas anledning att exempelvis inom ramen for
myndigheternas arbete med totalforsvarsplanering narmare analysera fra-
gan om tillsyn och kontroll vid hojd beredskap.

12 Ikrafttradande- och dvergdngsbestim-
melser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 oktober
2017. De nu géllande bestdammelserna om 6verklagande ska déremot
fortfarande gélla for beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstammer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar dock att ikrafttradande sker den 1 juli
2017 och bedomer att det saknas behov av 6vergangshestimmelser.

Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i dessa fragor.

Skéalen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
kunna trada i kraft den 1 oktober 2017. Darmed ges det viss tid for nod-
vandiga forberedelser, bland annat for tillsynsfunktionen att tillgodogéra
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sig den ytterligare kunskap som kan behdvas med anledning av de till-
kommande uppgifter som funktionen foreslas fa.

Tillsynsfunktionen bér ta emot alla &renden rérande tillsyn och kontroll
av hilso- och sjukvard (daven anmalningar enligt lex Maria), smittskydd,
livsmedel samt foder och animaliska biprodukter som kommit in till nu-
varande tillsyns- och kontrollmyndigheter fore ikrafttradandet men som
&nnu inte avgjorts. Fér denna ordning behdvs ingen sarskild bestdimmel-
se.

Forslagen om att beslut enligt djurskyddslagen (1988:534) och lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter ska fa overklagas till
regeringen i stéllet for till allmén forvaltningsdomstol bor inte medféra
att regeringen ska ta 6ver pagaende dverklagandearenden fran domstolar-
na. Inte heller bor regeringen ta éver drenden som avser verklaganden
av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet men dar dverklagandet
ges in efter ikrafttradandedagen. Det finns darmed behov av évergéngs-
bestdimmelser om att aldre foreskrifter for dverklagande fortfarande ska
gélla beslut som har meddelats fore den 1 oktober 2017.

13 Konsekvenser

Regeringens bedémning: De ekonomiska konsekvenserna av forsla-
gen for regeringen, Regeringskansliet, tillsynsfunktionen, Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk blir marginella och ryms inom de
befintliga ramarna. Forslagen bedoms inte paverka kommuner, lands-
ting, enskilda, sysselséttning eller jamstalldhet.

Utredningens bedémning éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna uttalar sig inte sarskilt i dessa delar.

Skélen for regeringens bedémning

Konsekvenser av forslaget om tillsynsfunktionens bendmning

Forslaget att generalldkaren ska byta namn till forsvarsinspektoéren for
hélsa och miljo medfor att benamningen pa ett tydligare och battre satt
speglar tillsyns- och kontrolluppdraget. Forslaget kommer att foéranleda
visst administrativt merarbete for Forsvarsmakten och tillsynsfunktionen
bland annat i form av &ndring i styrdokument och mallar. Det kommer att
finnas behov av informationsspridning, saval externt som internt, sa att
tillsynsfunktionens nya bendmning blir k&dnd. Merkostnaderna forvantas
dock bli marginella. Utredningen, som konstaterar att Forsvarsmakten ar
van att hantera organisationsfordndringar och att huvuddelen av det
administrativa merarbetet kan utforas effektivt med hjalp av 1T-stdd,
uppskattar att de sammantagna kostnadsokningarna for Forsvarsmaktens
del framst for arbetet med anledning av namnandringen sammantaget
forvantas uppga till hogst 100 000 kronor engdngsvis. Utredningen bedo-
mer att kostnaderna ryms inom Forsvarsmaktens och tillsynsfunktionens
befintliga ramar. Regeringen delar den bedémningen.



Konsekvenser av forslaget om att Forsvarsmakten ska omfattas av den
offentliga kontrollen av djurskyddet och att beslut enligt lagen ska fa
overklagas till regeringen

Forslaget om att djur som anvénds inom Férsvarsmakten ska omfattas av
den offentliga kontrollen av djurskyddet och om ratt till ingripande-
mojligheter for kontrollmyndigheten leder inte till namnvért 6kad arbets-
belastning for tillsynsfunktionens del. Generalldkaren utévar redan idag
tillsyn over djurskyddet. Genom forslaget om utvidgade ingripande-
mojligheter bor tillsynen och kontrollen bli mer effektiv, varfor forslaget
inte forvantas leda till nagra okade kostnader for tillsynsfunktionen utan
kan snarare leda till besparingar. Ovriga bestammelser i djurskyddslagen
(1988:534) som foreslas bli tillampliga leder inte heller till ndgra mark-
bara kostnadsokningar for tillsynsfunktionen. For Forsvarsmakten inne-
bar inte forslaget ndgra kannbara kostnadsokningar.

Eftersom djur som anvénds inom Forsvarsmakten i dag inte omfattas
av offentlig kontroll enligt djurskyddslagen medfér forslaget inga konse-
kvenser for de allmanna forvaltningsdomstolarna i fraga om att beslut i
kontrollarendena ska fa dverklagas till regeringen. Forslaget kan daremot
komma att péverka regeringen och Regeringskansliet. Eftersom det inte
forvantas bli aktuellt med forelagganden eller forbud annat an vid nagot
enstaka tillfalle uppskattas ocksa att antalet 6verklaganden blir mycket
lagt. For de allmanna forvaltningsdomstolarnas del innebar forslaget
daremot en viss lattnad da dven andra beslut enligt djurskyddslagen &n
beslut i kontrollarenden framover far dverklagas till regeringen i stéllet
for till domstol.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer regeringen att de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget blir marginella for regeringen, domstolar,
Regeringskansliet, tillsynsfunktionen och Férsvarsmakten och att eventu-
ella kostnadsokningar darmed ryms inom de befintliga ramarna.

Konsekvenser av forslaget om att beslut om foder och animaliska bipro-
dukter far 6verklagas till regeringen

Forslaget om att beslut i d&renden om foder och animaliska biprodukter
ska fa overklagas till regeringen innebar att de allménna forvaltnings-
domstolarna kan fa en nagot lagre drendetillstromning. En motsvarande
arendedkning kan bli aktuell for regeringen och Regeringskansliet som
darvid far en ny typ av 6verklagandeérende att handlagga. Det forvantas
dock inte bli friga om nagon markbar fordndring. Regeringen bedémer
dérmed att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget blir marginella.

Konsekvenser av forslaget om att tillsynsfunktionens tillsyn éver halso-
och sjukvarden och smittskyddet utvidgas till att &ven avse Forsvarets
materielverk

Forsvarets materielverk bedriver halso- och sjukvard vid en verksamhet
dar ett fatal anstéllda utgor halso- och sjukvardspersonal. | Gvrigt utnytt-
jar Forsvarets materielverk halso- och sjukvard som bedrivs i Forsvars-
maktens forsvarshalsas organisation. Forslaget om att forsvarsinspekto-
ren for hédlsa och milj6s tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden och smitt-
skyddet &ven ska avse Fdrsvarets materielverk innebédr darmed inga
namnvarda kostnadsokningar for tillsynsfunktionen eftersom denna re-
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den foreslagna tillsynen. For Forsvarets materielverks del bedéms for-
slagen inte ge nagra ekonomiska konsekvenser. Férslagen fér inte heller
nagon ekonomisk paverkan pé Inspektionen for vard och omsorg efter-
som myndigheten i praktiken inte utévar nagon tillsyn Gver Forsvarets
materielverk.

Konsekvenser for kommuner och landsting
Forslagen bedoms inte paverka kommuner och landsting.

Overgripande om konsekvenser med anledning av de samlade férslagen
om tillsynen

Forslagen i denna lagradsremiss, som ger de 6vergripande forutsattning-
arna for tillsynsfunktionen, beddms medfdra enbart marginella ekonomi-
ska konsekvenser. | férlangningen dr dock avsikten att konkretisera for-
slagen genom forordningsandringar. Enligt utredningen leder i stort sett
samtliga forslag till endast mindre kostnadsokningar for tillsynsfunktio-
nen. Om tillsynsfunktionen ska kunna behalla samma motiverade ambi-
tionsniva for tillsynen och kontrollen som i dag bedomer utredningen att
det fordras sammantaget ytterligare en halv till en arsarbetskraft. Utred-
ningen foreslar att tillsynsfunktionens ckade kostnader finansieras via
Forsvarsmaktens anslag. Andra statliga myndigheter, kommuner eller
foretag bedoms inte paverkas annat an ytterst marginellt. Forslagen be-
doms inte paverka sysselsattningen eller jamstalldheten.

Regeringen delar utredningens beddémning. De tkade kostnader som
kan forvantas uppkomma genom de forslag som regeringen avser att
lamna pa forordningsniva bedéms rymmas inom befintliga ramar.

14 Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag om andring i stralskyddslagen

(1988:220)

308§
Andringar gors i tredje och fjarde styckena som en konsekvens av for-
slaget om att tillsynsfunktionen ska byta benamning fran generallakaren
till forsvarsinspektdren for halsa och miljo. Det innebér ingen andring i
sak.

Skélen for andringen redogdrs narmare for i avsnitt 6.

Darutover gors sprakliga andringar i samtliga stycken.



14.2  Forslaget till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

288

Andringarna innebar att delar av den offentliga kontrollen enligt djur-
skyddslagen (1988:534) kommer att omfatta djur som anvands inom
Forsvarsmakten och att forsvarsinspektoren fér halsa och milj6é vid sin
kontroll ska ha rétt till vissa av lagens ingripandem®éjligheter. Paragrafen
ska darmed inte langre gora undantag fran bestammelserna om kontroll-
myndigheter (24 § forsta stycket), mojligheten att meddela forelagganden
och forbud (26 § forsta stycket) och ratten till upplysningar, tilltrade
m.m. (27 § forsta och tredje styckena). Dessa bestammelser ska darmed
framadver galla i fraga om de djur som anvénds inom Forsvarsmakten.

Undantag ska daremot aven i fortsattningen goras i fraga om samord-
nande myndighet och kontrollmyndighetens radgivning till enskilda
(24 a 8), kontrollmyndighetens skyldighet att verka for att dvertradelser
beivras (24 b §), foreskrifter om offentlig kontroll och kontrollorganens
rapporteringsskyldighet till den samordnande kontrollmyndigheten
(25 8), foreskrifter om avgifter for den offentliga kontrollen (25b §
forsta stycket 1), kontrollmyndighetens rétt att foérena féreldgganden med
vite eller besluta om réttelse (26 § andra och tredje styckena) samt ratten
att begara hjélp av Polismyndigheten (27 a 8).

Den tilltrades- och upplysningsrétt m.m. som i 27 § andra stycket ges
till EU:s institutioner och inspektdrer och experter som utsetts av institu-
tionerna ska ocksd, med hansyn till att forsvaret ar en nationell ange-
lagenhet, aven i fortsattningen vara undantagen i fraga om Forsvars-
makten. Detsamma galler bestimmelsen i 24 § andra stycket om tillgang
till djurskyddsutbildad personal.

Skélen for andringarna redogdrs narmare for i avsnitt 8.2.

388

I femte stycket foreslas ett tillagg som innebér att sddana beslut i ett en-
skilt fall enligt djurskyddslagen som réknas upp i forsta stycket och som
géller Férsvarsmakten Overklagas till regeringen. Detta utgdr ett undan-
tag fran det som annars galler enligt forsta stycket om 6verklagande till
allman forvaltningsdomstol. Bestammelsen har justerats till féljd av Lag-
radets synpunkt, se avsnitt 8.3.

Overgdngsbestammelsen innebér att domstolarna inte ska éverlamna
pagaende arenden om overklagande av beslut enligt djurskyddslagen till
regeringen. Inte heller ska regeringen ta 6ver &renden som avser 6verkla-
ganden av beslut som har meddelats fore ikrafttrédandet men dar dver-
klagandet ges in efter ikrafttraédandedagen.

Skélen for dndringen redogdrs ndrmare for i avsnitt 8.3 och avsnitt 12.

Dérutover gors en spraklig dndring i samma stycke.
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9 kap. 8 §
| tredje stycket foreslas en dndring som en konsekvens av forslaget om
att tillsynsfunktionen ska byta bendmning fran generalldkaren till
forsvarsinspektdren for halsa och milj6. Det innebér ingen andring i sak.
Skalen for &ndringen redogors narmare for i avsnitt 6.
Darutover gors sprakliga andringar i samtliga stycken.

11 kap.9b §
Andring med anledning av namnbytet gors i andra stycket. Se vidare un-
der 9 kap. 8 8.

Darutéver gors sprakliga andringar i forsta och andra styckena.

18 kap. 18
Andringen avser punkten 2 och &r en konsekvens av forslaget om namn-
byte. Se vidare under 9 kap. 8 §.

26 kap. 3 §
| forsta stycket foreslas en dndring som en konsekvens av forslaget om
namnbyte. Se vidare under 9 kap. 8 8.

Darutéver gors en spraklig andring i samma stycke.

14.4  Forslaget till lag om andring i smittskyddslagen
(2004:168)

9kap.18§

| forsta stycket foreslas en upplysning om att det i ett andra stycke finns
undantag fran bestammelsen om att Inspektionen for vard och omsorg
har tillsynen éver smittskyddet i landet. Darutdver gors sprakliga &nd-
ringar.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar det att forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo har tillsynen 6ver smittskyddet inom Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk. Att Forsvarets materielverk omfattas av tillsyns-
funktionens ansvar &r en utvidgning av vad som géller i dag. Vidare fors
det i stycket in en bestdimmelse som upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om
denna tillsyn med std av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Skélen for andringarna redogérs nédrmare for i avsnitt 10.1.

9 kap. 4 §
Andringen avser andra stycket och innebér att bemyndigandet for rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela vissa fore-
skrifter om undantag fran smittskyddslagens tillampning pa Forsvars-
makten, utstracks till att aven omfatta tillampningen pad Forsvarets
materielverk.

Skélen for andringen redogors narmare for i avsnitt 10.2.

Darutéver gors sprakliga andringar i samma stycke.



14.5  Forslaget till lag om andring i lagen (2006:805) Prop. 2016/17:144
om foder och animaliska biprodukter

328

Bestdmmelsen i tredje stycket, som &r ny, innebdr att beslut av en statlig
forvaltningsmyndighet som géller Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk dverklagas till regeringen. Bestammelsen har justerats till
foljd av Lagradets synpunkt, se avsnitt 7.2.

Overgdngsbestammelsen innebar att domstolarna inte ska dverlamna
pagaende drenden om overklagande till regeringen. Inte heller ska rege-
ringen ta dver drenden som avser dverklaganden av beslut som har med-
delats fore ikrafttradandet men dér éverklagandet ges in efter ikraft-
tradandedagen.

Beslut som galler en privat verksamhetsutévare far emellertid liksom i
dag 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skalen for dndringen redogdrs narmare for i avsnitt 7.2 och avsnitt 12.

Darutéver gors sprakliga andringar i forsta stycket.

14.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2006:1570) om skydd mot internationella hot
mot manniskors hélsa

16 8
I andra stycket foreslds en andring som en konsekvens av forslaget om
att tillsynsfunktionen ska byta benamning fran generallidkaren till
forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo. Det innebér ingen &ndring i sak.
Skélen for andringen redogors narmare for i avsnitt 6.
Darutéver gors en spraklig andring i samma stycke.

14.7  Forslaget till lag om &ndring i
patientsakerhetslagen (2010:659)

3kap.58§
Bestdmmelsen i tredje stycket, som &r ny, upplyser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om lex Maria-anmélningar
fran vardgivare inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. | nu-
laget ges dessa anmalningar in till Inspektionen for vard och omsorg. Av-
sikten &r att i forordning reglera att anmélningarna och tillhérande utred-
ningar om allvarlig vardskada ska ges in till forsvarsinspektoren for halsa
och miljo.

Skélen for dndringen redogdrs narmare for i avsnitt 9.2.

| forsta stycket 1aggs en upplysning till om att det, till fljd av bestdam-
melsen i tredje stycket, kan finnas undantag fran regeln om att anmal-
ningarna ges in till Inspektionen for vard och omsorg.

57



Prop. 2016/17:144

58

7kap.18§

Andringen avser andra stycket och innebér att det ska framga av lagen att
forsvarsinspektoren fér halsa och miljé har tillsynen 6ver halso- och
sjukvarden inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Att For-
svarets materielverk omfattas av tillsynsfunktionens ansvar &r en utvidg-
ning av vad som galler i dag. Inspektdrens ansvar ska daremot inte om-
fatta tillsynen 6ver halso- och sjukvardspersonalen, vilken alltjamt kom-
mer att utévas av Inspektionen for vard och omsorg med stéd av 6vriga
bestdmmelser i kapitlet.

I samma stycke fors dven in en bestdimmelse som upplyser om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan meddela fore-
skrifter om denna tillsyn med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen.

Skalen for dndringarna redogors nérmare for i avsnitt 9.1.



Sammanfattning av betdnkandet Tillsyn och Efif;éazg’m/”:l““
kontroll pa halso- och miljéomradet inom
forsvaret (SOU 2015:79)

Tillsyns- och kontrollfunktionen bor &ven
fortséattningsvis vara organisatoriskt inordnad i
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten sarskiljer sig fran andra forvaltningsmyndigheter i
vasentliga avseenden. Forsvarsmakten ska uppratthalla och utveckla ett
militart forsvar. Grunden for detta ska vara formagan till vdpnad strid
(1§ forordningen [2007:1266] med instruktion for Fdrsvarsmakten).
Forsvarsomradet ar vidare stort med ett arligt anslag pa drygt 40 miljar-
der kronor. Dessutom utgor férsvaret en komplex verksamhet som om-
gardas av sekretess, vilket bland annat skapar svarighet med transparen-
sen. Det har hittills ansetts att tillsynen och kontrollen 6ver denna speci-
ella och unika verksamhet bdast utdvas av en funktion inom Forsvars-
makten som besitter bade god kunskap om Forsvarsmaktens verksamhet
och ett gott fackkunnande (prop. 1992/93:100, bil. 5, s. 27 ff.).

Nér tillsyns- och kontrollfunktionen, som i generalldkarfunktionens
fall, ar en del av organisationen i vilken verksamhetsutGvaren ingéar har
den inte den annars naturliga sjalvstandigheten fran kontrollobjektet
(Forsvarsmakten). Forsvarsmakten har bland annat méjlighet till styrning
av tillsynsfunktionen genom tilldelningen av ekonomiska, personella och
forvaltningsmassiga resurser, vilket gor att sjalvstandigheten kan ifrga-
séttas.

For att gora en dvergripande forandring av hur en mycket val fungeran-
de tillsyn och kontroll &r organiserad kravs starka skal. Nagra sadana skal
har inte utredningen funnit. Utredningen anser att det med hénsyn till
Forsvarsmaktens sarart, nationella betydelse och behov av sekretesskydd
inte &r lampligt att dverfora generallékarens tillsyn och kontroll till civila
tillsynsmyndigheter. Férsvarsmaktens unika karaktar och sérskilda behov
motiverar en tillsyn och kontroll som jamfort med andra omraden i sam-
héllet kan framstd som ndgot mer frekvent och som delvis avviker fran
den riskbedémning som gors for samhéllet i dvrigt.

De radande ansvarsforhallandena synes inte endast vara de mest effek-
tiva och resurssnala for Forsvarsmakten, utan ocksa for dvriga delar av
det allmédnna. Effektivitetsvinsterna med att vara stélld under tillsyn och
kontroll av en enda tillsyns- och kontrollfunktion, som dessutom &r spe-
ciellt insatt i forekommande problem, i stallet for att vara stalld under
tillsyn och kontroll av flera olika myndigheter, for vilka Forsvarsmakten
utgdr en mycket liten del av tillsyns- och kontrollobjekten, &r uppenbara.
Det mest dndamalsenliga och rationella ar darfor att tillsyns- och
kontrollfunktionen fortsatt &r organisatoriskt inordnad i Férsvarsmakten.
En forutsattning for en sadan 16sning ar dock att atgarder vidtas sa att till-
synen och kontrollen far en okad sjalvstandighet mot kontrollobjektet

(Forsvarsmakten).
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Utredningen foreslar att tillsynsfunktionen inte langre ska benamnas
generallakaren. Utredningen anser att bendmningen &r missvisande ur
flera aspekter. Framforallt speglar benamningen inte att det &r fraga om
tillsyn och kontroll. Tyngdpunkten i generalldkarens tillsynsarbete ligger
aven sedan nagra ar tillbaka pd miljoomradet. Benamningen for dock
narmast tankarna till att generalldkaren &r den hogste verksamhetsansva-
rige for militar sjukvard. Vidare signalerar graden general att befattning-
en inte &r civil utan styrs av Forsvarsmakten och dérmed inte ar sjalv-
standig. Utredningen foreslar att tillsynsfunktionen i stéllet ska bendmnas
forsvarsinspektoren for halsa och miljé. Den benamningen speglar pa ett
battre satt tillsynsfunktionens uppdrag.

Forslag till atgarder for att 6ka tillsynsfunktionens
sjalvstandighet gentemot Forsvarsmakten

Nar tillsyns- och kontrollfunktionen &r en del av organisationen i vilken
verksamhetsutévaren ocksa ingar, star behovet av 6kade resurser i direkt
intressekonflikt med motsvarande behov for den operativa verksamheten.
Trovardighets- och sjélvstdndighetsproblemet skulle kunna l6sas om till-
synsfunktionen blev en egen myndighet med finansiering genom anslag
eller genom avgifter. Direktiven hindrar dock utredningen fran att foresla
nagot sadant. Inom ramen for nuvarande ordning kan dock en i forhallan-
de till Férsvarsmakten okad ekonomisk sjalvstandighet astadkommas om
regeringen och Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) tog en mer
aktiv del i beslutet att finansiera funktionens verksamhet &n vad som nu
&r fallet. Utredningen har i detta sammanhang 6vervagt om tillsynsfunk-
tionen borde tilldelas medel via en sarskild anslagspost. Regeringens
strdvan mot att minska antalet anslagsposter inom Forsvarsmakten talar
dock mot detta alternativ. Om ett sédant forslag fors fram kommer
sannolikt samma ordning att foresprakas inom andra tillsynsfunktioner
inom Forsvarsmakten. Utredningen foreslar i stéllet att tillsynsfunktionen
i Forsvarsmaktens regleringsbrev tilldelas medel for kostnader for 16ner
och for tillsyns- och kontrollverksamheten. Genom att lata lonekostna-
derna ingd hari ges forsvarsinspektoren for halsa och miljo ett okat ut-
rymme for att mer sjalvstdndigt kunna planera sina personalresurser.
Tillsynsfunktionens behov av medel bor framgd av Forsvarsmaktens
budgetunderlag, som i denna del bér bygga pad uppgifter fran tillsyns-
funktionen. Infor budgetregleringen bor en dialog om saken féras mellan
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), Férsvarsmakten och inspek-
toren. Tillsynsfunktionens del av kostnaderna for lokaler och gemensam-
ma stodfunktioner bor behandlas pd samma satt som i dag och inte
specificeras. En annan ordning skulle leda till avsevarda administrativa
svarigheter for saval Forsvarsmakten som for tillsynsfunktionen.

Fragan om tillsynsfunktionens sjalvstandighet och oberoende ar central
i utredningens direktiv.

I dag &r det regeringen som efter forslag fran Forsvarsmakten beslutar
om placering pé& befattning som generallakare. Att den som ar féremal



for tillsyn har ett stort inflytande 6ver vem som ska utdva tillsynen ar Prop. 2016/17:144
principiellt betankligt. Aven om tillsynsobjektet 4r noga med att respek- Bilaga 1
tera tillsynsorganets integritet, kan man aldrig komma i fran att en ord-
ning med nominering fran Forsvarsmaktens sida kan komma att ifraga-
séttas och darmed sétta trovardigheten i tillsynen i fara. Utredningen kan
vidare konstatera att verksamheten inom Forsvarsmakten kommer att ka
och breddas. Forsvarsmaktens behov av att bland annat genom 6vnings-
verksamhet 6ka sin operativa formaga kan i storre utstrackning an i dag
komma i konflikt med andra intressen, som tillsynsfunktionen har att be-
vaka, t.ex. miljon. Utvecklingen kan komma att leda till behov av &n mer
frekvent tillsyn och dérmed typiskt sett till fler fall dar Forsvarsmakten
och tillsynsfunktionen har olika meningar. Den accentuerar behovet av
en storre sjélvstandighet for tillsynsfunktionen. Utredningen &r medveten
om att en ordning déar regeringen beslutar om anstéllning av forsvars-
inspektoren for halsa och miljo utan ndgot forslag frdn Forsvarsmakten
innebdr att vissa forvaltningspolitiska principer rubbas. En 6kad trovér-
dighet for tillsynsfunktionen véger dock tyngre &n de férvaltningsratts-
liga principerna i detta fall. For att garantera tillsynsfunktionens oberoen-
de foreslar darfor utredningen att anstallning och placering som forsvars-
inspektor for hdlsa och miljo ska beslutas av regeringen efter ett ansok-
ningsforfarande och att den nuvarande ordningen med forslag fran
Forsvarsmakten slopas.

Vilken verksamhet ska tillsynsfunktionen bedriva och
vilka myndigheter ska omfattas av tillsynen och
kontrollen?

I utredningens uppdrag har ingatt att prova vilka sakomraden tillsynen
och kontrollen ska avse, vilka uppgifter utdver tillsyn och kontroll som
forsvarsinspektoren for halsa och miljé bor ha samt om det ar d&ndamals-
enligt att dagens fyra myndigheter (Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt) omfattas eller om
nagon bor tas bort eller tillkomma.

Utredningens bedémning &r att tillsynsfunktionen &ven fortsattningsvis
bor ansvara for tillsynen dver miljo- och hélsoskyddet, halso- och sjuk-
varden, smittskyddet samt for offentlig kontroll av livsmedel och djur-
skydd. Daremot bor inte djurhdlsovard och djursjukvard anges som
kontrollomraden i 21 § férordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

Utredningen foreslar dartill att tillsynsfunktionens kontrollansvar ska
utvidgas till att dven omfatta offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter enligt lagen (2006:805) om foder och animaliska biproduk-
ter.

Utredningen har 6vervagt om tillsynsfunktionen borde fa ytterligare
tillsyns- och kontrollansvar 6ver angransande sakomraden bland annat
tillsyn 6ver halso- och sjukvardspersonal samt djurhalsopersonal. Utred-
ningen har dock bedomt att det bést gagnar patientsakerheten respektive
djurskyddet att denna tillsyn ar samlad hos Inspektionen for vard och
omsorg respektive hos l&nsstyrelserna. 61
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Enligt utredningens mening bor tillsynsfunktionen &ven fortsattnings-
vis handlagga tillstands- och anmalningsarenden samt enskilda personers
klagomal inom ramen for sitt tillsyns- och kontrolluppdrag samt besluta
om dispens enligt 24 § forordningen (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer och 3 kap. 6 § forordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel. Nar det galler dispensmdjligheten har utredningen
inte funnit ndgon nytta med att 6verfora denna till Kemikalieinspektio-
nen.

Tillsynsfunktionens tillsyns- och kontrollverksamhet avser i alla delar
Forsvarsmakten medan det endast &r i fraga om miljo- och halsoskyddet
som tillsynen dven omfattar Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Fortifikationsverket (2 kap. 4 & miljétillsynsforordningen
[2011:13]). Tillsynen, i férekommande fall, ver hélso- och sjukvarden
samt kontrollen dver djurskyddet och livsmedel inom de angivna stod-
myndigheterna &ligger formellt civila tillsynsmyndigheter. Andra myn-
digheter av forsvarskaraktéar t.ex. Totalforsvarets forskningsinstitut om-
fattas Overhuvudtaget inte av tillsynsfunktionens tillsyns- och kontroll-
ansvar.

Nar det géller frigan om en utvidgning av tillsynsfunktionens tillsyns-
och kontrollmandat till ytterligare myndigheter eller utékat mandat inom
de befintliga kontrollmyndigheterna konstaterar utredningen att Forsva-
rets radioanstalt och Totalforsvarets forskningsinstitut inte praglas av
samma sarart och darmed krav pa sarskild tillsyn och kontroll som
Férsvarsmakten. Utredningens beddomning ar dérfor att det inte finns skal
for att utvidga tillsyns- och kontrollansvaret till verksamhet inom Total-
forsvarets forskningsinstitut eller till ytterligare sakomraden inom
Forsvarets radioanstalt.

Nér det galler Fortifikationsverket och Fdrsvarets materielverk ar
saken en annan. Inom dessa myndigheter finns krigsforberedande verk-
samhet vilket gor att de praglas av samma sérart och krav pa sarskild till-
syn och kontroll som Forsvarsmakten. Eftersom det inom dessa myndig-
heter inte bedrivs nagon djurhallning &r det framst inom livsmedelsomra-
det (foder och animaliska biprodukter inkluderat) samt géllande Forsva-
rets materielverk dven inom halso- och sjukvarden samt smittskyddet
som fragan om ett 6verforande av tillsynen och kontrollen fran civil
tillsynsmyndighet till forsvarsinspektdren for hdlsa och milj6 blir aktuell.
Redan i dag har tillsynsfunktionen, dock utan mandat, tagit pa sig kont-
rollen Gver dricksvattenhanteringen inom Fortifikationsverket och
huvuddelen av livsmedelskontrollen inom Forsvarets materielverk. Den-
na kontroll omfattar &ven privata verksamhetsutévare. Nar det géller
halso- och sjukvarden bedriver Forsvarets materielverk en sadan verk-
samhet. Eftersom Forsvarets materielverk inte har ndgon egen organisa-
tion som klarar de krav som stélls for att bedriva halso- och sjukvérd s&
sker det i dag under Forsvarsmaktens forsvarshélsas organisation med
tillsyn fran generallakaren (ndgot mandat att utdva tillsyn mot Forsvarets
materielverk finns dock inte).

Av ovanstaende framgar att tillsynsfunktionen i praktiken, genom en
langtgdende tolkning av sitt kontrollmandat, utévar kontrollen Gver
huvuddelen av den livsmedelsverksamhet som bedrivs av Fdrsvarets
materielverk och Fortifikationsverket. Detta har visat sig dndamalsenligt
och det finns enligt utredningens mening ingen anledning att andra pa



denna ordning. Nar det galler halso- och sjukvarden samt smittskyddet
har generalldkaren mandat att tillsyna forsvarshalsan men inte Forsvarets
materielverk. Enligt utredningens mening bor tillsynsfunktionen dock ha
ett sddant mandat. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar utredningen att
tillsynsfunktionens mandat formellt utvidgas till att i fraga om tillsynen
dver halso- och sjukvarden, smittskyddet samt kontrollen av livsmedel,
foder och animaliska biprodukter dven omfatta verksamheter som be-
drivs inom Forsvarets materielverk. Nar det géller livsmedelskontrollen
ska den jamval omfatta verksamheter som bedrivs inom Fortifikations-
verket.

Ska tillsynen och kontrollen &ven omfatta privata
verksamhetsutdvare?

Tillsynsfunktionens tolkning av omfattningen av tillsynen och kontrollen
skiljer sig at mellan de olika sakomradena. Nar det galler kontrollen av
livsmedelsverksamheten har generalldkaren sedan tidigare gjort bedém-
ningen att det mest andamalsenliga ar att det ar tillsynsfunktionen som
ansvarar for kontrollen av livsmedel av all verksamhet inom de geo-
grafiska omréden, lokaler, fordon, fartyg och luftfartyg m.m. som
Forsvarsmakten forfogar Gver (se 1 § generalldkarens foreskrifter om
livsmedelsverksamhet inom Forsvarsmakten, FFS 2012:4). Foreskrifter-
na ska dock inte tillampas pa annan plats dar konsumentmalgruppen
huvudsakligen utgors av annan malgrupp an Forsvarsmakten. General-
lakaren kontrollerar saledes inom respektive militiara omrade livsmedels-
verksamhet som Fdrsvarsmakten bedriver, livsmedelsproduktion som ut-
fors av privata entreprendrer samt dricksvattenproduktion som Fortifika-
tionsverket ansvarar for. Vid flera av de livsmedelsanldggningar som
drivs av kontrakterade privata entreprendrer sker emellertid, férutom
livsmedelsforsorjning till Forsvarsmakten, produktion av livsmedel som
levereras ut till civila mottagare (&dldreboenden, hemtjanst m.fl.) Denna
typ av produktion innebdr att tillsynsfunktionens livsmedelskontroll
ocksa kan avse sadant som kan komma till civil anvandning.

Inom miljo- och halsoskyddsomradet, halso- och sjukvardsomréadet
samt djurskyddet utdvar generalldkaren endast tillsyn och kontroll dver
verksamhet som Fdérsvarsmakten (och pd miljo- och halsoskyddsomradet
aven Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets mate-
rielverk) bedriver i egen regi.

Utredningen anser att generallékarens nuvarande kontroll inom livs-
medelsomradet och som innebér att dven privata verksamhetsutovare
omfattas av kontrollen &r en 1amplig och bra ordning. Med denna tolk-
ning undviks att samma livsmedelsanlaggning star under kontroll av
dubbla tillsynsmyndigheter. Tillsynsfunktionen ska saledes vara behorig
myndighet att utdva offentlig kontroll av verksamhet som bedrivs inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk av eller
for respektive myndighet. Utredningen uppskattar att forslaget om en ut-
vidgning av kontrollansvaret pa foreslaget satt skulle innebara att cirka
fem kontrollobjekt inom Forsvarets materielverk skulle tillkomma. Efter-
som animaliska biprodukter huvudsakligen alstras inom livsmedels-
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inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ska omfattas av denna
kontroll.

P& halso- och sjukvardsomradet gor sig gransdragningsproblemen inte
lika gallande varfor det inte &r aktuellt att foresla en utvidgning av till-
synen till privata verksamhetsutévare inom detta omrade. Inte heller
finns det skal for att privata verksamhetsutdvare ska omfattas av tillsyns-
funktionens djurskyddskontroll.

Nar det géller miljoé- och halsoskyddsomradet skulle konsekvenserna
av att utstricka tillsyns- och kontrolluppgiften till att &ven avse privata
verksamhetsutdvare enligt utredningens mening leda for langt. Saval
Forsvarsmakten som Forsvarets materielverk anvénder sig av en stor
mangd entreprencrer med verksamheter med miljopaverkan. Antalet
&renden och tillsynsobjekt skulle dka betydligt. Tillsynsfunktionen har
bedomt att en ytterligare arsarbetskraft skulle erfordras for att klara en-
bart den tillkommande milj6- och hélsoskyddstillsynen. Konsekvenserna
av en sadan utvidgning &r dock enligt utredningen svarare att 6verblicka
an s&. Den skulle leda till att tillsynsfunktionen aven far tillsynsansvar
inte bara for olika slags huvudentreprenorer utan ocksa for underentre-
prenorer i flera bakomliggande led. Tillsynens fokus pa karnverksamhet-
en skulle vid en sddan utvidgning minska och tillsynen skulle fa en mer
civil karaktar an som ar forenlig med dess sarart. En sadan utvidgning
skulle dven ge nya grazoner mot andra tillsynsmyndigheter. Mot denna
bakgrund anser utredningen att tillsynsfunktionens miljé- och hélso-
skyddstillsyn enbart ska avse Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och
Forsvarets radioanstalts egna verksamheter.

Tillsyn och kontroll utomlands?

Varje ar genomfor generallakaren en eller flera inspektioner utomlands.

Utredningen konstaterar att syftet med tillsyn ar att kontrollera om
tillsynsobjektet uppfyller de krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter, dvs. regelefterlevnad (se regeringens tillsynsskrivelse, En
tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn, 2009/10:79 s. 17). Eftersom den
aktuella svenska lagstiftningen endast géller inom riket &r general-
lakarens tillsyn och kontroll utomlands darfor inte att anse som tillsyn i
ordets ratta beméarkelse. Det ar dock inte heller fragan om internkontroll.
| stallet handlar det om ndgon form av granskning som ska kontrollera att
prioriteringar iakttas mot bakgrund av kraven i frdmst internationella av-
tal, vérdlandets lagstiftning och orderverk. Rollen utomlands blir darfér
nagot annorlunda &n vad tillsynsfunktionen har nationellt.

Utredningen anser att det finns behov av nagon form av granskning vid
militara insatser och évningar utomlands och att det ingar i tillsynsfunk-
tionens mandat att utéva denna. Som namnts tidigare &r de lagar som styr
tillsynsfunktionens tillsyn och kontroll nationellt begransade vilket gor
att bestdammelserna inte &r direkt tillampbara utomlands. | sakens natur
ligger ocksa att det vid de militdra insatserna och dvningarna utom riket
inte sallan forekommer situationer och miljéer som gor det svart att upp-
ratthalla kraven i svensk lagstiftning. En komplicerande faktor ar ocksa
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landets lagstiftning som den svenska lagstiftningen kan komma i konflikt Bilaga 1
med. Det nu anférda talar mot att miljobalken och de andra special-
forfattningarna som styr tillsynsfunktionens tillsyn och kontroll inom
riket gors tillampliga utomlands. Utredningen foresprakar darfor i stallet
att det i forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
fors in en ny bestammelse av vilken det ska framga att Forsvarsmakten i
insats- eller évningsomréadet ska planera och bedriva verksamheten sé att
hélso- och sjukvarden for den egna personalen uppfyller kraven pa en
god vard, att halso- och miljohansyn tas, att livsmedel till den egna per-
sonalen har en hog skyddsniva for manniskors hélsa och att djur som
Forsvarsmakten hanterar behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande
och sjukdom. Fdrslaget blir narmast en kodifiering av den policy som
redan tillampas inom Forsvarsmakten. Bestimmelsen ska emellertid inte
hindra nddvandig verksamhet, utan ska medge flexibilitet med hansyn till
att verksamheten bedrivs under speciella forhallanden, dvs. kraven bor
galla sa langt det ar mojligt och skaligt. 1 vilken man det ar mojligt att
uppfylla den standard som sétts i svensk lagstiftning far darfor vagas mot
nddvandigheten av att Forsvarsmakten ska kunna fullgéra sitt uppdrag.
Bestammelsen innebér dock en inriktning for Forsvarsmakten att myn-
digheten i planeringen och utférandet av verksamheten utomlands ska ha
som mal att folja svensk lagstiftning i har berérda delar.
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ska saledes se efter att
Forsvarsmakten, sa langt det ar mojligt och skaligt, planerar och bedriver
verksamheten sa att de av utredningen forslagna principerna uppratthalls.
Principerna méste dock, utéver skalighetsbedomningen, alltid vagas mot
internationella regler och avtal, vardlandets lagstiftning och géllande
orderverk. Om det vid granskningen upptdckts allvarliga brister ska
tillsynsfunktionen pépeka det for regeringen (se vidare avsnittet nedan
angaende utredningens forslag om anmalningsskyldighet till regeringen).

Anmalningsskyldighet till regeringen

Utredningens utgangspunkt ar att forsvarsinspektéren for halsa och
miljos tillsyn och kontroll, for att vara verkningsfull, behdver kunna
kombineras med en mojlighet for tillsynsfunktionen att rikta uppmark-
samheten pa och forvanta sig en rattelse kring de brister som framkom-
mit vid tillsynen och kontrollen. Utredningen foreslar darfor att inspekto-
ren alaggs en anmalningsskyldighet till regeringen (Férsvarsdepartemen-
tet) gallande sédana allvarliga brister som myndigheten trots papekanden
inte har réttat till. Anmélningsskyldigheten ska komma till uttryck i 21 §
forordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten. Det an-
kommer pé inspektoren att beddma om de sanktionsmedel som star till
buds enligt specialforfattningarna bor uttémmas innan inspektéren van-
der sig till regeringen. Nar det galler missforhallanden i verksamhet vid
militara insatser och 6vningar utomlands &r det dock den enda mdjlighet
som stér till buds (se foregaende avsnitt).

Vad som utgor en allvarlig brist ankommer pa tillsynsfunktionen att
bedéma. Beddmningen av en &évertradelses allvar ska framfor allt goras
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sannolikhet riskerar att fa, med hansyn till syftet med kravet. Anmal-
ningsskyldighet bor aven galla allvarliga brister inom Fortifikationsver-
ket, FOrsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.

Foreskriftsratt

Enligt 21 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmak-
ten har tillsynsfunktionen bemyndigande att meddela foreskrifter. Denna
foreskriftsratt ger tillsynsfunktionen en generell rétt att besluta interna
verkstallighetsforeskrifter for Forsvarsmakten for efterlevnaden av gél-
lande bestdammelser inom omradet, dvs. inom tillsynsfunktionens till-
syns- och kontrollomraden. Forsvarsmakten har ifrdgasatt denna fore-
skriftsratt frimst med argument om att forskrifter inte ska beslutas av de
befattningshavare som sjélva har att granska och kontrollera verksamhet-
en.

Harutéver har tillsynsfunktionen enligt bestdmmelser i ett antal
specialforfattningar givits ytterligare bemyndigande att meddela saval
verkstéllighetsforeskrifter som foreskrifter om undantag. Inom djurskyd-
det och pa halso- och sjukvardsomradet vilar dock foreskriftsratten en-
bart pa 21 § foérordningen med instruktion for Férsvarsmakten.

Principiellt finns det vissa problem med att blanda tillsyns- och
kontrolluppgifter med normering. Regeringen tar i den tidigare ndmnda
tillsynsskrivelsen, En tydlig, rattsaker och effektiv tillsyn, inte stallning
till om tillsynsmyndigheterna ocksé ska bedriva normerande verksamhet
(skr. 2009/10:79 s. 18). Vid bildandet av fristdende tillsynsmyndigheter
ar ofta avsikten att skilja tillsynen frén normering, kunskapsutveckling
och bidragsgivning. Utredningen kan dock konstatera att det skulle bli
dyrt for det allméanna om man skulle separera normeringen fran tillsynen
inom samtliga tillsynsfunktioner i samhallet.

Tillsynsfunktionens foreskriftsrétt bidrar enligt utredningens mening
till att starka tillsyns- och kontrollfunktionens sjélvstandighet. Tillsyns-
funktionen besitter &ven den sakkunskap som behdvs vid utarbetande av
foreskrifter inom de olika tillsyns- och kontrollomradena. Enligt utred-
ningens mening traffar Forsvarsmaktens argument om att forskrifter inte
ska beslutas av de befattningshavare som sjdlva har att granska och kont-
rollera verksamheten &ven alla fall dér tillsynsfunktionen enligt special-
forfattningarna givits foreskriftsratt. Om argumentet godtas, skulle det
leda till att foreskriftsratten borde tas bort &ven i dessa fall. Detta vore
klart olampligt.

Risken for att éverbefalhavaren och tillsynsfunktionen skulle meddela
foreskrifter inom samma omrade med innehall som strider mot varandra
synes vara liten eftersom Forsvarsmaktens chefsjurist, som ansvarig utgi-
vare, kontrasignerar Forsvarsmaktens foreskrifter. Utredningens bedém-
ning &r darfor att tillsynsfunktionen &ven fortsattningsvis bor ha bemyn-
digande att utfarda interna foreskrifter enligt 21 § samt foreskrifter enligt
nuvarande bemyndiganden i specialforfattningar. P& halso- och sjuk-
vardsomradet foreslar utredningen dven att forsvarsinspektoren for halsa
och miljé ska ges bemyndigande att meddela foreskrifter med stod av



patientsékerhetsférordningen (2010:1369). Det foreslagna bemyndigan- Prop. 2016/17:144
det ar en konsekvens av utredningens férslag om att inspektoren dven ska Bilaga 1
utéva tillsyn éver halso- och sjukvarden inom Forsvarets materielverk.

Analys av tillsynsfunktionens forfattningsstod

For narvarande ar forfattningsstddet for generallakarens tillsyn och kont-
roll bristfalligt. Utredningen har konstaterat att det finns brister och otyd-
ligheter inom samtliga tillsyns- och kontrollomraden, varvid bristerna
dock ar storst pa halso- och sjukvardsomradet. | avsaknad av forfatt-
ningsstdd har tillsynsfunktionen analogt tillampat regler som géller for
civila tillsynsmyndigheter, bland annat bestdmmelser som géller for
Inspektionen for vard och omsorgs tillsyn. Utredningens forfattnings-
forslag &r huvudsakligen en kodifiering av en ordning som i praktiken re-
dan tillampas.

Nar det galler forfattningsstodet gallande halso- och sjukvarden samt
smittskyddet foreslar utredningen ett antal forfattningsandringar. Som
tidigare namnts foreslas aven tillsynen utvidgas till att omfatta halso- och
sjukvard samt smittskydd inom Forsvarets materielverk. For att 6ka tyd-
ligheten foreslar utredningen bland annat att det i patientsakerhetsférord-
ningen (2010:1369) infors ett nytt kapitel med tre nya bestdmmelser av
vilka det ska framga att halso- och sjukvarden inom Forsvarsmakten star
under tillsyn av forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo. Dér ska det dven
framga vilka bestammelser i patientsikerhetslagen som ska galla dven for
inspektdrens verksamhetstillsyn och hur beslut i tillsynsarende far over-
klagas. Utredningen foreslar bland annat att inspektéren ges ratt att in-
spektera och ges tilltrade, f& upplysningar m.m. samt meddela forelag-
ganden och forbjuda verksamhet. Inspektdren ska dock inte ges rétt att
forena foreldggande med vite eftersom tillsynsbeslutet avser statlig myn-
dighet. Utredningen foreslar dven att inspektoren i patientsikerhetslagen
ska ges mandat att handlédgga lex Maria-anmélningar i fall dar Forsvars-
makten eller Forsvarets materielverk ar ansvarig vardgivare. Enligt utred-
ningens mening bor inspektdrens beslut i tillsynsarenden, motsvarande
dem som anges i 10 kap. 13 § patientsdkerhetslagen, enligt allménna
principer om tvister mellan statliga myndigheter éverklagas till regering-
en.

Aven nir det galler forsvarsinspektoren for hilsa och miljés tillsyn av
smittskyddet foreslar utredningen att det uttryckligen i 10 § smittskydds-
forordningen (2004:255) anges vilka bestdmmelser i patientsakerhets-
férordningen gallande &tgarder mot vardgivare som ska gélla for inspek-
torens tillsyn enligt lagen. Inspektoren foreslas aven pa detta omréde ges
ratt att inspektera och ges tilltrade, fa upplysningar m.m. samt meddela
forelagganden och forbjuda verksamhet pa samma satt som pa halso- och
sjukvéardsomradet. Inspektoren ska inte heller pa detta omrade ges ratt att
forena forelaggande med vite. Tillsynsheslut foreslas aven har i likhet
med motsvarande beslut p& halso- och sjukvardsomréadet kunna overkla-
gas till regeringen.

Inom livsmedelsomradet foreslar utredningen som tidigare namnts att
kontrollen ska utvidgas till att &ven avse verksamheter inom Fortifika-
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tionsverket och Forsvarets materielverk som bedrivs av och for respekti-
ve myndighet. Utredningen foreslar dven att forsvarsinspektoren for
halsa och miljé ska ges mandat att registrera och godkénna livsmedels-
anlaggningar som omfattas av kontrollansvaret samt alaggas att fora upp-
daterade forteckningar m.m. éver dessa.

Utredningen beddmer att forfattningsstodet betraffande generallédkarens
tillsyn 6ver miljo- och halsoskyddet huvudsakligen ar tillrackligt och tyd-
ligt.

Nar det galler kontrollen av djurskyddet foreslar utredningen i syfte att
tydliggora tillsynsfunktionens mandat att det i djurskyddsforordningen
(1988:539) infors en ny bestdmmelse dér forsvarsinspektdren for halsa
och miljé ges uttrycklig behdrighet att utdva kontroll av djur som
Forsvarsmakten hanterar. Djurhaliningen inom Forsvarsmakten &r inte
undantagen fran djurskyddslagens (1988:534) krav. Daremot har tillsyns-
funktionen i dag inte mojlighet att vidta atgarder enligt lagen vid miss-
skotsamhet frdn Forsvarsmaktens sida eftersom kontrollmyndighetens
befogenheter inte galler for djur som anvands inom Fdrsvarsmakten
(28 § djurskyddslagen). Enligt utredningens mening kan dock inspektd-
ren ha behov av att anvdnda de befogenheter som djurskyddslagen ger
for att &stadkomma rattelse om djurhalining inom Férsvarsmakten.
Utredningen foreslar darfor att inspektoren ska ha mojlighet att meddela
forelagganden och forbjuda verksamhet samt ges rétt till tilltrade och
upplysningar m.m. Inspektdren ska dock inte ha mojlighet att férena
forelagganden med vite. Utredningen foreslar slutligen att inspektérens
beslut i kontrolldrende mot Forsvarsmakten ska dverklagas till regering-
en.

Konsekvenser

Utredningens forslag leder till att tillsynsfunktionen far ett tydligare for-
fattningsstdd och mandat for ett mer effektivt, tydligare och rattssékert
ingripande. Flertalet av forslagen innebér huvudsakligen en kodifiering
av vad som redan tillampas i praktiken. Forslagen leder ocksa till att an-
talet grdzoner gentemot andra tillsynsmyndigheter kommer att minska
och synergieffekterna med tillsynsfunktionens tillsyns- och kontroll-
omraden blir storre.

Utredningens forslag om regeringens 6kade inblandning i tilldelningen
av de ekonomiska, personella och férvaltningsmassiga resurserna samt
forslaget om att regeringen ska anstélla och placera forsvarsinspekttren
for halsa och miljo utan foregéende nominering frn Forsvarsmakten sida
okar &ven tillsynsfunktionens sjalvstandighet fran kontrollobjektet
Forsvarsmakten, vilket dr en forutsattning for en trovardig tillsyn och
kontroll.

Nar det géller de ekonomiska konsekvenserna leder i stort sett samtliga
forslag till smérre kostnadsokningar for tillsynsfunktionen. Sammantaget
blir de i viss man kannbara. Om tillsynsfunktionen ska kunna bibehélla
samma motiverade ambitionsniva for tillsynen och kontrollen som i dag
fordras det sammantaget ytterligare en halv till en arsarbetskraft. En ars-
arbetskraft motsvarar cirka 700 000 kronor. Till det kommer resekostna-



der om cirka 75 000 kronor arligen. For Forsvarsmaktens vidkommande Prop. 2016/17:144
leder nagra av utredningens forslag till marginella kostnadsokningar. Bilaga 1
Dessa tillsammans kan uppskattas till htgst 100 000 kronor engangsvis.
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om andring i stralskyddslagen

(1988:220)

Harigenom foreskrivs att 30 § stralskyddslagen (1988:220) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§
Regeringen far meddela foreskrifter om att den eller de kommunala
namnder som fullgor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet
skall utéva tillsynen over efterlevnaden savitt avser solarieverksamhet

som bedrivs inom kommunen.

Efter atagande av en kommun far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer aven betraffande annan verksamhet overlata at
sadan namnd att i ett visst avseende utdva tillsynen.

Det som sdgs i andra stycket
géller inte verksamhet som utfvas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt. |
fraga om sadan verksamhet far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer efter
atagande av generallakaren Gver-
|ata &t denne att i ett visst avseende
utova tillsynen.

Om overlatelse av tillsynen sker
enligt denna paragraf, skall vad
som sags i lagen om tillsyns-
myndighet galla dven en sadan
namnd som avses i forsta stycket
eller generallakaren.

Det som sags i andra stycket
géller inte verksamhet som utévas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt. |
frdga om sadan verksamhet far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer efter
dtagande av forsvarsinspektoren
for halsa och miljo Gverlata at
denne att i ett visst avseende utdva
tillsynen.

Om o6verlatelse av tillsynen sker
enligt denna paragraf, skall vad
som  Sdgs i lagen om
tillsynsmyndighet gélla &ven en
sddan namnd som avses i forsta
stycket eller forsvarsinspektdren
for halsa och miljo.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2006:653.



Forslag till lag om andring i djurskyddslagen Prop. 2016/17:144
(1988:534) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 28 och 38 §8 djurskyddslagen (1988:534) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Bestammelserna i 24-25 8§, Bestammelserna i 24 § andra
25b 8 forsta stycketl och 26— stycket, 25b 8 forsta stycket1,
27 a 88 géller inte djur som an- 268§ andra och tredje styckena,
vands inom Fdrsvarsmakten. 278§ andra stycket och 27a§

géller inte djur som Forsvars-
makten hanterar.

38§

En statlig forvaltningsmyndighets beslut i ett enskilt fall far, i andra
fall &n vad som sdgs i 37 a §, dverklagas till allmén forvaltningsdomstol,
om det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. enligt de EU-bestdmmelser som kompletteras av lagen.

Detsamma géller beslut som har meddelats av en officiell veterinar
som forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinérer.

Den myndighet som férordnat den officiella veterindren ska fora det
allménnas talan hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Andra beslut av en statlig Andra beslut av en statlig
forvaltningsmyndighet far G6ver-  forvaltningsmyndighet far 6ver-
klagas hos regeringen. klagas hos regeringen. Detsamma

galler beslut enligt forsta stycket
mot Forsvarsmakten som ror djur
som myndigheten hanterar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2008:660.
2 Senaste lydelse 2012:526.
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Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 88, 11kap. 9b§, 15kap. 29§,
18 kap. 18 och 26 kap. 3 & miljobalken (1998:808) ska ha fdljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

8 §P

Anstkan om tillstand till miljofarlig verksamhet prévas av mark- och
miljodomstol.

Regeringen far foreskriva att ansokan om tillstand for vissa slag av
verksamheter skall prévas av lansstyrelsen. Om den miljoéfarliga verk-
samheten kan antas ha en liten miljopaverkan, far regeringen foreskriva
att en kommunal namnd skall prova fragor om tillstand. Tillstdnd som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt skall alltid provas av lansstyrelsen.

Anmélan om miljéfarlig verk-
samhet skall enligt vad regeringen
foreskriver goras till generalléka-
ren, l&nsstyrelsen eller kommunen.

Anmélan om miljofarlig verk-
samhet skall enligt vad regeringen
foreskriver goras till forsvars-
inspektoren for hélsa och miljo,
lansstyrelsen eller kommunen.

11 kap.
9b §

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet provas av mark- och miljo-
domstolen. Ansokan om tillstdnd till markavvattning prévas dock av
lansstyrelsen, om den inte skall prévas av mark- och miljédomstolen
enligt 7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser

om vattenverksamhet.

Anmdélan om vattenverksamhet
skall, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till
generallakaren, lansstyrelsen eller
kommunen.

Anmélan om vattenverksamhet
skall, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till
forsvarsinspektéren for hélsa och
miljo, lansstyrelsen eller kommun-
en.

En anmalningspliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast &tta
veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten

bestammer ndgot annat.

15 kap.
29§

Regeringen eller efter regering-
ens bestdmmande generallékaren
far meddela sarskilda foreskrifter

! Senaste lydelse 2010:923.
2 Senaste lydelse 2010:923.

Regeringen eller efter regering-
ens bestdmmande forsvarsinspek-
toren for halsa och miljo far med-



for Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
och Forsvarets radioanstalt som
avviker frén vad som foreskrivs i
detta kapitel.

dela sarskilda foreskrifter for
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
och Forsvarets radioanstalt som
avviker fran vad som foreskrivs i

detta kapitel.

18 kap.
18
Regeringen provar efter 6verklagande
1. beslut av statliga myndigheter i fragor som ror bildande, andring
eller upphévande av nationalparker, naturreservat, kulturreservat, natur-
minnen, strandskyddsomraden, miljoskyddsomraden eller vattenskydds-
omraden, utom fragor om ersattning,

2. beslut av generalldkaren en-
ligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken,

2. beslut av forsvarsinspektdren
for halsa och miljé enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av balken,

3. beslut av lansstyrelsen enligt 17 kap. 8 § att tilldita en mindre

avvikelse, och

4. andra beslut for vilka det ar foreskrivet att de ska dverklagas till

regeringen.

26 kap.
3§

Tillsynen utévas av Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndighe-
ten, generallakaren, lansstyrelsen,
andra statliga myndigheter och
kommunerna  (tillsynsmyndighe-
ter) i enlighet med vad regeringen
bestammer.

Tillsynen utévas av Naturvérds-
verket, Havs- och vattenmyndighe-
ten, forsvarsinspektéren for halsa
och miljo, lansstyrelsen, andra stat-
liga myndigheter och kommunerna
(tillsynsmyndigheter) i enlighet
med vad regeringen bestdmmer.

Bestammelser om tillsyn finns ocksé i lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den eller de ndmnder som fullméktige
bestammer tillsyn inom kommunen &ver miljé- och halsoskyddet enligt
9 kap., med undantag for sadan miljofarlig verksamhet som kraver till-
stand, och éver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
dverlata at en kommun som begér det att i ett visst avseende utéva sadan
tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta
géller inte verksamheter som utdvas av Fdrsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt.

% Senaste lydelse 2012:441.
* Senaste lydelse 2011:608.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter

Hérigenom foreskrivs att 32 § lagen (2006:805) om foder och animali-
ska biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

328
Beslut av Jordbruksverket eller av en annan statlig férvaltningsmyn-
dighet enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen
far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.
Beslut enligt forsta stycket mot
Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk som ror verksamhet
dar far 6verklagas till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2011:410.

Prop. 2016/17:144

Bilaga 2

75



Prop. 2016/17:144  Fgrsla

Bilaga 2

76

g till lag om &ndring i lagen (2006:1570) om

skydd mot internationella hot mot manniskors héalsa

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (2006:1570) om skydd mot inter-
nationella hot mot méanniskors halsa ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §*

Innan ett fartyg anldper forsta svenska hamn eller senast vid ankoms-
ten till hamnen ska befélhavaren pa fartyget Iamna information om hélso-
tillstandet ombord till Tullverket eller Kustbevakningen om

1. befdlhavaren har anledning att anta att smittdmnen eller andra &mnen
som kan utgora ett internationellt hot mot manniskors hélsa finns om-

bord,

2. fartyget kommer fran en hamn i ett omrade som har forklarats drab-
bat av ett internationellt hot mot ménniskors hélsa och ankomsten sker
inom inkubationstiden for en smittsam sjukdom, eller

3. det ombord pa fartyget finns en person som har vistats inom ett om-
rade som har forklarats drabbat av ett internationellt hot mot méanniskors
hélsa under sadan tid att inkubationstiden for en smittsam sjukdom inte
har gétt ut vid fartygets ankomst till hamnen.

Né&r Tullverket eller Kustbevak-
ningen har fatt sadan information
som avses i forsta stycket, ska
myndigheten omedelbart under-
ratta smittskyddslakaren och Folk-
halsomyndigheten om innehallet i
informationen. Galler sddan infor-
mation fartyg som tillhér och be-
mannas av Forsvarsmakten ska
&ven generalldkaren omedelbart
underrattas.

Né&r Tullverket eller Kustbevak-
ningen har fatt sddan information
som avses i forsta stycket, ska
myndigheten omedelbart under-
ratta smittskyddslakaren och Folk-
halsomyndigheten om innehallet i
informationen. Galler sadan infor-
mation fartyg som tillhér och be-
mannas av Forsvarsmakten ska
aven forsvarsinspektoren for halsa
och miljo omedelbart underréttas.

Vad som ségs i forsta och andra styckena om fartyg och hamn ska éven
galla luftfartyg respektive flygplats. Den skyldighet som befalhavare pa
luftfartyg har att 1amna information enligt forsta stycket géller dock en-

dast i forhallande till Tullverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2014:1550.



Forslag till lag om andring i patientsakerhetslagen P(?P- 2016/17:144
(2010:659) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5§ och 7 kap. 1 § patientsékerhets-
lagen (2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Vardgivaren ska till Inspektionen for vard och omsorg anméla handel-
ser som har medfort eller hade kunnat medfora en allvarlig vardskada.
Motsvarande anmadlningsskyldighet har den som bedriver verksamhet
som avses i 7 kap. 2 8. Anmaélan ska goras snarast efter det att hdndelsen
har intraffat.

Vardgivaren ska samtidigt med anmalan eller snarast darefter till
Inspektionen for vard och omsorg ge in den utredning av handelsen som
foreskrivs i 3 § forsta stycket.

Vardgivare inom Férsvarsmak-
ten och Forsvarets materielverk
ska i stallet géra anméalan som
avses i forsta stycket forsta men-
ingen till forsvarsinspektoren for
hélsa och milj6. Den utredning om
handelsen som avses i andra styck-
et ska darvid ges in till inspekto-
ren.

7 kap.
18
Halso- och sjukvarden och dess personal star under tillsyn av Inspek-
tionen for vard och omsorg.

For tillsyn dver halso- och sjuk- Halso- och sjukvarden inom
vard inom Forsvarsmakten finns Forsvarsmakten och Forsvarets
det sarskilda bestammelser. materielverk star under tillsyn av

den myndighet som regeringen be-
stimmer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer kan med stod av 8 kap. 7 8
regeringsformen meddela fore-
skrifter om denna tillsyn.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2012:957.
2 Senaste lydelse 2012:957.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande éver betdnkandet lamnats av Kammarrétten i
Stockholm, Umea tingsratt (mark- och miljodomstolen), Justitiekanslern,
Datainspektionen, Forsvarsmakten, generalldkaren, Forsvarets materiel-
verk, Férsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut, Social-
styrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Likemedelsverket, Folk-
halsomyndigheten, Lansstyrelsen i Hallands l&n, Lansstyrelsen i Jon-
kopings lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen i Vistra Gétalands l1an, Lansstyrelsen i Ostergotlands
I&n, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Fortifikationsverket, Lunds univer-
sitet, Uppsala universitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Havs- och vattenmyndigheten, Stralsakerhetsmyndigheten, Transport-
styrelsen, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Arbetsmiljoverket,
Sveriges Kommuner och Landsting, Bodens kommun, Eksjé kommun,
Gavle kommun, Goteborgs Stad, Halmstad kommun, Kiruna kommun,
Linkopings kommun, Lunds kommun, Umed kommun, Upplands-Bro
kommun, Uppsala kommun, Orebro kommun, Djurskyddet Sverige och
Veterindrer i Sverige.

Yttranden har dven, via Saco, kommit in fran Sveriges lakarforbund
och Sveriges Tandlakarférbund.

Region Gotland, Haninge kommun, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Djurens Ratt och Saco har forklarat att de avstar fran att yttra sig
over forslagen.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande. Lans-
styrelsen i Blekinge I&n, Arvidsjaurs kommun, Enkdpings kommun, Falu
kommun, Harndsands kommun, Karlsborgs kommun, Lidkdpings kom-
mun, Luled kommun, Ronneby kommun, Salems kommun, Skovde kom-
mun, Solna stad, Stockholms stad, Ostersunds kommun, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Svenskt Naringsliv och Tjansteménnens centralorga-
nisation (TCO).



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i stralskyddslagen

(1988:220)

Harigenom foreskrivs att 30 § stralskyddslagen (1988:220) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den eller de kom-
munala ndmnder som fullgdr upp-
gifter inom milj6- och halso-
skyddsomradet skall utéva tillsy-
nen over efterlevnaden sdvitt avser
solarieverksamhet som bedrivs
inom kommunen.

Efter &tagande av en kommun
far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer &ven
betraffande annan  verksamhet
dverlata at sadan namnd att i ett
visst avseende utbva tillsynen.

Det som sé&gs i andra stycket
galler inte verksamhet som utbvas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt. | fra-
ga om sadan verksamhet far rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestammer efter ata-
gande av generallakaren Gverlata
at denne att i ett visst avseende ut-
Ova tillsynen.

Om overlatelse av tillsynen sker
enligt denna paragraf, skall vad
som ségs i lagen om tillsynsmyn-
dighet gélla dven en sddan namnd
som avses i forsta stycket eller
generallédkaren.

! Senaste lydelse 2006:653.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den eller de kom-
munala nd&mnder som fullgér upp-
gifter inom miljo- och halso-
skyddsomradet ska ha tillsyn Gver
att solarieverksamhet som bedrivs
inom kommunen féljer gallande
regler.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den myndighet som
regeringen bestammer i frdga om
annan verksamhet far Overlata at
en sadan namnd som avses i forsta
stycket att, om kommunen begér
det, i ett visst avseende utdva sa-
dan tillsyn som annars skulle sko-
tas av tillsynsmyndigheten.

Det som sags i andra stycket
géller inte verksamhet som utbvas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt. For
denna verksamhet far regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdmmer, om forsvarsinspek-
toren for halsa och miljo begéar
det, Gverlata at denne att i ett visst
avseende utdva tillsynen.

Om tillsynen 6verlats enligt den-
na paragraf, ska det som sdgs om
tillsynsmyndigheter i lagen gélla
aven den ndmnd som avses i forsta
stycket eller forsvarsinspektdren
for halsa och miljo.
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Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2017.



Forslag till lag om andring i djurskyddslagen Prop. 2016/17:144
(1988:534) Bilaga 4

Hérigenom féreskrivs att 28 och 38 §§ djurskyddslagen (1988:534)*
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 §

Bestammelserna i 24-25 8§, Bestammelserna i 24 § andra
25b § forsta stycket 1 och 26— stycket, 24 a—25 88§, 25 b § forsta
27 a 88 géller inte djur som an- stycket 1, 26 8 andra och tredje
vands inom Forsvarsmakten. styckena, 27 § andra stycket och

27 a § galler inte djur som anvands
inom Forsvarsmakten.

38§

En statlig forvaltningsmyndighets beslut i ett enskilt fall far, i andra
fall &n vad som sdgs i 37 a §, dverklagas till allmén forvaltningsdomstol,
om det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. enligt de EU-bestdmmelser som kompletteras av lagen.

Detsamma géller beslut som har meddelats av en officiell veterinar
som forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinérer.

Den myndighet som férordnat den officiella veterindren ska fora det
allménnas talan hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Andra beslut av en statlig Andra beslut av en statlig
forvaltningsmyndighet far overkla-  forvaltningsmyndighet far 6verkla-
gas hos regeringen. gas till regeringen. Trots det som

anges i forsta stycket far dven sa-
dana beslut som avses dér som rik-
tar sig mot Forsvarsmakten dver-
klagas till regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2017.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore den 1 oktober 2017.

! Lagen omtryckt 2003:1077.
2 Senaste lydelse 2008:660.
% Senaste lydelse 2012:526.
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Harigenom foreskrivs att 9 kap. 88, 11kap. 9b §, 18 kap. 1§ och
26 kap. 3 § miljobalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
8§P

Anstkan om tillstand till miljo-
farlig verksamhet provas av mark-
och miljédomstol.

Regeringen far foreskriva att an-
sokan om tillstdnd for vissa slag av
verksamheter skall prévas av lans-
styrelsen. Om den miljofarliga
verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan, far regeringen
foreskriva att en kommunal ndmnd
skall prova fragor om tillstand.
Tillstand som rér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk  eller  Forsvarets
radioanstalt skall alltid provas av
lansstyrelsen.

Anmalan om miljofarlig verk-
samhet skall enligt vad regeringen
foreskriver goras till generallaka-
ren, l&nsstyrelsen eller kommunen.

Ansgkan om tillstand till miljo-
farlig verksamhet provas av mark-
och miljédomstolen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ansékan om till-
stand for vissa slag av verksam-
heter ska provas av lansstyrelsen.
Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att en kommunal ndmnd ska
prova fragor om tillstind om den
miljofarliga verksamheten kan an-
tas ha en liten miljopaverkan. Till-
stind som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk  eller  Forsvarets
radioanstalt ska alltid provas av
lansstyrelsen.

Anmaélan om miljofarlig verk-
samhet ska, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, goras till
forsvarsinspektoren for halsa och
miljo, lansstyrelsen eller kommu-
nen.

11 kap.
9h§’

Ansokan om tillstand till vatten-
verksamhet prévas av mark- och
miljédomstolen. Anstkan om till-
stand till markavvattning provas
dock av lansstyrelsen, om den inte
skall provas av mark- och miljo-
domstolen enligt 7 kap. 19 eller
20 § lagen (1998:812) med sarskil-
da bestdmmelser om vattenverk-
samhet.

Anmalan om vattenverksamhet

! Senaste lydelse 2010:923.
2 Senaste lydelse 2010:923.

Ansokan om tillstand till vatten-
verksamhet provas av mark- och
miljédomstolen. Anstkan om till-
stand till markavvattning prévas
dock av lansstyrelsen, om den inte
ska provas av mark- och miljo-
domstolen enligt 7 kap. 19 eller
20 § lagen (1998:812) med sarskil-
da bestdmmelser om vattenverk-
samhet.

Anmélan om vattenverksamhet



skall, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till
generallakaren, lansstyrelsen eller
kommunen.

ska, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till
forsvarsinspektoéren for halsa och
miljo, lansstyrelsen eller kommu-
nen.

En anmalningspliktig vattenverksamhet far péborjas tidigast atta
veckor efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten be-
stimmer négot annat.

18 kap.
18
Regeringen provar efter 6verklagande
1. beslut av statliga myndigheter i fragor som ror bildande, andring
eller upphévande av nationalparker, naturreservat, kulturreservat, natur-
minnen, strandskyddsomraden, miljoskyddsomraden eller vattenskydds-
omraden, utom fragor om erséttning,

2. beslut av generalldkaren en-
ligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken,

2. beslut av forsvarsinspektdren
for halsa och miljé enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med sttd av balken,

3. beslut av lansstyrelsen enligt 17 kap. 8 § att tillata en mindre avvik-

else, och
4. andra beslut for vilka det ar foreskrivet att de ska dverklagas till
regeringen.
26 kap.
3§

Tillsynen utévas av Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndighe-
ten, generalldkaren, lansstyrelsen,
andra statliga myndigheter och
kommunerna  (tillsynsmyndighe-
ter) i enlighet med vad regeringen
bestammer.

Tillsynen utévas av Naturvérds-
verket, Havs- och vattenmyndighe-
ten, forsvarsinspektéren for héalsa
och miljo, lansstyrelsen, andra stat-
liga myndigheter och kommunerna
(tillsynsmyndigheter) enligt fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen.

Bestammelser om tillsyn finns ocksé i lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de ndmnder som fullméktige
bestammer tillsyn inom kommunen éver miljo- och hélsoskyddet enligt
9 kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kréaver till-
stand, och éver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
dverlata at en kommun som begdr det att i ett visst avseende utéva sadan
tillsyn som annars skulle skétas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta
géller inte verksamheter som utévas av Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, FOrsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

% Senaste lydelse 2012:441.
* Senaste lydelse 2011:608.
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Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2017.



Forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen

(2004:168)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 4 88 smittskyddslagen

(2004:168) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
18

Inspektionen for vard och om-
sorg utdvar tillsyn Over smitt-
skyddet i landet. Vid tillsynen
enligt denna lag tillampas 7 kap.
20-28 88 och 10 kap. 13 §
patientsakerhetslagen (2010:659).

Smittskyddet i landet star, med
det undantag som anges i andra
stycket, under tillsyn av Inspek-
tionen for vard och omsorg. Vid
tillsynen enligt denna lag ska
inspektionen tillampa 7 kap. 20—
28 88 och 10 kap. 13 § patient-
sékerhetslagen (2010:659).

Smittskyddet inom  Forsvars-
makten och Forsvarets materiel-
verk star under tillsyn av forsvars-
inspektéren for halsa och miljo.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
denna tillsyn.

4§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medde-
la de ytterligare foreskrifter som kréavs for ett &ndamalsenligt smittskydd

samt till skydd for enskilda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran  lagens tillampning  pa
Forsvarsmakten, i den man fore-
skrifterna inte géller tvangsatgard
mot enskild.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran  lagens tillampning  pa
Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk, i den utstréckning
foreskrifterna inte galler tvéangs-
atgard mot en enskild.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2017.

! Senaste lydelse 2012:948.
2 Senaste lydelse 2014:1549.
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g till lag om &ndring i lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter

Harigenom foreskrivs att 32 § lagen (2006:805) om foder och animali-
ska biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut av Jordbruksverket eller
av en annan statlig forvaltnings-
myndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller enligt de
EU-bestdmmelser som komplette-
ras av lagen far 6verklagas hos all-
maén forvaltningsdomstol.

Foreslagen lydelse

328

Beslut av Jordbruksverket eller
av en annan statlig forvaltnings-
myndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller enligt de
EU-bestdmmelser som komplette-
ras av lagen, far Gverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Beslut som riktar sig mot
Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk far overklagas till
regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2017.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fére den 1 oktober 2017.

! Senaste lydelse 2011:410.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:1570) om
skydd mot internationella hot mot ménniskors halsa

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (2006:1570) om skydd mot inter-
nationella hot mot ménniskors halsa ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Innan ett fartyg anloper férsta svenska hamn eller senast vid ankom-
sten till hamnen ska befdlhavaren pa fartyget lamna information om
hélsotillstandet ombord till Tullverket eller Kustbevakningen om

1. befélhavaren har anledning att anta att smittdmnen eller andra &mnen
som kan utgdra ett internationellt hot mot manniskors hdlsa finns

ombord,

2. fartyget kommer fran en hamn i ett omrade som har forklarats drab-
bat av ett internationellt hot mot ménniskors hélsa och ankomsten sker
inom inkubationstiden for en smittsam sjukdom, eller

3. det ombord pa fartyget finns en person som har vistats inom ett om-
rdde som har forklarats drabbat av ett internationellt hot mot manniskors
hilsa under sadan tid att inkubationstiden for en smittsam sjukdom inte
har gatt ut vid fartygets ankomst till hamnen.

Né&r Tullverket eller Kustbevak-
ningen har fatt sadan information
som avses i forsta stycket, ska
myndigheten omedelbart under-
ratta smittskyddslakaren och Folk-
halsomyndigheten om innehéallet i
informationen. Galler sddan infor-
mation fartyg som tillhér och be-
mannas av Fodrsvarsmakten ska
aven generallékaren omedelbart
underréttas.

Né&r Tullverket eller Kustbevak-
ningen har fatt sddan information
som avses i forsta stycket, ska
myndigheten omedelbart under-
ratta smittskyddsléakaren och Folk-
halsomyndigheten om innehallet i
informationen. Om informationen
galler fartyg som tillnér och be-
mannas av Forsvarsmakten ska
aven forsvarsinspektoren for halsa
och miljé omedelbart underréttas.

Vad som s&gs i forsta och andra styckena om fartyg och hamn ska &ven
galla luftfartyg respektive flygplats. Den skyldighet som befilhavare pa
luftfartyg har att Iamna information enligt forsta stycket galler dock en-

dast i forhallande till Tullverket.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2017.

! Senaste lydelse 2014:1550.
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(2010:659)

g till lag om &ndring i patientsakerhetslagen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5§ och 7 kap. 1 § patientsékerhets-
lagen (2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
58§

Vardgivaren ska till Inspektio-
nen for vard och omsorg anmala
héndelser som har medfort eller
hade kunnat medféra en allvarlig
vardskada. Motsvarande anmal-
ningsskyldighet har den som bedri-
ver verksamhet som avses i 7 kap.
2 8. Anmdlan ska goras snarast
efter det att handelsen har intréffat.

Vardgivaren ska, om inte nagot
annat sarskilt foreskrivs i enlighet
med tredje stycket, till Inspektio-
nen for vard och omsorg anmala
héndelser som har medfort eller
hade kunnat medféra en allvarlig
vardskada. Motsvarande anmal-
ningsskyldighet har den som bedri-
ver verksamhet som avses i 7 kap.
2 8. Anmdlan ska goras snarast
efter det att h&ndelsen har intréffat.

Vardgivaren ska samtidigt med anmélan eller snarast darefter till
Inspektionen for vard och omsorg ge in den utredning av handelsen som

foreskrivs i 3 § forsta stycket.

7 ka
1

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
anmélningar frén vardgivare inom
Forsvarsmakten och Fdrsvarets
materielverk.

E).

Halso- och sjukvarden och dess personal star under tillsyn av Inspek-

tionen for vard och omsorg.

For tillsyn 6ver halso- och sjuk-
vard inom Forsvarsmakten finns
det sarskilda bestammelser.

! Senaste lydelse 2012:957.
2 Senaste lydelse 2012:957.

Halso- och sjukvarden inom
Forsvarsmakten och Fdrsvarets
materielverk star under tillsyn av
forsvarsinspektoren for halsa och
milj6. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foéreskrifter
om denna tillsyn.
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Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2017.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-02-07

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Anita Saldén Enérus.

Tillsyn och kontroll pa halso- och miljéomradet inom forsvaret

Enligt en lagradsremiss den 26 januari 2017 har regeringen (Forsvars-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220),

2. lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534),

3. lag om &ndring i miljobalken,

4. lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),

5. lag om &ndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska bipro-
dukter,

6. lag om andring i lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot
mot manniskors hélsa,

7. lag om andring i patientséakerhetslagen (2010:659).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Mia Persson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i djurskyddslagen

388§

Enligt forsta stycket ska en statlig forvaltningsmyndighets beslut enligt
lagen i ett enskilt fall 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol. Av
femte stycket framgér att andra beslut av en statlig forvaltningsmyndig-
het far 6verklagas till regeringen. | remissen foreslas en ny andra mening
i femte stycket enligt vilken &ven beslut i enskilda fall far dverklagas till
regeringen om beslutet riktar sig mot Forsvarsmakten. Uttrycket “riktar
sig mot” dr mindre lampligt eftersom det dr oklart vad det innebdr. Den
nya meningen bor i stéllet knyta an till reglerna om Overklagande i
forvaltningslagen och den terminologi som anvdnds dir. Orden “’som
riktar sig mot Forsvarsmakten” bor saledes ersdttas med “som gatt
Forsvarsmakten emot”.

Forslaget till lag om éndring i lagen om foder och animaliska biprodukter

328§

Se vad Lagradet har anfort i anslutning till 38 § forslaget till lag om
andring i djurskyddslagen.



Ovriga lagférslag Prop. 2016/17:144
Bilaga 5
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Forsvarsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 mars 2017

Narvarande: statsradet Wallstrom, ordforande, och statsraden Lévin, Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah
Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrém, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Peter Hultqvist

Regeringen beslutar proposition Tillsyn och kontroll p& hélso- och
miljoomréadet inom forsvaret



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EU-
haver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Stralskyddslag
Miljobalk

Smittskyddslag

308§

9 kap. 8 §, 11 kap.

9 b §och 26 kap. 3 §
9kap. 48§
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