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Granskning av statsradens
tjansteutdvning och
regeringsirendenas handliggning

Inledning

Enligt 12 kap. | § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutovning och regeringsidrendenas handlidggning. Utskottet har
ritt att for detta dndamal fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsirenden och
de handlingar som hér till dessa drenden.

Det aligger konstitutionsutskottet att nar skil foreligger till det, dock minst
en gang om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har
funnit fortjina uppmirksamhet. I detta betinkande behandlar utskottet vissa
allménna, administrativt inriktade granskningsuppgifter angaende regerings-
arbetet.

Utover konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskning-
en funnits att tillga material som tagits fram av utskottets kansli och av Re-
geringskansliet. Ett antal akter i regeringsdrenden har gatts igenom i samband
med granskningen. Visentliga delar av det material som funnits att tillga
aterges i bilaga 1- 8.2.

Sammanfattning

Utskottet har dven detta ar granskat hur Regeringskansliet utvecklas i vissa
hinseenden. Antalet anstillda i Regeringskansliet 6kar, lat vara att den 6kning
som kan iakttas sedan forra aret dr begriansad. Enligt utskottet vore det onsk-
virt att Regeringskansliet presenterar en prognos for den framtida personal-
situationen.

Vad som har kommit fram under granskningen ger vid handen att en ut-
veckling mot jamstilldhet mellan k6nen i Regeringskansliet efterstrivas, men
att det dnnu finns utrymme for forbattringar i detta hiinseende. Utskottet har
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fran konstitutionella utgangspunkter inte funnit anledning till nagra vidare
uttalanden i fragan.

Vid granskningen av regeringens protokoll har utskottet uppmirksammat
vissa brister i formellt hinseende. Utskottet understryker anyo starkt vikten av
god ordning i regeringsprotokollen.

Utskottet har tagit upp fragan om regeringsbeslut som fattas utan att ha ta-
gits med pa de drendeforteckningar som upprittas infor regeringssammantri-
dena, s.k. drenden "utom listan”. Fran en konstitutionell utgangspunkt ar det
betdnkligt om regeringens beslut i drenden “utom listan” leder till oklara
beslutssituationer. Utskottet framhaller vikten av att det efter regeringssam-
mantrédet star klart om regeringen har beslutat i ett drende och vad regeringen
har beslutat. De konstitutionellt betéinkliga situationer som kan uppsta i sam-
band med regeringsbeslut “utom listan” innebidr enligt utskottets mening att
en sadan beslutsordning bor anvindas endast i verkliga undantagsfall.

Utskottet har gatt igenom tva sirskilda grupper av drenden som avgjorts i
regeringsarbetet.

Den forsta gruppen ir drenden om nad m.m. Liksom vid tidigare gransk-
ningar av sadana drenden har utskottet funnit att regeringen tillaimpat nadein-
stitutet restriktivt och att detta star i Overensstimmelse med nadens karaktir
av undantagsforeteelse. Antalet ansokningar om nad hade ar 2001 sjunkit till
inemot en tredjedel av antalet ansdkningar ar 1989. Andelen bifall till nadean-
sOkningarna har under de senaste tio dren med nagot undantag varit lagre dn
10 %, medan den under aren nirmast dessforinnan var hogre an sa. Utskottet
redovisar ocksa vissa andra iakttagelser om nadedrenden m.m.

Den andra gruppen avser s.k. kommandomal, dvs. regeringsirenden som
giller verkstillighet inom Forsvarsmakten av forfattningar eller sirskilda
regeringsbeslut som under statsministerns 6verinseende far avgoras av chefen
for det departement till vilket drendena hor. Granskningen av de kommando-
mal som har férekommit under ar 2001 har inte givit anledning till nagot
uttalande av utskottet.

Statens skadestandsansvar regleras i skadestandslagen. Regeringen anses
ha mojlighet att, ndr den anser det pakallat, utan sirskiit stod i lag betala ut
ersdttningar till enskilda, s.k. erséttning ex gratia. Det ligger enligt utskottet i
sakens natur att denna mojlighet maste begagnas aterhallsamt. Utskottet har
granskat regeringsbesluten i 49 drenden om ersittning ex gratia som regering-
en fattat sedan ar 1998. Beslutens innehall har inte givit anledning till nagon
vidare granskning eller nagra uttalanden fran utskottets sida.

Utskottet har granskat regeringens hantering av vissa drenden i samband
med samarbetet i EU. Granskningen avser fragor om sadana rambeslut som
kan fattas inom ramen for samarbetet i tredje pelaren. En fraga har gillt re-
geringens beredning av forslagen om att riksdagen skall godkdnna rambesiut
och beslut som inte r slutligt antagna, en annan om slutligen antagna rambe-
slut 6verensstamt med vad som godkints av riksdagen.

Utskottets uppfattning ir att synpunkter fran myndigheter och andra beror-
da kan utgora ett virdefullt underlag for riksdagen, t.ex. nidr det giller att
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bedéma behovet av foljdlagstiftning till ett rambeslut eller beslut som foreslas
bli godkint av riksdagen. Vid beredningen av en proposition om godkénnan-
de av ett rambeslut eller beslut skall ddrfor enligt utskottets mening traditio-
nellt remissforfarande tillimpas i samma utstrdckning som vid lagstiftnings-
drenden. Aven om de tidsramar som giller for antagandet av en gverenskom-
melse i ministerridet kan medféra svarigheter for regeringen att tillampa ett
traditionellt remissforfarande vid beredningen av en proposition om riksda-
gens godkinnande, vill utskottet understryka att underhandskontakter med
myndigheter kan ersitta remissbehandling endast da detta dr oundgingligen
pakallat. Granskningen har inte foranlett nagot uttalande i Ovrigt. Sarskilda
yitranden m och mp.

Med anledning av en anmilan har utskottet granskat hur regeringen har ut-
format den ekonomiska varpropositionen ar 2002. Utskottet understryker
vikten av att varpropositionen ger ett allsidigt underlag for en dvergripande
ideologisk diskussion om den ekonomiska politiken pa medellang och lang
sikt. Utskottet anfor att det 4r en forutsidttning for att riksdagsbehandlingen pa
varen skall kunna dgnas at makroekonomiska beddmningar av den ekonomis-
ka utvecklingen att varpropositionen innehaller information som mojliggor
detta.
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Utskottets anmailan

Utskottet anmiler harmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen for riksdagen
resultatet av den i det féregaende redovisade granskningen.

Stockholm den 10 december 2002

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Goran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel Sahlberg
(s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats
Berglind (s), Henrik S Jérrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s) och Gustav Fridolin (mp).
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1. Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

I tidigare granskningsbetinkanden har utskottet beskrivit viktigare forind-
ringar i bade regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation.
Den senaste redogorelsen avsag ar 2001. I det foljande redogor utskottet i
huvudsak for vad som dgt rum i detta hinseende fr.o.m. december 2001 t.o.m.
november 2002.

1.1 Regeringen

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestar regeringen av statsministern och
Ovriga statsrad, som tillsdtts av statsministern. Statsministern utser enligt
7 kap. | § bland statsraden chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan
statsministern ocksa forordna att ett drende eller en grupp av drenden, som
hor till visst departement, skall foredras av annat statsrad 4n departementsche-
fen.

De under perioden for utskottets granskning forekommande forordnandena
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen, dértill entlediganden och férordnanden av
statsrad, aterfinns i bilaga 1.

Statsministern forordnade den 21 januari 2002 Lena Sommestad att fr.o.m.
den 31 januari 2002 vara statsrad.

Statsministern forordnade samma dag statsradet Lena Sommestad att
fr.o.m. den 31 januari 2002 i chefen for Miljodepartementets stille foredra de
drenden som hor till Miljodepartementet.

Statsministern forordnade den 27 mars 2002 statsradet Lena Sommestad
att fr.o.m. den 2 april 2002 i chefen for Miljodepartementets stille foredra
vissa forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare
att Kemikalieinspektionen, Stockholms internationella miljdinstitut, Statens
geotekniska institut, Boverket, Fonden for fukt- och mogelskador, Lantmite-
riverket, lantmiterimyndigheterna i lanen, Statens va-ndmnd och Statens
institut for ekologisk hallbarhet skall tillhora statsradet Sommestads ansvars-
omrade.

Statsministern forordnade den 12 juli 2002 statsradet Lena Sommestad att
fr.o.m. den 15 juli 2002 i chefen for Miljodepartementets stille foredra de
drenden som hor till Miljodepartementet.

Den 30 september 2002 yrkade Moderata samlingspartiet i kammaren att
riksdagen enligt 12 kap. 4 § regeringsformen skulle forklara att statsminister
Goran Persson icke atnjot riksdagens fortroende.

Statsministern entledigade samma dag statsradet och chefen for Forsvars-
departementet Bjorn von Sydow.



1. REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Statsministern forordnade samma dag statsradet Lena Hjelm-Wallén att
fr.o.m. denna dag vara chef for Forsvarsdepartementet.

Yrkandet om misstroendeforklaring mot statsministern avslogs av riksda-
gen den 2 oktober 2002.

Statsministern entledigade den 10 oktober 2002 statsradet Ingela Thalén
med verkan fr.o.m. samma dag.

Statsministern entledigade den 15 oktober 2002 statsradet och chefen for
Niringsdepartementet Bjorn Rosengren.

Statsministern forordnade samma dag statsradet Mona Sahlin att fr.o.m.
samma dag vara chef for Naringsdepartementet.

Statsministern entledigade den 21 oktober 2002 statsradet Lena Hjelm-
Wallén fran uppdraget att vara stillféretradande statsminister, statsrad och
chef for Forsvarsdepartementet.

Statsministern entledigade samma dag statsradet och chefen foér Miljode-
partementet Kjell Larsson och statsradet Britta Lejon.

Statsministern forordnade samma dag statsradet Margareta Winberg att
fr.o.m. samma dag enligt 7 kap. 8 § regeringsformen vara stéllforetridande
for honom.

Samma dag forordnades statsradet Lena Sommestad att vara chef for Mil-
jodepartementet, statsradet Leif Pagrotsky att vara chef for Naringsdeparte-
mentet, Ann-Christin Nykvist att vara statsrad och chef for Jordbruksdepar-
tementet, Par Nuder att vara statsrad och for tiden t.o.m. den 3 november
2002 vara chef for Forsvarsdepartementet, Leni Bjorklund att fr.o.m. den
4 november 2002 vara statsrad och chef for Forsvarsdepartementet, Hans
Karlsson att vara statsrad, Lena Hallengren att vara statsrad, Gunnar Lund att
vara statsrad, Morgan Johansson att vara statsrad och Berit Andnor att vara
statsrad.

Samma dag forekom ytterligare ett antal forordnanden enligt 7 kap. 5 §
enligt sammanstillningen nedan.

Statsministern forordnade statsradet Margareta Winberg att fr.o.m. denna
dag i chefen for Néringsdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Vidare beslutades att Jimstilldhetsombudsmannen och
Jamstdlldhetsnamnden skall hora till statsradet Winbergs ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Lena Hallengren att fr.o.m. denna dag
1 chefen for Utbildningsdepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Vidare beslutades att Nationellt centrum for flexibelt
lirande och Folkbildningsradet skall hora till statsradet Hallengrens ansvars-
omrade.

Statsministern forordnade statsradet Leif Pagrotsky att fr.o.m. denna dag i
respektive departementschefs stille foredra vissa forvaltningsdrenden. For-
ordnandet skall gilla framfor de andra forordnanden som statsministern be-
slutat enligt 7 kap. 5 §.

Statsministern beslutade att Statens haverikommission fr.o.m. den 4 no-
vember 2002 skall tillhora statsradet Leni Bjorklunds ansvarsomrade.

Statsministern forordnade med édndring av foérordnandet den 20 december
2000 statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. denna dag i chefen for Niringsdepar-

2002/03:KU10



2002/03:KU10

10

1. REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

tementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsmi-
nistern beslutade vidare att Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Namnden mot
diskriminering och Integrationsverket skall tillhora statsradet Sahlins an-
svarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Hans Karlsson att fr.o.m. denna dag i
chefen for Naringsdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lag-
stiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Arbetsmarknadsstyrelserna,
lansarbetsnimnderna, Stiftelsen utbildning Nordkalotten, Arbetslivsinstitutet,
Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Medlingsinstitutet, Statens ndmnd for
arbetstagares uppfinningar, Namnden for styrelserepresentationsfragor, ILO-
kommittén och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering skall tillhora
statsradets Karlssons ansvarsomrade.

Statsministern forordnade med dndring av forordnandet den 20 december
2000 statsradet Ulrica Messing att fr.o.m. denna dag i chefen for Naringsde-
partementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsidrenden.
Statsministern beslutade vidare att Post- och telestyrelsen, Statens jidrnvégar,
Banverket, Stingselnimnden, Vigverket, Rikstrafiken, Statens vidg- och
transportforskningsinstitut, Sjofartsverket, Handelsflottans kultur- och fritids-
rad, Rederinimnden, Luftfartsverket, Flygplatsnamnden, Statens institut for
kommunikationsanalys, Sveriges geologiska undersokning, Bergsstaten,
Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna, regionala utvecklingsbolag, Stiftelsen
Administrativ produktion i Malmfilten, Glesbygdsverket, Stiftelsen Norr-
landsfonden och Turistdelegationen skall tillhéra statsradet Messings an-
svarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. denna dag i
chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa forvaltningsédrenden.

Statsministern forordnade statsradet Lena Hallengren att fr.o.m. denna dag
i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvaltningsidrenden.
Statsministern beslutade vidare att Ungdomsstyrelsen skall tillhora statsradet
Hallengrens ansvarsomrade.

Statsministern férordnade statsradet Berit Andnor att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stélle foredra vissa drenden.

Statsministern forordnade statsradet Gunnar Lund att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lag-
stiftningsarenden. Statsministern beslutade vidare att Inspektionen for strate-
giska produkter skall tillhora statsradet Lunds ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Hans Karlsson att fr.o.m. denna dag i
chefen for Socialdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstift-
ningsirenden.

Statsministern forordnade statsradet Piar Nuder att fr.o.m. denna dag i che-
fen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstift-
ningsdrenden. Statsministern beslutade dven att Valmyndigheten skall hora
till statsradet Nuders ansvarsomrade.
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Statsministern forordnade statsradet Ann-Christin Nykvist att fr.o.m. den-
na dag i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvaltnings-
och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Marknadsdom-
stolen. Konsumentverket och Konsumentombudsmannen, Allmidnna rekla-
mationsndmnden, Fastighetsmiklarndmnden och Resegarantinimnden skall
tillhora statsradet Nykvists ansvarsomrade.

Statsministern férordnade med édndring av forordnandet den 28 september
1999 statsradet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. denna dag i chefen for Justitiede-
partementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsérenden.

Statsministern forordnade statsradet Gunnar Lund att fr.o.m. denna dag i
chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lag-
stiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsniamnd, Statskontoret, Statens per-
sonadressregisterndmnd, Statistiska centralbyran, Statens utlandslonenimnd,
Statens trygghetsndmnd, Statens ansvarsnamnd, Statens kvalitets- och kom-
petensrad, Offentliga sektorns sérskilda nimnd, Trygghetsstiftelsen, Statens
pensionsverk, Nimnden for statens avtalsforsikringar, Statens tjanstepen-
sions- och grupplivsnimnd och Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor skall
tillhora statsradet Lunds ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Gunnar Lund att fr.o.m. denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lag-
stiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Riksgildskontoret,
Finansinspektionen, Statens krigsforsakringsndmnd, allmédnna pensionsfon-
derna, Styrelsen for Sveriges allmidnna hypoteksbank, Styrelsen for sparban-
kernas sikerhetskassa, Insattningsgarantinimnden och Premiepensionsmyn-
digheten skall tillhora statsradet Lunds ansvarsomrade.

Statsministern forordnade med dndring av férordnandet den 16 oktober
2000 statsradet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. denna dag i chefen for Finansde-
partementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsirenden.
Statsministern beslutade vidare att linsstyrelserna, Statens bostadskredit-
namnd och Statens bostadsnamnd skall hora till statsradet Lovdéns ansvars-
omrade.

Statsministern forordnade statsradet Morgan Johansson att fr.o.m. denna
dag i chefen for Socialdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsédrenden. Statsministern beslutade vidare att Smittskyddsinstitutet,
Institutet for psykosocial medicin, Statens folkhilsoinstitut, Statens institu-
tionsstyrelse och Alkoholsortimentsnimnden skall hora till statsradet Johans-
sons ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Berit Andnor att fr.o.m. denna dag i
chefen for Socialdepartementets stélle foredra vissa férvaltnings- och lagstift-
ningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Riksforsdkringsverket, de
allminna forsakringskassorna, Handikappombudsmannen, Statens institut for
sdrskilt utbildningsstod, Hjdlpmedelsinstitutet, Statens ndmnd for internatio-
nella adoptionsfragor, Barnombudsmannen och Arvfondsdelegationen skall
hora till statsradet Andnors ansvarsomrade.
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Statsministern forordnade med andring av férordnandet den 30 november
2001 statsradet Jan O Karlsson att fr.o.m. denna dag i chefen for Utrikesde-
partementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsdrenden.
Statsministern beslutade vidare att Svenska institutet i Alexandria, Migra-
tionsverket, Utlinningsndmnden, Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida), Nordiska afrikainstitutet, Stiftelsen Ostekonomiska Institu-
tet och Folke Bernadotteakademin skall hora till statsradet Karlssons ansvars-
omrade.

Statsministern forordnade med &dndring av forordnandet den 22 december
1998 statsradet Leif Pagrotsky att fr.o.m. denna dag i chefen for Utrikesde-
partementets stdlle foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsidrenden.
Statsministern beslutade vidare att Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, SIS-Standardiseringen i Sverige, Delegationen for utlandska inve-
steringar i Sverige, Kommerskollegium, Exportkreditndmnden, Sveriges
exportrad, handelssekreterare och auktoriserade handelskamrar skall hora till
statsradet Pagrotskys ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Leif Pagrotsky att fr.o.m. denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa forvaltningsarenden.

Statsministern beslutade den 7 november 2002 att Teracom AB fr.o.m.
denna dag skall tillhora statsradet Leif Pagrotskys omrade.



2. Regeringskansliet

2.1 Personal

2. REGERINGSKANSLIET

Konstitutionsutskottet har under en foljd av ar i sina granskningsbetidnkanden
redogjort for personalutvecklingen i Regeringskansliet. I likhet med de se-
naste granskningarna riktar utskottet dven i ar uppmiérksamheten bl.a. mot
fragor som giller andelen politiskt tillsatta tjansteméan och personalutveck-
lingen inom Regeringskansliet samt i viss man jamstilldhetsfragor.

Antalet tjanstgorande i Regeringskansliet utom Utrikesdepartementet var
2 558 personer i oktober 2002. Personalutvecklingen under perioden

1999-2002 visar foljande personalfordelning:

1999 ‘ 2000 2001 2002
' Statsradsberedningen 55 54 (-1) 59 (+5) 61 (+2)
_Justitiedepartementet 219 243 (+24) 282(+39)| 292 (+10) |
___Forsvarsdepartementet 118 114 (-4) 127 (+13) 116 (-11)
Socialdepartementet 180 168 (-12) | 190 (+22) 194 (+4)
Finansdepartementet 392 388 (-4) | 382 (-6) 396 (+14)
Utbildningsdepartementet 160 164 (+4) | _172(+8) 161 (-11)
Jordbruksdepartementet 119 127 (+8) ll 124 (-3) 128 (+4)
' Kulturdepartementet 116 120 (+4) 74 (-46) 70 (-4)
| Niringsdepartementet 328 348 (+20) 408 (+60) 399 (-9)
Miljodepartementet 150 | 164 (+14) 160 (-4) 149 (-11)
Regeringskansliets |
forvaltningsavdelning 470 545(+75) | 572 (+27) 592 (+20)
| Totalt 2 307 2435 | 2 550 2558
: (+128) (+115) (+8)

Antalet tjinstgbrande (exklusive kommittéanstilida) i Regeringskansliet exklusive
Utrikesdepartementet 1999-2002.

Framstillningen visar att Regeringskansliets personal har okat i antal sedan
utskottets senaste granskning med totalt 8 personer. De storsta dkningarna
har skett pa foérvaltningsavdelningen med 20 personer, Finansdepartementet
med 14 personer och Justitiedepartementet med 10 personer. Tre departement
har haft minskningar i personalstyrkan pa vartdera 11 personer. Jimfort med
tidigare ars personalokningar ér den aktuella kningen marginell (den forkla-
ras ocksa delvis av vissa tidsbegridnsade projektanstillningar). Mot bakgrund
av tidigare granskningar kan utskottet se att Skningen av antalet anstéllda i
Regeringskansliet utvecklat sig pa foljande sitt:
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Ar Antal
1974 1250
1982 2022
1984 1942
1986 1 856
1987 1799
1988 1782
1990 1786
1991 1 803
1992 | 1720
1993 | 1849
1994 | 1846
1996 | 2157
1997 | 2233
1999 | 2307
2000 | 2435
2001 | 2550
2002 | 2558

Antalet tjinstgérande (exklusive kommittéanstillda) i Regeringskansliet exklusive
Utrikesdepartementet aren 1974-2002.

2.2 Politiskt tillsatta tjanstemén

Granskningen omfattar i detta avsnitt dven Utrikesdepartementet. Sedan ut-

skottets granskning ar 1999 har antalet politiskt tillsatta tjdnsteméin i Reger-

ingskansliet okat, fran 155 personer 1999 till 166 personer ar 2001. Vid arets

granskning uppgar antalet politiskt tillsatta tjansteman till 165 personer.
Utvecklingen gestaltar sig enligt foljande tabell:
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_ 1999 | 2000 2001 2002 |
Assistenter 6 13 11 9|
Kabinetts- 1 1 1 1
sekreterare

Planeringschefer 3 50 4| 6
Politiskt 75 68 81 77
sakkunniga ]
Pressekreterare 20 22 22 22
Sakkunniga o) 2 1
Statsminister | 1 1

Statsrad 18 16| 19 19
Statssekreterare 29 24 | 25 25
Samordnare = - 2 1
Bitridande 2| 1] 1 i
statssekreterare _
Totalt 155 153 | 166 165

Antalet politiskt tillsatta tjfinstemén inklusive Utrikesdepartementet.

Den enda 6kningen bland de politiskt tillsatta tjanstemédnnen har skett i perso-
nalkategorin planeringschefer och sakkunniga med tva personer vardera.
Ovriga personalgrupper har minskat ndgot eller inte forandrats alls.

Jimstilldhetsfragor

Reviderad handlingsplan

Utskottet har vid foéregiende ars granskning tagit upp olika fragor rérande
jamstélldhetsarbetet inom Regeringskansliet. Utskottet aterger i det foljande
vad som har kommit fram under arets granskning om hur jimstélldhetsarbetet
i Regeringskansliet fortskrider.

I Handlingsplanen for jimstillda loner fran slutet av ar 2001 framgar tre
faser som en utvald arbetsgrupp skall arbeta sig igenom. Den forsta fasen
handlar om inventering av gillande avtal och dokument fran jimstilldhets-
synpunkt - dvs. om skillnader finns som har direkt eller indirekt samband
med kon. I den andra fasen skall gruppen kartlagga och analysera 16neskillna-
der mellan kvinnor och min som utfor arbete som 4r att betrakta som lika.
Den tredje och sista fasen &r en kartlaggning av skillnader mellan grupp med
arbetstagare som ar eller brukar anses vara kvinnodominerad och grupp som
uifér arbete som &r att betrakta som likvirdigt med sadant arbete. Arbetet
enligt handlingsplanen beriknades bli klart forsta kvartalet ar 2002 med en
planerad komplettering av handlingsplanen samtidigt.

Arbetsgruppen presenterade sitt resultat i mars 2002. Da hade en genom-
gang gjorts av bestimmelser och praxis om I6ner och anstillningsvillkor, bl.a.
avseende vilka kriterier som anvénds vid 16nesittning, konsneutrala formule-
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ringar och manliga respektive kvinnliga normer vad giller hur den egna kom-
petensen beddms. Gruppen foreslog att 16nepolicyn och verktyget for klart-
ldggning och analys av osakliga loneskillnader skulle revideras nagot, bl.a.
avseende formuleringar. Genom skdrpningen av jamstilldhetslagen den
1 januari 2001 forlorade handlingsdokumentet nagot av sin aktualitet, varfor
en revidering av dokumentet ansags befogad. En revidering skulle ocksa tjana
syftet att undanrdja de tolkningsproblem som kunde ha uppkommit i hand-
lingsplanen efter lagindringen. Aven indringar i Jimstilldhetsplanen for ar
2000-2002 foreslogs.

Arbetsgruppen presenterade ocksa sina slutsatser om varfor kvalifikationer
och kompetens bland framst &dldre kvinnliga medarbetare, med erfarenhet och
kunskap baserad pa lang tjanstgoring, saknades i Regeringskansliets 16nepoli-
cy och hur detta kunde avhjilpas. Asikten att det dr svart att hitta tillrickligt
kompetenta foretridare for det underrepresenterade konet inom vissa perso-
nalgrupper hade bl.a. framforts som skal till svarigheten att uppna jamn for-
delning mellan konen. Detta kunde enligt arbetsgruppen avhjilpas bl.a. ge-
nom att vid nomineringar alltid nominera bade en kvinna och en man.

Som en del av undersokningen avseende loneskillnader undersoktes de
personalgrupper didr medianlénen skilt sig at mellan kvinnor och méin. Slut-
satserna av arbetsgivarens undersokning av 16nesituationen blev att inga nya
16neskillnader som hade direkt eller indirekt samband med koén kunde upp-
tdckas.

Kartlaggningen av Ionerna inom Regeringskansliet gav ocksa upphov till
andra frigor, bl.a. framgick det att i ndstan 2/3 av fallen hade kvinnorna lagre
medianlon dn minnen. Detta faktum maste enligt Regeringskansliet bli fore-
mal for fordjupade analyser. Arbetsgruppen foreslog idven att, forutom
I6nejusteringar, hidnsyn skulle tas till erfarenhet, meritvirdet av foridldraledig-
het och jamstilldhetsperspektiv vid lonesittning.

En komplettering av Regeringskansliets handlingsplan for jamstillda 16ner
gjordes genom en promemoria i september 2002 i samarbete mellan Reger-
ingskansliet, fackforbunden SACO S-RK och ST/RK, Jimstilldhetsombuds-
mannen (JAimQO) och jamstélldhetsenheten pa Niringsdepartementet. Fortfa-
rande konstateras att vissa skillnader i 16n mellan kvinnor och min som &r
klassificerade inom samma grupp finns, men det saknas enligt promemorian
for nirvarande underlag for att en bedomning skall kunna goras om de skill-
nader som identifierats har direkt eller indirekt samband med kén. Vilket
slags underlag som avses &r inte klargjort i promemorian.

Enligt handlingsplanen inkluderar pagaende aktiviteter for att frimja jam-
stalldheten bl.a. ett karridrplaneringsprojekt och ett mentorsprogram. Bada
projekten syftar till att framst kvinnor skall soka hogre befattningar, dven
chefsbefattningar. En forstudie ar foreslagen som skall ha till syfte att ut-
veckla assistentfunktionen inom Regeringskansliet och pa sikt forindra for-
delningen mellan kvinnor och méin inom den personalgruppen. Andelen
kvinnliga chefer ér fortfarande ldgre dn andelen min, men andelen har nistan
fordubblats under perioden 1993-2002.
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Betriffande frigan om forekomsten av osakliga loneskillnader i Reger-
ingskansliet har fackférbunden SACO S-RK och ST/RK reserverat sig mot
handlingsplanens atgérder betriffande I6nejustering, eftersom de ansett att de,
trots att de erhallit tillricklig information i andra fragor, inte erhallit sadan
information att de kan stilla sig bakom arbetsgivarens slutsats att osakliga
loneskillnader ¢j férekommer pa Regeringskansliet.

De loneskillnader som framkommer efter Regeringskansliets fortsatta
analys och bearbetning av lonesituationen pa myndigheten och som visar sig
ha direkt eller indirekt samband med kon kommer enligt handlingsplanen att
réttas till under innevarande avtalsperiod.

Lonestatistik

For att nagot belysa lonesituationen fran jamstélldhetssynpunkt har utskottet
under en f6ljd av ar redovisat vissa personalgruppers loner inom Regerings-
kansliet. Aven i ar aterger utskottet lonebilden for tva utvalda personalgrup-
per, juridiskt utredningsarbete och allmint utredningsarbete i dldersgrupperna
3049 och 50+. Dessa aldersgrupper tillhor de storsta i Regeringskansliet.
Uppgifterna avser september 2002.

Den statistik utskottet anvinder sig av 4r liksom foregaende ar baserad pa
uppgifter som erhallits fran Regeringskansliet. Lonestatistiken dr indelad i
TNS-familjer i olika kvalifikationsnivaer. Detta ger en bild av hur 16nefor-
hallandena ser ut i olika grupper samt hur konsfordelningen ser ut.

Inom chefsbefattningarna i personalgruppen juridiskt utredningsarbete re-
spektive allmént utredningsarbete ser 16nesituationen for mén och kvinnor ut
enligt tabellerna nedan.

1. Personalgrupp juridiskt utredningsarbete (urval)

Kvinnor | Antal | Medianlon | Medellén
3049 12 | 45 250 46 450

| 50+ [5 44 000 45 360

| Miin Antal Medianlén | Medellon
3049 18 46 000 46 278

50+ 16 51200 51375

Kalla: TNS 303 niva 3.

2. Personalgrupp allmiint utredningsarbete (urval)

Kvinnor | Antal Medianlén | Medellon
30-49 21 45 000 45238
50+ 26 47000 47256
Miin Antal Medianlén | Medellén
3049 [37 145900 | 44 947
50+ 51 47 000 147075

Kalla: TNS 305 niva 3.

Inom chefsbefattningarna for juridiskt utredningsarbete respektive allmint
utredningsarbete dr den Svervigande majoriteten av cheferna min — 34 man-
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liga chefer inom den forsta gruppen att jimfora med 17 kvinnliga. Medells-
nerna skiljer sig ocksa mellan min och kvinnor, i aldersgruppen 30-49 inom
personalgrupp juridiskt utredningsarbete har kvinnorna aningen hogre me-
dellon @n minnen, 172 kr mer dn mannen. I aldersgruppen 50+ Gverstiger
miénnens I6ner kvinnornas med 6 015 kr. Enligt Regeringskansliet beror
skillnaderna pa skillnader i titlar inom TNS-gruppen. Hilften av minnen i
gruppen dr expeditions-, ritts- eller exp./réttschef, de 6vriga dr departements-
rad. En av de fem kvinnorna ir expeditionschef, de Gvriga dr departements-
rad. Expeditions-, ritts- och exp./rittschefer har hgre medelloner 4n depar-
tementsrad.

I den andra personalgruppen, allmint utredningsarbete, finns 88 manliga
chefer att jamfora med 47 kvinnliga. Medellonerna for mén i aldersgruppen
3049 dr 291 kr lagre dn kvinnornas, och i aldersgruppen 50+ ir lonerna for
mén 181 kr ldgre dn kvinnornas.

Utskottet har dven tagit del av lonesituationen pa en ldgre niva enligt ta-
bellerna nedan.

3. Personalgrupp juridiskt utredningsarbete (urval)

Kvinnor Antal Medianlén | Medellon |
3049 172 33300 34 090

50+ 17 35700 34741

Min Antal Medianlén Medellén

3049 17 | 35000 35135

50+ 34 140350 140012

Kalla: TNS 303 niva 4.

4. Personalgrupp alh_r_y_ii_nt utredningsarbete (urval)

' Kvinnor | Antal | Medianlon Medellén |
30-49 117 33 300 34221

| 50+ 108 35700 35893

| Miin Antal Medianlon | Medellon
3049 137 33 800 35 426
50+ 200 37978 138384

Kdlla: TNS 305 niva 4.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min inom denna kvalifikationsniva
ar som foljer. I dldern 30-49 i den forsta gruppen, juridiskt utredningsarbete,
tjdnar minnen i genomsnitt 1 045 kr mer 4n kvinnorna. 1 dldern 50+ tjinar
minnen i genomsnitt 5 271 kr mer dn sina kvinnliga kolleger.

I den andra personalgruppen, allmint utredningsarbete, aterfinns foljande
loneskillnader mellan mén och kvinnor. 1 aldern 30-49 6verstiger minnens
16ner kvinnornas med | 205 kr. I aldern 50+ tjanar ménnen i genomsnitt
2 491 kr mer dn kvinnorna. Enligt Regeringskansliet 4r en forklaring till skili-
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naderna inom den ovan beskriva gruppen att en storre andel av ménnen har
mer kvalificerade arbetsuppgifter och andra titlar dn kvinnorna.

Tillsammans utgdr dessa utvalda personalgrupper 1 088 personer, varav
minnen utgdr 55 % och kvinnorna 45 %. Av det totala antalet anstillda vid
Regeringskansliet (inklusive Utrikesdepartementet) utgor dessa utvalda grup-
per 27 % av de anstillda.

2.3 Regeringskansliet som myndighet

Myndigheten Regeringskansliet skapades genom en sammanslagning av
Statsradsberedningen, departementen och davarande Regeringskansliets for-
valtningskontor ar 1997. Utskottet har vid tidigare granskningar, bl.a. ar 1999/
2000, noterat att det efter tre ars uppfoljning efter sammanslagningen inte
varit mojligt att f& fram en samlad bild av effekterna av sammanslagningen.
Vid granskningen ar 2000/01 konstaterade utskottet att den forhoppning som
utskottet uttryckt om att Regeringskansliet borde kunna tillhandahalla en
samlad bild av effekterna av reformen inte hade infriats. Sammanslagningen
granskades av Riksdagens revisorer i forslag 2001/02:RR15 och &ven i ut-
skottets betinkande 2001/02:KU32. Utskottet anforde i betinkandet att det
delade revisorernas bedomning att en utvérdering av resultaten av samman-
slagningen behovs och att den borde pabérjas snarast. Riksdagen stillde sig
bakom revisorernas och utskottets bedomning.

Som ett resultat av detta har Regeringskansliet beslutat tillsétta en arbets-
grupp (protokoll 2002-11-22, FA2002/1569/STAB) som skall beskriva och
analysera de konsekvenser som sammanslagningen medfort. I direktiven
framgar att gruppen lopande skall rapportera till forvaltningschefen och att
uppdraget skall slutredovisas i en rapport senast den 30 juni 2003. Fokus pa
analyserna skall bl.a. ligga pa huruvida effekterna och konsekvenserna av
sammanslagningen har paverkat den interna effektiviteten, styrningen, led-
ningen, personalen, verksamheten, organisationen, arbetsformerna och admi-
nistrationen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att Regeringskansliets totala antal anstillda fortsétter att dka,
dven om den 6kning som har iakttagits i arets granskning 4r begrinsad. Enligt
utskottet vore det Onskvirt att Regeringskansliet presenterar en prognos for
den framtida personalsituationen stilld i jimforelse med de framtida arbets-
uppgifterna.

Vad som kommit fram i utskottets granskning ldmnar visserligen beldgg
for att 16neskillnader mellan mén och kvinnor finns inom Regeringskansliet, i
vissa viktiga hdnseenden till nackde! for kvinnorna, men utskottet gor inte
nagon mer ingaende bedomning av lonesituationen hos myndigheten. Vad
som har framkommit under granskningen ger vid handen att en utveckling
mot jamstilldhet mellan konen i Regeringskansliet efterstrivas men att det
annu finns utrymme for ytterligare forbattringar i detta hinseende. Utskottet
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har i vart fall fran konstitutionella utgangspunkter inte anledning att gora
nagra vidare uttalanden i fragan.



3. Regeringsprotokollen

Statistik

Antalet registrerade drenden som avgjorts vid regeringssammantride har okat
fran 8 272 ar 2000 till 10 521 &r 2001.

Det kraftigt okade antalet regeringsirenden under ar 2001 beror framfor
allt pa en markant okning av antalet dispensdrenden i Socialdepartementet
under detta ar. Enligt uppgift fran Socialdepartementet forklaras den Skade
arendetillstromningen under dret av att likemedel for behandling av fetma
och impotens lyftes ut ur likemedelsformanerna. Detta skedde genom en
andring av den numera upphivda forordningen (1996:1294) om hogkostnads-
skydd vid kop av ldkemedel m.m.

Fran och med den 1 oktober 2002 har en ny ordning for det offentliga sub-
ventionssystemet rorande likemedel inforts (prop. 2001/02:63, bet. 2001/02:
SoU10, rskr. 2001/02:194). I samband ddrmed har en ny sjélvstindig myn-
dighet — Likemedelsformansnamnden — inrdttats med uppgift att ansvara for
beslut rorande subventionering och prisreglering i fraga om likemedel och
andra varor som ingér i likemedelsformanerna. Ndmnden har mojlighet att
vid behov avgrinsa de anvindningsomraden rorande ett visst likemedel eller
en annan vara, for vilka offentliga subventioner skall betalas ut.

Som framgar av nedanstdende uppstillning har dock antalet drenden som
avgjorts vid regeringssammantride nést intill halverats under den senaste
tolvarsperioden. En visentlig orsak till denna nedgang torde vara det sedan
lang tid pagdende arbetet med att fora Over drenden om Overprévning av
forvaltningsdrenden fran regeringen till allmin forvaltningsdomstol (se bet.
1999/2000:KU10). I sammanhanget kan dven ndmnas att enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet 6verflyttades 9 269 drenden till Utlinningsndmnden i
samband med att ndmnden inrittades ar 1992.

1988 20279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21394
1992 13 990
1993 13992
1994 12 981
1995 11691
1996 10241
1997 9373
1998 9946
1999 9007
2000 8272
2001 10 521
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I bifogade tabeller (bilaga 3.1-3.2) redovisas antalet avgjorda regeringsiren-
den under ar 2001 och deras fordelning pa drendegrupper. Av tabellen fram-
gar att den storsta drendegruppen (4 382) var dispens- och 6vriga partsiren-
den, som okat med 2 517 sedan foregaende ar. De drendegrupper som mins-
kade i antal var forfattningar, som minskat fran 922 till 897, regleringsbrev
samt anslags- och bidragsirenden, som minskat fran 1 954 till 1 878, 6verkla-
ganden, som minskat fran 934 till 758, B-protokollirenden, som minskat fran
164 till 119 och 6vriga drenden, som minskat fran 389 till 386. De 4rende-
grupper som Okade i antal var propositionerna, som okat fran 184 till 188,
kommitté- och utredningsdirektiv, som okat fran 239 till 242, samt anstill-
ningsdrenden, som Okat fran 1 538 till 1 588. I 6vrigt kan konstateras att
antalet lagradsremisser var of6riandrat jaimfort med foregaende ar (83).

Socialdepartementet hade det storsta antalet regeringsédrenden (3 027), dar-
efter kom Justitiedepartementet (1 831) och Néringsdepartementet (1 433).
Det minsta antalet regeringsdrenden hade Jordbruksdepartementet (379) och
Kulturdepartementet (418).

Det storsta antalet propositioner kom fran Justitiedepartementet (51), Fi-
nansdepartementet (28) samt fran Nirings- respektive Socialdepartementet
(vartdera 26). Det minsta antalet propositioner kom fran Kulturdepartementet
(4) samt fran Forsvars- respektive Jordbruksdepartementet (vartdera 7).

Formell granskning av regeringsprotokollen ar 2001

For konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjinsteutdvning och
regeringsidrendenas handldggning har utskottet ratt att utfa protokollen Gver
beslut i regeringsdrenden och handlingar som hor till dessa drenden.

Regeringsprotokollen ar 2001 fran Justitiedepartementet och Finansdepar-
tementet har gatts igenom 6versiktligt inom utskottets kansli. For detta ar har
samma genomgang gjorts ocksa betriffande dels protokoll fran konseljer, dels
underprotokoll serie B, dvs. hemliga protokoll, fran samtliga departement.
Genomgéngen har avsett de protokollerade besluten, inte de handlingar som
hor till besluten.

Genomgangen av konseljprotokollen och de hemliga protokollen har inte
visat nagra formella brister.

Nir det giller Justitiedepartementet har det i enstaka fall forekommit att
anteckningar med karaktidr av korrekturrittningar gjorts med blyerts pa origi-
nalbeslut.

Aven betriffande Finansdepartementet har framkommit brister i vissa av-
seenden.

Ett beslut om 4ndring i en forordning var inte undertecknat av vederbgran-
de statsrad (prot. 21, beslut 17).

Ett beslut om fortsatt anstéllning som riksgéldsdirektor var inte underteck-
nat av ordfdranden vid regeringssammantriadet (prot. 23, beslut 12).

Nimnas kan vidare att bilagorna till tva regeringsbeslut dr forviaxlade med
varandra. Salunda har en férordning fogats som bilaga till ett beslut om utfir-
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dande av en lag (prot. 9, beslut 3). Pa motsvarande sitt har den aktuella lagen
fogats som bilaga till beslutet avseende férordningen (prot. 9, beslut 6).

Slutligen kan ndmnas att en brist pa enhetlighet har kunnat noteras vad
giller den i protokollen fran Finansdepartementet inférda dokumentationen av
ivigsinda expeditioner. Omsom utgors dokumentationen av ett dokument
som helt saknar namnunderskrifter, 6msom av en kopia av det undertecknade
regeringsbeslutet. Ibland saknas vederborande statsrads namnunderskrift pa
den kopierade handlingen. I enstaka fall forekommer ocksa att regeringspro-
tokollet innehaller ett dokument som endast har skrivits under av handldggan-
de tjansteman.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill aterigen starkt understryka vikten av god ordning i regerings-
protokollen. Det finns annars en risk for att beslut kan ifrdgasittas som icke
giltiga.

Enligt 7 kap. 7 § regeringsformen giller att forfattningar, forslag till riks-
dagen och andra expeditioner av regeringens beslut for att bli gillande skall
skrivas under av statsministern eller annat statsrad pa regeringens vignar om
inte regeringen genom forordning foreskrivit att tjdnsteman i sarskilda fall far
skriva under expedition. Det dr enligt utskottet anmérkningsvart att ett beslut
om #ndring i en forfattning inte undertecknats av statsradet.

Enligt 12 § forordningen (1975:1) om protokoll och expeditioner i reger-
ingsdrenden m.m. giller att expedition av beslut vid regeringssammantrade
skrivs under av ordféranden och kontrasigneras av foredragande statsrdd, bl.a.
om beslutet avser tillsattning av tjdnst som chef for central forvaltningsmyn-
dighet elier darmed jamforlig tjanst. Utskottet finner det anméarkningsvart att
ett beslut om fortsatt anstillning som riksgéldsdirektor inte undertecknats av
ordforanden vid regeringssammantridet.

Vidare anser utskottet att det inte bor forekomma att anteckningar i origi-
nalbeslut — dven om det bara giller korrekturrittelser — gors med blyerts.
Utskottet finner det inte heller godtagbart att bilagor pa ett missvisande sitt
fogas till regeringsprotokollet, bl.a. eftersom detta kan leda till osdkerhet om
huruvida en expedition faktiskt ticks av ett fattat regeringsbeslut.

Genomgangen av konseljprotokollen och de hemliga protokollen har inte
visat nagra brister i formellt hinseende. Utskottet anser dock att rutinerna i
Finansdepartementet for hanteringen av regeringsdrenden bor stramas upp.
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4. Beslut i regeringsdrenden utom listan”

Arendet

Inledning

I tva granskningsidrenden fran riksmétet 2001/02 férekom beslut av regering-
en i drenden "utom listan”, dvs. beslut som fattas vid ett regeringssammantri-
de, trots att drendet inte har funnits med pa drendeforteckningen infor sam-
mantridet. [ stdllet kompletteras drendeférteckningen med drendet efter sam-
mantrddet. Det ena granskningsidrendet rorde néiringsminister Bjorn Rosen-
grens utféstelser om statlig garanti till flygbolag (bet. 2001/02:KU20 s. 69—
79). Det andra drendet rorde upphandlingen av helikopter NH90 (a. bet. s. 81—
87).

Arendet rérande utfistelser om statlig garanti till flygbolag

I drendet rérande nidringsminister Bjorn Rosengrens utféstelser om statlig
forsdkringsgaranti till flygbolag hénvisades i granskningsanmélan till att
Riksgildskontoret fredagen den 19 oktober 2001 beslutade att den statliga
garantin skulle upphora att gilla fran kl. 17.00 mandagen den 22 oktober
samma ar. Enligt anmilan gjordes, nagra timmar efter det att Riksgéldskonto-
rets beslut hade tritt i kraft, ett uttalande fran ndringsministerns kansli om att
regeringen tinkte 1osa fragan retroaktivt under tisdagen den 23 oktober ge-
nom att inkalla ett extra regeringssammantride.

Granskningen kom hirefter att ta sikte pa bl.a. tva regeringsbeslut. I det
ena hade regeringen den 18 oktober 2001 beslutat att avlimna en proposition
till riksdagen om en forldingning av den statliga flyggarantin fr.o.m. den 25
oktober t.o.m. den 23 november 2001. Det andra regeringsbeslutet fattades
den 23 oktober 2001 och innebar att Riksgdldskontoret skulle fortsitta att
stilla ut garantier till flygbranschen fr.o.m. den 22 oktober 2001 kl. 17.00
t.o.m. den 24 oktober 2001.

I en promemoria till utskottet fran Niringsdepartementet (a. bet. bilaga
A2.2.4) behandlades den omstindigheten att regeringen hade beslutat en
proposition om en forlangning av garantin som var daterad torsdagen den 18
oktober 2001, men propositionen avlimnades inte till riksdagen forrdn den 25
oktober. Enligt promemorian var texten inte granskad och avstdmd i alla delar
vid regeringssammantridet den 18 oktober. Tryckning av propositionen
skulle dessutom ske. I promemorian redovisades vidare att Bjorn Rosengrens
pressekreterare den 22 oktober meddelade bl.a. Tidningarnas telegrambyra
(TT) att regeringen forberedde ett beslut den 23 oktober om att forldnga ga-
rantin.

Utskottet holl den 12 april 2002 en utfragning med finansminister Bosse
Ringholm angaende granskningsirendet om den statliga garantin till flygbo-
lag (a. bet., bilaga B5). Vid utfragningen uppgav finansministern att det inte
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ar vanligt att regeringen fattar preliminéra beslut, men att det sker da och da,
som den 18 oktober 2001. Vidare uppgav han att beslutet den 18 oktober om
att avlamna en proposition till riksdagen var preliminért i den bemirkelsen att
det var forst nir forslaget slutligen kom upp den 23 oktober, efter en diskus-
sion den 22, som beslutet fattades. Regeringen gjorde den 18 oktober en
prelimindr bedomning att den skulle ha hég beredskap for att kunna fatta ett
“fortsatt beslut”. Sa skedde ocksa den 23 oktober.

Néringsminister Bjorn Rosengren uppgav vid en utfragning infor utskottet
den 16 april 2002 (a. bet., bilaga B14) att regeringen redan den 18 oktober
hade fattat ett prelimindrt beslut om en proposition till riksdagen om en for-
ldngning av garantin till flygbolagen fran den 25 oktober. Alla detaljer i det
forslaget var dock inte klara och hade pa mandagen den 22 oktober dnnu inte
lagts pa riksdagens bord. Enligt ndringsministern var regeringens beslut den
18 oktober preliminirt ocksa av det skilet att regeringen ville avvakta att det
slutligen skulle sta klart om det fanns forsikringslosningar eller inte. Efter att
detta beretts kom han pa eftermiddagen den 22 oktober 6verens med finans-
ministern om att foresla regeringen att garantin skulle forldngas fran méanda-
gen den 22 oktober 17.00 till den 24 oktober kl. 24.00. Overenskommelsen
var vidare att Finansdepartementet skulle underritta Riksgildskontoret om
detta och att Niringsdepartementet skulle informera flygbolagen fore kl.
17.00. Aven medierna informerades om Gverenskommelsen.

Arendet om upphandlingen av helikopter NH90

I granskningsdrendet om upphandlingen av helikopter NH90 patalades i
granskningsanmélan att regeringen vid sitt sammantride torsdagen den 13
september 2001 skall ha beslutat att kopa helikoptrar, men att forsvarsminis-
tern samma dag vid en presskonferens fornekat att nagot beslut tagits av
regeringen. Forsvarsdepartementet uppgav i en promemoria till utskottet att
det infor regeringssammantridet den 13 september 2001 fanns ett firdigberett
regeringsbeslut om medgivande till anskaffningen av helikoptrarna (a. bet.
bilaga A2.3.2). Avsikten var att den svenska anskaffningen skulle offentliggo-
ras senare samma dag efter ett mote med forsvarsministrarna fran Sverige,
Finland och Norge. Detta gjorde att drendet anmaildes “utom listan™ till re-
geringssammantridet for att sedan kunna lyftas in pa listan i samband med
offentliggdrandet av affiren. Arendet togs upp pa regeringssammantridet och
behandlades mer ingaende pa den allmidnna beredning som féljde pa sam-
mantridet. Enligt departementet bestimdes i det sammanhanget att promemo-
rior rorande finansiering, operativa krav, motkdp samt Danmarks val av heli-
koptrar skulle tas fram och delges Finans- och Niringsdepartementen samt
Statsradsberedningen. Dessa promemorior upprittades och delgavs dagen
darpa. Med hinsyn till dessa forhallanden var det enligt departementet inte
mojligt att offentliggdra den svenska anskaffningen i samband med minister-
motet senare pa dagen den 13 september 2001.

I samband med utskottets utfragning av forsvarsminister Bjorn von Sydow
den 16 april 2002 uppgav denne att man hade uppe drendet om helikoptrarna
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4. BESLUT | REGERINGSARENDEN "UTOM LISTAN”

pa regeringssammantriadet den 13 september 2001 och forklarade att det lag
utom listan (a. bet. bilaga B13). Direfter gjordes en ordentlig genomdragning
pa den efterfoljande allmidnna beredningen, och det bestimdes da att det
skulle utarbetas ett par promemorior som belyste olika delar i situationen.
Man hade en ny allmin beredning pa mandagen direfter, och da konstatera-
des att promemoriorna var tillfredsstdllande. Om ingenting ytterligare hinde i
fragan var drendet firdigt och kunde, som man sa, lyftas in pa listan. Detta
skedde dagen efter. Enligt forsvarsministern dr det inte ldtt att formulera sig
kring vilket konstitutionellt skick ett drende har som befinner sig, som man
sidger, utom listan. P4 ett sdtt har man inte beslutat om det. Hade det t.ex. varit
sa att han pa mandagen hade konstaterat att hans kolleger inte tyckte att pro-
memoriorna var tillfredsstillande eller att expeditions- och rittschefen och
juristerna i Forsvarsmakten och Materielverket hade funnit nagon juridisk
komplikation, hade han inte "lyft in” drendet pa listan. Enligt forsvarsminis-
tern var det Oppet 1 den meningen. Det bésta vore att han hade sagt att reger-
ingen dvervidgde ett beslut i fragan. Vid en presskonferens hade han dock sagt
att regeringen inte hade beslutat. Det var ingen bra formulering. Han borde ha
sagt: Regeringen Gvervager ett beslut.

Den nu aktuella granskningen

Utskottet har i den nu aktuella granskningen undersokt férekomsten av beslut
i regeringsédrenden “utom listan” under ar 2001. Dérutover har granskningen
avsett regeringens skal for att drendena skulle ligga utom listan” samt tid-
punkten for offentliggdrandet av regeringens beslut i dessa fall.

Gillande regler

Regeringsformen
17 kap. 3-6 §§ regeringsformen (RF) finns bestimmelser om regeringssam-
mantriddena.

Enligt 3 § avgors regeringsdrenden av regeringen vid regeringssammantride.
Regeringsirenden som giller verkstéllighet inom Forsvarsmakten av forfatt-
ningar eller sirskilda regeringsbeslut kan dock, i den omfattning som anges i
lag, under statsministerns dverinseende avgoras av chefen for det departement
till vilket drendena hor.

I Holmberg/Stjernquists grundlagskommentar papekas att beslutsfattandet
rorande regeringsidrendena ar kollektivt. Ddarmed har regeringsformen tagit
avstand fran att i formell mening infora ministerstyre, dvs. att lata departe-
mentschefen dven statsrittsligt avgdra drendena (s. 225 f.). 1 proposition
1973:90 framforde justitieministern nigra synpunkter pa forhallandet melan
formen for beslutsfattande i regeringen och den bakomliggande realiteten (s.
183). Han anforde att avgorandena i alla regeringsidrenden enligt ett parla-
mentariskt synsétt bor priglas av eller atminstone vara forenliga med varde-
ringar, gemensamma for hela regeringen. Med tanke pa den stora mangden
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regeringsdrenden var det visserligen ofrankomligt att ett avsevirt antal dren-
den maste avgoras efter reellt stillningstagande fran endast en ledamot i re-
geringen. Men avgorandet borde enligt justitieministern vara ett uttryck inte
enbart for det enskilda statsradets varderingar utan for hela regeringens. Han
anforde att med detta betraktelsesitt lag det en realitet i att alla regeringsiren-
den avgors av regeringen genom samfillt beslut, fastin flertalet drenden real-
behandlas av endast ett eller ett par statsrad.

Dirutdver hiéinvisade justitieministern till de praktiska svarigheterna att
skilja mellan enmansbeslut och samfillda beslut, vilket skulle kunna leda till
kompetenstvister, samt till de mellanformer av beslut som forekom.

I 4 § sdgs att statsministern kallar Gvriga statsrad till regeringssammantride
och ir ordférande vid sammantriadet. Minst fem statsrad skall delta i ett re-
geringssammantrade.

I forarbetena anfors att naturligtvis alla statsrad helst bor delta i regerings-
sammantrdde (prop. 1973:90 s. 290 f.). Departementschefen papekade att
detta uppenbarligen inte alltid d4r méjligt. Man borde enligt honom bl.a. tll-
godose behovet av att regeringen kan fungera med reducerat antal ledaméter
under semestertider. Han delade darfor Grundlagberedningens uppfattning att
minimiantalet borde sittas vid fem statsrad.

Vidare foreskrivs i 5 § att departementschef &r foredragande vid regerings-
sammantrade i drende som hor till hans departement. Statsministern kan dock
forordna att drende eller grupp av 4drenden, som hor till visst departement,
skall foredragas av annat statsrad 4n departementschefen.

Enligt 6 § fors protokoll vid regeringssammantrade. Skiljaktig mening skall
antecknas i protokollet.

Av 12 kap. 1 § RF framgar att konstitutionsutskottet fér sin granskning av
statsradens tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas handliggning har ratt att
fa ut protokollen Gver beslut i regeringsirenden och de handlingar som hoér till
dessa drenden.

I Holmberg/Stjernquists grundlagskommentar papekas att protokollen fran
regeringssammantrddena inte har ndgon annan konstitutionell betydelse 4n att
ligga till grund for konstitutionsutskottets granskning (s. 231).

Statsrdadsberedningens handbok om handldggningen av drenden i
Regeringskansliet

Inledning

I Statsradsberedningens handbok Handldggningen av drenden i Regerings-
kansliet, Gula boken (Ds 1998:39) finns en redogorelse for regeringsprotokoll
och rutiner i samband med regeringssammantriddena. Dir sigs att protokoll
fran ett regeringssammantride bestir av huvudprotokoll som fors gemensamt
for alla departement och underprotokoll som fors departementsvis (s. 65).
Underprotokollen delas upp i serie A for oppna och serie B for hemliga dren-
den. Regeringens beslut ingédr vanligen i underprotokollen.
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Huvudprotokollen

I huvudprotokollet antecknas dagen for regeringssammantréidet, vilka som &r
narvarande och vem som &r ordférande och protokollforare. Dessutom an-
tecknas i huvudprotokollet vanligen endast en hinvisning till att drenden som
fortecknats i bilagor till protokollet (drendeforteckningar) har behandlats av
regeringen och att regeringens beslut i drendena redovisas i underprotokollen.

Enligt handboken firdigstills huvudprotokollen inte omedelbart efter re-
geringssammantridet. De departement som haft drenden uppe vid samman-
tridet skall forst fardigstilla sina underprotokoll och limna over dessa till-
sammans med #rendeforteckningarna till protokollforaren som bockar av
drendena mot sina egna forteckningar. Protokollféraren skriver darefter pa
underprotokollen och skickar tillbaka dessa till respektive departement.

Huvudprotokollet frin sammantridet fardigstdlls forst sedan departemen-
ten har meddelat protokollforaren att det statsrad som foredragit drendena
justerat underprotokollen. Protokollféraren ligger da departementens drende-
forteckningar som bilagor till huvudprotokollet, skriver under detta, syr ihop
och sitter ett papperssigill — "blaklocka” — pa det och limnar det slutligen till
den som var ordforande vid regeringssammantriddet, vanligen statsministern,
for justering.

Nir huvudprotokollen 4r justerade skickas de till konstitutionsutskottet for
granskning.

Arendeforteckningarna och drenden “utom listan”

I handboken (s. 68 f.) sdgs att det i huvudprotokollet ingar forteckningar 6ver
de drenden som handldggs vid regeringssammantradet. Forteckningarna an-
vinds ocksa som foredragningslistor vid regeringssammantradet och som
expeditionslistor efter regeringssammantridet. Dessutom anvinds de som
information till nyhetsmedier och allméinhet infor regeringssammantradet. For
detta dndamal publiceras forteckningarna pa Regeringskansliets hemsida
(www.regeringen.se).

Det foredragande statsradets arendeforteckning — foredragningslistan — ar
kompletterad med uppgifter som anger vilka beslut foredraganden foreslar
regeringen.

Enligt handboken intrdffar det ibland att ett drende behandlas vid ett re-
geringssammantrade utan att drendet dessférinnan har tagits upp pa nagon
drendeforteckning (foredragningslista). Om sadana drenden "utom listan”
forekommer, maste den berorda drendeforteckningen kompletteras i efterhand
innan den tas in 1 huvudprotokollet eller anvinds som expeditionslista.

I handboken papekas att det i monstret for Regeringskansliets beslutsfor-
mer ingar att man skiljer pa det reella avgorandet under beredningen och det
formella beslutet vid regeringssammantriadet. Normalt fattas besluten i den
ordningen. For drendena “utom listan” blir ddremot beslutsprocessen den
omvinda. Det leder enligt handboken ofta till oklarheter kring beslutssituatio-
nen. I handboken framhalls att det efter ett regeringssammantrade (ibland
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efter den foljande allméinna beredningen) alltid bor sta klart om regeringen
har beslutat i ett drende eller ej och vad regeringen har beslutat; den slutliga
utformningen av sjdlva beslutstexten kan dock droja nagot.

Det basta sattet att undvika sadana oklara beslutssituationer &r enligt hand-
boken att endast ta upp firdigberedda drenden pa drendeférteckningarna till
regeringssammantridena. Om man 4r osiker pa om ett drende hinner beredas
sa pass tardigt att ett regeringsbeslut kan fattas vid ett visst regeringssam-
mantrade, bor man — om det inte finns speciella skil for nagot annat, t.ex. att
ett beslut maste vara fattat fore en viss tidpunkt — vénta med att ta upp det pa
drendeforteckningen tills man dr siker. I handboken papekas att det i synner-
het giller forvaltningsidrendena, som ar ca 75 % av alla regeringsidrenden.

Nir det giller riksstyrelsedrendena, dvs. propositioner, lagradsremisser,
forordningar, kommittédirektiv och regleringsbrev, dr det enligt handboken
svarare att ha ett strikt krav pa slutford beredning fore regeringssammantri-
det. Stravan bor dock vara att dven riksstyrelsedrendena tas upp pa irende-
forteckningar forst sedan de dr fardigberedda. Nir det blir fraga om att ge
avkall pa detta och ta upp édrenden “utom listan” bor det vara avgorande om
ett drendes formella beslutstid verkligen har betydelse. 1 handboken framhalls
att man fran expeditions- och offentlighetssynpunkt ofta inte forlorar nagon
tid pa att vinta.

Regeringsbeslutens offentliggdrande

I handboken papekas att regeringsbeslut i de alira flesta fall skall expedieras
(s. 17). Om besluten inte expedieras, vilket det ir fraga om i mycket fa fall,
finns de endast tillgidngliga i protokollen.

Vidare anfors att fér sadana beslut som skall expedieras giller att de blir
allminna handlingar forst nar de expedieras. Detta innebir att allminheten
och massmedierna inte forran da har rétt att fa ta del av beslutet. Expediering-
en av ett regeringsbeslut kan dock ibland ta tid. Enligt handboken brukar
Regeringskansliet dirfor som en serviceétgird gentemot massmedierna limna
ut drendeférteckningarna (utan angivande av forslag till beslut) infor reger-
ingssammantradena och omedelbart efter sammantridet ge besked om ut-
gangen i drendena dir det 4r mojligt. Vanligtvis dr det expeditionschefen som
anger vilka riktlinjer som giller for hur besked kan limnas.

I handboken behandlas ocksa sarskilt frigan om &drendeforteckningarnas
offentlighet (s. 71 f.). Dér papekas att om drendeforteckningarna till ett visst
regeringssammantride bara hade funktionen att utgora en del av protokollet
Over besluten vid sammantridet, skulle de bli allménna handlingar forst da
huvudprotokollet hade justerats. Detta kan i allmidnhet droja ganska lange.
Fore denna tidpunkt finns inget protokoll. Arendeforteckningarna publiceras
emellertid fore regeringssammantradet via Internet. Forteckningarna maste
darfor enligt handboken betraktas som allménna och offentliga i och med att
de pa detta sitt limnas ut. Exemplaren med tillfogade uppgifter om de beslut
som foreslas anses ddremot vara sadana minnesanteckningar som inte blir
allmdnna handlingar om de inte tas om hand for arkivering, vilket inte sker.
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Promemorior fran Statsradsberedningen

Promemorian den 5 november 2002

Utskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet begirt svar pa vissa fragor. I
en promemoria upprittad inom Statsradsberedningen (SB), bilaga 4.1, anfors
som svar bl.a. foljande.

Pa utskottets fraga om vilka beslut i regeringsdrenden “utom listan” som
har forekommit under 2001 har SB bifogat en lista pa ca 250 drenden. Upp-
gifterna i listan omfattar ocksa drenden som fanns med i en drendeforteckning
som upprittats infor regeringssammantradet och dér regeringen bestdmde att
inte offentliggéra sitt beslut omedelbart. Nagon statistik om hur drendena
fordelar sig pa dessa bada kategorier finns enligt SB inte i Regeringskansliet.
SB anfor att ett allmiént intryck dock 4r att merparten hor till den forra katego-
rin. Sammanlagt motsvarar de bada kategorierna mindre 4n 3 % av den totala
mingden regeringsbeslut under aret.

I fraga om utskottets begiran om en redogorelse for vilka olika slags for-
lopp av en beslutsprocess som kan forekomma nér det giller beslut i reger-
ingsdrenden “utom listan” och om nagot kan sidgas utgora normalférloppet i
sadana fall anfor SB foljande. Infor varje regeringssammantriade lamnar de-
partementen till SB forteckningar ¢ver de drenden som avses bli behandlade
vid sammantradet. Syftet med forteckningarna &r enligt SB i forsta hand att de
skall anviandas som foredragningslistor vid regeringssammantradet. Att ett
drende finns med i forteckningarna behover inte innebira att det blir slutbe-
handlat vid regeringssammantradet. SB papekar att omvant star det regering-
en fritt att ta upp och avgora drenden som inte dr med i forteckningarna.

SB anfor vidare att for det andra anvands drendeforteckningarna for att in-
for ett ordinarie regeringssammantrdde informera press och allménhet om
vilka drenden som avses bli behandlade vid regeringssammantradet. Darfor
publiceras de pa regeringens webbplats fore regeringssammantradet.

En tredje funktion &r enligt SB att forteckningarna tjdnar som expeditions-
listor.

Darutover anfor SB att forteckningarna fungerar som utkast till delar av
protokollet vid regeringssammantridet. Protokollet vid ett regeringssamman-
trade fardigstills sedan besluten vid ett regeringssammantriade har expedie-
rats. SB papekar att protokollet ndmligen skall aterge de beslut som har expe-
dierats.

Enligt SB innebér regeringens rutiner for sitt beslutsfattande att drenden
bara i undantagsfall behandlas vid ett regeringssammantride, om drendet inte
har foranmilts genom att finnas med i en drendeforteckning. Ett exempel dr
att ett bradskande drende har blivit fardigberett efter det att forteckningen
upprittades.

Vidare anfor SB att berorda parter, press och allmédnhet normalt skall kun-
na fa — och ocksé far — besked om utgangen i drendena omedelbart efter re-
geringssammantriadet, och detta dven om detaljerna i1 besluten dnnu inte ir
slutligt utformade. Denna service tillhandahalls dock inte undantagsldst. Nar
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regeringen finner skal till det vidntar den med att ge till kdnna att ett beslut har
fattats till dess att beslutet far sin slutliga utformning och blir underskrivet
och expedierat. Exempelvis gor regeringen detta nér det annars kan uppsta
spekulationer och rykten som gor det avsevart svarare eller dyrare att genom-
fora beslutet. Ett annat exempel ar att nagon detalj i beslutsunderlaget ytterli-
gare bor granskas och stimmas av innan avgdrandet blir slutgiltigt genom att
expedieras.

Utskottet har vidare onskat en kommentar till hur beslutsfériopp, som
granskningsidrendena om flygforsdkringsgarantier och helikopterupphandling
ger exempel pa, forhaller sig till regeringsformens bestimmelse om att ett
regeringsdrende avgors vid regeringssammantride samt till vad som anf6rs i
Gula boken om vid vilken tidpunkt det senast bor sta klart huruvida ett re-
geringsbeslut foreligger. SB anfor harvid att regeringen dr noga med att vid
varje regeringssammantrade gora klart vilka beslut som har fattats vid ett
sammantrade. En praxis som tillater att detta klaras ut forst efter sammantra-
det skulle enligt SB inte std i god 6verrensstimmelse med grundlagsbestam-
melsen om att regeringsirendena skall avgoras av regeringen vid regerings-
sammantraden.

SB papekar att en annan sak &r att regeringen ibland véntar med att tillkin-
nage ett fattat beslut till dess att det expedierats. Ocksa i sadana fall har man i
dagligt tal sagt att drendet dr “utom listan”. Uttryck som att drendet 4r under
Overvigande och att beslutet &dr preliminért har ocksa anvints. Inget av dessa
uttryck ar enligt SB en helt adekvat beskrivning. SB anfor att de alla kan ge
underlag for missforstand om hur beslutsfattandet gar till. En tydligare be-
skrivning &r att regeringen vid ett regeringssammantriade har fattat ett beslut
som &nnu inte har blivit slutgiltigt genom att expedieras eller genom att ges
till kdnna pa nagot annat satt.

Pa utskottets fraga om vem kontrollerar eller var kontrolleras att ett drende
som “lyfts in” pa departementets drendeforteckning och déirmed tillfrts un-
derprotokollet formellt har avgjorts pa det aktuella regeringssammantradet,
anfor SB foljande. For att drendeforteckningarna skall fylla sin funktion som
expeditionslistor och utkast till delar av protokollet gors de #dndringar och
tilligg i forteckningarna som regeringens stillningstaganden vid regerings-
sammantridet foranleder. Detta svarar expeditionscheferna for. Protokollfora-
ren kontrollerar att det blir gjort och vakar dver att protokollet ocksa i dvrigt
blir korrekt genom att jaimfora med sina anteckningar fran regeringssamman-
triadet.

Promemorian den 26 november 2002

Utskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pa vissa kom-
pletterande fragor. I en promemoria upprittad inom Statsradsberedningen
(SB), bilaga 4.2, anfors som svar bl.a. féljande.

Andelen regeringsirenden som foranmils for press och allménhet, genom
att arendeforteckningar infor de ordinarie regeringssammantridena publiceras
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pa regeringens webbplats Information Rosenbad, Gverstiger i allmidnhet 97 %
av den totala mingden regeringsidrenden.

I en bilaga till promemorian ldmnas uppgifter om vilka drenden som av-
gjordes vid ett regeringssammantrade under 2001 utan att ha funnits med pa
den drendeforteckning som publicerades pa regeringens webbplats infér re-
geringssammantridet. Arendena redovisas departementsvis. I bilagan anges
sd langt mojligt for varje drende skilet till att regeringen valde att avgora
arendet trots att det inte fanns med pa drendeforteckningen. Det redovisas
ocksa om regeringens beslut offentliggjordes omedelbart efter regeringssam-
mantridet eller om regeringen bestimde att inte offentliggora beslutet ome-
delbart. Vidare anges, i de fall regeringen bestimde att inte offentliggéra
beslutet omedelbart, varfor regeringen valde att droja med offentliggorandet.

SB framhiller att promemorian bygger pa minnesbilder som Statsradsbe-
redningen har samlat in fran departementen med anledning av konstitutions-
utskottets begdran. Det har inte varit mojligt att fullstandigt rekonstruera de
arendeforteckningar som publicerades pa regeringens webbplats under 2001.
Uppgifterna om vilka édrenden som avgjordes utan att ha funnits med pa en
sadan forteckning ér enligt SB alltsa nagot osikra.

Dirutover anfor SB att det inte heller i efterhand gar att med full sikerhet
reda ut hur beredningsliget i varje drende var vid den tidpunkt da drendefor-
teckningen limnades for publicering. Aven uppgifterna om varfor regeringen
valde att avgora drendet trots att det inte fanns med pa drendeforteckningen dr
enligt SB darfor inte heltickande och exakta i alla delar.

Utskottets sammanstiillning av bilagan till promemorian den 26
november 2002

Inledning

Bilagan till Statsradsberedningens promemoria den 26 november 2002 inne-
haller uppgifter om 206 regeringsidrenden "utom listan”. De fordelar sig pa
respektive departement enligt foljande: Statsradsberedningen | &drende, Justi-
tiedepartementet 26, Utrikesdepartementet 2, Forsvarsdepartementet 5, Soci-
aldepartementet 23, Finansdepartementet 42, Utbildningsdepartementet 13,
Jordbruksdepartementet 7, Kulturdepartementet 9, Miljodepartementet 18
samt Naringsdepartementet 60 drenden.

De redovisade drendena kan, utifran angivna skal till att de behandlats
“utom listan”, grupperas i fyra typkategorier enligt foljande:

1) Arendet har blivit fardigberett efter det att drendeforteckningen ldmna-
des for publicering.

2) Regeringen har av sarskilt skél inte tagit med drendet i drendeforteck-
ningen.

3) Arendet har varit beroende av att regeringen fick en riksdagsskrivelse (i
de flesta fall géllande antagen lagstiftning) och skrivelsen har kommit in till
Regeringskansliet efter det att drendeforteckningen har ldmnats for publice-
ring.
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4) Det har inte i efterhand kunnat klarldggas varfor drendet inte fanns med
pa drendeforteckningen.

Redovisning i korthet for respektive departement
Statsradsberedningen

Statsradsberedningen redovisar ett drende av typkategori 2. Som skil att
drendet varit “utom listan™ anges att regeringen ville informera vissa berdrda
personer innan regeringsbeslutet blev allmént ként. Beslutet offentliggjordes
omedelbart efter regeringssammantridet.

Justitiedepartementet

Justitiedepartementet redovisar sammanlagt 26 drenden, varav 5 hor till kate-
gori 1. Samtliga har offentliggjorts genom expediering.

Nio drenden hor till kategori 2. Skilet till att drendena varit "utom listan”
anges vara att regeringen velat informera berorda parter innan beslutet blev
allmént ként eller att regeringen velat informera om beslutet vid ett sirskilt
tillfdlle. I fem fall offentliggjordes regeringens beslut omedelbart efter sam-
mantréddet. I 6vriga fall skedde detta genom expediering eller sedvanlig publi-
cering samt i ett fall vid en presskonferens.

Nio drenden kan hénforas till kategori 3. Regeringsbesluten har offentlig-
gjorts genom sedvanligt kungorande eller expediering.

I fraga om tva drenden har inte i efterhand kunnat klarlaggas varfor drendet
inte fanns med pa drendeforteckningen (kategori 4).

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet redovisar sammanlagt tva drenden “utom listan”. Dessa
arenden blev firdigberedda efter det att drendeforteckningen limnades for
publicering (kategori 1). Regeringsbesluten offentliggjordes omedelbart.

Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet redovisar fem drenden "utom listan”. Tva av dessa hor
till kategori 1. Bada regeringsbesluten offentliggjordes omedelbart.

Ett drende kan hénforas till kategori 2 och rorde anskaffning av medel-
tunga helikoptrar. Hérvid hénvisas till Forsvarsdepartementets promemoria
den 12 februari 2002 (s. 5) i granskningsarendet 2001/02:12 (se ocksa ovan).

Tva drenden hor till kategori 3. Besluten offentliggjordes omedelbart.

Socialdepartementet

Socialdepartementet redovisar 23 drenden. 19 av dessa hor till kategori 1.
Atta regeringsbeslut offentliggjordes omedelbart eller dagen efter regerings-

2 Riksdagen 2002/03. 4 saml.. KUI0
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sammantridet. Tio beslut offentliggjordes genom att de Overldmna-
des/expedierades till berdrd mottagare (riksdagen eller Lagradet i flertalet
fall), i vissa fall dessutom genom pressmeddelande. I ett fall har regeringen
bestdmt att beslutet inte skulle offentliggoras omedelbart, eftersom en detalj i
underlaget behovde granskas och stammas av ytterligare.

Tre fall hor till kategori 2. Regeringen ville i tva av dessa fall informera
om sitt beslut vid ett sérskilt tillfille samt 1 ett fall undvika hamstring av
likemedel. Besluten har i tva fall offentliggjorts omedelbart eller dagen efter
regeringssammantradet. I det aterstiende fallet har detta skett vid ett senare
tillflle.

I fraga om ett drende har inte i efterhand kunnat klarliggas varfor drendet
inte fanns med pa drendeforteckningen (kategori 4).

Finansdepartementet

Finansdepartementet redovisar 42 drenden. 20 av dessa hor till kategori 1. Nio
regeringsbeslut offentliggjordes omedelbart eller dagen efter regeringssam-
mantridet. Sju beslut har publicerats i vanlig ordning eller expedierats. I fyra
fall har regeringen bestdmt att beslutet inte skulle offentliggéras omedelbart,
eftersom en detalj i underlaget behovde stimmas av eller beslutstexten dnnu
inte kunde tillhandahallas i sin helhet.

Till kategori 2 kan hinforas 13 drenden. Skilet till att drendet har varit
“utom listan” i flertalet av dessa fall har varit att regeringen har velat informe-
ra om sitt beslut vid ett sirskilt tillfille. Atta beslut har offentliggjorts ome-
delbart eller dagen efter regeringssammantriadet. Ovriga fem har offentlig-
gjorts vid en senare tidpunkt, genom Overlimnande eller expediering till
berord part.

Atta drenden hor till kategori 3. Regeringens beslut har offentliggjorts ge-
nom sedvanligt kungorande.

I friga om ett drende har inte i efterhand kunnat klarlidggas varfor drendet
inte fanns med pa drendeforteckningen (kategori 4).

Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet redovisar 13 drenden. Atta av dessa hor till kategori
1. Tre beslut har offentliggjorts omedelbart efter regeringssammantridet. I
ovriga fall har regeringen bestamt att beslutet inte skulle offentliggéras ome-
delbart efter sammantriidet, eftersom detaljer i underlaget behdvde granskas
eller stimmas av ytterligare.

Fyra drenden hor till kategori 2. Skilet till att drendena var "utom listan”
var att regeringen forst ville informera berorda personer eller limna informa-
tion om sitt beslut vid ett sdrskilt tillfalle. I tre fall offentliggjordes beslutet
samma dag som regeringssammantridet, och i ett fall nagon eller ett par
veckor direfter.
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I fraga om ett drende har inte i efterhand kunnat klarldggas varfor drendet
inte fanns med pa drendeforteckningen (kategori 4).

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet redovisar 7 drenden. Tva av dessa hor till kategori 1.
Beslutet har i det ena fallet offentliggjorts nagra dagar efter regeringssam-
mantridet. Vad giller det andra saknas uppgift om offentliggtrandet.

Ett fall gér inte att hinfora till ndgon kategori, eftersom nagot skal till att
det varit "utom listan” inte anges. Det redovisas att drendet behandlades vid
ett ordinarie regeringssammantrade utan att regeringen da fattade nagot be-
slut. Arendet avgjordes vid ett extra regeringssammantride dagen dirpa och
offentliggjordes omedelbart.

Fyra drenden kan hinforas till kategori 3. Besluten i dessa fall har offent-
liggjorts genom sedvanligt kungdrande.

Kulturdepartementet

Kulturdepartementet redovisar 9 drenden. Fem drenden kan hinféras till
kategori 1. Tre besiut har offentliggjorts omedelbart eller dagen efter reger-
ingssammantradet. Tva beslut (propositioner) har offentliggjorts i vanlig
ordning.

Fyra fall hor till kategori 2. I dessa har som skél angetts att regeringen ville
informera berorda personer innan regeringens beslut blev allmént ként. I tva
arenden offentliggjordes beslutet omedelbart eller dagen efter regeringssam-
mantridet. T 6vriga tva fall skedde detta senare.

Miljédepartementet

Miljodepartementet redovisar 18 drenden. Tio drenden hor till kategori 1. Nio
beslut offentliggjordes omedelbart eller dagen efter regeringssammantridet.
Det aterstaende offentliggjordes genom att expedieras.

Fyra drenden kan hinforas till kategori 2. Regeringen har i dessa fall forst
velat informera berdrda personer om sitt beslut. Beslutet har i tre fall offent-
liggjorts omedelbart efter regeringssammantridet och i ett fall genom expedi-
ering.

Vidare hor fyra drenden till kategori 3. Regeringens beslut har offentlig-
gjorts genom sedvanligt kungorande.

Niringsdepartementet

Niringsdepartementet redovisar 60 drenden “utom listan”. Av dessa 21 kan
drenden hinforas till kategori 1. Ett beslut offentliggjordes omedelbart efter
regeringssammantridet. Sju beslut har offentliggjorts 1 vanlig ordning, t.ex.
genom expediering. I tio fall har regeringen bestamt att beslutet inte skall
offentliggoras omedelbart. Skilet har i flertalet av dessa fall varit att nagon
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detalj i beslutsunderlaget behovde granskas eller stimmas av ytterligare. I
fraga om tre drenden saknas uppgift om nir beslutet offentliggjordes.

Till kategori 2 kan 29 drenden hdnforas. I flertalet av dessa fall har som
skil angetts att regeringen ville att det foredragande statsradet skulle ge en
samlad information om beslutet vid ett framtrddande i samband med besok,
presskonferens eller liknande. Regeringens beslut anges ha offentliggjorts
omedelbart efter regeringssammantréidet vid ett tillfille, och i ovriga 28 fail
efter nagon tid (fran ”i ndra anslutning till regeringssammantradet” till tva
veckor dérefter).

Sex drenden hor till kategori 3. Regeringens beslut har offentliggjorts ge-
nom sedvanligt kungorande eller expediering.

I fraga om fyra drenden har inte i efterhand kunnat klarliggas varfor dren-
det inte fanns med pa drendeforteckningen (kategori 4).

Utskottets stiillningstagande

I forevarande granskning har utskottet behandlat den foreteelse i regeringens
beslutsfattande som brukar betecknas beslut i regeringsidrenden “utom listan”.
Utskottets granskning har varit inriktad pa foreteelsen i dess egentliga me-
ning, dvs. har avsett regeringsirenden som har behandlats vid ett regerings-
sammantride utan att de har funnits med pa den drendeforteckning som infor
sammantradet gors tillgidnglig for allminheten. Vidare har granskningen tagit
sikte pa tidpunkten for offentliggorandet av regeringens beslut i dessa drenden
och, i forekommande fall, skilen till att man har drojt med ett offentliggdran-
de.

Som redovisats ovan foreskrivs i 7 kap. 3 § regeringsformen (RF) att re-
geringsirenden avgors av regeringen vid regeringssammantride. Regerings-
drendena skall saledes formellt avgoras kollektivt av regeringen vid reger-
ingssammantride.

Statsradsberedningen har i sin handbok Gula boken papekat att det i
monstret for Regeringskansliets beslutsformer ingar att man skiljer pa det
reella avgorandet under beredningen och det formella beslutet vid regerings-
sammantridet. Normalt fattas besluten i den ordningen. For drenden “utom
listan” kan beslutsprocessen diremot bli den omvinda. Som papekas i hand-
boken kan detta ofta leda till oklarheter kring beslutssituationen.

De allra flesta regeringsbeslut skall expedieras. De blir ddrmed dokumen-
terade i allmanna handlingar forst nar de expedieras, dvs. forst vid denna
tidpunkt har allméinheten ritt att ta del av dem. Expedieringen kan dock ta tid.
I de fatal fall regeringsbeslut inte expedieras finns de endast dokumenterade i
protokollen fran regeringssammantridena som blir allmidnna handlingar forst
nir protokollen justeras. En sadan justering tar i allmanhet ganska lang tid.
Arendeforteckningarna infor regeringssammantridena anvinds dirfor, forut-
om till att bl.a. utgora foredragningslistor vid sammantridet, for att informera
allmidnheten om vilka drenden som avses bli behandlade vid regeringssam-
mantridet. Vidare brukar, enligt Statsradsberedningens handbok, Regerings-
kansliet omedelbart efter sammantridet ge besked om utgangen i regerings-
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drendena dir det dr majligt. Enligt utskottets mening &r dessa serviceatgiarder
av stort virde for allminhetens mojligheter att inom rimlig tid och pa ett
lattillgdngligt sétt fa information om regeringens beslut i enskilda drenden och
att skapa sig en bild av regeringens arbete i ett vidare perspektiv.

Fran en konstitutionell utgangspunkt ér det betankligt om regeringens be-
slutstattande i drenden "utom listan™ ofta leder till oklara beslutssituationer.
Utskottet vill darfor, 1 likhet med Statsradsberedningen, framhalla att det efter
regeringssammantradet alltid bor sta klart om regeringen har beslutat i ett
drende eller ej och vad regeringen har beslutat. Nagon oklarhet kring beslutet
i sig bor alltsa inte kvarsta efter sammantriddet, utan detta bor i forekommande
fall enbart avse detaljer i beslutsunderlaget eller rora utformningen av be-
slutstexten. En praxis som tillater att det efter regeringssammantridet klaras
ut om regeringen har beslutat i ett drende eller vad regeringen har beslutat
skulle, som Statsradsberedningen péapekar, inte std i god Overensstimmelse
med bestimmelsen i 7 kap. 3 § RF om att regeringsdarendena skall avgoras av
regeringen vid regeringssammantriade. De konstitutionellt betdnkliga situatio-
ner som saledes kan uppsta i samband med regeringsbesiut i drenden “utom
listan” innebir, enligt utskottets mening, att en sddan beslutsordning endast
bor anvidndas i undantagsfall. For detta talar ocksa det stora vérdet fran in-
formationssynpunkt av att de drenden som avses avgoras vid regeringssam-
mantridet finns med pa forteckningen infor sammantradet.

[ sina skrivelser till utskottet har Statsradsberedningen anfort att regeringen
dr noga med att vid varje regeringssammantrade gora klart vilka beslut som
har fattats vid sammantriadet. Statsradsberedningen anfor ocksa att regering-
ens rutiner for sitt beslutsfattande innebdr att drenden bara i undantagsfall
behandlas “utom listan”. Den redovisning utskottet har erhallit visar att 206
arenden, savitt kunnat utronas, har avgjorts av regeringen “utom listan” under
ar 2001. Enligt Statsradsberedningen utgor detta mindre dn 3 % av den totala
mangden regeringsbeslut under aret. Utskottet konstaterar att denna mindre
mingd talar for att ordningen med beslut i drenden “utom listan” endast an-
vénds 1 undantagsfall. Mangden i sig kan enligt utskottets mening dock inte
vara avgorande for att bedoma att det 4r fraga om undantagsfall, utan av vikt
fran Kkonstitutionell synpunkt 4r att det i det enskilda &drendet faktiskt har
funnits skl att behandla det som ett undantagsfall.

Som framgatt ovan utgér en kategori av de drenden "utom listan” som re-
dovisats for utskottet drenden som har blivit firdigberedda efter det att dren-
deforteckningen infor regeringssammantridet lamnades for publicering. De
uppgifter som redovisats for utskottet kring dessa drenden ger inte tillrickligt
underlag for att beddoma huruvida det har varit fraga om bradskande drenden
eller inte. Pa foreliggande underlag ir det dérfor svart att skapa sig en entydig
bild av om det i dessa fall har funnits skél att undanta drendena fran de ordi-
narie rutinerna kring regeringens beslutsfattande. Vad giller flertalet depar-
tement kan utskottet dock konstatera att de allra flesta regeringsbesluten i
dessa drenden har offentliggjorts omedelbart efter regeringssammantridet
eller i sedvanlig ordning genom t.ex. expediering. Fran denna bild avviker
dock Utbildnings- och Niringsdepartementen. dar regeringen i ungefar half-
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ten av drendena i denna kategori har bestdmt att regeringens beslut inte skall
offentliggdras omedelbart, eftersom detaljer i beslutsunderlaget behdvde
granskas eller stimmas av ytterligare.

Nir det giller den kategori av drenden dér regeringen av sérskilt skil har
bestamt att drendet inte skall finnas med pé drendeforteckningen infor reger-
ingssammantradet, kan utskottet konstatera att skilet i allmanhet har varit att
regeringen ville informera berdrda personer innan beslutet blev allmént ként
eller att information skulle ges vid ett sirskilt tilifalle. Regeringens beslut har
i en majoritet av fallen dndock offentliggjorts omedelbart eller nagon dag
efter regeringssammantriadet. Fran denna bild avviker Naringsdepartementet.
I flertalet fall har skilet till att behandla drendet “utom listan” varit att fore-
dragande statsradet skulle ge en samlad information om beslutet vid ett fram-
tradande i samband med besok, presskonferens eller liknande. Av samma skl
har regeringens beslut offentliggjorts omedelbart efter sammantridet endast
vid ett tillfdlle. I dvriga fall har regeringen bestamt att regeringens beslut inte
skall offentliggéras omedelbart utan forst i samband med det aktuella fram-
tradandet. Med hinsyn till att beslutsordningen med &drenden “utom listan”
endast bor anvindas i undantagsfall och till berdrda parters och allménhetens
berittigade intresse av att sa snart det 4r mojligt fa del av fiardiga regeringsbe-
slut, vill utskottet framhalla att de skil som dberopas for att avvika fran ordi-
narie rutiner bor ha en viss tyngd.

Utskottet har ovan framhallit det konstitutionellt betdnkliga i en praxis som
skulle tillata att det efter regeringssammantrdadena klaras ut vilka beslut som
har fattats vid respektive sammantride. Vidare har utskottet pekat pa det
virdefulla i att sddana servicerutiner tillimpas kring regeringens beslutsfat-
tande att allménheten har mojlighet att inom rimlig tid och pa ett littillgdng-
ligt sdtt fa information om regeringens beslut i enskilda drenden samt att
skapa sig en bild av regeringens arbete i stort. Mot denna bakgrund vill ut-
skottet framhalla det betydelsefulla i att ordinarie rutiner kring regeringens
beslutsfattande strikt uppritthalls, sa att drenden “utom listan” endast fore-
kommer i verkliga undantagsfall.

Granskningen foranleder i Gvrigt inget uttalande fran utskottets sida.



5. Vissa drendegrupper

5.1 Regeringens handldggning av nadedrenden m.m.

Giillande regler m.m.

Nadeiirenden

Enligt 11 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen fér regeringen genom nad
efterge eller mildra brottspaféljd eller annan sadan réttsverkan av brott samt
efterge eller mildra annat liknande av myndighet beslutat ingrepp avseende
enskilds person eller egendom.

Enligt grundlagspropositionen (prop. 1973:90) utgor nadeinstitutet i
frimsta rummet ett komplement till straffréttskipningen (s. 412). Det mojlig-
gor ett efterskdnkande eller mildrande av straff genom sirskild statsakt i fall
dir exempelvis pa grund av omstidndigheter som intriffat efter domen det
utdomda straffet framstar som obilligt. Nad forutsitter inte ansokan fran den
domde eller annan. Nad kan beviljas bade i enskilt fall och kollektivt. T det
senare fallet talar man om amnesti.

Handldggningen av nadedrenden regleras genom lagen (1974:579) om
handldggningen av nadedrenden. Lagen innehéller endast tva paragrafer,
varigenom — utover en hinvisning till 11 kap. 13 § regeringsformen — fore-
skrivs att regeringen innan den avgor ett nidedrende, om det foreligger sir-
skild anledning, skall inhdmta yttrande fran Hogsta domstolen eller Rege-
ringsritten.

I Justitiedepartementets faktablad Arenden om nadd m.m. (Ju 01.16) fram-
halls att det r regeringens sak att i varje enskilt drende avgdra om nad skall
beviljas eller inte. Nad ar inget som man har ratt till. Vidare anges att ett
beslut om nad kan innebira att den domde helt befrias fran straff, men oftast
bestdimmer regeringen i stillet pafoljden till skyddstillsyn, villkorlig dom eller
boter. Ett beslut om nad kan ocksa innebdra att ett livstidsstraff tidsbestims
eller att ndgon som #r intagen i kriminalvardsanstalt omedelbart friges. En
annan typ av beslut dr att regeringen efterskinker eller minskar ett s.k. forver-
kandebelopp. Regeringen kan #dven av nad bevilja att tidpunkten da fangelse-
straffet skall borja avtjanas skjuts upp eller att ett avbrott gors i verkstillig-
heten av fangelsestraffet. Under det forsta aret efter det att en dom kan verk-
stallas dr det dock i forsta hand kriminalvardens myndigheter som beslutar
om uppskov.

Regeringen far aldrig ompréva en domstols dom eller ligga sig i domstols
handldggning av ett mal. Skadestand eller rattegangskostnader som den dom-
de skall betala kan inte bli foremal for nad.
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Regeringen kan inte heller besluta i fragor om hur ett fingelsestraff skall
avtjinas, t.ex. pa vilken anstalt straffet skall avtjanas eller att det skall ske
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll, s.k. fotboja. Dessa
fragor avgors av kriminalvardens myndigheter.

Upphivande av domstols beslut om utvisning

Bestammelser om domstols beslut om utvisning pa grund av brott finns i 4
kap. utldnningslagen (1989:529). Dar anges vad som krdvs for en utvisning
och vilka faktorer som skall ses som begransningar for utvisning. Enligt be-
stimmelserna far en utlindsk medborgare/statslos utvisas for brott som kan
leda till fangelse, forutsatt att utlinningen doms till ett stréingare straff &n
boter, eller om domstolen i brottmalet undanrdjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som adomts tidigare. En ytterligare forutsittning ar att det kan
antas att utlanningen kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet eller
att brottet dr sirskilt allvarligt. Utvisning kan ske for viss tid eller pa livstid.
Domstolen skall vid bedomningen beakta omstidndigheter som ror utldnning-
ens anknytning till det svenska samhillet, sarskilt utldnningens levnadsom-
stindigheter och familjeforhallanden och vistelsetiden i Sverige. Aven arbete,
bostad, social anpassning och kunskaper i svenska spraket inverkar pa dom-
stolens bedomning. Hinsyn skall ocksa tas till om utldnningen pa grund av
bestimmelserna i 8 kap. 14 §§ utldnningslagen inte kan séndas till visst land
eller om det annars finns sirskilda hinder. I fall som ror barn skall domstolen
sirskilt beakta vad hédnsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets
bista i ovrigt kriver. Utvisning kan ske for viss tid eller pa livstid.

Regeringens provning i drenden om upphivande av en domstols beslut om
utvisning har stora likheter med nadeérenden. Enligt 7 kap. 16 § utldnningsla-
gen (1989:529) far regeringen, om den finner att en dom eller ett beslut om
utvisning pa grund av brott inte kan verkstillas eller om det annars finns
sérskilda skil for att beslutet inte lingre skall gélla, upphiva avgoérandet helt
eller delvis. Om domen eller beslutet om utvisning inte upphavs kan regering-
en i stillet bevilja ett tidsbegrinsat uppehalls- eller arbetstillstand. Utvis-
ningsbeslutet far i sa fall inte verkstéllas medan tillstandet géller.

Utvisningsbeslut kan enligt faktabladet upphédvas eller mildras da utvis-
ningsbeslutet inte gar att verkstilla enligt reglerna om verkstillighetshinder i
8 kap. 1, 2 och 4 §§ utldnningslagen eller om det finns sarskilda skél for att
beslutet inte ldngre skall gilla. Regeringen kan vid sin beddmning aldrig
omprova skuldfragan i brottmalet eller ldgga sig i domstolens hantering av
skuld- eller uvtvisningsfragan. Regeringens uppgift dr enligt faktabladet i
stillet att fungera som en sikerhetsventil, eftersom ett utvisningsbeslut senare
kan fa konsekvenser for den domde och/eller andra i hans nirhet som inte
kunnat forutses.
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Handldggningen i Regeringskansliet

Inom Justitiedepartementet handldggs nadeédrenden pa enheten f6r brottsmals-
drenden och internationellt rittsligt samarbete (BIRS).

Nir en nadeansokan kommit och registrerats inhamtar enheten den aktuella
domen och andra handlingar fran domstolens akt, t.ex. belastningsregisterut-
drag och yttranden fran den lokala frivardsmyndigheten. Om sokanden dr
intagen pa en kriminalvardsanstalt, inhdmtas vanligtvis behandlingsjournalen
fran anstalten. Om nadeansokan 4r gjord for en annan persons rikning, skick-
as ansokan till den personen for att han eller hon skall fa yttra sig 6ver inne-
hallet. Ytterligare utredning som kan komma i fraga ér bl.a. yttranden fran
Kriminalvardsstyrelsen, frivardsmyndigheten eller linsstyrelsen. Likarintyg
enligt 7 § lagen om sirskild personutredning i brottmal m.m. kan ocksa in-
himtas. Nér en ansokan om nad gors av en person som ér domd till fingelse
och som dnnu inte borjat avtjdna sitt straff underréttas alltid frivardsmyndig-
heten.

Handldggningstiden for nadedrenden varierar mycket men ir i genomsnitt
enligt ovanndmnda faktablad cirka tva médnader fran det att ansokan kommer
111l departementet till dess att regeringen fattar sitt beslut.

Nadeskil m.m.

Oavsett om regeringen avslar eller bifaller en nadeansckan motiveras inte
beslutet. Detta hidnger samman med det forhallandet att det inte finns nigon
ritt till nad. Man kan heller inte tala om nagon egentlig praxis i nadeérenden.

Nadeinstitutet ar enligt regeringens webbsida om nad till for rena undan-
tagssituationer och de aberopade nadeskidlen maste ha tyngd. Domandet ar
helt och hallet forbehallet domstolarna, men det kan vid eller under verkstil-
ligheten visa sig att den domdes lidande blir sa orimligt stort eller att konse-
kvenserna i det enskilda fallet for tredje man blir sédana att det dr orimligt att
verkstilla straffet. Enligt det tidigare nimnda faktabladet sker regeringens
beslut i nadedrenden efter en bedomning av samtliga omstidndigheter som
finns 1 drendet. Framfor allt 4r det omstandigheter som intrdffat efter domsto-
lens prévning som beaktas. Ett bifallsbeslut kan bli aktuellt vid bl.a. svar
fysisk eller psykisk sjukdom eller nidr en annan person drabbas hart av att
sokanden maste avtjdna sitt straff, s.k. tredjemansskil. Ett exempel pa ett
sadant skil 4r nér ett underarigt barn inte kan tas om hand pa ett tillfredsstil-
lande sitt om vardnadshavaren maste avtjdna ett fingelsestraff.

Exempel pa nadeskil som mycket ofta aberopas och som aldrig leder till
bifall dr enligt informationen pa webbsidan att den domde uppger sig vara
oskyldig till brottet, att den domde avvaktar Hogsta domstolens beslut om
resning eller Europadomstolens beslut, att brottet var en engangsforeteelse, att
den domde upplever allmin otrivsel i anstalt eller att fingelsestraffet inte
fyller nagon funktion da den domde ar skotsam i Gvrigt.

Pa webbsidan framhalls ocksa att nedstimdhet infor fangelsevistelsen och
oro for ekonomi och arbetssituation aldrig ensamma ar tillrdckliga skl for att
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nad skall beviljas, eftersom ett fingelsestraff ju sillan kan avtjdnas utan soci-
ala och ekonomiska konsekvenser for den domde och hans eller hennes fa-
milj.

De nadeskil som oftast brukar dberopas #r medicinska skil, tredjemans-
skil, sociala skil — rehabiliteringsskil, arbetsskél och ekonomiska skiil, tek-
nisk nad i verkstillighetssituationer som leder till stotande resultat samt all-
mint humanitéra skil (se SOU 2000:26, s. 46).

Vid provningen av om ett livstidsstraff skall tidsbestimmas tar regeringen
bl.a. hinsyn till brottet och omstindigheterna kring detta, hur linge stkanden
varit frihetsberovad, sokandens allménna fysiska och psykiska halsotillstand,
skotsamheten och utvecklingen under anstaltsvistelsen, de sociala forhallan-
dena vid eventuell frigivning, risken for aterfall och om sdkanden vid kom-
mande frigivning kan bedémas farlig fér omgivningen. Verkstallighetshinder
ndr det giller utvisning pa grund av brott kan vara att den utvisade riskerar
dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller forfoljelse om utvisningen verkstélls. Ett
annat skil att upphiva utvisningen kan vara att sdkanden har stark familjean-
knytning till Sverige eller lider av svar sjukdom. De omstdndigheter som
beaktas ar framfor allt sddana som tillkommit efter utvisningsbeslutet och
alltsa inte varit kianda for domstolen.

Det dr enligt faktabladet ovanligt att ett utvisningsbeslut upphiavs helt: det
sker endast i nagra enstaka fall och ett sadant beslut brukar foregas av ett
antal beslut om tillflliga uppehalls- och arbetstillstand.

Vissa utredningar

Utredningen om frigivningsprovning av livstidsdomda (Ju 2000:10) har i
betdnkandet Frigivning fran livstidsstraff (SOU 2002:26) foreslagit att det
infors ett nytt system for prévning av fragan om nér livstidsdomda skall friges
fran sina straff. Mojligheten for livstidsdomda att begira nad skall dock fin-
nas kvar. Forslaget innebir att fragan om frigivning fran ett livstidsstraff skall
provas arligen med borjan nir tio ar av straffet har avtjanats. Utredningen
ansag att det finns uppenbara nackdelar med att nadeinstitutet utgér den enda
mojligheten for livstidsdomda att bli frigivna. Fordelarna med nadeinstitutet
som instrument for frigivningsprovningen av livstidsdémda &r framfor allt att
det &r ett enkelt och relativt formlost forfarande. Det finns fa regler som styr
handlaggningen av nadedrenden, och det finns inga egentliga begrinsningar
for att ansoka om nad, vilket mojliggor ett flexibelt forfarande. Nad kan t.ex.
sokas av annan 4n den démde sjilv och det finns inte nagra krav pa att viss tid
maste ha avtjdnats innan en ansokan om nad kan goras. Det finns inte heller
nagon reglering av vilken utredning som behovs i form av exempelvis yttran-
den fran andra, och ett drende kan d4rfor hanteras efter omstandigheterna i det
enskilda fallet. Pa grund av livstidsstraffets karaktdr av ett livsvarigt straff
framstar ocksa mdojligheten att bli frigiven fran ett livstidsstraff endast genom
nad som mer logisk dn en sdrskild provning.

Nackdelarna ar emellertid att eftersom det inte anges skil for besluten ar
det svart att forutse vilka krav som stills eller under vilka forutsittningar en
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livstidsdomd kan komma att bli frigiven. Detta medfor enligt utredningen en
stor osdkerhet inte bara for den domde utan ocksa for kriminalvarden. Att det
ar regeringen som fattar besluten innebér ocksa att politiska intressen kan
komma att vigas in i bedomningen om och i sa fall nir en livstidsdémd skall
friges. Nadeinstitutet innebir dven risk for att en person som viljer att inte
ansOka om nad kan komma att vara frihetsberévad ldngre tid 4n vad som &r
rimligt jamfort med andra livstidsdémda.

En viktig synpunkt i sammanhanget ar enligt utredningen att systemet med
frigivning for livstidsdomda endast genom nad kanske inte ligger helt i linje
med intentionerna i Europakonventionen. Utredningen noterar ocksa att For-
enta nationerna i rekommendationer fran 1996 om livstidsstraff i artikel 1 om
allménna principer bl.a. rekommenderat att varje intagen bor ha mojlighet till
frigivning under forutsittning att vissa villkor uppstillda i lag 4r uppfyllda.

Utredningen understryker dock att nadeinstitutet sjdlvfallet fortfarande
skall vara Oppet for livstidsdomda och kunna anvindas framfor allt nir s.k.
egentliga nadeskal dr for handen, t.ex. svar sjukdom eller liknande.

Fragan om utvisning pa grund av brott har utretts ur ett barnperspektiv. I
en departementspromemoria kallad Barnperspektivet i mal om utvisning pa
grund av brott (Ds 2002:41) ir utredarens slutsats att domstolarna inte alltid
forfogar over ett underlag som ar tillriackligt for att kunna viiga in bamets
basta i beslutsprocessen om en fordlder skall utvisas pa grund av brott. For att
forbdutra detta beslutsunderlag foreslas vissa forfattningsindringar. En annan
slutsats &r att den lampligare vigen till en mer enhetlig rittstillimpning &r
ytterligare vigledande utslag i Hogsta domstolen och inte via dndringar i
lagtext. Utredaren anser vidare att dvervdgande skil talar mot att infora en
mojlighet for utvisningsdomda att under utvisningstiden kunna gora kortare
besok hos sitt barn i1 Sverige. Enligt utredaren visar statstiken att det krivs
allvarlig brottslighet for att en utldnning &ver huvud taget skall bli utvisad om
han har barn i Sverige.

Statistiska uppgifter

Under ar 2001 domdes enligt Brottsforebyggande radets statistik 55 354
personer, varav 7 317 kvinnor. Antalet personer som domdes till fingelse
eller skyddstillsyn med fingelse var 12 768, varav 913 kvinnor. Livstidsstraff
ddomdes i tio domar enligt BRA:s statistik och 7 livstidsdémda intogs i an-
stalt enligt Kriminalvardsstyrelsens statistik. Av Kriminalvardsstyrelsens
statistik framgar att medelbeldggningen pa kriminalvardsanstalterna var 3 892
och att antalet nyintagna var 9 317. De senaste fem aren har antalet nyintagna
livstidsdomda fluktuerat mellan 7 och 15. Under ar 2001 avtjanade 105 per-
soner livstidsstraff, en 6kning fran ar 1997 da antalet som avtjdnade livstids-
straff var 77.

Det kan ocksd nidmnas att antalet personer som avtjinade livstidsstraff un-
der flera decennier fram till slutet av 1980-talet uppgick till 20-25 personer
arligen. Den avsevidrda okningen beror framst pa att fler personer numera
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doms till livstidsstraff och att strafftiderna blivit lingre (se SOU 2002:26 s.
11).

21 % (483) av de under ar 2001 nyintagna utlindska medborgarna hade
enligt Kriminalvardsstyrelsens statistik utvisningsbeslut i domarna.

Ar 2001 inkom till regeringen 566 nadeirenden och avgjordes 545 drenden.
Sedan 1991, da det kom in 1 299 #renden, har antalet drenden minskat konti-
nuerligt. Ar 2001 bifolls 7,5 % av ansokningarna.

23 av besluten detta ar gillde tidsbestaimning av livstidsstraff. Endast 1 ett
fall bifolls en framstdllning om tidsbegriansning (18 ar). Under perioden
1991-2001 forekom under sex ar att endast ett bifallsbeslut meddelades arli-
gen och under ett ar (1992) att inte nagot ansokan om tidsbestimning av
livstidsstraff bifolls. Ar 1998-2000 bifolls 2, 5 respektive 4 ansdkningar.

Tidsbestimningarna lag linge med nigot undantag pa mellan 14 och 16 ar.
Sedan mitten av 1990-talet har livstidsstraffen tidsbestamts till mellan 18-25
ar.

Nadeidrenden 1991 — 2001

Ar Inkomna | Samtliga |dirav Kvinnor dirav
avgjorda | bifall % | bifall %

| 1989 1538 1529 10,3 | 148 22
1990 1 581 [ 1474 10,4 136 18,4
1991 1299 | 1266 BEEN 101 18,8
1992 1418 | 1285 [5.8 121 3,2
1993 1320 1245 14,7 ) 155 7,7
1994 1 300 1 160 17.3

1995 1131 1 087 9,0

1996 1 037 1 001 6,9

1997 661 592 5,4

1998 623 628 11,6

1999 675 613 9,5

2000 677 654 7,9 |

2001 566 545 175 |61 13,1
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Avgjorda drenden om tidsbestimning av livstidsstraff

Ar Beslut Stkande Bifall Tidsbestim-
ning antal &r

1991 13 9 1 (7,7 %) 16

1992 |15 12 0 -

1993 |20 13 15 %) 16

1994 11 18 3(27,3 %) 15, 18, resp. 18
ar och 8 mana-
der e

1995 18 17 15,5 %) 20

1996 |31 22 13,2 %) 23

1997 120 12 1(5,0%) 18

1998 |27 23 2 (1,4 %) 20 resp. 21 ar
och 5 man

1999 |30 25 5 (16,7 %) 25, 19, 18, ovf,
resp. 19

2000 |16 15 4 (25 %) 23, 18, 23 resp.
24

2001 23 21 1 (4,35 %) 18

Utvisningsiirenden 1995 — 2001

Ar Inkomna Avgjorda Bifall

(regeringsbeslut) | (i procent)*

1995 311 245 11,0

1996 210 199 10,6

1997 251 196 9,7

1998 256 243 11,9

1999 315 261 20,7

2000 276 262 11,1

2001 234 232 14,6

*Upphivda utvisningsbeslut eller tidsbegriinsade uppehalls- och arbetstillstand.

Genomgang av akter

Inom utskottskansliet har gaits igenom ett tiotal av de akter i nadeidrenden
som giller tidsbestamning av livstidsstraff samt ett tjugotal slumpvis urvalda
akter i andra nadeédrenden och i drenden om upphivande av utvisning.
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Tidsbestimning av livstidsstraff

En person fick for sjunde gangen avslag pa sin begédran om tidsbestdmning av
livstidsstraff. Fingelsestraffet hade borjat verkstillas 1993. Av handlingarna
framgar att s6kanden under mars 2000 rymde fran fingelset och att han an-
sags farlig.

En person som domts for tva mord och vars straff borjat verkstillas 1996
fick avslag pa sin ans6kan, vari han hinvisat till sin familj med sma barn.

En person som domts for mord och vars fingelsestraff borjade verkstillas
1993 fick i mars 2001 avslag pa en andra ansokan. Det skil som aberopades i
ansokan var att personen numera var drogfTi.

I flera fall har ansokningar gjorts av annan 4n den domde. En person be-
girde nad for en av de inblandade i Malexandermorden, vars straff borjat
verkstillas i juli 2000. Sokanden hédnvisade till vad som forekommit 1 TV och
ansag att den domde i fraga maste vara oskyldig.

En ansdkan (femte gangen) gillde en person som hade avtjdnat livstids-
straffet sedan 1985; den ldngsta tiden bland drendena. Den livstidsdomde
hade enligt handlingarna gjort sig skyldig till mord och sexualbrott men inte
velat genomga adekvat behandling. Stor risk for aterfall ansags foreligga
enligt inhamtat yttrande. Ansokan avslogs.

Efter att fragan provats fyra ganger tidigare fick en person som borjat av-
tjana fingelsestraffet 1991 ater avslag. I handlingarna nimns sdrskilt att bort-
trangning forelag.

En person som domts for mord pa familjemedlemmar och avtjdnat sitt
fangelsestraff sedan 1992 fick avslag. I ansdkan aberopades kontakten med
barn och barnbarn.

En person vars fingelsestraff borjade verkstillas 1993 fick avslag pa sin
ansokan.

Kriminalvardsstyrelsen tillstyrkte i ett yttrande nad for en person vars
fangelsestraff borjat verkstallas ar 1990. Ansokan avslogs — for andra gangen.

En ansokan som gillde en person vars fangelsestraff borjade verkstillas
1988 avslogs for fjarde gangen. Kriminalvardsstyrelsen avstyrkte ansdkan.
Av handlingarna framgar att personen misskott sig och begatt brott under
permission.

En person vars fangelsestraff for mord borjade verkstéllas 1995 fick avslag
pa sin ansokan for tredje gangen. Justitieminister Thomas Bodstrom som varit
bitrddande jurist hos personens forsvarare deltog inte i regeringsbeslutet.

En ansokan bifolls efter tre tidigare ansokningar och stkandens fangelse-
straff for mord tidsbestamdes till 18 ar. Fiangelsestraffet hade borjat verkstil-
las i december 1990.

Andra nadedrenden

I nagra fall har sjukdom aberopats som skil for ansokan. En person med en i
hog grad livshotande leversjukdom fick nad fran ett enmanads fingelsestraff
efter ett tidigare avslag.
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En person som adomts fingelse i sex manader for framkallande av fara for
annan och olovlig korning fick avslag sedan han inte kompletterat sin anso-
kan. I ansokan hade aberopats att han hade diabetes och hjartfel.

Avslag fick ocksa en person som avtjinat fyra och ett halvt ar av ett sju-
arigt fangelsestraff for forsok till drap. Ans6kan kom in i november 2000 och
tidpunkten for villkorlig frigivning var berdknad till den 9 mars 2001. I ansd-
kan aberopades dels sjukdom, dels tredje mans behov. I yttrande fran Krimi-
nalvardsstyrelsens ldkare tillstyrktes inte bifall.

Tredje mans behov har anforts i en rad fall. En person som domts till ett ars
fingelse for grov misshandel aberopade i sin ansdkan om nad att hustru och
barn skulle fara mycket illa om han inte fanns nidrvarande. Regeringen be-
stimde av nad paféljden till villkorlig dom med foreskrift om samhillstjdnst.
Det utdomda fangelsestraffet skulle kvarsta som ett s.k. alternativstraff.

En person som domits till tva ars fiangelse for grov varusmuggling aberopa-
de hustruns sjukdom och att barnen bara hade honom. Anstkan avslogs.

En person ansokte om nad fran ett dtta manaders fangelsestraff for narkoti-
kabrott. I ansokan anfordes att personen nu var drogfri och att hans barn inte
for vil av att fadern satt i fingelse. Ansokan avslogs.

En kvinna som domts till fingelse i ett ar ansokte om nad i form av
skyddstillsyn efter att ha avtjinat halva tiden. Som argument anfordes bl.a. att
hennes barn led skada och att hon rimligen borde ha fatt skyddstillsyn fran
borjan. Ansdkan avslogs.

En utlindsk medborgare som domts till fingelse i sex ar for grov varu-
smuggling och kunde bli villkorligt frigiven i juli 2003 ansokte om nad. Mo-
dern i hemlandet hade enligt ans6kan bara kort tid kvar att leva. Ansdkan
avslogs.

En kvinna med missbruksproblematik som doémts till fingelse i en manad
for bedrigeri och olovlig kérning begirde nad under aberopande av att hennes
sambo behovde hennes stod och att de tillsammans hyrt en lantgard. Ansdkan
avslogs.

I nagra av de genomgédngna drendena aberopades en fordndrad livssitua-
tion. En person som domts till tvd mdnaders fingelse for grovt rattfylleri
ansokte om nad genom att fingelsestraffet omvandlades till skyddstillsyn.
Personen hade flera tidigare domar bakom sig men hade nu slutat sitt miss-
bruk. Kriminalvarsverket hade i yttrande till domstolen foreslagit skyddstill-
syn. Regeringen avslog ansokan.

En person som domts till fangelse i ett ar och atta manader och med miss-
brukshistoria begirde nad for att kunna forbittra sin situation. Han avsag att
starta eget och leva med den nya familj som han hade skaffat sig. Ansdkan
avslogs.

I nagra fall har s6kanden aberopat att han dr oskyldig till det brott han
domts for. En person som domts till ett ars fiangelse for sexuellt umginge med
barn och anfort att han var oskyldig fick avslag pa ansokan.

Ocksa en person som domts till fangelse i tre ar for forsok till grov vild-
tikt och som ansag sig oskyldig fick avslag pa ansokan.
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Vidare fick modern till en person som domts for grovt narkotikabrott av-
slag pa en ansokan for sonens rikning. I ansokan anférdes att sonen var
oskyldigt domd.

I ett fall dberopades en felaktig dom som skil for nad. Enligt ansokan hade
tingsritten i sin dom pa ett ars fangelse fér grov misshandel inte inriknat en
tid om 14 dagar som personen suttit hilktad. Anstkan avslogs.

En person som domts for grovt bokfringsbrott till tre ars fangelse med ti-
digaste frigivning i september 2002 aberopade som skil for sin ansokan om
nad domstolens langa handldggningstid och Europakonventionen. Brotten
hade begatts 1991-1993 och hovritten avgjorde brottmalet 1998. Vidare
aberopades att de skattetilligg som alagts honom utgjorde tillrdckligt straff. I
likhet med tva tidigare tillfallen (1999 resp. 2000), da han aberopat barns
behov, avslog regeringen anstkan.

En person som domits till fangelse tva ar och sex manader for grovt bedrigeri
fick avslag pa en ansokan om nad som grundade sig pa att han upplevde
fangelsemiljon som mycket negativ.

I en anstkan begirdes nad for en person som for tredje gangen domts till
fangelse for egenmiktighet med barn. Sammantaget hade han adémts sju ars
fangelse for detta brott som innebir att han tagit sina tva barn till Nordafrika
och limnat dem dér. Anstkan avslogs.

Upphivande av domstols beslut om utvisning pa grund av brott

Bland de genomgangna drendena fanns en rad drenden som gillde fragan om
upphivande av domstols beslut om utvisning pa grund av brott.

En person som domts till fangelse i fyra ar och sex manader och utvisning
till 2013 for grov valdtdkt pa en tolvarig styvdotter fick avslag pa sin ansokan.
Som skl tor ansokan aberopades att han hade barn i Sverige.

Regeringen avslog ocksa en ansdkan om upphivande av utvisning fran en
person som domts for stdld till 14 dagars fangelse och utvisning till juni 2005.
Verkstilligheten hade inte kunnat ske till hemlandet. Sedan september 2000
hade man haft kontakt med personens hemland, varifran nu i mars 2001 for-
klarats att man var villig att ta emot personen.

En person som domts till en manads fingelse och utvisning till 2005 for
hileri fick den 26 april 2001 avslag pa sin ansokan om upphdvande av utvis-
ningen. I mars 2001 hade han dock accepterat att aka hem och den 19 mars
verkstilldes utvisningen.

En person som domts till sex manaders fingelse och utvisning till 2004
fick avslag pa sin ansokan. I ansdkan dberopades att skanden hade flickvén
och syster i Sverige.

En person som domts till atta manaders fingelse och utvisning till 2005
fick for sjdtte gangen avslag pa sin ansokan om upphivande av utvisningen.
Ansokan hade tidigare gjorts av personens svenske partner som ocksa varit
foremal for den misshandel domen avsag.

Regeringen avslog ocksa en ansékan om upphivande av utvisning som
adomts en person for grov valdtikt samman med tretton ars fingelse. Utvis-
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ningen hade verkstillts tre manader fore regeringsbeslutet. Regeringsirendet
uppkom nir en ansokan om uppehalistillstand ¢verldmnats frain Migrations-
verket. Som skil for ansokan aberopades att sokanden hade sambo i Sverige.

I ett beslut den 7 juni 2001 avslog regeringen for andra gangen en ansokan
om upphivande av utvisning av en person som 1993 domts for grov stold for
inbrott och utvisats med hénsyn till risken for fortsatt brottslighet. Personen
hade tidigare varit utvisad till 1998 genom en dom 1993. I ett intyg framhélls
att hustrun inte klarade sig utan mannens stéd och att barnen madde daligt.
Utvisningen hade verkstilits den 5 juni. Ett inhibitionsyrkande hade avslagits
den 1 juni och en tidigare anstkan i mars 2000.

Den 8 augusti 2001 avslog regeringen for tredje gangen en ansdékan om
upphidvande av utvisning till 2005 fran en person som domts for mord pa
hustrun till tio ars fingelse och tidigast kunde friges den 5 augusti. Regering-
en hade senast den 29 mars provat ansokan. Som skl aberopades att personen
traffade sina familjehemsplacerade barn ofta.

Risk for tortyr i hemlandet aberopades av en medborgare i Litauen som
domts till fangelse 1 atta manader och utvisning. Utvisningen hade verkstillts.
Ansokan avslogs.

En person som domts for forsok till grov varusmuggling till fingelse 1 sex
ar och sex manader och utvisning till 2015 fick for andra gangen avslag pa en
ansdkan om upphivande av utvisningen. I ansdkan aberopades barn i Sverige.
Personen hade bott fem ar i Sverige och var domd ett antal ganger. Hovritten
hade prévat anknytningsfrigan och funnit att det fanns synnerliga skil for
utvisning.

En kvinna ansokte om upphivande av utvisning f6r en person som domts
for grovt narkotikabrott till fangelse samt utvisning till 2002 for grovt narko-
tikabrott. I ansokan aberopades att hon var gravid med den utvisade (utvis-
ningen hade verkstillts 1998), som hon besokt utomlands under langa perio-
der under 1999 och 2000. Ansdkan avslogs.

En kvinna som bott i Sverige ett femtontal ar och domts for grovt narkoti-
kabrott till fangelse i fem ar och utvisning ansokte om upphidvande av utvis-
ning. Enligt handlingarna hade hon ingen familj i Sverige, men vuxna barn i
hemlandet. Regeringen avslog anstkan.

Tidigare granskning

Under de senaste trettio aren har konstitutionsutskottet granskat regeringens
tilldimpning av nadeinstitutet vid fyra tillfillen.

Konstitutionsutskottet granskade senast regeringens handldggning av nade-
drenden varen 1994 (bet. 1993/94:KU30 s. 55 f.). Utskottet framholl att kon-
stitutionsutskottet formellt sett dr det enda organ som kan ta upp regeringens
handlidggning av nadedrenden till granskning. Viss sirskild uppmirksamhet
dgnades drenden som ror livstidsdomar och domar for virnpliktsbrott.
Granskningen inriktades inte pa innehallet i besluten utan framst pa det admi-
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nistrativa forfarandet. Fran de synpunkter som utskottet hade att beakta gav
granskningen inte anledning till nagot uttalande.

Regeringens tillimpning av nadeinstitutet granskades ocksa varen 1990
(bet. 1989/90:KU30 s. 34 f.). Uppmirksamheten inriktades da frimst pa dren-
den som rorde personer domda till fingelse for trafiknykterhetsbrott, miss-
handel, skattebedrdgeri eller narkotikabrott. Utskottets granskning gav vid
handen att regeringen utnyttjade sin ratt att bevilja nad med den restriktivitet
och forsiktighet som féljer av nadeinstitutets karaktar av undantagsforeteelse.
Granskningen gav inte anledning till nagot ytterligare uttalande.

En granskning 1982 (bet. KU 1981/82:35 s. 8 f.) inriktades framst pa an-
sokningar om nad avseende personer som domts for vigran att fullgéra vérn-
plikt eller vapenfri tjdnst. Granskningen visade att regeringen tillimpade
nadeinstitutet restriktivt, vilket stod i overensstimmelse med nadens karaktar
av undantagsforeteelse. Nagon storre forandring i regeringens praxis hade inte
kunnat konstateras. I den mdn nad beviljades syntes regeringen folja horda
myndigheters yttranden.

Tio ar tidigare, varen 1972, granskades ocksd naddedrendena (bet. KU
1972:26 5.7 £.). Granskningen inriktades frimst pa ansékningar om nad avse-
ende personer som domts for narkotikabrott. Narmare 80 % av de 1 739 be-
sluten ar 1971 var avslagsbeslut. Ett hundratal av drendena gillde personer
som domts for narkotikabrott, och ansokningarna bifolls bara i ett fatal fall.
Utskottets granskning visade att Kungl. Maj:t syntes tillimpa nadeinstitutet
restriktivt, vilket stimde 6verens med nadens karaktir av undantagsforeteelse.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har vid tidigare granskningar funnit att regeringen tillampat nadein-
stitutet restriktivt och att detta star i overensstimmelse med nadens karaktir
av undantagsforeteelse. Utskottet kan konstatera att tillimpningen under
senare ar inte blivit mindre restriktiv. Den nu gjorda granskningen visar att
antalet ansokningar om nad 2001 sjunkit till ndrmare en tredjedel av antalet
ansOkningar 1989 och att andelen bifall, som under aren 1989-1991 6versteg
10 %, under de senaste tio aren med nagot undantag understigit 10 %.

Nir det gidller tidsbestdimning av livstidsstraff kan konstateras att livstids-
straffen sedan mitten av 1990-talet inte omvandlats till kortare tid dn arton ar
efter att tidigare vanligtvis ha omvandlats till fangelse mellan fjorton och
sexton 4r.

I detta sammanhang kan noteras att fragan om frigivning fran livstidsstraff
efter provning i annan ordning 4n genom nad av regeringen f6r ndrvarande
bereds i Regeringskansliet. Enligt Utredningen om frigivningsprovning av
livstidsdomda bor antalet nadeansdkningar fran livstidsdomda minska med
det foreslagna systemet.

Nir det giller upphidvande av domstols beslut om utvisning enligt 7 kap.
16 § utlinningslagen kan konstateras att bifallsfrekvensen sedan 1995 legat
nagot hogre procentuellt sett dn i nadedrendena. I sammanhanget skall dock
namnas att det endast 4r i enstaka fall som utvisningsbeslutet upphavs helt. 1
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allminhet giller regeringens beslut tillfdlliga uppehalls- och arbetstillstand
och ett helt upphidvande brukar foregas av flera sidana tillfdlliga beslut.
Granskningen foranleder inte nagot uttalande i 6vrigt fran utskottets sida.
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5.2 Regeringens handlidggning av s.k. kommandomal

Gillande ordning

17 kap. 3 § regeringsformen foreskrivs att regeringsdrenden avgors av reger-
ingen vid regeringssammantriade. Enligt andra meningen i paragrafen kan
dock, 1 den omfattning som anges i lag, regeringsarenden som géller verkstil-
lighet inom Forsvarsmakten av forfattningar eller sérskilda regeringsbeslut
under statsministerns dverinseende avgoras av chefen for det departement till
vilket drendena hor.

Enligt lagen (1974:613) om handlaggningen av vissa regeringsdrenden far
ett regeringsdrende handldggas i den angivna ordningen, om drendet angar
nagot av de dmnen som anges i atta olika punkter i lagen. Dessa punkter
utgors av

—  foreskrifter rorande Forsvarsmaktens mobilisering,
—  kommendering och placering av militidr personal,
—  tjanstledighet for militdr personal,

— totalforsvarspliktigas, reservofficerares och reservpersonals inkallelse
och tjanstgoring i Forsvarsmakten,

—  tilltridde till militdra skyddsobjekt,

— svenska oOrlogsbesok i utlandet samt svenska militdra transport- och
ovningsflygningar till utlandet,

— tilltrade till svenskt territorium av annan stats orlogsfartyg, militdra svi-
vare eller militidra luftfartyg samt av fartyg, svivare eller luftfartyg som
dges eller brukas av annan stat och nyttjas for annat 4n enbart affarsdrift,

—  Forsvarsmaktens deltagande vid officiella ceremonier och i allmédnnyttig
verksambhet.

Bakgrund till den gdillande ordningen

En sidrbestimmelse om beslutsfattandet i kommandomal fanns dven i 1809 ars
regeringsform. Enligt denna skulle kommandomalen — dvs. sadana regerings-
drenden som hade samband med konungens stéllning som hogste befilhavare
over krigsmakten' — avgoras av konungen efter anmilan av chefen for For-
svarsdepartementet. I forarbetena till 1974 ars regeringsform diskuterades
beslutsformerna i regeringen. Grundlagberedningen behandlade fragan om en
uppdelning av regeringsdrendena i enmansirenden och kollektivirenden men
avstod fran att fororda en sadan uppdelning. I stillet forordades att beslutan-
deritten i regeringsdrenden skulle tillkomma ministdren och utovas vid re-
geringssammantrdden med undantag for drenden som angar befilet Gver
forsvarsmakten.” Dessa foreslogs kunna avgoras under statsministerns dver-
inseende av chefen for det departement till vilket drendet hor.

' Se prop. 1973:90s. 118.
2 A prop. s. 122.
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Forslaget motte inte nagon gensaga under remissbehandlingen. Fore-
dragande statsradet kom efter samrad med chefen for Forsvarsdepartementet
till samma uppfattning som beredningen. Han papekade att flertalet av de
drenden som handlades som kommandomal i och for sig var av den karakté-
ren att de borde vara regeringsirenden och att det frimst var kravet pa snabb-
het som pékallar att kommandomélen borde kunna avgoras i enklare former
dn andra regeringsirenden. Betydelsen av en snabb handldggning skulle ac-
centueras om riket skulle komma i en krissituation.’ I specialmotiveringen
framholls att bestimmelsen avfattats sa att ocksa statsministern infor riksda-
gen fér bira ett ansvar for drendenas handliggning.’

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har granskat handldggningen av de s.k. kommando-
malen vid tidigare tillfillen. Vid en granskning ar 1992 anmérkte utskottet att
tre regeringsdrenden om tilltrdde till svenskt territorium av utlandska militdra
fordon hade handlagts i den ordning som anges i 7 kap. 3 § andra meningen
regeringsformen trots att lagen om handldggning av vissa regeringsidrenden
inte medgav en sadan handldggningsordning (bet. 1991/92:KU30 s. 25). Vid
granskning ar 1994 uppmirksammade utskottet ett beslut varigenom reger-
ingen beviljat en framstillning fran Norge att fa sinda norsk uniformerad
trupp och norska militdra fordon samt ammunition i 17 jarnvégsvagnar genom
Sverige. Arendet avgjordes i den ordning som anges i 7 kap. 3 § andra me-
ningen regeringsformen. Utskottet konstaterade att lagen om handldggningen
av vissa regeringsirenden inte medger att en sadan fraga handldggs i denna
ordning. Utskottet utgick fran att Forsvarsdepartementet skulle ge akt pa
lagens tillimpningsomrade. (Se bet. 1993/94:KU30s. 7.)

Granskning av handldggningen av kommandomal under ar 2001

Inom konstitutionsutskottets kansli har granskats 2001 ars protokoll 6ver
regeringsdrenden som anges 1 7 kap. 3 § andra meningen regeringsformen
samt beslutskoncepten i dessa drenden.

Besluten har avsett tilltrdde till svenskt territorium och luftrum. En upp-
stillning dver besluten finns i bilaga till denna promemoria.

Antalet beslut under aret har varit totalt 19. De ir fordelade Gver dret enligt
foljande: januari 1, februari 1, mars 2, april 2, maj 1, juni 5, juli I, augusti 1,
september 4 och oktober 1. Nagra beslut under manaderna november och
december har inte redovisats.

Samtliga de aktuella besluten har fattats av statsradet Bjorn von Sydow
utom beslut nr 6, som fattats den 23 april av statsradet Anna Lindh. och beslut
nr 13, som fattats den 26 juli av statsradet Lars Engqvist.

Protokoll har i enlighet med forordningen (1975:1) om protokoll och ex-
peditioner i regeringsdrenden m.m. upprattats manadsvis och undertecknats i

* Se a. prop. s. 184.
* A. prop. s. 289.
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borjan av manaden efter den da besluten fattats. Undertecknare 4r i samtliga
fall statsradet Bjorn von Sydow. Protokollen har vidare noteringen
“Uppvisat” undertecknad av statsminister Goran Persson och daterad nagon
eller nagra dagar senare 4n Bjérn von Sydows namnteckning.

Av granskningen aktualiserade foreskrifter m.m.

Regeringsarbetet

Foreskrifter om regeringsarbetet finns i 7 kap. regeringsformen. Bland annat
foreskrivs att regeringen fordelar drendena mellan departementen och att
statsministern bland statsraden utser chefer for departementen (1 §). En de-
partementschef dr enligt huvudregeln foredragande vid regeringssamman-
trdden i drenden som ror hans eller hennes departement, men statsministern
kan forordna att ett drende eller en grupp av drenden som hor till ett visst
departement skall foredras av nagot annat statsrad (5 §).

Regeringsformens bestimmelse om vem som ér chef for ett departement
aterspeglas i 6 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet, dar det anges att chef for ett departement ar det statsrad som stats-
ministern utser enligt 7 kap. 1 § regeringsformen.

Forordnanden om ersdttare for statsrad

Enligt statsministerprotokoll for april 2001 beslutade statsministern den 19
april 2001 att forordna statsradet Lindh som ersittare for statsradet von Sy-
dow kv 22-23 och 25-28/4 2001”. Enligt statsministerprotokoll for juni och
juli 2001 fattade statsministern den S juni beslut om dels “regeringssamman-
triden och departementsfordelning i sommarregeringarna 20017, dels
“ansvariga statsrad i sommarregeringarna 20017, och dels “statsradens an-
svarsomraden i sommarregeringarna 2001”.  Av dessa beslut framgar att
statsradet Engqvist under vecka 30 vid regeringssammantride den 26 juli
skulle ha ansvar for Forsvarsdepartementets drenden, att han denna vecka
skulle vara ansvarigt statsrad fér Forsvarsdepartementet och att hans ansvars-
omrade denna vecka skulle omfatta Forsvarsdepartementet. [ ovrigt framgar
av de senast nimnda besluten att ordférande i regeringen under vecka 30
skulle vara statsradet Ulvskog.

Uppgifter fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begirt kommentarer
over vad som bdr ldggas in i1 uttrycket chef for departement i férhallande till
bestimmelsen i 7 kap. 3 § andra meningen regeringsformen och i uttrycket
Overinseende.

I svaret, bilaga 5.2.1, anfors att det i regeringsformens bestimmelser om
att statsministern utser statsrad och departementschefer ligger att statsminis-
tern ocksa kan utse ersittare for statsraden. Statsministerns beslut att utse en
ersittare brukar utformas som ett generellt uppdrag att vid regeringssamman-
triden foredra de drenden som normalt skulle ha foredragits av den kollega
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som har forhinder. Denna s.k. ersittarlista anses i praxis sedan ldnge ge er-
sittaren for en departementschef inte bara ett berednings- och foredragande-
ansvar for drenden som skall avgoras av regeringen vid regeringssammantri-
den utan ocksa en beslutanderitt i drenden som skall avgoras av departe-
mentschefen enligt férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regerings-
kansliet eller enligt andra forfattningar eller regeringsbeslut. P4 samma sitt,
anfGrs vidare 1 svaret, de sirskilda ersittarlistor som géller for s.k. sommarre-
geringar innebdr att ersdttaren for en departementschef skall vikariera inte
bara som foredragande i regeringen utan ocksa som departementschef.

I fraga om vad som bor ldggas in i uttrycket overinseende redogérs for
gillande regler och rutiner.

Utskottets stiillningstagande

De drenden som omfattas av granskningen giller saidana dmnen som enligt
lagen (1974:613) om handldggningen av vissa regeringsdarenden kan handlig-
gas i den sdrskilda ordning som anges i lagen. Granskningen foranleder inte
nagot uttalande av utskottet.
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6. Ersittningar ex gratia

Enligt regeringsformen, 9 kap. 8 § RF, star statens medel och dess 6vriga
tillgangar till regeringens disposition. Statens medel fir emellertid enligt 9
kap. 2 § RF inte anvindas pa annat sitt dn riksdagen har bestdmt. Riksdagen
kan, enligt 9 kap. 9 § RF, begransa dispositionsritten genom att faststélla
grunder for forvaltningen av statens egendom och férfogandet 6ver den.

For att mojliggora bl.a. utbetalning av vissa typer av skadeersittningar har
riksdagen under en foljd av ar bemyndigat regeringen att ticka oftrutsedda
utgifter med hjalp av ett sirskilt anslag Oforutsedda utgifter.

Utskottet har gjort en genomgang av regeringens beslut avseende ersittningar
ex gratia sedan ar 1998. Utskottet har tidigare granskat enskilda drenden om
ersittning ex gratia, senast i betdnkande 1991/92:KU30.

Promemoria frian Regeringskansliet

Infor genomgangen har utskottet i en skrivelse till Regeringskansliet begiirt
svar pa vissa fragor.

I en promemoria upprittad inom Statsradsberedningen, bilaga 6.1, anfors
foljande som svar pa fragorna.

Forekomsten av beslut om ersdttning ex gratia sedan dar 1998 samt i fo-
rekommande fall dven avslagsbeslut.

Sedan den 1 januari 1998 har det vid ett betydande antal tilifillen fore-
kommit drenden om ersittning ex gratia.

I en bilaga till detta svar anges 49 drenden om ersittning. I 21 av zrende-
na har regeringen beslutat eller godkint att erséttning skall utges. I 3 fall
har regeringen uppdragit at en myndighet (Justitiekanslern respektive
Kammarkollegiet) att ndrmare utreda ersattningsfragorna. I 25 av drende-
na har regeringen avslagit en begiran om ersittning. Dartill kommer ett
stort antal regeringsbeslut om avslag pa framstillningar om ersittning ex
gratia i drenden som handlagts i1 Justitiedepartementet.

Hur handliggs drendena i Regeringskansliet? Hur viicks drendena?

Handldggningen av drenden om ersittning ex gratia sker normalt i det
departement till vilket det enskilda drendet sakligt sett har storst anknyt-
ning. T.ex. handldggs ett drende som rér en myndighet som sorterar un-
der ett visst departement av departementet i fraga. Om det inte finns na-
gon saklig anknytning till ett visst departement handliggs drendet av en-
heten for familjeritt och allmin formogenhetsritt (1.2) i Justitiedeparte-
mentet. De drenden som inte handldggs av enheten bereds gemensamt
med Justitiedepartementet.

Initiativ till drenden om ersattning ex gratia tas nistan uteslutande av en-
skilda eller organisationer genom erséttningsansprak som framstills mot
staten. Det forekommer att Justitiekanslern pa eget initiativ vinder sig till
regeringen och foreslar att ersittning skall utga eller att en fordran skall
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efterges (jfr SOU 1993:55, s. 100 och 109-110). I nagot fall har initiativ
till ett drende om ersittning tagits av en myndighet (Patientndmnden).

Ett specialfall utgdr ersittning ex gratia som utges av staten till foljd av
ett forlikningsavtal med klaganden inom ramen for processen vid Euro-
padomstolen for de minskliga rittigheterna. Initiativ till en forlikning tas
antingen av parterna eller av Europadomstolen. Forlikningsavtalet ingas
med forbehdll for regeringens godkidnnande. Nir regeringen beslutat att
godkinna overenskommelsen skickas en underrittelse till Europadom-
stolen. Forlikningsbeloppet betalas ut sa snart regeringen har underrittats
om att domstolen har godtagit dverenskommelsen och avskrivit malet i
en dom.

Regeringen kan ge Justitiekanslern i uppdrag att utreda fragan om ersitt-
ning ex gratia (jfr SOU 1993:55, s. 100 och regeringens beslut den 2 maj
2002 i Ju2001/5294/L2 och Ju2001/6056/L.2).

Gor regeringen och i sa fall hur gor regeringen avvigningen mellan
ersdttning ex gratia och skadestindsersiittning

Skadestandsersittning far anses innebira en ersittning som enligt lag
skall utges for asamkad skada. Ett sadant ansprak som riktar sig mot sta-
ten skall med vissa angivna undantag handlidggas av den myndighet som
utpekas i forordningen (1995:1301) om handliggning av skadestandsan-
sprak mot staten. I forordningen anges att vissa framstillningar skall
handliggas av Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och
Kammarkollegiet. Andra ansprak skall handldggas av den centrala for-
valtningsmyndighet inom vars verksamhetsomrade skadan intriffat. Om
det inte finns nagon central forvaltningsmyndighet for en viss verksamhet
handldggs anspraket pa ersittning av Justitickanslern. De beslut som fat-
tas av Justitiekanslern eller annan myndighet med stod av férordningen
far inte dverklagas. Fragor om skadestandsersittning blir ddrfor normalt
inte foremal for regeringens provning. Av det skilet blir det heller inte
aktuellt for regeringen att gora ndgon avvigning mellan ersittning ex
gratia och skadestandsersittning.

Utskottets stéiillningstagande

Statens skadestandsansvar ir reglerat i skadestandslagen. Mojligheten att
utbetala ersittning ex gratia utgor ett extraordindrt sitt for regeringen att utan
reglering i lag betala ersittning till ndgon enskild da den anser det pakallat.
Det ligger i sakens natur att denna mojlighet maste begagnas aterhallsamt.

Utskottet har gatt igenom regeringsbesluten i 49 drenden som regeringen
fattat sedan ar 1998. Beslutens innehéll har inte givit anledning till nagon
vidare granskning. Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande frin
utskottets sida.
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7. Hanteringen av vissa beslut pa tredje
pelarens omrade inom EU-samarbetet

Arendet

Genom Amsterdamfordraget tillfordes samarbetet 1 EU:s tredje pelare (polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete) de nya beslutsformerna rambeslut och
beslut (artikel 34.2 b respektive 34.2 ¢ i Unionsfordraget).
Konstitutionsutskottet uttalade redan i samband med riksdagens behand-
ling av propositionen om Amsterdamfordraget att utskottet avsag att folja
utvecklingen betriffande rambesluten och bevaka att riksdagens inflytande
over besluten tillgodosags (yttr. 1997/98:KU9y). I samband med riksdagens
behandling av proposition 2001/02:72 Andringar i regeringsformen — samar-
betet i EU m.m. under varen 2002 hinvisade utskottet till dessa uttalanden
och uttalade att det inom ramen for sin allmidnna granskning av regerings-
drendenas handldggning enligt 12 kap. | § regeringsformen (RF) avsdg att
granska regeringens hantering nir det giller inhdmtandet av riksdagens god-
kdnnande enligt 10 kap. 2 § RF infor regeringens deltagande i rambeslut och
andra beslut pa andra och tredje pelarens omrade (bet. 2001/02:KU18 s. 29).

Bakgrund

Syftet med rambeslut 4r att samordna nationell lagstiftning. Rambesluten ar
enligt Unionsfordraget bindande for medlemsstaterna nar det galler det resul-
tat som skall uppnas men Overlater at medlemsstaterna sjilva att bestimma
form och tillvigagangssitt for att uppna det foreskrivna resultatet.

Besluten, som t.ex. kan syfta till att astadkomma viss samordning av na-
tionella myndigheters arbete mot grinsiéverskridande brottslighet, skall dver-
ensstimma med malen for polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet
inom tredje pelaren. Aven besluten ir enligt fordraget bindande for medlems-
staterna.

I proposition 1997/98:58 angaende Amsterdamfordraget (s. 16) gjorde re-
geringen bedomningen att medlemsstaterna i samarbetet dr bundna av de
gemensamma besluten i tredje pelaren pa samma sitt som normalt foljer av
ett internationellt samarbete enligt folkrittsliga regler.

Unionsfordraget foreskriver inte nagra speciella sanktioner mot den med-
lemsstat som inte uppfyller sina skyldigheter enligt ett sadant beslut att t.ex.
inom foreskriven tid vidta dndringar i den nationella lagstiftningen. Rent
allmént giller dock att folkrétten i en del situationer tillater att andra stater
tillgriper vissa vedergillningsakter och patryckningsmedel] for att férma en
annan stat att upphora med ett folkrittskrinkande beteende. Det kan vara
fraga om vedergilinings- eller patryckningsatgiarder i form av exempelvis
diskriminerande tullar eller importrestriktioner eller diskriminerande behand-
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ling av den andra statens medborgare (se t.ex. Hakan Stromberg och Goran
Melander, Folkritt, 1989, s. 88).

Till skillnad fran gemenskapsregler i forsta pelaren kan rambeslut och be-
slut didremot inte ha direkt effekt. Detta framgar av artikel 34.2 i fordraget.
Dessa beslutsinstrument kan saledes inte skapa rittigheter och skyldigheter
for enskilda i medlemsstaterna. Sadana rittigheter och skyldigheter kan upp-
komma forst nir t.ex. ett rambeslut genom nationella rittsakter eller beslut
har inforlivats med medlemsstatens interna rittsordning.

Till skillnad fran de folkréttsligt bindande konventioner som fanns i tredje
pelaren dven fore Amsterdamférdraget blir rambeslut och beslut bindande for
medlemsstaterna sa snart de har antagits av regeringarnas foretridare i minis-
terradet (se SOU 2001:19 s. 214 och prop. 2001/02:72 s. 25 f.). Antagandet av
ett rambeslut eller ett beslut foregas dock regelmissigt av en s.k. politisk
Overenskommelse i radet varigenom enighet uppnas om innehallet i ett kom-
mande rambeslut eller beslut.

Hanteringen 1 Sverige av rambeslut och beslut

Beslutsfattande pa den tredje pelarens omrade faller under de allminna be-
stimmelserna i 10 kap. RF om Sveriges 6verenskommelser med frimmande
stater och metlanfolkliga organisationer (se SOU 2001:19 s. 170). Enligt 1 §
ingas 6verenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisa-
tioner av regeringen. Ett svenskt statsrad kan dirfor samtycka till ett for Sve-
rige bindande rambeslut eller beslut i tredje pelaren forst sedan regeringen har
fattat formligt beslut om sadant samtycke. For beredningen av ett regerings-
drende och beslutsfattandet i 6vrigt géller didrvid bestaimmelserna i 7 kap. RF
om regeringsarbetet. Vidare finns i riksdagsordningen (RO) bestimmelser
som behandlar regeringens skyldighet att samrada med och informera riksda-
gen betriffande EU-fragor.

Dessutom maste regeringen enligt 10 kap. 2 § RF infor ett beslut i minis-
terradet som ror tredje pelaren inhdmta riksdagens godkinnande i de fall da
beslutet forutsitter att lag dndras eller upphévs eller att ny lag stiftas eller om
beslutet i ministerradet i dvrigt giller ett amne i vilket riksdagen édger besluta.
Vidare skall regeringen dven i annat fall inhdmta riksdagens godkénnande om
beslutet &r av storre vikt.

Riksdagen har hittills i sju fall godként att rambeslut antas (prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217; prop. 2000/01:58,
bet. 2000/01:JuU17, rskr. 2000/01:156; prop. 2001/02:37, bet. 2001/02:SfU6,
rskr. 2001/02:71; prop. 2001/02:71, bet. 2001/02:JuU15, rskr. 2001/02:151;
prop. 2001/02:99, bet. 2001/02:JuU28, rskr. 2001/02:219; prop. 2001/02:118,
bet. 2001/02:JuU29, rskr. 2001/02:256; prop. 2001/02:135, bet. 2001/02:
JuU22, rskr. 2001/02:267). For riksdagens godkidnnande har dirvid tillampats
en ordning som innebdr att riksdagen godkdnner ett utkast till rambeslut.
Ingen av de sju propositionerna med forslag om att riksdagen skall godkdnna
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ett utkast till rambeslut har innehallit forslag till lagandringar utan regeringen
har avsett att senare aterkomma till riksdagen med forslag om detta.

Forsta gangen riksdagen hade att behandla ett rambeslut (prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217) konstaterade
justitieutskottet i sina Sverviganden att regeringens forslag innebar att riksda-
gen skulle godkédnna ett inom EU framforhandlat utkast till rambeslut som
sedan skulle antas av RIF-radet (a. bet. s. 6). Av hinsyn till tidsschemat inom
EU lade regeringen inte fram de forslag till lagstiftning som kan foranledas av
rambeslutet, utan avsag att aterkomma med sadana forslag. Utskottet konsta-
terade att rambeslutet torde medfora att svensk lagstiftning maste dndras i
vissa avseenden. Vidare uttalade utskottet foljande.

Fragan blir da mot bakgrund av Lagradets uttalande under riksdagsbe-
handlingen av Amsterdamfordraget att regeringen inte kunde deita i1 ett
rambeslut som avsag en riksdagsbunden fraga om det inte redan fanns en
svensk lag som tickte beslutet om det dr mojligt for riksdagen att god-
kinna ett utkast till rambeslut och forst direfter fatta beslut om den lag-
stiftning som nodvindiggors av beslutet. Utskottet kan for sin del inte se
nagra avgorande skil hidremot. Overensstimmer det av riksdagen god-
kiinda utkastet till rambeslut med det beslut som sedan fattas av radet,
maste det anses att regeringen ingar denna for riket bindande internatio-
nella dverenskommelse med riksdagens godkdnnande. Att avvakta med
lagstiftningen pa det sitt som skett i forevarande drende bor emellertid
enligt utskottets mening inte ske annat 4n nar det ar pakallat av de tids-
ramar som giller fér EU:s antagande av rambeslutet.

I forevarande drende har regeringen valt att avvakta med forslag till
lagstiftning under hinvisning till tidsplanen for rambeslutets antagande.
Mot denna bakgrund har utskottet ingen erinran mot att riksdagen nu en-
dast forelaggs ett utkast till rambeslut for godkdnnande.

Riksdagen godkinde utkastet till rambeslut den 18 maj 2000. Rambeslutet
antogs av EU:s ministerrad for rittsliga och inrikes fragor den 29 maj 2000
(2000/383/RIF).

Vidare har riksdagen i ett fall godként att ett beslut antas pa tredje pelarens
omrade (prop. 2001/02:86, bet. 2001/02:JuU19, rskr. 2001/02:159). Darvid
har riksdagen, liksom i fallen med rambeslut, godként utkastet till ett beslut.
Propositionen om godkinnande av det aktuella beslutet inneholl dock dven
forslag till en lagandring som ansags vara pakallad i sammanhanget.

Riksdagen har under hosten 2002 slutligt antagit forslag till vissa dndringar
i RF (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18 och 2002/03:KU6, rskr. 2002/03:
15 och 2002/03:16). Andringarna, som trader i kraft den 1 januari 2003, inne-
bar bl.a. att bestimmelsen i 10 kap. 2 § RF tillfogas ett nytt stycke som tar
sikte pa samarbetet i EU. Av den nya bestimmelsen framgar det uttryckligen
att riksdagen kan godkinna en internationell verenskommelse som ingas
inom ramen for samarbetet i EU dven om &verenskommelsen inte foreligger i
slutligt skick. Regeringen avgor under konstitutionellt ansvar om en dndring
av Overenskommelsen, som tillkommit efter riksdagens godkdnnande men
innan ministerradet har beslutat att anta overenskommelsen, kriaver riksda-
gens godkannande.
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Vid riksdagsbehandlingen av forslaget gjorde konstitutionsutskottet vissa
uttalanden betridffande tidpunkten vid vilken regeringen bor inhdmta riksda-
gens godkinnande. Darvid yttrade utskottet bl.a. féljande (bet. 2001/02:KU18
s. 28).

... en lamplig tidpunkt for riksdagens godkinnande forefaller vara da for-
handlingsldget inom EU-samarbetet dr sadant att den aktuella &verens-
kommelsen i princip ar firdig. Utskottet delar saledes regeringens be-
domning att regeringen normalt inte bor inhdmta riksdagens godkinnan-
de forrdn forhandlingarna i ministerradet har natt sa langt att regeringen
bedomer att inga dndringar av betydelse darefter kommer att ske, dvs.
efter att politisk enighet om 6verenskommelsens innehall har natts. Av-
sikten med ett forfarande med forhandsgodkidnnande enligt 10 kap. 2 §
RF, som ju innebdr att regeringen lamnar en proposition till riksdagen
med efterféljande motionsritt, bor enligt utskottets mening inte vara att
ge riksdagen och regeringen tillfille att mer allmint samrada kring for-
handlingsarbetet rorande en blivande dverenskommelse inom ramen for
EU-samarbetet. Utskottet utgar fran att sadant samrad i stdllet ager rum i
de former som dr avsedda for detta.

Direfter overgick utskottet till att behandla fragan om vilka dndringar i ut-
kastet till en dverenskommelse som riksdagens godkidnnande kan anses om-
fatta. Utskottet anforde foljande.

Utskottet delar regeringens bedomning att riksdagens godkinnande enligt
den foreslagna bestimmelsen maste anses omfatta dndringar i utkastet till
Overenskommelse som savil ligger utanfor det enligt 10 kap. 2 § RF
riksdagsbundna omradet — eftersom inget hindrar att regeringen med stod
av 10 kap. 1 § RF triffar en separat dverenskommelse om sédana fragor
- som vissa dndringar som faller inom det riksdagsbundna omradet. En
annan ordning skulle, sasom regeringen papekar, bli otymplig och mindre
vél anpassad till samarbetet i EU. Inneborden av den foreslagna bestim-
melsen blir ddirmed att regeringen, nir det giller dndringar inom det riks-
dagsbundna omrédet, under konstitutionellt ansvar far avgéra om en dnd-
ring i ett utkast till 6verenskommelse dr av ett sadant slag att riksdagens
godkinnande maste inhdmtas. Enligt utskottets mening maste utgangs-
punkten vid en sadan bedomning vara det ovan ndmnda syftet med be-
stimmelserna i 10 kap. 2 § RF, namligen att riksdagens stallningstagande
inte skall foregripas genom ataganden som regeringen gor.

Promemorior fran Justitiedepartementet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa vissa
fragor. I en inom Justitiedepartementet upprattad promemoria, bilaga 7.1,
som Overldmnats som svar pa utskottets begiran, anfors att regeringen lopan-
de under forhandlingsarbetet och slutligen i anslutning till att ett rambeslut dr
fardigforhandlat gor en bedomning av om det finns behov av lagstiftningsat-
garder eller om det i dvrigt géller dmne i vilket riksdagen skall besluta eller
om det &r av storre vikt.

Utgangspunkten for forhandlingsarbetet inom ramen for det mellanstatliga
samarbetet i EU:s tredje pelare dr densamma som giller vid andra internatio-
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nella forhandlingar av mellanstatlig karaktar. I forsta hand bedoms forslaget i
forhallande till gillande svensk lagstiftning. For det fall forslaget forutsitter
dndring av svensk lag analyseras det i forhallande till pagaende nationellt
lagstiftningsarbete. I den man sadant férekommer kan ofta befintligt bered-
ningsunderlag utnyttjas.

Under forhandlingsarbetet samrader regeringen med berdrda myndigheter.
Det sker bl.a. genom att foretridare for myndigheter deltar dels i forméten
och referensgrupper i Justitiedepartementet, dels i forhandlingsarbetet i ar-
betsgrupper under ministerradet. I detta ligger att myndigheterna fortldpande
ges mojlighet att ta stillning till de sakfragor som kommer upp i forhandling-
arna.

Tidpunkten for inhamtandet av riksdagens formella godkdnnande avgors
av tolkningen av uttrycket "9verenskommelse” i 10 kap. 2 § RF. Savitt avser
rambeslut beslutar regeringen om godkannandeproposition nir utkastet till
rambeslut kan anses vara fardigforhandlat. Detta dr normalt fallet nér s.k.
politisk overenskommelse har traffats i ministerradet och Europaparlamentets
yttrande har behandlats. Politisk 6verenskommelse @r inte ett formellt anta-
gande men markerar att forhandlingarna avslutats och utgor en tydlig viljeytt-
ring fran ministerradet i avvaktan pa erforderlig forankring i nationella parla-
ment samt redaktionell och spraklig granskning.

Beredningen med berérda myndigheter och andra intressenter av en s.k.
godkidnnandeproposition ar beroende av ett flertal olika faktorer och kan ske
pa olika sitt. Den kan utformas som en formell remiss till myndigheter och
organisationer eller genom att synpunkter inhdmtas under hand.

Viktiga omstidndigheter vid bedomningen av hur beredningen skall utfor-
mas 4r bl.a. omfattningen av den lagstiftning som foranleds av dverenskom-
melsen, huruvida inledda nationella lagstiftningsprojekt innehaller forslag till
de nodvindiga lagindringarna, den tid inom vilken rambeslutet eller beslutet
forvintas bli antaget och fragans vikt i 9vrigt. Bedomningen far ske genom en
sammanvagning av samtliga dessa omsténdigheter.

Vid den sedvanliga juristlingvistgranskning som sker efter en politisk
overenskommelse kontrolleras den redaktionella kvaliteten i samtliga elva
sprakversioner av instrumentet. Exempelvis sikerstills att det foreligger
spraklig overensstimmelse mellan likalydande bestimmelser i olika instru-
ment. Denna granskning medfor inga dndringar av sakinnehallet.

I promemorian redogors for tva fall dir juristlingvistgranskningen efter
riksdagens godkinnande har resulterat i vissa sprakliga och redaktionella
andringar i dels ett slutligt antaget rambeslut (rambeslutet om forstarkning av
det straffrittsliga skyddet och 6vriga skyddet mot forfalskning i samband med
inforandet av euron, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217), dels ett
slutligt antaget beslut (beslutet om inriattande av Eurojust, bet. 2001/02:
JuU19, rskr. 2001/02:159). I promemorian anfors att juristlingvistgranskning-
en i dessa fall inte medforde nagra fordndringar i det sakliga innehallet. Det
forelag ddrfor inte skil att pa nytt inhdmta riksdagens godkédnnande.

1 en kompletterande promemoria, som upprittats inom Justitiedeparte-
mentet, bilaga 7.2, och som inkommit pa utskottets begdran, anfors att bade
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rambeslut och beslut pa den tredje pelarens omrade har karaktidr av mellan-
statliga 6verenskommelser och dr bindande for Sverige pa precis samma sitt
som andra folkrittsliga instrument. Forfarandet under férhandlingsarbetet och
under beredningen av propositioner skiljer sig ddrfor inte fran de rutiner som
anvinds i samband med att internationella dverenskommelser ingas i annat
internationellt samarbete.

Muntliga synpunkter fran myndighetsforetrddare som inhamtas under for-
handlingsarbetet upptecknas normalt inte och bevaras inte heller pa annat sitt.

Det forekommer att dokument med forslag, t.ex. radsdokument som har
kommit in till departementet, delas med myndigheter och andra intressenter
for synpunkter under hand. Skriftliga synpunkter som inkommer efter en
sadan underhandsdelning dokumenteras genom att de sparas i den akt som
upprittas for det aktuella instrumentet.

I promemorian noteras att rambeslutet om bekdmpning av terrorism i for-
handlingarnas inledningsskede skickats till Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen
och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet for skriftliga synpunkter, men
att nagot svar inte inkommit.

Nir det géller beredningen av en proposition om godkidnnande av ett ram-
beslut eller beslut har i ett fall en promemoria med forslag till godkinnande
av ett rambeslut remitterats formellt (Sveriges tilltrdde till vissa internatio-
nella overenskommelser for bekdmpande av penningforfalskning m.m.,
JU1999/5783/L5). Remissvaren har i egenskap av allmédnna handlingar lagts
till akten och dérefter redovisats 1 proposition 1999/2000:85 Sveriges tilltrade
till vissa internationella overenskommelser for bekdmpande av penningfor-
falskning m.m.

I vriga fall har myndigheter och andra intressenter beretts tillfdlle att 14m-
na synpunkter under hand pa ett utkast till proposition. Detta har skett som ett
sista led i det 16pande samradet med de berdrda instanserna. Limnade syn-
punkter har ddrefter beaktats vid utformningen av propositionen. I propositio-
nen har angetts med vilka myndigheter och andra intressenter som beredning
har skett. I promemorian nimns som exempel att Riksaklagaren, Justitie-
kanslern, Forsvarsmakten och Statens rdddningsverk har beretts tillfille att
lamna synpunkter pa ett utkast till regeringens proposition 2001/02:135 Sve-
riges antagande av rambeslut om bekdmpande av terrorism.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att riksdagen foér godkinnande av rambe-
slut och beslut har tilldmpat en ordning som innebir att 10 kap. 2 § RF i gil-
lande lydelse medger att riksdagen, genom att godkinna en dnnu inte fardig-
forhandlad 6verenskommelse, ger regeringen statsrattslig befogenhet att inga
en for Sverige folkrittsligt bindande dverenskommelse.

Den nyss nimnda ordningen har alltsa redan godtagits av riksdagen inom
ramen for 10 kap. 2 § RF i dess gillande lydelse. Fran och med den 1 januari
2003 kommer den ocksa till klart uttryck i grundlagstexten. Vid behandlingen
av grundlagsdrendet understrok utskottet att den sagda ordningen, tillsam-
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mans med bestimmelserna i 10 kap. RO om regeringens informations- och
samradsskyldighet gentemot riksdagen i EU-fragor, enligt utskottets mening
lett till att riksdagen i dessa fragor har uppnatt ett storre inflytande dn vid
internationellt samarbete i allminhet.

Vid beredningen av en proposition om godkénnande av ett rambeslut eller
beslut skall regeringen inhimta behévliga upplysningar och yttranden fran
berérda myndigheter. I den omfattning som behovs skall tillfalle ldmnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Detta foljer av 7 kap. 2 § RF.

Det traditionella sittet for regeringen att fa upplysningar och yttranden &r
att skicka ut betidnkanden och promemorior pa remiss. Regeringen kan dven
skaffa sig information pa annat sitt, frimst genom remissmdoten och genom
att hdmta in underhandssynpunkter. Det 4r dock vedertaget att komplicerade
lagstiftningsarenden regelmissigt skall foregas av traditionell remissbehand-
ling.

Orsaken till att riksdagen behdver godkénna ett rambeslut eller ett beslut dr
normalt sett att riksdagen ocksa kommer att behdva vidta lagstiftningsatgir-
der for att uppfylla de folkrittsligt bindande forpliktelser som uppkommer nir
ministerradet slutligt har antagit en sadan éverenskommelse. Det dr utskottets
uppfattning att synpunkter fran myndigheter och andra berdrda instanser kan
utgora ett virdefullt underlag for riksdagen, t.ex. nir det giller att bedoma
behovet av foljdlagstiftning. Vid beredningen av en proposition om godkén-
nande av ett rambesiut eller beslut skall darfor enligt utskottets mening tradi-
tionellt remissforfarande tillimpas i samma utstrickning som vid lagstift-
ningsirenden.

Utskottet inser att de tidsramar som giller for antagandet av en dverens-
kommelse i ministerradet kan medfora svarigheter for regeringen att tillampa
ett traditionellt remissforfarande vid beredningen av den proposition som
skall ligga till grund for riksdagens godkédnnande enligt 10 kap. 2 § RF. Mot
den tidigare anforda bakgrunden vill utskottet emellertid understryka att un-
derhandskontakter med myndigheter kan ersétta remissbehandling av tradi-
tionellt slag endast da detta 4r oundgingligen pakallat av de tidsramar som
giller for EU:s antagande av en 6verenskommelse eller i andra undantagssitu-
ationer.

Granskningen féranleder i 6vrigt inte nagot uttalande av utskottet.
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Anmilan

I en anmilan har anforts att konstitutionsutskottet bor genomfora en gransk-
ning av hur regeringen har levt upp till riksdagens beslut om krav pa belys-
ning av den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt i den forsta
ekonomiska varpropositionen efter reformeringen av budgetprocessen (bilaga
8.1).

Anmilaren anfor att konstitutionsutskottet i samband med faststdllande av
en fordndrad budgetprocess dir riksdagen stillde sig bakom KU:s betinkande
2000/01:KU23 gjorde foljande bedomning.

Konstitutionsutskottet delar riksdagsstyrelsens och finansutskottets upp-

fattning att dubbelarbetet var och hdst bor undvikas. Utrymme bor skapas
sa att varen kan #gnas at de 6vergripande och langsiktiga fragorna.

Foriandringar av budgetprocessen

Riksdagsutredningen

I borjan av 1990-talet tillsatte talmanskonferensen en utredning som antog
namnet Riksdagsutredningen och hade i uppdrag att se Gver formerna for
riksdagsarbetet med tyngdpunkt pd budgetberedningen. Riksdagsutredningens
slutsatser presenterades i tre betinkanden, “Reformera riksdagsarbetet!”
(1993/94:TK1, 2 och 3). Riksdagsutredningen limnade bl.a. forslag till att
fornya riksdagens budgetberedning genom inforandet av den s.k. rambesluts-
modellen och att det statliga budgetaret skulle liggas om till kalenderér.
Vidare att en ny struktur for budgetarbetet skulle skapas med halvarsvis eko-
nomisk-politisk information till riksdagen. Budgetpropositionen skulle enligt
forslaget limnas pa hosten, och forslag om tilldggsbudget och ekonomiska
riktlinjer m.m. skulle limnas i en ekonomisk varproposition. Enligt forslaget
borde varpropositionen innehalla en finansplan och en nationalbudget. I fi-
nansplanen borde regeringen redovisa sin syn pa det ekonomiska ldget och
ldgga fram forslag om riktlinjer for budgetpolitiken for savil det ndrmast
efterfoljande budgetaret som den nirmast efterfoljande femarsperioden. Riks-
dagsutredningens forslag till fordndringar av riksdagsarbetet antogs av riks-
dagen, och den nya budgetprocessen tillampades forsta gangen i budgetarbe-
tet 1996 avseende budgetaret 1997 (bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:424
och bet. 1994/95:KU2, rskr. 1994/95:4-6).
Den ekonomiska varpropositionen regleras i riksdagsordningens tilldggs-
bestdmmelse 3.2.1 enligt foljande.
Om regeringen anser att proposition med forslag till riktlinjer for den
framtida ekonomiska politiken och anslag for 1opande budgetar (ekono-

misk varproposition) bor behandlas under pagdende riksméte skall pro-
positionen, om hinder inte méter, avlimnas senast den 15 april.

2002/03:KU10

65



2002/03:KU10

66

8. DEN EKONOMISKA VARPROPOSITIONEN

Inforande av utgiftstak

1 kompletteringspropositionen varen 1995 (prop. 1994/95:150, bil. 1) foreslog
regeringen att ett tak for de offentliga utgifterna skulle inforas. I propositio-
nen anfordes bl.a. att de frimsta fordelarna med ett utgiftstak 4r att budgetpo-
litiken ges en langsiktig inriktning med hogre forutsigbarhet. Den nédrmare
utformningen av utgiftstaket preciserades i den ekonomiska varpropositionen
varen 1996 (prop. 1995/96:150). Utgiftstaket foreslogs bl.a. bli tredrigt dar
besluten avsags att arligen rulla ett ar framat.

Utgiftstaket &r tredrigt och nominellt. Det utgiftstak som foreslas i denna
proposition omfattar foljaktligen aren 1997, 1998 och 1999. Besluten
rullas sedan arligen. Varen 1997 forldngs utgiftstaksbeslutet salunda med
ytterligare ett ar till ar 2000. Taket sitts i respektive ars prisniva. Detta
gor att taken blir relativt litta att folja upp och jimfora med utfallet. Den
nominella principen innebir att det inte ges utrymme for att Jata ovéntad
inflation oka utgifterna. Detta bidrar till att halla nere inflationen och in-
flationsforvintningarna pa dagens laga nivaer (s. 50).

Riksdagskommittén

I december 1998 beslutade talmanskonferensen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté for att se dver och utvirdera vissa fragor rérande riksdagens arbets-
former. Utredningen, som antog namnet Riksdagskommittén, inledde sitt
arbete i januari 1999. I sitt huvudbetdnkande (2000/01:RS1 Riksdagen infor
2000-talet) behandlade kommittén tre av sina huvuduppgifter, varav en var att
utvirdera den nya budgetprocessen och dverviga behovet av fordndringar.

Riksdagskommitténs bedomning vad giller den Gvergripande utvirdering-
en av budgetprocessen var att intentionerna bakom reformen av riksdagens
budgetberedning i huvudsak har uppfyllts och att den reformerade budgetpro-
cessen dr bittre dn den tidigare i viktiga avseenden. I sin bedémning anforde
kommittén att Riksdagsutredningens ambition att riksdagens arbete pa varen
med anledning av den ekonomiska varpropositionen skulle vara dvergripande
och langsiktigt emellertid inte har uppfylits. Arbetet i riksdagen med den nya
varpropositionen har tenderat bli detaljinriktat och effekten av den nya bud-
getprocessen har dirfor i praktiken blivit att budgetarbete bedrivits tva ganger
per ar.

Angéaende problemet med dubbelarbetet var och host anférde Riksdags-
kommittén i sin bedémning att den reformerade budgetprocessen i riksdagen
tar mer tid 4n vad som var intentionerna vid reformen 1996 samt att den inne-
haller arbetsmoment som aterkommer flera ganger under aret, vilket gor att
budgetprocessen behdver modifieras for att minska dubbelarbetet och kon-
centrera budgetberedningen till hosten. Enligt kommittén bor syftet vara att
renodla sjilva budgetregleringen till hdsten. Riksdagsbehandlingen av var-
propositionen bor dgnas at en kombinerad makroekonomisk och ideologisk
diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade politiska alternativen for
den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt. I sitt forslag anforde
kommittén att riksdagen for att undvika dubbelarbetet inte skall ta stdllning
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till en prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomradena pa varen. Dess-
utom bor regeringen inte lagga fram forslag om utgiftstak for staten i varpro-
positionen, utan utgiftstak fér ar tre bor behandlas i budgetpropositionen.
Forslaget till riksdagsbeslut i varpropositionen bor innehalla forslag om att
godkénna allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetpo-
litiken.

Behandlingen i konstitutionsutskottet

I juni 2001 fattade riksdagen beslut om Riksdagskommitténs forslag (bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276). I samband med behandlingen i kon-
stitutionsutskottet bereddes ovriga utskott som 4r berérda av regeringens
forslag i varpropositionen tillfille att yttra sig.

Finansutskottet anforde i sitt yttrande att utskottet delar uppfattningen att
dubbelarbetet var och host bor undvikas och att varens arbete bor dgnas at de
overgripande och langsiktiga fragorna. Uppfoljning och utvirdering bor bli en
integrerad del av budgetprocessen. Enligt finansutskottet dr det darfor f6ljd-
riktigt att riksdagen inte bor dgna sig &t att behandla den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomraden. Dirigenom undviks att fackutskotten
redan pa varen behdver engageras i beredningen av ramarna for utgiftsomra-
dena. Finansutskottet anforde i sitt yttrande i likhet med Riksdagskommittén
att varens arbete bor inriktas pa de overgripande och langsiktiga fragorna.
Enligt finansutskottet dr det angeldget att uppifran-och-ned-perspektivet be-
halls i budgetarbetet och att man inte redan pa varen fordjupar sig i budgetens
olika detaljer. Riksdagsbehandlingen pa varen bor dgnas at makroekonomiska
beddmningar av den ekonomiska utvecklingen samt at en Gvergripande ideo-
logisk diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade politiska alternativen
for den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt. Forslaget till riks-
dagsbeslut i propositionen pa varen bor innehalla forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for budgetpolitiken. Sjidlva budgetarbetet bor kon-
centreras till hosten. For att undvika dubbelarbete bor regeringen forelagga
riksdagen forslag om utgiftstak for ér tre forst i samband med budgetproposi-
tionen. Darigenom undviks enligt finansutskottet att partierna i riksdagen
redan pa varen tvingas utforma detaljerade budgetalternativ utan kan koncent-
rera detta arbete till hosten i samband med att regeringen presenterar sitt
budgetforslag.

Konstitutionsutskottet anforde foljande i sitt stdllningstagande.

Konstitutionsutskottet delar riksdagsstyrelsens och finansutskottets upp-
fattning att dubbelarbetet var och hgst bor undvikas. Utrymme bor skapas
sa att véren kan #gnas at de overgripande och langsiktiga frdgorna. Om
preliminér fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden inte sker pa varen
behover de olika fackutskottens tid inte dven da tas i ansprak for bered-
ningen av fragan om ramarna for de olika utgiftsomradena.
Konstitutionsutskottet delar vidare finansutskottets mening att den
stramhet som behovs for att skapa stadga och langsiktighet i det interna
budgetarbetet i Regeringskansliet bor kunna astadkommas pa annat sétt
an genom att prelimindra ramar beslutas p& varen. Regeringen bor kunna
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styra budgetarbetet med samma fasthet genom internt beslutade utgifts-
ramar.

Riksdagsbehandlingen péa varen bor som riksdagsstyrelsen och finans-
utskottet framhallit 4gnas at makroekonomiska bedomningar av den eko-
nomiska utvecklingen samt at en 6vergripande ideologisk diskussion med
utgangspunkt i de samlade politiska alternativen for den ekonomiska po-
litiken pa medellang och lang sikt. Forslaget till riksdagsbeslut i proposi-
tionen pa varen bor innehdlla forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och for budgetpolitiken medan sjilva budgetarbetet bor kon-
centreras till hosten. For att undvika dubbelarbete bor regeringen fore-
ldgga riksdagen forslag om utgiftstak for ar tre forst i samband med bud-
getpropositionen. Lagen (1996:1059) om statsbudgeten bor dndras i en-
lighet med vad riksdagsstyrelsen foreslagit (yrkande 3). Utskottet tillstyr-
ker vidare riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i regeringsfor-
men samt forslag till lag om dndring i riksdagsordningen i denna del (yr-
kandena 1 samt 2 i denna del).

Konstitutionsutskottet anser vidare i likhet med finansutskottet och
mot bakgrund av vad remissinstanserna anfort att det dr angeldget att re-
dan nu besluta om att en utvirdering bér goras efter nagra ar om vilka ef-
fekter som omlédggningen har inneburit savil vad giller budgetprocessens
innehall och budgetmassiga resultat som vad giller de arbetsmissiga
konsekvenserna for riksdagen. Enligt konstitutionsutskottets mening bor
en sadan utvirdering innefatta de erfarenheter som da vunnits inom riks-
dagen. Detta bor ges regeringen ill kinna.

2002 ars ekonomiska varproposition

Viren 2002 overlimnade regeringen den forsta ekonomiska varpropositionen
(prop. 2001/02:100) utformad enligt riksdagens beslut om en fordndrad bud-
getprocess (bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276), vilken beskrevs i det
foregédende avsnittet. Med anledning av den fordndrade budgetprocessen
anfoérdes foljande i propositionen vad giller propositionens innehall.

I och med riksdagens beslut om en ny ordning fér hur de ekonomiska
varpropositionerna skall utformas innehaller denna proposition riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Finansplanen dr re-
geringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken. (s. 15)

I det kapitel som behandlar budgetpolitiska mal och statsbudgeten anfordes

foljande vad giller de budgetpolitiska malen.

Riksdagen faststiller tre ar i forvag ett utgiftstak som sitter en Gvre grins

for statens utgifter. Regeringen har tidigare ldmnat forslag om utgiftstak

och saldomal i den ekonomiska varpropositionen. Med anledning av

riksdagens beslut (forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr.

2000/01:274 och 275) kommer utgiftstak och saldomal for det tredje aret

fran och med i ar i stéllet att foreslas i budgetpropositionen. (s. 55)
Forslagen i varpropositionen har fr.o.m. 1996 strickt sig over de kommande
tre aren. Forra arets varproposition strickte sig salunda fram till ar 2004. 2002
ars ekonomiska varproposition, som dr den forsta efter riksdagens beslut om
en fordndrad budgetprocess, innehaller dven den ett perspektiv som stracker
sig till ar 2004. Det kan noteras att redovisningarna (t.ex. statistik i tabeller)
huvudsakligen stricker sig till ar 2004.
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Forslag till riksdagsbeslut i varpropositionerna

Konstitutionsutskottet anforde 1 sitt stdllningstagande (bet. 2000/01:KU23) att
forslaget till rikdagsbeslut i varpropositionen bor innehalla forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och for budgetpolitiken medan sjdlva bud-
getarbetet bor koncentreras till hosten. Det kan noteras att arets ekonomiska
varproposition innehaller en forslagspunkt om godkdnnande av det forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken som regeringen forordar, i stillet for
som tidigare en forslagspunkt om godkdnnande av de allmdnna riktlinjer for
den ekonomiska politiken som regeringen forordar. Som en foljd av riksda-
gens beslut om en fordndrad budgetprocess kan det ocksa noteras att forslags-
punkter om faststdllande av utgifistak for staten for det tredje aret respektive
faststillande av saldomal for det tredje aret som tidigare upptagits som for-
slag till riksdagsbeslut inte forekommer i arets proposition. I stéllet foreslas
att riksdagen godkdnner det forslag till riktlinjer for budgetpolitiken som
regeringen forordar.

Forslagspunkten om berdkningen av de offentliga utgifterna for de nir-
maste tre aren forekommer heller inte i arets proposition eftersom detta ut-
giftstak utgdrs av utgiftstaket for staten samt beridknade utgifter i kommun-
sektorn.

Riksdagens beslut om en fordndrad budgetprocess har ocksa lett till att for-
slagspunkt om den preliminira fordelningen av utgifterna pa utgiftsomradena
inte heller upptas i arets varproposition. Inte heller redovisas utgiftsramarna
for den kommande trearsperioden.

Promemoria fran Finansdepartementet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har konstitutionsutskottet begért
kommentarer till vad som anforts i granskningsanmélan. Som svar har over-
lamnats en promemoria av den 8 november 2002 fran Finansdepartementet
(bilaga 8.2). Enligt promemorian har regeringen utformat 2002 ars ekono-
miska varproposition i enlighet med riksdagens beslut. 1 promemorian anfors
att det 1 varpropositionen siledes inte finns ndgot forslag om utgiftstak for ar
2005 och inte heller nagot forslag om preliminir fordelning av utgifter for
2003 pa utgiftsomraden.

Finansdepartementet anfor att den avsedda ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken pa medellang sikt beskrivs tamligen detaljerat och ddrmed far
anses vara vil belyst i propositionen och kunna tjina som underlag for en
ideologisk diskussion med utgangspunkt i de samlade politiska alternativen
for den ekonomiska politiken pa medellang sikt.

I promemorian betonar Finansdepartementet att den inriktning av den eko-
nomiska politiken som beskrivs inte dr begransad till tidsrymden 2002-2004
utan dven avser politikens inriktning under dverskadlig del av vad som kan
sagas vara lang sikt.

Vidare anfor departementet att samtliga oppositionspartier med anledning
av varpropositionen limnade motioner som inneh6ll yrkanden om bl.a. inrikt-
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ningen av savil den ekonomiska politiken som budgetpolitiken. Detta av-
speglades sedan i finansutskottets betinkande (bet. 2001/02:FiU20) som
inneholl tva huvudavdelningar; en om den ekonomiska politiken och en om
budgetpolitiken.

Enligt Finansdepartementet forefaller det som om regeringens forslag i
varpropositionen och de borgliga partiernas partimotioner ledde till en dver-
gripande ideologisk diskussion med utgdngspunkt i de samlade politiska
alternativen for den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt av det
slag som konstitutionsutskottet efterstrivat.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att varken riksdagsordningen eller budgetlagen ut-
trycker krav pa varpropositionens innehall annat #n att den skall innehdlla
riktlinjer for den framtida ekonomiska politiken. Utskottet vill understryka
vikten av att varpropositionen ger ett allsidigt underlag for en overgripande
ideologisk diskussion om den ekonomiska politiken pa medellang och lang
sikt. En forutsattning for att riksdagsbehandlingen pa varen skall kunna dgnas
at makroekonomiska bedomningar av den ekonomiska utvecklingen &r att
varpropositionen innehaller information som mdojliggor detta.

Utskottet vill erinra om att 2002 ars ekonomiska varproposition dr den for-
sta efter riksdagens beslut om en forandrad budgetprocess och att en utveck-
ling av dess innehall kan forvéntas.

Granskningen foranleder i 6vrigt inte nagot uttalande fran utskottets sida.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sirskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som be-
handlas i det sérskilda yttrandet.

1. Hanteringen av vissa beslut pa tredje pelarens omrade inom
EU-samarbetet (avsnitt 7)
av Per Unckel (m), Henrik S Jirrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m).
Vi onskar framhalla att Moderata samlingspartiet inte stiller sig bakom den
tillimpade ordningen for riksdagens godkinnande av rambeslut och beslut.
Vid riksdagsbehandlingen av den dndring i 10 kap. 2 § RF som trdder i kraft
den 1 januari 2003 har Moderata samlingspartiet i enlighet hdrmed klart de-
klarerat att partiet inte stoder denna grundlagsandring.

2. Hanteringen av vissa beslut pa tredje pelarens omriade inom
EU-samarbetet (avsnitt 7)
av Gustav Fridolin (mp).
Jag Onskar framhalla att Miljopartiet de grona inte staller sig bakom den
tillimpade ordningen for riksdagens godkidnnande av rambeslut och beslut. 1
enlighet hirmed har Miljopartiet de grona vid riksdagsbehandlingen forkastat
det forslag till dndring i 10 kap. 2 § RF som enligt riksdagens beslut trader 1
kraft den 1 januari 2003.
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BILAGA 1
Forordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen
D
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| H
ok 20 <5 2 |
! .
!- Dar
L |
Firordnande av statsrid
Statsministern férordnar Lena Sommestad att fran och med den 31 januan 2002 vara
statsrad.
/\“\/\/’
Kopia till
Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
Kopians dverensstémmelse
med originalet intygas
C lnnnd Alew
Postadress Bes6ksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

72 Telex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN | i ddonsutskere
L] Férordnande
ink 2002 -0i- 12
2002-01-21 i
i_DI i o
Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Statsministern forordnar statsradet Lena Sommestad att fr.0.m. den 31 januari 2002
1 chefen for Miljodepartementets stille foredra de drenden som hor till
Miljédepartementet.
Statsministern beslutar vidare att statsrddet Sommestads ansvarsomrade skall
omfatta de myndigheter och organ som hér till Miljédepartementet.
(J6éran Persson
Kopia till
Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
Postadress Besdksadress Telefon vaxel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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Konstitutionsutskottet

5

\Wywd] STATSMINISTERN

®Y Férordnande ||k 2002 -03- 2 8
2002-03-27

Dnr

Fiorordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 21 januari 2002 forordnar statsministern
statsradet Lena Sommestad att fr.o.m. den 2 april 2002 i chefen for
Milj6édepartementets stille féredra foljande drenden.

1. Foérvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som géller

miljébalken i fraga om avfallshantering och kretsloppsfragor, kemikaliekontroll
samt frigor om genteknik, i den mén sadana drenden inte prévas enligt 17 kap.

miljébalken eller hor till ndgot annat departement,

miljéfragor som kriver sérskild samordning 1 den del de avser den nationella
strategin for hallbar utveckling samt lokala Agenda 21 och Habitat,

geotekniska undersdkningar,

markanvindning och bebyggelse, i den man sadana drenden inte prévas enligt 17
kap. miljébalken eller hor till ndgot annat departement,

tillstand till expropriation, i den mén sadana é4renden inte hér till ndgot annat
departement,

tillstand till forkop enligt fork6pslagen (1967:868),
lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanldggningar,
lantmateriet, landskaps- och fastighetsinformation,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa hdrande anordningar, i den méan
sddana drenden inte hor till nagot annat departement,

byggnadsforskning, i den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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statliga investeringsbidrag for en ekologiskt hallbar samhillsutveckling, i den man
sadana drenden inte hor till ndgot annat departement.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsdrenden som giller

miljébalken savitt avser fragor enligt 13-15 kap.,
planldggning, markanvindning och bebyggelse,
forkop av fast egendom,

allménna vatten- och avloppsanldggningar,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa horande anordningar i den méin sadana
drenden inte hor till nigot annat departement,

statliga investeringsbidrag for en ekologiskt hallbar samhéllsutveckling, i den méan
sidana drenden inte hor till ndgot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Sommestads ansvarsomrade skall
hora féljande myndigheter och organ:

Kemikalieinspektionen

Stockholms internationella milj6institut,

Statens geotekniska institut,

Boverket,

Fonden for fukt- och mégelskador,
Lantmiteriverket, lantméterimyndigheterna i ldnen,
Statens va-ndmnd,

Statens institut for ekologisk hallbarhet.

»

%an Persson
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Kopia till

Statsradsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Kopicns dvaroncetir
med criginalet iniygas
' - 4

s Alelinn

o
C
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N KOPIA
G
STATSMINISTERN Forordnande ANk Kammarkansliet
= 2002 -07- 26
2002-C7-12
Dar 6a- 7277 - sy
Konstitutionsutskottet
Ink  2002-08- 07
Dnr
Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med dndring av {érordnandet den 27 mars 2002 férordnar statsministern
statsridet Lena Sommestad att fr.o.m. den 15 juli 2002 i chefen for
Miljddepartementets stille foredra de drenden som hor till
Miljddepartementet.
Statsministern beslutar vidare att staisridet Sommestads ansvarsomride
skall omfatta de myndigheter och organ som hér ull
Miljddepartementet.
Ve
Kopia til]
Kopian.s Bverensstmmelse
Statsridsberedningen med originalet intygas
Samtliga departement o /. /.
Regeringskansliets {orvaltningsavdelning /Z@/é //{
Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Teiex 178 20 PREMIER §
77
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“ , P ]

STATSMINISTERN KOPIA

¥ Besiut
2002-09-30

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet och chefen for Forsvarsdepartementet Bjomn
von Sydow med verkan fran och med denna dag.

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Kopians Sverensstimmelsa

ned originalet infygas ¢
£ ZCL,,

Telefon vixel 08405 10 00

103 33 Stockbolm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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AR KOPIA
BE3Y Ank Kammarkangli
STATSMINISTERN 3 markansliet
Sanee
= Forordnande 20540
2002-09-30 ~ _
Férordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsradet Lena Hjelm-Wallén att frdn och med denna dag
vara chef for Forsvarsdepartementet.

~ P

an Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
Kopiang évart---‘ammeise
meg cririnciai L gas
( Lonwit llec
Postadress Besoksadress Teiefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN

Beslut
2002-10-10

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet Ingela Thalén med verkan fran och med denna
dag.

po—

ap Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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Va L&/ U3 UNU LU.L& AN YULLIVoun WL RS AL L SN LAY R YR
. T

08216354
S
wawg] STATSMINISTERN KOFLA
Y Beslut
2002-10-15

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet och chefen for Niringsdepartementet Bjom
Rosengren med verkan fran och med denna dag.

Goran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

gt Wec .

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
Telefax 08-723 11 71

103 33 Swockholm Rasenbad 4
Telex 178 20 PREMIER S 81




2002/03:KU10 BILAGA' 1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

02 10718 ONS 15:57 FAX

STATSMINISTERN
¥y

Firordnande av departementschef

Forordnande
2002-10-13

gooz

Ank Kammarkansligt
2002 -10- 1§

7] b P o e
Dnr..:"'f"?_‘.. X9~0 Lu‘f_r' 3

Statsministern fOrordnar statsridet Mona Sahlin att [rin och med denna dag vara

che[ for Naringsdepartementet.

Oran son

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departernent
Regeringskanslicts férvaltningsavdelning

Riksdagen
Pestadress Besoksedress Telefon vixel 08405 10 00
82 103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telctax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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08216354
wypy] STATSMINISTERN S 1 |
. Beslut
2002-10-21

Entledigande av statsrid

Statsministern entledigar statsradet Lena Hjelm-Wallén fran uppdraget att vara
stéllforetrddande statsminister, statsrdd och chef for Forsvarsdepartementet med
verkan frn och med denna dag.

gan Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
;;udrcss Besoksadress Telefon &u;lﬂﬂ!]—;‘(;il 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08
M i Telex 178 20 PREMIER S 83
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08216354
STATSMINISTERN FGFIA
L Beslut
2002-10-21

84

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsridet och chefen for Miljodepartementet Kjell
Larsson med verkan frdn och med denna dag.

Goran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

=R

T T

Posiadress

Telefon viixel 08—405 10 00

Besoksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
Telex 178 20 PREMIER §
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08216354
@PIA
STATSMINISTERN
Bestut
2002-10-21

Entledigande av statsrid

Statsministern entledigar statsradet Britta Lejon med verkan fran och med denna

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen

Kapirns &veicned!
med crigineled ini

el

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Teiex 178 20 PREMIER S 85
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By STATSMINISTERN
L] Forordnande
2002-10-21

Stillforetridare for statsministern

Statsministern forordnar statsradet Margareta Winberg att frin och med denna
dag enligt 7 kap. 8 § regeringsformen vara stéllforetradare f6r honom.

Goran Persson

Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

[ReSR R I e 1t

C;:_ZZH 7

Telefon vaxel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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STATSMINISTERN

Forordnande
2002-10-21

Forordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsradet Lena Sommestad att fran och med denna dag
vara chef for Miljédepartementet.

“
Gogan Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
Rz : Emmcise
m 3
Posudress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 1] 71
Telex 178 20 PREMIER S
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Gy -
pevy Fuwie™s
pypy] STATSMINISTERN ;
Forordnande
2002-10-21

‘drordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsradet Leif Pagrotsky att fran och med denna dag vara
chef for Naringsdepartementet.

gan Persson

Kopa till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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G KOR!
LY RUETA
MYy STATSMINISTERN -
Forordnande
2002-10-21
Férordnande av stat ntschef

Statsministern forordnar Ann-Christin Nykvist att frin och med denna dag vara
statsrdd och chef for Jordbruksdepartementet.

Goran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
—— _‘ Tl P
Posuadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stackholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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b
{
iy STATSMINISTERN

Forordnande
2002-10-21

Fiorordnande av statsrad och departementschef

Statsministern forordnar Par Nuder att fran och med denna dag vara statsrdd och,
for tiden ti]l och med den 3 november 2002, vara chef for Forsvarsdepartementet.

Goéran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

90



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1 2002/03:KU10

!
STATSMINISTERN '
Forordnande
2002-10-21
Férordnande av statsrad och departementschef

Statsministern forordnar Leni Bjérklund att frdn och med den 4 november 2002
vara statgrad och chef for Férsvarsdepartementet.

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
[ Lo
Postadress Besdksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teiefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

91



2002/03:KU10 BILAGA 1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

AATR <

G 1

B STATSMINISTERN

Forordnande
2002-10-21

Forordnande av statsrad

Statsministern férordnar Hans Karlsson att fran och med denna dag vara statsrad.

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
Posudress Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telcfax 08-723 11 71
Teiex 178 20 PREMIER S
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’(7{{?‘.\ ey

WYY STATSMINISTERN

Forordnande
2002-10-21

Forordnande av statsrad

Statsministern forordnar Lena Hallengren att frdn och med denna dag vara
statsrad,

an Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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D -
pyyy| STATSMINISTERN KOFIA
Férordnande
2002-10-21
For v ad

Statsministern férordnar Gunnar Lund att frén och med denna dag

Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

vara statsrad.

l\opiens Sverensstammelse
red cricinalet intvgas

. _ﬁa#{//ﬁ'd—-—'

(-

Postadress Besoksadress Telefon véixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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KOFPLA
STATSMINISTERN

Forordnande
2002-10-21

Forordnande av statsrad

Statsministern forordnar Morgan Johansson att frin och med denna dag vara
statsrad.

ran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samntliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
nsetimm i
P ke
p P > )
R
Posadress Besoksadress Telefon vixel G8—405 10 00
103 33 Siockhoim Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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KKOPIA
STATSMINISTERN

Foérordnande
2002-10-21

Forordnande av statsrad

Statsministern férordnar Berit Andnor att frdn och med denna dag vara statsrad.

—_—~

an Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Lericns Gverensstdmmelse
et coiginalet intygas
(e Loet
Posmdress Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN

Forordnande
2002-10-21

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med édndring av forordnandet den 22 december 1998 férordnar statsministern
statsradet Margareta Winberg att fran och med denna dag i chefen for
Niringsdepartementets stélle féredra forvaltnings- och lagstiftningsirenden som
géller j@mstélldhet mellan kvinnor och mén.

Statsministern beslutar vidare att Jimstilldhetsombudsmannen och
Jamstalldhetsnamnden skall hora till statsrddet Winbergs ansvarsomrade.

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockhalm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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=~ =

STATSMINISTERN
Forordnande
2002-10-21

Firordnande enligt 7 kap, S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Lena Hallengren att fran och med denna dag i
chefen for Utbildningsdepartementets stille féredra forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden som géller

forskoleverksamhet,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationelit centrum for flexibelt ldrande,

kompletterande utbildningar.

Statsministern beslutar vidare att Nationellt centrum for flexibelt ldrande och

Folkbildningsradet skall hora till statsradet Hallengrens ansvarsomrade.
/ \

{//" : : ] //\/\/\

{ Goran Persson ™™

Kopia til]

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen _ _
SRR AT )

. Vi P .
&/% cite (t////c%
Telefon vixel 08—405 10 00

Teiefax 08-723 11 7}
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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,.-.*-,\

i [ Ji’ [y
Y Y STATSMINISTERN
Forordnande
2002-10-21

Firordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Leif Pagrotsky att fran och med denna dag i
respektive departementschefs stille foredra férvaltningsirenden som géller statens
foretagsdgande och som stéller krav pa en enhetlig dgarpolitik eller avser
styrelsenomineringar.

Detta férordnande skall gélla framfor de andra férordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen som statsministern har beslutat.

/ - , / /\/W

"A‘/_
Goran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
RS ;
/T A éwé/ /e 4‘4,.
o
Postadress Bestksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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R Y

[ a
LR

STATSMINISTERN

Forordnande
2002-10-21

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern beslutar att Statens haverikommission fran och med den 4
november 2002 skall tillhora statsradet Leni Bjérklunds ansvarsomrade.

L s
{

[

\

bt

Kopia til]

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
e /1; e / S
iaady Al
Posuadress Besoksadress Telefon viixel 08—40S 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER $
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ICOFIA
RYRY STATSMINISTERN
Forordnande
2002-10-21

Forordnande enligt 7 kap, S § regeringsformen

Med andring av férordnandet den 20 december 2000 forordnar statsministern
statsrddet Mona Sahlin att fran och med denna dag i chefen for
Niringsdepartementets stélle foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsérenden
Forvaltningsdrenden som giller
idrott,

storstadspolitiska fragor, i den man sadana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra integrationspolitiska
fragor, i den man sddana drenden inte hor till nagot annat departement,

etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism,
svenskt medborgarskap,

verksamhet som §versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, 1 den mén sédana drenden inte hor till nagot annat
departement.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som géller

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra integrationspolitiska
fragor, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism med undantag av
strafflagstiftning,

svenskt medborgarskap,

Postadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress
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verksamhet som Oversattare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, i den man sadana drenden inte hdr till nagot annat
departement.

Statsministern beslutar vidare att il statsradet Sahlins ansvarsomrade skall hora
f6ljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Nimnden mot diskriminering,

Integrationsverket.

/ /‘\/\/\/
// /
Gorgn Persson
Kopia till
Statsradsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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ﬂh\ K\::-;c_

MY RY STATSMINISTERN

Forordnande
2002-10-21

Firordnande enligt 7 kap, S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Hans Karlsson att frin och med denna dag i
chefen for Néringsdepartementets stille féredra fljande 4renden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsdrenden som géller

arbetsformedling, arbetsmarknadsutbildning och andra arbetsmarknadspolitiska
fragor, arbetsloshetsersittning,

statlig l6negaranti vid konkurs,
arbetsmiljo, arbetstid,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, sysselséttning och andra fragor
som giller personer med arbetshandikapp,

medbestimmande och styrelserepresentation fér de anstillda, arbetstvister och
andra arbetslivsfragor f6r arbetsmarknaden i dess helhet,

Internationella arbetsorganisationen (ILO).

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsdrenden som géller

arbetsformedling, arbetsmarknadspolitik, arbetsldshetsersétining,
statlig I6negaranti vid konkurs,

arbetsmiljo, arbetstid,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, sysselsittning och andra fragor
som giller personer med arbetshandikapp,

Telefon viixel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Postadress Besoksadress
103 33 Stockholm Rosenbad 4
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forhandlingar, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestdmmande,
styrelserepresentation for de anstéllda samt andra kollektivt arbetsrattsliga fragor,
arbetstvister,

anstillningsskydd, ledighet fran anstéllning, semester och andra fragor som
enskilda anstdllningsavtal,

arbetstagares uppfinningar.

Statsministern beslutar vidare att il statsrddet Karlssons ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Radet f6r Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet),
Arbetsmarknadsstyrelsen, lansarbetsndmndema,

Stiftelsen utbildning Nordkalotten,

Arbetslivsinstitutet,

Arbetsmiljoverket,

Arbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar,

Nimnden for styrelserepresentationsfragor,

ILO-kommittén

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering.

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

(_//Z/a.u LC, £ el
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7 KCRIA

RYRY STATSMINISTERN

Forordnande
2002-10-21

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med édndring av forordnandet den 20 december 2000 forordnar statsministern
statsradet Ulrica Messing att fran och med denna dag i chefen for
Niringsdepartementets stille fdredra foljande drenden.

1. Forvaltningsiarenden
Forvaltningsirenden som galler

allménna fradgor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den man séddana
arenden inte hor till ndgot annat departement,

infrastruktur for informationsteknik (IT),

tele- och radiokommunikationer, i den mén sadana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

jarmvigar, sparvégar och tunnelbanor, postkommunikationer,

vigar, broar och férjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
forarbehdrighet samt kommunikationsvisendet i 6vrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

transportbidrag,

overlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sidkerheten pé fartyg, atgirder mot vattenfororening
fran fartyg, befil pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmétning,
sjokarteverksambhet, lotsning, fyrar, sjérdddning, statens isbrytarverksamhet samt, i

den man s&dana drenden inte hor till nagot annat departement, kanaler samt
anstillning och ménstring av sjéman,

luftfart, marktjanster pa flygplatser,

Postadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Bestksadress
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transport- och kommunikationsforskning, : den mén sddana 4renden inte hor till
nagot annat departement,

distribution av radioprogram, i den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jdrnvagar, Banverket, Vigverket, Sjéfartsverket
och Luftfartsverket, i den man sddana arenden inte hor till ndgot annat
departement,

regional ndringspolitik,

regionalpolitiska fragor, i den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt fragor rérande regional
utvecklingsplanering (ESDP), i den méan s&édana drenden inte hor till nagot annat
departement,

mineralfragor, geologisk undersékning,

skogsbruk,

rekreation och turism, i den man sadana drenden om turism inte hor till ndgot annat
departement,

2. Laestiftningsdrenden
Lagstifiningsidrenden som giller
jdrnvégar och jarnvigstrafik,
postkommunikation,

tele- och radiokommunikation,

informationsteknik (IT), i den mén sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

vigar och vigtrafik,

véagavgifter,

sjofart, sdkerheten pa fartyg, dtgdrder mot vattenfororening fran fartyg,
luftfart, marktjanster pa flygplatser,

férbud mot rundradioséndning pa 6ppna havet,
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mineralhantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentikt inom vissa
allminna vattenomraden,

regionalpolitiska fragor, 1 den mén sadana 4renden inte hor till nagot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den man sadana drenden inte hér till nagot
annat departement,

skogsbruk, virkesmétning, allmédnningar,

kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att til] statsriddet Messings ansvarsomrade skall hora
féljande myndigheter och organ:

Post-och telestyrelsen

Statens jarnvigar,

Banverket,

Stiangselndmnden,

Vigverket,

Rikstrafiken,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartverket,

Handelsflottans kuitur- och fritidsrad,
Redennidmnden,

Luftfartsverket,

Flygplatsnimnden,

Statens institut for kemmunikationsanalys,
Sveriges geologiska undersokning,
Bergsstaten,

Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelsema,

regionala utvecklingsbolag,
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Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfalten,
Glesbygdsverket,
Stiftelsen Norrlandsfonden,

Turistdelegationen.

Goran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelmng
Riksdagen
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Férordnande

2002-10-21

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

2002/03:KU10

Statsministern forordnar statsridet Mona Sahlin att fr.o.m. denna dag i
chefen for Justitiedepartementets stille féredra f6ljande drenden.

Fo ire

Forvaltningsirenden som giller

frigor om medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet, i den
mén sidana frigor inte hor tll nigot annat departement,

samhillsinformation,
féreningsvisendet i allminher,

folkrorelser,

allminna samlingslokaler, i den min sidana irenden inté hor till ndgot
annat departement.

.

~..7

Kopia till

Statsrddsberedningen
Samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning mes iz los
Riksdagen ( Al
Postadress Besoksadress Teiefon vazel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Teiex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN Forordnande

2002-10-21

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsrider Lena Hallengren att fr.o.m. denna
dag i chefen for Justitiedepartementers stille féredra foljande drenden.

Forvaltningsirenden

Forvaliningsirenden som giller
dvergripande ungdomspolitiska frigor

stod ur Allminna arvsfonden fér art frimja verksamher till formén for

ungdomar.

Statsministern beslutar vidare att Ungdomsstyrelsen skall héra till
statsridet Hallengrens ansvarsomride.

/

Kopia ull

Statsridsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
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Postadress
103 33 Siockhoim

Telefon viixel OB-405 10 00
Teicfax 08-723 11 71
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Besoksadress
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STATSMINISTERN
Férordnande
2002-10-21

Forordnande enligt 7 kap. 5§ regeringsformen

Statsministern férordnar statsradet Berit Andnor att fran och med denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stille féredra drenden som giller nordiska
samarbetsfrégor, i den man sidana drenden inte hér till nigot annat departement.

’/‘\/\/

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
For?
r.. -
T /__'7 y y
iy, p B
v/,‘{/‘.«p« L/C/L/ [
Posuadress Besoksadress Teicfon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 13 71

Telex 178 20 PREMIER §
111



2002/03:KU10

wumg| STATSMINISTERN

¥y |

112

BILAGA 1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

Forordnande
2002-10-21

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Gunnar Lund att fran och med denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stélle foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaltningsirenden som giller

forbud mot tillverkning och utforse] av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfragor avseende produkter med savil civil som militdr anvéndning.

2. Lagstiftningsidrenden

Lagstiftningsdrenden som giller

kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel och férbud mot utforsel av
krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfragor avseende produkter med sévil civil som militdr anvindning.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Lunds ansvarsomrade skall hora
Inspel;t/idnen for strategiska produkter.

/S — ///,x
(/A
s/ |/

Géran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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Postadress
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STATSMINISTERN

Forordnande

2002-10-21

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Hans Karlsson att fran och med denna dag i
chefen for Socialdepartementets stélle foredra forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden som giller sjukforsikring savitt avser 3, 7, 13, 21 och 22 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsikring, arbetsskadeforsikring, statligt
personskadeskydd och sjukl6n.

— //\/7 yare
' /l /
n Persson i/ /

| Gor.
\

. o
S

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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Posuadress Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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AR
pypy| STATSMINISTERN Forordnande
2002-10-21
Férordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen -

Statsministern férordnar statsrddet Par Nuder att fr.o.m. denna dag i
chefen for Justiiedepartementets stille féredra {6ljande irenden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaliingsirenden som giller

riksdagen med undantag av drenden om Utrikesnimnden,
rikets vapen och flagga,

vallagen (1997:157) folkomrostningslagen (1979:369)

kungliga hov- och slottsstaten.

2. Lagsuftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

grundlagarna — med undantag av tryckfrihetsférordningen,
yrrandefrihersgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omride —
riksdagsordningen, andra konstitutionella imnen, statligt partistod.

Statsministern beslutar vidare att Valmyndigheten skall héra till
statsradet Nuders ansvarsomride.
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Goran Persson”

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Postadress Besoksadress
103 33 Stockholm Rosenbad 4
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1KCPA
STATSMINISTERN Férordnande
2]
2002-10-21

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Ann-Christin Nykvist att fr.o.m.
denna dag i chefen for Justitiedepartementets stille féredra foljande

drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaliningsirenden som giller
marknads{éring, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och

konsumentpolitiska frigor i évrigt i den mén sidana frigor inte hor till
ndgot annat departement.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller
marknadsféring, konsumentinformation, konsumentinflytande i

standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och
konsumentpolitiska frigor i évrigt, i den min sidana frigor inte hor ull

nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Nykvists ansvarsomride
skall hora foljande myndigheter och organ:

Marknadsdomstolen,
Konsumentverket med Konsumentombudsmannen,
Allminna reklamationsnimnden,

Fastighetrsmiklarnimnden,

Pastadress Besoksadress Telefon viae! 08—405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm
116 Telex 178 20 PREMIER §
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Resegarantinimnden.

{Goran Persso

Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets forvaliningsavdelning
Riksdagen
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STATSMINISTERN Férordnande

¥y

2002-10-21

Férordnande enligt 7 kap S § regeringsformen

Med indring av férordnandet den 28 september 1999 forordnar
statsministern statsridet Lars-Erik Lévdén att fr.o.m. denna dag i chefen
for Justitiedepartementets stille foredra féljande drenden.

Forvaltningsirenden som giller
lagen (1986:1242) om férséksverksamhet med kooperativ hyresrite,

Sveriges administrativa indelning, i den min sidana irenden inte hor till
nigot annat departement,

kommuner, landsting, kommunalférbund.

2. Lagsufiningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

hyra,

férvirv och férvaltning av hyresfastigheter m.m.,,
bostadsritt,

kommuner, landsting,/k\ommunalfbrbund.
’ N \:\ "/"\. )

— N )

i

Goran Persson™

Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Posuadress
103 33 Stockholm Rosenbad 4
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Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement
Regeringskansliets {6rvaltningsavdelning
Riksdagen
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HOEA
pupy| STATSMINISTERN Forordnande
‘ Y ‘

2002-10-21

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Gunnar Lund att fr.o.m. denna dag i
chefen for Justitiedepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Forvaltningsirenden som giller
allminna frigor om statsforvaltningen,

overgripande frigor om styrning, ledning och organisation av statlig
verksamhet samt rationalisering inom statsforvaliningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,

overgripande frigor om informationsteknik (IT) inom statlig
férvalining,

statlig lokalférsérjning, i den man sidana irenden inte hér till ndgot
annat departement,

arbets- och anstillningsvillkor 1 offentlig anstillning med undantag av
évergripande lonepolitiska frigor,

personalpolitiska frigor inom statsférvaltningen.

2. Lagsuftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller
allmant férvaliningsrittsliga amnen,
rationalisering inom statsférvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Postadress Besoksadress

102 33 Siockholm Rosenbad 4

120



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1 2002/03:KU10

arbetstagare 1 offentliga anstillningar.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Lunds ansvarsomride
skall héra foljande myndigheter och organ:

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnimnd,
Statskontoret, Statens personadressregisternimnd,
Statistiska centralbyridn,

Statens utlandslénenimnd,

Statens trygghetsnimnd,

Statens ansvarsnimnd,

Statens kvalitets- och kompetensrid,

Offentliga sektorns sirskilda nimnd,
Trygghersstiftelsen,

Statens pensionsverk,

Namnden {6r statens avtalsforsikringar,

Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd,

Skiljenimnden i vissa trygghertsfrigor.

iy

'\.\Gb n Persson
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Statsridsberedningen

Samiliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
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AN ORI
" |vgpy| STATSMINISTERN
Forordnande
2002-10-21

Fiorordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Gunnar Lund att fran och med denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsédrenden
Féwalmings.éirenden som giller
overgripande valutapolitiska beslut,

statens uppléning och statsskuldsforvaltning,

internationellt ekonomiskt samarbete, savitt avser féljande omraden och i den man
sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,

Internationella valutafonden,

Virldsbanksgruppen,

- G10,

- Europeiska utvecklingsbanken,

- Nordiska investeringsbanken,

multi- och bilaterala skuldférhandlingar i anknytning till Parisklubben samt
samordning av fragor som rér skuldhantering,

ekonomisk-politiskt samarbete i OECD

ekonomiska och monetira unionen 1 EU

finansiella foretag, 1 den man sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

krigsforsdkring, krigsskadeerséttning,

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaltningen av
premiepensionskapital.

2. Lapstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som giller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaltningen av
premiepensionskapital,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 0E-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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statens upplaning och skuldférvaltning,

kreditvidsendet, med undantag av kreditinrittningars konkurs,
allméinna pensionsfonderna,

valuta- och kreditreglering,

vérdepappersbolag och andra institut pa virdepappersmarknaden samt handel p
denna marknad, kontoféring av finansiella instrument,

néringsratislig reglering av finansiella foretag och beredskapsiagstiftning for dessa
foretag,

inséttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvatt,
Riksbanken,

sparfrimjande atgérder, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Lunds ansvarsomrade skall hora
fsljande myndigheter och organ:

Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,

Statens krigsforsakringsnamnd,

allminna pensionsfonderna,

Styrelsen fér Sveriges allménna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Insittningsgarantindmnden,

Premiepg:nsionsmyndig}};leﬂ\
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Gorgn Persson
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Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
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FoF LA
Foérordnande

2002-10-21

Fiorordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med andring av forordnandet den 16 oktober 2000 forordnar statsministern
statsradet Lars-Erik Lovden att fr.o.m. denna dag i chefen for
Finansdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaitningsirenden
Forvaltningsdrenden som géller
lansstyrelserna,
lansindelningen,

kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjamning till kommuner och landsting,

utjamningsavgifter till staten fran kommuner och landsting,

bostadsforsérjningsfragor, i den mén sidana drenden inte hor till nigot annat
departement, :

bostadsfinansiering.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsérenden som giller
lansstyrelserna,

forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning,

kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjamning till kommuner och landsting,

Posudress

Telefon viixel 08—405 10 00

Besoksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
Telex 176 20 PREMIER S
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utjamningsavgifter till staten fran kommuner och landsting.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Lovdéns ansvarsomrade
skall hora f6ljande myndigheter och organ:

lansstyrelserna,

Statens bostadskreditndmnd,

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen

(Al and L elean
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STATSMINISTERN
Forordnande

2002-10-21

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsradet Morgan Johansson att fran och med denna dag i
chefen for Socialdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsdrenden som giller

socialtjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, missbrukarvard samt
annat socialt bistand,

hilsoskydd,

smittskydd,

inforsel, tillverkning och férsédljning av drycker och andra varor som innehaller
alkohol, det i alkohollagen (1994:1738) omndmnda detaljhandelsbolaget,

marknadsforing av alkoholdrycker och tobak,

narkotika,

dopning och dopningsmedel,

forbud mot vissa hélsofarliga varor,

sociala fragor i §vrigt som inte hor till ndgot annat departement.
2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsdrenden som géller

socialtjdnst utom dldreomsorg och handikappomsorg,

smittskydd,
inforsel, tillverkning och forsiljning av drycker och andra varor som innehaller
alkohol,
Postadress Besdksadress Telefon viixel 08405 10 00
103 33 Stockhoim Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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marknadsféring av alkoholdrycker och tobak,
narkotika med undantag av narkotikastrafflagstiftning,
dopning och dopningsmedel,

forbud mot vissa hilsofarliga varor.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Johanssons ansvarsomrade skall
hora foljande myndigheter och organ:

Smirtskyddsinstitutet,

Institutet for psykosocial medicin,
Statens folkhilsoinstitut,

Statens institutionsstyrelse,

Alkoholsortimentsndmnden.

S

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen
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Férordnande
2002-10-21

Statsministern forordnar statsradet Berit Andnor att frin och med denna dag i
chefen for Socialdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsérenden

Férvaltningsédrenden som giller

allmin forsakring utom sjukforsékring, delpensionsforsikring,

allmin alderpensionsforsikring och allmén efterlevandepensionsforsikring med
undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltning av
premiepensionskapital,

ildreforsérningsstod,

ekonomiska atgarder till stéd at barnfamiljer, efterlevandestéd till barn,

internationell adoptionshjélp och barnfragor som inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsbidrag och bostadstillagg,
bostadsanpassningsbidrag,
handikappomsorg,

hjdlpmedelsforsénning,

stdd och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

handikappersattning och vardbidrag,

bilstgd till handikappade,

ersdttning for ndrstaendevard,

Posudress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockhoim Rasenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress
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Allménna arvsfonden, | den man sadana 4renden inte hér till nagot annat
departement.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsérenden som giller

allmin forsikring utom sjukforsakring, delpensionsférsikring,

allmin alderpensionsforsiakring och allmén efterlevandepensionsférsikring med
undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltning av
premiepensionskapital,

aldreforsérjningsstdd,

ekonomiska atgarder till stod 4t barnfamiljer, efterlevandestdd till bam,

internationell adoptionshjalp och andra barnfragor som inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsbidrag och bostadstilldgg,

bostadsanpassningsbidrag,

handikappomsorg,

hjélpmedelsforsorjning,

stdd och service till vissa funktionshindrade,

assistansersattning,

handikappersittning och vérdbidrag,

bilstad till handikappade,

ersittning for nirstaendevard,

Allminna arvsfonden med undantag av sidana frigor som regleras i drvdabalken.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Andnors ansvarsomrade skall hora
foljande myndigheter och organ:

Riksférsakringsverket, de allmédnna forsékringskassorna,
Handikappombudsmannen,

Statens 1nstitut for sarskilt utbildningsstod
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Hjédlpmedelsinstitutet,
Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor,
Barnombudsmannen,

Arvsfondsdelegationen.

/
Persson +

Kopia till

Statsridsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Med indring av férordnandet den 30 november 2001 férordnar
statsministern statsridet Jan-O. Karlsson att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utrikesdepartementets stille féredra f6ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsirenden som giller

flyktingar, mottagande av asylsékande, utlinningars rétc att vistas 1
landet, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

internationellt utvecklingssamarbete,
samarbete som avser stod till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den min sidana irenden inte hor till ndgot
annat departement,

Virldsbanksgruppen, sivitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande,

2. Lagsuiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

utlanningars ratt ate vistas i Jandet med undantag av sirskild
utlinningskontroll,

mottagande av asylsékande m.fl.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Karlssons ansvarsomrade
skall hora {6ljande myndigheter och organ:

Svenska institutet 1 Alexandria,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockhoim Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
132 Telex 178 20 PREMIER S
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Migrationsverket,

Utlinningsnimnden,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Nordiska afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

AV

ke ernadotte

l

Goéran Persson

Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement
Regeringskansliets forvaliningsavdelning
Riksdagen
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Forordnande enligt 7 kap S § regeringsformen

Med 4ndring av férordnandet den 22 december 1998 férordnar
statsministern- statsridet Leif Pagrotsky att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utrikesdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

utrikeshandel och handelspolitik, i den min s3dana drenden inte hor till
nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavialet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,

befrielse frin tull,

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), 1 den mén sidana
irenden inte hér till nigot annat departement,

vissa internationella byrier for handels- och rivarufrigor, internationell

rivarulagring,

multinationella féretag och internationella investeringar,

frimjande av utlindska investeringar i Sverige,

allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomférandet av EG:s inre marknad, i den mén sidana drenden inte hor

ull ndgot annat departement,

Posudress Besdksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockhoim Rosenbad 4 Telefsx 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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exportirimjande digirder utom vad giller {6rsvarsindustri,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella 6verenskommelser om allminna villkor for
exportkrediter,

handelskamrar.
Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den mén sidana srenden inte hor till nagot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomrider (EES), 1 den
main sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTQO),

befrielse fran tull,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den mén
sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

genomforandet av EG:s inre marknad, i den mén sddana
irenden inte hor ull ndgor annat departement,

exportfrimjande dtgirder urom vad giller forsvarsindustri,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,
aukrorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Pagrotskys
ansvarsomride skall hora f6ljande myndigheter och organ:

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen 1 Sverige,

Delegationen {or utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,
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Sveriges exportrid,
handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar

/
{ /

Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement
Regeringskansliets férvaliningsavdelning
Riksdagen
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Forordnande
2002-10-21
Firordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Leif Pagrotsky att fran och med denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille foredra férvaltningsdrenden som giller
statens dgande inklusive forvaltning och avyttring av aktier och andelar i sédana
dryckestillverkande, fastighetsforvaltande och finansiella foretag samt spelféretag,
med undantag av Svenska Spel AB, som helt eller delvis dgs av staten.

// o ol '
/ T 47
/Gér Persson - _ /

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning ;

Riksdagen
Ny 'Y
/it giid L//(-/ //é vy
{ Py 2 ”
N
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08—40S 10 00
103 33 Siockhoim Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Teles 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN
Forordnande

2002-11-07

Forordnande enligt 7 kap_ 5 § regeringsformen

Statsministern beslutar att Teracom AB fr.o.m. denna dag skall tillhora statsradet
Leif Pagrotskys ansvarsomrade.

Gdran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement ;
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

med criginelet in

Cﬁ/ ac /é&\,
Telefon vixel 08-40S 10 00

Telefax 08-723 11 7)
Telex 178 20 PREMIER §

Postadress Besoksadress
103 33 Siockholm Rosenbad 4
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REGERINGSKANSLIET
Statsradsberedningen

Réttschefens kansli
Jonas Stertman
Telefon 08-405 47 08

Arendegrupp

1. Propositioner

2. lLagradsremisser
3. Forfattningar’

4. Kommitté- och

utredningsdirektiv

5. Regleringsbrev samt
anslags- och bidrags&renden

6. Anstaliningsarenden

7. Overklaganden

8. Dispens- och 6vriga
partsdrenden

9. B-protokollarenden®

10. Ovriga drenden

Totalt

Anm. Summorna avser antalet nummer p3 irendefdrteckningarna vid regeringssammantridena.

sB

A O

1
30

50

Ju
51
31
203

23
155
389

42
8762
6

55

1831

REGERINGSARENDEN AR 2001

ub
13

34

284
322
20

18
44

749

11
44
103

253
54
26

539

26
14
102

14
1656

86

2587
1
26

3027

Fi
28
20

110

13
84
130
34
126
5
27

577

15
116
13
243
70
11

137

614

Jo

185
52
15

47
1
26

379

Bilaga 1

Ku M N
4 10 26
2 3 8

35 78 137

6 43 104
190 206 317
112 51 269

6 417 203

62 47 229
2 5
1 47 135

418 904 1433 1

Under ett nummer pA férteckningarna kan det finnas flera drenden som avgjorts (dvs. flera diarienummer).

" Inkl. férfattningar som kungjorts i annan farfattningssamling in SFS.
? Inkl. 816 nideirenden.

* Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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188

83
897

242
1878
1588

758
4382

119

386
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Avgjorda regeringsédrenden vid

regeringssammantrdden 2000-2001

REGERINGSKANSLIET
Statsradsberédningen

Raltschefens kansh
Jonas Stertman
Telefon 08-405 47 08

Bilaga 2

UTVECKLING AV ANTALET REGERINGSARENDEN AVGJORDA VID

REGERINGSSAMMANTRADEN 2000 - 2001

Arendegrupp

RON -

6.
7.
8

S.

Propositioner
Lagradsremisser
Forfattningar
Kommitté- och
utredningsdirektiv
Regleringsbrev samt
anslags- och bidragsarenden
Anstéllningsarenden
Overklaganden
Dispens- och évriga
partsdrenden
B-protokollarenden

10. Ovriga drenden

Totalt

140

2000
184
83
922

239

1954
1538
934

1865
164
389

8272

2001
188
83
897

242

1878
1588
758

4382
119
386

10521

Férdndring
+4

0

-25

+3

-76
+ 50
- 176

+ 2517
-45
-3

+ 2249
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Promemoria fran Regeringskansliet

LY g

Konstitutionsutskottet
Ink 2002 -11- 0§

REGERINGSKANSLIET

2002-11-05 Dow2002/10201  .'25°%
Statsradsberedningen Konstimationsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Telefon 405 4849

KU:s granskningsirende Beslut i regeringsarenden "utom listan™

Som svar pid KU:s skrivelse den 11 oktober 2002 overlimnas bifogade
promemoria. \

ey g

DY,
Per Virdesten

Y%

Postadress Teleton vixe! £-post: registrator@primeminister ministry sa
103 33 STOCKHOLM (8-405 10 00 X.400: S: ; Q=Pr y: A=SIL; C=SE
Besoksadress Teletar Tetex

08-72311 71 178 20 PREMIER §
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0
S

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2002-11-05

Statsradsberedningen

Departermentsradet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Beslut i regeringsarenden "utom
listan”

1 bilaga

1. Vilka beslut i regeringsirenden "utom listan” bar forekommit under 2001.
Hur stor andel utgér de av den totala méingden regeringsbeslut under dret?

[ bilagan till denna promemoria finns uppgifter om vilka srenden som
avgjordes vid ett regeringssammantride under 2001 utan art ha funnits
med i de drendeférteckningar som upprittades infor sammantridet.
Uppgifterna omfattar ocksé drenden som fanns med i en sidan
foreeckning och dir regeringen bestimde att inte offentliggora sitt beslut
omedelbart.

Nigon statistik om hur drendena i bilagan fordelar sig pd dessa bada
kategorier finns inte i Regeringskansliet. Ett allmint intryck 4r dock att
merparten hor till den {6rra kategorin. Sammanlagt motsvarar de bida
kategorierna mindre 4n tre procent av den totala mingden
regeringsbeslut under dret.

Ett mindre antal av de drenden som riknas upp 1 bilagan avgjordes vid ett
regeringssammantride sedan regeringen behandlat dem vid et eller flera
tidigare regeringssammantriden utan att d3 fatta nigot beslut i drendena.
De drenden som riknas upp mer 4n en ging i bilagan handlades pi detta
Satt.

2. Utskottet énskar en redogorelse for vilka olika slags forlopp av en
beslutsprocess som kan forekomma nir det gdller beslut i regeringsirenden
"utom listan” och om ndgot kan siigas utgora "normalférloppet” i sddana fall.

Infor varje regeringssammantride limnar departementen till
Statsridsberedningen forteckningar dver de drenden som avses bli
behandlade vid sammantridet. Syfret med forteckningarna ir i forsea
hand att de skall anvindas som foredragningslistor vid
regeringssammantridet. De har di karaktiren av forslag till dagordning.
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At ett drende finns med i forteckningarna behéver med andra ord inte
innebira att det blir slutbehandlat vid regeringssammantridet. Omvint
giller att det stdr regeringen fritt att ta upp och avgéra 4ven irenden som
inte ir med i férteckningarna.

For det andra anvinds irendeférteckningarna for att infér ett ordinarie
regeringssammantride tnformera press och allminbet om vilka drenden
som avses bli behandlade vid regeringssammantridet. Dirfor publiceras
forteckningarna pi regeringens webbplats dagen fore
regeringssammantridet. Hemliga drenden och nidesdrenden tas inte med
i de handlingar som offentliggdrs pa detta sitt men finns i sirskilda
férteckningar som ligger pd regeringens bord vid sammantridet.

En tredje funktion ir att forteckningarna tjinar som expeditionslistor,
dvs. som hjilpmedel i Regeringskansliets arbete med att expediera
regeringens beshut. Det kan drdja nigon tid efter regeringssammantridet
innan ett beslut fir sin slutliga utformning i alla detaljer och blir
underskrivet och expedierat.

Slutligen fungerar férteckningarna som utkast till delar av protokollet vid
regeringssammantridet. Protokollet vid ett regeringssammantride
fardigstills sedan besluten vid regeringssammantridet har expedierats.
Protokollet skall nimligen terge de beslut som expedierats. I detta
ligger att expedieringen av besluten gir fore firdigstillandet av
protokollet. Den expedierade handlingen ir en sjilvstindig barare av
beslutet. Vid bristande verensstimmelse mellan det expedierade och det
protokollerade har den expedierade versionen féretride. Denna
uppfattning om férhallandet mellan protokollet och de beslut som
expedieras har stéd i motiven till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 295

.

Regeringens rutiner for sitt beslutsfatrande innebir att drenden bara i
undantagsfall behandlas vid ett regeringssammantride, om irendet inte
har féranmilts genom att finnas med i en irendeférteckning. Eut
exempel 4r att ett bridskande drende har blivit firdigberett efter det att
forteckningen upprirttades. Aven féranmilda irenden skall naturligtvis
ha beretts s3 att de kan avgéras vid regeringssammantridet.

Berorda parter, press och allminhet skall normalt kunna 3 — och far
ocks3 — besked om utgingen 1 irendena omedelbart efter
regeringssammantridet och detta dven om detaljerna 1 besluten 4dnnu inte
ir slutligt utformade. Denna service tillhandhills dock inte
undantagslst. Nir regeringen finner skil till det vintar den med att ge
till kinna ace et beslut har fattaes till dess att beslutert fir sin slutliga
utformning och blir underskrivet och expedierart. Detta gor regeringen
exempelvis nir det annars kan uppsti spekulationer och rykten som gor
det avsevirt svirare eller dyrare att genomfora beslutet (jimfér det
undantag frin kraver pd kommunikation av utredningsmaterial som finns

2002/03:KU10
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i 17 § andra meningen 3 forvaltningslagen). Ett annat exempel ar att
nigon detalj i beslutsunderlaget bor ytterligare granskas och stimmas av
innan avgorandet blir slutgiltigt genom att expedieras. Det hér ull bilden
att regeringen enligt allminna férvaliningsrittsliga principer, sd linge
den inte har offentliggjort sitt beslut, alltid har ritr att stoppa
expedieringen av besluter och avgora drendet vid ett nytt
regeringssammantride (jfr t.ex. Ragnemalm, Forvaltningsprocessrittens
grunder, 7 uppl. 1992, s. 85 f och Stromberg, Allmin forvaleningsriee, 21
uppl. 2002, s. 72).

3. Utskottet énskar en kommentar till bur beslutsforlopp, som
granskningsdrendena om flygforsakringsgarantier och belikopterupphandling
ger exempel pé, forhdller sig till regeringsformens stadgande om att ett
regeringsdrende avgors vid regeringssammantréide samt till vad som anférs i
Gula boken om vid vilken tidpunkt det senast bir std klart buruvida ett
regeringsbeslut foreligger.

Regeringen ir noga med att vid varje regeringssammantride gora klart
vilka beslut som har fattats vid sammantridet. En praxis som tilldter att
detta klaras ut férst efter sammantrider skulle inte std i god
dverensstimmelse med grundlagsbestimmelsen om att
regeringsirendena skall avgoras av regeringen vid
regeringssammantriden.

En annan sak ir att regeringen — som framgitt under punkt 2 — ibland
vintar med att tillkinnage et fattat beslut till dess att det expedieras.
Ocks3 i sidana fall har man i dagligt tal sagt att drendet dr “utom listan”.
Uttryck som att drendet 4r under évervigande och att beslutet 4r
preliminirt har ocks anvints. Inget av dessa uttryck ir en helt adekvar
beskrivning. De kan alla ge underlag f6r missférstdnd om hur
beslutsfattandet gir till. En tydligare beskrivning 4r att regeringen vid ert
regeringssammantride har fattat ett beslut som 4nnu inte blivic slutgiltige
genom att expedieras eller genom att ges till kinna pi nigot annat sitt.

4. Vem kontrollerar eller var kontrolleras att ett drende som “lyfts in” pd
departementets drendeforteckning och dirmed tillforts underprotokollet,
bar formellt avgjorts pd det aktuella regeringssammantriidet?

Fér att drendeforteckningarna skall fylla sin funktion som
expeditionslistor och utkast till delar av protokollet (se ovan under 2)
gors de dndringar och tilligg i férreckningarna som regeringens
stillningstaganden vid regeringssammantridet féranieder.
Expeditionscheferna svarar for detta. Protokollféraren kontrollerar att
det blir gjort och vakar 6ver att protokollet ocksd i 6vrigt blir korreke
genom art jimféra med sina anteckningar frin regeringssammantridet.
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5. Finns det ndgra riktlinjer for offentliggérande av regeringsbeslut nir
besked om utgdngen inte limnas omedelbart efter regeringssammantrddet

eller riktlinjer for offentliggorande av regeringsbeslut i idrenden “utom
listan™?

Riktlinjer finns 1 Gula boken (s. 17) och riktar sig till personalen i
Regeringskansliet. Dir sigs bl.a. att man inte bér ge besked om utgingen
i ett drende i andra fall in d4 man vet art beslutet har expedierats eller

man firt klara besked frén expeditionschefen om vilka uppgifter som kan
limnas ut.
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Bilaga

Regeringsarenden "utom listan” 2001

Kommittédirektiv
Regler for Riksrevisionen

Forordnande av ledamoter i styrelsen fér Institutet for ullvixtpolitiska studier
Ansékan frin Exit om bidrag far fortsact verksamhet

Uppdrag till Brottsforebyggande rider att félja upp och utvirdera Exits verksamhet
Begiran om utékad anslagskredit

Uppdrag betriffande utbyggnad av mobilteleniter

Forordnande av ledaméter i styrelsen fér Arbetslivsinstitutet

Kommittédirektiv
Kortare yrkesutbildningar inom hégskolan

Ansokan av Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien om bidrag frin anslaget 43:16
Atgirder inom livsmedelsomridet

Ansokan av WM-data Public Partner AB om etableringsbidrag fér etablering i Boden
Anstillning som generaldirekesr och chef for Patent- och registreringsverker
Bidrag till Storumans kommun fér utbyggnad av Hemavans flygplats

Undertecknande av 6verenskommelse med Ryssland om en arrangemangsplan avseende
torsvarsrelaterat samarbete r 2001

Skrivelse till riksdagen
Meddelande om kommande férslag om dndringar i de sirskilda skatrereglerna for vissa

andelsigare 1 fimansféretag samt i reglerna om underpriséverlitelser

Uppdrag till Naturvirdsverker att kartligga tillimpningen av
strandskyddsbestimmelserna

Overklaganden i friga om upphivande av strandskyddet enligt naturvirdslagen inom
omride for detaljplan fér del av Sillebotten 1:9, Arjings kommun

Overklagande i friga om upphivande av strandskydder enligt naturvirdstagen inom
omride for detaljplan for del av Ormeshaga 1:16, Hovmantorp, Lessebo kommun

Lagridsremiss
Sveriges tilltride till 1996 irs EU-konvention om utlimning

Lagridsremiss
Sjukersittning och aktivitetsersittning 1 stillet f6r fértidspension

Forordning om statsbidrag till personalférstirkningar i skola och fritidshem

Lagradsremiss
Vissa indringar i alkohollagen
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Kommirtédirektiv
Vissa avfallsskattefrigor

Uppdrag till Centrala studiestodsnimnden angiende Servicecenter
1 Kiruna

Uppdrag till Narurvirdsverket om tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna

Overklaganden i friga om upphivande av strandskyddet enligt naturvirdslagen inom
omride for detaljplan fér del av Sillebotten 1:9, Arjings kommun

Overklagande i friga om upphivande av strandskyddet enligt naturvirdslagen inom
omride for detaljplan fér del av Ormeshaga I:16, Hovmantorp, Lessebo kommun

Lagridsremiss
Skydder av vissa djur- och vixtarter och deras livsmiljser

Framstillning om ersittning

Lagradsremiss
Omskirelse av pojkar

Proposition
Automatisk balansering av ilderspensionssystemet

Bemyndigande f&r chefen f6r Finansdepartementet att intervenera

Forlingd tid fér Renniringspolitiska kommittén m.m.

Anstillning som generaldirektor och chef for Luftfartsverket
Resekostnadsersittning m.m. till generaldirektaren och chefen fér Luftfartsverket

Anvindning av ramanslaget A11 Internationellt samarbete, anslagspost 3, inom
utgiftsomridet 18

Uppdrag till Post- och telestyrelsen rérande frekvenskoordinering f&r digital marksind

vV

Kommittédirektiv
Tilliggsdirekeiv cill kommittén om férbiterad transportsituation i Stockholmsregionen

Andrad avlaningsforman tor Asa Kastman Heuman

Proposition
Forbud mot juridiskt eller ekonomiske bitride i vissa fall

Proposition
Revisors yrtrande om apportegendom m.m.

Utnimning av lagman i Kammarritten i Gdteborg

Proposition
Ny socialtjinstlag m.m.

Propasition
Statens folkhilsoinstitut - roll och uppgifter

2002/03:KU10

147



2002/03:KU10

148

BILAGA 4.1 PROMEMORIA FRAN REGERINGSKANSLIET

Proposition
Vissa indringar 1 alkohollagen

Proposition
Omskirelse av pojkar

Proposition
Forlingd giltighetstid for vissa bestimmelser om kommunala bostadsbidrag

Uppdrag till Post- och telestyrelsen rorande frekvenskoordinering for digital marksind
TV

Godkinnande av avtal mellan staten och Stockholms kommun om revidering av lokalt
utvecklingsavral, m.m.

Utokart svenske truppbidrag till fredsfrimjande insats 1 Kosovo m.m.

Férordning om indring i forordningen (1996:1294) om hégkostnadsskydd vid kép av
likemedel m.m.

Proposition
Forlingd giltighetstid fér vissa bestimmelser om kommunala bostadsforetag

Overklagande i friga om detaljplan for kv. Adjunkten m.m. inom Innerstaden,
Linkopings kommun

Ansokan av Karlskoga kommun om bidrag till medfinansiering av projekeet "Struktur
och kompetens i Karlskoga”

Ansékan av Orebro Innovation Centre om bidrag till finansiering av projektet
"Nationellt Centrum for Intelligenta Riddningssystem”

Ansokan av Konsumentverket om bidrag till férberedande dtgirder f6r "Projekt
lanthandel - ett kompetens- och utvecklingsprogram {ér landets lanthandlare”

Nominering av svensk ledamot 1 Férstainstansritten
Ratifikation av ramavtal mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och
Tyskland om itgirder for att underlitta omstrukturering och drift av den europeiska

forsvarsindustrin

Férordning om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Férordning om statsbidrag till kvalitetssikrande itgirder inom férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg till kommuner som tillimpar maxtaxa

Uppdrag till Naturvirdsverket om kartliggning m.m. av strandskyddsbestimmelserna

Overklaganden i friga om upphivande av strandskyddet enligt naturvirdslagen inom
omride for detaljplan for del av Sillebotten 1:9, Arjé’.ngs kommun

Overklagande i friga om upphivande av strandskyddet enligt naturvirdslagen inom
omride fér decaljplan for del av Ormeshaga 1:16, Hovmantorp, Lessebo kommun

Overklagande i friga om detaljplan fér kv. Adjunkzen m.m. inom Innerstaden,
Linkopings kommun
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Bemyndigande att underteckna ett avtal om sirskilda dtaganden med Posten AB (publ)
Andringar av regleringsbrev for budgetdret 2001 avseende anslaget 37:3 Ersittning till
Posten AB fér rikstickande betalnings- och kassaservice inom utgiftsomride 22

Kommunikationer

Lagridsremiss
Behandling av personuppgifter inom kriminalvirden

Kommirtédirektiv
Taullverkets register i den brottsbekimpande verksamheten

Begiran av Statens jordbruksverk om godkinnande av 3 § i Statens jordbruksverks
foresknifter (SJVES 2001:19) om sirskilda forsiktighetsitgirder med anledning av
utbrott av mul- och klévsjuka i Europa

Uppdrag till Naturvirdsverket om kartliggning m.m. av strandskyddsbestimmelserna

Overklaganden i friga om upphivande av strandskyddet enligt naturvirdslagen inom
omride f6r detaljplan for del av Sillebotten 1:9, Arjings kommun

Overklagande i friga om upphivande av strandskyddet enligt naturvirdslagen inom
omride for detaljplan fér del av Ormeshaga 1:16, Hovmantorp, Lessebo kommun

Godkinnande av avtal mellan staten och Huddinge kommun om revidering av lokalt
utvecklingsavtal, m.m.

Ansékan av Torsby kommun om bidrag till investeringar i Torsby flygplats

Andring av regleringsbrev for budgeriret 2001 avseende Arbetsmarknadsverker (AMV)
och anslag inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad

Kommittédirektiv
Kollektivirafikdelegationen

Heby kommuns ansékan om att kommunen skall éverféras frin Vistmanlands lin tiil
Uppsala lin

Uppsala kommuns ansékan om att kommunen skall delas s att Knivsta kommundel
bildar en egen kommun

Framstillning frin S6derhamns kommun om avyttring av Forsvarsmaktens
drivmedelscisterner i Lingrér, S6derhamns kommun

Kommittédirektiv
Oversyn av vigtrafikbeskattningen

Kommittédirektiv
Oversyn av regler tor nedsittning av energiskatt for vissa sektorer

Skrivelse till riksdagen
Utvirdering av statens upplining och skuldférvaltning 1995/96-2000

Utdelande av beléningsmedaljen Illis quorum meruere labores

Uppdrag till Riksgildskontoret
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Ansokan frin Arbetsgruppen fér utredning av M/S Estonias férlisning (AgnEF) m.fl.
om ny utredning av M/S Estonias férlisning

Ansaékan frin Arbetsgruppen for utredning av M/S Estonias férhisning (AgnEF) om
kostnadstickning for underskott

Ansékan frin Internationella stodgruppen fér anhériga och bverlevande 1
Estoniakatastrofen (DIS) om farlingt slucdatum fér genomfsrande och

kostnadstickning av underskott

Uppdrag till Styrelsen fér psykologiskt férsvar att informera i frigor rérande M/S
Estonias forlisning

Uppdrag till Verket fér innovationssystem (VINNOVA) att férdela medel till stod for
sjosakerhetsforskning

Kommittédirektiv

Ny lagstiftning och myndighetsorganisation inom omridet for elektronisk
kommunikation

Uppdrag till Sjofartsverket att anordna et internationellt sjosikerhetsseminarium

Anstillning som statssekreterare 1 Regeringskansliet

Lagridsremiss
Alternativ ull socialbidrag - ildreférsérjningsstéd och intraduktionsersittning

Lagridsremiss
Reformerade regler f6r bostadstilligg till pensionirer m.fl.

Sveriges handlingsplan fér sysselsittning

Anstallning av landshévding och chef for linsstyrelsen i Stockholms lin

Uppféljning av Virmlands lins landstings éverenskommelse med staten om statligt stod
Uppdrag till Naturvirdsverket om kartliggning m.m. av strandskyddsbestimmelserna

Overklaganden i friga om upphivande av strandskyddet enligt naturvirdslagen inom
omride for detaljplan for del av Sillebotten 1:9, Arjings kommun

Overklagande i friga om upphivande av strandskydder enligt naturvirdslagen inom
omride fér detaljplan {6r del av Ormeshaga 1:16, Hovmantorp, Lessebo kommun

Proposition
Sjofartsstod

Ansékan av European Gallup Group (Holding) Aktiebolag om sysselsittningsbidrag
Férordning om indring i férordningen (1996:1100) om aktivitetsstad
Uppfélining av Virmlands lins landstings dverenskommelse med staten om statligt stod

Begiran frin Ungdomsstyrelsen om medel ur Allminna arvsfonden fér
ungdomssamarbete i Barents- och Ostersjéregionen
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Ansékan om befrielse frin minskning av det generella statsbidraget av
Képings kommun

Jonképings kommun

Gaéteborgs kommun

Linképings kommun

Stockholms kommun

Partille Kommun

Tyresd kommun

Proposition
Andrade regler om koncessionsavgift p3 televisionens omride

Ansokan frin Linsarbetsnimnden i Norrbottens lin om extra medel for
formedlingsverksamher 1 Laisvall

Uppdrag till Statens institut f{6r kommunikationsanalys 1 samarbete med Banverket
avseende banavgifter

Ansokan av Hirjedalens kommun om medel fér utbyggnad av Svegs flygplats

Ansékan frin Svenska Handikappidrottsférbundet om stéd fér en konferens om EU
och handikappidrotten i anslutning till den sjunde Europeiska konferensen om social
ekonomi

Ansckan frin Svenska Handikappidrottsférbundet om stéd till en talangsatsning inom
handikappidrotten

Kommittédirektiv
Utveckling av kollektivtrafiken

Ansékan av Nisch Produkter AR om nedsittning av laneskuld m.m.

Proposition
I stillet for socialbidrag, ildreférsérjningsstdd och introduktionsersittning

Proposition
Reformerade regler f&r bostadstilligg till pensionarer m.fl.

Fortsartt anstillning som 6verdirektor vid Riksskatteverket
Fortsatt anstillning som 6verdirekesr vid Tullverket
Anstillning som departementsrid i Regeringskansliet

Proposition
Okat informarionsutbyte mellan arbetsléshetsforsikringen, socialférsikringen och
studiestddet

Skrivelse till riksdagen
Arbersmarknadsverkets organisation

Utfirdande av lagar

a) lag om indring i rittegingsbalken

b) lag om indring i lagen (1985:354) om férbud mot yrkesmissig ridgivning i vissa fall,
m.m.

c) lag om indring i lagen (1995:528) om revisorer

d) lag om indring i lagen (2001:57) om 4ndring i rittegingsbalken

e) lag om indring i lagen (2001:62) om andring i lagen (1995:528) om revisorer
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1

Férordning om indring i férordningen (1985:357) om registrering av och underrittelse
om domar om férbud mot yrkesmissig ridgivning i vissa fall

Utfirdande av lag om indring i stiftelselagen

Utfirdande av lagar
a) lag om indring i ledningsrittslagen (1973:1144)
b) lag om indring i anliggningslagen (1973:1149)

Utfirdande av lag om dndring i lagen (2001:200) om indring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Utfirdande av lagar
a) lag om dndring 1 irvdabalken
b) lag om indring i lagen (2001:94) om indring i drvdabalken

Utfirdande av lag om indring i atomansvarighetslagen (1968:45)

Proposition
Aldreforsorjningsstad

Utfirdande av lagar

a) lag om andring 1 lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt

b) lag am dndring i lagen (2001:95) om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
givoskatt

¢) lag om indring i skatteregisterlagen (1980:343)

d) lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet

e) lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

f) lag om dndring i inkomstskartelagen (1999:1229)

Utfirdande av lagar

a) lag om indring 1 lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefrigor

b) lag om dndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkcholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

c) lag om indring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter

d) lag om upphivande av vissa av Centrala uppbérdsnimndens bindande férklaringar
e) lag om upphivande av vissa av Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimndens
bindande férklaringar

f) lag om upphivande av vissa av Riksskaueverkets féreskrifter och bindande
forklaringar

Utfirdande av lagar

a) lag om indring i1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt

b) lag om indring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt

c) lag om indring 1 lagen (1994:1776) om skatt p3 energi

d) lag om indring 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel

e) lag om indring i lagen (1984:151) om punkeskatter och prisregleringsavgifter
f) lag om sirskild uppbérd av fordonsskart 4r 2001

Utfirdande av lagar

a) lag om dndring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosarta
b) lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

c) lag om indring i lagen (1999:1230) om ikrafttridande av inkomstskattelagen
(1999:1229)
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Utfirdande av lag om dndring i lagen (1999:6C8) om ullfillig minskning av det generella
statsbidraget vid avytrring av aktier eller andelar i eller utdelning frin kommunala
bostadsforetag, m.m.

Utfirdande av lag om andring i férsikringsrorelselagen (1982:713)

Férordningar

a) férordning om indring i férordningen (1984:247) om punkrskatter och
prisregleringsavgifter

b) férordning om indring i taxeringsférordningen (1990:1236)

c) férordning om indring 1 skattebetalningsférordningen (1997:750)

Férordning om indring i1 fordonsskatteférordningen (1993:1028)

Férordningar

a) fdrordning om dndring i arvs- och givoskatteférordningen (1958:563)

b) férordning om indring i férordningen (1967:721) om férfarandet rérande eftergift
av arvsskate eller givoskatt vid dubbelbeskattning

¢) férordning om 4ndring i férordningen (1990:1293) med instrukrion for
skatteférvaltningen

d) férordning om indring i férordningen (1991:750) om folkbok{sringsregister

e) forordning om indring i skattebetalningsférordningen (1997:750)

Utfirdande av lagar

a) lag om indring i renniringslagen (1971:437)

b) lag om 4ndring i jaktlagen (1987:259)

c) lag om indring i fiskelagen (1993:787)
Férordning om 4ndrig i jaktférordningen (1987:905)

Férordning om indring i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen

Férordning om indring i férordningen (2000:1216) om indring i jaktférordningen
(1987:905)

Utfirdande av lagar

a) lag om indring i miljébalken

b) lag om indring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet

c) lag om indring i plan- och bygglagen (1987:10)

d) lag om indring i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
Férordning om indring i artskyddsférordningen (1998:179)

Forordning om indring i férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Forordning om indring i férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt
miljobalken

Undertecknande av multilateral 6verenskommelse om utbyte av mitdata frin
strilningsmatningar

Utfirdande av lag om indring i lagen (1986:436) om niringsférbud

Uppdrag till Vigverker att forbereda for en inbyggnad av riksvig 73 strickan Algviken—
Fors

Lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
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13

Lag om indring i skogsvirdslagen (1979:429)

Lagridsremiss
Avgifter inom ildre- och handikappomsorgen

Nominering av svensk ledamor till Europeiska unionens revisionsritt

Kommittédirekuv
Utberalning av aktivitetsstod

Lagridsremiss
Offentliganstilldas bisysslor

Nominering av svensk ledamot till Europeiska unionens revisionsritt
Foérordnande av ledamot och ordforande i styrelsen for SVEDAB

Uppdrag till Vigverket att forbereda en utbyggnad av riksvig 73 strickan Algviken-
Fors

Uppdrag att utreda hur ett nationellt ansvar for vaccintorsérining och lagerhdllning av
vaccin skall kunna utformas

Lagridsremiss
Begrinsningsregel for fastighetsskatt

Proposition
Skatten pd vin

Professors namn

Bemyndigande atr tillkalla en utredare med uppdrag att analysera hur
niringslivsstrukturen ach arbetsmarknaden i Pajala kommun kan utvecklas

Andring av stomnitsplan for perioden 1998-2007
Anstillning som museichef vid Moderna museet
Professors namn (6 irenden)

Kommittédirektiv
Oversyn av skatterna p3 bekimpningsmedel och handelsgddseimedel

Andring av regleringsbrevet for budgetdret 2001 avseende anslag till universitet och
hogskolor m.m.

Forordnande av ledaméter och ersittare i styrelsen f6r Riksteatern
Forordnande av ledaméter och suppleanter i Svenska Skeppshypotekskassan

Utseende av ledamot och ordfsrande i styrelsen for Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB

Lagridsremiss
Likabehandling av studenter i hégskolan
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Andring av regleringsbrev for budgetirer 2001 avseende ittonde utgiftsomridets anslag
12:3 Migrationspolitiska irgirder

Lagradsremiss
Biobanker inom hilso- och sjukvirden m.m.

Anstillning som generaldirektér i Regeringskansliet
Anstillning som generaldirektér och chef f8r Statens pensionsverk

Andring av regleringsbrevet for budgetdret 2001 avseende anslag till universiter och
hégskolor m.m.

Uppdrag till Hogskoleverket och Ume3 universitet angiende bilaga till examensbevis

Proposition
Den 6ppna hégskolan

Lagridsremiss
Fristdende skolor

Anskaffning av medeltunga helikoptrar

Ansokan om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken avseende anliggande av ny vig E 6
mellan Torp och Hiby i Uddevalla och Munkedals kommuner

Friga om provning enlige 17 kap. milj¢balken av en planerad ny strickning av vig E 6
mellan Nordby och riksgrinsen vid Svinesund i Strémstads kommun

Overklagande fran F. Andersson och M. Johansson av Vigverkets beslut om
faststillelse av arbetsplan for omliggning av vig E 6, Uddevalla-Svinesund, delen
trafikplats Hiby, samt indragning av vig, Munkedals kommun, Vistra Gétalands lin

Tilliggsdirekuv till Kommundemokratikommittén (Ju2000:03)

Proposition
Regional samverkan och statlig linsférvaltning

Kommittédirektiv
Parlamentarisk kommitté fér dversyn av det kommunala statsbidrags- och
utjimningssystemet

Uppdrag till Riksgildskontoret avseende férsikringsgarantier for flygbolag m.f1.

Proposition
En politik fér ullvixt och livskraft i hela Jandet

Godkinnande av gemensam stindpunkt enligt artikel 15 1 Unionsférdraget om frysning
av tillgingar med koppling till talibanregimen och Osama bin Laden

Framstillning om férlingd tid for redovisning av utredningsuppdrag
Ansdkan av Heby kommun om byte av landstings- och linstillhorighet

Uppdrag att redovisa utvecklingen av ungdomars villkor i férhillande till milen for den
nationella ungdomspolitiken

2002/03:KU10

155



2002/03:KU10

156

BILAGA 4.1 PROMEMORIA FRAN REGERINGSKANSLIET

15

Lagradsremiss
Den nya likemedelsférminen

Proposition
Forsiljning av hela eller delar av aktieinnehaver 1 Svenska Lagerhusaktiebolager, m.m.

Proposition
Forvirv av aktier i AssiDomin AB

Proposition
Grundliggande kassaservice

Uppdrag att utarbeta ett férslag till handlingsprogram {ér att motverka spelberoende

Forlingd tid for uppdrag till Riksgildskontoret att forhandla om delfinansiering av vissa
flygindustriprojekt

Proposition
Forlingd tid for statliga garantier for att dterstilla forsikringsskydd fér flygbranschen

Proposition
Sinkt mervirdesskatt pa bécker och tidskrifter, m.m.

Entledigande av generaldirektéren och chefen tér Sratens geotekniska institue
Vikariat som generaldirektor och chef for Statens geotekniska institut
Anstillning som férvaltningschef i Regeringskansliet

Lagridsremiss
Kooperativ hyresrirt

Lagridsremiss
Allminnyttiga bostadsféretag

Ett uppdrag till Statens skolverk om uppféljning av maxtaxereformen m.m.

Komplettering av program for forskning, utveckling och demonstration fér
kirnaviallets behandling och slutférvaring, FUD-program 98

Bemyndigande av tillkalla en sirskild kontaktperson fér viktiga hindelser pa
arbetsmarknaden

Uppdrag uill Riksgaldskontoret avseende forsikringsgarantier for flygbolag m.m.
Riktlinjer f&r statsskuldens {6rvaltning 2002

Anstillning som generaldirektor 1 Regeringskansliet

Vikariat som generaldirektér och chef for Elsikerhetsverket

Anstillning som generaldirektsr f6r Elsikerhetsverket

Bemyndigande att fretrida staten pi bolagsstimma i vissa bolag

Lagradsremiss
Yrerandefrihet och konkurrens
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Kommittédirektiv
Tillaggsdirektiv till Nationalkommittén {6r genomférande och vidareutveckling av
Agenda 21 och Habiratagendan (M2000:02)

Utfirdande av lagar

a) revisorslag

b) lag om indring i revisorslagen

¢) lag om indring i aktiebolagslagen (1975:1385)

d) lag om indring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
e) lag om indring i stiftelselagen (1994:1220),

f) lag om indring i revisionslagen (1999:1079)

Utfirdande av lagar

a) lag om indring i jordabalken

b) lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970:988)
c) lag om 4ndring i ledningsrittslagen (1973:1144)

d) lag om indring 1 anliggningslagen (1973:1149)

Uttirdande av lagar

a) lag om indring i forsikringsrérelselagen (1982:713)

b) lag om indring i bankrérelselagen (1987:617)

c) lag om indring i lagen (1991:981) om virdepappersrérelse

d) lag om indring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet

Anstillning av landshévding och chef for Linsstyrelsen i Jimtlands lin

Anstillning av landshévding och chef fér Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Anstillning som generaldirektér och chef fér Statens geotekniska institut
Propasition

Ytterligare forlingd tid for statliga garantier fér att dterstilla forsikringsskydder for

flygbranschen

Medel ur Allminna arvsfonden f6r arbete mot rasism, frimlingsfientlighet,
diskriminering och homofobi

Lagridsremiss
Befruktning uranfér kroppen

Proposition
Vissa tobaksfrigor

Proposition
Biobanker inem hilso- och sjukvirden m.m.

Proposition
Teracom AB - garanti och omstrukrurering

Forordnande av ledaméter i Stiftelsen fér vird- och allergiforskning

Lagridsremiss
Utgivning av elektroniska pengar

Utdelande av beléningsmedaljen [llis quorum meruere labores
(2 drenden)
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Overklagande frin Skane lins landsting av beslut av Arbetarskyddsstyrelsen och
Arbetsmiljgverker 1 friga om arbetsmiljéf6rbittrande dtgirder vid Universitetssjukhuset
i Lund, Ystads lasarett, Trelleborgs lasarett, Krisuanstads lasarett och
Universitetssjukhuset MAS i Malmé

Proposition
Vissa arbetsskadefrigor m.m.

Finansiering av Botniabanans etapp 1 och 2 m.m.
Utfirdande av lag om grundliggande kassaservice
Utfirdande av lag om dndring i postlagen (1993:1684)

Férordning om indring i férordningen (1997:401) med instruktion fér Post- och
telestyrelsen

Regleringsbrev fér budgetdret 2002 avseende Post- och telestyrelsen m.m.

Regleringsbrev for budgetirer 2002 avseende anslaget 37:3 Ersittning till Posten AB fér
grundliggande kassaservice

Kommittédirektiv
Icke vinstutdelande foretag

Forberedande svensk styrka till Afghanistan
Forordnande av ledaméter i Bokforingsnimnden

Bemyndigande att underteckna avtal mellan staten, Svenska travsportens centralforbund
och Svenska galoppférbundet

Tillstnd att anordna vadhallning i samband med histrivlingar, m.m.
Tillstind att anordna vadhillning i samband med vissa utlindska histtivlingar
Overenskommelse med Virmlands lins landsting

Férordnande av ordférande 1 Styrelsen for Sveriges forfattarfond

Entledigande och férordnande av ordférande och ledamot i styrelsen for Stiftelsen
Stockholms internationella miljéimstitut (SEI)

Utbetalning for personskada orsakad av bjérn
Bidrag till finansiering av dtgirder i vissa kommuner, m.fL

Regleringsbrev fér budgetiret 2002 avseende vissa anslag inom utgiftsomrade 19
Regional utjimning och utveckling
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KU:s granskningsadrende Beslut i regeringsdrenden "utom listan”

Som svar pd KU:s skrivelse den 12 november 2002 overlimnas bifogade

‘promemoria.

Virdesten

i ‘.  ) X \ ‘ {
‘ ’\ggxd LN U\/

Postadress
103 33 STOCKHOLM

Besoksadress

Telefon vaxe!
08-4C5 10 00

Telefax
08-723 1171

E-post: registrator@primeminister. ministry.se

X.400:S

Telex
178 20 PREMIER S

: P=Ministry; A=SIL: C=SE
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A

@D
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2002-11-26

Statsradsberedningen

Departementsradet
Bo Malmaqvist

Kompletterande redogérelse for beslut i regeringsdrenden "utom listan"
2001

1 bilaga

Som Regeringskansliet utvecklat i sitt tidigare svar till
konstitutionsutskottet upprittar departementen infér varje ordinarie
regeringssammantride irendeforteckningar vars frimsta funktion ir att
utgora férslag till dagordning vid sammantridet. Som en extra service ull
press och allminhet brukar regeringen sedan ndgra ar tillbaka publicera
dessa forteckningar pi regeringens webbplats Information Rosenbad.
Det brukar ske dagen fére regeringssammantridet och med foljande
stdende kommentar:

Andringar och tilligg

Atc ett drende finns med i férteckningen innebir inte alltid att det
blir slutbehandlat vid regeringssammantridet. Det hidnder ocksd
att drenden som inte ir med i f6rteckningen dnd4 behandlas vid
ett regeringssammantride. Sddana dndringar och tilligg redovisas
inte i Information Rosenbad.

Andelen regeringsirenden som p4 detta sitt foranmils for press och
allminhet dverstiger 97 procent av den totala mingden regeringsirenden.

[ bilagan till denna promemoria finns uppgifter om vilka drenden som
avgjordes vid ett regeringssammantride under 2001 utan att ha funnics
med pi den rendeforteckning som publicerades pa regeringens
webbplats infor regeringssammantridet. Arendena redovisas
departementsvis.

I bilagan anges s& lingt mojligt {6r varje drende

o varfér regeringen valde att avgéra drendet trots att det inte fanns
med p3 drendeforteckningen,

e om regeringens beslut offentliggjordes omedelbart efter
regeringssammantridet eller om regeringen bestimde att inte
offentliggora beslutet omedelbare,
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o i fall dir regeringen bestimde att inte offentliggéra beslutet
omedelbart, varfér regeringen valde att dréja med
offentliggrandet.

Arenden som fanns med i en irendeforreckning och dir regeringen
bestimde att inte offentliggéra sitt beslut omedelbart har — s lingt det
varit méjligt ate sirskilja dessa drenden — inte tagits med i promemorian.
Detsamma giller sidana “drenden utom listan” som behandlades vid ett
regeringssammantride utan att regeringen da fattade nagot beslut i
irender.

Promemorian bygger p4 minnesbilder som Statsrddsberedningen har
samlat in frin departementen med anledning av konstitutionsutskottets
begiran. Det har inte varit mojligt att fullstindigt rekonstruera de
irendeférteckningar som publicerades pa regeringens webbplats under
2001. Uppgifterna om vilka drenden som avgjordes utan att ha funnits
med p4 en sddan férteckning 4r alltsd nigot osikra.

Hur beredningsliget i varje drende var vid den tidpunkt d3
irendeférteckningen limnades fér publicering gir inte heller atv i
efterhand reda ut med full sikerhet. Aven uppgifterna om varfor
regeringen valde att avgora drendet trots att det inte fanns med pd
irendeforteckningen ir dirfér inte heltickande och exakta i alla delar.

6 Riksdagen 2002/03. 4 saml.. KUI0 L6l
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Bilaga

Regeringsarenden "utom listan” 2001

Statsradsberedningen

1. Anstéllning som forvaltningschef i Regeringskansliet

Regeringen ville informera personalens foretridare innan irendet blev
allmint kint. Pressmeddelande gick ut omedelbart efter
regeringssammantridet.

Justitiedepartementet

2. Begdran om utdkad anslagskredit

Arendet var bridskande. Det blev firdigberett efter det att
rendeforteckningen limnats fér publicering. Beslutet expedierades i
vanlig ordning och blev dirmed offentligt.

3. Proposition

Forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa fall

Det har inte gitt att i efterhand klarligga varfor drendet avgjordes utan
att ha funnits med p3 drendeférteckningen. Pressmeddelande gick ut
omedelbart.

4. Proposition

Revisors yttrande om apportegendom m.m.

Arendet avgjordes samtidigt som drendet under 3. Det har inte gitt att i
efterhand klarligga varfér drendet avgjordes utan att ha funnits med pd
irendefdrteckningen. Pressmeddelande gick ut omedelbart.

5. Utnémning av lagman { Kammarritten i Géteborg

P3 grund av ett sent besked enligt MBA-R avgjordes irendet utan att ha
funnits med p4 drendeférteckningen. Regeringen offentliggjorde troligen
sitt beslut omedelbart efter regeringssammantridet. Beslutet blev i vart
fall offentligt genom att det expedierades.

6. Nominering av svensk ledamot i Férstainstansritten

Arendet blev firdigberett efter det att irendeférteckningen limnats for
publicering. Regeringen offentliggjorde troligen sitt beslut omedelbart
efter regeringssammantridet. Beslutet blev i vart fall offentligt genom att
det expedierades.

7. Lagrddsremiss

Bebandling av personuppgifter inom kriminalvérden

Arendet var bridskande. Det blev firdigberett efter det att
irendeforteckningen limnats for publicering. Lagridsremissen
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expedierades till Lagridet dagen efter regeringssammantridet och blev
dirmed offentlig.

8. Heby kommuns ansckan om att kommunen skall 6verforas frin
Vistmanlands lin tll Uppsala lin

Regeringen ville ge en fullstindig och samlad information i ett
pressmeddelande. Pressmeddelandet gick ut omedelbart efter
regeringssammantridet.

9. Uppsala kommuns ansckan om att kommaunen skall delas si art Knivsta
kommundel bildar en egen kommun

Arender avgjordes samtidigt med irendet under 8. Regeringen ville ge en
fullstindig och samlad information i ett pressmeddelande.
Pressmeddelandet gick ut omedelbart efter regeringssammantridet.

10. Anstdlining som statssekreterare i Regeringskansliet

Regeringen ville informera personalens foretridare innan drendet blev
allmint kint. Beslutet offentliggjordes omedelbart efter
regeringssammantridet.

11. Begdran frin Ungdomsstyrelsen om medel ur Allménna arvsfonden for
ungdomssamarbete i Barents- och Ostersjoregionen

Regeringen ville ge en fullstindig och samlad information om beslutet
vid den ungdomsministerkonferens som dgde rum sex dagar efter
regeringssammantridet. Arendet togs dirfor inte med i den
irendeférteckning som publicerades infér regeringssammantridet. Av
samma skil bestimde regeringen att inte offentliggora beslutet
omedelbart efter regeringssammantrider.

12. Utfirdande av lagar

a) lag om dndring i rittegingsbalken

b) lag om dndring i lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmdssig
rddgivning 1 vissa fall, m.m.

¢) lag om dndring i lagen (1995:528) om revisorer

d) lag om dndring i lagen (2001:57) om dndring i rittegingsbalken

e) lag om dndring i lagen (2001:62) om dndring i lagen (1995:528) om
revisorer

Arendet var beroende av att regeringen fick en skrivelse frin riksdagen
om att riksdagen antagit de aktuella lagarna. Riksdagsskrivelsen kom in
efter det att drendeférteckningen limnats for publicering. Regeringens
beslut offentliggjordes i vanligt ordning genom att lagarna kungjordes i
svensk forfattningssamling.

13. Férordning om dndring | forordningen (1985:357) om registrering av
och underrittelse om domar om férbud mot yrkesmdssig rédgivning i vissa
fall

Arendet var beroende av lagstiftningsirendet under 12. Férordningen
kungjordes i Svensk forfatiningssamling.

163



2002/03:KU10

164

BILAGA 4.2 PROMEMORIA FRAN REGERINGSKANSLIET

14. Utfirdade av lagar

a) revisorslag

b) lag om dndring i revisorslagen

c) lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

d) lag om dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
e) lag om dndring i stiftelselagen (1994:1220),

f) lag om dndring i revisionslagen (1999:1079)

Se ovan under 12.

15. Utfirdande av lagar

a) lag om dndring i jordabalken

b) lag om dndring i fastighersbildningslagen (1970:988)
c) lag om dndring i ledningsrittslagen (1973:1144)

d) lag om dndring i anliggningslagen (1973:1149)

Se ovan under 12.

16. Utfardande av lag om dndring 1 stiftelselagen
Se ovan under 12.

17. Utfirdande av lagar

a) lag om dndring i ledningsrdttslagen (1973:1144)
b) lag om dndring i anliggningslagen (1973:1149)
Se ovan under 12.

18. Utfirdande av lag om dndring i lagen (2001:200) om dndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Se ovan under 12.

19. Utfirdande av lagar

a) lag om dndring i drvdabalken

b) lag om dndring i lagen (2001:94) om dndring i drodabalken
Se ovan under 12.

20. Uiférdande av lag om dndring i atomansvarighetslagen (1968:45)
Se ovan under 12.

21. Lagridsremiss

Offentliganstilldas bisysslor

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnarts for
publicering. Lagridsremissen expedierades till Lagridet dagen efter
regeringssammantridet och blev dirmed offentlig.

22. Anstillning som generaldirektr i Regeringskansliet
Regeringen ville informera de berdrda innan drendet blev allmint kint.
Beslutet expedierades i vanlig ordning och blev dirmed offentligt.
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23. Anstillning som generaldirektir och chef for Statens pensionsverk
Se ovan under 22.

24. Tilliggsdirekrv till Kommundemokratikommattén (Ju2000:03)
Tilliggsdirektiven innebar att kommittén skulle se dver
forutsiteningarna fér och férfarandet vid dndringar i landstings- och
kommunindelningen. Hir finns en koppling till indelningsirendet om
Heby kommun. Orsaken till att drendet om tilliggsdirektiv avgjordes
utan att ha funnits med p3 drendeférteckningen var férmodligen
densamma som har angetts ovan under 8. Tilliggsdirektiven publicerades
i vanlig ordning.

25. Ansckan av Heby kommun om byte av landstings- och linstillhorighet
Se ovan under 8.

26. Uppdrag att redovisa utvecklingen av ungdomars villkor i forbillande
till mélen fér den nationella ungdomspolitiken

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet expedierades i vanlig ordning.

27. Medel ur Allmdnna arvsfonden for arbete mot rasism,
framlingsfientlighet, diskriminering och homofobi

Regeringen ville limna en samlad information om irendet och beslutet i
ett pressmeddelande i anslutning till offentliggérandet av ett forslag till
grundlagsindring. Dirfér togs drendet inte med i drendeférteckningen
Av samma skil bestimde regeringen att inte offentliggéra beslutet
omedelbart. Pressmeddelander utfirdades dagen efter
regeringssammantridet.

Utrikesdepartementet

28. Godkinnande av gemensam stindpunkt enligt artikel 15 1
Unionsfirdraget om frysning av tillgdngar med koppling till talibanregimen
och Osama bin Laden

Arendet var bridskande. Det blev firdigberett efter det att
rendefdrieckningen limnats f6r publicering. Beslutet offentliggjordes
omedelbart.

29. Andring av regleringsbrev for budgetdret 2001 avseende dttonde
utgiftsomrddets anslag 12:3 Migrationspolitiska dtgirder

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen kimnars for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

7 Riksdagen 2002/03. 4 saml.. KU10 165
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Forsvarsdepartementet

30. Undertecknande av éverenskommelse med Ryssland om en
arrangemangsplan avseende forsvarsrelaterat samarbete dr 2001

Arendet var bridskande. Det blev firdigberett efter det att
irendeforteckningen limnats fér publicering. Beslutet offentliggjordes
omedelbart.

31. Utbkat svenskt truppbidrag till fredsfrimjande insats 1 Kosovo m.m.
Arendet var beroende av riksdagens beslut om medgivande att géra
truppbidraget. Nir irendeférteckningen limnades for publicering hade
riksdagsskrivelsen dnnu inte kommit in. Regeringsbeslutet
offentliggjordes omedelbart.

32. Ratifikation av ramavtal mellan Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien, Sverige och Tyskland om dtgirder for att underlitta
omstrukturering och drift av den euvopeiska forsvarsindustrin

Arendet var beroende av riksdagens beslut om ratifikation. Nir
drendeféreeckningen limnades f6r publicering hade riksdagsskrivelsen
innu inte kommit in. Regeringsbeslutet offentliggjordes omedelbart.

33. Anskaffning av medeltunga belikoptrar

Hir hinvisas till Férsvarsdepartementets promemoria den 12 februari
2002 (s. 5) i granskningsirendet 2001/02:12. Den finns intagen 1 bet.
2001/02:KU20 del 2 s. 77.

34. Forberedande svensk styrka till Afghanistan

Arendet var bridskande. Der blev firdigberett efter det att
drendeférteckningen ldmnats {for publicering. Beslutet offentliggjordes
omedelbart.

Socialdepartementet

35. Lagrddsremiss

Sjukersditining och aktivitetsersittning i stillet for fortidspension

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart genom att remissen
expedierades till Lagridet och troligen ocksé genom ett
pressmeddelande.

36. Proposition

Automatisk balansering av dlderspensionssystemet

Arender blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Propositionen offentliggjordes genom att den limnades till
riksdagen, troligen ocksa genom ett pressmeddelande.
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37. Lagrddsremiss

Reformerade regler for bostadstilligg till pensiondrer m.fl.

Arendet blev fardigberett efter det art drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart genom att remissen
expedierades till Lagridet och troligen ocksé genom ett
pressmeddelande.

38. Proposition

Reformerade regler for bostadstilligg till pensiondrer m fl.

Arendet blev firdigberett efter det att irendeforteckningen limnats for
publicering. Propositionen offentliggjordes genom att den limnades till
riksdagen, troligen ocksd genom ett pressmeddelande.

39. Proposition

Vissa arbetsskadefrdgor m.m.

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Propositionen offentliggjordes genom att den limnades till
riksdagen och dessutom vid en presskonferens.

40. Proposition

Statens folkbdilsoinstitut — roll och uppgifter

Arendet blev firdigberett efter det att irendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

41. Proposition

Vissa dndringar i alkobollagen

Regeringen ville limna en samlad information om drendet och beslutet
vid en presskonferens dagen efter regeringssammantridet. Arendet togs
dirfor inte med p4 drendeférteckningen. Av samma skil bestimde
regeringen att inte offentliggora beslutet omedelbart. Offentliggérandet
skedde vid presskonferensen.

42. Uppdrag att utarbeta ett forslag till handlingsprogram for att motverka
spelberoende

Regeringen ville limna en samlad information om 4rendet och beslutet
vid en nordisk konferens om spelforskning fyra dagar efter
regeringssammantridet. Arendet togs dirfor inte med pd
irendeférteckningen. Av samma skil bestimde regeringen art inte
offentliggdra beslutet omedelbart. Offentliggrandet skedde vid
konferensen.

43. Proposition

Vissa tobaksfrigor

Arendet blev firdigberett efter det att irendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart genom et
pressmeddelande.

167



2002/03:KU10 BILAGA 4.2 PROMEMORIA FRAN REGERINGSKANSLIET

44. Lagrddsremiss

Omskdrelse av pojkar

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes genom att remissen expedierades
till Lagridet, troligen kort tid efter regeringsssammantridet.

45. Proposition

Omskdrelse av pojkar

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes genom att propositionen limnades
till riksdagen.

46. Proposition

Ny socialtjinstlag m.m.

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes genom att propositionen limnades
till riksdagen.

47. Lagrddsremiss

Alternativ till socialbidrag — ildreférsériningsstéd och
introduktionsersitining

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes genom att remissen expedierades
till Lagridet.

48. Proposition

Aldreforsorningsstod

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes genom att propositionen limnades
till riksdagen.

49. Lagrédsremiss

Avgifter inom dldre- och handikappomsorgen

Arendet blev fardigberett efter det att drendeférteckningen lamnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

50. Framstéllning om ersittning
Det ir oklart varfor drendet avgjordes utan att ha funnits med pi
irendeférteckningen. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

51. Forordning om dndring i forordningen (1996:1294) om
bigkostnadsskydd vid kip av Likemedel m.m.

Regeringen ville undvika den hamstring av likemedel som kunde bli
foljden om drendet togs med pa drendeférteckningen. Beslutet
offentliggjordes omedelbart.
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52. Lagrddsremiss

Den nya likemedelsformdnen

Arendet blev firdigberett efter det att irendeforteckningen limnars for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

53. Lagrddsremiss

Biobanker inom hilso- och sjukvirden m.m.

Arender blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart genom ett
pressmeddelande.

54. Proposition

Biobanker inom hilso- och sjukvirden m.m.

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Besluter offentliggjordes genom att propositionen limnades
till riksdagen och genom ett pressmeddelande.

55. Lagrddsremiss

Befrukining utanfor kroppen

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférieckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes dagen efter regeringssammantridet
genom att remissen expedierades till Lagrddet och genom ett
pressmeddelande.

56. Uppdrag att utreda bur ett nationellt ansvar for vaccinfbrsonning och
lagerbillning av vaccin skall kunna utformas

Arender blev firdigberett efter det att irendeféreeckningen limnats for
publicering. Beslutet expedierades i vanlig ordning.

57. Férordnande av ledamaoter i Stiftelsen for vird- och allergiforskning
Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggéra sitt beslut
omedelbart eftersom en detalj 1 beslutsunderlaget behovde ytterligare
granskas och stimmas av. Beslutet blev offentligt genom ett
pressmeddelande sex dagar efter regeringssammantridet.

Finansdepartementet

58. Kommittédirektiv

Regler for Riksrevisionen

Beslutet gavs till kiinna i pressmeddelande en vecka efter
regeringssammantridet och publicerades i direktivserien i vanlig
ordning. Det finns ingen som lingre minns varfor drendet avgjordes utan
att ha funnits med p3 drendeférteckningen eller varfér offentliggérander
av beslutet drojde.

169



2002/03:KU10 BILAGA 4.2 PROMEMORIA FRAN REGERINGSKANSLIET

11

59. Skrivelse till riksdagen

Meddelande om kommande forslag om éndringar i de sérskilda
skattereglerna for vissa andelsigare i fimansforetag samt i reglerna om
underprisdverldtelser

Arendet togs inte med pi irendeférteckningen eftersom det gillde ett
meddelande om sidan kommande lagstiftning som regeringen med stod
av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen féreslog skulle tillimpas
fr.o.m. dagen efter 6verlimnandet av skrivelsen till riksdagen. Skrivelsen
avlimnades till riksdagen p4 dagen fér regeringssammantridet. Efter
avlimnandet utfirdades ett pressmeddelande.

60. Kommittédirektiv

Vissa avfallsskattefrigor

Arendet blev firdigberett efter det att irendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet publicerades i vanlig ordning.

61. Anvindning av ramanslaget A11 Internationellt samarbete, anslagspost
3, inom utgifisomrddet 18

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggora sitt beslut
omedelbart, troligen dirfér att ndgon uppgift i beslutsunderlager
behovde stimmas av. Beslutet expedierades tvd veckor efter
regeringssammantridet.

62. Proposition

Forlingd giltighetstid fér vissa bestimmelser om kommunala bostadsféretag
Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes genom att propositionen limnades
till riksdagen omedelbart efter regeringssammantrider.

63. Kommurtédirektiv

Tullverkets register i den brottsbekimpande verksambeten

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet publicerades i vanlig ordning.

64. Kommintédirektiv

Oversyn av vigtrafikbeskattningen

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet publicerades i vanlig ordning.

65. Kommittédirektiv

Oversyn av regler for nedsdttning av energiskatt for vissa sektorer
Arender blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet publicerades i vanlig ordning.
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66. Skrivelse till riksdagen

Utvérdering av statens uppldning och skuldférvaltning 1995/96-2000
Regeringen ville limna en samlad information om skrivelsen och dess
innehsll i samband med att denna limnades till riksdagen. Arendet togs
dirfor inte med i drendeférteckningen. Av samma skl bestimde
regeringen att inte offentliggéra sitt beslut omedelbart.
Offentliggdrandet skedde nir skrivelsen limnades till riksdagen fem
dagar efter regeringssammantridet.

67. Sveriges handlingsplan for sysselsittning

Handlingsplanen skulle offentliggéras samtidigt 1 Sverige och EU.
Arendet togs dirfér inte med i drendeférteckningen. Av samma skil
bestimde regeringen att inte offentliggéra beslutet omedelbart. Besluter
offentliggjordes nir det expedierades sex dagar efter
regeringssammantridet.

68. Anstillning av landshévding och chef for linsstyrelsen i Stockbolms lin
Regeringen ville limna en samlad information om utnimningen i ett
pressmeddelande. Pressmeddelandet utfirdades omedelbart efter
regeringssammantridet.

69. Uppfolining av Virmlands lins landstings Gverenskommelse med staten
om statligt stod

Regeringen ville samordna sin information om 4rendet med landstingets
information. Arendet togs dirfor inte med i drendeférteckningen. Av
samma skil bestimde regeringen att inte offentliggdra beslutet
omedelbart. Beslutet offentliggjordes genom ett pressmeddelande dagen
efter regeringssammantridet.

70. Ansékan om befrielse frin minskning av det generella statsbidraget av
Kopings kommun

Jonkopings kommun

Gateborgs kommun

Linképings kommun

Stockbolms kommun

Partille Kommun

Tyresé kommun

Arender blev firdigberett efter det att drendeférteckningen lamnats for
publicering. Beslutet expedierades i vanlig ordning.

71. Fortsatt anstillning som verdirektor vid Riksskatteverket

Regeringen ville offentliggdra sitt beslut i samband med att den anstillde
fick utmirkelsen For nit och redlighet i rikets tjinst. Arendert togs dirfor
inte med i drendeforteckningen. Av samma skil bestimde regeringen artt
inte offentliggéra beslutet omedelbart. Beslutet offentliggjordes genom
expediering fem dagar efter regeringssammantridet.
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72. Fortsatt anstillning som éverdirekior vid Tullverket
Se ovan under 71.

73. Anstillning som departementsrdd i Regeringskansliet

Regeringen ville ge den som skulle anstillas mojlighet att informera om
anstillningen innan beslutet blev allmint kint. Beslutet offentliggjordes
omedelbart efter regeringssammantridet.

74. Proposition

Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen,
socialférsikringen och studiestodet

Arendet blev firdigberett efter det att irendeforteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggora sitt beslut
omedelbart eftersom detaljer i beslutsunderlaget behovde ytterligare
granskas och stimmas av innan beslutet blev slutgiltigt. Beslutet
offentliggjordes en vecka efter regeringssammantridet i samband med
att propositionen limnades till riksdagen.

75. Utfirdande av lagar

a) lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt

b) lag om dndring i lagen (2001:95) om éndring i lagen (1941:416) om
arvsskatt och givoskatt

c) lag om éndring i skatteregisterlagen (1980:343)

d) lag om dndring i lagen (2001:181) om bebandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksambet

e) lag om dndring i skattebetalningslagen (1997.:483)

f) lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Se ovan under 12.

76. Utfirdande av lagar

a) lag om dndring i lagen (1998:189) om forbandsbesked i skattefrigor

b) lag om dndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

¢) lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

d) lag om upphivande av vissa av Centrala uppbérdsnimndens bindande
forklaringar

e) lag om upphivande av vissa av Centrala folkbokforings- och
uppbordsnimndens bindande forklaringar

f) lag om upphivande av vissa av Riksskatteverkets foreskrifter och
bindande forklaringar

Se ovan under 12.

77. Utfardande av lagar

a) lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

b) lag om éndring 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt

¢) lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi

d) lag om dndring i lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel
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e) lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

f) lag om sdrskild uppbord av fordonsskar: dr 2001

Se ovan under 12.

78. Utfirdande av lagar

a) lag om dndring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta

b) lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

c) lag om dndring i lagen (1999:1230) om ikrafitridande av
inkomstskattelagen (1999:1229)

Se ovan under 12.

79. Utfirdande av lag om dndring i forsikringsrirelselagen (1982:713)
Se ovan under 12.

80. Férordningar

a) férordning om dndring i forordningen (1984:247) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

b) forordning om dndring i taxeringsférordningen (1990:1236)

¢) forordning om dndring i skattebetalningsforordningen (1997:750)
Arendet var beroende av lagstiftningsirendet ovan under 77.
Forordningarna kungjordes i svensk forfattningssamling.

81. Forordning om dndring i fordonsskatteforordningen (1993:1028)
Arendet var beroende av lagstiftningsirendet ovan under 77.
Forordningen kungjordes i svensk forfattningssamling.

82. Forordningar

a) forordning om dndring i arvs- och gévoskatteforordningen (1958:563)
b) férordning om dndring i forordningen (1967:721) om forfarandet
rérande eftergift av arvsskatt eller gdvoskatt vid dubbelbeskattning

c) forordning om dndring i férordningen (1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen

d) férordning om dndring i férordningen (1991:750) om
folkbokfiringsregister

e) forordning om dndring i skattebetalningsférordningen (1997:750)
Arendet var beroende av lagstiftningsirendet ovan under 75.
Forordningarna kungjordes i svensk forfattningssamling.

83. Nominering av svensk ledamot till Europeiska unionens revisionsritt
Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestdmde att inte offentliggora sitt beslut
omedelbart eftersom en ytterligare avstimning behévde goras.
Regeringsbeslutet offentliggjordes genom ett pressmeddelande fem
dagar efter regeringssammantrider.
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84. Lagradsremiss

Begrinsningsregel for fastighetsskatt

Arendet blev firdigberert efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggéra beslutet
omedelbart eftersom den ville undvika att det skulle bli kint art
regeringen fattat ett beslut om en begrinsningsregel utan att texterna
samtidigt kunde offentliggéras. Lagridsremissen offentliggjordes fem
dagar efter regeringssammantridet.

85. Proposition

Skatten pd vin

Arendet blev firdigberett efter det att irendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes genom ett pressmeddelande
omedelbart efter regeringssammantridet.

86. Kommittédirektiv

Oversyn av skatterna pd bekimpningsmedel och handelsgédselmedel
Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen lamnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes genom ett pressmeddelande
omedelbart efter regeringssammantrider.

87. Proposition

Regional samverkan och statlig linsforvaltning

Regeringen ville limna en samlad information om propositionen vid en
presskonferens. Denna kunde dga rum forst dagen efter
regeringssammantridet. Arendet togs dirfor inte med pi
irendeforteckningen. Av samma skl bestimde regeringen att inte
offentliggéra beslutet omedelbarrt.

88. Kommittédirektiv

Parlamentarisk kommutté for Sversyn av det kommunala statsbidrags- och
uy@mningssystemet

Arendet blev firdigberett efter det att irendeforteckningen limnars for
publicering. Beslutet offentliggjordes genom ett pressmeddelande dagen
efter regeringssammantridet och publicerades i direktivserien i vanlig
ordning.

89. Proposition

Sinkt mervirdesskatt pd bicker och tidskrifter, m.m.

Arendet blev firdigberett efter det att irendeforteckningen limnats for
publicering. Propositionen offentliggjordes genom ett pressmeddelande
i samband med att den limnades till riksdagen sex dagar efter
regeringssammantridet.

90. Lagridsremiss

Allménnyttiga bostadsféretag

Arendet blev firdigberett efter det art irendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes dagen efter
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regeringssammantridet, i samband med att remissen expedierades till
Lagrader.

91. Riktlinjer for statsskuldens forvaltning 2002

Riktlinjerna kan ha marknadspaverkande effekt. Regeringen ville kunna
tilthandhslla rikelinjebeslutet i dess helhet vid samma tidpunkr som det
blev kint att regeringen fattat besluter. Arendet togs dirfor inte med i
irendeférteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att inte
offentliggdra beslutet omedelbart utan férst nir det expedierades. Detta
skedde fyra dagar efter regeringssammantridet.

92. Anstillning av landshévding och chef for Léinsstyrelsen i Jamtlands lin
Regeringen ville limna en samlad information om utnimningen i ett
pressmeddelande och samordna detta med offentliggérandet av
utnimningen nedan under 93. Arendet togs dirfor inte med i
irendeférteckningen infér regeringssammantridet. Av samma skil
beslutade regeringen att inte offentliggéra beslutet omedelbart.
Pressmeddelandet utfirdades dagen efter regeringssammantridet.

93. Anstillning av landshévding och chef for Lénsstyrelsen i Kronobergs lin
Regeringen ville limna en samlad information om utnimningen i ett
pressmeddelande. Eftersom den som anstilldes var bortrest den dag di
regeringssammantridet dgde rum skulle pressmeddelandet utfirdas forst
dagen efter regeringssammantridet. Arendet togs dirfér inte med i
irendeférteckningen infér regeringssammantrider. Av samma skil
beslutade regeringen att inte offentliggéra beslutet omedelbart.
Pressmeddelandet utfirdades som planerat.

94. Lagrédsremiss

Utgivning av elektroniska pengar

Regeringen ville offentliggtra hela den beslutade texten vid samma
tidpunkt som det blev kint att regeringen fattat beslutet. Arender togs
dirfor inte med i drendeférteckningen infér regeringssammantridet. Av
samma skil beslutade regeringen att inte offentliggéra beslutet
omedelbart. Remissen expedierades till Lagridet sex dagar efter
regeringssammantridet och blev di offentlig.

95, Firordnande av ledamdter i Bokforingsnimnden
Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

96. Bemyndigande att underteckna avtal mellan staten, Svenska
travsportens centralforbund och Svenska galoppforbundet

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.
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97. Tillstind att anordna vadhillning i samband med histtivlingar, m.m.
Arendet hade samband med det drende om undertecknande av avtal som
har redovisats ovan under 96 och handlades dirfér pd samma sitt.

98. Tillstind att anordna vadbillning i samband med vissa utlindska
basttiviingar

Arendet hade samband med det irende om undertecknande av avtal som
har redovisats ovan under 96 och handlades dirfér pd samma sitt.

99. Overenskommelse med Virmlands lins landsting

Landstingen skulle pd dagen fér regeringssammantridet besluta att for
sin del godkinna dverenskommelsen. Regeringsbeslutet offentliggjordes
omedelbart genom ett pressmeddelande.

Utbildningsdepartementet

100. Kommutédirektiv

Kortare yrkesutbildningar inom higskolan

Samtidigt med kommittédirektiven ville regeringen ge till kinna vem
som skulle bli ordférande i kommittén. Den frigan blev fardigberett
efter det att drendeforteckningen limnats £6r publicering.
Regeringsbestutet offentliggjordes omedelbart och publicerades i
direktivserien i vanlig ordning.

101. Férordning om statsbidrag till personalférstirkningar i skola och
fritidshem

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggéra beslutet
omedelbart eftersom vissa detaljer i beslutsunderlaget borde ytterligare
granskas. Beslutet offentliggjordes genom ett pressmeddelande nigon
eller ndgra dagar efter regeringssammantrider och kungjordes ocksi i en
forfattningssamling i vanlig ordning.

102. Uppdrag till Centrala studiestodsnimnden angdende Servicecenter

t Kiruna

Det har inte gitt att i efterhand klarligga varfor drendet avgjordes utan
att ha funnits med pé irendeférteckningen. Beslutet offentliggjordes
omedelbart.

103. Férordning om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
forskoleverksambet och skolbarnsomsorg
Se ovan under 101.

104. Férordning om statsbidrag till kvalitetssikrande dtgdrder inom
forskoleverksambet och skolbarnsomsorg till kommuner som tillimpar
maxtaxa

Se ovan under 101.
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105. Professors namn

Regeringen ville genom ett par statsrid personligen hylla den som fick
utmirkelsen innan irendet blev allmint kint. Arendet togs dirfér inte
med i drendeférteckningen infér regeringssammantridet. Av samma skil
bestimde regeringen att inte offentliggora beslutet omedelbart.
Offentliggérandet skedde nigon eller ett par veckor efter
regeringssammantridet.

106. Andring av regleringsbrevet for budgetdret 2001 avseende anslag till
universitet och higskolor m.m.

Arendet var bridskande. Det blev firdigberett efter det att
irendeférteckningen limnats for publicering. Beslutet offentliggjordes
omedelbart.

107. Lagrddsremiss

Likabehandling av studenter i hogskolan

Regeringen ville limna en samlad information om irendet och beslutet
vid en presstriff. Denna dgde rum samma dag som
regeringssammantridet.

108. Andring av regleringsbrevet for budgetdret 2001 avseende anslag till
universitet och hégskolor m.m.
Se under 106.

109. Proposition

Den éppna hogskolan

Regeringen ville limna en samlad information om propositionen vid en
presstriff. Denna dgde rum samma dag som regeringssammantridet.

110. Uppdrag till Hégskoleverket och Umed universitet angdende bilaga till
examensbevis

Arendet hade samband med propositionen Den 6ppna hégskolan och
behandlades dirfér pd samma sitt i informationshinseende.

111. Lagrddsremiss

Fristdende skolor

Arendet blev firdigberett efter det att drendefdreeckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggora beslutet
omedelbart eftersom nigra detaljer i beslutsunderlaget borde ytuerligare
granskas och stimmas av. Beslutet offentliggjordes genom ett
pressmeddelande en vecka efter regeringssammancridet.

112. Ett uppdrag till Statens skolverk om uppfolining av maxtaxereformen
m.m.

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggora beslutet
omedelbart eftersom vissa detaljer i beslutsunderlaget borde ytrerligare
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granskas. Beslutet offentliggjordes genom ett pressmeddelande nigon
eller ndgra dagar efter regeringssammantridet.

Jordbruksdepartementet

113. Ansékan av Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien om bidrag frin
anslaget 43:16 Argirder inom livsmedelsomridet

Regeringen ville limna en samlad information om irendet vid den
sammankomst p4 akademien som skulle dga rum nigra dagar efter
regeringssammantridet. Arendet togs dirfor inte med i
irendeforteckningen infér regeringssammantridet. Av samma skil
bestimde regeringen att inte offentliggdra bestutet omedelbart.
Offentliggorandet skedde vid sammankomsten.

114. Forlingd tid for Renndringspolitiska kommittén m.m.
Regeringen ville informera de berérda innan drendet blev allmine kint.

115. Begéran av Statens jordbruksverk om godkinnande av 3 § i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2001:19) om sérskilda
forsiktighetsdtgirder med anledning av utbrott av mul- och klévsjuka i
Europa

Arendet behandlades vid ett ordinarie regeringssammantride utan att
regeringen d3 fattade ndgot beslut i drendet. Det avgjordes vid ett extra
regeringssammantride dagen dirpa. Beslutet offentliggjordes
omedelbart.

116. Utfirdande av lagar

a) lag om dndring i renndringslagen (1971:437)
b) lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

¢) lag om dndring i fiskelagen (1993:787)

Se ovan under 12.

117. Férordning om dndrig i jaktférordningen (1987:905)
Arendet var beroende av lagstiftningsirendet under 116. Férordningen
kungjordes 1 svensk forfattningssamling.

118. Férordning om dndring i forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen

Arendet var beroende av lagstiftningsirendet under 116. Forordningen
kungjordes i Svensk f6rfattningssamling.

119. Férordning om éndring i férordningen (2000:1216) om dndring i
jaktforordningen (1987:905)

Arendet var beroende av lagstiftningsirendet under 116. Forordningen
kungjordes 1 svensk forfattningssamling.
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Kulturdepartementet

120. Uppdrag till Post- och telestyrelsen rorande frekvenskoordinering for
digital marksind TV

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet expedierades dagen efter regeringssammantridet
och blev di offentligt.

121. Utdelande av beloningsmedaljen Illis quorum meruere labores
Regeringen ville éverlimna medaljen till medaljéren innan drendet blev
allmint kiint. Arendet togs dirfor inte med i drendeférteckningen infor
regeringssammantridet. Av samma skil bestimde regeringen att inte
offentliggéra beslutet omedelbart. Overlimnande och offentliggorandet
skedde dagen efter regeringssammantridet.

122. Proposition

Andrade regler om koncessionsavgift pd televisionens omride

Arender blev firdigberett efter det att drendeférreckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes i vanlig ordning.

123. Anstillning som museichef vid Moderna museet
Regeringen vill informera personalens foretridare innan drendet blev
allmine kint. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

124. Professors namn (6 drenden)

Regeringen ville genom kulturministern personligen hylla dem som fick
utmirkelsen innan drendena blev allmint kinda. Dessa drenden togs
dirfér inte med 1 drendeforteckningen infér regeringssammantridet. Av
samma skil bestimde regeringen art inte offentliggéra besluten
omedelbart. De offentliggjordes genom ett pressmeddelande dtta dagar
efter regeringssammantridet.

125. Férordnande av ledaméter och ersttare i styrelsen for Riksteatern
Arendet blev firdigberett efter det att irendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

126. Proposition

Teracom AB — garanti och omstrukiurering

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes i vanlig ordning.

127. Utdelande av beloningsmedaljen Illis quorum meruere labores

(2 drenden)

Regeringen ville 6verlimna medaljerna till medaljérerna innan 4rendena
blev alimint kiinda. Dessa drenden togs dirfor inte med t
irendeférreckningen infor regeringssammantridet. Av samma skl
bestamde regeringen att inte offentliggéra besluten omedelbart. De
offentliggjordes i samband med att medaljerna 6verlimnades.
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128. Forordnande av ordférande i Styrelsen for Sveriges forfattarfond
Arendet var bridskande. Det blev firdigberett efter det att
irendeforieckningen limnats for publicering. Beslutet offentliggjordes
omedelbart.

Miljodepartementet

129. Uppdrag betriffande utbyggnad av mobiltelendtet

Arender blev firdigberert efter det att drendefdrteckningen limnats fér
publicering. Beslutet offentliggjordes genom ett pressmeddelande dagen
efter regeringssammantridet.

130. Lagrddsremiss

Skyddet av vissa djur- och véxtarter och deras livsmiljéer

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

131. Uppdrag till Naturvdrdsverket om kartliggning m.m. av
strandskyddsbestimmelserna

Arender blev firdigberett efter det att drendeférteckningen lmnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart genom ett
pressmeddelande.

132. Overklaganden i friga om upphivande av strandskyddet enligt
naturvdrdslagen inom omrade for detaljplan for del av Sillebotten 1.9,
Arjéangs kommun

Arendet hade samband med uppdraget till Naturvirdsverket (ovan under
131). Det blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

133. Overklagande i friga om upphivande av strandskyddet enligt
naturvdrdslagen inom omrdde for detaljplan for del av Ormeshaga 1:16,
Hovmantorp, Lessebo kommun

Arendet hade samband med uppdrager till Naturvirdsverket (ovan under
131). Det blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats fér
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

134. Utfirdande av lagar

a) lag om dndring i miljobalken

b) lag om dndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambet

c) lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

d) lag om dndring i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksambet

Se ovan under 12.

135. Férordning om dndring i artskyddsforordningen (1998:179)

Arendet hade samband med lagstiftningsirendet under 134.
Forordningen kungjordes i svensk forfattningssamling.
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136. Forordning om dndring i forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljébalken

Arendet hade samband med lagstiftningsirendet under 134.
Forordningen kungjordes i svensk forfattningssamling.

137. Férordning om dndring i férordningen (1998:1252) om omyddesskydd
enligt miljobalken

Arendet hade samband med lagstiftningsirendet under 134.
Forordningen kungjordes i svensk férfattningssamling.

138. Undertecknande av multilateral 6verenskommelse om utbyte av
mdtdata frin strilningsmdtningar

Arendet var bridskande. Det blev firdigberett efter det att
irendeférteckningen limnats for publicering. Beslutet blev offentligt
genom att det expedierades i vanlig ordning.

139. Ansckan om tillitlighet enligt 17 kap. miljobalken avseende
anldggande av ny vig E 6 mellan Torp och Hiby i Uddevalla och
Munkedals kommuner

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart genom ett
pressmeddelande.

140. Friga om prévning enligt 17 kap. miljobalken av en planerad ny
strackning av vig E 6 mellan Nordby och riksgrinsen vid Svinesund i
Stromstads kommun

Arendet blev fardigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

141. Entledigande av generaldirektéren och chefen for Statens geotekniska
institut

Regeringen ville informera personalens féretridare innan drendet blev
allmint kint. Beslutet offentliggjordes omedelbart genom ett
pressmeddelande.

142. Vikariat som generaldirektor och chef fir Statens geotekniska institut
Se ovan under 141.

143. Komplettering av program for forskning, utveckling och demonstration
for kirnavfallets bebandling och slutforvaring, FUD-program 98

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart genom ett
pressmeddelande.

144. Anstillning som generaldirektr och chef for Statens geotekniska

institut
Se ovan under 141,
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145. Entledigande och forordnande av ordférande och ledamot i styrelsen
for Stiftelsen Stockbolms internationella miljoinstitut (SEI)

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes omedelbart.

146. Utbetalning for personskada orsakad av bjorn

Regeringen ville informera den berérda personen innan saken blev
allmint kind. Beslutet blev offentligt genom att det expedierades 1 vanlig
ordning.

Néaringsdepartementet

147. Forordnande av ledaméter i styrelsen for Institutet for tillvixtpolitiska
studier

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnarts for
publicering.

148. Ansékan fran Exit om bidrag fér fortsatt verksambet

Att drendet avgjordes utan att ha funnits med pd drendeférteckningen
skall ses i ljuset av att regeringen ville ge en samlad information i den
nationella handlingsplan mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering som regeringen avsig att limna till riksdagen inom kort.
Av samma skil bestimde regeringen att inte offentliggira beslutet i
irendet omedelbart. Handlingsplanen blev emellertid férsenad.
Regeringen valde di att offentliggora detta beslut for sig. Beslutet
expedierades 13 dagar efter regeringssammantridet.

149. Uppdrag till Brottsforebyggande rider att folja upp och wrvirdera Exits
verksambet
Se ovan under 148.

150. Férordnande av ledaméter i styrelsen for Arberslivsinstitutet
Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats fér
publicering. Beslutet offentliggjordes i vanlig ordning.

151. Ansokan av WM-data Public Partner AB om etableringsbidrag for
etablering 1 Boden

Regeringen ville genom niringsministern ge en samlad information om
irendet vid det besdk 1 Boden som niringsministern skulle géra nigra
dagar efter regeringssammantridet. Arendet togs dirfor inte med i
irendeférteckningen infér regeringssammantridet. Av samma skal
bestimde regeringen att inte offentliggdra besluten omedelbart.
Offentliggrandet genomférdes som planerat.

152. Anstéllning som generaldirektor och chef for Patent- och
registreringsverket

Regeringen ville ge en samlad information om irendet vid en
presskonferens. S skedde ocks3 i nira anslutning till
regeringssammantridet.
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153. Bidrag till Storumans kommun for utbyggnad av Hemavans flygplats
Regeringen ville ge en samlad information om drendet vid
presskonferenser i Tarnaby och Stockholm . Arendet togs dirfor inte
med i drendeforteckningen infér regeringssammantrider. Av samma skil
bestimde regeringen att inte offentliggéra besluten omedelbart.
Presskonferenserna genomférdes som planerat.

154. Anstillning som generaldivekiér och chef for Luftfartsverket
Regeringen ville ge en samlad information om 4rendet vid en
presskonferens. S& skedde ocksi i nira anslutning till
regeringssammantridet.

155. Resekostnadsersittning m.m. till generaldirekioren och chefen for
Luftfartsverket
Se ovan under 154.

156. Kommittédirektiv

Tilliggsdirektiv till kommittén om forbittrad transportsituation i
Stockholmsregionen

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Beslutet offentliggjordes i vanlig ordning.

157. Andrad avléningsfsrmdn

Regeringen ville informera den berdrda personen, som hade semester,
om beslutets innehill innan beslutet offentliggjordes. Arendet togs
dirfor inte med i drendeférteckningen infér regeringssammantridet. Av
samma skil bestimde regeringen att inte offentliggora beslutet
omedelbart.

158. Godkinnande av avtal mellan staten och Stockbolms kommun om
revidering av lokalt utvecklingsavtal, m.m.

Regeringen samordnade sin information om drendet med kommunens
handliggning. Arendet togs dirfor inte med i drendefdrteckningen. Av
samma skil bescimde regeringen att inte offentliggora beslutet
omedelbart. Beslutet blev offentligt genom att det expedierades i vanlig
ordning.

159. Ansékan av Konsumentverket om bidrag till forberedande dtgirder for
*Projekt lanthandel — ett kompetens- och utvecklingsprogram for landets
lanthandlare”

Regeringen ville att det foredragande statsrdder skulle ge en samlad
information om 4rendet vid ett besok i Orebro. Arendet togs dirfor inte
med i drendeférteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att inte
offentliggéra beslutet omedelbart. Beslutet blev pé detta sitt offentligt
inom nigon vecka efter regeringssammantridet.
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160. Godkinnande av avtal mellan staten och Huddinge kommun om
revidering av lokalt utvecklingsavtal, m.m.

Regeringen samordnade sin information om drendet med kommunens
handliggning. Arendet togs dirfor inte med i drendeférreckningen. Av
samma skil bestimde regeringen att inte offentliggora beslutet
omedelbart. Beslutet blev offentligt genom art det expedierades i vanlig
ordning.

161. Ansékan av Torsby kommun om bidrag till investeringar i Torsby
fygplats

Regeringen ville att det féredragande statsridet skulle ge en samlad
information om rendet vid ett framtridande. Arendert togs dirfor inte
med i drendeférieckningen. Av samma skil bestimde regeringen att inte
offentliggdra beslutet omedelbart. Statsridet limnade informationen vid
en videokonferens med foretridare {or kommunen ndgra dagar efter
regeringssammantridet. Beslutet blev p4 s3 sitr offentligt.

162. Andring av regleringsbrev for budgetdret 2001 avseende
Arbetsmarknadsverketr (AMV) och anslag inom utgiftsomride 13
Arbetsmarknad

Det har inte gitt att i efterhand klarligga varfor drendet avgjordes utan
att ha funnits med pd drendeforteckningen eller varfér regeringen valde
att inte offentliggora beslutet omedelbart.

163. Uppdrag till Riksgildskontoret

Arendet var beroende av att riksdagen bemyndigade regeringen att stilla
ut garantier. Riksdagsskrivelsen kom in efter det att drendeférteckningen
limnats for publicering. Beslutet expedierades i vanlig ordning,.

164. Ansckan frin Arbetsgruppen fér utredning av M/S Estonias forlisning
(AgnEF) m.fl. om ny utredning av M/S Estonias férlisning

Regeringen ville ge de dverlevande och de anhoriga till offren en samlad
information om detta irende och irendena under 165-169 innan
besluten blev allmint kinda. Arendena togs dirfor inte med i
rendeférteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att inte
offentliggdra besluten omedelbart. Informationen till 6verlevande och
anhdriga limnades i ett brev frén det féredragande statsridet pd
sdndagen efter regeringssammantridet. P4 mandagen utfirdades ett
pressmeddelande och hélls en presskonferens.

165. Ansékan frin Arbetsgruppen fér utredning av M/S Estonias forlisning
(AgnEF) om kostnadstickning for underskott
Se ovan under 164.

166. Ansckan frin Internationella stodgruppen for anhiriga och
dverlevande i Estoniakatastrofen (DIS) om forlingt slutdatum for
genomférande och kostnadstickning av underskott

Se ovan under 164.
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167. Uppdrag till Styrelsen for psykologiskt forsvar att informera i frigor
rérande M/S Estonias forlisning
Se ovan under 164.

168. Uppdrag till Verket for innovationssystem (VINNOVA) att fordela
medel till stod for sjisikerhersforskning
Se ovan under 164.

169. Uppdrag till Sjofartsverket att anordna ett internationellt
sjdsikerbetsseminarium
Se ovan under 164.

170. Kommitrédirektiv

Ny lagstiftning och myndighetsorganisation inom omradet for elektronisk
kommunikation

Samtidigt med kommittédirektiven ville regeringen ge till kinna vem
som skulle bli ordférande i kommittén. Den frigan var inte firdigberedd
nir irendeférteckningen limnades fér publicering. Arendet togs dirfor
inte med i drendeférteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att
inte offentliggora besluter omedelbart. Regeringsbeslutet
offentliggjordes genom ett pressmeddelande nidgon vecka efter
regeringssammantridet och publicerades i direktivserien i vanlig
ordning.

171. Ansékan av European Gallup Group (Holding) Aktiebolag om
sysselsitiningsbidrag

Regeringen ville att det féredragande statsridet skulle ge en samlad
information om irendet vid ett besok i Bollnis. Arendet togs dirfor inte
med i drendeférteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att inte
offentliggora besluter omedelbart. Beslutet blev pa detta sitt offentligt
fem dagar efter regeringssammantridet.

172. Férordning om éndring i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstéd
Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Férordningen publicerades i Svensk forfatiningssamling i
vanlig ordning.

173. Ansokan frin Linsarbetsndmnden i Norrbottens lin om extra medel
for formedlingsverksambet i Laisvall

Det har inte gitt att i efterhand klarligga varfdr drendet avgjordes utan
att ha funnits med p4 irendefdrreckningen eller varfér regeringen valde
att inte offentliggdra beslutet omedelbart.

174. Uppdrag till Statens institut fér kommunikationsanalys i samarbete
med Banverket avseende banavgifter

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggora sitt beslut
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omedelbart eftersom detaljer 1 beslutsunderlaget behdvde ytterligare
granskas och stimmas av innan beslutet blev slutgiltigt. Beslutet blev
offentligt genom att det expedierades.

175. Ansékan av Hérjedalens kommun om medel for utbyggnad av Svegs
fygplats

Regeringen ville att det foredragande statsridet skulle ge en samlad
information om irendet vid ett besok Ostersund. Arendet togs dirfor
inte med i drendeférteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att
inte offentliggdra beslutet omedelbart. Beslutet blev pé detta sitr
offentlige fem dagar efter regeringssammantridet.

176. Ansékan frin Svenska Handikappidrottsforbundet om stod for en
konferens om EU och handikappidrotten ¢ anslutning till den sjunde
Europeiska konferensen om social ekonomi

Regeringen ville att det foredragande statsradet skulle ge en samlad
information om irendet vid ett framtridande. Arendet togs dirfér inte
med i drendefdrteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att inte
offentliggdra beslutet omedelbart. Ett pressmeddelande utfirdades fyra
dagar efter regeringssammantridet.

177. Ansckan frin Svenska Handikappidrotisforbundet om stod till en
talangsatsning inom bandikappidrotten
Se ovan under 176.

178. Kommuttédirektiv

Utveckling av kollektivtrafiken

Samtidigt med kommirtédirektiven ville regeringen ge till kiinna vem
som skulle bli ordférande i kommittén. Den frigan var inte firdigberedd
nir drendeférteckningen limnades for publicering. Arendet togs dirfor
inte med 1 drendefdrteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att
inte offentliggdra beslutet omedelbart. Direktiven publicerades i vanlig
ordning.

179. Ansokan av Nisch Produkter AB om nedsittning av lineskuld m.m.
Regeringen ville att det féredragande statsrddet skulle ge en samlad
information om drendet vid ett besok i Bengtsfors. Arendet togs dirfor
inte med i drendeférteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att
inte offentliggéra beslutet omedelbart. Beslutet blev pa detta sitt
offentligt kort tid efter regeringssammantridet.

180. Skrivelse till riksdagen

Arbetsmarknadsverkets organisation

Det har inte gitt att i efterhand klarligga varfor drendet avgjordes utan
att ha funnits med p drendeférteckningen eller varfor regeringen valde
att inte offentliggdra beslutet omedelbart.



PROMEMORIA FRAN REGERINGSKANSLIET BILAGA 4.2 2002/03:KU10
28

181. Utfirdande av lag om éndring i lagen (1986:436) om néringsforbud
Se ovan under 12.

182. Utfirdande av lag om dndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln
Se ovan under 12.

183. Utfirdande av lag om dndring i skogsvdrdslagen (1979:429)
Se ovan under 12.

184. Kommunédirektiv

Utbetalning av aktivitetsstod

Arender blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering. Direktiven publicerades i vanlig ordning.

185. Forordnande av ledamot och ordférande i styrelsen for SVEDAB
Arendet blev fardigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggéra sitt beslut
omedelbart eftersom en ytterligare avstdimning behévde goras. Beslutet
blev offentligt genom att det expedierades.

186. Uppdrag till Viguerket att forbereda en utbyggnad av riksvig 73
strickan Algviken—Fors

Regeringen ville att det féredragande statsridet skulle ge en samlad
information om irendet vid ett framtridande. Arendet togs dirfor inte
med i drendeférteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att inte
offentliggdra beslutet omedelbart. Informationen genomférdes som
planerat. Ett pressmeddelande utfirdades ocksa. Beslutet blev pa detta
sitt offentligt ett par veckor efter regeringssammantridet.

187. Andring av stomndtsplan for perioden 1998-2007

Regeringen ville ge en samlad information om irendet vid en
presskonferens omedelbart efter regeringssammantridet. S8 skedde
ocksa.

188. Férordnande av ledaméter och suppleanter i Svenska
Skeppshypotekskassan

Arendet blev firdigberett efter det att drendeforteckningen limnats for
publicering. Beslutet blev offentligt genom art det expedierades i vanlig
ordning.

189. Overklagande frén F. Andersson och M. Jobansson av Vigverkets
beslut om faststillelse av arbetsplan fér omliggning av vig E 6, Uddevalla—
Svinesund, delen trafikplats Hiby, samt indragning av vig, Munkedals
kommun, Vistra Gétalands lin

Arendet hade samband och samordnades med ett irende om
tilldclighetsproévning enligt 17 kap. miljobalken (se ovan under 139).
Beslutet expedierades ett par veckor efter regeringssammantridet.
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190. Uppdrag till Riksgéldskontoret avseende forsikringsgarantier for
flygbolag m.fl.

Se ovan under 163.

191. Proposition

En politik for tillvixt och livskraft i bela landet

Regeringen ville ge en samlad information om 4rendet vid en
presskonferens dagen efter regeringssammantridet. Arendet togs dirfor
inte med i drendeféreeckningen. Av samma skil bestimde regeringen att
inte offentliggéra beslutet omedelbart. Presskonferensen genomférdes
som planerat.

192. Framstillning om forlingd tid for redovisning av utredningsuppdrag
Det har inte gtt att i efterhand klarligga varfor drendet avgjordes utan
att ha funnits med pa drendeforteckningen.

193. Proposition

Forvirv av aktier i AssiDomén AB

Arender blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for
publicering.

194. Proposition

Grundliggande kassaservice

Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnars for
publicering.

195. Forlingd tid for uppdrag till Riksgildskontoret att férbandla om
delfinansiering av vissa flygindustriprojekt

Arendet blev firdigberett efter det att irendeférteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggora sitt beslut
omedelbart eftersom detaljer i beslutsunderlaget behovde yrterligare
granskas och stimmas av innan beslutet blev slutgiltigt. Beslutet blev
offentligt genom att expedieras i vanlig ordning.

196. Proposition

Forlingd tid for statliga garantier for att dterstilla forsikringsskydd for
flygbranschen

Arendet blev firdigberett efter det ate drendeforteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggora sitt beslut
omedelbart eftersom detaljer i bestutsunderlaget behévde yteerligare
granskas och stimmas av innan beslutet blev slutgiltigt. Propositionen
blev offentlig nir den limnades till riksdagen.

197. Bemyndigande att tillkalla en sirskild kontaktperson for viktiga
hindelser pd arbetsmarknaden

Samtidigt med regeringsbeslutet ville regeringen ge till kinna vem som
skulle bli kontaktperson. Den frigan var inte firdigberedd nir
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irendeférteckningen limnades for publicering. Arendet togs dirfor inte
med i drendeférteckningen. Av samma skil bestimde regeringen att inte
offentliggora beslutet omedelbart. En samlad information lamnades
sedan genom ett pressmeddelande.

198. Anstillning som generaldirekrér i Regeringskansliet
Regeringen ville ge en samlad information om irendet vid en
presskonferens. S3 skedde ocksd i nira anslutning till
regeringssammantridet.

199. Vikariat som generaldirektor och chef for Elsikerbetsverket
Se ovan under 198.

200. Anstillning som generaldirektor for Elsikerbetsverket
Se ovan under 198.

201. Bemyndigande att foretrida staten pd bolagsstimma i vissa bolag
Arender blev fardigberett efter det att irendeforteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggbra sitt beslut
omedelbart eftersom en detalj i beslutsunderlaget behévde ytterligare
granskas och stimmas av. Beslutet blev offentligt fem dagar efter
regeringssammantridet.

202. Proposition
Ytterligare forlingd tid for statliga garantier for att dterstilla
forsikringsskyddet for flygbranschen

Se ovan under 196.

203. Overklagande frin Skane lins landsting av beslut av
Arbetarskyddsstyrelsen och Arbetsmiljoverket i friga om
arbetsmiljoforbittrande drgirder vid Universitetssjukbuset 1 Lund, Ystads
lasarett, Trelleborgs lasarett, Kristianstads lasarett och Universitetssjukbuset
MAS i Malmé

Arendet blev firdigberett efter det att rendeférteckningen limnats for
publicering. Regeringen bestimde att inte offentliggdra sitt beslut
omedelbart eftersom en detalj i beslutsunderlaget behovde yrterligare
granskas och stimmas av. Beslutet blev offentligt genom att det
expedierades.

204. Utfirdande av lag om grundliggande kassaservice
Se ovan under 12.

205. Bidrag till finansiering av dtgirder i vissa kommuner, m.fl.
Regeringen ville ge en samlad information om drendet vid en
presskonferens nigra dagar efter regeringssammantridet. Arendet togs
dirfor inte med i drendeforteckningen. Av samma skil bestimde
regeringen att inte offentliggéra beslutet omedelbart. Presskonferensen
genomfordes som planerat.
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206. Regleringsbrev for budgetdret 2002 avseende vissa anslag inom
utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och urveckling
Arendet blev firdigberett efter det att drendeférteckningen limnats for

publicering. Beslutet offentliggjordes genom ett pressmeddelande
omedelbart efter regeringssammantridet.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2002-11-05

Statsradsberedningen

Departementsradet

Bo Malmgvist

192

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens handldggning av
s.k. kommandomal

1. Vad bor liggas in i uttrycket chef for departement i forbdllande till bestimmelsen
i 7 kap 3 § andra meningen regeringsformen?

I regeringsformens bestimmelser om att statsministern utser statsrid
och departementschefer ligger att statsministern kan utse ocksd ersitrare
for statsriden. Statsministerns beslut att utse en ersittare brukar
utformas som ert generellt uppdrag att vid regeringssammantriden
foredra de drenden som normalt skulle ha foredragits av den kollega som
har férhinder. Denna s.k. ersittarlista anses i praxis sedan linge ge
ersittaren for en departementschef inte bara ett berednings- och
foredragandeansvar for drenden som skall avgoras av regeringen vid
regeringssammantriden utan ocksd en beslutanderitt 1 drenden om skall
avgdras av departementschefen enligt f6rordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet eller enligt andra férfateningar eller
regeringsbeslut (jfr Statsridsberedningens riktdlinjer, Ds 1998:52, 5. 112).

De sirskilda regeringsirenden som chefen fér Férsvarsdepartementet fir
avgdra under statsministerns éverinseende (kommandomélen) intar
ingen sirstillning i detta avseende. Beslutanderitten for den som ir
ersittare for chefen f6r Forsvarsdepartementet omfattar enlige fast
praxis dven dessa drenden.

P3 samma sitt anses de sirskilda ersittarlistor som giller for s.k.
sommarregeringar innebira att ersittaren for en departementschef skall
vikariera inte bara som féredragande i regeringen utan ocksi som
departementschef.

2. Vad bér liggas in i uttrycket 6verinseende? Récker det att statsministern
efterskott fir reda pd och kan granska besluten? Hur gér 6verinseendet till rent
praktiskt?

Protokoll i kammandomal upprittas i form av en férteckning éver de
irenden som har avgjorts under en kalenderménad. Regler om detra finns
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17 § forordningen (1975:1) om protokoll och expeditioner i
regeringsirenden m.m. Férteckningen anger nir varje irende avgjordes
och vem som fattade beslutet. Fér varje drende brukar ett exemplar av
det beslut som har expedierats fogas till férteckningen. Denna skrivs
under av departementschefen och visas upp fér statsministern for
piteckning fére utgingen av f6ljande kalendermanad.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2002-11-05 SB2002/10202

Statsradsberedningen

Kansliradet
Jonas Stertman

Svar till KU i granskningsdrende Ersittning ex gratia

Denna promemoria har upprittats med anledning av den redogorelse
som KU har begirt i en skrivelse till Regeringskansliet den 11 oktober
2002.

Forekomsten av beslut om ersdttning ex gratia sedan dr 1998 samt i
forekommande fall Gven avslagsbeslut.

Sedan den 1 januari 1998 har det vid ett betydande antal tillfsllen
férekommit drenden om ersittning ex gratia.

I en bilaga till detta svar anges 49 drenden om ersittning. I 21 av
irendena har regeringen beslutat eller godkint att ersitening skall utges.
I 3 fall har regeringen uppdragit 4t en myndighet (Justitiekanslern
respektive Kammarkollegiet) att nirmare utreda ersittningsfrgorna. [
25 av drendena har regeringen avslagit en begiran om ersittning. Dirtill
kommer ett stort antal regeringsbeslut om avslag p3 framstillningar om
ersitrning ex gratia i irenden som handlagts i Justitiedepartementet.

Hur bandliggs drendena i Regeringskansliet? Hur vicks drendena?

Handliggningen av irenden om ersittning ex gratia sker normale 1 det
departement till vilket det enskilda drendet sakligt sett har stérst
anknytning. T.ex. handliggs ett drende som rér en myndighet som
sorterar under ett visst departement av departementet i friga. Om det
inte finns nigon saklig anknytning till ett visst departement handliggs
irendet av enheten f6r familjeritt och allmin formégenhetsrite (L2) i
Justitiedepartementet. De drenden som inte handliggs av enheten
bereds gemensamt med Justitiedepartementet.

Initiativ till irenden om ersittning ex gratia tas nistan uteslutande av
enskilda eller organisationer genom ersittningsansprik som framstills
mot staten. Det férekommer att Justitiekanslern p eget initiativ vinder
sig till regeringen och féreslar att ersittning skall utgd eller att en ford-
ran skall efterges (jfr. SOU 1993:55, s. 100 och 109-110). I ndgot fall har
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initiativ till ett drende om ersitining tagits av en myndighet (Patient-
namnden).

Ett specialfall utgor ersittning ex gratia som urges av staten till £6ljd av
ett forlikningsavtal med klaganden inom ramen fér processen vid
Europadomstolen for de minskliga rittigheterna. Initiativ till en
forlikning tas antingen av parterna eller av Europadomstolen.
Forlikningsavtalet ingds med forbehill for regeringens godkinnande.
Nir regeringen beslutat att godkinna 6verenskommelsen skickas en
underrittelse till Europadomstolen. Forlikningsbeloppet betalas ut si
snart regeringen har underrittats om att domstolen har godragit
dverenskommelsen och avskrivit milet i en dom.

Regeringen kan ge Justitiekanslern i uppdrag att utreda frigan om
ersitening ex gratia (jfr. SOU 1993:55, s. 100 och regeringens beslut den
2 maj 2002 i Ju2001/5294/L2 och Ju2001/6056/L2).

Gaér regeringen och i sd fall bur gor regeringen avvigning mellan
ersitining ex gratia och skadestdndsersittning?

Skadestindsersittning fir anses innebira en ersittning som enligt lag
skall utges for dsamkad skada. Ett sddant ansprik som riktar sig mot
staten skall med vissa angivna undantag handliggas av den myndighet
som utpekas i férordningen (1995:1301) om handliggning av
skadestindsansprik mot staten. I férordningen anges att vissa fram-
stillningar skall handliggas av Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen,
Riksiklagaren och Kammarkollegiet. Andra ansprik skall handlaggas av
den centrala férvaltningsmyndighet inom vars verksamhetsomride
skadan intriffat. Om det inte finns ndgon central férvaltningsmyndighet
for en viss verksamhet handliggs anspriket pé ersattning av
Justitiekanslern. De beslut som fattas av Justitiekanslern eller annan
myndighet med stéd av forordningen fir inte 6verklagas. Frigor om
skadestindsersittning blir dirfor normalt inte foremal for regeringens
provning. Av det skilet blir det heller inte aktuellt fér regeringen art
gbra nigon avvigning mellan ersittning ex gratia och skadestinds-
ersittning.
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Justitiedepartementet
Regeringsbeslut om ersittning ex gratia i foljande drenden.:
e Jul998/410/L2, Hemstillan om skadestind
o Jul999/2897/L2, Brev med ansdkan om ex gratia
o Ju2000/5202/PA, Framstillning om ersittning av staten
e Ju2000/6041 /PA, Se nirmast ovan
e Ju2000/ 6845/PA, Se nirmast ovan
. ]u2001/1235/PA, Se nirmast ovan
o Ju2001/4325/PA, Se nirmast ovan
. ]u2001/4326/PA, Se nidrmast ovan
s Ju2001/6382/L2, Beslut frin Justitiekanslern om ansprék pd
skadestind av staten med hinvisning till att en ligenhet under en
tid av fyra méinader hillits avspirrad for kriminalteknisk

undersdkning (jfr 27 kap. 15 § RB)

e Ju2001/7991/L2, Begiran om ersittning frdn staten med
anledning av polisingripande p3 felaktiga grunder

e Ju2002/3586/PA, Framstillning om ersittning av staten
e Ju2002/4165/PA, Se nirmast ovan

Regeringsbeslut om avslag pd framstillning om ersitining ex gratia i foljande
drenden:

e Ju2000/3685/PA, Framstilining om ersittning av staten
o ]u2000/5038/PA, Se nirmast ovan
. Ju2000/5178/P13s, Se nirmast ovan
e Ju2000/5407/PA, Se nirmast ovan

e Ju2000/571 1/PA, Se nirmast ovan
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Ju2000/6126/PA (delvis), Se nirmast ovan
]u2000/6126/PA, Se nirmast ovan
Ju2001/327/PA, Se nirmast ovan

Ju2001/480/PA, Se nirmast ovan

Samt dirutover ett stort antal regeringsbeslut om avslag pa
framstillningar om ersittning ex gratia i drenden som handlagts i
Justitiedepartementet.

Utrikesdepartementet

Regeringsbeslut om ersittning ex gratia i foljande drenden:

Ju98/2362, Godkinnande av 6verenskommelse i mil mot Sverige
infor kommissionen for de minskliga rittigheterna

UD98/1144/FMR, Godkinnande av éverenskommelse 1 mil mot
Sverige infér den europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna

UD2000/501/FMR, Godkinnande av éverenskommelse i mil
mot Sverige infér Europadomstolen fér de minskliga
rittigheterna m.m.

UD2000/950/FMR, se nirmast ovan

UD2000/1185/FMR, se nirmast ovan

UD2000/1464/FMR, se nirmast ovan

UD2002/445/FMR, se nirmast ovan
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Foérsvarsdepartementet

Regeringsbeslut om avslag pd framstillning om ersittning ex gratia i féljande
drenden:

e F097/252/RS, Ansdkan om ersittning ex gratia pd grund av
felaktigr utfirdande av dodsbevis

e F098/878/RS, Ansdkan om ersittning

o Fo098/1660/RS, Begiran om ersittning till skadad virnpliktig
e Fo098/2298/RS, Ansdkan om ersittning ex gratia, m.m.

e F599/295/RS, Begiran om ersittning

e F061999/771/RS, Begiran om ersittning till anhorig till anstilld 1
utlandsstyrkan

o F061999/2756/RS, Ansbkan om ersittning ex gratia

e [F52001/233/RS, Framstillning om ersittning ex gratia
Socialdepartementet
Regeringsbeslut om ersiittning ex gratia i foljande irende:

e $98/2463/], Framstillning om ersittning (ersittning ex gratia)

Regeringsbeslut om avslag pa framstillning om ersittning ex gratia i foljande
drenden:

e $97/5039/], Framstillning om ersittning

e $98/2474/SF, Framstillning om ersittning for forlorad
pensionsritt

e 51999/5937/HS, Begiiran om ersittning

e $1999/6581/SF, Framstillning om ersittning for forlorad
pensionsritt

e 52000/6104/HS, Framstillning om ersittning
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Finansdepartementet

Regeringsbeslut om avslag pd framstallning om ersittning ex gratia i folande
drende:

e Fi2002/803, Begiran om dndringar av skatte- och
avgiftsbestimmelser, m.m.

Utbildningsdepartementet

Regeringsbeslut om avslag pd framstillning om ersittning ex gratia i foljande
drende:

e [U2001/2462/ST, Ansokan om befrielse frin terkrav av
studiemedel m.m.

Miljédepartementet
Regeringsbeslut om ersittning ex gratia i foljande irende:
e M1998/4607/Na, Framstillning om ersittning frin staten

Regeringsbeslut om avslag pa framstéllning om ersittning ex gratia i foljande
drende:

e M2001/84/R, Framstillning om ersittning frin staten (ex gratia)

I foljande drenden har regeringen givit en myndighet (Justitiekanslern
respektive Kammarkollegiet) i uppdrag att nirmare utreda ersittnings-
frigorna:

e Ju 1998/1664/L2, Begiran om ersittning jimlikt lag (1974:515)
om ersittning vid frihetsinskrinkning och jamlike
skadestindslagen

o Ju2001/5294/12, Skrivelse angiende frluster i samband med
hindelserna i Géteborg vid EU:s toppméte

e Ju 2001/6056/1.2, Brev angdende skadegorelse under EU-métet i
Goteborg
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2002-11-07
Justitiedepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreteraren Dan Eliasson Rittschefen Per Virdesten

Konstitutionsutskottets granskningsiarende om regeringens hantering
gentemot riksdagen av vissa beslut pa tredje pelarens omrade inom EU-
samarbetet

Statsradsberedningen har begirt underlag for svar frn Justitiedeparte-
mentet med anledning av att konstitutionsutskottet i en skrivelse till
regeringen (SB2002/10404) har stillt tre frigor angdende regeringens
hantering gentemot riksdagen av vissa beslut pd tredje pelarens omréde
inom EU-samarbeter.

Allmint om samarbetet i tredje pelaren

Justitiedepartementet vill inledningsvis erinra om att arbetet i tredje
pelaren inte ar baserat pd dverstatlighet, och att riksdagen, pa samma sitt
som vid vanliga internationella verenskommelser, i efterhand kan siga
nej till de dverenskommelser som i dessa fall triffas med andra
medlemsstaters regeringar. Denna grundliggande skillnad mellan de
olika pelaromridena kom emellertid aldrig att dterspeglas i
bestimmelserna om information och samrid i riksdagsordningen.

Konstitutionsutskottet har tidigare (bet. 1996/97:KU25, s. 135) uttalat
att utskottet ir medvetet om de grundliggande skillnader som finns
mellan 4 ena sidan samarbetet pd férstapelaromridet och 4 andra sidan
samarbetet p3 andra- och tredjepelaromridena”. Utskotter tillade att
”[d]essa skillnader bér dock enligt utskottets mening inte hindra att
informationen till och samrider med riksdagen 1 si stor utstrickning
som mojligt sker i likvirdiga former p4 hela unionsomridet”.

Justitiedepartementet delar konstitutionsutskottets uppfattning att

information och samrid i s3 stor utstrickning som méjligt bor ske i
likvirdiga former inom unionens tre pelare.
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Samordnande rutiner eller riktlinjer for hanteringen gentemot
riksdagen av rambeslut och beslut

Inom Regeringskansliet har utarbetats riktlinjer’ fér samrad och
information mellan regering och riksdag i EU-frigor. Det innebir bl.a.
att nya initiativ inom tredje pelaren presenteras i s.k. faktapromemorior,
att berdrt fackutskott far muntlig och skriftlig information pi ett tidigt
stadium i beslutsprocessen och att information och samrédd sker med
EU-nimnden infér stillningstaganden 1 ridet for rittsliga och inrikes
fragor.

Frigan om riksdagens godkinnande skall inhidmtas styrs av bestam-
melsernai 10 kap. 2 § regeringsformen. Lopande under forhandlings-
arbetet och slutligen 1 anslutning till att ett rambeslut eller beslut 4r
fardigférhandlat (se nedan) gor regeringen en bedémning av om det
finns behov av lagstifiningsdtgirder eller om det i 6vrigt giller imne 1
vilket riksdagen skall besluta eller om det 4r av storre vike.

Tidpunkten f6r inhimtande av riksdagens formella godkinnande avgérs
av tolkningen av uttrycket “6verenskommelse” i 10 kap. 2 § regerings-
formen. Svitt avser rambeslut beslutar regeringen om godkinnande-
proposition nir utkastet till rambeslut kan anses vara firdigférhandlat.
Detta ir normalt fallet nir s.k. politisk 6verenskommelse har triffats i
ministerridet och Europaparlamentets yttrande har behandlats. Politisk
Sverenskommelse 4r inte ett formellt antagande men markerar att
forhandlingarna avslutats och utgér en tydlig viljeyttring frin minister-
ridet i avvaktan p4 erforderlig forankring i nationella parlament samt
redaktionell och spriklig granskning. Konstitutionsutskottet har ocksa
uttalat sig angdende tidpunkten f6r inhimtande av riksdagens godkin-
nande (bet. 2001/02:KU 18 5. 28) och anfér att

”...en limplig tidpunke f6r riksdagens godkinnande forefaller vara di férhandlingsliget
inom EU-samarbetet ir sidant att den aktuella verenskommelsen i princip ir firdig.
Utskottet delar siledes regeringens beddmning att regeringen normalt inte bér inhimta
riksdagens godkinnande f6rrin forhandlingarna i ministerrider har ndte s lingt att
regeringen beddmer att inga dndringar av betydelse direfter kommer att ske dvs. efter

att politisk enighet om 6verenskommelsens innehdll har ndtts.”

Det som redovisats hir avser inhimtande av riksdagens formella
godkinnande av firdigférhandlade rambeslut och beslut. Under nista
avsnitt redogdrs for bl.a. de samrédsrutiner med riksdagen som tillimpas
under pigende férhandlingsarbete.

' Utrikesdepartementets cirkulir med riktlinjer f8r handliggning av EU-frigor (se
cirkulir 2)
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Dokumentation och redovisning av hur frigor bereds

I det foljande redogérs for de rutiner som tilldmpas vid information och
samrid med riksdagen och vid beredning med berérda myndigheter och
andra intressenter.

Utgingspunkten for férhandlingsarbetet inom ramen for det mellan-
statliga samarbetet i EU:s tredje pelare 4r densamma som giller vid andra
internationella férhandlingar av mellanstatlig karakrir. I forsta hand
bedoms forslaget i férhillande till gillande svensk lagstiftning. For det
fall forslaget forutsitter dndring av svensk lag analyseras det 1 férhillande
till pigdende nationellt lagstiftningsarbete. I den mén sidant férekom-
mer kan ofta befintligt beredningsunderlag utnytrjas.

Under forhandlingsarbetet samrider regeringen med berérda myndig-
heter. Det sker bl.a. genom att féretridare for myndigheter deltar dels i
formoten och referensgrupper i Justitiedepartementet och dels i for-
handlingsarbetet i arbetsgrupper under ministerridet. I detta ligger art
myndigheterna fortlopande ges mojlighet att ta stillning till de sakfrigor
som kommer upp i férhandlingarna.

Regeringen informerar regelbundet riksdagen om férhandlingsarbetet.
Foretridare f6r Justitiedepartementet sammantriffar med jimna mellan-
rum med justitieutskottets EU-grupp dir samtliga riksdagspartier finns
foretridda. Vid dessa méten informerar Justitiedepartementet om for-
handlingsliget i de olika instrumenten och den svenska instillningen till
de olika forslagen samt tar emot synpunkter frin ledaméterna.

I samband med rambeslutets eller beslutets behandling 1 EU-nimnden
upprittar ansvarigt departement en promemoria till riksdagen, som bl.a.
innehéller svensk stdndpunkt.

Som tidigare anférts inhimtas riksdagens formella godkannande nir
politisk 6verenskommelse har triffats i ministerridet. Som anges i
konstitutionsutskortets promemoria har riksdagen 1 sju fall godkint ate
rambeslut antas. Riksdagen har dirvid tillimpat en ordning som innebir
att riksdagen godkinner et utkast till rambeslut. Ingen av de sju
propositionerna har - med hinsyn till de tidsramar som giller for
antagande av rambeslut - innehllit forslag till de lagindringar som
bedoms nodvindiga, utan regeringen har forklarat att man avser att
terkomma till riksdagen med forslag om detta.

Beredningen med berérda myndigheter och andra intressenter av en s.k.
godkinnandeproposition ir beroende av ett flertal olika faktorer och kan
ske pa olika sitt. Den kan utformas som en formell remiss till
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myndigheter och organisationer eller genom att synpunkter inhimtas
under hand.

Viktiga omstindigheter vid bedémningen av hur beredningen skall
utformas 4r bl.a. omfattningen av den lagstiftning som féranleds av
overenskommelsen, huruvida inledda nationella lagstiftningsprojekt
innehéller forslag till de nodvindiga lagindringarna, den tid inom vilket
rambeslutet eller beslutet f6rvintas bli antaget och frigans vike i dvrigt.
Bedomningen fir ske genom en sammanvigning av samtliga dessa
omstindigheter.

[ detra sammanhang mdste understrykas att {orslaget till rambeslur eller
beslut har forankrats i riksdagen och hos berérda myndigheter och
organisationer redan innan regeringen ingitt den politiska 6verens-
kommelsen. Mot den bakgrunden har regeringen mojlighet att uttala en
politisk viljeforklaring i ridet, som sedan manifesteras genom ett
formellt antagande efter dert att riksdagens formella godkinnande
inhimtats.

Fornyat inhimtande av riksdagens godkinnande

Handliggningen av rambeslutet om férstirkning av det straffrittsliga och
duriga skyddet mot forfalskning i samband med inférandet av euron

Vid ministerridet for ritesliga och inrikes frigor den 2 december 1999
niddes i princip politisk enighet om rambeslutets innehill. Europa-
parlamentet limnade sitt yttrande den 17 februari 2000. Direfter
triffades overenskommelse om att rambeslutet skall omfatta Gibraltar
samt att medlemsstaterna skall sitta i kraft de digirder som ir
noédvindiga for ate 6lja rambeslutet senast ett dr efter att det har
antagits.

Vid regeringssammantride den 16 mars 2000 beslutade regeringen
proposition 1999/2000:85 Sveriges tilltride till vissa internationella
dverenskommelser t6r bekdmpande av penningférfalskning. I propo-
sitionen anger regeringen att 6verenskommelse triffats om att Gibraltar
skall omfattas av rambeslutet samt att medlemsstaterna skall sitta i kraft
de 3tgirder som ir nodvindiga for att folja rambeslutet senast ett ir efter
att det har antagits och att dessa dverenskommelser dnnu inte influtit i
texten (a.a. s. 13).

En politisk éverenskommelse om innehéllet i rambesluter triffades
direfter vid ministerrddet for rittsliga och inrikes frigor den 27 mars
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2000. Den politiska dverenskommelsen behandlades vid sammantride
med EU-nimnden den 24 mars 2000.

Genom en skrivelse daterad den 29 mars 2000 (Ju1999/5783/L5)
overlimnade Justitiedepartementet till Riksdagens kammarkansli en ny
svensk version av rambeslutet dir de i propositionen angivna &verens-
kommelserna om Gibraltar och genomférandetid tagits med 1 ram-
beslutstexten.

Riksdagen godkinde rambeslutet den 18 maj 2000 och det antogs vid
ministerrddet for rittsliga och inrikes frigor den 29 maj 2000.

Infor ridets antagande blev rambeslutet foremal for sedvanlig granskning
av ridets juristlingvister som har till uppgift att granska rambeslutets
redaktionella kvalitet.”

Som anges 1 promemoria frin Justitieutskottet var innehéllet i sak
oférindrat efter denna granskning. Diremot vidtogs vissa sprikliga och
redaktionella dndringar av texten.

Handliggningen av beslutet om inrittandet av Eurojust

En politisk dverenskommelse om innehéllet i beslutet om inrittandet av
Eurojust triffades vid ministerrddet f6r rittsliga och inrikes frigor den 6
december 2001. Den politiska éverenskommelsen behandlades vid
sammantride med EU-nimnden den 30 november 2001.

Den 21 februari 2002 godkinde riksdagen utkastet till beslut om
inrittande av samarbetsorganet Eurojust samt regeringens forslag ull lag
om indring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
Besluter antogs vid ministerridet for ritsliga och inrtkes frigor

den 28 februari 2002.

Infor ridets antagande genomgick besluter sedvanlig juristlingvist-
granskning, se referens till ridets arbetsordning 1 fotnot 2.

Bedimning
En politisk éverenskommelse i ministerridet for rittsliga och inrikes

frigor innebir att medlemsstaternas regeringar ir dverens om
rambeslutets eller beslutets sakliga innehdll. Férhandlingsarbeter ar

*Se artikel 22 1 ridets arbetsordning, EGT L 230, 28.8.2002, s. 7, samt det
interinstitutionella avtalet av den 22 december 1998 om gemensamma riktlinjer for

gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet, EGT C 73, 17.3.1999, s. 1.
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dirmed avslutat och ndgra 4ndringar i sak kan inte géras utan art nya
forhandlingar inleds.

Vid den sedvanliga juristlingvistgranskning som direfter sker
kontrolleras den redaktionella kvalitén i samtliga elva sprikversioner av
instrumentet. Exempelvis sikerstills att det foreligger spraklig
overensstimmelse mellan likalydande bestimmelser i olika instrument.
Denna granskning medfér inga dndringar av sakinnehillet.

Eftersom bide rambeslutet och beslutet i de aktuella fallen forutsatee
indring av svensk lag beslutade regeringen, i enlighet med 10 kap. 2 §
regeringsformen, att inhamta riksdagens godkinnande att ing dessa
dverenskommelser.

Det sakliga innehillet i de utkast till rambeslut respektive beslut som
forelades riksdagen och de som genomgatt granskning av ridets
juristlingvister bedémdes vara ofrindrat. Det forelig dirfér inte skil att
pi nytt inkdfinta riksdagens godkinnande.

Dan Eliasson
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Promemoria frin Regeringskansliet
REGERINGSKANSLIET 2002-11-26 SB2002/10404
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
) Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Telefon 405 4849

ink 2002-1- 26

DnrRo 200z/y2 - 44

KU:s granskningsdrende Regeringens hantering gentemot riksdagen av vissa
beslut pa tredje pelarens omrade inom EU-samarbetet

Som svar pa KU:s skrivelse den 12 november 2002 6verlamnas bifogade
omemotia

fzyv M/

Postadress Telefon vaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 STOCKHCLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Bescksadress Telefax Telex

087231171 178 20 PREMIER S
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2002-11-25
Justitiedepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren Dan Eliasson Rittschefen Per Virdesten

Konstitutionsutskottets granskningsdrende om regeringens hantering
gentemot riksdagen av vissa beslut pa tredje pelarens omrade inom EU-
samarbetet

Statsridsberedningen har begirt underlag for svar frin Justitiedeparte-
mentet med anledning av att konstitutionsutskottet i en andra skrivelse
till regeringen (SB2002/10404 dnr 2002/03-050-421) har stillt yreerligare
wi frigor angdende regeringens hantering gentemot riksdagen av vissa
beslut pi tredje pelarens omrade inom EU-samarbetet. Frigorna tar sikte
pi dokumentation av samrdd med berérda myndigheter och andra intres-
senter i samband med férhandlingsarbetet och vid beredningen av en
proposition om godkinnande av ett rambeslut eller beslut.

Inledningsvis bor framhéllas att bide rambeslut och beslut p3 tredje
pelarens omride har karaktir av mellanstatliga 6verenskommelser och ir
bindande for Sverige pi precis samma sitt som andra folkrittsliga
instrument. Forfarandet under férhandlingsarbetet och under bered-
ningen av propositioner skiljer sig dirfér inte frin de rutiner som
anvinds i samband med att internationella verenskommelser ingis i
annat internationellt samarbete. Allmint kan sigas att Regeringskansliet
vidtar de dtgirder som behovs f6r att regeringsformens beredningskrav
skall vara uppfyllt.

Det forekommer ofta att féretridare f6r berorda myndigheter utnyttjas
som representanter for regeringen under forbandlingsarbetet i arbets-
grupper under ministerrddet. Detta leder naturligen till att myndig-
heternas synpunkter p3 hur férhandlingarna bor foras beaktas.

Inhimtandet av synpunkter i évrigt under férhandlingsarbetet sker
under hand, ofta genom muntliga kontakter vid f6rméten och
referensgrupper i Justitiedepartementet eller genom att myndighets-
foretridare bitrider regeringens férhandlare. Muntliga kontakter av detta
slag upptecknas normalt inte och bevaras inte heller pd annat sitt. Det
forekommer ocksé att dokument med forslag, t.ex. ridsdokument som
209
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har kommit in till departementet, delas med myndigheter och andra
intressenter for synpunkter under hand. Skriftliga synpunkter som
inkommer efter en sidan underhandsdelning dokumenteras genom att de
sparas 1 den akt som upprittas for det aktuella instrumencet.

Der kan noteras att forslaget till rambeslutet om bekimpning av terror-
ism 1 férhandlingarnas inledningsskede har skickats till Riksiklagaren,
Rikspolisstyrelsen och Juridiska fakulteten vid Uppsala universiter for
skriftliga synpunkter, men att ndgot svar inte inkommit.

Nir det giller beredningen av en proposition om godkinnande av ett
rambeslut eller beslut, har i ett fall' en promemoria med forslag till
godkinnande av ett rambeslut remitterats formellt. Remissinstanserna
framgdr av bilagan. Remissvaren har i egenskap av allminna handlingar
lagts till akten och direfter redovisats i propositionen.

I 6vriga fall har myndigheter och andra intressenter beretts tillfille att
lamna synpunkter under hand pi ett utkast till proposition. Detta har
skett som et sista led 1 det lopande samridet med de berdrda instans-
erna. Limnade synpunkter har beaktats vid den slutliga utformningen av
propositionen. I propositionen har angetts med vilka myndigheter och
andra intressenter som beredning har skett. Som exempel kan nimnas artt
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Justitiekanslern, Férsvarsmakten och
Statens riddningsverk har beretts tillfille att Jimna synpunkter pd ett
utkast till regeringens proposition 2001/02:135 Sveriges antagande av

ram(ut 7ckimpandc av terrorism.
3 /’—' -
v \

an Eliasson/

' Se prop. 1999/2000:85 Sveriges tillcride till vissa internationella éverenskommelser
for bekimpande av penningférfalskning m.m. och promemorian Sveriges tillerade till
vissa internationella éverenskommelser for bekimpande av penningférfalskning m.m.
(Ju1999/5783/L5).
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@ Remiss
REGERINGSKANSLIET 1999+12-06 Ju1999/5783/L5

Justitiedepartementet

Straffrittsenheten
Stefan Johansson
Telefon 08-405 46 73

Promemorian Sveriges tilltride till vissa internationella 6verenskommelser
for bekdmpande av penningférfalskning m.m.

Remissinstanser:

V1. Gota hovrirt

V2. Riksiklagaren

V3. Rikspolisstyrelsen

v'4. Ekobrottsmyndigheten
V5. Riksbanken

6. Statens kriminaltekniska laboratorium

/7. Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet

\/ 8. Bankféreningen

Remissvaren skall vara inkomna till Justitiedepartementet senast den 27
december 1999.

I promemorian féreslis att Sverige skall dels ansluta sig cill den
internationella konventionen av den 20 april 1929 for bekimpande av
penningférfalskning, dels aktive arbeta f6r ate det straffricesliga skyddec
mot penningfdrfalskning férscirks inom EU och dirvid anta ect
kommande rambeslut som kompletterar bestimmelserna i 1929 4rs
konvention.

Den forhillandevis korta remisstiden 4r féranledd av behovet av att inom
Europeiska unionen snabbt {3 till stdnd ett godkinnande av det
kommande rambesluter.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pi forslagen eller
materialet 1 betinkander.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkeer atc

Postadress Teiefonvazel E-post: registrator@pstice. ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 1000 X.400: ; O=Justice; P y; A=SIL; C=SE
Bescksacress Teistax Teiax

Rosenbad 4 08-20 27 14 178 20 PREMIER S
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redovisa : ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det are svaret ger besked om detra.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan atr limna
synpunkrer.

Rid om hur remissytranden utformas finns i Statsridsberedningens
broschyr "Svara pa remiss. Hur och varfér?" Broschyren kan bestillas
frin Regeringskansliets forvaltningsavdelning, Informartion Rosenbad,
103 33 Stockholm.

m%z//?/

Anders Perklev
Departementsrid

Kopia till

Fakra Info Direkt, Box 6430, 113 82 Stockholm

Riksdagens utredningstjinst

Kommittén om vissa frigor som ror regeringsformen (dir. 1999:71)
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Granskningsanmailan 18 april 2002

Konstitutionsutskottet

Stockholm den 18 april 2002 Ink 2002 -04- 1§

Anmiilan till konstitutionsutskottet Daroot/yz - é%/&

KU bor granska om regeringen uppfyller riksdagens krav pa den
ekonomiska varpropositionen

I samband med faststéllande av en foriandrad budgetprocess, dir riksdagen stillde sig bakom KU-
betankandet 2000/01:KU23, anforde KU i sin bedomning foljande:

“Konstitutionsutskottet delar riksdagsstyrelsens och finansutskottets uppfattning att dubbelarbetet
var och host bor undvikas. Utrymme bor skapas s att varen kan dgnas at de dvergripande och
langsiktiga frdgorna.”

Vidare fastslog KU:

"Riksdagsbehandlingen pa véaren bor som riksdagsstyrelsen och finansutskottet framhallit dgnas
at makroekonomiska bedomningar av den ekonomiska utvecklingen samt &t en 6vergripande
ideologisk diskussion med utgéngspunkt i de samlade politiska alternativen for den

ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt.”

I beslutet ingick ocksa ett tillkannagivande om att en utvidrderingen borde géras om “'nagra ar” om
resultatet av det forandrade budgetprocessen. Enligt mitt férmenande borde konstitutionsutskottet
redan nu genomféra en granskning av hur regeringen levt upp till riksdagens beslut om krav pa
belysning av den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt i den forsta ekonomiska
varpropositionen efter reformen.

Ingvar Svensson
riksdagsledamot (kd)
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Promemoria fran Regeringskansliet
honah g
REGERINGSKANSLIET 2002-11-08 SB2002/10405
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet
Telefon 405 4849
Ink 2002 -11- 08

Dnr Fo2002)3 .02, 422

KU:s granskningsirende Den ekonomiska varpropositionen

Som svar pa KU:s skavelse den 18 oktober 2002 6verlimnas bifogade

xomemoria.

[y A
Y W i

Per Virdesten

Postadress Tetefan vaxe! E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400. S=Registratar; O=Primeminister; P=Mnistry; A=SIL, C=SE

Besdksadress Telefax Telex
214 08-72311 71 178 20 PREMIER S
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Curt Malmborg

Promemoria
RECERINGSIANSLIET. 2002-11-04
Finansdepartementet
Statssekreteraren Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende: Den ekonomiska vir-
propositionen

I konstitutionsutskottets betinkande 2000/01:KU23, som riksdagen
stillde sig bakom, anférdes (s. 22) att riksdagsbehandlingen pi viren bor
ignas it makroekonomiska bedémningar av den ekonomiska utveckling-
en samt it en dvergripande ideologisk diskussion med utgingspunkt i de
samlade politiska alternativen for den ekonomiska politiken pi medel-
ling och ling sikt. Forslaget till riksdagsbeslut i propositionen pi viren
bor innehilla forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och for
budgetpolitiken medan sjilva budgetarbetet bér koncentreras till hosten.

For att undvika dubbelarbete bor forslag till utgifistak for ar tre forelag-
gas riksdagen forst 1 samband med budgetpropositionen. Nigon preli-
minir férdelning av utgifter pi utgiftsomriden bor heller inte ske pa vi-
ren.

Regeringen har utformat 2002 4rs ekonomiska virproposition i enlighet
med dessa riksdagens beslut.

I propositionen finns siledes inte nigot férslag om utgiftstak for 2005
och heller inte ndgot forslag om preliminir férdelning av utgifter for
2003 p4 utgiftsomridden. I stillet finns férslag om att riksdagen skall
godkinna regeringens férslag tll rikdlinjer for den ekonomiska politiken
och godkinna regeringens forslag till riktlinjer for budgetpolitiken. Des-
sa tvi forslag har formulerats pi det sitt som anges 1 RO 3.2.1.

I propositionen anges (s. 15) ate finansplanen (kapitel 1) ir regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och (s. 55) att avsnitt
4.1 och 4.3 innehiller regeringens forelag ill riktlinjer for budgetpoliti-
ken.
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De siffermissiga ekonomiska prognoserna och budgetprognoserna avser
perioden 2002-2004. Den avsedda ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken pa medelling sikt beskrivs timligen detaljerat och fir dirmed anses
vara vil belyst i propositionen och kunna tjina som underlag for en ideo-
logisk diskussion med utgingspunkrt i de samlade politiska alternativen
for den ekonomiska politiken pd medelling sikt.

Dert finns anledning att betona att den inriktning av den ekonomiska po-
litiken som beskrivs inte ir begrinsad till den tidsrymd som nyss nimnts
utan avser dven politikens inrikining under 6verskidlig del av vad som
kan sigas vara ling sikt. Som exempel kan nimnas att i avsnitt 1.3 Den
ekonomiska politiken anges bla. de tvd 6vergripande mil som styr fi-
nans- och budgetpolitiken och att regeringen stir bakom inflationsmailet.
I avsnitr 1.4 Reformer och resultat lyfts reformer fram fér kommande
mandatperiod. Av avsnitt 1.5 En politik for full sysselsittning framgar
att politiken ir inriktad pi full sysselsittning. Skattepolitiken kommen-
teras i avsnitt 1.6 Rirrvisa skatter. Inriktningen mot en omstillning till
hillbar utveckling berors i avsnitt 1.7 Ekologiskt hillbar utveckling. P4
samtliga dessa omriden fors den ekonomiska politiken med en fast ling-
siktig inriktning,

Mot bakgrund av regeringens forslag i virpropositionen limnade de fyra
oppositionspartierna motioner som alla innehéll yrkanden om bl.a. in-
riktningen av den ekonomiska politiken och inriktningen av budgetpoli-
tiken. Finansutskottets betinkande (bet. 2001/02:FiU20) har ocksd tvid
huvudavdelningar, nimligen Den ekonomiska politiken och Budgetpoli-
tiken.

Det férefaller dirfér som om regeringens forslag i virpropositionen och
de borgerliga partimotionerna ledde till en &vergripande ideologisk dis-
kussion med utgingspunkt i de samlade politiska alternativen for den
ekonomiska politiken pid medelling och ling sikt av det slag som
konstitutionsutskottet efterstrivat.

Der ligger 1 sakens natur att innehéllet 1 den ekonomiska virpropositio-
nen inte ir givet en ging for alla. Tvirtom ir det naturligt att det anpas-
sas till den rddande politiska och ekonomiska situationen.

Mot denna bakgrund fir det anses att regeringen levt upp till riksdagens
beslut om krav pi belysning av den ekonomiska politiken pi medelling
och lang sikt 1 den forsta ekonomiska virprepositionen efter den av riks-

Cagen beslutade reformen.

b

Curt Malmborg
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