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Utrikesutskottets betinkande
1982/83:1

om frimjande av ménskliga rattigheter

Motionerna

I motion 1981/82:526 av Sven Johansson (c), Sture Korpas (c) och Tore
Nilsson (m) hemstélls _

att riksdagen begér att regeringen i FN verkar for att det gors ett starkt
uttalande mot tortyr i olika former.

I motion 1981/82:723 av Nils Hjorth m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om fortsatta och intensifierade anstridngningar att i internationeila
sammanhang stirka arbetet for ménskliga rittigheter,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira initiativ till en
forbittrad utbildning om maénskliga rittigheter vid svenska utbildningsan-
stalter,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstalla om utgivande av en
specialrapport med redovisning av svenska initiativ och svensk verksamhet
sedan 1948 inom mellanstatliga organ p&4 omradet ménskliga rattigheter,

4. att riksdagen hos regeringen begér att arligen fi en sammanfattande
rapport om sitt arbete f6r ménskliga réttigheter, dels inom mellanstatliga
organ, dels vid direkta férbindelser med lander dar allvarliga krdnkningar av
ménskliga rattigheter férekommer.

I motion 1981/82:1721 av Tore Nilsson (m) och Sven Johansson (c)
hemstills

att riksdagen hos regermgen foreslar svenska atgirder i FN i syfte att
humanisera forhallandena i Iran.

I motion 1981/82:1723 av Bo Siegbahn (m) hemstélls

att riksdagen hos regeringen anhaller att denna atertar den vid Sveriges
ratifikation av tilliggsprotokoliet till Europaraddets konvention av den 4
november 1950 angdende skydd foér de mainskliga réttigheterna fogade
reservationen.

Bakgrund

Overtygelsen att ménniskan har okrinkbara fri- och rittigheter gar langt -
tillbakai tiden. I manga samhdllen dr det ocksa sjélvklart att det ar en uppgift
for statsmakten att garantera medborgarna deras rittigheter. Som ett uttryck
hiirfor har flera linder i sina forfattningar skrivit in grundliggande
rittigheter.
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Bl. a. erfarenheterna fran det andra vérldskriget 6kade angeliigenheten att
i det internationella samarbetet frimja respekten for de ménskliga réttighe-
terna. Inom Férenta nationerna utarbetades en allmdn forklaring om de
mdnskliga rittigheterna, som antogs ar 1948. FN:s rittighetsdeklaration
innehéller bl. a. bestdimmelser om ritten till liv, frihet och - personlig
sdkerhet; den forbjuder slaveri, tortyr och ominsklig behandling samt
faststiller ritten till yttrandefrihet och religionsfrihet. Det heter ocksa att
folkets vilja skall komma till uttryck i fria val med allmén rostrétt.

Den allménna deklarationen &r langtgdende i sina principer men ir inte
juridiskt bindande for staterna. For att pa ett mer verkningsfullt sétt frimja
respekten for manskliga rﬁttighefer har den allminna deklarationen darfor
kompletterats med bindande konventioner. De tva viktigaste av dessa &r
1966 drs konvention om medborgerliga och.politiska rittigheter och samma
drs konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Vid sidan av dessa grundliggande 6verenskommelser finns inom FN-
systemet ett antal konventioner inriktade pa.skydd av vissa grupper eller
intressen.

Dessa konventioner bildar ett regelverk av stor betydelse for frimjandet
av ménskliga réttigheter i virlden. Liksom folkritten i 6vrigt har emellertid
konventionerna om ménskliga rittigheter givna begrinsningar i sin rackvidd.
Mindre 4n hilften av vérldens lander har ratificerat FN:s bada grundldggan-
de konventioner. Det finns inget effektivt system for sanktioner i de fall ett
medlemsland bryter mot konventionerna.

Sedan &r 1970 finns det emellertid en procedur fér granskning och
behandling av klagomal frdn personer eller organisationer som anser sig
krinkta i sina grundldggande fri- och rittigheter. Inom ramen fér denna
procedur kan FN:s kommission for de mdnskliga rittigheterna i sista hand
vidta en undersokning av fallet, men knappast framtvinga ndgon réttelse mot
den berdrda statens vilja.

En ytterligare mojlighet till provning av klagomal finns inom 1966 ars
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter. Enligt artikel 40 i
denna konvention skall medlemsstaterna avge rapporter om atgérder som de
vidtagit for att genomfdra de i konventionen behandlade réttigheterna.
Rapporterna granskas av en kommitté, som har mojlighet att gora
uttalanden i anledning av rapporterna. Enligt artikel 41 i samma konvention
kan en medlemsstat framfora klagomal mot annan medlemsstat, dock endast
under forutsittning att denna medlemsstat uttryckligen erkint kommitténs
behorighet att motta och préva siddana klagomal. Slutligen har det i
anslutning till konventionen utarbetats ett s. k. fakultativt tilliggsprotokoll
enligt vilket dven enskilda personer eller organisationer kan framfora
klagomal mot ett medlemsland. Forutséittningen harfor 4r emellertid att det
av klagomalet ber6rda landet anslutit sig till det fakultativa protokollet
vilket hittills endast drygt 20 stater gjort.

Aven pa det europeiska planet har nedlagts ett betydande arbete pa att
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stirka de manskliga rattigheterna. Inom Europaradet framlades ar 1950 den
europeiska konventionen angdende skydd for de mdnskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna. Denna konvention, till vilken alla Europaradets
medlemslidnder anslutit sig, har varit en viktig inspirationskéilla for FN-
arbetet pi samma omrade. Minskliga réttigheter 4r ocksa en fraga for den
europeiska siakerhctskonferensen (ESK). Det sdgs uttryckligen i slutdoku-
mentct frin Helsingfors att respekt for de ménskliga réttigheterna utgér en
visentlig faktor for freden.

Den europeiska konventionen upptar visserligen ett mindre antal rittig-
heter 4n tidigare nimnda FN-konvention fran ar 1966 men kan i gengild
sdgas vara mer effektiv sa till vida att det upprittades ett maskineri som skall
se till att Europaradskonventionen ocksa efterlevs i medlemsstaterna. Detta
bestar av den europeiska kommissionen for de minskliga rdttigheterna och —
som hogre instans — den europeiska domstolen fér de mdnskliga rittigheterna.
Till dess organ kan medlemslinder och enskilda medborgare under vissa
forutsittningar inkomma med klagomal om brott mot konventionen. For att
ett enskilt klagomél skall tas upp av kommissionen fordras emellertid bl. a.
att det land som skall st som svarande har erkdnt kommissioncns
behorighet. Aven domstolens behorighet att prova klagomél maste ha
erkints av den berdrda staten innan ett mal kan foras vidare till den.

Den europeiska konventionen har sedermera kompletterats med fem
tillaggsprotokoll. Det forsta av dessa, som undertecknades ar 1952, handlar
bl. a. om &ganderitten, ritten till fria val och ritten till undervisning. I
artikel 2 i detta protokoll stadgas att ingen far forviigras ritten till
undervisning men att staten skall respektera forildrarnas rétt att tillférsikra
sina barn en uppfostran och undervisning som star i 6verensstimmelse med
foraldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.

Nir regeringen den 22 juni 1953 ratificerade det férsta tilliggsprotokollet
till den europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna forklarades i
en reservation till artikel 2 dels att Sverige inte kan medge fordldrar ratt att
under hinvisning till sin filosofiska dvertygelse for sina barn erhilla befrielsc
fran skyldigheten att delta i delar av de allminna skolornas undervisning,
dels att befriclse fran skyldigheten att delta i de allmidnna skolornas
kristendomsundervisning endast kan medges foér barn med annan trosbekin-
nelse 4n svenska kyrkans, for vilka tillfredsstillande religionsundervisning ar
anordnad.

I regeringens proposition 1953:32 anfoérdes huvudsakligen tva skal till att
detta forbehall ansags erforderligt. Skolans undervisning i de olika &mnena
var att betrakta som en helhet och det kunde inte vara rimligt att foréldrar,
med hénvisning till sin filosofiska Overtygelse, tilldts utbyta delar av
undervisningen mot privat undervisning.

Négot annorlunda férholl det sig med kristendomsundervisningen. Sam-
tidigt som det fastslogs att krav pa deltagande i kristendomsundervisningen
inte i och for sig utgjorde nagon krinkning av religionsfriheten eftersom
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undervisningen forutsattes bedrivas pa ett objektivt sdtt, ansig regeringen att
trossamfund som i sin Askadning visentligt avvek fran grunderna for skolans
kristendomsundervisning skulle dga mdjlighet att med regeringens tillstand
sjilva ombesorja religionsundervisning i skolans stélle.

F.n. innehas s&dant tillstdnd bl. a. av de mosaiska forsamlingarna i
Stockholm, Goéteborg och Malmd, katolska kyrkan i Sverige, Evangelisk-
Lutherska kyrkan i Sverige. muslimska férsamlingen i Malmé och Lutherska
bekannelsekyrkan i Sverige.

Vid tre senare tillfillen har Sverige anslutit sig till 6verenskommelser med
likartad innebord, nimligen UNESCO-konventionen ar 1960 mot diskrimi-
nering inom undervisningen och de tidigare nimnda FN-konventionerna av
ar 1966 om ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter resp.. medborger- .
liga och politiska rittigheter.

UNESCO-konventionen mot diskriminering inom undervisningen ratifi-
cerades av Sverige den 21 mars 1968. Denna konvention innehéller i artikel
5:1:b) en bestammelse, i vilken det férklaras vara visentligt att respektera
fordldrars och andra malsmans frihet “att pa ett sitt som dverensstimmer
med formerna for landets rittstillimpning tillférsakra barnen en religios och
moralisk uppfostran i enlighet med deras egen Overtygelse”. Enligt
artikel 5:2 forbinder sig vidare de fordragsslutande staterna att vidta alla
nodvindiga atgirder for att sikerstilla tillimpningen av principerna i
artikel 5:1.

De bada FN-konventionerna om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, resp. FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittig-.
heter ratificerades av Sverige den 6 december 1971. Enligt artikel 13:3 i den
forstnimnda konventionen forpliktar sig konventionsstaterna bl. a. att
respektera fordldrars och formyndares “frihet att tillférsékra sina barn den
religiosa och moraliska uppfostran, som star i 6verensstimmelse med deras
egen Overtygelse™. En praktiskt taget likalydande bestimmelse finns ocksa i
artikel 18:4 i konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

Nir regeringen foreslog riksdagen ratifikation av dessa bada konventioner
(prop. 1967:36 och 1971:125) skedde det med hénvisning till att religions-
undervisningen i skolorna skall vara objektiv och att mojtighet till befrielse
finns. I friga om UNESCO-konventionen fanns dirtill ej mojlighet att
anméla forbehall mot nigon artikel.

Utskottet

Krinkningar mot ménniskans grundldggande fri- och rattigheter forekom-
mer i minga lander. [ den senaste arsrapporten frin Amnesty International
upptas iﬁngt over hundra stater. Aven om det i flera av dessa lander ror sig
om enstaka och kanske juridiskt oklara fall &r det uppenbart att det i ett stort
antal stater forckommer omfattande och svara brott mot minniskans
riittigheter. Inte séllan ror det sig om ett fortryck som bedrivs eller
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uppmuntras av de egna myndigheterna eller utan motatgiirder tolereras av
dem. I nagra stater har forféljelse, diskriminering och oménsklig behandling
upphéijts till allmén lag.

I motion 526 foreslas att regeringen i FN gor ett starkt uttalande mot tortyr
iolika former. I motion 723 foreslas i yrkande 1 att regeringen fortsiitter och
intensifierar anstrdngningarna att i internationella sammanhang stirka
arbetet for ménskliga réttigheter. I motionstexten anférs bl. a. att interna-
tionella 6verenskommelser pa omradet maste re'spekteras av de stater som
undertecknat dem, att normsystemet maste utvecklas ytterligare och att ett
Overvakningsmaskineri byggs upp. Vidare heter det att forslaget till
konvention mot tortyr bdr drivas vidare och ej urholkas, att arbetet mot
dodsstraffet maste bedrivas aktivt samt att regeringen bor verka for ett
godkinnande av regelsamlingen for skydd fér hiktade och fingslade
personer och for kodexen for medicinsk etik.

Utskottet delar motionidrernas bedémning att de hir namnda fragorna
fortjdnar fortsatt stor uppmirksamhet. Svenska foretridare har i det
internationella samarbetet ocksé aktivt verkat for en forstirkning av reglerna
till skydd fér manniskans réttigheter. Sverige var en av initiativtagarna till att
tortyrfrdgan togs upp pa FN:s dagordning ar 1973. Arbetet pa en
konventionstext har direfter bedrivits med forhallandevis stor framgang.
Vad som nu aterstar ar den svara uppgiften att astadkomma effektiva
tillaimpnings- och kontrollféreskrifter och samtidigt sddan utformning av
forslaget att en bred anslutning till en slutlig konvention kan uppnas.

Till detta omréade hor skyddet for fangslade personer och den medicinska
kodexen. Inom FN:s juridiska utskott gors nu en genomgéng av mojlighe-
terna att i olika avseenden precisera och stirka fangslade personers
rittsstallning. T det sociala utskottet arbetar man pé att utforma regler f6r
medicinsk personal, innefattande bl. a. forbud att medverka vid tortyr och
bestraffning. Arbetet pa dessa bada fragor gér emellertid langsamt. '

Sverige var ocksé en av initiativtagarna till arbetet inom FN pa att fa il
stand ett forbud mot dodsstraff. Frigan har ingdende behandlats av utskottet
i betinkande UU 1980/81:10. Det framgar dirav att de anstringningar
Sverige och andra lander lagt ned i denna fraga savil i FN som i Europaradet
stott pa hart motstand.

Sverige har siledes sedan lang tid pa olika vigar sokt frimja respekte'n for
manskliga rittigheter och inte minst lagt vikt vid de juridiska instrument som
konventionerna pa omrédet utgor. '

Trots att det sedan lang tid paglr ett omfattande internationellt arbete,
inte minst pa det folkrittsliga planet. att starka respekten fér mianskliga
riittighcter har FN och andra internationella organisationer emellertid i
praktiken sma mdéjligheter att direkt ingripa mot medvetna och systematiska
brott mot manskliga rittigheter i enskilda linder.

Om siledes internationella konventioner pi omridet har begransad



UU 1982/83:1 6

rackvidd har de 4ndé stor betydelse som normgivare och rittesnéren. De ger
mojlighet att | internationella fora diskutera minniskans grundlidggande fri-
och rittigheter. Sverige har ocksa i olika sammanhang gjort bruk av denna
mdjlighet. I FN:s kommission for de minskliga rittigheterna, dir vi
innevarande period inte dr medlem men 4nd& har yttranderitt, har vi
regelmassigt patalat brott mot manskliga rattigheter. Sa sker ocksa i FN:s
generalforsamling och i FN:s sociala och ekonomiska rad (ECOSOC). 1
generalforsamlingens tredje utskott haller Sverige varje &r ett anforande
sdrskilt 4gnat at manskliga rattigheter. I vara FN-anféranden har vi under det
gangna &ret utdver allminna bedémningar av rittighetssituationen i varlden.
dven tagit upp enskilda ldnder sdsom Afghanistan, Chile, El Salvador,
Guatemala, Iran, Polen, Sydafrika och Turkiet. Vi har ocksé gjort klara
uttalanden mot tortyr.

Den svenska instédllningen ar saledes vélkdnd. Utskottet har anledning
utgd fran att regeringen i de hir nimnda fragorna liksom i arbetet for att
frimja den fortsatta utvecklingen av folkritten pd omradet for minskliga
rattigheter spelar en pédrivande roll.

Med det anférda torde motion 526 och yrkande 1 i motion 723 f4 anses
besvarade.

[ yrkande 2 i motion 723 fdreslds att regeringen tar initiativ till en
forbittrad utbildning om miénskliga réttigheter vid svenska utbildningsan-
stalter.

Skolans liroplaner avspeglar Overtygelsen att méanniskan har vissa
grundliggande fri- och rattigheter. Det finns i kursplanerna foreskrifter om
att undervisning om miinskliga réttigheter skall meddelas, vilket ocksd sker.
Det synes emellertid rada brist pd lampligt studiematerial. Enligt vad
utskottet inhiimtat 6verviger skolmyndigheterna vad som kan gdras for att
stimulera undervisningen pé detta viktiga omrade, varvid utskottet férutsat-
ter att frigan om liromedelsbristen 16scs. T detta arbete bor erfarenheter
inom UNESCO kunna vara till nytta. Utskottet far dirmed anse yrkande 2 i
motion 723 besvarat.

I samma motions yrkande 3 och 4 féreslés att regeringen ges i uppdrag att i
en specialrapport redovisa svenska initiativ sedan 1948 inom mellanstatliga
organisationer pd omradet for minskliga rittighcter samt att riksdagen
arligen far en sammanfattande rapport frin regeringen om dess arbete pa
omrédet inom mellanstatliga organ och i direkta férbindelser med enskilda
lander, dar allvarliga krankningar forekommer.

Utskottet delar motiondrernas asikt att en Oppen information fran
regeringen i dessa frigor dr viktig. Regeringen publicerar ocksa ett relativt
omfattande material i fragan. 1 en skrift fran utrikesdepartementet fore varje
mote med generalforsamlingen ges en Oversiktlig presentation av aktuella
FN-fragor. En utforlig redogdrelse fér generalforsamlingens méten lamnas i
utrikesdepartementets s. k. blabicker om FN. Viktigare tal och uttalanden
av regeringen redovisas i den é4rliga publikationen Utrikesfrigor. En
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sammanfattande redogérelse for det svenska arbetet pd omradet for
minskliga rattighcter har givits ut i skriftserien UD informerar (1979:1).

Utskottet konstaterar saledes att det redan finns en relativt omfattande
redovisning for regeringens arbete pad omradet och att denna fortlépande
fornyas.

Utskottet anser dock att det kan finnas skil for regeringen att 6verviga om
det foreligger behov av ytterligare offentlig redovisning av svenska atgirder
pa omradet for manskliga rattigheter.

Yrkandena 3 och 4 i motion 723 far dirmed anses besvarade.

I motion 1721 foreslds svenska atgirder i FN i syfte att humanisera
forhallandena i Iran. Motiondrerna limnar i motionstexten Atskilliga
exempel pé fortryck mot oliktdnkande och rittsléshet i Iran. De tar ocksé
upp kvinnans situation i landet.

Fortryck och forfoljelser har pagatt i Iran under en lang foljd av &r. Den
tidigare regimen utdvade sin makt med hjélp av brutalt vald. Nér schahen
stortades i januari 1979 skapades férhoppningar om att en period av lugn och
frihet skulle kunna inledas i Iran. Dessa forhoppningar grusades snart.

Dennya regimen gjorde upp med de gamla makthavarna utan forskoning.
Direfter vidtog forfoljelser mot nya motstdndare, verkliga eller pastddda.
Avrittningarna fortsatte och fick skrimmande omfattning. Den inhemska
oppositionen svarade med valdsaktioner mot regimen. En tragisk hojdpunkt
niddes nidr ett bombattentat mot regeringspartiets lokaler i juni 1980
skordade ett 70-tal dodsoffer, vilket i sin tur utl0ste en vag av repression.
Enligt Amnesty:s uppskattningar skulle ca 2 400 personer ha avrittats under
det halvéar som foljde pad bombdadet mot partiiokalerna.

Den svenska regeringen har pa olika sétt reagerat mot den onda cirkeln av
vald i Iran. En utforlig redogorelse for situationen och de méanga
kriankningarna av minskliga rattigheter ldmnades av utrikesminister Ola
Ullsten som svar pd en interpellation i riksdagen den 23 november 1980.

Aven i FN:s kommission for de minskliga réttigheterna och i FN:s
ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) har Sverige under innevarande ar
gjort uttalanden om Iran och andra linder didr ménskliga réttigheter
krinks.

Utskottet delar den oro regeringen givit uttryck at. Nagon avgorande
forbittring av situationen i Iran har knappast kunnat konstateras under de
gangna manaderna. Forfoljelserna mot oliktdnkande fortsitter. Bland de
religisa minoriteterna tycks medlemmarna i bahaisamfundet vara en sérskilt
utsatt grupp.

Kvinnans stillning har forsamrats. Hon forvagras rittigheter som numera
ter sig naturliga i de flesta samhdllen och utsétts inte sallan for godtyckliga
dvergrepp. '

Sverige har sjilvfallet anledning att fortsatt noga folja utvecklingen i Iran
och andra liander i syfte att ndr sa dr erforderligt péitala brott mot ménskliga
riattigheter. Utskottet utgar fran att s& kommer att ske.
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Det har ibland anforts att synen pa minniskans fri- och réttigheter skiljer
sig mellan lander av olika religiés och kulturell tradition och att darfor en
gemensam mattstock inte alltid kan anvindas. Utskottet har sjilvfallet
forstaelse for att skilda kulturer har skilda viirderingar. T sjilva verket har en
del av valdet i dagens Iran sin upprinnelse i grundliggande motsittningar
mellan grupper som har sinsemellan olika uppfattningar om religionens och
Koranens roll i lagstiftning och samhillsliv.

Respekten for andra kulturer och samhilissystem far emellertid aldrig
medfora att vi upphor att hivda att varje ménniska har ett alldeles eget virde.
Vald kan inte forsvaras som en kulturyttring. Det dr denna dvertygelse som
ar den omistliga kidrnan i folkréttens regler om de grundliggande fri- och
rittigheterna.

Med hénvisning till vad som anforts i det foregdende far utskottet anse
motion 1721 besvarad. '

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motion 1723.

De mot varandra svarande artiklarna i de tidigare nimnda fyra konven-
tionerna uppvisar stora likheter men ir inte identiska i sin ordalydelse. I
UNESCO-konventionen och FN-konventionerna heter det att forildrar
skall ha mdjlighet att vilja andra likvirdiga laroanstalter for sina barn dn de
offentliga och ge barnen en religids och moralisk uppfostran som 6verens-
stimmer med forildrarnas évertygelse. I UNESCO-konventionen star det
vidare att ingen person skall pAtvingas en religiés fostran som inte
overensstimmer med hans overtygelse.

Europaradskonventionen tar sikte pé sjidlva undervisningen i de offentliga
skolorna och sdger att staten i sin skolverksamhet skall respektera
foraldrarnas ritt att ge sina barn en uppfostran och undervisning som
Overensstimmer med forildrarnas 6vertygelse.

Europaradskonventionen ar avfattad for en krets av europeiska medlems-
ldnder och tillkom i en situation d& det i manga europeiska linder forelag en
motsittning mellan ett konfessionslost offentligt undervisningsvésen & ena
sidan och ett behov hos manga grupper att ge sina barn en kristet betonad
undervisning & den andra. Konventionstexten ar for medlemslinder i denna
situation en uppmaning att tillforsikra de féraldrar som sa 6nskar ritten att
vilja andra skolformer eller kompletterande undervisning. .

I statskyrkoldnder, som Sverige, var lidget annorlunda. Dir hade de
offentliga skolorna av tradition tagit pa sig en uppgift att sérja for elevernas
kristna fostran. :

Nar Sverige ar 1953 skulle bitrida Europaradskonventionen var det fér det
forsta statsmakternas uppfattning att den allménna undervisningen i skolan
var ett sammanhéllet helt. Forildrar borde siledes inte med hénvisning till
sin filosofiska uppfattning kunna fa befrielse f6r sina barn fran nagon del av
undervisningen.

Vad giller kristendomsundervisningen var det statsmakternas uppfattning
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att den skulle bedrivas pd ett objektivt sitt som uteslét samvetstving.
Samtidigt medgavs att undervisningen i grunden byggde pa kristna virde-
ringar. Detta faktum borde gora det mdjligt for trossamfund som i sin
uppfattning visentligt avvek frdn grunderna i kristendomsundervisningen att
pa vissa villkor erhélla befrielse fran denna undervisning.

Darfor ansags det foreligga behov av ett forbehall som bade faststallde att
kristendomsundervisningen i normalfallet var obligatorisk men samtidigt
under vissa omstandigheter dppnade mojlighet for befrielse for barn med
andra trosbekinnelser 4n svenska kyrkans.

Vid tidpunkten for ratifikationen av UNESCO-konventionen &r 1968 och
de bada FN-konventionerna ar 1971 var laget nagot annorlunda. De specifikt
kristna vérderingarna i skolundervisningen .hade minskat i betydelse,
kristendomsdmnet hade bytt namn till religionskunskap. Undervisningen i
detta dmne kunde inte anses sta i strid med andra religiosa Overtygelser.

Det kan dirfér goras géllande att den del av det svenska forbehallet mot
Europaradskonventionen som giller religionsundervisningen numera borde
kunna atertas. Enligt utskottets mening talar emellertid Gvervigande skal
mot ett sddant atertagande.

Det dr osdkert om de organ som har att tillampa tilldggsprotokollet — den
europeiska domstolen och den europeiska kommissionen foér de ménskliga
réitﬁgheterna —1i ett givet fall skulle acceptera argumentet att den nuvarande
undervisningen i religionskunskap dr sadan att den pa grund av sin objektiva
karaktir inte kan krinka nagra foraldrars religiosa 6vertygelse. Om detta
argument vid en nidrmare provning skulle underkinnas, kan den svenska
reservationen alltjamt fa praktisk betydelse. I avsaknad av forbehallet skulle
Sverige kunna A&ldggas att i okad utstrickning medge befrielse fran
undervisningen i religionskunskap.

Om forbehéllet nu aterkallas med motiveringen att den svenska religions-
undervisningen ar helt neutral, skulle svenska myndigheter i konsekvens
dirmed ocksa behova ifrigasitta grunden for redan beviljade befrielser.

Slutligen talar enligt utskottets mening praktiska skal mot att nu aterta en
del av en reservation som utan vésentlig oldgenhet varit i kraft i nirmare 30
ar. .

Med hinvisning till vad som salunda anf6rts fir utskottet avstyrka motion
1723.

Utskottet hemstaller

1. attriksdagen f6rklarar motion 1981/82:526, motion 1981/82:723
och motion 1981/82:1721 besvarade med vad utskottet
anfort,

2. att riksdagen avslar motion 1981/82:1723.

Stockholm den 9 november 1982

P4 utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

res. (m)
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Narvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (c),
Gunnel Joning (c), Sture Ericson (s), Ingrid Sundberg (m), Jan Bergqvist
(s), Margaretha af Ugglas (m), Maj-Lis Loow (s). Bengt Silfverstrand (s),
Sten Sture Paterson (m), Rune Angstrom (fp). Bertil Mabrink (vpk), Lars
Hjertén (m), Soren Haggroth (s) och Nils Svensson (s).

Reservation

Ingrid Sundberg, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Lars
Hjertén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Enligt
utskottets mening” och slutar med “motion 1723 bort ha féljande
lydelse: _

Enligt utskottets mening talar 6vervigande skal for ett sddant dtertagan-
de.

Det dr numera sannolikt att de organ som har att tillimpa tilldggsproto-
kollet — den curopeiska domstolen och den europeiska kommissionen for de
minskliga rittigheterna — accepterar argumentet att den nuvarande under-
visningen i religionskunskap ir sidan att den pa grund av sin objektiva
karaktir inte kan krinka négra fordldrars religidsa overtygelse.

Denna uppfattning styrks av att inga sarskilda resonemang om ifragava-
rande problem forts i senare propositioner om konventionerna. Skilet hirtill
torde ha varit uppfattningen att undervisningen i svenska skolor skall vara
objektiv och neutral i forhéllande till skilda trosuppfattningar och att pa
grund hirav undervisningen inte star i strid med nagra forildrars religiosa
Overtygelse.

Sverige dr det enda land med en reservation av ifrdgavarande slag. och
dven om det ir sannolikt att berérda reservation inte mer kommer att
utnyttjas s& dr dess existens inte i samklang med vidrderingar i svensk
utbildningspolitik. .

Med hinvisning till vad som anforts tillstyrker utskottet motion 1723.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha féljande lydelse:

2. attriksdagen med bifall till motion 1981/82:1723 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.



