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Regeringens proposition
1978/79: 190

med forslag till andrade kapitaltickningsregler for bankinstituten;

beslutad den 22 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pii regeringens viignar
OlLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas indringar av kapitaltickningsreglerna for ban-
Kerna. Syftet ir att bankerna skall kunna hilla det kapitaltickningsgrun-
dande kapitalet pd betryggande niva utan att till folid av den Okande
omslutningen behdva ta i ansprik kapitalmarknaden for stdrre emissioner
av aktier eller forlagsléin. Forslagen innebir att 40 % av viirderegleringsre-
serverna for utlaning, utlindska valutor och, med viss begriinsning, iiven
for obligationer fir jimstillas med eget kapital vid tillimpningen av kapi-
taltiickningsreglerna. Vidare foreslés att affirsbanker och sparbanker — pi
motsvarande siitt som redan géller for féreningsbanker - med eget kapital
far likstiilla det nominella virdet av forlagsbevis till ett belopp som motsva-
rar det totala egna kapitalet och inte som f. 0. endast aktickapitalet resp.
reservionden. Hirgiimte innehiller forslaget vissa dndringar i den s.k.
riskkatalogen, bl. a. i friga om garantifdrbindelser och utliindska placering-
ar.

I Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 190
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1 Forslag till

[£5]

Lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Hiirigenom foreskrivs att 57 § lagen (1955: 183) om bankrorelse skall hu

nedun angivna lydelse.

Niuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

57§

Bankaktiebolag skall till insdttarnas skydd ha eget kapital till visst ligsta
belopp. Detta bestaimmes i forhiHande till bankbolagets tillgangar och till
garantifdrbindelser som bolagetl ngitt (placeringar). Vid beriikningen av
kapitalkravet indelas placeringarna i foljande fyra grupper, nimligen

Al

2. skattkammarviixlar och okli-
gationer som utfiirdats av staten,
kommun cller dirmed jimforlig
samfallighet, allmiin kassa eller in-
ritttning, vars reglemente faststillts
av regeringen, kreditaktiebolag el-
ler Nordiska investeringsbanken,

inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgitldskontoret,

2. skattkammarviixlar och obli-

gationer som utfirdats av staten,
kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet, hankaktieholag, spar-
bank, centralkassa for jordbruks-
kredir, allmidn Kkassa eller inritt-
ning, vars reglemente faststiillts av
regeringen, kreditaktiebolag eller
Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jamforlig
samfallighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan under A
I eller 2 avsedd kassa eller inriittning, kreditakticholag, sidant bankagt
akticholag som enligt regeringens medgivande far jamstillas med kredit-
aktiebolag vid tillimpningen av Cetta stycke eller forsidkringsforetag med
svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka sikerhetzn utgores av virdehandling eller fordran
som angives under A 13,

S. garantifdrbindelser for vilka banken erhillit siikerhet i viirdehandling

eller fordran, som angives under A 1—4,

B. 1. andra fullgoda obligationer idn de som angivas under A 2.

2. fordringar for vilka utlandskt
bankforetag eller annat forsikrings-
foretag in som avses under A 3 ¢l-
ler samfillighetsforening svarar,

2. fordringar for vilka utlandskt
bankforetag eller annat forsékrings-
foretag 4n som avses under A 3 el-
ler samfallighetsforening svarar,
darvid  fordringar  for vilka ut-
lindskt bankforetag svarar skall 1u-
gas upp till en och en halv ganger
Sordringarnas belopp,

3. fordringar for vilka sikerheten utgores av
viirdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2, eller
inteckning i jordbruks-, afférs- eller bostadsfastighet eller tomtratt
il sAdan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade viirdet

! Senaste lydelse 1977: 259.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

av den fasta egendomen eller, i friga om tomtratt, av byggnad som

hdr till tomtriitten,

4. garantiforbindelser {or vilka banken erhillit sikerhet i viirdehandling
eller fordran, som angives under B 1 -3,

C. 1. fordringar for vilka siikerheten utgdres av

inteckning i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tva-
familjshus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadsléan utgr
eller i tomtratt till sidan fastighet,
om inteckningssikerheten dr for-
starkt med borgen och inteckning-
en ligger mellan sjuttiofem och ett-
hundra procent av det uppskattade
viirdet av den fasta egendomen el-
ler. i friga om tomtriitt, av byggnad
som hor till tomtriitten,

inteckning i fastighet, som helt
eller delvis ir inrittad for industri-
ell verksamhet, eller i tomtrétt till
sédan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade viirdet av den
fasta egendomen eller, i friga om
tomtritt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som no-
teras vid fondbors hir i landet, eller
horgen, dock ej till hégre belopp
Sor varje lantagare dn tjugofemtu-
sen kronor,
2, garantiforbindelser  for  vilka
banken erhallit siikerhet i form av
vardehandling, fordran eller bor-
gensforbindelse som angives under
C1, :

inteckning i jordbruksfastighet. i
bostadsfastighet med en- eller tva-
familjshus eller med flerfamiljshus
tor vilket statligt bostadslin utghr
eller 1 tomtriatt till shdan fastighet,
om inteckningen ligger mellan sjut-
tiofem och etthundra procent av det
uppskattade virdet av den fasta
egendomen eller, 1 friga om tomt-
ritt, av byggnad som hor till tomt-
ritten,

inteckning i fastighet, som helt
eller delvis @r inriittad for industri-
ell verksamhet. eller i tomtritt till
sfdan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i friga om
tomtriitt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtritten,
eller

forlagsbevis eller aktie, som no-
teras vid fondbors hir i landet,

2. garantiférbindelser for vilka
banken erhdllit sidkerhet i form av
virdehandling eller fordran, som
angives under C 1,

D. ovriga tillgdngar och garantiforbindelser utom sidana som enligt
femte och sjitte styckena skola avriaknas fran eget kapital.

For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej eget kapital. 1 6v-
rigt skall bankbolag vid varje tid-
punkt ha eget kapital till Vagst nittio
procent uv ett belopp, som motsva-
rar sammanlagt

For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej eget kapital. I 6v-
rigt skall bankbolag vid varje tid-
punkt ha eget kapital till ligst ett
belopp, som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,
fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och
Atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bok-
fort virde och garantiforbindelse
till sitt nominella belopp.

Placeringar skall tagas upp till
Joliande virden, namligen
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Nuvarande Ivdelse

Med eget kapital avses aktiekapi-
tal. reservfond, dispositionsford
och av bolagsstiimman faststilld
vinstbalans. Med eget Kapital fir
likstéllas det nominella virdet ov
Sforlagsbevis, wistillda av bankbo-
laget, intill et1 belopp motsvarande
bolugets aktiekapital. 1 fraga om
Jorlagskapital, som lingivaren kan
daterkriva inom fem dar, skall dock
iakttagas att med bolagets kapital
Sfir likstdllas hagst sa stor del av
det varje dar forfallunde beloppet
SOM svarar mot tio procent av bola-
gets aktiekapital.

Foreslagen Ivdelse

1. fordringar, for vilka reserver
som avses I fjarde stycket avsatts,
till sitr bruttovirde,

2. avriga tillgangar, tll sitt nei-
tovdrde,

3. garantifirbindelser,  som  dr
knutna till kreditgivaing, till sitt no-
minella belopp samt

4. dvriga garantiforbindelser, till
halva sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses aktiekapi-
tal. reservfond. dispositionsfond
och av bolagsstimman  faststilld
vinstbalans. Med eget Kkapital fir,
intill ett belopp motsvarande bank-
holagets eget kapital, likstdillas dels

Iyrtio procent av ettt belopp som

svarar mot bolagets reserver for ut-
laning, garantifdrbindelser och ui-
ldndska valutor samt mot bolagets
reserv for  obligationer, varmed
avses det belopp med vilket obliga-
tionernas virde berdknar enligt 91
§ 2 mom. andra stycket overstiger
nettovirdet, dels det nominella viir-

det av forlagsbevis, wistillda av bo-
lager.

Frin bankbolagets eget Kapital skall avritknas det bokfOrda viirdet av
vad banken sfsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till annat in-
eller utlindskt foretag som driver nigon form av bankverksamhet. Sadan
avrikning skall dock ¢j ske i friga om foretag diir staten ir deligare eller i
friiga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt dndamél att imna lin
mot siikerhet 1 form av pantriitt pa grundval av inteckning i bostads-,
kontors- eller affirsfastighet eller att imna lan till kommuner.

Har bankbolag viisentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu-
tande har till syfte att forvalta fastighet eller tomtriitt som foérvirvats for att
bereda banken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose diirmed sam-
manhiingande behov, skall friin bankbolagets eget kapital avritknas atta
procent av summan av det bokforda viirdet av aktierna i fastighetsbolaget
och bolagets bokforda skulder eller den del av dessa som svarar mot
bankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det viirde. som bankbolaget bestimt pd
grundval av sirskild viirdering. Har enligt gilllande bestiimmelser om lan
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sddant lan beviljats till
upplorande av viss byvggnad, skall ull grund for bedéomandet 1 stillet for
uppskattningsviirdet laggas det enligt nimnda bestimmelser faststillda
puntviirdet for byggnaden eller den fastighet, diir denna uppfores. om ¢j
sirskilda skil foranleda annat.

Dennu lag trivder 1 kraft tvir veckor efter den dag, da lugen enligt uppgift
pi den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hiirigenom foreskrivs att 26 § lagen (1955:416) om sparbanker skall ha
nedan angivina lvdelse.

Foreslagen Ivdelse
26 %

Sparbank skall till insiittarnas skydd ha egna fonder till visst ligsta
belopp. Detta bestimmes i forhéillande till sparbankens tillgAngar och till
garantiforbindelser som sparbanken ingdtt (placeringar). Vid beriikningen
av kravet pi egna fonder indelas placeringarna i foljande fyra grupper,
niimligen

A. . inncliggande Kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgildskontoret,

Nuvarande Ivdelse

2. skattkammarviixlar och obli-
gationer som utfiirdats av staten,
kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet. allmiin kassa cller in-
rittning. vars reglemente faststillts
av regeringen, kreditaktiebolug el-
ler Nordiska investeringsbanken,

2. skattkammarviixlar och obli-
gationer som utfirdats av staten,
kommun eller darmed jamforlig
samfillighet, hankakticholag. spar-
bank, centralkussa fir jordbruks-
kredit, allmin kassa eller inrin-
ning, vars reglemente faststillts av
regeringen, kreditakticbolag eller
Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar {or vilka staten, kommun eller diirmed jimforlig

samfiillighet, bankaktiebolag. sparbank, centralkassa eller annan under A
1 eller 2 avsedd kassa eller inriittning. kreditaktiebolag, sidant bankigt
akticbolag som enligt regeringens medgivande thr jamstiilllas med kreditak-
ticholag vid tillimpningen av detta stycke eller forsikringsforetag med
svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka silkerheten utgdres av viirdehandling eller ford-

ran, som angives under A 1--3,

5. garantiforkindelser for vilka sparbanken erhillit sdkerhet i viirde-
handling eller fordran, som angives under A 1-4,

“B. 1. andra fullgoda obligationer fin de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlandskt
bankforetag cller annat forsikrings-
foretag dn som avses under A 3 el-
ler samféllighetsférening svarar,

! Senaste lydelse 1977: 260.

2. fordringar for vilka utlandskt
bankforetag eller annat forsikrings-
foretag dn som avses under A 3 el-
ler samfillighetsforening svarar,
dairvid - fordringar  for vilka ut-
ldandskt bankfiretag svarar skall 1a-
gas upp till en och en halv ginger

Sfordringarnas belopp.,
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Nuvarande Ivdelse

6

Foreslugen Ivdelse

3. fordringar for vilka siikerheten utgores av
viirdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2, eller in-
teckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller tomtrétt till
sddan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade virdet av
den fasta egendomen eller, i fraga om tomtriitt, av byggnad som hor

till tomtriitten.

4. garantiférbindelser for vilka sparbanken erhiillit siikerhet i virde-
handling eller fordran som angives under B 1-3,

C. 1. fordringar {or vilka siikerheten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tvii-
familjshus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadslan utghr
eller i tomtriitt till sddan fastighet,
om inteckningssdikerheten dr fOr-
stirkt med borgen och inteck-
ningen ligger mellan sjuttiofem och
etthundra procent av det uppskatta-
de viirdet av den fasta egendomen
eller, i friga om tomtritt, av bygg-
nad som hor till tomtratten,

inteckning i fastighet, som helt
eller delvis r inrattad for industri-
ell verksamhet, eller i tomtriitt till
shdan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i friga om
tomtritt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie som no-
teras vid fondbors hir i landet, eller
borgen, dock ej till hogre belopp fér
varje ldntagare dn tjugofemtusen
kronor,

2. garantiférbindelser for vitka
sparbanken erhallit sikerhet i form
av vardehandling, fordran eller bor-
gensforbindelse som angives under
Ccl,

inteckning i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tva-
familjshus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadslan utgér
eller i tomtritt till shdan fastighet,
om inteckningen ligger mellan sjut-
tiofem och etthundra procent av det
uppskattade virdet av den fasta
egendomen eller, i friga om tomt-
ritt, av byggnad som hor till tomt-
ratten,

inteckning i fastighet, som helt
eller delvis ir inréttad for industri-
ell verksambhet, eller i tomtritt till
shdan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i friga om
tomtratt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtritten,
eller

forlagsbevis eller aktie, som no-
teras vid fondbors hir i landet,

2. garantiférbindelser for vilka
sparbanken erhéllit sikerhet i form
av virdehandling eller fordran, som
angives under C 1,

D. ovriga tillgAngar och garantiférbindelser utom sidana som enligt
femte och sjitte styckena skola avraknas fran sparbankens egna fonder.

For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej egna fonder.  ov-
rigt skall sparbank vid vare tid-
punkt ha egna fonder till lagst nittio
procent av ett belopp som motsva-
rar sammaniagt

For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej egna fonder. 1 6v-
rigt skall sparbank vid varje tid-
punkt ha egna fonder till lagst ett
belopp, som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,
fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och
Atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.
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Nuvarande Ivdelse

Tillgding skall tagas upp till bok-
fort virde och garantiforbindelse
till sitt nominella belopp.

Med egna tonder avses grund-
fond, reservfond och garantifond.
Med egna fonder far likstillas det
nominella virdet av forlagshevis,
utstillda av sparbanken, intill ett
helopp motsvarande sparbankens
reservfond. I fraga om forlagskapi-
tal, som langivaren kan aterkriva
inom fem ar, skall dock iaktragas
att med sparbankens fonder far lik-
stéillas hogst sa stor del av det varje
dr forfallande beloppet som svarar
mot tio procent av reservfonden.

Foreslugen Ivdelse

Placeringur skall tagas upp 1ill

foljande virden, ndimligen

[. fordringar. [or vilka reserver
som avses i fidrde stveket avsatts,
till sitt bruttovdrde,

2. ovriga tillgdngar, Gll sitt net-
tovarde,

3. garantiférbindelser, som ir
knutna nll kreditgivning, till sitt no-
minella belopp samnt

4. ovriga garantiforbindelser, till
halva sitt nominella belopp.

Med egna fonder avses grund-
tfond, reservfond och garantifond.
Med egna fonder far, iniill ett be-
lopp  motsvarande  sparbankens
egna fonder, likstillay dels fyriio
procent av ett belopp som svarar
mot sparbankens reserver for utla-
ning, garantiforbindelser och ni-
landska valutor samt mot sparban-
kens reserv for obligationer, var-
med avses det belopp med vilket
obligationernas vdrde berdknar en-
ligt 48 § 2 andra stycket overstiger

nettovdrdet, dels det nominella vir-
det av forlugsbevis, utstillda av
sparbanken.

Fran sparbankens egna fonder skall avriknas det bokforda virdet av vad
sparbanken sdsom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till féretag som
driver nigon form av bankverksamhet. Sidan avrikning skali dock ej ske i
friga om foretag diir staten ar deligare eller i friga om kreditaktiebolag
som har till huvudsakligt indamél att Limna lan mot siikerhet i form av
pantriitt pa grundval av inteckning i bostads-, kontors- eller affirsfastighet
eller att lamna l4n till kommuner.

Har sparbank visentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu-
tande har till syfte att forvalta fastigheter eller tomtriitt som forvirvats for
att bereda sparbanken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose dirmed
sammanhiingande behov, skall fr&n sparbankens egna fonder avriknas atta
procent av summan av det bokforda virdet av aktierna i fastighetsbolaget
och bolagets bokforda skulder eller den del av dessa som svarar mot
sparbankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det virde, som sparbanken bestimt pa
grundval av sirskild vardering. Har enligt gillande bestimmelser om 1an
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggande sddant lan beviljats till
uppforande av viss byggnad, skall till grund for bedomandet i stillet for
uppskattningsvardet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststallda
pantvirdet for byggnaden eller den fastighet, dir denna uppféres, om ¢j
sirskilda skil foranleda annat.

Sparbank, som pa grund av avtal enligt 79 § skall uppbira blivande
overskott vid annan sparbanks likvidation, far vid bestimmande av kravet
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pit egna fonder under tiden {Or likvidationen taga overskottet i beriikning
inull belopp och pé villkor som tillsynsmyndigheten faststiller.

Denna lag trider i kraft (v veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift
pia den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen

Hirigenom toreskrivs att 34 § lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorel-
sen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse
34 §!

Centralkassa jiimte anslutna jordbrukskassor skall till inséttarnas skydd
ha eget kapital till visst ligsta belopp. Detta bestimmes for kassorna
gemensamt i forhdllande till deras tillgingar och av dem ingéingna garanti-
forbindelser (placeringar). Vid beriikningen av kapitalkravet indelas place-
ringarna i féljande fyra grupper, niimligen

A. 1. Inneliggande kassa, checkar, postremissvaxlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgildskontoret,

2. skattkammarvaxlar och obliga- 2. skattkammarvixlar och obliga-
tioner som utfirdats av staten, tioner som utfirdats av staten,
kommun eller dirmed jamforliy  kommun eller diarmed jamforlig
samfillighet, allmin kassa cller in-  samfillighet, bankaktiebolag, spar-
rittning, vars reglemente laststillts  bank, centralkassa for jordbruks-
av regeringen, kreditaktiebolag el-  kredit, allmiin kassa eller inritt-
ler Nordiska investeringsbanken, ning, vars reglemente faststillts av

regeringen, kreditaktiebolag eller

Nordiska investeringsbanken,
3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jamforlig

samfallighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan under A
1 eller 2 avsedd kassa eller inriittning, kreditaktiebolag, sidant bankagt
akticbolag som enligt regeringens medgivande far jimstéllas med kreditak-
ticholag vid tillimpningen av detia stycke eller forsikringsforetag med
svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka sitkerheten utgdres av viirdehandling eller fordran,
som angives under A 1-3,

5. garantiforbindeiser, som utfiirdats av centralkassan eller ansluten
Jjordbrukskassa och for vilka kassan erhéllit siikerhet i viardehandling eller
fordran, som angives under A 1—4,

' Senaste lydelse 1977: 261.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

B. 1. andra fullgoda obligationer iin de som angivas under A 2,

2. fordringar tor vilka utlindskt
bunkforetag eller annat {Orsdkrings-
féretag in som avses under A 3 el-
ler samfiliighetsforening svarar,

2. fordringar for vilka utlindskt
bankforetag etler annat forsikrings-
foretag iin som avses under A 3 ¢l-
ler samfillighctsforening  svarar,
darvid  fordringar  for vilka  u1-
lindskt bankfiretag svarar skall tu-
gas upp till en och en halv gdnger

Sordringarnas belopp,

3. Fordringar for vilka siikerheten utgores av
vitrdchandling eller fordran. som angives under B | eller 2, eller
inteckning i jordbruks-. affirs- eller bostadsfastighet eller tomtriitt
till sadan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade viirdet
av den fasta egendomen cller, i friga om tomtritt, av byggnad som

hor till tomtriitten,

4. garantifdrbindelser, som utfiirdats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan erhillit siikerhet i viirdehandling eller

fordran, som angives under B 1-3,

C. 1. fordringar for vilka siikerheten utgores av

intcckning i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tvi-
tamiljshus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadslan utgir
cller i tomtristt till sAdun fastighet,
om inteckningsséikerheten dr fir-
stirkt med borgen och inteckning-
en ligger mellan sjuttiofem och ctt-
hundra procent av det uppskattade
viirdet av den fasta egendomen e¢l-
ler, i friga om tomtriitt, av byggnad
som hor till tomtriitten,

inteckning 1 fastighet, som helt
eller delvis ar inrittad for industri-
cll verksambhet, eller i tomtriitt tifl
sadan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i fraga om
tomtriitt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som no-
teras vid fondbdrs hiir i landet, eller

borgen, dock ej till higre belopp
[for varje lantagare dn yugofemtu-
sen kronor,

2. garantiforbindelser, som utfar-
dats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan
erhallit sikerhet i form av virde-
handling, fordran eller borgensfor-
bindelse som angives under C 1,

inteckning i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tvé-
familjshus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadslian utgar
eller i tomtrite till sidan fastighet,
om inteckningen ligger mellan sjut-
tiofem och etthundra procent av det
uppskattade virdet av den fasta
egendomen eller, i friga om tomt-
ritt, av byggnad som hor till tomt-
ritten,

inteckning i fastighet, som helt
eller delvis ar inrittad for industri-
ell verksamhet, cller i tomtratt till
sddan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade viirdet av den
fasta egendomen eller, i fraga om
tomtritt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtratien,
eller

forlagsbevis eller aktie, som no-
teras vid fondbors hir 1 landet,

2. garantiforbindelser, som utfar-
dats av centralkassan eller ansluten
Jjordbrukskassa och f6r vilka kassan
erhllit sikerhet i form av virde-
handling eller fordran som angives
under C 1,
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Niuvarande Ivdelse

10

Foreslugen Ivdelse

D. 6vriga tillgingar och garantiforbindelser utom sidana som enligt
femte och sjitte styckena skola avritknas frin eget kapital.

For placeringar, som angivas un-
der A, fordras cj eget kapital. I Ov-
rigt skall centralkassu jimte anslut-
na jordbrukskassor vid varje tid-
punkt ha eget kapital till lagst nittio
procent av ett belopp. som motsva-
rar sammanlagt

For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej eget kapital. 1 ov-
rigt skall centralkassa jamte anslut-
na jordbrukskassor vid varje tid-
punkt ha eget Kapital till ligst ett
belopp, som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,
fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och
Atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tilleang skall tagus upp till bok-
Sirt vdrde och garntiforbindelse till
sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses insatska-
pital, reserviond, dispositionsfond
och av stimma faststilld vinstba-
lans. Med eget Kapital far likstdillus
det nominella viirdet av forlugsbe-
vis, utstéllda av centralkassan, in-
tll ett belopp motsvarande det be-
lopp vartill centralkassans och an-
slutna jordbriuksskassors eget kapi-
tal uppgar. I fraga om forlagskapi-
tal, som Idngivaren kan aterkriva
inom fem dr, skall dock iakttagas
art med centralkassans och de an-
slutnu jordbrukskassornas eget ka-
pital far likstillas hégst sa stor del
av det varje dr forfallande beloppet
som svarar mot tio procent av detia
kapital.

Placeringar skall tagas upp 1ill
Soljande viirden, nimligen

1. fordringar, far vilka reserver
som avses i fjdrde stycket avsatts,
till sitt bruttovirde,

2. ovriga tillgangar, till sitt netto-
virde,

3. garantiforbindelser, som ir
knutna till kreditgivning, till sitt no-
minella belopp sami

4. Gvriga garantiforbindelser, till
halva sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses insatska-
pital, reservfond, dispositionsfond
och av stimma faststilld vinstba-
lans. Med eget kapital far, intill ett
belopp motsvarande det belopp
vartill centralkassans och anslutna
Jordbrukskassors eget kapital upp-
gar, likstéllas dels fyrtio procent av
ett belopp som svarar mot central-
kassans och anslutna jordbrukskas-
sors reserver for utlaning, garanti-
forbindelse och utlindska valutor
samt mot reserv for obligationer,
varmed avses det belopp med vilket
obligationernus virde berdiknat en-
ligt 44§ andra stycket andra me-
ningen dverstiger netrtovirdet, dels
det nominella virdet av firlagsbe-
vis utstdllda av centralkassan.

Fran centralkassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital
skall avriknas det bokforda vardet av vad de sdsom aktiekapital eller
annan form tiliskjutit till foretag som driver ndgon form av bankverksam-
het. Sadan avrikning skall dock ej ske i friga om foretag déir staten 4r
deldgare eller i friga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt dndamal
att famna tan mot siikerhet i form av pantritt p grundval av inteckning i
bostads-, kontors- eller affirsfastighet eller att lamna 14n till kommuner.
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Har centralkassa eller ansluten jordbrukskassa viisentligt ekonomiskt
intresse i akticbolag som utesiutande har till syfte att férvalta fastighet cller
tomtriitt som forvirvats fOr att bereda nagon av kassorna lokaler {Or dess
inrvmmande eller tillgodose diirmed sammanhiingande behov, skall fran
det egna kapitalet avritknas atta procent av summan av det bokforda
vitirdet av aktierna i fastighetsbolaget och bolagets boktorda skulder eller
den del av dessa som svarar mot kassans innehav av aktier i fastighetsbola-
get.

Mecd uppskattat viirde avses det virde, som kreditkassa bestimt pd
grundval av siirskild viirdering. Har enligt gillande bestimmelser om lan
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet siidant lan beviljats till
uppforande av viss byggnad, skall till grund for bedémandet i stiliet for
uppskattningsviirdet Liggas det enligt niimnda bestammelser faststillda
pantviirdet for byggnaden cller den fastighet, dar denna uppféres. om ¢j
sirsktda skil foranleda annat.

Denna lag triider i kraft tvi veckor efter den dag, d4 lagen enligt uppgift
pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamiing.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOL.I.

vid regeringssammantride

1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriiden Sven Ro-
manus, Mundebo. Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson. Enlund,
Lindahl, Winther. De Geer, Cars, Gabriel Romanus

Foredragande: statsriddet Mundebo

Proposition med forslag till iindrade kapitaltickningsregler for bankinstitu-
ten

1 Inledning

Bunklagstiftningen syftar bl.a. till att ge bankernas insittare ett skydd
for de insatta medlen. For detta éndamil skall bankerna ha eget kapital i
visst forhdllande till sina placeringar. De s.k. kapitaltickningsreglerna
innehaller olika krav pa tickning med eget kapital berocnde pi hur risk-
fvllda placeringarna anses vura.

Med stad av regeringens bemyndigande titlkallades ar 1976 en kommitté
med uppdrag att se dver banklagstiftningen (Fi 1976: 04). Kommittén har
antagit namnet banklagsutredningen. Enligt direktiven skulle kommittén
se Gver bl. a. kapitaltickningsreglerna for bankerna for att finna en 16sning
varigenom bankernas behov av tickningskapital dimpas utan att insittar-
nas berattigade intresse av forlusiskydd darfor eftersitis. 1 eti delbetin-
kande' (Ds E 1978:4) Nya kapitaltickningsregler for bankerna har bank-
lagsutredningen lagt fram sddana forslag. Till betiinkandet har fogats en
reservation av ledamoten Stig Danielsson,

Till protokollet i detta drende bor fogas banklagsutredningens betiinkan-
de som bilauga 1.

Yttranden Over betinkandet har efter remiss avgetts av bankinspektio-
nen, riksskatteverket. kammarritten i Stockholm, fullméktige i Sveriges
riksbank, fullmiiktige i riksgildskontoret, Svenska bankforeningen, Svens-

! Betidnkandet dr undertecknat av rittschefen Kurt Malingren, ordférande, bankdi-
rektdren Bertil Danielsson, bankinspektoren Stig Daniclsson, riksbanksdirektéren
Kurt EkIof, direktoren Sven Lindquist, dircktoren Sven G. Svensson och bankdi-
rektoren l.ars-Erik Thunholm.
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ka spurbanksforeningen. Sveriges foreningsbankers {orbund. Sparbanker-
mts Bank. Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sparbankernas In-
teckningsakticbolag (Spintab), Svensk Bostadstinansicring Akticbolug (BO-
FAB), Tjinstemiinnens centralorganisation (TCQ), Svenska bankmanna-
forbundet och Finansieringsforetagens (Grening.

Sparbankernas Bank och Spintab har avgett gemensamt vitrande. Post-
och Kreditbanken. PK-banken har i friga om en ny nedskrivningsregel for
bankerna anslutit sig till Svenska bunkforeningens synpunkter men har i
dvrigt avstitt fran att yttra sig. Landsorganisationen i Sverige (1.0), Cen-
tralorganisationen SACO/SR. Foreningsbankernas Bank och Sveriges all-
miinna hypoteksbank har avstatt fréin att vttra sig.

En sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokoliet i detta

iirende som bilaga 2.

2 Foredragandens overvaganden

Bankinstituten finansierar sin kreditgivning huvudsakligen med de medel
som insittarna stiller till institutens orfogande. For att mota de {orluster
som bankerna kan gora i sin verksamhet och diarmed skydda insiittarnas
medel finns i banklagstiftningen regler om krav pi att instituten skall ha
eget Kapital — vad giiller sparbankerna cgna fonder - av viss storlek, s. k.
kapitaltickningsregler.

Enligt kapitaltickningsreglerna skall bunkerna till insittarnas skydd ha
ett eget kapital cller for sparbankerna egna fonder till ett ligsta belopp i
forhallande till placeringarna. dvs. bankens tillgingar och de garantiférbin-
delser som banken har ingdtt. For foreningsbankerna giiller att Kapitaltick-
ningskravet avser centralkassa jamte anslutna jordbrukskussor och be-
stiims for dem gemensamt i forhallande till deras placeringar. Kapitaltick-
ningsbestimmelserna innehaller olika krav pé tickning med cget kapital
efter placeringarnas art och den risk for forlust som de anses medfora.
Reglerna fick sin nuvarande utformning vid 1968 irs éversyn av banklag-
stiftningen (prop. 1968: 143, Bal 1968: 60, rskr 1968: 368, SI'S 1968: 601,
602 och 605). De iir i stort sett enhetligt utformade for de tre bankinstituts-
grupperna och finns fér affirsbankerna 1 57 § lagen (1955: 183) om bankrd-
relse. for sparbankerna 1 26§ lagen (1955:416) om sparbanker och for
foreningsbankerna 1 34§ lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen.
Reglerna innebiir i huvudsak {6ljande.

Bankinstitutens tillghngar ir indelade i fyra riskgrader (betecknade A-D i
fagtexten). Den ligsta riskgraden (A) omfattar placeringar med ingen eller
ringa forlustrisk medan den hogsta riskgraden (D) omfattar de mest riskbe-
tonade placeringarna. Placeringarna i lagsta riskgraden ir helt fria fran
krav pa tickning med eget kapital. Tillgdngarna i dvriga riskgrader skall
tickas med eget kapital till 1 G2, 4% resp. 8. FOr bankernas engagemung
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i sidobolag, dvs. svenskt eller utlindskt foretag som driver ngon form av
bankverksamhet, gilller med vissa undantag ett kapitaltickningskrav ph
1005, En niirmare redogorelse for riskklasserna m. m. finns 1 banklags-
utredningens betinkande (DsE 1978:4) Nya kapitaltackningsregler for
bankerna (bil. 1).

Det samlade kravet pi eget kapital som giller for ett bankinstitut berdk-
nas genom att Kapitalkraven for institutets olika placeringar liggs samman.
Tillging skall tas upp till bokfért viirde och garantifdrbindelse till sitt
nominella belopp.

Med affiirsbanks eget kapital avses aktiekapital, reservfond. disposi-
tionsfond och vinstbalans som har faststillts av bolagsstimma. Med for-
eningsbanks eget Kapital, som i friga om kapitaltackning raknas gemen-
samt {or centralkassa och anslutna jordbrukskassor, avses insatskapital,
reserviond, dispositionsfond och garantifond. Sparbanks egna fonder 4r
grundfond. reservfond och garantifond. Med eget kapital (cgna fonder) far
likstillas det nominella viirdet av forlagsbevis, som banken har utstillt,
intill ett belopp motsvarande for affiirsbankerna aktiekapitalet, tor spar-
bankerna reservfonden och {or foreningsbankerna det belopp vartill cen-
tralkassas och anslutna jordbrukskassors eget Kapital uppgar. Viss be-
grinsning giller dock 1 friga om forlagskapital som langivare kan aterkeiiva
inom fem &r.

De &r 1968 inforda kapitaltickningsreglerna innebar en visentlig siink-
ning av kapitalkraven for affiirsbankerna och sparbankerna. Genomsnitt-
ligt siinktes kraven for affarsbankerna med 38% eller frin ca 6,55 till
drygt 4% av placeringarna. For nigra sparbanker och centralkassor
skiirptes diiremot kraven. De nya reglerna medgav totalt sett en kraftig
expansion av bankernas rorelsevolym. Emellertid fick bankerna redan
efter nagra ir svirigheter att 6ka det egna kapitalet i takt med den snabba
Okningen av verksamheten, vilken delvis var en f6ljd av inflationen. Dessa
svirigheter ledde till att bankinspektionen i samrad med riksbanken &r
1976 begirde en 6versyn av kapitaltiickningsreglerna.

Den &r 1976 tillsatta banklagsutredningen fick i uppdrag bl. a. att skynd-
samt ligga fram forslag till nya kapitaltickningsregler. 1 direktiven fram-
holls bl.a. att en kraftigt 6kad emission av aktier och fortagslan fran
bankernas sida i syfte att klara kapitaltickningskraven kunde befaras ta i
ansprik den svenska kapitalmarknaden i en omfattning som inte var 6nsk-
viitrd med hinsyn till andra samhillssektorers behov. Utredningen borde
dirfor soka finna en 16sning, varigenom bankernas behov av tickningska-
pital dimpades utan att insittarnas berittigade intresse av forlustskydd
eftersattes. 1 direktiven pavisades i anslutning till vad bankinspektionen
anfort bl. a. mojligheten att likstilla varderegleringsreserverna — nidrmast
reserveringarna for utlining — med eget kapital i friga om kapitaltickning.
Dessa reserver utgors av obeskatiade medel som bankerna tar upp pé s. k.
varderegleringskonton for utlaning, utlindska valutor och obligationer.
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Enligt direktiven borde utredningen vidare underséka om kapitaltick-
ningsreglerna — sirskilt riskklassystemet — kunde forenklas och om ban-
kernas utlandsengagemang borde foranleda en skiirpning av tickningskra-
vet for dessa engagemang.

Efter forslag fran banklagsutredningen genomfordes den 1 juli 1977 ~ i
avvaktan pd utredningens slutliga forslag till nya kapitaltickningsregler —
en generell reducering av kapitalkravet for bankerna med 10 % (prop. 1976/
77:126, NU 1976/77: 33, rskr 1976/77: 243, SFS 1977:259-261).

Banklagsutredningen konstaterar i sitt nu avgivna delbetinkande att
kapitaltickningsreglerna for bankerna limpligen kan liberaliseras pd tvé
siitt. Det ena dr att reducera tickningskravet for placeringarna, vilket
skedde genom 1968 ars bankiagsreform. Det andra sittet dr att forindra
kapitalbasens sammansittning, dvs. vidga det kapital till vilket kravet
relateras. Utredningens forslag bygger pé den senare metoden. Eftersom
utredningens betiinkande ar bifogat detta protokoll, skall jag endast i
korthet redovisa utredningens forslag.

Utredningen har funnit att virderegleringskontona for utléining, utlinds-
ka valutor och obligationer bor ges en storre betydelse i kapitalticknings-
sammanhang in f.n. genom att de far utgdra grund for en vidgning av
kapitalbasen. Medlen ph dessa konton kan ses som ett uttryck for konsoli-
dering och kapitalstyrka. Utredningen har féreslagit att reserveringarna pa
dessa konton bér behandlas enhetligt. Nigon reduktion av saldona pa
viirderegleringskontona behovs inte av hiinsyn till orealiserade forluster.
Utredningen motiverar sitt stillningstagande med att virderegleringsreser-
verna ir forhillandevis stabila och att de konstaterade forlusterna under
ling tid har varit obetydiiga. I frhga om bankernas obligationsportfoljer
anser utredningen att de i verkligheten mer har karaktir av anliggningstill-
gang iin omsittningstillgng och att det dr orealistiskt att tinka sig att en
bank i viisentlig mén skulle kunna reducera sitt obligationsinnehav genom
att 1 fortid silja ut sin obligationsportfolj.

Utredningen har provat olika I6sningar for hur utvidgningen av kapital-
bascn bor genomforas. Analyser har gjorts av olika modeller, diir banker-
nas Kapitalbaser utdkas med varierande delar av medlen pi virderegle-
ringskontona. Utredningens Overviganden mynnar ut i ett férslag om att
hiilften av saldona pé varderegleringskontona for utlaning, utliindska valu-
tor och obligationer skall {4 riiknas in i kapitalbasen intill ett belopp som
svarar mot redovisat cget kapital. Enligt utredningen &r detta forslag
neutralt mot historiskt ford bokstutspotitik och medfor en stabil kapitalbas.
Institutsgrupperna och de enskilda bankerna far sinsemellan i stort sett lika
behandling.

I forenklande syfte och for att f4 en enhetlig behandling av de skilda
institutsgrupperna har utredningen féreslagit att affarsbanker och sparban-
ker — p& motsvarande sitt som redan galler for foreningsbanker — med
eget Kkapital far likstalla det nominella viirdet av forlagsbevis intill ett
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belopp som svarar mot det totala egna kapitalet och siledes inte som f. n.
endast mot aktickapitalet resp. reservfonden. Utredningen har vidare fore-
slagit att den siirskilda begriansningsregeln for forlagslan med kort ater-
stiende 16ptid slopas.

Utredningen har éverviigt om riskklassystemet kan goras enklare. Emel-
lertid har utredningen stannat for att foresla att den nuvarande riskkatalo-
gen i stort sett behdills. Som skil hiirfor har utredningen dberopat bl. a. att
inom bankvisendet snedvrids och att bankerna har anpassat sig till nu
ridande system och tillimpar det utan storre sviirigheter. Forindringar har
dock foreslagits pa nigra punkter.

Enligt utredningen kriiver garantirorelsen relativt sett mer riskkapital 4n
dvriga placeringar utan att for den skull riskmomentet kan inses vara
storre. Mot bakgrund hitrav och {or att svenska bunker skall kunna kon-
kurrera med forsiikringsbolag och utlindska banker pi mer lika villkor har
utredningen foreslagit att andra garantier dn kreditgarantier, t.ex. for-
skotts-, fullgérande- och betalningsgarantier, vid kapitaltickningsberik-
ningen medriiknas till endast 509 i stillet for till 1002, Forlusterna pa de
inteckningslin som aterfinns i riskklass C har enligt utredningen varit
mycket smil. Hir dsyftas Jan mot inteckning i jordbruks- eller bostadsfas-
tighet mellan 75 och 1009 av det uppskattade viirdet, om inteckningssii-
kerheten ir forstiirkt med borgen. Utredningen har foreslagit att kravet pd
tilliggssiikerhet 1 form av borgen slopas. De mindre 1an — hogst 25000 kr.
for varje lantagare — med enbart namnsikerhet som ingér i riskklass C har
enligt utredningen en mycket liten betydelse frin kapitaltickningssyn-
punkt. Utredningen anser darfor att en sérbehandling av dessa 1an inte ar
motiverad utan har foreslagit att Jde skall foras till riskklass D, diir andra
liin med enbart namnsiikerhet ir placerade.

Utredningen avser att senare behandla bunkernas engagemang i uttiinds-
ka sidobolag.

Utredningens forslag i friga om utdkningen av kapitalbasen och reduk-
tionen av kapitatkravet for vissa garantiitaganden innebiir enligt utred-
ningens beriikning ett dkat expansionsutrymme for affarsbankerna med
35%., tor 69 storre sparbanker med 60% och for foreningsbankerna med
47 % beraknat pa forhadllandena den 31 december 1976.

Enligt riksskatteverkets anvisningar (RSV DT 1975: 53) for tilliimpning
av nuvarande skatteregler medges bankinstitut ritt till nedskrivning av
lanefordringar med 4 % av beviljat belopp samt 2 % av garantiférbindelser-
nas belopp. Nedskriviing av obligationer medges intill 90 % av marknads-
virdet eller intill det viirde som ger en effektiv fGrriantning som motsvarar
3% Over statens normallaneridnta. Slutligen far fordringar i utlindsk valuta
skrivas ned till 909 av marknadsvirdet. Enligt beriitkningar som har gjorts
av utredningen var nedskrivningsutrymmet for affarsbankerna 7,3% av
halansomslutningen vid utgingen av ar 1977. De faktiska nedskrivningarna
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uppgick till 4,4 %. Motsvarande tal inom foreningsbankssektorn var 4,8 %
resp. 2.2 av bhalansomslutningen. For de 15 storsta sparbankerna upp-
gick nedskrivningsutrymmet till 6,7% och det utrymme som tagits i an-
sprik var 3,5,

Utredningen anser att nuvarande skatteregler i vissa fall kan komma att
utgora hinder for en bank att bygga upp obeskattade reserver till den niva
som de foreslagna kapitaltickningsreglerna syftar till. De skatterittsliga
avsitttningsmojligheterna begrinsar siledes enligt utredningen i vissa fall
den breddning av kapitalbasen som utredningens forslag innebar. Utred-
ningen har darfor foreslagit att en lagregel infGrs som medger bankinstitu-
ten att avsiatta 109 av placeringarna till obeskattade reserver.

Bankinspektionens representant i utredningen har reserverat sig i {raga
om behandlingen av viirderegleringskontot for obligationer och méjlighe-
ten att med eget kapital likstialla forlagslan. Enligt reservanten bor virde-
regleringskontot for obligationer medriiknas i kapitalbasen endast till den
del kontot dverstiger vad som erfordras for att skriva ned obligationerna
till ett viirde som motsvarar ett 10-arigt rintemedeltalsviirde. Vidare bor
enligt reservantens mening forlagslan, som langivaren kan fterkriva inom
fem ar, inte inriaknas i tickningskapitalet. Shutligen framfors i reserva-
tionen forslag om en omfattande forandring av riskklassindelningen. For-
slaget motiveras av dels en striivan att forenkla reglerna, dels reservantens
uppfattning att kapitalkraven behdver skirpas i viisentligen tva avseenden,
namligen for engagemang i utlindska banker samt for krediter mot siker-
het av pantbrev inom 75 % av uppskattningsviirdet. For dessa placeringar
innebiir forslaget att Kapitalkravet hdjs frin 1% till 2,1%. En nidrmare
redogorelse for reservantens forslag finns i betdnkandet (bil. 1).

Flertalet remissinstanser delar utredningsmajoritetens uppfattning att de
foreliggande kapitaltickningsproblemen bor lésas genom att man tar hin-
syn till viirderegleringsreserverna i stillet for att man genomfor en avse-
viird foriindring av riskklassystemet. Bl.a. bankféreningen anser att de
erfarenheter som har vunnits sedan ar 1969 visar att nuvarande riskgrupp-
indelning ér fran risksynpunkt i huvudsak sakligt vilmotiverad. En omfat-
tande idndring av riskklassindelningen skulle innebiira betydande 6ver-
gangssvirigheter for bankerna. Liknande synpunkter anfors av andra fore-
tridare for bankerna, som framblller bi. a. att en s&dan dndring medfér
risk for att konkurrensen mellan olika banker och bankgrupper snedvrids.
Bankforeningen foreslar vidare vissa justeringar i friga om Kkapitaltick-
ningskraven for fordran pd utliindsk stat och for borsnoterade forlagsbevis.

Bankinspektionen och riksbanksfullmaktige har framfért kritik mot
utredningsmajoritetens forslag. Bankinspektionen anser att utredningsma-
joritetens forslag innebir en avsevird okning av expansionsutrymmet iven
for banker som inte kan betraktas som vilkonsoliderade. Okningen av
expansionsutrymmet bor darfér vara mera begriinsat. Inspektionen kan i
nuvarande lige inte tillstyrka storre Okning av expansionsutrymmet an

2 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 190
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20- 40 % i normalfallen. Bankinspektionen har tilistyrkt reservantens for-
slag med viss avvikelse i friga om kapitaltickningskravet for fordran p
utliindsk bank och for bottenlin i bostads- och affarsfastigheter. Inspektio-
nen framhiiller bl.a. att utredningsmajoriteten har avstitt fran att soka
forenkla kapitahiickningsreglerna och att indra den s. k. riskkatalogen.
Utredningens resonemang hiirfor anser inspektionen inte birande. Ut-
vecklingen under de gingna tio ren har gett anledning till en dndrad syn pa
olika typer av placeringar. Exempel ir entreprenadgarantier, for vilka
utredningen ocksa toreslar en sdnkning. I andra fall, t.ex. placeringar i
utlindska banker, fastighetskrediter och aktiekrediter har utvecklingen
visat att de kan vara farligare dn man ritknade med ar 1968. Vid en revision
av riskkatalogen bor enligt inspektionen endast riskbeddmningen vara
avgorande och de vunna erfarenheterna diirvid beaktas. Om denna bedom-
ning leder till en forskjutning av konkurrensforhailandena mellan bank-
grupperna, far detta accepteras.

Bankinspektionen kan i princip tillstyrka utredningstorslaget att till vissa
delar riikna in virderegleringsreserverna i kapitalbasen. Inspektionen
hyser dock allvarliga betinkligheter mot att som kapitaltickning godta hela
virrderegleringskontot for obligationer, dvs. skillnaden mellan historiskt
anskaffningsvirde och bokforingsvirde. Vid en realisation har obligations-
portfoljen givetvis inte hogre virde in marknadsvirdet. Inspektionen kan
dock godta att som grins siitts det 10-ariga medeltalsvirdet. som innebiir
en successiv anpassning till marknadsvirdet.

Aven riksbanksfullmiktige har anslutit sig till reservantens forslag i
friyga om obligationsvirdering. Kapitaltickningskravet for fordringar pi
utlindsk bank bdr vidare enligt fullmiiktige vara 1,5% mot f.n. 1. 1
ovrigt har riksbanksfullmiiktige tillstyrkt utredningsmajoritetens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte motsatt sig utredningens for-
slag till utokade nedskrivningsmdjligheter for bankerna. Riksskatteverket
anser sig férhindrat att utan lagreglering ytterligare tka konsolideringsmoj-
ligheterna for bankerna mot bakgrund bl. a. av banklagsutredningens kon-
staterande att redan puvarande anvisningar leder till en avsevéard konsoli-
dering. Om majligt bor denna friga tas upp i anslutning till den déversyn av
nedskrivningsreglerna som foranleds av foretagsskatteberedningens for-
slag (SOU 1977: 86) Beskattning av foretag. Kammarriatten i Stockholm har
framhillit att skattelagstiftningen och riksskatteverkets anvisningar bygger
pa antagandet om forlustrisk. En utdkning av nedskrivningsmojligheterna
bor dirfor — for att markera att de inte ar skattemiissigt betingade —
regleras i en sirskild lag.

For egen del vill jug framhélla féljande.

Som jag niamnde inledningsvis har kapitaltickningsreglerna i banklag-
stiftningen till huvudsyfte att trygga insittarnas medel mot de forluster
som kan drabba bankerna i deras verksamhet. Kapitaltickningsreglernas
innchall bor givetvis ocksé i fortsitiningen bestimmas med utgéngspunkt i
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detta grundliggande syfte. Jug vill emellertid erinra om att lagreglerna om
kapitaltackning inte ar det enda medlet att trygga insittarnas pengar.
Harutdver finns bl. a. bestimmelser om bankinstituts kreditgivning, vars
huvudsyfte éir att trygga bankinstituts solvens. Dessa bestimmelser regle-
rar dels mot vilka siitkerheter som krediter fér beviljas. dels i vilka former
kreditgivning far ske och dels for vilken tid krediterna far limnas. Bankla-
garna och bokforingslagen innchiller vidare vissa bestimmelser om viirde-
ringen av bankinstitutens tillgangar. Syftet med dessa bestimmelser ir —
liksom motsvarande regler f6r andra foretag - att skydda foretagens
borgeniirer, dvs. institutens insittare. Slutligen kan niimnas att bankinsti-
tuten star under offentlig tillsyn wv bankinspektionen, vars frimsta uppgift
ar att overvaka de forhillanden som kan inverka pi bankernas siikerhet.

Det tickningsgrundande kapitalet kan i det nuvarande kapitalticknings-
systemet betraktas som en banks vttersta resurs i en nddsituation. Insiit-
tarna tryggas sélunda forst och friimst av den prévning av kreditsokande
som bankinstituten foretar innan medel lanas ut. Skulle en fordran bli
nodlidande finns emellertid flera s. k. siikerhetsvallar, som kan absorbera
forluster innuan insitttarnas pengar dventyras. [ forsta hand kan bankinstitu-
ten forsoka hélly sig skadelosa genom att realisera den sirskilda siikerhet
som i alimiinhet finns stilld for krediten. Ar detta inte mojligl, kan forlus-
ten tickas av drets rorelsedverskott. Skulle arets rorelseresultat inte forsla
for full tiickning av forlusten. fir viirderegleringsreserverna tas i ansprik.
Forst direfter blir det friga om att ta det egna kapitalet i ansprak.

Det expansionsutrymme som skapades for bankerna ar 1968 genom de
di vidtagna dndringarna av kapitaltickningsreglerna bedomdes vara till-
riickligt for lang tid framéver. Som tidigare har sagts kom den till viss del
inflationsbetingade snabba tillvixten av bankernas omslutning emellertid
att ganska snart reducera detta utrymme. Bunkernas rérelsedverskott har
diirtill endast i begriinsad omfattning anviints for att 6ka det kapital som far
riknas in 1 kapitalbasen i kapitaltiickningshiinseende. | stillet har banker-
nas bokslutspolitik inneburit att stérre delen av rorelsedverskotten har
avsatts till obeskattade reserver pa viirderegleringskonton.

Kapitalkravet i procent av eget Kapital, dvs. utom forlagskapital -
kapitalutnyttjandet — har fran ar 1969 till utgngen av ir 1978 dkat for
affiirsbankerna frin 93 % tll 127 %, {or de 1S storsta sparbankerna frin
61 %% 11l 90 %7 och [or foreningsbankerna frin 93 % till 105 %. Det innebir
att aftiirsbanker och foreningsbanker har varit tvungna att forstirka kapi-
taltiickningen genom att ta upp {orlagslan. Detta giller iven for ett antal
enskilda sparbanker men inte {Or gruppen i genomsnitt. For affirsbanker-
nas de) har dessutom nyemissioner av aktier iigt rum i betydande omfatt-
ning under senare ar. Bankernas virderegleringsreserver har sedan ar 1969
Okat ungefir i takt med bankernas totala réielsevolvm, medan de redovi-
sade forlusterna har varit smé. Vid utgangen av ar 1977 uppgick viirdereg-
leringsreserverna for affarsbankerna till ca 9 miljarder kr., for sparbanker-
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na till ca 2,6 miljarder kr och for foreningsbankerna till ca 335 milj. kr. Vid
utgingen av ir 1978 hade vissa affarsbanker och dven nigra sparbanker
och foreningsbanker ett gverskott i kapitaltickningen med nuvarande
regler pA under 10%. Inom varje bankinstitutsgrupp fanns négra fall med
ett overskott pd bara 3-6%.

Enligt de beritkningar som utredningen har gjort behdver bankerna ar
1985 med tillampning av nuvarande kapitaltackningsregler ett externt till-
skottskapital, dvs. nytt aktiekapital eller {orlagslin, pa 7—8 miljarder kr.
Med hiinsyn till andra samhiillssektorers angeligna kapitalbehov och till
kapitalmarknadens placeringskapacitet ar en sidan utveckling inte Onsk-
viird. Mot bakgrund hiirav anser jag att kapitaltickningsreglerna bor and-
ras si att behovet for bankerna att ta i ansprik kapitalmarknaden for att
skaffa tickningskapital minskar, dock sjalvfallet med ett bibehallet till-
rickligt skydd for insittarnas medel.

Bankernas majligheter att tillgodose en 6kad kreditefterfrigan utan att ta
1 ansprik en stor del av kapitalmarknaden miste alltsd avvigas med
hiinsyn till insiittarskyddet. Vidare mdste beaktas att dndrade regler inte
blir av s&dan art att de svenska bankernas soliditet kan sittas i friga av den
svenska allmiinheten eller i internationella sammanhang. Reglerna bor
ocksi vara konkurrensneutrala.

Kapitaltickningsreglerna har ocksi kostnadsaspekter. Bankernas kost-
nader for tickningskapital blir olika beroende pé vilken form av kapital
som viljs. Sadana kostnader far ytterst betalas av bankernas kunder. A
andra sidan méste ocksi beaktas att det bl. a. frin niringslivets synpunkt
ar angeldget att bankerna har en si stark kapitalstiallning att de har majlig-
het att lamna dven riskbetonade krediter. Det &r givet att det ar svart att
finna ett system som helt tillgodoser alla dessu krav.

Det nuvarande kapitaltickningssystemet innebar en forenkling jamfort
med det tidigare systemet men kan dnda forefalla nigot komplicerat. 1
direktiven pavisades bl. a. méjligheten att forenkla reglerna dnda dithén att
man inforde ett system med endast ett tickningskrav beriknat pa bankin-
stitutets samtliga placeringar. Utredningsmajoriteten har funnit en sidan
16sning olamplig med hinsyn till att den olikhet i bankernas placerings-
struktur som forelig vid riskkatalogens tillkomst i huvudsak fortfarande
kvarstdr. Majoriteten anser ocksé att stora dndringar i riskkatalogen skulle
kunna leda till att konkurrensforhdllandena inom bankvisendet snedvrids.
Enligt min mening &r det inte uteslutet att det skulle ha varit mgjligt att
genomfira en langt giende forenkling av riskkatalogen. De av reservanten
foreslagna dndringarna innebér visserligen forenklingar. Férdelarna med
en losning enligt denna modell dr ealigt min mening dock inte s& uppenbara
att jag ar beredd att pA nuvarande underlag fororda en si genomgripande
omléggning av riskkatalogen. Med hénsyn till det sagda och da de av
inspektionen patalade felaktigheterna i bankernas tillimpning efter hand
torde forsvinna férordar jag att ett dndrat kapitaltackningssystem huvud-
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sakligen bygger pd nuvarande riskkatalog men med en vidgning av vad som
far utgora s. k. tickningskapital.

Det system som oftast har framforts i diskussionerna kring bankcrnas
Kapitaltickningsproblem ér att ocksd de obeskattade reserverna, dvs. vir-
deregleringskontona for utlaning, valutor och obligationer, helt eller delvis
skall f4 riknas in bland det utliningsgrundande kapitalet. Kreditinstitut-
utredningen ansfg att virderegleringsreserverna borde fa rilknas in i den
legala kapitaltickningen (SOU 1967: 64 s. 184 f). DA dessa reserver liksom
beskattade egna medel skulle f& viss multipeleffekt pa utliningskapaciteten
kunde utredningen dock inte fororda att reserverna jamstélldes med eget
kapital. Enligt utredningens forslag skulle reserverna pi visst siitt fi beak-
tas genom en sarskild avdragsregel. Detta forslag avvisades av foredragan-
den i prop. 1968: 143 (s. 139). Han pckade pé att reserverna snabbt kan
reduceras eller forsvinna med foljd att kapitalbasen skulle variera i storlek
alltefter intraffade forluster eller dndrad instillning i friga om behovet av
sikerhetsmarginaler. En pé sa siitt rorlig kapitalbas ansigs opraktisk och
svartillaimpad. Jag vill tilligga att de problem som édr férknippade med en
anviindning av reserverade medel som tiackningskapital vid 1968 irs bank-
lagstiftning inte underkastades en s& inglende analys som nu har skett
genom banklagsutredningen.

Jag delar i likhet med remissinstanserna banklagsutredningens uppfatt-
ning att en utokning av kapitalbasen med viss del av viarderegleringsreser-
verna ir en framkomlig vag for att 16sa bankernas kapitaltickningsprob-
lem. Av vad jag tidigare har anfort framgér att virderegleringsreserverna i
realiteten har samma funktion som det egna kapitalet niir det giller att
trygga insattarnas medel. Shledes ar det fran insattarnas synpunkt minst
lika virdefullt om bankens konsolidering sker genom avsattining till dessa
obeskattade reserver som genom Overforing till eget kapital. Insdttarnas
krav pa trygghet behover alltsa inte bli eftersatta om man jamstiller en del
av virderegleringsreserverna med eget kapital vid tillimpningen av kapi-
taltickningsreglerna.

Obeskattade reserver méste uppvisa viss stabilitet, om de skall ingi i
kapitalbasen. Bankerna skulle fi svarigheter att arbeta med starka fluktua-
tioner i kapitalbasen. Som framgétt av det tidigare anforda har varderegle-
ringsreserverna foretett en stark och stabil tillvaxt. Under senare ar har
den Arliga avsittningen varit ca tio ginger stérre in den konstaterade
forlusten. Samtidigt har dock soliditeten hos bankernas foretagskunder
sjunkit markant under dessa &r. Denna utveckling innebér att riskerna for
langivarna har okat. Bankernas portfoljer innehéller nu betydligt flera
potentiella forlustrisker an som tidigare har varit fallet. De hittills konstate-
rade forlusterna kan darfor inte tas som ett matt pa de forlustrisker bank-
erna fortsattningsvis miste vara garderade for. Jag anser dock i likhet med
utredningen att en visentlig del av virderegleringsreserverna miste anses
utgdra ett varaktigt konsolideringskapital.
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[ direktiven pavisas frimst méjligheten att likstéitla virderegleringskon-
tot {6r utlhning med eget kapital i fraga om kapitaltiickning. Emellertid ar
det ofta manga olika omstindigheter som avgdr pa vilket av viirderegle-
ringskontona som bunken avsitter medel. Jug anser det diirfor vara lampli-
gast att - sasom utredningen har fOoreslagit — dven virderegleringskontona
for utliindska valutor och obligationer delvis far riknas in i kapitalbasen.

En huvudfriga iir i vilken utstrickning virderegleringskontona skall fa
rilknas in i Kapitalbasen. Utredningens forslag, som innebiir at hiilften av
saldona pa virderegleringskontona skall fi rilknas in i kapitalbasen intll ett
belopp motsvarande eget kapitul, har som utredningen pavisat mangi
fordelar. Forslaget tillstyrks ocksa av de flesta remissinstanserna. Aven
bankinspektionen, som i andra avscenden ir Kritisk mot utredningens
forslag, godtar forslaget ph denna punkt med en iindring i friga om viirde-
regleringsreserven for obligationer. Denna fraga, som ocksa tas upp av
riksbankstulimiiktige, dterkommer jag till. Enligt utredningsforslaget okar
expanstonsutrymmet med 50 7 for affarsbankerna, 59 ¢4 for sparbankerna
och 43 % for foreningsbankerna. Om placeringarna dkar med 1067 arligen
och det egna kapitalet ér oforiindrat tar det enligt utredningens beriikningar
ca fem ir att utnyttja det tillkornmande expansionsutrymmet. Forslaget
innebiir shledes att bankernas nuilitagande kapitaltickningsproblem ldses
samtidigt som krav stiills pa bankerna att i framtiden generera eget Kapital
for att majliggora fortsatt expansion. Vidare dr forslaget, som utredningen
har pavisat, neutralt i forhallande till den bokslutspolitik bankerna hitintills
har fort. De banker som har prioriterat uppbyggnad av de obeskattade
reserverna framfor att med beskattade medel bygga upp det egna Kapitalet
far shledes inte ett biittre utgiingslige iin andra banker genom de fireslagna
reglerna.

Jag anser slledes att kapitaltiickningsreglerna bor déindras enligt utred-
ningens forslag 1 dess huvuddrag. Jag delar emellertid inspektionens sikt
att den liberalisering av kapitalkraven som foljer av utredningsmajoritetens
forslag gar vil langt. De dndringar 1 utredningsforslaget som jag {orordar i
det foljande inncbiir att kapitalkraven skidrps ndgot jimf{ort med detta
forslag.

Vad forst giller fragan i vad min virderegleringskontona skall fa riiknas
in i kapitalbasen anser jag att dvervigande skil talar for att andelen bor
bestimmas till 40 . Detta star | samklang med att den latenta skatteskul-
den som vilar pa dessa reserveringar dr S79%. Reduceringen till 407
innebiir att det blir frin kapitaltickningssynpunkt mera lik viirdigt om rorel-
sedverskott anviinds till att 6ka det egna kapitalet i form av aktickapital
resp. egna fonder eller om dverskottet avsitts som obeskattade reserver pa
virderegleringskonton. Jimfort med utredningsforstaget, som avsag 50 %
av viirderegleringsreserverna, innebir andringen vidare — 1 ¢nlighet med
vad bankinspektionen har forordat — att expansionsutrymmet inte blir fullt
sa stort och att liberaliseringen friimst kommer de vilkonsoliderade bank-
erna till del.
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En annan friga ir om orealiserade vinster eller forluster ph viirderegle-
ringskontona skall ti genomslag pa kapitalbasen. [ likhet med utredningen
och remissinstanserna anser jag att detta inte éir nddviindigt nitr det giller
saldona pi viirderegleringskontona for utliining och utlindska valutor. Vad
gitller fragan om hela viirderegleringskontot for obligationer bor godtas vill
Jag anfora foljande. .

Enligt gillande huvudregel 1 banklagstiftningen  far  bankernas
obligationsinnchav 1 boktforingen inte tas upp till ett hogre viirde in mark-
nadsvirdet. Niir bankens obligationsinnehav redovisas till anskaffnings-
viirdet (bruttobok vitrdet) maste siledes avsattningar goras till ett viirdereg-
leringskonto sa att obligattonsportféljens nettobokviirde nedbringas till
hogst marknadsviirdet. Denna bestimmelse i banklagstiftningen innebir
att en del av saldona pa viirderegleringskontona for obligationer har tagits i
ansprak for att ticka banklagarnas nedskrivaingskrav. Enligt utrednings-
majoritetens uppfattning har bankernas obligationsportfoljer mer karaktir
av anliggningstillgang. Som skiil hiirfor har anforts att det dr orealistiskt att
tianka sig att bankerna skulle kunna avytira en visentlig del av sitt obliga-
tionsinnehav vid en krissituation. Nigon marknad som skulle kunna absor-
bera en sddan utforsiiljning existerar inte i Sverige. Mot bakgrund hirav
anser utredningsmajoriteten att obligationerna i kapitaltackningssamman-
hang kan tas upp till anskaffningsvérdet.

Utredningsmajoritetens forslag har i och for sig vissa praktiska fordelar.
Jag kan dock inte dela uppfattningen att obligationerna har mer Karaktir av
anliggningstillging iin av omsiittningstillgdng. Som bankinspektionen och
rikshanksfullmiiktige har framhallit iir det av principiella skiil felaktigt att
den del av behallningen pa virderegleringskontot som har konsumerats av
nedskrivningsbehovet dven skulle fi ingd i kapitalbasen for kapitaltick-
ningsreglerna. I princip borde endast den del av virderegleringskontot som
aterstar sedan kontot anvints for nedskrivning till marknadsvirdet fa
medtagas. DA detta virde fluktucrar med rianteliget, dr dock en pa detta
siitt beriknad aterstod av virderegleringskontot olamplig som Kapitalbas. [
likhet med bankinspektionen och riksbanksfullmiiktige forordar jag darfor
att obligationerna i kapitaltickningssammanhung bor tas upp enligt den
supplementirregel som giiller for viirdering av sidana obligationer som
redovisas 1 riskklasserna A och B. Denna regel innebir att bankernas
obligationsinnehav far virderas utifran ett av bankinspektionen framrik-
nat genomsnitt av rintan for vissa stats- och bostadsobligationer under de
senaste tio 4ren. Harigenom far t. ex. en kraftig hojning av rintenivan pd
kort sikt endast ett begriinsat genomslag i den genomsnittliga tiodrsrantan.

Enligt gillande bestimmelser skall vid beriikning av kapitalkravet till-
gingarna tas upp till det bokférda virdet. Det innebar att tillgingarnas
bruttobokvirden reduceras med saldona p4 varderegleringskontona, innan
kapitalkravet beriknas (jfr prop. 1968: 143, s. 233). Eftersom delar av
virderegleringskontona for obligationer, lan och valutor enligt de nu f6re-
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slagna reglerna kommer att riknas in i kapitalbasen, bor som utredningen
foreslar ndgon sidan reduktion inte goras i friga om dessa tiligingar, utan
berakningen av kapitalkravet ske med utgangspunkt i bruttoviardena. For
dvriga tillgingar innebir forslaget inte nagon dndring. De skall alltsd vid
berikningen av kapitalkravet som: hittills tas upp till sina nettovirden.

Fordelningen av det egna kapitalet pd aktiekapital och reserver ar, som
utredningen har framhéllit, i och for sig godtycklig. En affarsbank kan ju
genom fondemission Overfora reserver till aktickapitalet och darmed vidga
utrymmet for forlagslan. Med hinsyn hértill och da det ir onskvirt med en
enhetlig behandling av de olika bankgrupperna tillstyrker jag utredningens
forslag att ocksé affirsbanker och sparbanker far likstilla forlagsbevis som
har utfardats av banken intill ett belopp som svarar mot bankens eget
kapital resp. egna fonder. Vidare delar jag utredningsmajoritetens uppfatt-
ning att begriinsningsregeln for forlagslan med kort aterstdende 16ptid bor
slopas av forenklingsskil. Om aterbetalning av forlagslan i ndgot fall skulle
medfora kapitaltickningsproblem, kan man férutsatta att bankerna vidtar
erforderliga atgiirder, exempelvis genom att ge ut nya forlagsbevis for att
ersiitta de forfallna.

Bankgarantierna har sedan 1960-talet expanderat starkt och relativt sett
kraftigare dn bankernas balansomslutning. Som utredningen pépekar ar
bankernas sikerheter vanligen nagot simre [Or garantierna an for kredi-
terna. Foljden hirav ir att garantierna tenderar att till storsta delen hamna
i riskkatalogens hogsta klass. Garantirorelsen kraver diarmed ett storre
riskkapital 4n dvriga placeringar, trots att riskmomentet for garantier inte
kan anses storre. Som utredningen framhéller har de svenska bankerna
darmed fatt ett simre konkurrensiage p& garantimarknaden dn forsikrings-
bolag och utlindska banker. En viss littnad i kravet pd eget kapital for
garantirdrelsen anser jag mot bakgrund hérav vara befogad. I likhet med
flertalet remissinstanser tillstyrker jag darfor utredningens forslag att and-
ra garantier dn kreditgarantier vid kapitaltickningsberidkningen medriiknas
till endast 50 %.

Kravet pa borgen for inteckningslan i riskklass C har i praktiken inte
nigon storre betydelse. I likhet med remissinstanserna har jag darfor inte
nfigot att erinra mot att kravet slopas. Jag har inte heller ngon erinran mot
att samtliga lAn med enbart namnsékerhet fors till riskklass D. Jag forordar
alltsa indringar p dessa punkter.

I likhet med bankinspektionen och riksbanksfullmaktige anser jag att
kapitaltickningskravet for bankernas fordringar p& utlindska banker bor
skiirpas. Bankernas utlandsverksamhet har 6kat markant under senare Ar.
Vid utgangen av ar 1978 uppgick fordringarna pa utlindska banker till ca 16
miljarder kr. att jamforas med ca 4 miljardet kr. vid arsskiftet 1968/69. De
risker som ar forknippade med denna verksamhet dr, som bankinspektio-
nen och riksbanksfullmiktige har framhallit, stérre dn vad som forutsigs
vid inforandet av kapitaltickningsbestammelserna ar 1968. Ett kapitaltick-
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ningskrav pi 1.5% for dessa fordringar anser jag 1 likhet med dessa
remissinstaner vara liampligt. For att undvika att ytterligare en riskklass
tillskapas foreslar jag att fordringar pA utlindska banker ligger kvar i
riskklass B men att de tas upp till 150 9% av sitt virde.

1 6vrigt har jag inte funnit tillraickliga skl att nu géra yiterligare andring-
ar i riskklassindelningen. Jag ir sdledes inte beredd att p4 nuvarande
underlag folja bankinspektionens och bankforeningens forslag till vissa
sddana dndringar. Jag vill emellertid instiimma i vad bankinspektionen har
anfort om att det syilvfallet ir den pé erfarenheter grundade riskbedém-
ningen som bor vara avgidrande i friga om andringar i riskkatalogen,
oavsett om detta dvergingsvis kan medfora en eller annan forskjutning i
konkurrensférhillandena mellan olika banker eller bankgrupper. Det finns
med denna utgdngspunkt givetvis anledning att fortlopande f6lja utveck-
lingen p4 bankomradet i friga om kapitaltickningen och beakta erfurenhe-
terna av vilka risker som ir toérbundna med bankernas placeringar.

For att belysa verkningarna i kapitaltickningshiinseende av det av mig
nu forordade forslaget i forhallande till nuvarande regler och utrednings-
majoritetens forslag har upprittats tabeller for de tre bankinstitutsgrup-
perna. Tabellerna bor fogas till detta protokoll som hilaga 3.

Tabellerna visar att departementsforslaget medfor en viss Okning av
kapitalkraven jimfért med utredningens forslag. Det framgdr ocksi att
departementsforsiaget jamfort med nuvarande regler innebiir att kapitalba-
sen for berikningen av kravet okas visentligt och att bankernas kapital-
tackningssituation forbittras patagligt. Detta innebidr att bankerna bor
kunna fortsitta att 6ka omslutningen under de nirmaste firen utan att
behova ta i ansprik kapitalmarknaden i stérre omfattning. Jag vill samti-
digt erinra om att forslaget innebdr att den provisoriska littnaden av
kapitalkraven med 10¢¢ utgar.

Utredningens forslag till utokade nedskrivningsmajligheter f6r bankerna
ir jag inte beredd att ta stiallning till pa nu foreliggande underlag. Under de
niarmaste aren torde det for dvrigt endast i enstaka fall kunna intriffa att
nuvarande skatteregler utgor hinder for en bank att bygga upp obeskattade
reserver till den nivd som de férordade kapitaltackningsreglerna medger.

Utdver banklagsutredningens forslag vill jag i detta sammanhang ta upp
en annan friga som beror kapitaltackningsreglerna. I den proposition om
den svenska kapitalmarknaden (prop. 1978/79: 165) som regeringen nyligen
har lagt fram for riksdagen har foreslagits att det nuvarande forbudet for
bankerna att utfirda obligationer (66 § banklagen, 35 § sparbankslagen, 42
a § jordbrukskasserorelselagen) skall upphivas. Bankerna foreslis sdlunda
fa ritt att ge ut savil s. k. bankcertifikat — obligationer med en 16ptid av
hogst ett &r — som obligationer med lingre 16ptid, for obligationer som ges
ut i Sverige dock hogst sju &r. Enligt kapitaltdckningsreglerna giiller gene-
rellt att kapitaltiackning inte krivs for fordringar som ett bankinstitut har
mot ett annat svenskt bankinstitut. En viss justering behéver goras i dessa
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regler (Or att ocksit banks innchav av obligationer som en annan bank har
utfiirdat skall undantas frén kravet pa kapitaltickning. Jag forordar att
denna justering av reglerna gors.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nt har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom ckonomidepariementet upprittade forslag till

1. lag om indring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

2. lag om éndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

3. lag om iindring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresti riksdagen att antaga de forslag som foredra-
gunden har lagt fram.
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Bilaga 1

Nya
kapitaltacknings-
regler

for bankerna

Delbetankande avgivet av
banklagsutredningen

Ds E 1978: 4
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Till Statsradet och chefen for ekonomidepartementet

Genom beslut den 23 juni 1976 bemyndigade regeringen chefen for
divarande finansdepartementet att tillkalla hogst sju ledamoter med upp-
drag att se Over banklagstiftningen. Med stdd av bemyndigandet tillkal-
Jades den 1 juli 1976 rattschefen Kurt Malmgren (ordforande), bankdirek-
toren Bertil Danielsson, bankinspektoren Stig Daniclsson, riksbanksdirek-
toren Kurt EkI6f, direktéren Sven Lindquist, direktoren Sven G. Svenson
och bankdirektoren Lars-Erik Thunholm som ledamoter.

Som sakkunnig forordnades avdelningsdirektoren Lars-Olof Thérn och
som expert hovrattsassessorn Jan Bokmark. Som experter har vidare for-
ordnats fr.o.m. den 1 oktober 1976 byradirektoren Bo Dahlheim och
fr.o.m. den | april 1978 forste byrasekreteraren Tomas Lindstrand.

Utredningens sekreterare har t.o.m. den 19 april 1977 varit numera
departementsriidet Lars Hedberg samt direfter numera kanslirddet Lars
Bredin. Vidare har hovrittsassessorn Lars Noltorp fr. 0. m. den 1 januari
1978 forordnats till bitradande sekreterare.

Utredningen har tidigare dverlimnat en framstéllning om forslag till
provisoriska dndringar av Kapitaltidckningsreglerna for bankinstituten.

Utredningen fir hirmed Overlimna delbetiinkandet Nya kapitaltick-
ningsregler for bankerna. Reservation har avgetts av Stig Danielsson.
Lars-Olof Thorn har i sirskilt yttrande anslutit sig till reservationen.

Vid utarbetandet av statistiskt material har utredningen anlitat bitrade
av experter.

Utredningen avser att narmast behandla frigor om anpassning av bank-
lagarna till den nya aktiebolagslagen och av utvecklingen féranledda krav
pa justering av bankinstitutens rérelseregler.

Stockholm 1 november 1978
Kurt Malmgren

Bertil Danielsson Stig Danielsson Kurt Eklof
Sven Lindquist Sven G. Svenson Lars-Erik Thunhoim

/Lars Bredin
Lars Noltorp
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SAMMANFATTNING

I enlighet med sina direktiv har banklagsutredningen gjort en Gversyn av
banklagarnas kapitaltickningsbestdmmelser i syfte att finna en losning
varigenom bankernas behov av tickningskapital diimpas utan att insittar-
nas berittigade intresse av skydd mot forluster sitts dsido. Resultatet av
utredningens arbete redovisas i detta delbetiinkande.

Buanklagarnas kapitaltickningsregler fick sin nuvarande utformning ge-
nom 1968 ars banklagsreform. Bestimmelserna dr utformude som place-
ringsregler differentierade i fyra riskgrader efter placeringarnas art. Place-
ringarna i den lagsta riskgraden ér helt fria frin krav pa tiickning med eget
kapital. Tillgingarna i ovriga riskgrader skall tickas med 1%, 4% resp.
8% cget kapital. Det samlade kravet pa eget kapital utgdr fr.o.m. den |
juli 1977 90 % av summan av kapitalkraven i de fyra olika riskgraderna.
Med eget kapital avses for bankaktiebolag och foreningsbank aktiekapital
resp. insatskapital samt reservfond, dispositionsfond och av stimman
faststilld vinstbalans. For sparbanks del skall tickning ske med egna
fonder, dvs. grundfond. reservfond och garantifond. Som tickningskapital
far ocksa ritknas torlagslan intill ett belopp motsvarande bankaktiebolags
aktiekapital. sparbanks reservfond resp. centralkassas och anslutna jord-
brukskassors cget kapital.

1968 ars kapitaitickningsregler innebar for flertalet banker en viisentlig
sinkning av kapitalkravet. Det utrymme for expansion av rorelsen inom
ramen for befintligt eget kapital som de nya reglerna gav mdjlighet till togs
emellertid snabbt i ansprak.

Bankernas rorelsetverskott har inte heller varit tillrickligt stora for att
tillita en uppbyggnad av det redovisade egna kapitalet i takt med volymex-
pansionen. Det dkade kapitalkravet har darfor i stor utstriickning mast
tillgodoses genom emissioner av aktier och forlagslan.

Utredningen har ~ som direktiven anvisar — undersdkt om bankernas
obeskattade reserveringar helt cller delvis kan likstillas med eget kapital.
Tidigare forslag i denna riktning har avvisats under hiinvisning i huvudsak
till att en ph detta sitt sammansatt kapitalbas inte skulle forete erforderlig
stabilitet. Utredningens undersdkningar visar att bankernas realiserade
forluster hiirvidlag endast har marginell betydelse. Avgérande blir i stillet
huruvida orealiserade vinster eller forluster p& obligationsinnehavet skall
fa genomslag pi Kapitalbasen. Utredningen anser pi niirmare angivna skil
att detta inte dr nodvindigt utan foreslar att saldona pa viirdereglerings-
Kontona for utliining. utliindska valutor samt obligationer behandlas enhet-
ligt och far utgdra grund {or en breddning av kapitalbasen.

Utredningen har provat en rad modeller for hur denna utvidgning av
kapitatbasen bor genomforas. Flera krav bor stiillas pa ett nytt system. Det
bor siledes vara ncutralt i forhiillande till férd bokslutspolitik. Vidare bor
- sh Kingt mojligt — kapitalbasen vara okinslig for volym- och strukturfér-
3 Riksdagen 1978(79. 1 sumi. Nr [90
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indringar och de skilda institutgrupperna och bankerna sinsemellan fi en
likviirdig behandling. Systemet bar ocksd vara s uppbyggt att kommande
kapitaltickningsbehov tillgodoses genom att ytterligare incitament skapas
for framtida avsittningar till virderegleringskonton. Vid en samlad bedom-
ning av bl. a. dessa krav har utredningen stannat for att foresla att hilften
av saldona pd virderegleringskontona for utlining, utliindska valutor och
obligationer riikknuas in i kapitalbasen intill ett belopp som svarar mot
redovisat eget kapital.

Enligt gilllande bestimmelser far en bank med eget kapital likstilla det
nominella vardet av forlagsbevis, som har stillts ut av banken, intill ett
belopp som svarar mot, for affarsbankerna aktiekapitalet, for sparbanker-
na reservfonden och for foreningsbankerna det belopp vartill centralkassas
och anslutna jordbrukskassors eget kapital uppgéar. Viss begransning géller
i friga om forlagskapital som langivaren kan Aterkriiva inom fem ér. 1
forenklande syfte och for att fa en enhetlig behandling av de skilda insti-
tutsgrupperna foreslar utredningen att ocksa affarsbanker och sparbanker
med eget kapital fir likstilla det nominella vérdet av forlagsbevis intill ett
belopp som svarar mot det totala egna kapitalet. Utredningen foreslar
vidare att den siirskilda begrinsningsregeln {or forlagslan med kort ater-
sthende 1optid slopas.

Bankernas garantiforbindelser #r enligt gitlande kapitaltackningsregler
att jimstélla med utléning och underkastade krav pa Kkapitaltickning till
hela sitt nominella belopp. Dessa bestimmelser medfér enligt utredningen
att garantirorelsen kraver relativt sett mer riskkapital dn 6vriga placeringar
utan att for den skull riskmomentet kan anses vara storre. Till foljd hiirav
kan konkurrensen pd denna marknad mellan banker och exempelvis for-
siakringsbolag inte sigas dga rum pé lika villkor. Mot bakgrund bl. a. hiirav
foreslar utredningen en viss lattnad i kapitalkravet for garantirorelsen.

I nedanstidende tabell belyses de samlade effekterna av utredningens
forslag savitt avser utékningen av kapitalbasen och reduktionen av kapi-
talkravet for vissa garantidtaganden.

Okat expansionsutrymme Affirs-  Spar- Forenings-Samt-
1% pa grund av banker  banker’ banker liga
breddning av kapitalbasen 50 59 43 51
reduktion av kapitalkravet for vissa

garantidtaganden 5 1 4 5
Summa 55 60 47 56

! Avser 69 storre sparbanker.

Som inledningsvis har namnts dr bankinstitutens placeringar indelade i
fyra riskgrader. Den lagsta riskgraden omfattar placeringar med ingen eller
ringa forlustrisk, medan den hogsta riskgraden omfattar de mest riskbeto-
nade tillgdngarna. Utredningen har i enlighel med sina direktiv undersoékt
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om detta riskklassystem kan goras enklare. Utredningen har emellertid
stannat {or att i huvudsak behiilla den nuvarande riskkatalogen. Hirvid har
man fiist avgorande vikt vid att riskkatalogen speglar de olikheter i kapital-
tickningskrav som foranleds av placeringarnas art och att en omarbetning
medfor uppenbara risker for att konkurrensforhéiltundena inom bankvisen-
det snedvrids.

En ledamot har i en reservation. vartill den sakkunnige ansiutit sig,
anmilt avvikande mening i friga om behandlingen av viirderegleringskon-
tot for obligationer och i viss min mojligheten att med eget kapital likstdlla
forlagslin. I reservationen presenteras dirjimte ett forslag tll forenklade
kapitaltiickningsbestimmelser.
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FORFATININGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Hiirigenom forordnas, att 57 § lagen (1955: 183) om bankrorelse skall ha

nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

57 8

Bankaktiebolag skall till inséttar-
nas skydd ha eget kapital till visst
ligsta belopp. Detta bestimmes i
forhalande ull bankbolagets tl-
ghngar och till garantiforbindelscr
som bolaget ingatt (placeringar).
Vid beriikkningen av kapitalkravet
indelas placeringarna t foljunde fyra
grupper, namligen

A.l. inncliggande kassa, chec-
kar, postremissvixlar samt ford-
ringar hos riksbanken och riks-
giildskontoret,

2, skattkammarvixlar och otli-
gationer som utfirdats av staten,
kommun eller darmed jamforlig
samfillighet. allmiin kassa eller in-
riittning, vars reglemente laststillts
av regeringen. kreditaktiebolag el-
ler Nordiska investeringsbunken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller diirmed jamfor-
lig samfillighet, bankakticbolag,
sparbank, centralkassa cller annan
under A 1 eller 2 avsedd kassa eller
inriittning, kreditakticbolag. sidant
bankiigt aktiebolag som enligt rege-
ringens medgivande far jimstilflas
med kreditaktiebolag vid tillamp-
ningen av detta stycke eller {orsiik-
ringsforetag med svensk konces-
$ion svarar,

4. fordringar for vilka siikerhe-
ten utgdres av virdehandling eller
fordran som angives under A 1-3,

5. gurantiforbindelser for vilka
banken erhillit sikerhet i viirde-
handling eller fordran, som angives
under A 1-4,

I Senaste lydelse 1977: 259

Bankaktiebolug skall Gl insittar-
nas skvdd ha eget Kapital till visst
ligsta belopp. Detta bestiimmes |
forbillande till bankbolagets till-
gangar och till garantiférbindelser
som bolaget inghtt (placeringar).
Vid beriitkningen av kapitalkravet
indelas placeringarna i foljande fyra
grupper, nimligen

A.l. inneliggande kassa, chec-
kar, postremissviixlar sumt ford-
ringar hos riksbanken och riks-
gilldskontoret.

2. skattkammarvixlar och obli-
gationer som utfirdats av staten,
kommun eller dirmed jamforlig
saumfallighet, alimin kassa eller in-
rittning. vars reglemente faststillts
av regeringen, kreditaktiebolag el-
ler Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten. kommun cller diarmed jimfor-
lig samfillighet, bankakticbolag,
sparbank. centralkassa eller annan
under A | eller 2 avsedd kassa eller
inrittning, kreditaktiebolag, sidant
bankigt aktiebolag som enligt rege-
ringens medgivande far jiamstillas
med kreditaktiebolug vid tillimp-
ningen av detta stycke eller {orsiik-
ringsfiretag med svensk konces-
sion svarar,

4. fordringar {or vilka siikerhe-
ten utgores av viirdehandling eller
fordran som angives under A 1-3.

5. garantifOrbindelser for vilka
banken erhiillit siikerhet i viirde-
handling eller fordran, som angives
under A 1-4,
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B.1. andra fullgoda obligationer
in de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlandskt
bankforetag eller annat {orsiikrings-
foretag in som avses under A 3 el-
ler samfillighetsforening svarar,

3. fordringar for vilka siikerhe-
ten utgores av

viirdehandling eller fordran, som
angives under B 1 elier 2, eller

inteckning i jordbruks-, affiirs- el-
ler bostadsfastighet eller tomtriitt
till sidan fastighet inom sjuttiofem
procent av det uppskattade viirdet
av den fasta egendomen eller, 1 fré-
ga om tomtriitt, av byggnad som
hor till tomtriitien,

4. garantiforbindelser foér vilka
banken crhallit siikerhet 1 viirde-
handling eller fordran, som angives
under B 1-3,

C.1. fordringar for vilka siker-
heten utgdres av

inteckning i jordbruksfastighet. i
bostadsfastighet med en- eller tva-
familjshus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadslin utgdr
cller i tomtriitt till sddan fastighet,
om inteckningssékerheten dr for-
stirkt med borgen och inteckning-
en ligger mellan sjuttiofem och eut-
hundra procent av det uppskattade
viardet av den fasta egendomen el-
ler, i frAga om tomtriitt, av byggnad
som hor till tomtriitten,

inteckning 1 fastighet, som helt
eller delvis iir inriittad for industri-
ell verksamhet. eller i tomtritt till
sadan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i friga om
tomtritt, av byggnad och annan
cgendom som hor till tomtriitten,

forlagsbevis eller aktie, som no-
teras vid fondbors hir i landet, eller

borgen, dock ej till hogre belopp
for varje ldntagare dn tjugofemtu-
sen kronor,

2. garantiforbindelser for vilka
banken erhdllit sikerhet i form av
virdehandling, fordran eller bor-

37
Foreslagen Ivdelse

B.1. andra fullgoda obligationer
in de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlandskt
bankforetag eller annat torsiikrings-
foretag in som avses under A 3 el-
ler sumfillighetsforening svarar,

3. fordringar for vilka sikerhe-
ten utgdres av

virdehandling eller fordran, som
angives under B 1 eller 2, eller

inteckning i jordbruks-, affiirs- el-
ler bostadsfastighet cllier tomtritt
till sddun fastighet inom sjuttiofem
procent av det uppskattade viirdet
av den fasta egendomen eller, i {rd-
ga om tomtriitt, av byggnad som
hor tilt tomtritten,

4. garantiforbindelser {or vilka
banken erhdllit sikerhet 1 virde-
handling eller fordran, som angives
under B 1-3,

C.1. fordringar for vilka siker-
heten utgdres av

inteckning i jordbruksfastighet, i
bostudsfastighet med en- eller tva-
familjshus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadslan utghr
eller i tomtritt till sadan fastighet,
om inteckningen ligger mellan sjut-
tiofem och etthundra procent av det
uppskattade virdet av den fasta
cgendomen eller, i friga om tomt-
ratt, av byggnad som hor till tomt-
ritten,

inteckning i fastighet som helt el-
ler delvis @r inrittad for industriell
verksambhet, eller i tomtritt till si-
dan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade viirdet av den
fasta egendomen eller, i friga om
tomtritt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtritten,
eller

forlagsbevis eller aktie, som no-
teras vid fondbdrs hir i landet,

2. garantiforbindelser for vilka
banken erhéllit sikerhet i form av
viardehandling eller fordran, som
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gensforbindelse som angives uncler
Ccl.

D. Ovriga tillgingar och garanti-
forbindelser utom sidana som en-
ligt femte och sjitte styckena skola
avriitknas frin eget kapital.

FFOr placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej eget kapital. | dv-
rigt skall bankbolag vid varje tid-
punkt ha eget kapital till lagst nirtio
procent av ett belopp, som motsva-
rar sammanlagt

en procent av summan av place-
ringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av pla-
ceringar, som angivas under C, och

dtta procent av summan av place-
ringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bok-
firt vdrde och garantiforbindelse
till sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses aktiekapi-
tal. reservfond, dispositionsfond
och av bolagsstamman faststilld
vinstbalans. Med eget kapital far
likstillas det nominella virder v
forlagshevis, utstillda av bankbo-
laget, intill ett belopp motsvarande
bolagets aktiekapital. 1 fraga om
Sforlagskapital, som langivaren kan
dterkriva inom fem dr, skall dock
iakttagas arr med bolagets kapital
far likstdallas haogst sd stor del ov
det varje ar forfullande beloppet
som svarar mot tio procent av hola-
gets aktiekapiral.
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angives under C 1,

D. ovriga tilighngar och garanti-
forbindelser utom sidana som en-
ligt femte och gjitte styckena skola
avriiknas frén eget kapital.

For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ¢j eget kapital. I 6v-
rigt skall bankbolag vid varje tid-
punkt ha eget kapital ull lagst ett
belopp. som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av place-
ringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av pla-
ceringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av place-
ringar, som angivas under D.

Placeringar skall tagas upp till
foljande vdrden, ndmligen

L. fordringar. for vilka reserver
som avses i fjirde stvcket avsatts,
till sitt bruttoviirde,

2. ovriga tillgangar, till sitt ner-
tovirde,

3. garantifirbindelser, som dr
knutna tll kreditgivning, till sitt no-
minella belopp

sami

4. ovriga garantiforbindelser, till
fualva sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses aktiekapi-
tal. reservtond, dispositionsfond
och av bolagsstimman faststilld
vinstbalans. Med eget kapital far,
intill ett belopp motsvarande bank-
bolagets eget kapital, likstéllas dels
hdlften av etr belopp som svarar
mot bolagets reserver for utlining,
garantiforbindelser, utlindska va-
lutor och obligationer, dels det no-
minella virder av forlagsbevis ut-
stéillda av bolaget.

Frin bankbolagets eget kapital skall avriknas det bokforda virdet av
vad banken s&som aktiekapital eller i annan form tillskjutit till annat in-
eller utlandskt foretag som driver nigon form av bankverksamhet. Sadan
avrikning skall dock ej ske i frhga om foretag dar staten &r deligare eller i
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friga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt indaméal att Eimna lan
mot siikerhet 1 form av pantriaft pa grundval av inteckning i bostads-,
kontors- eller affirsfastighet eller att liimna lan till kommuner.

Har bankbolag viisentligt ekonomiskt intresse i akticholag, som uteslu-
tande har till syfte att forvalta fastighet eller tomtriitt som forviirvats for att
bereda banken lokaler for dess inrvmmande clier tillgodose diirmed sam-
manhiingande behov, skall frén bankbolagets cget kapital avriknas ftta
procent av summan av det bokforda viirdet av aktierna i fastighetsbolaget
och bolagets bokforda skulder eller den del av dessa som svarar mot
bankens innehav av aktier i fustighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det virde. som bankbolaget bestiimt pé
grundval av siirskild viardering. Har enligt gillande bestimmelser om Jan
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sidant lin beviljats till
uppforande av viss byggnad, skall till grund for bedémandet i stillet for
uppskattningsviirdet laggas det enligt ndmnda bestimmelser faststiillda
pantvirdet for byggnaden eller den fastighet, diir denna uppfordes, om ¢j
sarskilda skal foranleda annat.

Denna lag triider i kraft den

2 Farslag till
Lag om iindring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hiirigenom forordnas., att 26 § lagen (1955: 416) om sparbanker skalt ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

26 §!

Sparbank skall till insiittarnas
skvdd ha egna fonder tll visst ligs-
ta belopp. Detta bestimmes i for-
héllande till sparbankens tillgdngar
och till garantiférbindelser som
sparbanken ingitt (placeringar).
Vid beritkningen av kravet pd egna
fonder indelas placeringarna i fol-
jande fyra grupper, nimligen

A.l. inneliggande kassa, chec-
kar, postremissviixlar samt ford-
ringar hos riksbanken och riks-
giildskontoret,

2. skattkammarviixlar och obliga-
tioner som utfardats av staten,
kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet, allman kassa eller in-

! Senaste lydelse 1977: 260

Sparbank skall till insittarnas
skydd ha egna fonder till visst Ligs-
ta belopp. Detta bestimmes i for-
hillande till sparbankens tillghngar
och till garantiférbindelser som
sparbanken ingdtt (placeringar),
Vid beriikningen av kravet pi egna
fonder indelas placeringarna i fol-

jande fyra grupper, nimligen

A.l. inneliggande kassa, chec-
kar, postremissviixlar samt ford-
ringar hos riksbanken och riks-
gildskontoret,

2. skattkammarvixlar och obliga-
tioner som utfiardats av staten,
kommun eller diarmed jamforlig
samfillighet, allmiin kassa eller in-
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riittning, vars reglemente faststillls
av regeringen, kreditaktiebolag el-
ler Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller diirmed jami{or-
lig samfillighet, bankakticbolag,
sparbank. centralkassa eller annan
under A [ eller 2 avsedd kassa eller
inriittning. kreditaktiebolag, sidant
bankiigt uktiebolag som entigt rege-
ringens medgivande far jamstillas
med kreditaktiebolag vid tillimp-
ningen av detta stycke eller forsak-
ringsforetag med svensk Kkonces-
sion svarar,

4. fordringar for vilka sitkerheten
utgires av virdehandling eller ford-
ran, som angives under A 1-3,

5. garantiforbindelser for vilka
sparbanken erhallit siikerhet i viir-
dechandling eller fordran, som an-
gives under A 1 -4,

B.1. andra fullgoda obligationer
iin de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt
banktoretag eller annat férsikrings-
foretag dn som avses under A 3 el-
ler samfillighetsforening svarar,

3. fordringar tor vilka siikerheten
utgores av

virdehandling eller fordran, som
angives under B 1 eller 2, eller

inteckning i jordbruks-, afférs- el-
ler bostadsfastighet eller tomtritt
till sidan fastighet inom sjuttiofem
procent av det uppskattade virdet
av den fasta egendomen eller, i fra-
ga om tomtritt, av byggnad som
hor till tomtritten,

4. garantiforbindelser for vilka
sparbanken erhéllit sikerhet 1 vir-
dehandling eller fordran som an-
gives under B 1-3,

C.1. fordringar for vilka sikerhe-
ten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tvéa-
familjshus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadslan utghr
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rittning, vars reglemente faststiillts
av regeringen, kreditaktiebolag el-
ler Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller dirmed jamfor-
lig samfillighet. bankaktiebolag,
sparbank, centralkassa eller annan
under A 1 eller 2 avsedd kassa eller
inriittning, kreditaktiebolag, sadant
bankiigt akticbolag som enligt rege-
ringens medgivande far jimstillas
med kreditaktiebolag vid tillimp-
ningen av detta stycke eller forsik-
ringsforetag med svensk Kkonces-
sion svarar,

4. fordringar for vilka sikerheten
utgores av virdehundling cller ford-
ran, som angives under A 1-3,

5. garantiforbindelser for vilka
sparbanken erhallit sikerhet { viir-
dehandling eller fordran, som an-
gives under A 1-4,

B.1. andra fullgoda obligationer
in de som angivas under A 2.

2. fordringar for vilka utlindskt
bankforetag eller annat forsikrings-
foretag ian som avses under A 3 el-
ler samfallighetsforening svarar,

3. fordringar for vilka siikerheten
utgores av

virdchandting elter fordran, som
angives under B 1 eller 2, eller

inteckning i jordbruks-, aftirs- el-
ler bostadsfastighet eller tomtratt
till sddan fastighet inom sjuttiofem
procent av det uppskattade virdet
av den fasta egendomen eller, 1 fra-
ga om tomtriitt, av byggnad som
hor till tomtritten,

4. garantiforbindelser for vilka
sparbanken erhdllit siikerhet i viir-
dehandling eller fordran som an-
gives under B 1-3,

C.1. fordringar for vilka sikerhe-
ten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tvé-
familjshus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadslan utghr
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eller i tomtritt till sadan fastighet,
om inteckningssikerheten dr for-
stirkt med borgen och inteckning-
en ligger mellan sjuttiofem och ett-
hundra procent av det uppskattade
viirdet av den fasta egendomen el-
ler, i fraga om tomtriitt, av byggnad
som hor till tomtriitten,

inteckning i fastighet, som helt
eller delvis ar inriittad for industri-
cll verksamhet, cller i tomtritt till
sadan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade viirdet av den
fusta egendomen eller. i friga om
tomtriitt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie som no-
teras vid fondbérs hiir i landet, eller

horgen, dock ¢f till higre belopp
fGr varje lantagare dn tjugofemtu-
sen kronor,

2. garantiforbindelser for vilka
sparbanken erhélit siikerhet i form
av virdehandling, fordran eller bor-
gensforbindelse som angives under
Cl,

D. dvriga tillgdngar och garanti-
{Orbindelser utom sddana som en-
ligt femte och sjitte styckena skola
avriknas frin sparbankens egna
fonder.

IF6r placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej egna fonder. I 6v-
rigt skall sparbank vid varje tid-
punkt ha egna fonder till ligst nittio
procent av ett belopp som motsva-
rar sammanlagt

en procent av summan av place-
ringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av pla-
ceringar, som angivas under C, och

Atta procent av summan av place-
ringar. som angivas under D.

Tillgdang skall tagas upp till bok-
fort virde och garantiférbindelse
till sitt nominella belopp.
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eller 1 tomtritt ull saddan fastighet,
om inteckningen ligger mellan sjut-
tiofem och ctthundra procent av det
uppskattade virdet av den fasta
egendomen eller, i fraga om tomt-
riitt, av bygegnad som hor till tomt-
ritten,

inteckning 1 fastighet, som helt
eller delvis iir inrattad f6r industri-
ell verksambhet, eiler i tomtritt till
sadan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade virdet av den
fasta cgendom eller, i friga om
tomtriitt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtritten,
cller

forlagsbevis eller aktie. som no-
teras vid fondbors hir i landet,

2. garantiforbindelser for vilka
sparbanken erhillit siikerhet i form
av viirdehandling eller fordran, som
angives under C 1,

D. dvriga tillgAngar och garanti-
forbindelser utom sfdana som en-
ligt femte och sjiitte styckena skola
avriknas frin sparbankens egna
fonder.

For placeringar. som angivas un-
der A, fordras ej egna fonder. I 6v-
rigt skall sparbank vid varje tid-
punkt ha egna fonder till ldgst ett
belopp. som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av place-
ringar, som angivas under B,
fyra procent av summan av pla-
ceringar, som angivas under C, och
Atta procent av summan av place-
ringar, som angivas under D.
Placeringar skall tagas upp till
Joljande viirden, nimligen
1. fordringar, for vilka reserver som
avses i fjarde stvcket avsarts, till
sitt bruttovdrde,
2. ovriga tillgangar, till sitt netto-
virde,
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Med egna fonder avses grurd-
fond, reservfond och garantifond.
Med egna fonder far likstillus det
nominella virdet av forlugsbevis,
utsidallda av sparbanken, intill ett
belopp motsvarande sparbankens
reservfond. I frdaga om forlugskapi-
tal, som lingivaren kan dterkriva
inom fem ar, skall dock iakttagus
att med sparbankens fonder fir lik-
stallas hogst sa stor del av det varje

Foreslugen Ivdelse

3. garantifirbindelser, som dr
knutna till krediteivaing, till sitt no-
minella belopp samt

4. ovriga garantiforbindelser, till
halva sitt nominella belopp.

Mecd egna fonder avses grund-
fond, reservfond och garantifond.
Med egna fonder far, intill ett he-
lopp  motsvarande  sparbankens
egna fonder, likstillas dels hilften
av ettt belopp som svarar mot
sparbankens reserver for utldning,
garantiforbindelser, utlindska va-
lutor och obligationer, dels det no-
minella virder av forlagsbevis ut-
stdllda av sparbanken.

dr forfullunde beloppet som svarar
mot tio procent av reservfonden.

Fran sparbankens egna fonder skall avritknas det bokforda vardet av vad
sparbanken ssom aktiekapital eller i annan form tiltskjutit till foretag som
driver nigon form av bankverksamhet. Sidan avriikkning skall dock ¢j ske i
friga om foretag dir staten ar deligare eller i friga om kreditaktiebolag
som har till huvudsakligt andamal att limna 1&n mot sdkerhet i form av
pantritt pa grundval av inteckning i bostads-, kontors- eller affiarsfastighet
eller att laimna lan till kommuner.

Har sparbank visentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu-
tande har till syfte att forvalta fasiighet eller tomtritt som forviirvats for att
bereda sparbanken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose dirmed
sammanhingande behov, skall frin sparbankens egna fonder avriiknas tta
procent av summan av det bokforda virdet av aktierna i fastighetsbolaget
och bolagets bokforda skulder ecller den del av dessa som svarar mot
sparbankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det viirde, som sparbanken bestamt ph
grundval av sirskild viirdering. Har enligt géillande bestimmelser om lan
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggande sidant lan beviljats till
uppforande av viss byggnad, skall till grund fér bedomandet i stillet for
uppskattningsvirdet ldggas det enligt namnda bestimmelser faststillda
pantvirdet for byggnaden clicr den fastighet, diar denna uppféres, om ¢j
sarskilda skil foranleda annat.

Sparbank, som pi grund av avtal enligt 79§ skull uppbiira blivande
Overskott vid annan sparbanks likvidation, fir vid bestimmande av kravet
pi egna fonder under tiden for likvidationen taga Gverskottet i beriikning
intill belopp och p4 villkor som tillsynsmyndigheten faststiller.

Denna lag trader i kraft den
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Lag om indring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen

Hiirigenom forordnas. att 34 § lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorel-

sen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

My

Centralkassa jimte anslutna jord-
brukskassor skall till insittarnas
skvdd ha cget kapital till visst ligsta
belopp. Detta bestimmes fér kas-
sorna gemensamt i forhallande till
deras tillgangar och av dem ingfing-
na garantiforbindelser (placering-
ar). Vid beriikningen av kapitalkra-
vet indelas placeringarna i foljande
fyra grupper, niimligen

A.l. inneliggande kassa, chec-
kar. postremissviixlar samt ford-
ringar hos riksbanken och riks-
galdskontoret,

2. skattkammarvixlar och obliga-
tioner som utfirdats av staten,
kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet, allmiin kassa eller in-
rittning, vars reglemente faststiillts
av regeringen, kreditaktiebolag el-
ler Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller darmed jamfor-
lig samfillighet. bankaktiebolag,
sparbank, centralkassa eller annan
under Al eller 2 avsedd kassa eller
inrittning, kreditaktiebolag, sddant
bankiigt aktiebolag som enligt rege-
ringens medgivande far jamstéllas
med kreditaktiebolag vid tillamp-
ningen av detta stycke eller fOorsak-
ringsforetag med svensk konces-
sion svarar,

4. fordringar for vilka siikerheten
utgores av virdehandling eller ford-
ran, som angives under A -3,

5. garantiforbindelser, som utfir-
dats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan

! Senaste lydelse 1977:261.

Centralkassa jiimte anslutna jord-
brukskassor skall till insittarnas
skydd ha eget kapital till visst lagsta
belopp. Detta bestimmes for kas-
sorna gemensamt 1 forhallande till
deras tillgdngar och av dem ingéng-
na garantiférbindelser (placering-
ar). Vid beriikningen av kapitalkra-
vet indelas placeringarna i foljande
fyra grupper, niimligen

A.l. inneliggande kassa, chec-
kar, postremissvixlar samt ford-
ringar hos riksbanken och riks-
gildskontoret,

2. skattkammarvéxlar och obliga-
tioner som utfirdats av staten,
kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet, alimiin kassa eller in-
rittning. vars reglemente faststillts
av regeringen, kreditaktiebolag el-
ler Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten. kommun eller diarmed jamfor-
lig samfillighet, bankaktiebolag,
sparbank. centralkassa eller annan
under Al eller 2 avsedd kassa eller
inrattning, kreditaktiebolag, siddant
bankigt aktiebolag som enligt rege-
ringens medgivande far jamstillas
med kreditaktiebolag vid tillamp-
ningen av detta stycke eller forsik-
ringsforetag med svensk konces-
slon svarar,

4. fordringar for vilka sikerheten
utgores av virdehandling eller ford-
ran, som angives under A 1-3,

S. garantiférbindelser, som utfar-
dats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan
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erhallit sikerhet i viirdehandling el-
ler fordran, som angives under A
1—4,

B.1. andra fullgoda obligationer
in de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt
bankforetag eller annat forsikrings-
foretag in som avses under A 3 el-
ler samfillighetsforening svarar,

3. fordringar for vilka siikerheten
utgores av

viirdehandling eller fordran, som
angives under B | eller 2, eller

inteckning i jordbruks-, affars- el-
ler bostadsfastighet eller tomtrirt
till shdan fastighet inom sjuttiofen
procent av det uppskattade vardet
av den fasta egendomen eller, i fri-
ga om tomtrittt, av byggnud som
hor till tomtriitten,

4. garantiforbindelser, som utfér-
dats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan
erhallit sakerhet i viirdehandling el-
ler fordran, som angives under B 1--
3,

C.1. fordringar for vilka siakerheten
utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tvé-
familjshus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadslin utgér
eller i tomtratt till sadan fastighet,
om inteckningssdkerheten dr fér-
stirkt med borgen och inteckning-
en ligger mellan sjuttiofem och ett-
hundra procent av det uppskattade
virdet av den fasta egendomen el-
ler, i friga om tomtritt, av byggnad
som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt
eller delvis ir inrattad for industri-
ell verksamhet, eller i tomtritt till
sédan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i friga om
tomtritt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtritten,

44
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erhallit siikerhet 1 virdehundling el-
ler fordran, som angives under A
1-4.

B.1. andra fuligoda obligationer
in de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt
bankforetag eller annat forsikrings-
foretag in som avses under A 3 el-
ler samfillighets{Grening svarar,

3. fordringar for vilka sikerheten
utgores av

virdehandling eller fordran, som
angives under B 1 eller 2, eller

inteckning i jordbruks-, affirs- el-
ler bostadsfastighet eller tomtratt
till sddan fastighet inom sjuttiofem
procent av det uppskattade virdet
av den fasta egendomen eller, i fra-
ga om tomtritt, av byggnad som
hor till tomtritten,

4. garantiférbindelser, som utfar-
dats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan
erhéllit sikerhet 1 vardehandling el-
ler fordran, som angives under B 1—
3,

C. 1. fordringar for vilka sikerheten
utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i
bostadsfastighet med en- eller tva-
familishus eller med flerfamiljshus
for vilket statligt bostadslin utgar
eller i tomtritt till sidan fastighet,
om inteckningen ligger mellan sjut-
tiofem och etthundra procent av det
uppskattade viirdet av den fasta
egendomen eller, i friga om tomt-
riatt, av byggnad som hor till tomt-
ritten,

inteckning i fastighet, som helt
eller delvis ar inrattad for industri-
ell verksamhet, eller i tomtratt till
sédan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade viirdet av den
fasta egendomen eller, i friga om
tomtritt, av byggnad och annan
egendom som hor till tomtritten,
eller
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farlagsbevis eller aktic, som no-
teras vid fondbdérs hiir i landet, eller

borgen, dock ¢j till héigre belopp
for varje lantagare dn tiugofemin-
sen kronor,

2. garantiforbindelser, som utfir-
dats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan
erhallit siikerhet i form av viirde-
handling. fordran eller borgenstir-
bindelse som angives under C 1,

D. ovriga tillgAngar och garanti-
forbindelser utom shdana som en-
ligt femte och sjiitte styckena skola
avriknas frin eget kapital.

For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej eget Kapital. 1 Ov-
rigt skall centralkassa jamte anslut-
na jordbrukskassor vid varje tid-
punkt ha eget Kapital till ligst nirtio
procent av ett belopp, som motsva-
rar sammanlagt

cn procent av summan av place-
ringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av pla-
ceringar, som angivas under C, och

itta procent av summan av place-
ringar, som angivas under D.

Tillgdng skall tagas upp till bok-
Sart virde och garantiforbindelse
till sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses insatska-
pital. reservfond. dispositionsfond
och av stimma faststalld vinstba-
lans. Med eget kapital far likseillas
det nominella virdet av forlagsbe-
vis, nistallda av centralkassan, in-
till et belopp motsvarande der be-
lopp vartill centralkassans och an-
stutna jordbrukskassors eget kapi-
tal uppgar. I fraga om forlagskapi-

Foreslugna Ivdelse

forlagsbevis cller aktic. som no-
teras vid fondbors hiir i landet,

2. garantiforbindelser, som utfir-
dats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan
erhdllit siikerhet i form av viirde-
handling, eller fordran som angives
under C I,

D. dvriga tillgangar och garanti-
forbindelser utom sfidana som en-
ligt femte och sjitte styckena skola
avriiknas frin cget kapital.

For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej eget kapital. 1 Gv-
rigt skall centralkassa jaimte anslut-
na jordbrukskassor vid varje tid-
punkt ha eget kapital till ligst ett
belopp. som motsvarar sammaniagt

cn procent av summan av place-
ringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av pla-
ceringar. som angivas under C, och

&tta procent av summan av place-
ringar, som angivas under D.

Placeringar skall tagas upp il

foljande virden, nimligen

1. fordringar, fGrvilka reserver som
avses 1 fidrde stvcker avsaits, till
sitt bruttovdrde,

2. ovriga tillgdngar, till sitt netto-
virde,

3. garantifirbindelser,  som  dr
knuma till kreditgivaing, till sitt no-
minella belopp samt

4. ovriga garantifirbindelser, till
halva sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses insatska-
pital. reservfond, dispositionsfond
och av stimma faststilld vinstba-
lans. Med eget kapital far, intill ent
belopp  motsvarande  det  belopp
vartill centralkassans och anslutna

Jordbrukskassors eget kapital upp-

gar, likstdillas dels ett belopp som
svarar mot cenrralkassans och an-

slutna  jordbrukskassors  reserver
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Nuvarande Ivdelse

tal, som langivaren han aterkriva
inom fem dr, skall dock iakntagas
art med centralkassans och de an-
slutna jordbrukskassornas eget ka-

46
Foreslugna Ivdelse

Jfor utlaning,  garantiférbindelser,
uliindska valutor och obligationer,
dels det nominella virdet av for-
lagsbevis wtstillda av centralkas-

pital far likstdillas hagst sda stor del  san.
av det varje ar forfullande beloppet
Som svarar mot tio procent av detta

kapital.

Fran centralkassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital
skall avriknas det bokforda virdet av vad de sisom aktiekapital eller i
annan form tillskjutit till foretag som driver nigon form av bankverksam-
het. Sidan avrikning skall dock ej ske i friga om foretag dir staten ér
deliigare eller i friga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt indamal
att limna ldn mot siikerhet i form av pantridtt p& grundval av inteckning i
bostads-, kontors- eller affidrstastighet eller att imna 1an till kommuner.

Har centralkassa eller ansluten jordbrukskassa visentligt ekonomiskt
intresse i aktiebolag som uteslutande har till syfte att férvalta fastighet eller
tomiritt som forvirvats for att bereda nigon av kassorna lokaler for dess
inrymmande eller tillgodose dirmed sammanhingande behov, skall fran
det egna kapitalet avriknas atta procent av summan av det bokforda
viirdet av aktierna i fastighetsbolaget och bolagets bokforda skuider eller
den del av dessa som svarar mot kassans innehav av aktier i fastighetsbola-
get.

Med uppskattat virde avses det virde, som kreditkassa bestimt pa
grundval av siirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om [an
av statsmedel till fraimjande av bostadsbyggandet sdant 1&n beviljats till
uppforande av viss byggnad. skall till grund for bedomandet i stillet for
uppskattningsviirdet liggas det enligt ndmnda bestimmelser faststallda
pantviirdet for byggnaden eiler den fastighet, diar denna uppféres, om ej
siarskilda skil foranlcda annat,

Denna lag trader i kraft den
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1 Direktiven

Utredningen (Fi 1976:04) med uppdrag att se dver banklagstiftningen,
som har antagit namnet banklagsutredningen, skall enligt direktiven sérbe-
handla frigan om en losning av bankinstituiens kapitaitickningsproblem
och skyndsamt liigga fram forslag till nya kapitaltdackningsregler. Direkti-
ven, vars fullstindiga lydelse framgér av vad chefen for finansdepartemen-
tet anforde till regeringsprotokollet den 23 juni 1976, innehdller, savitt nu
ir av intresse, i huvudsak foljande.

Bankforeningen anser att kapitaltickningsreglerna ér alltfor komplicera-
de och diirfor bor helt omarbetas. Fragan om en dversyn av kapitaltick-
ningsbestimmelserna har ocksd tagits upp av bankinspektionen i skrivelse
till regeringen den 14 april 1976. Bankinspektionens hemstillan om en
utredning ir foranledd av att bankinstituten far allt svirare att 6ka det egna
kapitalet i takt med den 6kning som sker av verksamheten och som till stor
del orsakas av penningvirdeforsidmringen. Bankinspektionen limnar fol-
jande genomsnittssiffror for de olika bankinstitutsgrupperna i friga om hur
stor del av det egna kapitalet som vid uiglngen av forsta kvartalet 1969
resp. tredje kvartalet 1975 har méast tagas 1 ansprak for att fylla lagens krav
p4 tiackning av bankernas placeringar.

1969 1975 Okning av eget kapital
samt forlagslan under
perioden

Affirsbankerna 72% 92% 2%
Sparbankerna 53% 2% 32%
Foreningsbankerna 8% - 88 % 108 %

Jag vill erinra om att regleringen av bankinstituts skyldighet att till
insittarnas skydd hélla ett med hinsyn till rorelsens art och omfattning
tillrackligt eget kapital fick en helt ny utformning genom 1969 érs banklags-
reform. Bestimmelserna iir utformade som placeringsregler differentierade
i fyra riskgrader efter placeringarnas art. Placeringarna i den lagsta riskgra-
den ér helt fria frAn krav pi tickning med eget kapital. TillgAngarna i
Ovriga riskgrader skall tickas med 1%, 4% resp. 8% eget kapital. Det
samlade kravet pi eget kapital erhills genom addering av kapitalkraven i
de fyra olika riskgraderna. Med eget kapital avses for bankaktiebolag och
foreningsbank aktiekapital resp. insatskapital samt reservfond, disposi-
tionsfond och av bolagsstimman faststilld vinstbalans. For sparbanks del
skall tickning ske med egna fonder, dvs. grundfond, reservfond och garan-
tifond. Som tickningskapital far ocksa riknas forlagslan intill ett belopp
motsvarande bankaktiebolags aktiekapital, sparbanks reservfond resp.
centralkassas och anslutna jordbrukskassors eget kapital.

Den nya regleringen innebar for bankaktiebolagen en visentlig sinkning
av kapitalkravet, genomsnittligt frin ca 6,5% till drygt 4%. For nigra
sparbanker och centralkassor skiirptes daremot kravet. Det 6verutrymme
av eget kapital som skapades genom de nya reglerna medgav en visentlig
expansion av bankernas rorelsevolym. Under de senaste &ren har det dock
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for minga banker blivit ett allt storre problem att 1 takt med den Gkande
rorelsevolymen - delvis betingad av influtionen — (ka det egna kapitalet
for att uppfylla det foreskrivna kapitaltiickningskravet. Mdjligheten att
med nuvarande regler i fortsiittningen klara kapitaltackningskravet forut-
sidtter en forbiittrad Ionsamhet. Forutom de avsittningar av beskattade
vinstmedel som hiirigenom skulle mojliggoras skulle, vad giller bankaktie-
bolagen, mdjligheten att konkurrera om riskvilligt kapital via nyemissioner
av aktier forbiittras. En forbattrad lonsamhet mdste 1 allt visentligt ske
genom att bankerna tillits éka riitatemarginalerna, vilket i sista hand skulle
drabba bankkunderna. Med hinsyn till konsekvenserna hiirav ir det inte
realistiskt att tinka sig att bankernas kapialtickningsproblem i nigon
storre utstrickning skulle kunna l8sas ph detta sétt.

Det bor ocksd framhéillas att en kraftigt 6kad emission av aktier och
forlagslan frn bankernas sida for att klara kapitaltickningskravet skulle ta
1 ansprik den svenska kapitalmarknaden i en omfatining som med hiinsyn
till andra samhiillssektorers kapitalbehov inte dr dnskviird. Mot bakgrund
av vad jag nu har sagt anser dven jag att det d&r motiveral att se Over
Kapitaltickningsbestimmelserna for att finna cn losping varigenom ban-
kernus behov av tiickningskapital diimpas utan att insittarnas beriittigade
intresse av forlustskvdd darfor eftersiitts.

Det forslag som oftast har framforts 1 diskussionerna kring bankernas
kapitaltickningsproblem — och som ocksa tas upp 1 bankinspektionens
skrivelse — 4r att ocksd de obeskattade virderegleringskontona for utli-
ning, valutor och obligationer helt ¢ller delvis skall fa riiknas in bland det
utliningsgrundande kapitalet. Redan kreditinstitututredningen anshg att
viirderegleringsreserven borde fa riifknas in i den legala Kapitaltickningen,
men di dessa reserver liksom beskattade egna medel skulle f& viss multi-
peleffekt pa utliningskapaciteten kunde utredningen inte fororda att reser-
verna jamstilldes med eget kapital. Enligt utredningens forslag skulle
reserverna dock pé visst sitt fi seaktas genom en sirskild avdragsregel.
Detta forslag avvisades 1 propositionen och i anslutning dirtill pekade jag
ph att reserverna snabbt kan reduceras eller forsvinna med foijd att kapital-
basen skulle variera i storlek alltefter intriffade f&riuster eller éindrad
instéllning i friga om behovet av sidkerhetsmarginaler. Jag fann en pé si
sitt rorlig kapitalbas opraktisk och svartillimpad.

Ett beaktande av virderegleringskontona 1 kapitaltickningssamman-
hang synes nirmast avse reserveringarna for utlaning. Dessa Okade for
bankuktiebolagens det fran ar 1968 till utgngen av ar 1974 frin ca 1400
milj. kr. till ca 2400 milj. kr. och torde dirmed tamligen vil ha foljt
expansionen av bankernas rorelsevolym. Kommittén bér undersdka om
det gar att finna en lésning dir varderegleringsreserverna kan jamstiillas
som tickningskapital samtidigt som de oliigenheter som jag berorde i 1968
irs proposition i méjligaste min elimineras.

Kommitién bor emellertid dverviiga aven andra mojligheter att ordna det
insiittarskydd som skapas genom Kapitaltickningsreglerna. Kommittén
bor med andra ord vara fri att soka finna en reglering som for en lingre tid
framdver loser bankernas kapitaltickningsproblem samtidigt som kravet
pia skydd for insattarna tillgodoses.

Av vad jag nu har anfort framgar att kommittén bor gora en fullstiandig
dversyn av reglerna om kapitaltickning 1 banklagen, sparbankslagen och
jordbrukskasserorelselagen. Som bankinspektionen har anfort i sin skri-
velse bor dirvid uppmirksammas i vad mén bankernas utlandsengage-
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mang bor foranleda en skirpning av tickningskravet for dessa engage-
mang. Lagtekniskt innebiir de nuvarande reglerna en betydlig forenkling
jimfort med den reglering som tidigare gillde. Aven de gillunde reglerna ir
emellertid delvis timligen komplicerade. Kommittén bor undersokia om
reglerna Kan forenklas ytterligare. Den bor sirskilt prova om riskklassyste-
met kan goras enklare, eventuellt dnda dithiin att man har endast ett
tickningskrav applicerat pi bankinstitutets samtliga placeringar.

2 Kapitaltiickningsbestimmelser i banklagstiftningen

2.1 Inledning

Bankinstituten finansierar sin kreditgivningsverksamhet i huvudsak med
medel som anfortros dem av kunderna. Det ir sjiilvklart att bankerna inte
kan lata insiittarna bira de forlustrisker som ir férenade med bankverk-
samheten. For att ticka dessa risker miste bankerna ha ctt eget kapital.
Det egna kapitalets friimsta uppgift ir alitsi att skydda insiittarna mot
forluster av insatta medel. I banklagstiftningen finns dirfor sedan linge
bestammelser som syftar till att garantera att bankerna héller en tillriicklig
kapitalstyrka i form av eget kapital.

2.2 Gillande ritt

Kapitaltickningsreglerna, som ir enhetligt utformade for alla bankinsti-
tut, finns for affarsbankerna i 57 § lagen (1955: 183) om bunkrorelse (BL),
for sparbankerna t 26 § lagen (1955:416) om sparbanker (SpL) och for
foreningsbankerna i 34 § lagen (1956:216) om jordbrukskasserérelsen
(JKI.) och innebiir i huvudsak féljande.

En bank skall till inséittarnas skydd ha ett eget kapital (fér sparbank egna
fonder) ull visst ligsta belopp. Detta bestims 1 forhéllande till bankens
tillgangar och till garantiférbindelser som banken har ingtt, dvs. bankens
placeringur. Vid beriikningen av kravet p eget kapital resp. egna fonder
indelas placeringarna i fyra grupper efter riskgrad. Den légsta riskgraden
omfattar placeringar med ingen eller ringa forlustrisk. I den hogsta riskgra-
den ingir de mest riskbetonade tillglngarna. Placeringarna i den ligsta
riskgraden dr helt fria fran tickning med eget kapital. 1 dvrigt skall en bank
vid varje tidpunkt ha eget kapital till ligst nittio procent av ett belopp, som
motsvarar sammanlagt 1% av summan av placeringarna i den nist lagsta
riskgraden, 4% av summan av placeringarna i nista riskgrad samt 8% av
summan av placeringarna i hogsta riskgraden. Det samlade kravet pi eget
kapital, som giiller for en bank framriknas genom att kapitalkraven for
bankens olika tillgAngar laggs samman.

Med affiirsbanks eget kapital avses aktickapital, reserviond, disposi-
tionsfond och vinstbalans som har faststallts av bolagsstimma. Med for-
4 Riksdagen 197879. 1 saml. Nr 190
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eningsbanks eget kapital. som i friiga om kaptaltiickning ritknas gemensamt
1or centralkassa och anslutna jordbrukskassor, avses insatskapital, reserv-
fond, dispositionsfond och faststilld vinstbalans. Sparbanks egna fonder
ir grundfond. reservfond och garantifond.

Med eget kaptal far likstéillas det nominella viirdet av forlagsbevis, som
har utstillts av banken intill ett belopp motsvarande for affirsbankerna
aktickapitalet, for sparbankerna reservfonden och for foreningsbankerna
det belopp vartill centralkassas och anstutna jordbrukskassors eget kapital
uppghr. I fraga om forlugskapital som lingivare kan dterkriiva inom fem ér,
giiller dock en ytierligare begrinsning till hogst sa stor del av det varje ar
forfallunde beloppet som svarar mot 10 % av for aftarsbank aktiekapitalet,
for sparbank reservfond och for foreningsbankerna det egna kapitalet,

Tillging skall tas upp till bokf{ort viarde. Narmare bestimmelser om
dessa virden finns intagna i bokforingslagen ochi 91 & BL. 48 § SpL. samt i
43 och 44 §§ JKL. 1 friga om garantiforbindelscr giller att de skall tas upp
till nominella belopp.

1 den ligsta riskgraden, som i legtexten betecknas som grupp A, tas upp
inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar hos riks-
banken och riksgildskontoret. Hit hor ocksh skattkammarvaxlar, svenska
stats- och kommunobligationer samt hypoteksobligationer och obliga-
tioner utgivna av kreditaktiebolag cller Nordiska investeringsbanken samt
andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jamforlig samtil-
lighet, svenskt bankinstitut eller vissa andra rittssubjekt svarar. Till sé-
dana rittssubjekt riknas allmin kassa eller inrittning, vars reglemente har
faststédllts av regeringen, kreditaktiebolag och torsiikringsforetag med
svensk koncession. Genom cn lagiindring &r 1975 upptogs bland dessa
rittssubjekt ocksd sddant bankiigt aktiebolag som enligt regeringens med-
givande far jimstillas med kreditaktiebolag vid tillimpningen av dennu
bestimmelse. Lagiindringen skedée nirmast med tanke pa bankernas sido-
bolag som driver factoring- eller lzasingrorelse. Till den lidgsta riskgraden
hanfors slutligen fordringar och garantifdrbindelser f6r vilka banken har
erhallit siikkerhet i viirdehandling eller fordran som tidigare har angivits.

Till den niist ldgsta riskgraden -- i lagtexten betecknad som grupp B —
hor andra fullgoda obligationer én de som har upptagits i grupp A, fordring-
ar pi utliindskt bankforetag eller firsakringsforetag eller p4 samfillighets-
forening. Hit rilknas vidare fordringar med siikerhet av inteckning i jord-
bruks-. affiirs- eller bostadsfastighat eller tomtritt till sddan fastighet inom
75 %% av uppskattningsviirdet. Siutligen fors 1ill grupp B fordringar och
garantiforbindelser med sikerhet i sddan viirdehandling eller fordran som
hor till samma grupp.

I niista riskgrad — grupp C -- placeras i huvudsak andra inteckningslan
in de som tidigare har nimnts. Sidana placeringar ir fordringar med
sitkerhet av inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en-eller
tvafamiljshus eller flerfamiljshus med statligt bostadslan eller tomtriitt till
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sddan fastighet. om inteckningssiikerheten ir forstiirkt med borgen och
inteckningen ligger mellan 75 och 100 % av uppskattningsviirdet. Till
samma Kategon riknas fordringar med sitkerhet av inteckning i industritas-
tighet eller tomtritt till sidan fastighet inom 50 7 uv uppskattningsviirdet.
Till grupp C hor ocksé fordringar med siikerhet av fOrlagsbevis och aktier,
som noteras vid Stockholms fondbors, samt borgen upp till 25000 kr. for
varje lantagare. Hit hor slutligen garantiforbindelser f6r vilka banken har
sikerhet i form av viirdehandling, fordran eller borgensfirbindelse som
riknas in i samma riskgrupp.

Till den hogsta riskgraden — grupp 1) — fors alla tillgingar och garanti-
forbindelser som inte har riknats in i riskgraderna A —-C och som inte skall
avriknas frin eget kapital.

For bankernas engagemang i sidobolag, dvs. svenskt eller utliindskt
foretag som driver nfigon form av bunkverksamhet, giller genom en sir-
skild regel ett kapitaltiickningskrav pd 100 57, Tre typer av sidoforetag ir
undantagna frin detta stringa tickningskrav, namligen foretag dar staten
ir deligare, bostadsfinansierande kreditakticbolag och kommunlincinsti-
tut, de sistnimnda efter lagindring som triidde i kraft den | januari 1977
{prop. 1976/77: 21, NU 1976/77: 1, rskr 1976/77: 52). Engagemang i sidant
sidobolag fors till riskgrupp D med ett kapitaltickningskrav av 8 <. Sir-
skilda regler gilller ocksh for bankernas engagemang i fastighetsbolag som
uteslutunde har till sytte att forvalta fastighet t6r att bereda banken lokaler
m.m.

Kapitaltickningsbestimmelserna i banklagarna innehaller slutligen nag-
ra viarderingsregler i friga om inteckningssiikerheter.

2.3 Historik

2.3.1 Inledning

De nu gallande kapitaltickningsreglerna &r resultatet av en fortghende
utveckling som steg for steg foriindrat kapitalkraven och i stort sett allt mer
findrat dessa krav. De andringar som undan {or undan har gjorts i de
ursprungliga reglerna har nistan alltid aktualiserats av ¢n s Kraftig inla-
ningsokning i bankinstituten att kraven pé kapitaltiicknig blivit allt svarare
att uppfylla, samtidigt som lagstiftaren beddmt att bankinstitutens dkade
finansiella konsolidering och den erfarenhetsmiissiga viirderingen av risk-
momenten | bankrarelsen Eimnat utrymme {Or en uppmjukning av Kapital-
kraven.

I det foljande limnas en redogérelse for den utveckling av kapitalkraven
som har lett fram till de nu gillande reglerna. Hirvid kommer tyngdpunk-
ten att liaggas pd frigan om vad som i kapitaltickningshinseende skall
riknas som eget kapital. Siarskilt uppmiirksammas frigan om dven banker-
nas obeskattade reserver dvs. viirderegleringskonton for utlaning, virde-
papper och valutor, skall fi riknas in i det risktickande kapitalet. Vidare
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redogdrs mera ingfende for hur bankernas obligationsinnehav har behand-
lats i kapitaltickningshinseende. 1 ett siarskilt avsnitt behandlas vidare
forlagslinens stillning i Kapitaltickningssammanhang.

2.3.2 Kapiraltdickningshestimmelser fore nu gdllunde lag

Bestiimmelserna om kapitaltiickning var ursprungligen utformade som
regler om inlaningsriitt. De innebar att bankerna fick ta emot inlaning till
ctt belopp motsvarande hogst en viss multipel av det egna kapitalet.
Reglerna var i viisentliga avseenden olika for de skilda bankinstitutsgrup-
perna.

For affirsbankernas del foreskrevs i 1911 ars banklag att banks inldning
inte fick Overstiga fem ginger bolagets egna fonder. Eftersom det egna
kapitalet och de inlanade medlen huvudsakligen anvinds till kreditgivning,
kan denna vér forsta inlanings-iittsregel liksom dess efterfoljure sigas
innebiira, att mot en banks placeringar och den forlustrisk de medfor skall
sti egna fonder av viss minsta storlek, dvs. i detta fall ert belopp motsva-
rande ca 17 % av sumtliga placeringar. En inliningsriittsregel kun sélunda
Gversiittas till en placeringsregel, som ger besked om vilka kapital- eller
fondtiickningskrav, som giller for bankens kreditgivning.

Inldningsritten t6r affirsbankerna hijdes genom lagindring ar 1920 till
atta glnger det egna kapitalet. 1 1955 &rs banklag bestiimdes denna multipel
till tio. Kraven pi fondtickning av inliningen hade dock redan tidigare
mildrats pd olika siitt, bl. a. genom provisoriska bestimmelser under 1930-
och 1940-talen. Dessa littnader innebar bl. a. att den del av inliningen som
placerades i vissa som riskfria betraktade tillgAngar (kassamedel, statspap-
per m. m.) helt eller delvis kunde t4 undantas vid berdkningen av inlnings-
ritten. Genom en lag ar 1946 om bankaktiebolags inlining delades affirs-
bankernas placeringar in i tre grupper efter stigande riskgrad. Denna
princip med bankernas placeringar indelade efter riskgrad med olika krav
pé kapitaltackning 1ag till grund ocksé for inlaningsréattsreglerna i 1955 ars
banklag.

For sparbankerna infordes regler om inlangsriitt genom 1923 érs spar-
bunkslag. Sparbanksinlaning, som inte motsvarades av kassa, banktillgo-
dohavanden, fullgoda svenska obligationer, vissa inteckningslan och andra
riskfria placeringar, fick enligt lagen inte Overstiga 12,5 ganger sparban-
kens fonder. Denna regel kombinerades med en annan regel, som innebar
att inliningen med undantag av vad som motsvarades av kassa och bank-
tillgodohavanden aldrig fick overstiga 50 ginger fonderna. Denna vttersta
inlAningssparr dindrades ar 1937 till en 30-gfingerregel som emellertid skulle
gilla forst efter en Overgangstid om tolv ar. Kraven pi fondtackning
mildrades genom genom provisorisk lagstiftning r 1947. Kretsen av tick-
ningsfria tillgdngar vidgades och Kung!l. Maj:t fick ritt att medge undantag
frAn 30-gangerregeln och i stillet tillimpa 50-gingerregein. I 1955 ars
sparbankslag behélls systemet med att begriinsa sparbankernas inlinings-
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ritt genom dubbla relationsregler. Den inléining som inte placerades i
tiickningstria tiligingar begriinsades liksom tidigare till 12,5 ganger spar-
bankernas egna fonder. Inlaning som inte placerats i den forsta. mest
riskfria gruppen fick aldrig dverstiga 50 géinger sparbankens fonder.

For jordbrukskasserdrelsens del har de bestimmelser som reglerar cen-
tralkassornas inléningsritt alltsedan ar 1942 varit s gott som identiska
med dem som giillde for sparbankerna.

Aven om de for affirsbanker. sparbanker och centralkassor gillande
inlaningsriittsreglerna var likartade genom att de grundade sig pA en upp-
delning av tillgangarna i tre riskgrupper var de i dvrigt i visentliga avseen-
den olika. Bestimmelscrna var betydligt mindre restriktiva for sparbanker-
nas och centrulkassornas fn for affirsbankernas del. Séledes var kapital-
kraven f6r de olika placeringarna lindrigare for sparbanker och centralkas-
sor och omfattningen av tickningsfria tillgingar var storre.

En historik dver kapitaltiickningsreglernas utveckling och en utférligare
redogdrelse for reglernas innehill fore den nya banklagstifiningen ar 1968
finns i kreditinstitututredningens betinkande (SOU 1967: 64) Samordnad
banklagstiftning (s. 152—173).

2.3.3 1968 drs lag
2.3.3.1 Allmiint

I betiinkandet Samordnad banklagstiftning som ligger till grund for gil-
lande lagstiftning framholl kreditinstitututredningen att det i och for sig ar
mojligt att fi samma kapitaltickningskrav med inliningsbestimmelser som
med direkta placeringsregler. Utredningen ansig det emellertid som mest
foljdriktigt att kapitaltackningsreglerna utformades som placeringsregler
differentierade efter placeringarnas art. Utredningen anség vidare att be-
stimmelserna borde vara enhetliga {0r samtliga bankinstitut. Utredningen
grupperade bankinstitutens placeringar i fyra olika riskgrader, dir riskgrad
1 omfattade placeringar med ingen eller ringa forlustrisk och riskgrad 4 de
mest riskbelastade placeringarna. Som kapitaltiickning foreslog utredning-
en for tillgingar i riskgrad 1. utom for rena kassatillgingar, 0,5% eget
kapital och for riskgraderna 2 -4 eget kapital om 1%, 4% resp. 8%. Det
samlade kravet pd eget kapital riknas fram genom att kapitalkraven i de
olika riskgraderna liggs samman. Utredningen forordade vidare att for-
lagsbevis som getts ut av bankinstitut i kapitaltiickningshiinseende med
viss begrinsning skulle fi jamstillas med eget kapital intill ett belopp
motsvarande for affarsbankerna aktiekapitalet, {6r sparbankerna reserv-
fonden och for féoreningsbankerna det belopp vartill centralkassa och an-
slutna jordbrukskassors eget kapital uppgir. En nidrmare redogorelse for
forlagsbevisens behandling i kapitaltickningshdnseende limnas under av-
snitt 2.3.6. Dessutom foreslog utredningen att ett belopp motsvarande
summan av virderegleringsreservernas belopp for utldning och dverskot-
tet av reserven for virdepapper skulle fa dras fran tillgingarnas virde i den
hogsta riskgraden innan kapitalkravet beriknades.
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Departementschefen forklarade 1 proposition i dmnet (1968: 143) att han
anslot sig till de grundliggande Fedomningar som lig bakom utredningens
forslag. Han erinrade om att sivil de davarande inliningsriittsreglerna som
de foreslagna placeringsreglerna vid sidan av sin huvudfunktion att trygga
insiittarna ocksad verkade placeringsdirigerande. Med anledning hirav
framholl departementschefen ati kapitaltickningskravens dndamil - att
trygea insiittarna - enligt hans asikt liksom hittills borde fa bestimma de
nya kapitaltickningsreglernas innehall pé ett avgorande siitt. Den foreslag-
na konstruktionen med kapitaltiickningsregler utformade som placerings-
regler betecknade han som en utveckling av det gillande inlaningsritts-
systemet med viisentliga fordelar. Reglerna knyts direkt till bankinstitu-
tens placeringar, vilket ar foljdriktigt eftersom det egna kapitalet skall st
emot risk som ir forenad med kreditgivningen. Reglerna blir ocksi betyd-
ligt mindre komplicerade och sélunda littare att tillimpa fér bankinstituten
och tillsynsmyndigheten. Vidare lampar de sig vil for att tilliimpas pa olika
typer av bankinstitut, oavsett rorelseinrikining och utlaningsstruktur. Sy-
stemet medfor niimligen med given omslutning att det stills storre krav pa
cget kapital hos ett bankinstitut med en mer riskbetonad placeringsstruktur
in hos andra.

Utredningens forslag att kapitaltackningskraven borde vara desamma
for alla bankinstitut grundade sig p4 uppfattningen att forlustrisken pa en
en. Utredningen betonade emellertid, att iven om forlustrisken som sadan
inte forandras si kan placeringens storlek motivera skilda kapitalkrav
beroende pi vilket institut som gor placeringen. Denna skillnad 1 riskbe-
domningen for en och samma placering hianfOr sig inte till typen av bankin-
stitut utan ull institutets storlek i forhallande till en kredit av given storlek.
Utredningen ansag dock inte att det behdvdes ndgon differentiering av
kapitalkraven efter institutens storlek. Dirvid beaktade utredningen att
bank enligt en siirskild bestimmelse i banklagstiftningen inte far bevilja
kredit it en och samma lantagare eller i1 intressegemenskap forbundna
Antagare i sdan utstrickning ait institutets sikerhet dventyras. Vid re-
missbehandlingen berdrdes fragan om enhetlighet av néigra remissinstan-
ser. SparbanksfOreningen anséig att en enhetlig reglering var en sjalvklar
foljd av utredningens principietla stillningstagande for en samordnad
banklagstiftning. Jordbrukskasseforbundet ville se lagférsiaget som en hel-
het och var dirfor berett att godta de starkt 6kade krav som forslaget
innebar for rorelsens del. Bankinspektionen framférde viss kritik mot for-
slaget att kapitalkravet fullt ut skall vara lika t6r samtliga bankinstitut och
fann det motiverat att kravet for sparbanker och kreditkassor sattes nagot
ligre én for affarsbanker. Som skal harfor anfordes att sparbankernas och
kreditkassornas lineporifoljer under Overskidlig tid kommer att ha en
annan och mindre riskbetonad sammansiittning an affirsbankernas. De-
partementschefen delade utredningens uppfattning att kapitalticknings-
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bestiimmelserna skulle vara enhetliga for affiirsbanker, sparbanker och
centradkassor. En enhetlig reglering av kapitaltiickningskraven var enligt
hans mening ocksd en sjilvklar f6ljd av stillningstagandet till en samaord-
nad banklagstiftning.

Utredningens forslag till kapitaltickningsbestimmelser inncbar enligt
utredningens beriikningar, som hiinforde sig till forhéillandena i bank-
instituten den 31 december 1964, siinkningar av Kapitalkraven for samtliga
affirsbanker med minst 2567, 1 sex fall med mer dn 35%. For de ca 30
sparbanker for vilka beriikningar gjorts innebar forslaget siinkningar for 20
varav fOr tre med mer dn 35%. For tre

sparbanker med mer in 15 %,
sparbanker innebar forslaget en 6kning med ca 105, Tre centralkassor
fick enligt forslaget sina kapitaltickningskrav héjda med 10— 15 % medan
de ovriga nio fick mattliga sinkningar.

Som skil for de siinkta kapitaltickningskraven anférde utredningen att
de faktiska forlusterna under efterkrigstiden varit ringa men att detta
forhiilande endast i mindre min kunde tjana som viigledning for Kapital-
tackningskvoternas storlek. Utredningen sokte dven bedéma kapitaltick-
ningskvoternas rimliga storlek med utghngspunkt frin de kapitaltiick-
ningskrav. som de ditvarande inlaningsrittsbestimmelserna angav. Enligt
utredningens mening framstod dessa som betryggande. PA grund hiirav och
df skitrpta krav innebir Okade kostnader for kreditformedlingen utgick
utredningen frin att nigon skiirpning av de samlade kapitaltiickningskra-
ven i och for sig ¢j behovdes. Sirskilt i friga om affiirsbankerna vilka som
tidigare niimnts hade de strangaste kapitaltickningskraven, framstod tvirt-
om en mildring av det samlade kapitaltickningskravet som motiverad.

Till de remissinstanser som uttalade sig om kapitalkravet i stort horde
bankinspektionen (jfr. prop. 1968: 143 s. 116). Inspektionen konstaterade
til att borja med att utredningens forslag skulle innebiira en minskning av
kapitalbehovet for flertalet affiirsbanker med 40-50%. Inspektionen be-
rorde direfter bl. a. den betydelse for behovet av riskbirande kapital som
bunkinstitutens dolda reserver. friimst i form av viirderegieringskonton for
utlining, kan ha. Virdet av dolda reserver betonades men samtidigt under-
stroks att kapitaltickningsreglerna skall tilliimpas inte bara under goda
konjunkturer utan iven under diliga. Erfarenheterna visade ocksd att
reserverna snabbt kan forsvinna inte bara pa grund av intriiffade forluster
utan ocksé till foljd av en dndrad instéllning i friga om behovet av siker-
hetsmarginaler.

Det kapitalskydd. som erbjuds insittarna, kan siledes under avsevird
tid vara begrinsat till det i lag foreskrivna minimikapitalet, hette det i
framstiilllningen. Kraven pé riskkapital méste darfor avvigas sé. att bank-
instituten med bevarat {6rtroende frin allmiinhetens sida skall kunna fun-
gera aven under perioder med siimre konjunkturer. Det riskkapital, som
enligt lag skall finnas i ett bankinstitut maste i princip vara sa stort att det i
och for sig ar tillrickligt som skydd for insattarna. Vidare betonades att det
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krav pa riskkapital som i lag generelit stalls upp pa bankinstitut ir minimi-
krav.  anledning diirav phpekade inspektionen, att om en bank i sin rorelse
iir beredd att ta storre risker iin normalt, méste banken hiilla ett motsvaran-
de hogre kapital in det som foreskrivs i lag.

Sammanfattningsvis anférde inspektionen att mycket tydde pa att ban-
kernas verksambhet skulle bli mera riskbetonad iin under den for niiringsli-
vel sa gynnsamma cfterkrigsperioden och att det inte var forenligt med
klok och forsiktig politik att infora regler som for affarsbankernas del
skulle innebiira en halvering eller en kanske dnnu lingre ghende reduktion
av det minimikapital, som obligatoriskt maste finnas tll insidttarnas skydd.
En si extrem atgird skulle illa rimma med de envist iterkommande kraven
fran niringslivets sida pi ett okat risktagande i bankerna. En sfdan *'ned-
rustning”’ skulle inte heller kunna motiveras fran kostnadssynpunkt. Enligt
inspektionen kunde det for affirsbankernas del dirfor anses rimligt och
acceptabelt om det foreskrivna minimikapitalet reducerades med endast
20)--25%. Om utvecklingen skulle gora detta motiverat, kunde kapitaltick-
ningsreglerna efter ett antal 4r liberaliseras ytterligare. Med utgngspunkt
hiirifran foreslog inspektionen darfér vissa dndringar i detaljutformningen
av utredningens forslag.

De synpunkter bankinspektionen anfért manade dven enligt departe-
mentschefens bedomande till forsiktighet (prop. 1968: 143 s. 137). Enligt
departementschefen var det emeliertid for att dstadkomma enhetliga kapi-
taltickningsbestimmelser nodviindigt att forhdliandevis kraftigt sinka ka-
pitalkravet for affiirsbankerna, som hade de stringaste kraven, eftersom
det inte fanns nigra birande skal for att i stdllet starkt skarpa kapitalkra-
ven for sparbanker och centralkassor. Departementschefen erinrade ocksé
om att ett hogre Kkapitaltickningskrav medfér hogre kostnader for den
kreditformedling som bankerna -illhandahéller och pekade pd att dessa
kostnader ytterst fir betalas av dem som tar institutens tjanster i ansprak.
Den ytterligare trygghet ett hogre kapitaltickningskrav innebar for insiit-
tarna far darfor vagas mot de nackdelar som ldgre inliningsrintor och
hogre tanckostnader medfor. A andra sidan framholl departementschefen
att det ocksé méste beaktas att det frin s&vil bankernas som niringslivets
synpunkt dr angeliget, att bankerna har en s stark kapitalstillning, att de
verkligen har maojlighet att lamna riskbetonade krediter och kan ta de
forluster som féljer dirav. Vid detaljutformningen av kapitaltickningsbe-
stimmelserna beaktade departemantschefen ovanstdende synpunkter.

Propositionens kapitaltiickningsregler innebar en minskning av kapital-
kravet i forhéllande till inldningsriittsreglerna med 38 % for affarsbankerna
och 21 % {6r sparbankerna samt en hojning for centralkassorna med 5 %.
Detta innebar att kapitalkravet i procent av summan av samtliga tillgdngar
och ingingna garantiforbindelser for affirsbankernas del sinktes fran
6.57 % till 4.33% och for sparbankernas del frin 1,89 till 1,50 %, medan
kapitalkravet for centralkassorna hojdes fran 1,98 till 2,09 %. I friga om
berdkningen av nu angivna siffror och motsvarande siffror enligt bl. a.
uredningens forslag hiinvisas till prop. 1968: 143 s, 151 1.



Prop. 1978/79: 190 57

2.3.3.2 Riskkatalogen

Di det gallde att ta stilllning tili riskindelningen av ett bankinstituts
placeringar anférde kreditinstitututredningen féljande. Etl bankinstituts
resurser kan schematiskt sett vara placerade i kassa och darmed jiimforliga
tillgAngar, i virdepapper och lAn samt i tillgingar som behdvs for att
majliggora bankverksamheten som saddan, dvs. inventarier och fastigheter.
Utredningen indelade de forlustrisker som kan anses vara forbundna med
dessa olika placeringar i kursrisker, valutarisker och solvensrisker. Utred-
ningen definierade termen Aursrisk som risken for en foréndring 1 en
placerings kapitalvirde till foljd av forindringar i den allmiinna riintenivén.
Enligt utredningen ir den vanligaste placcringen med denna risktyp obliga-
tioner, vilkas avkastning wtgir efter en {or obligationernas bindningstid
fast riintesats. Kursrisken hinger samman med att obligationens avkast-
ning inte indras vid en héjning av den allménna riintenivan, vilket medfor
att dess avkastning blir relativt sett ligre in pi placeringar vars avkastning
toljer den allménna rantenivin. Eftersom man far rikna med att riintegott-
gorelsen pd insiittarsidan stiger vid hojd allmiin riinteniva forsiimras hirige-
nom institutets I6nsamhet. Bankinstitutet kan i det nya liget handla pa tva
olika satt som i princip kan beriknas ge lika stora inkomster. Det kan
behalla virdepapperet och dirigenom fa en relativt ldgre avkastning pa
placeringen for Aterstoden av dess bindningstid. En annan mdéjlighet r att
avyttra viardepapperet och diirigenom ta en kapitalforlust, som t princip
motsvarar det kapitaliserade virdet av den forsamrade avkastningen under
dterstoden av placeringens bindningstid. Utredningen pépekade att vid
sjunkande allmiin rantenivd blir forhillandet det omviinda. Enligt utred-
ningen kan bankinstituten genom att avsitta vinstmedel till virderegle-
ringskonto nedskriva obligationsportféljens virde till de sinkta marknads-
viirden som foljer av en allmin réintehdjning. Hirigenom uppnis dels att
obligation i institutets rikenskaper ¢j upptas till hogre virde in marknads-
viirdet, dels att mera medel hills kvar i rérelsen och hérigenom kan
forbattra den genom rantehdjningen relativt forsamrade lonsamheten i

. bankinstitutet.

Utredningen forutsatte vid sin beriikning av kapitaltickningskraven att
obligation skulle tas upp till marknadsvérdet, dock hogst nominella virdet.
Utredningen uppgav att den dvervigt att ta ytterligare hinsyn till kurs-
risker for obligationer genom krav pé att obligations virde skulle beriiknas
till ett med visst procenttal reducerat belopp av marknadsvirdet men att
den ansig att det var tillrickligt med ett allmént villkor att obligation fir tas
upp till hogst marknadsvirdet. I den mén ett bankinstitut ej har mojlighet
att nedskriva obligationsportféljens viirde till marknadsvirdet forutsatte
utredningen att resterande belopp skulle tickas med egct kapital. Med
detta ansag utredningen att niigot ytterligare speciellt hinsynstagande till
kursrisk inte behdvdes 1 kapitaltickningssystemet.

Tillghngar som ar forbundna med valurarisker, dvs. risk for forlust i
samband med forindring av viaxelkurser, angavs vara dels tillgopdohavande
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och fordringar i utkindsk valuta, dels viirdepapper I6pande i sddan valuta. |
friga om fordringar i form av reverser som I8per i utlindsk valuta fann
utredningen att dessa kunde tas undan fran kapitaltickning for valutarisker
eftersom bankernas inléining i utliindsk valuta balanserade valutarisker for
sidana tillgingar. Utredningen fann didrtér att valutariskerna inte behovde
sitrskilt beaktas pa annat sitt in att tillgodohavande i utlindska valutor hos
utlandska bankloretag elc. skulle beraknas till marknadsvirdena.

Utredningen fann — med hiinsyn Gll vad den anfért om kurs- och
valutarisker — att kraven pi kapitaltickning visentligen endast kommer
att avse solvensrisker, dvs. de forlustrisker, som hiinger samman med att
bankinstitutens gildeniirer inte fullgor sina dtaganden mot kreditgivaren.
For placering i en tillging med stirre forlustrisk borde hirvid kriivas hogre
kapitaltiickning én {6r en tillghng med mindre forlustrisk. I praktiken dr det
endast undantagsvis mojligt att ange forlustrisken pa en placering eller
grupp av placeringar. Det var diarfor enligt utredningens uppfattning ofrén-
komligt att varje i praktiken genomford gruppering av placeringar efter
fortustrisk far en schematisk priigel.

Utredningen stannade for att foresla att bankinstitutens tillgingar grup-
peras efter forlustrisk pa fyra olika riskgrader.

Utredningen framholl att grupperingen av tillghngarna efter forlustrisk
vilade delvis pa en indelning av bankinstitutens lantagare med staten och
kommunerna i en férsta grupp med ingen risk for betalningsinstillelse och
diirefter kreditmarknadens institutioner i en nidrmast foéljande grupp. 1
dvrigt grupperades tillgangarna med ledning av siikerhetens art. Placering-
ar tor vilka sirskild sikerhet inte stéllts fordes diarmed till den hogsta
riskgraden.

Utredningen anség att forslaget, trots att det i viss man var av schema-
tisk karaktir, visentligen tog hilnsyn till sévill den samlade forlustrisken
for ett bankinstitut som till de olikheter i kapitaltickningskrav som skilda
sammansittningar av olika instituts placeringsportféljer kan kriva.

Till riskgrad 1 forde utredningen, forutom s. k. guldkantade obligationer,
dven obligationer emitterade av svenskt kreditinstitut eller som offentligen
utbjudits av bankinstitut, dvs. i huvudsak s. k. industriobligationer. For
tillgdngar i denna riskgrad uppstiillde utredningen en kapitaltickningskvot
om (,5%. Som motivering hirfor anforde utredningen att risken for att de
mot banken betalningsskyldiga inte fullgér sina forpliktelser visserligen ér
obefintlig eller ytterst ringa, men att sjilva handhavandet av tiligingarna ir
forenat med vissa forlustrisker. U'tredningen ansig dessutom det rimligt att
ett visst cget kapital 6ver huvud taget krivs av ett bankinstitut.

En ledamot av utredningen forordade emellertid att tilighngarna i risk-
grad 1 skulle frias fran alla kapiialtickningskrav, utdver det som ligger i
foreskriften att likvida tillgAngar skall redovisas till hogst marknadsvirdet.
Denne ledamot understrék sirskilt att ett borttagande av den divarande
prioriteringen av obligationer i kapitaltickningshinseende skulle inverka
menligt pa obligationsmarknaden.
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Till riskgrad 2 torde utredningen tilighngar, som anségs innefatta relativt
obetydliga men dndé stérre riskmoment én tillgdngar som forts till riskgrad
1. For riskgrad 2 foreslog utredningen en kapitaltickningskvot av 1%

Till riskgrad 3 forde utredningen de placeringar for vilka forlustrisken
framstod som storre an for riskgrad 2 men som dock ansiigs kunna undan-
tas frin den hogsta riskgraden. Kapitaltiickningskvoten sattes av
utredningen till 4% Till riskgraden {Grdes bl.a. andra svenska obliga-
tioner in sdana som tagits upp i riskgrad 1.

Till riskgrad 4 slutligen forde utredningen tillgéngar som inte ritknats upp
i de tidigare riskzonerna. For riskgraden foreslogs en kapitaltickningskvot
av 847

Vid remissbehandlingen redovisades skildi uppfattningar om vilka pla-
ceringar, som borde hiinféras till riskgrad 1, och om vilken kapitaltick-
ningskvot som var den limpliga. Riksbanksfullméktige och poststyrelsen
ansfig med hiinsyn till den sitkerhet som finns for obligationslin att shdana
obligationer som tagits upp i riskgrad I, med undantag av s&duana som
uthjudits av svenskt bankinstitut, borde vara fria frin kapitaltickning.
Som skiil hiirfor anfordes obligationsutgivarens institutionella stilining och
det forhallandet att nedskrivning enligt forslaget skulle ske till marknads-
viirdet. Ovriga obligationer i riskgrad 1, frimst industriobligationer och
utlindska lantagares obligationer borde enligt dessa remissinstanser {oras
dver ll riskgrad 2, eftersom de uppenbarligen inte kan likstiillas med stats-
och hypoteksobligationer.

Bankinspektionen anség att utredningens forslug innebar en reducering
av kapitaltickningskravet for obligationer som inte var forsvarlig frin
risksynpunkt. Inspektionen pekade pé att kursutvecklingen under cfter-
krigstiden pa obligationsmarknaden har visat att innchav av obligationer,
sitrskilt lAnga obligationer, idr forenat med betydande risker och att bankin-
stituten kan tvingas till stora nedskrivningar av viirdet. Inspektionen an-
forde hirom.

De vinstmedel som atgatt hirfor har bara under den senaste femérspe-
rioden for affiirsbankernas del uppgétt till inemot 250 milj. kr., ett belopp
som vida overstiger kreditforlusterna under samma period. Vil brukar i
diskussionerna om behovet av riskkapital for obligationsinnehav fran
bankhall anmirkas, att bankerna efter en réntehdjning och ett dirav féran-
lett kursfall icke behdver realisera sina obligationsinnehav eller i vart fall
behdver siilja endast en mindre del dirav och att de genom att avvakta
forfallotiden kan fi obligationerna inlosta till pari. Man forbiser emellertid
dirvid girna den belastning pi 1onsamheten, som bestar diri att riintan pi
den mot obligationsinnehavet svarande inlaningen under lingre eller korta-
re perioder legat dver den, som gillde vid tiden for forvirvet av obligatio-
nerna, och kanske t. o. m. dver obligationsrintan. Denna belastning — for
vilken kursnedgéngen for obligationerna utgjort ett uttrvck — har inte varit
mindre reell. dirfor att forlusten kommit successivt. Sérskilt i ett skede da
en lagrinteperiod foljs av en lidngre period med stigande ridnta kan ett stort
innehav av lagforrantande obligationer bli en allvarlig belastning for det
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enskilda bunkinstitutet, Detta kan da &r efter 4r tvingas avsitta medel tor
att bringa bokvirdet pa obligationerna i dverensstimmelse med marknads-
vardet och kan inte avvisa krav hiirpd bara genom en hiinvisning till att
rinteniviin efter ett eller annat drtionde méhiinda sjunker med paféljd att
obligationsinnehavet dd kommer att ge kompensation tor tidigare forluster.

Med hinsyn till att det forda resonemanget frimst dr tilliimpligt vid
innehav av langa obligationer skulie en differentiering av kravet pa Kapital-
tickning efter obligationernas 16ptid vara naturlig. De griinsproblem som
uppstir vid varje differenticring och dven vissa andra omstindigheter
ansigs emellertid tala for en enhetlig behandling av obligationerna. Inspek-
tionen tillstyrkte diirfor att samma Kapitalkrav skulle gilla for samtliga
ifrhgavarande obligationer oavsett 10ptid och att tickningstalet avviigdes
efter ett genomsnitt. Inspcktionen foreslog att obligationerna fordes over
till riskgrad 2 med ett tickningskrav pa 1 %.

Decpartementschefen anforde att de skiil som utredningen anfért for att
tillghngar, som enligt gillande regler var helt clier delvis tickningsfria,
skulle underkastas kapitaltickningskrav inte Overtygat honom. Enligt de-
partementschefen skulle ett genecmférande av forslaget, som reservanten
pipekat, sannolikt minska bankinstitutens beniigenhet att forviirva dessa
obligationer och dirmed begrins: omfanget av obligationsmarknaden. De-
partementschefen forordade dirfor att kapitaltickningskravet for place-
ringar i riskgrad 1 sattes lika med noll. 1 linje med vad riksbanksfullmiktige
foreslagit ansag departementschefen emellertid att andra fullgoda obliga-
tioner — dvs. 1 stort sett vad utredningen betecknat som obligationer
uthbjudna av bankinstitut — borde foras over till riskgrad 2.

I fraga om utredningens forslag att obligationer vid beridkningen av
kapitaltickningskravet skulle tas upp till marknadsvérdet, dock hogst no-
minella virdet, erinrade departementetschefen om att bankinspektionen
pekat pﬁ vissa nackdelar med att sitta obligationernas marknadsviirde som
norm for deras vardering i kapitaltickningssammanhang och i stallet féror-
dat att obligationernas bokvirde skulle anviindas. Som framgéir av det
foljunde hingde de av inspektionen patalade nackdelarna samman med att
inspcktionen var kritisk till utredningens forslag au reserven for obliga-
tioner skulle f& dras fran tillgngarnas virde i hogsta riskklassen innan
kapitalkravet beridknades. Departementschefen delade inspektionens upp-
fattning och férordade darfor att obligationer i likhet med andra tillgingar
vid tillimpningen av kapitaltackningsbestimmelserna skulle beriiknas ef-
ter sina bokfoérda viirden.

2.3.3.3 Kapitalbasen

Kreditinstitututredningen behandlade inghende frigan om vad kapital-
tackningskraven skall sattas i relation till och diskuterade i vad man iven
andra medel 4n de som riknades som egna medel, dvs. de beskattade,
borde fi raknas som kapitaltiickning. Dirvid behandlades medel som star
inne pa varderegleringskonton.
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Denna friga hade dven tagits upp av 1950 ars jordbrukskasseutredning.
En niirmare redovisning hirav limnas 1 prop. 1955:3 s. 103, Bland sina
sammanfattande synpunkter anforde utredningen bl.a. att inlaningsreg-
lerna borde ta viss hinsyn till den trygghet for insiittarna. som kunde
skapas genom avskrivningar och avsiittningar till virderegleringskonton i
de fall dessa konton var sa stora, att risken for att reservtonden och annat
eget kapital skulle behdva tas 1 ansprak for att ticka uppkommande forlus-
ter minskat i betydande grad. Utredningen menade. att sadana konton
dven om de inte var lika bestandiga och sikra som reservfonder, dock gav
insiittarna dkad trygghet och att det dirfor, nar 6kningen i trygghet var
viisentlig och pataglig. kunde vara riktigt att ta sirskild hiansyn déartill.
Detta borde enligt utredningens mening lampligen ske genom dispens.
meddelad av Kungl. Maj:t efter tillsynsmyndighetens hdrande.

Den av jordbrukskasscutredningen foreslagna dispensregeln i friga om
virrderegleringskonton kritiserades av nagra remissinstanser (se prop.
19553 5. 107 1.).

Bank- och fondinspektionen anforde bl. a. féljande: Enligt inspektionens
upptattning dr de fordelar. som kan vinnas genom hallande av dolda
reserver i vissa hiinscenden sarskilt framtradande for kreditinstituten, som
i higre grad iin andra foretag ir kinsliga for dispositioner, som gar utdver
de synliga reserverna. Ty dels dr dessa foretag for sin rorelse i hogre grad
in andra beroende av allmiinhetens fértroende och dels skall for dem enligt
lag uppriitthillas en viss relation mellan eget och frimmande kapital, vars
underskridande tvingar kreditinstituten till minskning av sin volym, dvs. i
realiteten till kredituppsigningar. Med hinsyn héartill har inspektionen
ansett framvixandet av delcredererikningar hos affarsbanker och cental-
kassor vara tillfredsstillande ur de synpunkter dmbetsverket har att fore-
trida.

Skulle emellertid dessa rikningar enligt utredningens {Orslag bli inla-
ningsgrundande. dvs. i visst hinseende jimstillas med eget kapital. kan de
uppenbarligen icke langre fylla sina ovan beskrivna funktioner. i varje fall
ej betriffunde si stor del av viirderegleringskontot, som fir anses erforder-
lig som reserv mot forluster. Sannolikt skulle vil detta forhillande foranle-
da ett dispenssokande kreditinstitut att nedvardera de risker hos ford-
ringsportfiljen eller obligationskontot, for vilka varderegleringskontona ar
avsedda att tjina som buffert. Ur konsolideringssynpunkt vore en sddan
utveckling att beklaga.

Sparbanksinspektionen framhdll bl. a. att det knappast kunde vara lamp-
ligt. att kreditinstituten skulle soka dvertyga 4 ena sidan taxeringsmyn-
digheterna om att verksstillda avskrivningar vore sakligt betingade och
diirfor borde vara skattefria samt 4 andra sidan tillsynsmyndigheten om att
samma avskrivningar egentligen icke alls behdvde goras och darfor borde
fa raknas som underiag for inlaningen.

Departementschefen anférde i prop. 1955:3 (s. 114) bl. a. att de med
inlaningsratten sammanhingande problemen maste ytterligare dvervigas,
innan stillning togs till frigan om en omlaggning av inl&ningsreglcrna efter
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de av jordbrukskasseutredningen foreslagna linjerna. Dirfor utformades
reglerna om inldningsritien i 1955 ars banklag i huvudsak efter dittills
gillande bestimmelser.

Kreditinstitututredningen erinrede inledningsvis om att utredningen vid
behandlingen av frigan om tackning av kurs- och valutarisker hade foresla-
git att marknadsviirden for tillghngar som dger dessa risker skall anvindas.
Utredningen konstaterade diirefter att om en lantagare brister i betalning.
tacks bankens fordran i fohjande ordning:

1. ev. pant tas i ansprik,

t2

forlusten tiicks genom dverskoutet p drets rorelse.
virderegleringsreserverna tas i anspriik och

PSRN}

beskattade medel (odisponeradz vinstmedel, dispositionsfond etc.) tas i
ansprik.

Virderegleringsreserverna utgérs av obeskattade medel. Avdragsritt
har medgivits. eftersom dndamiilet dr att bygga upp reserver for att mota
forluster. Miste beskatiade medel anviindas for att ticka forluster innebir
detta jamfort med att anviinda obeskattade virderegleringsreserver, ¢n
nira nog dubbelt si hig kostnad f6r banken. Hirtill kommer att en {or-
troendekris bland inséttarna troligen skulle uppsti. Det éir enligt utredning-
en dirfor viktigt bade fran bankinstitutens och sambhiillets synpunkt att
instituten bereds mojligheter att bygga upp ett erforderligt forlustskydd
genom obeskattade avsiittningar till viirderegleringskonton.

Ser man kapitaltdckningsfrigan renodlad som en friga om insittar-
skydd. vilket enligt utredningens mening &r det relevanta synsittet. torde
det vara likgiltigt hur fortuster ticks. forutsatt att de absorberas av bankin-
stitutet. Detta talar for att virderegleringsreserverna bor fa rilknas som
kapitaltickning. ev. med avdrag for den del av dessa medel som stir mot
akuta risker. T andra hand kan hiavdas att ca 50 procent av viirdereglerings-
reserverna skulle 2 inriiknas 1 kapitaltiickningen eftersom de, efter att ha
framtagits for beskattning, till omiing halva sitt belopp skulle bli en del av
beskattade egna medel.

Utredningen ansag likvil att virderegleringsrescrverna inte skulle riik-
nas med i den legala kapitaltickningen. Detta skulle niimligen innebira att
dessa reserver liksom beskattade egna medel fick en viss multipeleffekt pa
utliningskapaciteten. Diremot arsig utredningen att virdet av virde-
regleringsreserverna borde fh {rinriknas tillgdngarnas viirde vid berik-
ningen av kapitaltackningskraven. Eftersom i praktiken avsiitining till
virdercgleringskonto oftast e hiiniors till bestiimda placeringar utan fore-
tas 1 Klump, foreslog utredningen att summan av virderegleringsreserver-
nas belopp for utlining samt dverskottet av reserven fér vardepapper
skulle & dras fran tillgAngarnas viirde i den hogsta riskgraden innan kapi-
taltickningskravet faststilldes.

For virdepappersportfoljen betvder detta enliél utredningen att. i den
min beloppet pa virderegleringskontot dr sa stort att nettobokvirdet for
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dessa tillgangar understiger marknadsviirdet far det dverskjutande belop-
pet pa virderegleringskontot tillsammans med beloppet pa viirderegle-
ringskontot 16r utlaning dras av frén viirdet av tillgangarna i riskgrad 4 tore
kapitalkravsberikningen f6r denna riskgrad.

I den man ett instituts avsittningar till virdercgleringskonto ¢j skulle
forsli att tllrickligt nedskriva obligationsportféljens virde forutsatte ut-
redningen att det egna kupitalet skulle reduceras med det belopp som kan
behdvas for att anpassa obligationsportféljens nettobokforingsvirde till
marknadsvérdet innan det egna kapitalet far ridknas som risktiickning i
ovrigt.

Utredningens torslag att viirderegleringsreserver pi visst siitt skulle
riaknas som Kapitaltiickning togs upp vid remissbehandlingen av bl. a.
bankinspektionen. Inspektionen fann den foreslagna regeln om ritt att
géra avdrag for eventuell differens mellan obligationers marknadsvirde
och bokforda virde alltfor liberal och dessutom opraktisk i tillimpningen.

Enligt inspektionens mening dr obligationernas marknadsviirden. beriik-
nade efter noteringarna pa Stockholms tondbdrs, inte representativa {or
storre obligationsaffirer. Inspektionen framholl att en utférsiljning av en
aven ganska ringa del av banks obligationsinnehav pa alimidnna marknaden
i de flesta ldgen under senare ar ofelbart skulle lett till att Kurserna pres-
sats. Vidare framholls att rianteglidningar under aren dven utan samband
med dndringar av diskontot ocksi kan inverka pd kurssiittningen och
dirmed pi portfoljernas beriiknade marknadsvirde. Det {6retoll darfor
inspektionen rimligt att virdet pa bankernas obligationsinnehav skulle
siittas efter sa forsiktiga grunder att det inrymde marginaler for att mota
smiirre férskjutningar i rinteniviin utan att ett dverskott, om én aldrig sé
litet och kortvarigt. i det pa otillforlitliga grunder vilande "“marknadsviir-
det”” skall fa riknas fran virdet pa andra. mera kapitalkriivande tillgingar.
Kapitaltiickningsreglerna borde darfor dndras si att kapitalkravet dven i
friga om obligationer alltid skulie beriiknas cfter deras bokvirde, vilket i
praktiken innebar att de skulle redovisas efter avdrag av reserveringar.
Efter en sidan dndring tanns enligt inspektionens uppfattning knappast
behov av en siirskild avdragsregel. Om tor andra tillgéingar. som redovisas
brutto, fanns medel avsatta till métande av forluster. fick sjilvfallet bok-
viirdet minskas med det belopp som avsatis for tiligingen i fraga.

Departementschefen instiimde i den kritik som bankinspektionen riktat
mot den foreslagna avdragsregeln och tillade for egen del foljande. Efter-
som reserverna enligt vad erfarenheten visar snabbt kan reduceras eller
forsvinna fistadkoms genom den foreslagna avdragsregeln en kapitalbas.
som skulle variera i storlek alliefter intrittade forluster eller dndrad install-
ning i friga om behovet av sidkerhetsmargmaler. En kapitaltickningsbe-
stiimmelse som bygger pi en pf angivet sitt rorlig kapitalbas ir opraktisk
och svartilimpad. Pa anforda skil kunde departementschefen inte godta
utredningens forslag i denna del.
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2.3.3.4 Sammanfattning

Departementschefens forslag innebar séledes att kapitalkravet skulle
sittas 1 relation til bankens cget beskattade kapital och att en banks
tillgdngar — inkl. obligationer — skulle beriknas efter sina bokforda vir-
den. dvs. cfter de viirden de skall ha i bankinstituts balansrikning. Nirma-
re bestammelser om dessa virden finns intagna i banklagarna och i bokfo-
ringslagen. Enligt dessa bestimmelser fick omsittningstillgdngar — inkl.
obligationer — inte sattas hogre dn verkliga virdet. 1 den min vérde-
regleringsreserv avsaltts for tillgling eller grupp av tillgingar fick hiinsyn tas
hartull vid beritkningen av kapitalkravet. Detta inncbar i praktiken att de
virrderegleringsreserver som finns for utliningen dras ifrn tillghngarna i
riskklass D innan kapitalkravet beriknas. Pa motsvarande sdtt kommer
viirderegleringsreserverna for utlindska valutor att reducera storleken av
sadana tllgangar innan kapitalkravet enligt riskklass B beriiknas. Vidare
fick viirderegleringsreserverna for obligationer, dvs. skillnaden mellan
marknadsviirdet och det bokforda virdet, dras ifran sidana tillgingar i
riskklass I och B innan kapitalkruvet beriknas.

2.3.4 Viirderingsprinciper [or obligationer

Fore 1968 ars lagstiftning gillde en sirskild viirderingsregel for sparban-
kernas obligationsinnehav. Salurda fick svenska, fullgoda riskbirande
obligationer bokfiras till hogst visst schematiskt beriknat virde (medeltal-
virde). grundat ph medelriintan under de senaste tio dren pé s. k. guldkan-
tade obligationer. Sparbankerna tvingades harigenom inte att i likhet med
affirsbanker och centralkassor vid en nedgéng i obligationskurserna kapi-
talisera och i forvag skriva bort den fortust som kunde beriknas intrada till
foljd av att marginalen mellan rintan pa obligationerna och riintan pa den
diremot svarande inlaningen under ett antal ir blev mindre, utan sparban-
kerna kunde anpassa obligationernias bokviirde till det nva marknadsvirdet
genom successiva nedskrivningar. Denna mdjlighet hade ansetts ound-
ganglig for sparbankerna med hiinsyn till deras i regel mycket omfattande
obligationsportfélj och deras i hég grad langfristiga, delvis bundna utl-
ning. Kreditinstitututredningen féreslog emellertid att denna regel borde
slopas. Bankinspektionen delade utredningens beddmning och framholl
bl. a. att det saknades anledning ait betrakta sparbankernas obligationspla-
ceringar ph annat satt dn 6vriga bankinstituts. framfér allt om i stort sett
samma regler — bl. a. i fraga om krediters 16ptid — skulle gilla for samtliga
bankinstitut. Departementschefen anslot sig till utredningens forslag och
framholl att rintebédrande obligationer borde viirderas efter samma prin-
ciper som omsittningstillgangar i allminhet. dvs. att verkliga vardet inte
far overskridas. Departementschefen tillade att detta varde vari friga om
obligationer likvardigt med marknadsvérdet.

I samband med tillkomsten av lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel
behandlades dter frigan om virdezringen av vissa obligationer i boksluts-
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sammanhang. Utredningen om den kreditpolitiska lagstiftningen framholl
att det framtriitt ctt behov av att bankerna genom obligationsforviirv bi-
drog till utbudet av langfristig kredit. Enligt utredningen kunde dock ett
omfattande innehav av obligationer vid en nedging av obligationskursen
medtora siarskilda pafrestningar for bankernas redovisade resultat. Med
avsteg fran den allménna regeln att obligationer i likhet med andra om-
sattningstillgingar inte fick sittas hogre dn verkliga virdet foreslog utred-
ningen att bankinstituten gavs mijlighet att anpassa obligationernas bok-
forda virde till ett lagre marknadsvirde genom successiva nedskrivningar.
Den foreslagna sirskilda varderingsregeln utformades efter monster fran
vad som fore 1968 érs dndringar i banklagstiftningen gillde for sparbanker.
De obligationer som omfattades av f{orslaget var sddana som anges |
riskklasserna A och B i kapitaltickningsreglerna.

Aven sparbanksféreningen tog i en skrivelse till Kungl. Maj: t upp denna
fraga och begirde att den bestimmelse som tidigare gillt for sparbankerna
Ater skulle inforas. Sparbanksforeningen pckade pi att sparbankernas
Skade obligationsinnehav och obligationernas sjunkande marknadsvirden
medfort att sparbankerna fatt betydande nedskrivningsbehov pé sina obli-
gationsportfoljer. Det forelig enligt sparbanksforeningen en risk for att
vissa sparbanker skulle fa ta 1 ansprak hela den befintliga nedskrivningsre-
serven — inkl. reserven 1 obundna krediter — samt rets overskott for aut
nedbringa det bokforda virdet pa obligationerna till pa bokslutsdagen
gillande marknadsviirde. Enligt foreningen var gillande regler for virde-
ring av obligationer motiverade endast om obligationerna betraktas som
likvida tillgdngar. 1 verkligheten ar det dock endast en marginell del av
obligationerna som kan betraktas pa detta sitt, eftersom handeln pé andra-
handsmarknaden ar begransad. Dértill kom att forséljning av bostadsobli-
gationer i storre utstriackning heller inte kunde ske eftersom sparbankerna
Atagit sig att svara for en viss dvercnskommen Okning av bostadsobliga-
tioner varje ar. Enligt sparbanksforeningen var darfér den helt Ooverva-
gande delen av sparbankernas obligationsinnchav att betrakta som en
langsiktig placering som inte var avsedd eller mojlig att omsitta 1 verkligt
likvida tillgangar.

Vid remissbehandlingen godtogs utredningens forslag i huvudsak. Bank-
inspektionen anférde bl.a. att i den min obligationer betraktades som
verkligt likvida tillgingar det fanns skal for att endast marknadsvérdet
skulle fa tillampas. Enligt inspektionen var dock ett sddant betraktelsesitt
inte dverensstaimmandc med verkligheten eftersom obligationer vid storre
utbud inte ar i reell mening likvida. Mot en strikt tillampning av gillande
regel kunde enligt inspektionen vidare invindas att den far en starkare
inverkan pé det redovisade ckonomiska resultatet dn vad som 4r motiverat
med hinsyn till utvecklingen pa négot langre sikt. Inspektionen tillstyrkte
darfor att bankinstituten fick mgjlighet att ifriga om virdering av obliga-
tioner successivt anpassa sig cfier Andrade riinteliigen.

S Riksdagen 1978{79. 1 saml. Nr 190
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Kammarriitten 1 Stockholm stiillde sig avvisande till forstaget och an-
forde bl a. att de skil som kunde dberopas tor den fore 1968 ars lagstift-
ning gillande sirbestammelsen inte langre var aktuella. Motivet till denna
sirregel var till visentlig del sparbankernas i hog grad langtristiga. delvis
bundna utlining. En sddan utlaning kunde ur ekonomisk synvinkel i viss
man sagas ligga anlaggningstillghngarna niira. For sparbankernas del hade
emellertid forhallandena hirvidlag dndrats genom 1968 ars banklagstift-
ning.

Departementschefen framholt att de krav som fran samhiillets sida stills
pi bankernas engagemang pa Kapitalmarknaden vid tallande obligations-
kurser kan leda till betydande pafrestningar for bankernas redovisade
resultat. Mot denna bakgrund fann departementschefen det rimligt att
bankerna gavs mdjlighet till successiva nedskrivningar enligt den av utred-
ningen foreslagna metoden. Enligt departementschefens forslag skulle me-
delrinteberikningen grundas pa obligationer som utfirdats av staten. hy-
potecksbanken och statshypotckskassan samt avse medelriintan under de
senaste tio fren.

Fran kapitaltickningssynpunkt fick den nya regeln den effekten att
kapitaltickningssituationen inorn bankviisendet forbittrades nagot i for-
hallande tll 1968 ars lagstiftning Placeringar i obligationer enligt riskklass
A kritver ingen kapitaltackning och placeringar i riskklass B endast en
procent kapitaltickning. I den méan en banks reserver méste tas i ansprak
for en nedskrivning av sidana placeringar medfor det diarfor endast en
obetydlig Eittnad att dessa tillgangar vid tillimpningen av kapitaltacknings-
bestammelserna skall beriknas ¢fter avdrag for gjorda reserveringar. Vir-
deregleringsreserver for utlaning har diremot storre betydelse. Dessa re-
server dras niamligen ifrin vardet av tillgingarna i riskklass D, som har ctt
kapitaltickningskrav pia & procent. Eftersom den nya obligationsvérde-
ringsregeln avseviart minskade bankernas behov att skriva ned obligationer
fick man darfor ocksa dkat utrymme for avsittningar till de fran kapital-
tiickningssynpunkt forménligare virderegleringsreserverna for utlaning.

2.3.5 Den provisorisha dndringen ar 1977

Lfter forslag av banklagsutredningen har kapitaltickningskraven genom
lagstiftning ar 1977 (prop. 1976/77: 126, NU 1976/77: 33. rskr 1976/77: 243)
reducerats med 10 procent i avvaktan pa ett slutligt stillningstagande nir
banklagsutredningen har slutfor: sitt uppdrag i friga om nya kapitaltdack-
ningsregler.

2.3.6 Forlagslan som tickningsiapital

Som tidigare har nimnts far i1 viss utstrickning med eget kapital i
kapitaltiickningshiinseende likstiillas forlagsbevis utstiallda av banker. Ut-
mirkande for forlagslan dr dels att linet brukar tas upp genom utfirdande
av skuldforbindelser avsedda for den allménna marknaden. s. k. forlagsbe-
vis. dels att langivarna har ratt till betalning forst efier lantagarens ovriga
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borgeniirer. Enligt gillande bestimmelser far affarsbanker, sparbanker
och centralkassor for jordbrukskredit med eget kapital 1 kapitalticknings-
hinseende jamstalla torlagslan intill ett belopp motsvarande for affarsbank
aktickapital, tor sparbank reservfond och for centralkassa kassans och de
ansiutna jordbrukskassornas eget kapital.

Metoden att med forlagslin forstiarka det inlaningsgrundande egna kapi-
lulet inférdes genom en lag som gallde under 4ren 1923—-1925. Lagen, som
endast berorde affirsbanker och var av provisorisk karaktir tiltkom pé
forslag av davarande bank- och fondinspektionen i en situation d& vissa
banker maste ta 1 ansprik de egna fonderna for att ticka forluster och
darfor tenderade att overskrida det i banklagen stadgade inliningsmini-
mum. Inspektionen framholl i sitt forslag att ett forlagskapital som lanats
upp av en bank och som i forménsrittshiinseende placerats efter bankens
Ovriga skulder till sin natur stod s nira bankens egna fonder att det vid
beritknande av inlaningsmaximum borde kunna jimstillas med en sddan
fond.

Friagan om forlagskapitalets stallning aterupptogs av 1949 irs banklags-
sakkunniga (SQU 1952:2), vilka i stort sett ansldt sig till nyssnidmnda
uppfattning. De sakkunniga ansag dock att sfidant lin borde fi grunda
inlaningsratt endast i begrinsad utstrickning. eftersom farlagslan inte ut-
gjorde ett till banken lika bundet kapital som aktiekapitalet. 1 forekomman-
de fall borde bank under forlagsianets 10ptid vidta sadana atgérder att inte
inlaningsritten vid lanetidens slut hastigt minskades. Frin denna utgéngs-
punkt foreslog de sakkunniga att med eget kapital skulle fa likstéllas av
banken utgivna férlagsbevis initill ett belopp motsvarande hogst hilften av
bankbolags aktickapital. dock endast under forutsitining att betalning for
bevisen kunde av lingivaren krivas tidigast efter fem ar. Foredragande
departementschefen anférde i motiven bl. a. (prop. 1955:3 5. 115) att slutlig
stiillning till denna friga borde tas forst i samband med dvervigandena om
gemensamma inldningsregler tor de olika typerna av inliningsinstitut. 1
avvaktan hiirpi borde dock Kungl. Maj:t ges ritt att efter provning i varje
sirskilt fall medge bank rértt att hogst till belopp motsvarande halva aktie-

" Kapitalet ligga forlagskapital till grund for inlaning. Lampligheten av att
uppstilla viss aterstaende minsta 16ptid sadsom forutsiitining {or att fGriags-
lan skall f4 vara inldningsgrundande syntes honom dock starkt kunna
ifragasittas. Departementschefen ansag det emellertid inte vara noédvin-
digt att 1a slutlig stalining i denna friga efiersom Kungl. Maj:t skulle ha att
prova de nirmare villkoren for dispens.

Direfier togs motsvarande bestdmmelser in i sparbankslagen och jord-
brukskasselagen. Angaende motiveringen harfor kan foljande namnas.

I betidnkandect Lag om sparbanker m. m. (SOU 1954: 10) anforde 1948 érs
sparbankssakkunniga bl. a. foljande. Ratten att bilda garantifond utgor et
medel att tillféra sparbank frimmande kapital sisom underlag f6r inldning-
en. For de storre sparbankerna dr detta inte en tillfredsstillande fram-
komstvag. Nir dessa sparbanker behdver 6ka sina fonder genom tillskott
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av Kapital utifrin. avser behovet sjilvfallet ganska stora belopp i absoluta
tal. Sparbankerna i fraga miste diarfor vanda sig till en bred allmianhet med
sin inbjudan att teckna bidrag till garantifonden. En sadan atgiird skulle
fran psykologisk synpunkt kunra vara mindre lycklig med tanke pa de
oriktiga forestillningar. som fondbildning av detta slag kan ge upphov till.
Med hiinsyn hirtill foreslog de sakkunniga att ritten till garantifondbild-
ning skulle kombineras med en befogenhet att uppta forlagslan. De sak-
kunniga framholl emellertid att forlagskapital inte helt kan jiimstillas med
sparbankens fonder och foreslog darfor at forlagskapital skuile vara inli-
ningsgrundande bara intill ett belopp., motsvarande hiilften av sparbankens
reservfond. och att forlagslan med kortare étersthende loptid an fem ar
dver huvud taget icke skulle 4 vara underlag for inlaning.

Departementschefen hiinvisade till vad han anfort i friga om affarsbanks
ritt att ligga forlagskapital till grund for inlhningen och foérordade att
sparbankerna jimstilldes med affirsbankerna i detta avseende.

Saviu giller lagen om jordbrukskasserorelsen tillkom motsvarande be-
stimmelser efter f6rslag fran 1950 f4rs jordbrukskasseutredning. Utred-
ningen upplyste att centralkassa, som dr i behov av att stirka sitt inlanings-
underlag. maste lita 1l frivilliga insatser frin de egna medlemmarna och
frin medlemmar 1 anslutna jordbrukskassor. Denna utvig var emellertid.
sedan kasserorelsen natt nuvarande omfattning och fatt nuvarande bank-
misstga karaktiir. enligt utredningens mening inte helt tillfredsstillande.
Utredningen foreslog darfor att av centralkassa utstillda forlagsbevis cfter
ansokan hos Kungl. Maj:t genom sirskilt medgivande skulle kunna likstil-
las med eget kapital och riknas sdsom inlaningsunderiag intill ett belopp.
motsvarande hogst hillften av der egna kapitalet. Sistniimnda begriansning
syntes erforderlig fér att hindra att centralkassa i allt for stor utstriickning
litade till forlagsbevis sisom inlaningsunderlag. Dirigenom skulle kassor-
nas karaktir av kooperativa organisationer kunna undanskymmas i for hog
grad och onskan att stirka fondstallningen genom digirder f6r att 6ka
insatskapitalet och reservfonden f& minskad stimulans.

Foredragande departementschefen ansldt sig Gl forslaget (prop.
1956: 122 s. 162) samt forordade att bestimmelsen utformades pi motsva-
rande sétt som skett for affarsbarker och sparbanker.

Kreditinstitututredningens uppdrag innefattade enligt direktiven dven
bedomning av forlagslanens stillning, vilken friga. som nyss namnts hade
uppskjutits i vintan pa 6vervaganden savitt gillde gemensamma regler om
de skilda kreditinstitutens inlaningsratt.

I skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde Svenska bankforeningen att
utredningen gavs direktiv om fortursbehandling av denna fraga. [ fram-
stillningen pekade bankforeningen pa att ett framiridande drag i den
svenska ekonomins utveckling under de senaste dren hade varit en kraftig
cxpansion av inliningen i affirsbankerna. Diarmed hade féljt en motsva-
rande successiv Okning i behovet av tackningskapital. For aut anskaffa
sadant star, framhéll foreningen. tre utviigar till buds, namligen fondok-
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ning. nyemission av aktier och utgivande av forlagsbevis. Fran manga
synpunkter framstod for féreningen utgivande av forlagsbevis som den
limpligaste 19sningen. Foreningen pekade ocksh pé att bankerna under
senaste aren i stor utstrickning tagit upp forlagslian. Nagra negativa verk-
ningar hirav hade inte framtritt. Det var sélunda enligt foreningen allmiint
erkint att forlagslanekapital utgjorde ctt lika gott skydd for insiittarna som
aktickapital och fonder. Tiden borde darfor vara mogen att uppmjuka
villkoren for bankernas ratt att likstilla medel som upplinats mot forlags-
bevis, med eget kapital. I banklagen borde diirfor inforas en generell ritt
for bankerna att inom vissa granser utnyttja forlagslinekapital som under-
Yag for inlining. Foreningen fann dessutom att dessa grinser utan oligen-
het borde kunna vidgas betydligt i jimforelse med den nuvarande ramen,
vilken, som niimnts, innebar en maximering till ett belopp motsvarande
hilften av aktickapitalet.

Kreditinstitututredningen som avgav utlatande 6ver bankforeningens
framstéllning hade ingenting att erinra emot en provisorisk uppmjukning
av bestammelserna om forlagslan som underlag for inlaningsriitt. Utred-
ningen forordade att banklagen dndrades s att affarsbank medgavs méjlig-
het att med eget kapital likstalla forlagsbevis intill ett belopp motsvarande
hogst bankens aktickapital. Utredningen forordade vidare att motsvarande
provisoriska indringar ocksd genomfordes for sparbankers och centralkas-
sors vidkommande.

Sparbank borde enligt utredningen siledes fi mojlighet att med egna
fonder fa likstilla forlagsbevis intill ett belopp motsvarande hogst sparban-
kens reserviond. Centralkassa foreslogs fA mojlighet att med eget kapital
likstilla forlagsbevis intill ett belopp motsvarande hogst centralkassans
och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital. Utredningen foreslog
hiirjamte att kraven pd dispens slopades.

Vid remissbehandlingen av banktoreningens framstialining och kreditin-
stitututredningens utlatande var instillningen 6ver lag positiv.

I friga om den foreslagna ramen for ritten att i inliningshdnseende
likstalla forlagskapital med eget kapital kom bankinspektionen in pa frigan
om forlagskapitalets stillning. De skill som tidigare anforts tor en begrans-
ning var enligt inspektionen altjamt barande. Betriffande specielll affirs-
bankerna utgdr bankens aktiekapital och fonder obestridligen en fastare
grund for rorelsen in ett forlagskapital. Med hinsyn till den skillnad som i
detta hiinseende finns mellan det egna kapitalet och forlagskapitalet borde
kapital av det senare slaget enligt inspektionen endast i begransad omfatt-
ning f4 utgdra underlag for inliningen. Erfarenheterna av forlagskapitalets
anvindning som inliningsunderlag hade emellertid varit positiva och in-
spektionen hade inte ndgot att erinra mot en viss vidgning av den angivna
ramen i och for sig. Hur lAngt man dérvid skall gi ir en avvigningsfriga,
vid vars avgorande far beaktas bl.a. atgirdens karaktir av kortvarigt
provisorium i avbidan pd inlaningsrittsfrigans slutliga 16sning. Den av
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kreditinstitututredningen forordade hdjningen — till ett belopp motsvaran-
de hela aktiekapitalet — framstod for inspektionen mot bakgrund hirav
som ett mycket lingigiende forslag. Emellertid ville inspektionen inte
direkt motsiitta sig att griinsen provisoriskt bestimdes pa sitt utredningen
forordat. I detta sammanhang framhdll inspektionen att fragan i vilken méin
torlagskapital skall fa anvéindas sasom inliningsunderlag inte borde bedo-
mas isolerad utan att den borde vid det slutliga avgorandet siittas in i det
storre sammanhang som hela kornplexet om inlaningsratten utgor.

1 trhga om den konkreta utformningen av uppmjukningen av forlagsla-
nereglerna framholl bankinspektionen att, om dispensprovningen slo-
pades. vissa bestimmelser kunde behdvas for att mildra olidgenheten av att
marginalkapitalet till viss del #r tillgdngligt endast under en begransad tid.
eftersom fortagskapital skall iterbetalas till IAngivarna. Inspektionen foror-
dade dirfor foreskrifter for shval affirsbanker som sparbanker och jord-
brukets kreditkassor av innebdrd att om avbetalning pa forlagslaneskuld.
som skall amorteras inom de nérmast foljande fem aren. nagot av dessa ér
till sitt belopp 6verstiger en tiondel av aktiekapitalet eller motsvarande
berikningsgrund. det overskjutande beloppet inte skall fi4 grunda inla-
ningsritt.

Aven foredragande departementschefen ansdg att en provisorisk upp-
mjukning av reglerna om forlagskapitalets stéllning i inlaningshinseende
kunde ske och férordade en 16sning i enlighet med vad kreditinstitututred-
ningen foreslagit. Enligt departementschefen borde av skil som bankin-
spektionen framhallit lagliga foreskrifter ocksa ges betriffande de férut-
sdttningar under vilka forlagskapital skall fa ridknas som inliningsritts-
grundande.

De foreskrifter departementschefen foreslog Overensstimde i sak med
inspektionens forslag.

I sitt stutbetiankande foreslog kreditinstitututredningen inte nigon dnd-
ring av dessa regler. Departementschefen delade denna uppfattning.

2.3.7 Bankernas engugemang i sidobolag

I fraga om bankinstituts innehav av aktier i sidobolag géller som framgatt
av det féreghende sirskilda kapitaltickningsregler.

For bankinstituten géller i princip forbud att férviirva aktier. Forbudet ar
emellertid inte undantagslost. Silunda kan affarsbank efter tillstind av
regeringen fOrvirva aktie i annan affarsbank, i utlandskt bankféretag och i
svenskt aktiebolag eller utliindskt foretag, vars dndamél kan anses gagne-
ligt for bankvisendet eller det allmanna. Aven sparbanks och centralkas-
sas forvirv av sddana aktier ar reglerad i lag, fastiin pi ett annat sitt.

Bankinstitutens intresse i s. k. sidobolag kan efter bolagens verksamhets-
inrikining delas in i sex grupper. nimligen bankinstitut, bostadsfinansie-
rande kreditaktiebolag. industri-, fartygs- och exportfinansierande bolag,
kommunlaneinstitut, utlandska bankforetag och factoring- och leasingbo-
lag.
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Fore 1968 ars lagstiftning fanns inte nigra regler om hur Kapitalkravet
for sidobolagsengagemang skulle beritknas. Den praxis som tillimpades
innebar emellertid ett kapitalkrav av 100 procent fér sddant engagemang.
Till grund for denna raustillampning lag hsikten att det egna kapital som
enligt lag skulle hallas som skydd for bankens insiittare inte samtidigt
kunde utgora riskkapital ocksa i ett annat kreditinstitut.

Kreditinstitututredningen foreslog att aktier i sidobolag skulle ingd i
riskgrad 4 och silunda krava 8 procent kapitalidckning. Avgorande for
utredningens forslag var att lagstiftningen {or kreditinstituten dr genomsy-
rad av soliditetshiinsyn och att etablering och férvirv av kreditinstitut dr
underkastad det allméinnas kontroll (betiinkandet s. 183 f.). En ledamot av
utredningen var skiljaktig och hivdade att tidigare tillimpad praxis borde
lagfistas (betinkandet s. 257).

Vid remissbehandlingen (prop. 1968: 143 s. 129 ff.) var bankinspektionen
starkt kritisk mot utredningsmajoritetens forslag. Inspektionen betonade
angeliigenheten av att det reella skydd som banklagarnas kapitalticknings-
regler ir avsedda att ge insiittarna inte minskas eller elimineras genom
manipulationer av olika slag som t.ex uppdelning av rorelsen pi olika
juridiskt sjalvstandiga enheter och andra liknande atgéirder av rent organi-
satorisk art. Darfor méste. som dittills skett i praxis, fran bankinstitutets
cget Kapital ridknas av vad bankinstitutet investerar som riskbirande kapi-
tal i andra kreditinstitut. Enligt inspektionens mening maste i princip
krivas att den foreslagna relationen mellan eget och frammande kapital
skulle foreligga for koncernen i dess helhet.

Bankféreningen tillstyrkte utredningsférslaget att begransa ticknings-
kravet for ifrigavarande placeringar till 8 procent. Bankforeningen fram-
holl bl. a. f6ljande. Rorelse genom dotterbolag dr inte — som inspektionen
syntes anse — att jamstiilla med egen rorelse. Om cn bank dger ett kreditin-
stitut och s& stora forluster uppstéir i kreditinstitutet att detta maste g i
konkurs, s& kan skadan for banken maximalt g upp till bokforda vardet av
dess aktieinnehav i institutet. Bankforeningen menade att sfidant aktieinne-
hav genomsnittligt erbjuder vil s god sikerhet som de tillghngar som forts
till riskgrad 4. Bankernas investeringar i sidobolag avser till storsta delen
foretag. vars egen utlining enligt forslaget skulle ingé i riskgraderna 1 och
)

Riksbanksfullmiiktige betonade att de insatser av riskkapital, som det ir
friga om i huvudsak avser svenska bank- och kreditaktiebolag. Det har
ansetts i hog grad ligga 1 det allminnas intresse att sddana foretag inrittas
och i flera fall har staten intriitt som delidgare. Vidare har de fran siitkerhets-
synpunkt getts en utomordentligt betryggande organisation med ratt hga
krav pa kapitaltickning. Fullmiktige kom pa dessa skiil till slutsatsen att
den av utredningsmajoriteten féreslagna l6sningen borde kunna accepteras
i frAga om insatscr i svenska bankinstitut och kreditaktiebolag, s linge
karaktiren hos denna grupp kreditinstitut inte forandras. 1 ovriga fall
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borde kapitaltickningsfragan bedoémas i enlighet med tidigare tillimpad
praxis.
Departementschefen anforde i propositionen (s. 150):

Som framgér av det anforda talar goda skil {6r bade utredningens och
bankinspektionens forslag till losning av frigan om kapitaltackning tor
bankinstitutens intressen i sidobolag. A ena sidan kan sigas att utredning-
ens forslag innebiar att mojlighster dppnas {Or bankinstitut att genom
koncernbildning utan insats av nytt riskkapital driva en kreditgivningsro-
relsc av helt annan omfattning dn f. n. Exempel pa hur detta kan gé till har
bankinspektionen anfért i sitt remissyttrande. Genom en sidan koncern-
bildning. som i friga om de vanliga akticbolagen ir en vilkiind foreteelse.
kan ett bankinstitut med ett forhiéllandevis litet riskkapital behirska en hel
kedja av kreditinstitut. Det egna kapital/insittarborgeniirsskyddet for en
shdan koncern kan teorctiskt bli illusoriskt. Mot detta resonemang kan &
andra sidan inviandas att bankinstitutens forvarv av sidobolag vanligen
kriaver tillstind av Kungl. Maj: t och att de svenska kreditinstituten ar
underkastade legala soliditetskrav. Vidare kan goras gillande att ett bank-
instituts aktieinnehav i et sidobolag inte dr att bedéma annorlunda én
vilken placering som helst. En ldmplig avvigning mellan de standpunkter
som intagits 1 denna friga synes enligt min mening vara, endera som
riksbanksfullmiktige férordat ati for de svenska sidobolagen kriava 8 %
kapitaltickning medan for de utlindska engagemangen skall kriivas 100 &
kapitaltackning, eller att behalla nuvarande ordning for alla sidobolagsen-
gagemang utom séavitt géller de kreditinstitut dir staten ingar som deligare.
Jag anser Overviigande skiil tala £3r den sistnidmnda l6sningen. Héarigenom
vinns att bankinstitutens engagemang i kreditaktiebolag av typen Indu-
strikredit, Foretagskredit och Exportkredit, blir mindre betungande dn
hittills i kapitaltiickningshiinseende. Vidare undviks risken for att kapital-
tickningsbestammelsernas utformning kan ge anledning till etablerande av
sidobolag. Liksom hittills bor hirvidlag foretagsekonomiska skill vara
utslagsgivande. Jag forordar alltsi att i kapitaltickningsbestimmelserna
tas in en foreskrift av innehall att frin eget kapital skall riknas av bokforda
virdet av vad bankinstitut som aktiekapital eller i annan form tillskjutit till
foretag. som driver nagon form av bankverksamhet, dock inte savitt giller
foretag i vilket staten &r deligare.

Genom lagindring 1973 sinktes kapitaltickningskravet frin 100 procent
till 8 procent for bankernas engagemang i de s. k. bostadsfinansierande
kreditaktiebolagen (prop. 1972: 118, NU 1972: 53, rskr 1972: 303). P4 mot-
svarande satt sidnktes kapitaltickningskravet genom lagindring 1977 for
bankernas engagemang i kommur laneinstitut (prop. 1976/77: 21, NU 1976/
77: 11, rskr 1976/77: 52).

3 Kapitaltickningsbestimmelser i vissa utlandska banksystem

3.1 Allmint

Regler betraffandc det egna kapitalets storlek ar ett grundliggande inslag
i banklagstiftningen eller bankinspektionspraxis i s gott som alla linder
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med ett utvecklat bankvisen. Dessa regler kan vara utformade pa olika
sitt. 1 en del lander — sisom i de nordiska — aterfinns bestimmelser om
kapitaltickning 1 banklagen, medan i andra lander - sasom USA och
England — inga lagliga foreskrifter forekommer utan bedéomningen om det
cgna kapitalet kan anses vara tillrickligt grundas pé riktlinjer och praxis
som utvecklas av inspekterande myndigheter. En jimforelse av kapitalkra-
ven for bankernga i olika linder forsvaras av olika definitioner och av
olikheter i skatte- och redovisningsregler, exempelvis ifriga om nedskriv-
ningar och avsattningar il olika former av reserver. Vidare {orsviras
jamforelsen av de avseviirda skillnader i avseende pa struktur och roreise
som banker i olika linder uppvisar. Silunda kan regler som avpassats {or
banker i ett visst land forefalla forvanansvart striinga eller liberala. nir de
jiamfors med bestimmelser i ett land med en annan bankstruktur. 1 det
f6ljande redovisas oversiktligt hur kapitaltickningsbestimmelserna i vissa
utlindska banksystem #r utformade. Framstillningen tar i huvudsak sikte
pi de bestammelser som giller (or utlindska affiarsbanker.

Av intresse for svenskt vidkommande har bedémts vara att undersoka
de utlandska kapitalkravens huvudprincip (forbindelser eller risktillgingar
som bas) och belysa relationen mellan forbindelser cller risktillgangar 4
ena sidan och cget kapital & den andra sidan (kravprocentsatsen) samt
speciella krav betriiffande dels anldggningstiligdngar och participationer,
dels garantiforbindelser. Vidare ar det av intresse att underséka i vad man
oppna eller dolda reserver av olika slag fir inrdknas i kapitalbasen. liksom
ocksa huruvida torlagslan far likstallas med eget kapital vid beridkningen av
kapitaltiackningen. Dessutom redovisas 1 korthet forekomsien av cller
planerna pa inlaningsforsiikring i vissa linder.

I fraga om huvudprincipen for kapitalkraven kan tva olika synsitt urskil-
jas. I det ena fallet relateras kravet pa eget kapital till forbindelserna
(inliningen); i det andra fallet stélls kravet i rclation tll riskgraden hos
tillgangarna (placcringarna, utliningen). I bada fallen kan kravet omfatta
iven bankens garantiforbindelser. Vidare giller i vissa liander sirskilda
krav pd kapitaltackning betriffande anliggningstillgngar och stora kredi-
ter.

3.2 Niirmare om kapitaltickningsbestimmelserna i vissa utlindska banksys-
tem

I den foljande Oversikten har beaktats kapitaltiackningsreglerna i EG-
landerna, USA, Schweiz och de nordiska landerna.

Belgien

I den belgiska banklagen relateras kapitalkravsreglerna till aktivsidan av
balansrikningen. Reglerna ar differentierade pa tva sitt, namligen dels s,
att det kravs en relativt hogre kapitaltickning for en liten bank an fér en
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stor bank, dels att relativt riskfyllda placeringar kriver storre cget kapital
an de mindre riskbetonade.

Tillgangarna indelas i olika riskklasser, som kridver 0.2 %, 1 ¢ och § %
eget kapital. Krediter il en individuell kund eller till en grupp av kunder
med likartad risk, motsvarande éver 20 % av bankens cgna fonder, dsitts
ett extra kaptitalkrav pd 2.5 %.

For en banks garantiférbindelser giller ett kapitalkrav pad § %, dvs.
samma procentsats som for den hogsta riskklassen bland tillgAngarna.

Berikningarna gors en ging i manaden, men “‘observationsperioden”™
omfattar 12 méinader i genomsnitt. Det ar inte friga om en lépande 12-
manadersperiod. utan en fast 12-ménadersperiod.

En scparat beriikning gors betriiffande de tillgingar som méste vara till
100 % tiacktla av eget kapital. Hit hér t. ex. vissa participationer.

Som eget kapital far riknas synliga och dolda reserver, betraffande de
sistnimnda dock med avdrag for berdaknadce akuta forlustrisker. Forlagslan
far vidare inriknas t eget kapital om det har minst 3 ars 16ptid. Forlagslan i
utlandsk valuta fir dock endast medriknas i viss proportion till bankens
fordringar i utlindsk valuta.

Danmark

Egna fonder méste utgéra minst 8 % av totala skuld- och garantiforbin-
delser. med vissa undantag (fore hanklagsindringen 1974 behovde endast
50 ¢ av garantibeloppet medriknas). 1 en sirskild regel {oreskrivs att si
lange relationen mellan eget kapital och totala forbindelser understiger 15
%, skall minst 15 % av arets nettodverskott efter beriknad skatt avsitias
till reservfonden.

Som eget kapital riknas aktiekapital, bundna och fria reserver. Hit
hianférs ocksa obligationsreserv utdver marknadsvirdet. Forlagslan far
likstillas med eget kapital, upp til: 40 ¢ av eget kapital.

Vid beriikning av kapitalkravet avseende bankens forbindelser far fran
dessa dras forslagslin med vissa reservationer.

Finland

En affirsbanks eget kapital skall uppgi till minst 4 ¢~ av forbindelserna.
Fran dessa far avdragas bankens kassa, bankens fordringar hos staten,
kommuner. kommunalférbund, forsamlingar, hos Finlands Bank samt hos
andra inhemska och utliandska banker, av banken utgivna lan som garante-
rats av staten. kommun, kommunalfdrbund eller férsamling samt sidana
obligationer som banken far hanfora till kassareserven. En banks garanti-
forbindelser beaktas till  halva beloppet vid berakningen av
kapitaltiickningen.

Kapitalkravet kan nedséttas till lagst 3 % for viss tid av bankinspektio-
nen och till mindre 4n 3 % for hogst ett ar av finansdepartementet. '

Enligt en dndring 1 banklagen som trider i kraft den 1 januari 1979 far vid
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beriikningen av kapitalkravet med eget kapital jimstillas hiilften av sidan
kreditforlustreservering som enligt bolagsordningen med bolagsstimmans
samtycke kan anviindas endast for tickande av bankens kreditforiuster,
dock hogst till ett belopp som motsvarar | % av bankens totala férbin-
delser. Finansministertet kan likvil av sirskilda skiil ge bunken tillstéind att
jamstilla kreditforlustreservering med eget kapital till ett belopp som over-
stiger ovannamnda maximum.

Bankinspektionen kan medge att torlagstéan far likstillas med eget kapital
och avdras frin forbindelserna. maximalt upp till 50 . av cget kapital.
Forlagslan forekommer endast i relativt begrinsad omfattning.

I syfte att trygga affirsbankernas soliditet och insiittarnas tillgodohavan-
den skall varje atfiirsbank tillhéra en gemensam sikerhetsfond for affars-
bankerna, vilken iigs av dessa banker.

Frankrike

Det finns f. n. inga lagliga foreskrifter i kraft betratfande relationstal eget
kapital/torbindelser eller risktillgangar, utom ifriga om banker som specia-
liserar sig pa kreditgivning till avbetalningshandeln, dir det foreskrivs att
sadana krediter far uppga till hogst tio ganger det egna kapitalet.

I det egna Kkapitalet inraknas enligt praxis olika slag av reserver och
under vissa specifika villkor maximalt 50 ¢ av utestdende konvertibla
obligationer.

Det pagar emellertid en debatt rérande inforandet av bestimda relations-
tal betriaffande det egna kapitalet som ett led i en harmoniscring av bank-
lagstiftningen inom EG.

De egna fonderna i franska banker dr forhallandevis smé och det giiller
inte minst hos de tre stora nationaliserade bankerna som svarar f6r huvud-
parten av de franska bankernas rorelsevolym. Ett infoérande av kapitalkrav
i Overensstimmelse med vad som kan komma att gilla i en framtida
harmoniserad  banklagstiftning inom EG skulle stilla krav pé
kapitalokningar i de franska bankerna.

Det finns inget system for inlinings{orsikring t Frankrike. Vid enstaka
bankfallissemang p& senare tid har emellertid insdttarna hillits skadeslosa
genom bistind fran andra banker.

ltalien

ltaliens centralbank kan, med godkinnande av CICR (Comitato Inter-
ministeriale per il Credito e il Risparmio). faststilla en viss relation mellan
en banks ¢gna fonder och dess totala forbindelser. Den kan vidare siitta en
grins for forhallandet mellan en banks aktiekapital och dess placeringar i
fasta tillgingar och akticr.

Italiens centralbank har dock inte begagnat dessa mojligheter att fast-
stilla sadana relationstal. De enda krav som hittills uppstillts avser maxi-
miregler betraffande stora krediter.
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Det egna kapitalet utgors forvtom av inbetalt aktiekapital av reserver,
kredinforlustreserveringar och det eventuella dvervirde som kan foreligga,
da vardepapper ir bokforda tll ligre virde an borsvirdet vid tidpunkten
for den senaste balansrikningen. Forlagslan far i allminhet icke emitteras
av banker.

Nederlinderna

Kravet pi eget kapital enligt gillande banklag relateras till tillgiingarna,
som indelas i olika riskgrupper. For bl. a. krediter till offentliga sektorn
och till utliindska regeringar kritvs inget kapital. Ovriga riskklasser fordrar
ett eget kapital pi 2.57% . 3 1/34, 5% och 10%. Tillaggskrav och maximi-
regler giller betriffunde stora krediter. Kapitalkraven omfattar vissa ga-
rantier ull fulla beloppet, medar andra garantier inte alls kraver kapital-
tickning.

For participationer i finansielle institutioner &r kapitalkravet 100 %, me-
dan det for andra akticinnehav utgor 10 % . Anliggningstillgingarna far inte
Overstiga eget kapital.

I det egna kapitalet far inrdknas bade synliga och dolda reserver. Dir-
cmot far inte avsittningarna for akuta forlustrisker medriiknas.

Forlagslan tar likstiillas med eget kapital under forutsittning att totala
forlagstan inte Overstiger eget Kapital och att érliga amorteringar inte
overstiger 59 av eget kapital (centralbunken kan medge undantag fran
dessa villkor).

Myndigheterna har foreslagit att obligatorisk inlaningsforsiikring skall
inforas om bankerna inte enas om ctt omfattande system pé frivillig viig.

Norge

Enligt banklagen skall en affircbanks egna kapital utgora minst 6,5 % av
bankens totala forbindelser. Fran dessa fir avdragas ett belopp motsvaran-
de bankens kassabehallning, tillgodohavande hos Norges Bank och pi
postgiro, innehav av skattkammarvixlar, statsobligationer och statsgaran-
terade sddana samt utlaining med garanti av staten eller statsinstitutioner
som finansdepartementet 1 detta avseende jamstiller med staten.

I kapitaltickningskravet innefattas inte en banks garantiforbindelser,
som dock som regel inte far dverstiga det egna kapitalet.

I det egna kapitalet far fonder och avsitiningar (utom skatteavsittning-
ar) inriknas. Utom beskattade reserver inriknas dven vissa avsittningar
tll speciella @ndamal (t. ex. investeringsfonder). Daremot fir konsolide-
ringsreserver for utlaning och obligationer inte inriknas. Forlagslan kan
efter regeringens medgivande helt eller delvis fa jamstillas med aktiekapi-
tal.

I balansrikningen far obligationer virderas till anskaffningsvirde och
behoéver inte skrivas ned om marknadsvirdet understiger detta. | Arsredo-
visningen maste dock anges skillnaden mellan anskaffningsvirde och
marknadsvirde pa obligationsportfoljen.
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Affirsbankerna har gemensamt bildat en garantifond (sikringsfond). som
har ull uppgift att stodja medlemsbankernas verksamhet och stélla t. ex.
garanti for att en medlemsbank uppfyiler sina skyldigheter. Fondens kapi-
tal skall utgéra minst 11/2 ¢+ av medlemsbankernas sammanlagda inlaning
frin allmiinheten.

Schweiz

1 tillimpningsforordningen till banklagen (Vollziehungsverordnung) sti-
puleras som en allmin regel att en banks skulder inte fir dverstiga 10
ghnger dess egna medel. 1 den man forbindelserna tacks av kassamedel
utgdr dock kapitalkravet endast 21/2¢%. For den del av skulderna som
motsvaras av utlining som sakerstillts av pantbrev inom belaningsvirde ir
kapitalkravet S liksom for lan till eller mot garanti av stat, kommun eller
motsvarande.

Bankkommissionen kan emellertid med stod av banklagen i speciella fall
medge undantag frin foreskrifterna betriiffande t. ex. kapitaltackningen. ty
enligt lagen ir det friga om “'vigledande principer som skall foljas under
normala forhillanden™. Sadana avvikelser kan dock medges endast for
begriansad tid och for tinansiellt sunda banker.

Om en bank har mer 4n 507 av {6rbindelserna i utlandet, okas kapital-
kravet for del som dverstiger S0%%, med ytterligare 267,

I det egna kapitalet inrdknas dven dolda reserver, forutsatt att dessa
tagits tll beskattning.

Forlagslan for banker dr en okind foreteelse | Schweiz.

Det forekommer ingen inliningsforsikring, men i fraga om kantonalban-
kerna garanterar kantonerna insattningar upp till 5000 Sfrs.

Storbritannien

I Storbritannien finns inga i lag eller férordningar faststallda kapitaltick-
ningskrav. Bank of England anviander sig i egenskap av bankinspekterande
myndighet av tvi slag av relationstal:

1) cgna fonder i relation till tolala forbindelser

2) egna fonder i forhallande till risktillgéingar.

Bank of England har inte tilkdnnagivit nigra generella relationstal (ra-
tios) utan behandlar varje bank for sig. Som en allmin regel brukar dock
anges att en banks risktiligangar icke bor dverstiga en multipel av 20
ganger det egna kapitalet.

Vad betriffar anliggningstillgngar, dras virdet av dem fran eget kapi-
tal, varefter resterande belopp. s. k. fria resurser fir anviindas i soliditets-
berikningarna.

I det egna kapitalet inréknas alla slag av reserver. Vidare tar i det egna
kapitalet medriknas forlagslan i bide inhemsk och utlindsk valuta. Bank of
England har angett en 6nskvard ursprunglig 16ptid pA minst 5 ar, och helst
10 ar.
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Regeringen har presenterat ctt forslag om en obligatorisk “"Deposit
Protection Fund™, administrerad av Bank of England. Enligt forslaget
skulle systemet omfatta insittningar upp till £ 10000,

Forbundsrepubliken Ty«kland

Enligt kreditlagen (Kreditwesengesetz) skall ett kreditinstituts eget kapi-
tal vara si avpassat att institutet kan uppfylla sina forpliktelser. Det
ankommer pa kontrollmyndigheten (Bundesaufsichtsamt) att bedéma om
detta krav ar upptyllt med ledning av normer (Grundsitze) som den utfir-
dar i samrad med Bundesbank. Den skall ocksa konsultera bankforening-
arna angaende dessa normer.

Enligt nu gillande normer far ett kreditinstituts kreditvolym inte dver-
stiga 18 ganger det egna kapitalet. Vid berdkningen av Kapitaltickningen
medtages vissa krediter med endast 50 eller 20 % av nominella viirdet, och
vissa krediter till offentliga sektorn utelamnas helt.

Tillaggskrav och maximiregler tilliimpas betriffande stora krediter. var-
med avses en kredit som motsvarar mer dn 15 $z av kreditinstitutets egna
kapital.

Garantiforbindelser beaktas endast till hiilften vid berikningen av kapi-
taltackningskravet.

I det egna kapitalet far inrdknas endast beskattade reserver.

Forlagslan far inte likstillas mad cget kapital.

Betriffande virderingen av obligationer giller att obligationsportfoljen
uppdelas i tvi kategorier. " Anlageobligationen’ som utgér en langsiktig
placering och "Umsatzobligationen™ som ar féremal for 16pande handel
och omsitining.

De forra far upptagas till anskaffningsviirde, de senare (ill hogst mark-
nadsviirde.

Det finns inget lagligt krav pé inlaningsforsiakring, men pa frivillig viig
bildade de privata bankerna 1975 en forsikringsfond for insidttningar (fran
andra dn banker) upp till 30 % av cget kapital. Till fonden betalar varje
bank érligen en avgift om 0.3 %, av den forsikrade inlaningen. Tidigare
fanns ctt system dar endast insitining upp till 20000 DM ticktes. Sparban-
kerna och féreningsbankerna har egna forsakringssystem.

USA

Enligt "Regulations ot the Board of Governors of the Federal Reserve™
skall en banks eget kapital (net capital and surplus) vara “’adequate in
relation to the character and condition of its assets and to its deposit
liabilities and other corporte responsibilites™”. Det ankommer p# “supervi-
sor’” och "bank management’ att bedoma vad férhallandet bor vara.

Darfor har kapitaltickningskvoter (capital ratios) traditionellt anviints
av kontrollmyndigheterna for at: beddoma bankernas solvens. De tillam-
pade formlerna. har varierat under &rens lopp. Under andra virldskriget,
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di bankerna 1 stor utstriickning miste investera i statspapper och detta
innebar en hog takt av monetiir expansion, dvergavs principen att bedéma
kapitalbehovet 1 relation till inlaning till forman {6r ett mera realistiskt
synsatl, namligen att jamfora egna kapitalet med riskiillgingar. Det finns
emellertid inga enhetliga kapitaltickningsregler. De normer som tillimpats
har reviderats nedat frin ging till annan.

Enligt normer som f.n. tillampas. indelas tillgdngarna i olika riskgrup-
per. f6r vilka kapitalkraven utgor 0 ¢, 192, 29,3 %, 5 <. 20 %, 50 % och
100 ¢ (for vissa anliggningstillgfingar). T ju mera likvid form som en banks
tillgangar ar. desto lagre blir det sammanlagda kapitaltickningskravet.

Den under senare dr snabba volymexpansionen har hir, liksom i minga
andra linder, inneburit betydande problem nir det giller att vidmakthalla
en acceptabel Kapitalstruktur. Fér manga banker har akticemissioner inte
kunnat komma i fraga pa grund av ridande aktiekurser. En utviig har varit
att i stillet emittera forlagslan (debentures or capital notes). I viss vtstrick-
ning accepteras denna form av kapitaltackning av tillsynsmyndigheterna
men betraktas inte som en lika god kapitalkilla som aktiekapital.

Vad inlaningsforsiakring betriffar. dr sedan lange privatpersoners insitt-
ningar i bankerna obligatoriskt (drsiikrade upp till 40000 $. Forsdkringen
administreras av Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) som ock-
sh ar en av tillsynsmyndigheterna i USA.

3.3 Sammanfattning

En jamforelse av olika landers kapitalkrav och deras innebord férsvaras av
skillnader i definitioner och i skatte- och redovisningsregler. Med reserva-
tion for dessa svirigheter synes foljande slutsatser kunna dras:

— Kapitalkraven relateras allt mer till de risker som olika slag av tillgangar
kan beddmas innebira. i stillet for — som ofta tidigare— till enbart
verksamhetens volym.

— Varije lands kravprocent och definitioner r sa olika att det 4r svart at
gora korrekta jamfOrelser och beriitkna genomsnittliga procentkrav.

— Kapitalkraven utomlands betraffande anléggningstillghngar och partici-
pationer varierar mycket. I vissa fall foreskrivs att anliggningstillgang-
arna inte far dverstiga eget kapital, som i Belgien, Frankrike, Nederlin-
derna och Forbundsrepubliken Tyskland. | andra fall stipuleras en
kapitaitackning pa 100 % eller ocksa dras deras vérde frin det egna
kapitalet. innan detta fir anvindas i soliditetsberikningarna som i Stor-
britannien. | vissa linder nidmns speciellt participationer. S&lunda ar
Nederlandernas kapitalkrav 100 S for participationer i finansiella insti-
tutioner mot 10 % for andra aktieinnehav. 1 Belgien ir kravet for vissa
participationer 100 %z for andra 5 . eller detsamma som for vissa andra
grupper av tillgingar.

— I vissa lander ar kraven ifrhga om garantiforbindelser lidgre in betraffan-
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de krediter. 1 Belgien och Duanmark jamstdlls garantierna, liksom it
Sverige. med dvriga forbindelser. 1 Finland och Tyskland medriaknas
endast 50 & av garantibeloppel och | Nederlinderna omfattas bara vissa
garantier av ett kapitalkrav. | Norge riknas inte garantierna in bland
forbindelserna, men de far erligt en sarskild regel inte Gverstiga eget
kapital.

— | mhnga Yander far reserver av konsolideringskaraktir likstillas med
eget kapital. S dr t.ex. fallet i Belgien. Frankrike, Nederlinderna,
Schweiz och Storbritannien. | Finland far bankerna fran 1979 riitt att
likstalla SO % av kreditforlustreserver med eget kapital. Ofta skiljs i de
utlindska bankreglerna mellan sidana avsittningar som gors for akuta
forlustrisker och sadana som gors i konsolideringssyfte. Som regel far
avsattningar for akuta forlustrisker inte jamstallas med eget kapital. Ett
undantag harvidlag utgor Storbritannicn, dir dven shdana avsittningar
(“specific provisions'") far medriknas i de egna fonderna.

— Det dr vanligt att forlagslan far jamstillas med eget kapital. Ofta géller
dock en maximigring och regler om viss minimiloptid. Ett undantag ar
1. ex. Forbundsrepubliken Tyskland, dir forlagslan ¢ fir inridknas i eget
kapital.

— Fore Herstatt-kraschen férckom inlaningsforsikring endast i USA och
Férbundsrepubliken Tyskland. Direfter har forslag framlagts om inf6-
rande av inlaningsskydd dven i Storbritannien och Nederkinderna. sam-
tidigt som skyddssystemet kraftigt forstirkts i Tyskland.

4 Qversikt av debatten om kapitaltickningsfragorna

[ det fohjande redovisas vissa synpunkter som under scnare ar i den
allmidnna debatten forts fram betriffande kaptitaltickningsreglerna och
solvensen inom bankvisendet.! Genomgiende understryks vikten av att
en bank har en tillfredsstallande soliditet. Salunda framhélls att en banks
kanske viktigaste tillghng iir fortroendet f6r banken: den fasta forvissning-
en hos omvirlden att banken i alla situationer star for sina forpliktelser.
Att bankerna har en tilifredsstallande soliditet ligger emellertid inte endast
i bankernus eget intresse. Detta ar ocksh en vasentlig forutsittning for
tryggheten hos insittare, kredittagare och anstillda inom bankviscndet.

' Redovisningen bygger pa foljande artiklar i Ekonomisk revy nr 4/1975 *'Kapital-
kravet fran samhéllssynpunkt™ av Sten Walberg, “"Kapitaltickning och solvens fran
banksynpunkt™ av Sture Ulvskog. “'Rintabiliteten och bankernas kapitalforsor-
ning"”" av Curt G. Olsson och Per A. Matsson och "Varfor gir banker omkull™™ av
Jan Wallander. Som underlag {6r framstillningen ligger vidare bankinspektionens
skrivelse  1976-04-14 (il regeringen med begdran om en odversyn av
kapitaltickningsbestammelserna samt uppsatsen “Solvens och rintabilitet — infla-
tionens inverkan pa bankrorelsen™ av L. E. Thunholm publicerad i “Fran skilda
falt. Uppsatser tillignade Marcus Wallenberg den 5 oktober 1974,
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Vidare framhalls att ett starkt bankvisende med forméiga att gbra utveck-
lingsframjande insatser och ta de diarmed forenade riskerna forutsiitter att
bankerna har tillfredsstillande solvens samt att ett starkt och motsténds-
kraftigt bankvisende dr ett ngdviindigt instrument for den fortsatta ekono-
miska och sociala utvecklingen i virt land. En bankkrasch diaremot ar
nigot av en nationell olycka, som kan spoliera fortroendet inom det ekono-
miska livet och desorganisera detta. Det 4r mot bakgrund hiirav ett bety-
dande sambhiillsintresse att fortroendet for bankerna inte rubbas. Eftersom
staten inte girna kan stilla sig som l6ftesman for bankerna, maste den
darfor genom lagstiftning och offentlig kontroll se till att bankerna har en
sadan kapitalstyrka, att insittarna kan fi sin ritt iiven i tider av allmén kris
eller vid katastrofforlust for en bank. nigot som pa vissa hill i utlandet pi
ett sldende sitt illustrerades under 1974, valutaforlusternas fr. Flertalet
banklagar innehaller darfor ocksa utforliga bestimmelser om minimikapi-
tal 1 férhillande till inlaning. utlaning eller annat limpligt matt. 1 virt
nuvarande kapitaltickningssystem utgdrs detta minimikapital av banker-
nas eget beskattade kapital. Det framhills att detta Kapital utgor en banks
yttersta resurs i en nodsituation. dess strategiska reserv. Den forsta och
viktigaste forsvarslinjen utgor den skicklighet och forsiktighet som dgnas
bankens placeringar och dvriga affirer. Sasom en andra férsvarslinje kan
man betrakta den kontroll som utévas av bankens egna organ och bankin-
spektionen. Den tredje forsvarslinjen utgors av bankens reserver i form av
viarderegleringskonton. Om man tar hiinsyn till de obeskattade reserverna
och den begriinsning av riskerna som foljer av férbudet for bank att aga
aktier, kan de svenska kapitaltickningsreglerna inte anses vara sarskilt
liberala. Vid en internationell jaimforelse framgar ocksa att svenska affirs-
bankers kapitaltickning och lonsamhet skiljer sig fordelaktigt frin vad man
kan uppvisa 1 ¢n del andra lander.

Det har genomgacnde betonats att det till f6ljd av inflationens inverkan
blivit allt sviirare for bankerna att uppritthilla en tilifredsstialiande solidi-
tet. Forklaringen hiirtill ir féljande. En banks balansriikning bestéir i ena
sidan av penningskulder och & andra sidan av penningfordringar. En bank
gar darfor, i vart fall p4 langre sikt, varken inflationsvinster eller inflations-
forluster. Ett viktigt undantag hérifran utgdér dock en banks egna fonder
och konsolideringsreserver. Dessa foljer namligen inte automatiskt med i
en inflationsutveckling utan urholkas genom en fortlopande forsamring av
penningviirdet. Nir tillgdngar och skulder i bankrorelsen blises upp av
inflationen kravs darfor tillskott till redovisade egna medel och 6kade
avsattningar till varderegleringsreserverna for att en banks solvens inte
skall férsamras. Det finns under inflationstider ocksa skal att relativt sett
t.o.m. Oka viirderegleringsreserverna eftersom inflationen tenderar att
medfora nya riskmoment i bankrorelsen.

Det konstateras att bankernas in- och utlaning samt rorelseresultat un-
der perioden 1969—1974 visade god foljsamhet till inflationstakten. Dar-
6 Riksdagen 1978179. I sumli. Nr 190
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emot forsvagades bankernas solvens under denna period. Vid berdkningen
av solvensen har hinsyn tagits till savil det egna kapitalet enligt kapital-
tiickningsbestimmelserna som til varderegleringsreserverna. Det ér 1 fréa-
ga om kapitaltickningsmedlen som torsvagningen skett. Virdereglerings-
reservernd har daremot foljt med i rorelsens expansion och dirigenom fatt
okad betydelse frin solvenssynpunkt. Silunda okade kapitalticknings-
medlen for affarsbankerna endast med 5 % mellan ar 1968 och &r 1973,
medun & andra sidan virderegleringsreserverna steg med 75 %%. Vid ut-
gingen av ar 1974 var okningen av virderegleringsreserverna 94 ¢ och
dessa uppgick till sammanlagt 5760 milj. kr. Vid de angivna beriikningarna
har hiinsyn dock inte tagits till att 2757 milj. kr. togs i ansprik for att ticka
skillnaden mellan anskaffningsviirde och marknadsviirde pa obligationer.
Det framhills darfor att de verkliga reserverna i huvudsak bestod av det
belopp om 2400 milj. kr. som fanns pé virderegleringskonton for utléning.
Dessa konton hade under perioden 6kats med 60 9. For sparbankernas del
utgjorde viirderegleringskontona for utlining 706 milj. kr. vid utgangen av
ar 1974. Inom féreningsbankerna uppgick virderegleringskontona for utla-
ning vid utgangen av ar 1974 till 163 milj. kr. mot 73 milj. kr. vid utgingen
av ar 1968. Mcd dessa siffror skall jamf{oras det totala beskattade egna
kapitalet som vid utgingen av ar 1974 {or affirsbankerna uppgick till 3226
milj. kr., {or sparbankerna uill 1219 milj. kr. och for foreningsbankerna till
168 milj. kr. Aul det kapitaltickningsgrundande kapitalet relativt sett kun-
nat sjunka under perioden 1969 1974 forklaras med den betydande libera-
lisering av kapitaltickningsreglerna som genomférdes &r 1969 och sévitt
giller affarsbankerna dven med de strukturférandringar som dgt rum. De
legala reglerna gav sfledes utrymme for en viss forsvagning av kapitalrela-
tionen négot som dock till vasentlig del motvigdes av cn avsevird for-
stirkning av virderegleringsreserverna. Bankerna kom diarfor under denna
period inte att uppfatta solvensproblemet som sirskilt akut. Det dver-
utrymme i kapitaltickningshiinscende som skapades ar 1969 hade emeller-
tid ar 1974 (ill betydande del tagits 1 ansprak. Skall bankerna i framtiden
klara av sin kapitaltickning maste de dartor kraftigt forstarka sin kapital-
bas. Halva denna kapitalokning kan bankerna f4 genom att ge ut forlags-
lan. Den andra hilften av kapitalokningen maste ske i form av eget kapital
och hdrfor krivs for affarsbankernas del niistan en fordubbling av det egna
kapitalet fram till ar 1980.

[ fraga om mdojligheterna att emittera férlagslan och lata dessa bli kapital-
tackningsgrundande framhills att dessa mojligheter begrinsas av kapital-
tackningsbestammelserna samt att bankernas soliditet inte forbittras ge-
nom dessa lan. Vidare anfors att det foreligger praktiska svéarigheter att fa
plats for linen pd det mycket tringa utrymmet pa den svenska kapital-
marknaden och att utlandska foriagslan ar dyra pch ofta har korta loptider
samt medf{or kursrisker.

Vad giiller mdjligheterna att 6ka det egna kapitalet genom Oppna fonde-
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ringar framhélls att sparbanker och foreningsbanker huvudsakligen kan
gdra detta endast med de medel som uppkommit genom dverskott i rorel-
sen. Aftarsbankerna har dock majlighet att 6ka det egna kapitalet dven
genom nyemission av aktier.

Savitt giller mojligheterna att hdja det egna kapitalet genom Oppna
fonderingar framhalls att shdana fonderingar har den nackdelen att de
medfor dkad skattebelastning for bankerna. Oppna fonderingar minskar
darfor kraftigt utrymmet f6r avsattningar till virderegleringsreserver. Man
stiills darfor infor dilemmat, att en fondering av beskattade vinstmedel, hur
nddviindig den dn d&r med hiinsyn till Kapitaltickningskvoten, motverkar
den inre konsolidering som just t inflationstider ter sig speciellt angeligen.

Betriffande nyemission av aktier framhills att tllgingen ph riskvilligt
kapital ar liten i forhallande till efterfriigan och att de mycket hoga avkast-
ningskraven péd den svenska aktiemarknaden nér det giller bankaktier gor
att detta dr en mycket dyrbar form av kapitalanskaffning. Vid en recll
expansion av bankrorelsen med bibehdllen lénsamhet viixer bankernas
forméga att ge utdelning dven pi nyemitterade aktier. Det sétts emellertid i
friga om det dr riktigt att ge ut nya aktier och hdja utdelningen niir syftet
hiirmed endast ir att tippa igen det hal 1 kapitalbasen som inflationen rivit
upp. Under perioden 1965— 1974 gkade ocksé utdelningsbeloppet avsevirt
lingsammare dn rorelscresultatet. Méste bankerna 1 framtiden trygga sitt
tilltagande kapitalbehov genom nyemissioner av aktier kan det dock kom-
ma att kriivas en liberalare utdelningspolitik fran bankernas sida. Hogre
utdelning kriver hogre redovisade nettovinster och en dirav foranledd
Okad skattebdrda. Den 6kade utdelning som kommer att kriivas {or att
affarsbankerna skall kunna 6ka det egna kapitalet genom nyemissioner
kapitaltdackning och soliditet. For att bankerna skall klara en konsolidering
genom Oppen fondering och avsittning till varderegleringskonton krivs
nimligen att en betydande andel av rorelsedverskottet halls kvar i foreta-
gen.

I friga om viirderegleringskontona for utlaning, obligationer och ut-
landska valutor framhalls att dessa konton i vart fall maste byggas upp i
takt med expansionen inom bankvésendet. Som skil hartill anges bl. a.
foljande. Riskmomenten i bankrorelsen tenderar att 6ka under inflationsti-
der. De riskfaktorer inflationen fér med sig vid en expanderande kredit-
givning ar visserligen latenta till att borja med, eftersom inflationen dé Kan
verka resultatforbittrande for foretagen. Riskmomenten aktualiseras dock
snabbt vid en konjunkturnedging och en forigdende inflationsutveckling
kan darfor komma att medfora ett 6kat antal kreditférluster for bankerna.

Ett annat riskmoment har bankerna i sitt obligationsinnehav. Stigande
rantor betyder kursfall pa fast forrantande obligationer och sirskilt med
hansyn till bankernas av bostadspolitiska skil starkt ékade innehav av
langfristiga bostadsobligationer har detta riskmoment under senare ar fatt
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allt stoérre betydelse. Under ar 1975 beriknades att den totala forlusten pi
affarsbankernas obligationsporti6ly uppgick till nirmare 3 miljarder kr.
Denna utveckling hade dock ej lett till en nedpressning av bankernas totala
rantemarginal eftersom det sketi en forbiittring av férriintningen av andra
tillgingar.

Ett annat riskmoment som kraftigt betonas ér de stora engagemang inom
utlandsrorelsen som bankerna numera har. Sdlunda framhalls de risker
som tillkommit i bankernas valutardrelse till féljd av de fluktuerande
viaxelkurserna och de labila forhdllandena pa de internationeila penning-
marknaderna.

Den slutsats man drar efter en genomging av bankernas mojligheter att i
erforderlig utstrickning 6ka det egna Kapitalet och bygga upp sina reserver
ar att det i framtiden kommer ati. stillas krav ph en kraftig resultatforbatt-
ring inom bankvisendet. Det framhalls dven att det inte foreligger nagon
automatisk foljsamhet i bankernzs resultatutveckling i forhaltande till infla-
tionen. Att bankerna under perioden 19681974 lyckades hilla resultatut-
vecklingen i takt med inflationen berodde i viss utstrickning pi att ban-
kerna under denna period arbetade med en kontinuerligt sjunkande andel
eget kapital i sin rorelse. Framtiden kommer att stilla betvdligt hardare
krav pa resultatutvecklingen eftersom bankerna blir tvungna att oka det
egna kapitalet och reserverna i takt med rérelsens tillvaxt.

Samtidigt som det understryks att det frin solvenssynpunkt kritvs bety-
dande resultatforbiittringar inom bankvisendet papekas de konsekvenser
detta har for bankernas kunder. Det framhills silunda att om bankerna
medges att ta ut storre rintemarginaler far priset harfor betalas av bank-
kunderna, béade insattare och kintagare. Aven hojda provisionsintikter
drabbar kunderna. Mojligheternz att nedbringa kostnaderna inom bankvi-
sendet dr ocksd begriinsade. En alltfor intensiv kosinadsjakt kan leda till
forsimringar i service och intern kontroll utover det tolerablas grins.

Den utvig som genomgaendc anvisas for att i viss mén bemiistra de
problem som inflationen fort med sig ér en éndring av kapitaltickningsreg-
lerna. Det framhélls att enbart en linjar reduktion av kapitalkravet knap-
past kan anses forsvarlig. Det nuvarande kapitaltickningssystemet bor ses
som en helhet och en dversyn bdr darfor inte heller innebara att man tar
upp nagra enstaka punkter i regelsystemet till sirbehandling.

Mot bakgrund av den betydancie konsolidering som bankernas viardereg-
leringsreserver innebir framfors frian flera hall att virderegleringskontona i
kapitaltackningshinseende bor kunna jamstillas med eget kapital. Vad
man dirvid i friimsta hand avser ir virderegleringsreserverna {6r utlaning.
En adndring av kapitaltackningsreglerna i denna riktning skulle medféra att
bankerna inte i samma utstriackning som f.n. behovde anvianda rorelse-
overskotten till fondering av beskattade egna medel for att astadkomma
kapitaltackning. Hirrigenom skulle kunna undvikas bl. a. risken for utrym-
met for avsattningar till virderegleringsreserver kraftigt beskars i framti-
den.
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Det framhills emeliertid ocksé att om virderegleringskontona skall jam-
stitllas med eget kapital méste detia jalvfallet leda till att &tminstone vissa
av de procenttal, som nu giller rilknas upp. Avviigningen bér hiirvid ske sa
att bankernas kapitaltickningsproblem ldses samtidigt som man tillgo-
doser kraven pa sidkerhet for insittarna och uppritthiller de svenska
bunkernas goda internationella anseende.

For att forhindra att kapitalbasen blir rorlig i och med att virderegle-
ringskontot for utlaning skulle riitknas in i kapitalbasen anvisas foljande
losning. Ett nedre tak kan siittas for varderegleringskontots storlek. Detta
tak kan t.ex. sittas i relation till omfattningen av utliningen s att det
utgdr en Onskvird reservation for eventuella framtida forluster pa kredit-
engagemang. Nir behallningen pi virderegleringskonto for utlaning dver-
stiger namnda tak skulle behéllningen f4 inriknas bland den utlaningsritts-
grundande kapitalmassun. En sddan regel skulle kunna utformas s, att nir
behallningen pé virdercgleringskonto for utlaning dverstiger 2 % av utla-
ningen till allmédnheten plus 1 ¢ p& garantiforbindelserna, si skulle den del
av behallningen pa kontot i friga. som Overstiger detta belopp ta jamstéllas
med cget kapital. Regeln skulle innebira, att skyddet for insdttarna upp-
fylldes och att statsmakierna lopande kunde f6lja utvecklingen av procent-
1alet och dven justera dess hojd. om bl. a. konjunkturutveckling och kredit-
engagemang generellt sett skulle innebiira en 6kning av bankernas forlust-
risker.

En annan fraga som tas upp dr om man bor behéilla den nuvarande
begransningen for bankerna i friga om rétten att jamstilla forlagslin med
eget Kapital. Hirvid anmirks att det under alla forhallanden méste finnas
vissa proportioner metlan eget kapital och forlagslan. Ett forslag dr att man
for affarsbankernas del vidgar mojligheterna att utnytyja forlagslan som
kapitaltickning genom att anvidnda summan av eget kapital i stillet for
aktliekapitalet som grins.

Det pekas vidare pa siirskilda problem som aktualiserats av utveckling-
en. Savitt giller garantierna som f. n. helt jaimstélls med krediter framhélls
att erfarenheterna visat, att de atminstone med entreprenad- och fullgdran-
degarantier forenade riskerna ar smi. Genom att dessa garantier vuxit
avsevirt under senare ar har de kommit att belasta bankernas kapital pa ett
oproportionerligt satt. En sankning av kapitalkravet for garantier anses
darfor som befogad.

Ett annat omride som det finns skal for en Oversyn av anges vara
bankernas engagemang i dotterbolagsaktier och bankfastigheter. Betréffan-
de dotterbanker i utlandet konstateras att sddan rorelse ingalunda ar utan
sina faror for moderbanken. Risken ar inte begrinsad till aktierna och
eventuella krediter utan moderbanken har inom vissa grinser en moralisk
forpliktelse att hjilpa dotterbanken. A andra sidan framhalls att dotterban-
kerna hitintills utvecklats framgingsrikt och att bankinspektionens tillsyn
kunnat goras effektivare d&n man frin borjan riknat med. Betriffande
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“visitkortsengagemangen'” Konstateras. att risken begrdnsar sig till ak-
tierna men ocksé att friigan om nyttan {or moderbankerna i Sverige dnnu sé
linge far anscs obesvarad. Vad angir bankfastigheter framhélls att de i
stort sett utgor bankernas enda inflationsskyddade placeringar. 1 friga om
depositioner hos och krediter till utlindska banker ifrégasitts mot bak-
grund av de stora valutaforiuster som intriffade i vissa utlandska banker
under ar 1974 om det inte finns skil for en hojning av kapitalkravet {or
sidana placeringar. -

Slutligen framstalls ocksd dnskemél om att kapitaltiickningssystemet
férenklas genom en minskning av antalet riskklasser.

5 Probleminventering och grundlaggande krav

5.1 Probleminventering

S5.1.1 Utvecklingen till ar 1976

Genom de nya kapitaltackningsreglerna i den samordnade banklagstift-
ningen frin ar 1968 skapades ett ¢xpansionsutrymme for flertalet banker.
Detta utrymme uppkom genom att kapitalkravet sanktes. For de storsta
affarsbankerna, som hade ett uttryckligt behov av lindring. uppgick sink-
ningen av kapitalkravet till knappt 40 procent. En sidan sankning medgav
en expansion av placeringar och garantier med ca 60 procent utan att eget
kapital och forlagslin teoretiskt sett behévde 6kas. Utrymmet har efter
hand tagits i ansprik och under Ar 1976 bérjade akuta problem uppsté for
enskilda banker. I bankinspektionens skrivelse 1976-04-14 anghende over-
syn av kapitaltickningsbestimmelserna sigs bl. a. foljande. Utvecklingen
har visat att den kapitaltickning som fanns enligt de nya reglerna har smilt
ithop pa grund av den fortgiende inflationen. Det har darfor for banker av
olika slag uppstatt avsevirda proslem med att anskaffa ett fér utvecklingen
av verksamheten nddvindigt eget kapital. I framtiden kommer dessa sva-
righeter att accentueras.

Foliande tabell belyser bankernas kapitaltackningssituation ar 1969 och
ar 1976.

Kapitalkravet i procent av eget kapital — kapitalutnyttjandet — har
markant dkat under den redovisade perioden. For affarsbanker och for-
cningsbanker uppgar detta tal till 126 resp. 106 procent ar 1976, vilket
innebar att dessa institutsgrupper ar beroende av forlagslin for att ticka
kapitalkravet. Detta giller dven i0r ctt antal enskiida sparbanker men inte
for gruppen i genomsnitt. Se vidare rabell 3.

Orsaken till ett okat kapitalutnyttjande finner man i de olika 6knings-
takterna for kapitalkraven och eget kapital under denna period. Kapital-
kraven har 6kat med 103 procent for affarsbankerna, 85 procent for spar-
bankerna och 139 procent for foreningsbankerna. Motsvarande 6kning av
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Tabell 1 Kapitalkray, eget kapital, forlagslan m. m. vid ntgdngen av 1969
och 1976 i de olika institutserupperna

Instituts- Kapital-  Eget Forlags- Kapital- Overskott

grupp och krav kapital lan Krav i % i Kapital-

ar mkr. mkr. mkr. av eget tiickning®
kapital 2

1969

Affiarsbanker 2587 2786 886 93 30

Sparbanker! 318 526 8 61 40

Forenings-

banker 95 102 20 93 2

1976

Affarsbanker 5260 4162 1 968 126 14

Sparbanker! 589 669 80 88 21

Forenings-

banker 227 214 2 106 15

TAvser de 15 storsta sparbankerna.
2Skillnaden mellan eget kapital inkl. firlugslin och kapitalkravet.

det egna Kapitalet har varit 49 procent for affarsbankerna. 27 procent {or
sparbankerna och 110 procent for féreningsbankerna.

Kapitalkravets utveckling dr beroende dels av volymtillvixten av place-
ringarna — dvs. tillgdngar och garantier — dels av placeringarnas relativa
fordelning i de olika riskklasserna. Det totala kapitalkravet mitt i procent
av summan placeringar speglar séledes en banks riskstruktur utifrén gil-
lande kapitaltackningsregler. I rabell 2 redovisas utvecklingen av detta
relationstal fér de olika institutsgrupperna.

Tabell 2 Kapitalhravet i procent av summa placeringar 1970 —1976 f6r de

olika institutsgruppernd

Instituts- Kapitalkrav, ¢ av placeringar’

grupp 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Affirsbanker 3.1 . 293 273 284 280 3,12
Sparbanker 176 1,71 168 1,66 178 1.76 1.80
Foreningsbanker 189 183 1,86 188 193 1.8 178

'Hir avses placeringar till netiovirden, dvs. cfter avdrag for virdercgleringskon-
tona.

Affirsbankernas relationstal dr hogt 1 borjan av perioden varefter det
sjunker for att i slutet stiga. Sparbankernas resp. foreningsbankernas rela-
tionstal har en mera jamn utveckling. Dessa tal visar att kapitalkraven i
sparbankerna och foreningsbankerna foljt placeringsvolymens utveckling.
Affiarsbankernas minskning av relationstalet fram till &r 1975 forklaras —
forutom av konjunkturutveckling och kreditpolitik — bl.a. av en relativ
okning av bostadsfinansieringen. Okningen mellan ar 1975 och 1976 beror
till viisentlig del p4 Okade garantiitaganden.

Det egna kapitalets tillvixt &r beroendc av tre faktorer: 1) det &rliga
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rorelsedverskottets! storlek. 2) fordelning av rorelscéverskotiet mellan
avsittning till cget kapital (efter beskattning och 1 féreckommande fall
utdelning) och avsitining till obeskatiade reserver i form av viirdercgle-
ringskonton, 3) tillskott av nytt kapital fran dgare till affirsbank . garant till
sparbank eller medlem i foreningsbank.

Med hiinsyn till gillande kapitaltickningsregler har rérelsedverskottens
storlek generellt sett varit otillrackliga for att bankerna skulle kunna géra
dels dnskvirda avsittningar till obeskattade reserver, dels med vinstmede]
bygga upp det egna kapitalet i takt med 6kat kapitalkrav. Den bokslutspoli-
tik bankerna valt under 1970-talet innebir att avsittningar till viirderegle-
ringskonton har prioriterats pa bekostnad av okning av eget kapital. Af-
farsbankernas virderegleringskonton har mellan 1970 och 1976 6kat frén
4.0 ull 4.4 procent av summa placeringar. sparbankernas fran 1.8 till 3,6
procent och for féreningsbankerna har virderegleringskontonas andel va-
digt att forstarka kapitaltickningen genom att ta upp forlagslan. For affirs-
bankernas del har dessutom nyemission av aktier dgt rum i en betydande
omfattning under senare ir. Av alfdrsbankernas eget kapital och forlagslan
vid utgdngen av ar 1976 hade niistan en tredjedel anskaffats pa kapital-
marknaden under de niarmast forcgiende tre aren.

I bilaga I redovisas i grafisk form utvecklingen av kapitalkrav. eget
kapital, virderegleringskonton och lonsamheten for de olika institutsgrup-
perna under perioden 1970—1976.

Uppgifterna i tabellerna 1 och 2 avser totaler och genomsnitt fér bank-
grupperna. Inom varje bankgrupp foreligger dock skilinader mellan de
individuella bankerna. Detta illustreras i rabell 3 nedan, dir spridning och
frekvens redovisas {or kapitalkravet i procent av eget kapital.

Tubell 3 Spridning och frekveny fir kapitalkravet redovisar i procent av
eget kapital 1969 och 1976 i de olika institutsgrupperna

Kapitalkrav Antal banker
1 % av eget Affarsbanker Sparbanker? Foreningsbanker
kapital 1969 1976 1969 1976 1969 1976

-39 I 1
40— 49

50~ 59
60— 69
70— 79
80 89
90~ 99
100 -109
110—-119
120--129
130-139 2
140~ 149

150~ 159
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' Med rorelsedverskott avses fortsittningsvis det rliga resultatet fore bokslutsdis-
positioner.
2 Avser de 15 storsta sparbankerna.
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5.1.2 Volvmuillvixt — inflation

Tillviixten 1 bankernas balansomslutning ar starkt relaterad till pris- och
loncutvecklingen i sumhillsekonomin eftersom bankernas tillgingar och
skulder ar faststiallda i nominella belopp. En viss dkning 1 balansomslut-
ningen medfor okade kapitalkrav vare sig 6kningen ar real cller orsakad av
inflationen. Under 1970-talet har inflationstakten markant 6kat. Detta ar
en visentlig orsak till att kapitaltickningsproblem uppstatt efter relativt fa
ars ullampning av giillande kapitaltickningsregler.

Placeringarnas arliga volymexpansion under 1960—70 och under 1970~
76 redovisas nedan liksom inflationstakten under motsvarande perioder.

Tabell 4 Placeringar 1976 samt procentuell tillvéixtiakt 1960—-70 och
1970-1976

Institut- Placeringar

grupp Ultimo 1976 Arlig genomsnittsokning. %
mdr kr. 1960-70 197076

Affarsbanker 176.0 10.5 12.5

Sparbanker 63,7 8.2 10,0

Foreningsbanker 13.1 14,7 16,5

196670 1970 -76
Genomsnittlig arlig inflationstakt, % 40 83

tkonsumentprisindex, lAngtidsserien)

Skillnaderna i de nominella Okningstakterna mellan de tva redovisade
perioderna kan synas relativt sméi. Ackumulerat dver ett antal ar uppstar
emellertid stora skillnader i placeringsvolymen — skillnader som i detta fall
i allt viisentligt beror pa den hogre inflationstakten under 1970-talet.

Placeringsvolymens tillvaxt dr avgorande for hur stora rorelsedverskott
bankerna behdver for att ticka de till placeringsvolymen relaterade kapi-
talkraven. En Okning i placeringarnas tillviixttakt stéller i normala fall
proportionellt sett stdrre krav p4 6kning av rorelsedverskottet for att en
viss soliditet skall kunna behéllas. Detta illustreras i diagrammen i bilaga
" 2. Berikningarna avser affarsbankerna och grundar sig pa férutsittningar-
na att den soliditet och den konsolideringsniva for obeskattade reserver
som forelag i affarsbankerna &r 1976 skall relativt sett bestd under en
kommande feméarsperiod. Vidare forutsitts att den utdelningspolitik som
tillampats under senare ar bestér.

Vid en volymtillvixt om 8 procent arligen visar berikningarna att ban-
kerna behover Oka rdrelsedverskottet med ungefir samma procenttal.
Rorelsedverskottet uppgar da till ca 1.3 procent av balansomslutningen.
Om den arliga tillviixttakten for placeringar t6kas till 10 procent méste
rorelsedverskottet oka med ca 13 procent arligen eller uppga till drygt 1.5
procent av balansomslutningen. Vid 12 procents volymtillvaxt krivs det
att rorelsedverskottet 6kar med knappt 18 procent arligen. Rorelsedver-
skottet uppgar dé till ca 1,7 procent av balansomslutningen.
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Niir inflationen blaser upp placeringsvolymen och rorelsedverskottet
inte kan oka pa det sitt ovanstiende exempel visar kommer det egna
kapitalet och/eller de obeskattade reserverna att urholkas.

Forutom effekten pi volymtillvixten medfor en hog inflationstakt att
lonsamheten péverkas negativt genom att bankernas rorelsckostnader
Okar. Bankverksamhet dr mycket personalintensiv och rationaliserings-
utrymmet begransat.

5.1.3 Belastning pd hapitalmarknaden med giéillande hapitalticknings-
r('gh'r

Bankernas Overskottsnivh har, som ovan sagts, inte vant tllracklig for
kapitalbildningen generellt sett, utan bankerna har i stor utstrisickning mést
lita till anskaffning av externt tilishottskapital.

Under de senaste &ren har bankernas andel av upplaningen péa kapital-
marknaden Okat betydligt. savil vad giller forlagslin som aktiekapital.
Samtidigt som bankcrnas belastning pd kapitalmarknaden har okat under
de senaste ren har 6kningstakten i kapitalmarknadens placeringskapacitet
avtagit. Kapitalmarknaden 6kade under 1970-talets férsta &r med i genom-
snitt 4 miljarder kr. per &r. Under de senaste dren har tillskottet till
marknaden varit betydligt mindre och uppgick ar 1977 till 1,5 miljarder kr.
Ett huvudskil till att 6kningstakten har avtagit ar att AP-fondens tillvixt
har natt sin kulmen. vilket framgar av de kalkyler som kapitalmarknads-
utredningen gjort med hjalp av rikstorsikringsverket,

Om den utveckling som agt rum under senare ar fortsitier vid oforindra-
de kapitaltackningsregler kommer kapitalmarknaden att behdva tas i an-
sprak i betydande utrstrackning for att mojliggora fortsatt bankverksam-
het. For att illustrera problemet har bankernas ekonomiska stéillning skri-
vits fram med utgingspunkt frin forhillandena ar 1976. Utvecklingen
redovisas i diagrammen i bilaga 3. Det bor understrykas att framskrivning-
en bygger pi gemensamma forutsittningar for de olika institutsgrupperna
och att den darfor inte utgdr niagon prognos for utvecklingen utan snarast
har ctt pedagogiskt syfic.

En framskrivning under de i hiluga 3 angivna forutsatiningarna visar att
affars- och sparbankernas kapitalbas — det egna kapitalet — kommer att
sjunka relativt sett. medan foreningsbankernas kapitalbas ligger pa en
ofériandrad refativ nivi. Redan i ughngsliget ar 1976 ar bade affarsbanker
och féreningsbanker beroende av externt tillskottskapital och sparbanker-
na blir som grupp beroende av sddant kapital inom ett fatal ar. [ utgingsla-
get hade bankerna tillsammans drygt 2 miljarder kr. i foriagslan. Ar 1985
behdver bankerna tillsammans ett externt tillskottskapital om 7—8 mil-
jarder kr. Storsta delen faller ph affirsbankerna. Tillskottskapitalet avser
bade forlagslan och aktiekapital eller annat eget kapital.

Vid relativt sett oférandrade kapitalkrav och sjunkande kapitalbas 6kar
kapitalutnyttjandet. dvs. kapitalkravet i procent av kapitalbasen. Ett pro-
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centtal som Gverstiger 100 innebir behov av externt tillskottskapital. Over-
stiger procenttalet 200, som fallet blir for affirsbankerna ar 1983, maste det
externa tillskotiskapitalet vara stérre in det egna kapitalet for att tillsam-
mans tdcka kapitalkravet. I en sidan situation méste i praktiken det egna
kapitalet ékas genom nyemission av aktier.

Det bor upprepas att situationen (or individuella banker varierar kraftigt.
Enskilda banker skulle i praktiken redan efter ett fatal ar komma i konflikt
med olika regler och dérfor omojliggora en utveckling med givna foérutsitt-
ningar for framskrivningen.

5.2 Grundliaggande krav pa nya kapitaltackningsregler

Banklagarnas kapitaltickningsregler anger minimikraven pa soliditeten i
banksvstemet. Vid sidan av det kapital som enligt banklagarna ir kapital-
tackningsgrundande har bankerna avseviirda reserveringar som stiarker
soliditeten. Soliditeten fylier framfor allt féljande funktioner:

— den utgor det reella skyddet for insiittare och andra fordringsiigare,

— den skapar fortroende hos allménheten och hos in- och uvtlandska finan-
siarer och samarbetspartner,

— den garanterar kontinuitet och stabilitet {Or lantagare och personal,

— den utgdr buffert vid forluster pi exempelvis krediter, obligationer och
valutor.

— den utgdr grund fr flexibilitet och anpassningsformaga till forindrade
torhallanden och anger ramarna for fortsatt expansion,

— den &r av intresse for det allmiinna, eftersom vid fallisemang samhiillet
fororsakas avsevirt men.

Utdver de kapitaltickningsproblem som tidigare har redovisats och som
har foranletts av inflationen har bankerna under 1970-talet pi viktiga
omraden fitt anpassa sin verksamhet till nya forhallanden. Som exempel
kan niimnas niringslivets 6kade utlandsinrikining och det under 1970-talet
upptradande behovet av upplining i utlandet. Detia har medfért att ban-
Kerna engagerat sig i 6kad omfattning pa den internationella kreditmarkna-
den. Detta kridver en anpassning till den internationella bankvirldens vir-
deringar i fraga om bl. a. 16nsamhet. soliditet och riskbedémning. Vidare
lamnas bankerna inte oberdrda av niringslivets strukturomvandling. Den
forda penningpolitiken stiller ocksd dkade krav pé flexibilitet och styrka.
Sammantaget har bankerna mott férindringar som accentucrat behovet av
god 1onsamhet och tillfredsstéllande soliditet.

Kapitaltickningsreglerna intar en central plats i banklagstiftningen och
avvigningen av deras innehéll ar av grundliggande betydelse for banker-
nas verksamhet.

Som nyss har nimnts syfiar kapitaltackningsreglerna till att skapa till-
fredsstillande trygghet mot forluster av insatta medel och till att bevara *
fortroendet for bankerna dven i tider di ekonomiska svérigheter méter.
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Det dr visentligt att vid utformningen av reglerna beakta vad som giller
internationellt sett. Kapitaltickningsreglerna far inte mojligeora en si lag
soliditet att fortroendet for de svenska bankerna rubbas.

Ett nytt kapitaltiickningssystem bér om mojligt — 1 enlighet med vad
som uttalas i utredningens direktiv — fér en lLingre tid framover losa
bankernas kapitaltickningsproblem samtidigt som kravet p& skydd for
insattarna tillgodoses. 1 detta direktiv tar anses ligga ett krav pé att de nya
reglerna inte frimst skall syfta till omedelbara lattnader i kapitalticknings-
hdnseende utan inrymma ytterligare incitament till en egen Kapitalupp-
byggnad. Vidare bor det nya systemet — sa langt mojligt — vara neutralt i
forhallande till redan vidiagna dispositioner.

Kapitatkravet bestams . n. med utgdngspunkt i en bedémning av ris-
kerna i bankernas skilda placeringar. En sénkning av kravel ér forsvarbar
om nuvarande regler visas kriva onddigt mycket kapital i forhallande tilt
riskerna.

Enligt direktiven skall utredningen prova om riskklassystemet kan goras
enklarc. eventuellt Anda dithén att endast ett tdckningskrav tillimpas pa
bankinstitutens samtliga placeringar. Aven forindringar som inte stricker
sig si langt kan vara varda att dvervaga i forenklande syfte cller for att —
med utgAngspunkt i vunna erfarenheter — Korrigera kraven till faktiska
forlustrisker. For édndringar i riskkatalogen kravs att affirsbanker, spar-
banker och foreningsbanker uppfattar forslagen som riittvisa och motivera-
de vid en jaimforelse mellan instilutsgrupperna.

Kapitalkravets reella innehll paverkas vidare av den definition som ges
av eget kapital. dvs. den faktor till vilken riskkatalogens krav relateras.
Det forslag som oftast har forts fram dr att ocksé de obeskattade virdereg-
leringsreserverna for utlaning, valutor och obligationer helt eller delvis
skall fa raknas in bland det utlaningsgrundande kapitalet. Forslag hirom
avvisades. som tidigare har namnts, i samband med 1968 ars banklagstift-
ningsreform. Det framhélls i propositionen att reserverna snabbt kan redu-
ceras eller forsvinna med foljd att kapitalbasen skulle variera i storlek
alltefter intriffade forluster eller dndrad instillning i friga om behovet av
sdkerhetsmarginaler. En pa si sidtt rorlig kapitalbas bedomdes opraktisk
och svirtillimpad. Enligt direktiven skall banklagsutredningen underséka
om det gar att finna en {Osning diir virderegleringsreserverna kan jamstil-
las med tackningskapital samtidigt som de oldgenhecter som berdrdes i 1968
ars proposition i méjligaste man elimineras.

En utvidgning av kapitalbasen till att omfatta ocksa virderegleringsre-
serverna rymmer inte bara nyss barirda stabilitetsproblem. Ett sddant nyu
system méste vidare avvagas si att de omedelbara littnaderna inte blir av
shddan omfattning att de svenska bankernas soliditet kan sittas i friga av
den svenska allménheten eller i internationella sammanhang. Systemet
méste ocksa vara konkurrensneutralt. Snedvridningseffekter mellan insti-
tutsgrupperna och mellan individuella banker méiste unvikas. Ett system
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som forutsiitter sirregler for viss institutsgrupp framstar — mot bakgrund
av stravandena till en samordnad banklagstiftning — som mindre lampligt.

Vidare bor efterstrivas att framtida avsittningar till virdereglerings-
konto bor ge hogsta mdjliga utdelning i form av kapitaltickning. Dirige-
nom kan det nya systemet ge bankerna incitament till att 6ka avsittningar
av detta slag, vilket sdval frin det allminnas som bankernas synpunkt
anscs onskvirt.

Bankernas mojligheter att pi skilda siitt tillgodose sina Kapitatbehov
rymmer ocksd Kostnadsaspekter. Det tiackningsgrundande kapitalet kan
f.n. ha formen av beskattat eget kapital eller forlagslan. Bankernas kostna-
der for tickningskapitalet blir olika beroende pé vilken form av Kapital som
viljs. Pa de nya reglerna stills krav som innebir okade mdojligheter till
billigare kapitaltickning. Aven av detta skill aktualiseras majligheten att
gora virderegleringskontona Kapitaltickningsgrundande.

Det ér givet att uppenbara svarigheter moter nir det giiller att finna ett
system som helt tillgodoser den angivna kravkatalogen. Vikten av att noga
prova mojligheterna tiil indring av kapitaltacknigsreglerna framtrader tyd-
ligt vid en granskning av de alternativa mojligheter som annars stér till
buds. Mojligheten att med nuvarande regler i fortsattningen klara kapital-
tickningskravet forutsitter en forbattrad I6nsamhet for bankerna och en
kraftigi 6kad emission av akticr och forlagslin frin deras sida. Som har
framhallits i utredningens direktiv méste en forbatirad lonsamhet i allt
vasentligt ske genom att bankerna tillits 6ka rintemarginalerna, vilket i
sista hand skulle drabba bankkunderna. och en 6kad emissionsverksamhet
fran bankhall skulle ta i ansprak den svenska kapitalmarknaden i en om-
fattning som inte dr Onskvird med hinsyn till andra samhallssektorers
kapitalbehov.

6 Overviganden och forslag i huvudfragan
6.1 Inledning

Som framgétt av foregiende avsnitt kan kapitaltickningsreglerna i bank-
lagarna liberaliseras pd tva sidtl. Det ena dr att bankernas kapitalkrav
reduceras, vilket skedde genom 1968 ars banklagsreform. Denna metod
medfdr att intresset riktas mot utformningen av riskkatalogen. Det andra
sattet dr att forandra kapitalbasens sammansittning, dvs. vidga det kapital
till vilket kravet relateras. Utredningen har pad skil som framgér i det
foljande sokt att 16sa problemet enligt den sist angivna metoden.

6.2 Riskkatalogen

Utredningen har i enlighet med sina direktiv sirskilt undersokt om
riskklassystemet kan goras enklare, eventuellt dnda dithdn att man har
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endast ett tackningskrav applicerat pd bankinstitutets samtliga placeringar.
1 sumband harmed har utredningen ocksi undersékt om det ar limpligt att
pia ctt avgdrande sitt {orbittra bankernas kapitaltackningslige genom att
reducera de kapitalkrav som {. n. giller.

Som pépekats i1 dircktiven innebiir de nuvarande reglerna en avsevird
forenkling jimfort med de regler som gillde tidigare. Som kreditinstitut-
utredningen pa sin tid framhallit ir riskkatalogen, trots att den i viss méin ar
av schematisk karuktir, konstruzrad si att hinsyn tas till de olikheter i
kapitalkrav som skilda sammansittningar av olika instituts placeringsport-
foljer kan kriiva. Att stilla upp endast ett tdckningskrav pa bankinstituts
samtliga placeringar utan hiansyn till riskkaraktdren skulle utgora ett steg
tillbaka mot det system som Overgavs ar 1968 och som innebar att Kapital-
Kravet var beroende endast av inldningsvolymen. Utredningen har darfor
funnit att det nuvarande systemet med flera riskklasser bor behéllas.

Detta utesluter naturligivis inte att riskkatalogen kan férenklas och att
hittills vunna erfarenheter kan tala for vissa modifikationer inom detta
system. Inom utredningen har ocksi viickts forslag i syfte au forenkla
riskkatalogen. Forslaget gar ut pi att man behéller riskklass A i sin nuva-
rande utformning samt ersitter riskklasserna B-D med tva nya riskklasser.
Den ena av de nya riskklasserna skulle kritva 2,1 procents kapitaltackning
och avse fordringar for vilka utlandskt bankforetag svarar samt fordringar
mot sitkerhet av pantbrev inom 75 procent av uppskattningsviirdet i vissa
fastigheter. For alla dvriga placeringar skulle kapitalkravet sittas tll sju
procent. Systemet innebir en hdgst avsevird skiirpning av kraven for
placeringar i de nuvarande riskklasserna B och C. Siledes fordubblas
kravet for fordringar mot sdkerhet i vissa fastigheter. Dessutom héjs
kravet for dvriga placeringar 1 riskklass B. diribland s.k. fullgoda obliga-
tioner, frin en till sju procent. Vidare skidrps kravet fran fyra till sju
procent for samtliga fordringar i riskklass C, daribland fordringar for vilka
sikerheten utgdrs av pantbrev i vissa fastigheter inom 75- 100 procent av
det uppskattade virdet. For dvriga fordringar innebiir {Orslaget emellertid
en lattnad i kravet frin atta till sju procent.

Utredningen har emellertid stannat for att i huvudsak behélla den nuva-
rande riskkatalogen av bl. a. foljande skil. Eftersom bankinstitutens pla-
ceringsstruktur foretedde avsevirda skilinader nedlades vid riskkatalogens
tillkomst ett omfattande arbete pi att utforma katalogen s& att den tog
hinsyn till de olikheter i kapitalkrav som skilda instituts placeringsport-
foljer krivde. Den olikhet i placeringsstruktur som forelag vid riskkatalo-
gens tillkomst kvarstar i huvudsak fortfarande. Forandringar i riskkatalo-
gen far darfor inte goras sa att konkurrensforhallandena inom bankvisen-
det snedvrids. Forenklingsforsiaget tar emellertid inte tillrdcklig hinsyn
hirtill. Utredningen har inte Overtygats om att de uppenbara svagheter
som forenklingsforslaget inrymmer vigs upp av de fordelar som en nagot
mindre detaljerad riskkatalog skulle innebéra. Enligt utredningens uppfatt-
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ning ir det heller inte meningsfullt att foresla nagra mer avgdrande forind-
ringar av riskkatalogen si ldange placeringsstrukturcn inom bankviisendet
foreter si stora olikheter som f. n.

Det bor ocksa tilliggas att en omldggning av riskkatalogen i antydd
riktning skulle medfora betydande 6vergangssvarigheter for bankinstitu-
ten, som anpassat sig till nu ridande system och tillimpat det utan storre
svarigheter. Utredningen har diarfor ocksa avstitt tran att framligga for-
slag om néigra mera genomgripande forindringar i den nu giilllande katalo-
gen och vill endast pa ett par punkter i det foljande foresla vissa indringar.

till avsnitt 7.

6.3 Utokning av kapitalbasen

6.3.1 Virderegleringskontonas stdllning som kapitalbas

I direktiven pekas pa mojligheten att utéka bankernas kapitalbas genom
att atminstone 1 viss utstriickning jamstilla virderegleringskontona med
eget kapital.

Som framgatt av avsnitt 4.3.3.3 behandlade redan kreditinstitututred-
ningen frigan om virderegleringskontonas stallning i kapitaltickningen.
Som framgitt av samma avsnitt fick emellertid virderegleringskontona i
1968 4rs bunklagstiftning endast den begrinsade betydelsen att placering-
arnas  bruttobokvirde far reduceras med saldona pa virderegle-
ringskontona innan kapitalkravet beriknas.

Utredningen har funnit att det i direktiven niamnda séttet att utdka
kapitalbasen ar en framkomlig vig. eftersom virderegleringskontona i
realiteten har samma funktion som det cgna kapitalet niar det giller att
trygga insiattarnas medel. Fran foretagsekonomisk synpunkt kan nimligen
bankernas kapitalstyrka siigas speglas av den totala summan av obeskat-
tade reserver och beskattat eget kapital. Det dr denna summa som i ett
krislidge skall fanga upp forluster och dirigenom skydda insittarnas medel.
Det ir darfor likgiltigt om eventuella forluster ticks av beskattade eller
obeskattade medel forutsatt att de verkligen kan absorberas av bankinsti-
tutet. For redovisning av utvecklingen av eget kapital och av virderegle-
ringskontona hinvisas till diagram i bilaga 1.

Uppfatiningen att varderegleringskontona, férutom som skydd mot for-
luster, iven tjinar som ctt medel att konsolidera verksamheten med obe-
skattat kapital har under senare ar ocksi blivit alhmer framtriddande. En
bidragande orsak hirtill ar att realiserade forluster totalt sett har varit
mycket begransade. Salunda har bankernas virderegleringsreserver under
den senaste 10-arsperioden foretett en stark och stabil tillvdxt och i varje
fall maste en visentlig del av dessa reserver anses utgdra ett varaktigt
konsolideringskapital.

Banklagsutredningen anser saledes att dvervigande skil nu talar for att
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viirderegleringskontona far en storre formell betydelse genom att delar av
dessa i kapitaltiickningssammanhang likstélls med eget kapital. Viirdereg-
leringskontona bor dirvid ses som en helhet. Det avgérande dr nimligen
inte den formella fordelningen pé olika varderegleringskonton. utan storle-
ken pd de summerade saldona.

De konton for virdereglering som kommer i fraga ar de som upptar
avsiittningar for respektive utliningen', utlindska valutor samt obliga-
tionsinnchav. Utredningen dvergir till att undersdka i vad min saldona pa
dessa konton kan utnytgjas som kapitalbas.

1 detta sammanhang bor sirskilt understrykas. att lagregler om krav pi
kapitaltackning inte dr det endu medlet att trygga insittarna. Forst och
frimst stiir den provning av kreditsdkande som bankinstitutet foretar innan
medel linas ut. Skulle en fordran bli nédlidande finns emellerud flera
“siitkerhetsvallar'™, som kan absorbera forluster pd wldningen innan insit-
tarnas pengar dventyras. [ fOrsta hand har bankinstitutet att hélla sig
skadeslos genom realisation av den sirskilda sidkerhet som i allminhet
finns stilld for krediterna. Om siirskild pant inte finns cller om panten &r
otillracklig, ticks forlusten i normala fall av den del av arets rorclscover-
skott som avsiitts till varderegleringskontona. Det #r saledes forst niir
dessa mojligheter uttdémts som de vid arets ingng redovisade viirderegle-
ringsreserverna utnyttjas for att tiicka konstaterade forluster.

Under de senaste fren har de konstaterade f6rlusierna pa utliningen
varit av mycket begrinsad omfattning, vilket framgir av rabell 5 nedan.

Tabell 5 Konstaterade forluster i procent av utlaningen till allmdnheten
197076 fir de olika institutsgrupperna

Institutsgrupp Konstaterade forluster i % av utliningen till allménheten

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Aftirsbanker 0,19 0,18 0.16 Q.11 0.06 0.07 0,06
Sparbanker! 0,01 0,01 0.05 0.02 0,01 0.02 0,02
Foreningshanker .02 0.01 0.01 0.01 0,01 0,01 0,02

' Avser de 1S stdrsta sparbankerna.

De enskilda bankernas motsvarande procenttal spianner fran 0 till det
hogsta redovisade talet under perioden om 0,63. For affirsbankerna, som
har den relativt sett mest riskfyllda placeringsstrukturen bland bankgrup-
perna, utgjorde de konslaterade forlusterna i genomsnitt ca fem procent av
det drliga rOrelsedverskottet.

For att virderegleringskonto for utlindska valutor skall kunna ingh i
bankernas kapitalbas fordras att bankerna dven i fortsattningen tillimpar
nuvarande redovisningsprinciper. som innebir att realiserade och oreali-
serade forluster pa savil a vista- som terminspositioner kostnadsfors vid

! Virderegleringskonton for garantier redovisas inte separat i ofﬁuelld redovisning-
ar utan ingar i motsvarande konto for utlaning.
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bokslutstillfillena och paverkar det redovisade resultatet fore bokslutsdis-
positioner och skatter. Inghende viirdercgleringssaldo kommer diarmed
inte att innchiillla ndgra avsitiningar for konstaterade men ej realiserade
valutaforivster utan kan betraktas som en del av bankens allminna konso-
lidering.

Forluster pa bankernas obligationsinnchav kan orsakas antingen av
bristande solvens hos lintagaren, dvs. lantagaren formér inte infria sina
forbindelser. eller genom att obligationskurserna pa en befintlig portfolj
sjunker. 1 praktiken forckommer knappast forluster orsakade av obliga-
tionsutgivarens bristande solvens. Saldot pa virderegleringskontot for ob-
ligationer kan darfor i allt visentligt ses som ett skydd mot kursrisker.

Om viirderegleringskontona skall inridknas i kapitalbasen, uppkommer
fragan om vad som egentligen skall tas med i berikningen. Skall véirdereg-
leringskontona i sin helhet medriknas cller bor man endast rilkna med en
pd nagot sitt beriknad nettoreserv. som definierus med utgingspunkt i
gilllande balansvirderingsregler. Som framgér av det foljande ir denna
problematik speciellt uttalad betriffande virderegleringskonton f6r obliga-
tioner.

Obeskattade reserver méste uppvisa viss stabilitet om de skall ingh i
kapitalbasen. Bankerna skulle fi svérigheter att arbeta med starka fluktua-
tioner i kapitalbasen. Det ar darfor inte onskviért att orealiserade forluster
och vinster tll féljd av Kortsiktiga fluktuationer i marknadsvirdet pé
obligationsportfoljen far tillitas att i namnvird omfattning péverka kapital-
basen. Diremot miste en piverkan av kapitalbasen accepteras som foijd
av minskningar av de obeskattade reserverna genom realiserade forluster.

Orealiserade kursforluster pa obligationer uppstar nir marknadsvardet
sjunker under anskaffningsvirdet (= bruttobokvirdet) som foljd av ett
forviintat eller faktiskt hojt riintelidge pa4 marknaden. Obligationernas rin-
teavkastning dr bunden ull nominellt belopp under viss angiven 16ptid
oberoende av rintenivéing utveckling under denna period. Vid allmént hojt
rintelige kommer dérfor marknadsvirdet pd cn tidigare emitterad obliga-
tion att sjunka tll cn kurs som ger en effektiv férrintning som dverens-
stammer med gillande rintelidge. Vid sankt rintelige géller motsatscn.

Bankerna paverkas resultatmiissigt av ett fluktuerande riintelige dven
om orcaliserade kursvinster och kursforluster i sig inte paverkar rorelse-
overskottetr. Resultatpdverkan beror pa att den mot bankernas obligations-
placeringar svarande kapitalanskaffningen har en rorlig rinta medan be-
fintliga obligationsportféljer har en fast avkastning. Saledes forsimras
rorelsedverskotten nar ranteliget hojs eftersom dkade kostnader for kapi-
talanskatfningen inte motsvaras av hojda intakter pa obligationsplacering-
arna.

Riinteutvecklingen pi obligationsmarknaden under perioden 1970-77
kan illustreras med den effektiva rantan pa statspapper med 15 irs ater-
stdende 16ptid.

7 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 190
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Ar Eftektiv ranta, .
1970 7.32
1971 7.14
1972 7.34
1973 7.37
1974 8.17
1975 9.15
1976 9.61
1977 9.84

Som framgar har rintenivan hojts markant. vilket har inneburit siinkta
marknadsvirden pé befintliga portfoljer.

I de olika banklagarna aterfinns de gcmensamma balansvirderingsregler
som giller for obligationer (91§ Bl.. 48 & SpL och 44§ JkL.). Enligt
huvudregeln far obligationsportfiijen inte tas upp uill hogre varde dn dess
verkliga virde. varmed avses giillande marknadsvirde. Enligt denna regel
miste salunda obligationernas nettobokvirde genom avsattningar tll vir-
deregleringskonto nedbringas till ett viirde hogst lika med marknadsviirdet.
Minimikravet pa nedskrivning piverkas darvid direkt och fullt ut bide av
ett hojt och ett sinkt riintelige. Om huvudregeln skall tilampas, tvingas
bankerna darfor att skriva ned obligationerna s mycket att de har en
beredskap om obligationernas marknadsvirde sjunker pa grund av ett hijt
rdntelage.

I samband med den kraftiga rintehg)ningen ar 1974 sj)onk marknadsvir-
dena pa obligationer sa kraftigt a:t ett stort antal banker inte kunde uppfyl-
la kravet pi nedskrivning enligt huvudregeln. Detta ar infordes emellertid
en supplementirregel for virdering av shdana obligationer som redovisas i
riskklasserna A och B. Denna regel innebir att bankernas obligationsinne-
hav far virderas utifrin ctt av bankinspektionen framrilknat genomsnitt av
rintan for vissa stats- och bostadsobligationer under de senaste tio aren.
Hirigenom far en kraftig hdjning av rintenivin pa kort sikt endast ett
begransat genomslag 1 den genomsnittliga tiodrsriintan och bankerna kan
mjukare och mera successivt anpassa obligationernas nettobokvirde till
marknadsviirdets utveckling.

Fér banker som tillimpar virdering enligt tiodrigt rintemedeltalsvirde
har bankinspektionen utfardat en rekommendation som innebir att skillna-
den mellan nettobokvirdet och marknadsvirdet bor elimineras enligt en
feméarsplan.

Banklagarnas balansvirderingsregler iskadliggors i foljaunde exempel.
Siffrorna avser obligationsinnehavet for 13 storre sparbanker 1976, mkr.
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Bruttobokvirde
Minimikrav pé& (+
nedskrivning )
186 H6gsta tilldtna nettobokvirde
;:enl 10-arigt rintemedeltal
Nettoreserv
421 ; Faktiskt nettobokvirde
Diff
255
Ly, Marknadsvdrde

Av gjorda avsittningar till virderegleringskontot om 607 mkr. har [86
mkr. tagits i ansprik for att ticka lagens minimikrav pa nedskrivming {or
orcaliserade kursforluster. Resterande belopp utgdr en nettoreserv i den
meningen, att det higsta tillatna nettobokvirdet kan sjunka med motsva-
rande belopp utan att lagens minimikrav pa nedskrivning for orealiserade
kursforluster diarigenom kommer att underskridas. For att erhalla ett net-
tobokvirde som uppgir tll marknadsvirdet. dvs. uppfvller huvudregeln
for virdering av obligationer. fordras ytterligare avsiittningar till virdereg-
leringskonto om minst 255 mkr

En uppdelning av saldot pi virderegleringskontot for obligationer pi
ovan angivet sitt har sin grund i den bundna rintan. Nagon motsvarunde
uppdelning av virderegleringskontona {or utlaning och valutor behover
inte ske under forutsiatining att man bortser fran den sirskilda behandling-
en av rintebunden direkt utlining. Denna form av utlaning dr av mycket
begriinsad omfattning och under avveckling. Har bortses iven frin statis-
tiskt forutsebara forluster pi utliningen. De konstaterade forlusterna har
nimligen som tidigare visats varit mycket sma. Saldona péd viirderegle-
ringskontona for utlaning och valutor kan darfor sigas vara desamma som
nctioreserven for dessa tllgingar.

Sammanfattningsvis kan siigas att skillnaden mellan bankernas totala
saldo pa viirderegleringskontona och den totala nettoreserven utgors av
banklagarnas minimikrav pa nedskrivning av obligationsportfoljerna. Vid
1976 ars utgang utgjorde detta minimikrav ¢n summa motsvarande 10
procent av affiirsbankernas summerade saldon pa virderegleringskontona.
16 procent av sparbankernas och 3 procent av foreningsbankernas. Annor-
lunda uttryckt utgjorde nettoreserven 90, 84 resp. 97 procent av de summe-
rade viirderegleringskontona.

Om man betraktar de obeskattade reserverna for obligationer fran den
synpunkt som kommer till uttryck i banklagarnas virderingsregler kan
hiavdas att den del av virderegleringskontot som tagits i ansprik for att
nedbringa nettobokvirdet till hdgsta tillatna viirde fuktiskt konsumerats
och foljaktigen inte shulle kunna utnytyas i kapitaltickningssammanhang.

6 135

5 949

5 5284

5 273+

Saldo

vidrde~-
regl
konto
607

Diff
255
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Med ctt fangsiktigt betraktelsesitt kan detta resonemang sittas i friga av
flera skal.

For det forsta har obligationsportfoljen i1 verkligheten mer karktir av
anliggningstillgang dn omsittningstillging.

Det ar i dag orcalistiskt att tanka sig att en bank skulle i vasentlig méan
kunna reducera sitt obligationsinnchav. Det ir snarast nfigonting bankerna
har for “stadigvarande bruk™. Likviditetskravens utformning gor att en
successiv okning av obligationsinnchavet dr hogst sannolik. Dartill kom-
mer att bankerna gentemot statsmakterna atagit sig att svara for en viss
dverenskommen Gkning av obligationsinnehavet. | den mén en bank i en
viss situation behover forstirka sin likviditet gir den inte ut piA marknaden
och forsoker siilja obligationer. Det finns i sjilva verket inte i vart land en
marknad som kan absorbera obligationer i nigon storre omfattning. Den
enda vigen att 1 nagon omfatining mobiliscra obligationer likviditetsmis-
sigt ar for affarsbankerna att beliina dem i riksbanken och for sparbankerna
och foreningsbankerna i Sparbankernas Bank resp. Foreningsbankernas
Bank.

Eut annat skiil har att gbéra med rinteutvecklingen. Under de scnaste
aren har en anpassning av ranteliget for obligationer skett fran 7—7.5 till ca
10 procent. Det dr sannolikt att det hir &r en friga om en engéngslyfining
av riantenivan upp till den hogre nivh som motiverats av inflationen. Det dr
knappast sannolikt att ridntenivan framdeles skall fortsitta att stiga i sam-
ma omfattning. Sannolikheten for en sinkning av rintenivin i framtiden ar
il ungetir lika stor som sannolikheten for en ytterligare hojning. Vid cn
siinkning av riintenivin Kommer nettoreserven {or obligationer automa-
tiskt att Gka. En shdar 6kning av nettoreserven sker for dvrigt redan vid
clier atminstone stiger 1 kurs ju niirmare {Orfallotiden man kommer.

Ytterligare ett skil som pekar i samma rikining dr att ranteséttningen pi
obligationer numera ir rérligare dn tidigare. Obligationer t6rses namligen
numera ofta med en rintejusteringsklausul som innebdr att rdntesatsen
justeras vart femte ar om det dé aktuella rinteliget viasentligt forandrats.
Det medfor att for nvanskaffade obligationer kommer i framtiden skillna-
den mellan anskaffningsvitrdet och marknadsvérdet att vara avscvart
mindre éin vad som i dag giller tor dldre obligationer.

Slutsars

Utredningen anser att de medel som avsatts tll viirderegleringskonto for
obligationer kan anses som ett utiryck for konsolidering och kapitalstyrka.
Betraktar man bankerna som ""going concerns™ finns detta kapital bevarat i
bankerna och 10sgors efter hand som obligationerna forfaller till inldsen.
Den omstindigheten att bankerna skulle géra forluster om de forsokte att i
fortid silja ut sin obligationsportfolj pA marknaden har i praktiken inte
nagon betydelse.
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Utredningen har mot bakgrund hiirav funnit det rimligt att i kapitaltiick-
ningen behandla viirderegleringskonto for obligationer pa samma sitt som
ovriga viirderegleringskonton. Nagon reduktion for orealiscrade kurstor-
luster behover sialedes inte ske 1 detta sammanhang.

Vid 1968 ars banklagsreform framholls bl. a. att reserverna pa viirdereg-
leringskontona kan variera i storlek alliefter intriffade torluster eller ind-
rad instillning 1 friiga om sikerhetsmarginaler. En pi angivet siitt rorlig
kapitalbas ansfgs bade opraktisk och svartillimpad. Genom att utga fran
virderegleringskontot for obligationer i sin helhet 16ses problemet med den
rorfighet i kapitalbasen som uppstir om man utgar {rin en pd visst satt
beriknad nettoreserv som fluktuerar med ranteliget.

Utredningens forslag medfor dirjiimte diven en hanteringsmissig forenk-
ling f0r bankerna.

Utredningens synsiitt pa varderegleringskontot {6r obligationer i Kapital-
tiickningssammanhang féranteder inte nagon dndring av balansviarderings-
reglerna.

6.3.1.1 Bruttoplaceringar

Som framgatt av avsnitt 4.3.3.3 piverkar viirderegleringskontona enligt
gillande bestimmelser kapitaltickningen pé s satt att placeringarnas brut-
tobokviirde reduceras med saldona pd varderegleringskontona innan kapi-
talkravet berilkknas. | det system utredningen foreslir kommer delar av
virderegleringskontona att riknas in i kapitalbasen. Kapitalkravet bor
darfor beriknas pi de totala bruttoplaceringarna.

6.3.2 Forlagslan som tichningskapital

Enligt gallande bestaimmelser far affarsbanker med eget kapital likstéalla
det nominella viirdet av tOrlagsbevis som har utfardats av banken intill ett
belopp som svarar mot bankens aktickapital (57 § fjarde stycket BL). For
sparbanker giiller att med egna fonder far likstiillas det nominella viirdet av
forlagsbevis utstillda av sparbanken intill ett belopp som svarar mot ban-
kens reservfond (26§ tredje stycket SpL). For foreningsbanker slutligen
giller att med eget Kapital far likstillas det nominella virdet av for-
lagsbevis som har utfiardats av centralkassa intill ett belopp som svarar mot
centralkassans och anslutna jordbrukskassors eget kapital (34§ tredje
stycket JKL). I friga om forlagskapital som langivaren kan aterkriva inom
fem &r giller for samtliga institut att med eget kapital resp. cgna fonder far
likstillas hogst sa stor del av det varje ar forfallande beloppet som svarar
mot 10 procent av detta kapital resp. dessa fonder.

Forlagsupplining ir en form av kapitalanskaffning bland andra i kredit-
institutens verksamhet. Den stérsta delen av bankernas forlagsupplaning
ar placerad i AP-fonden. Under senare ar har forlagslan dven upptagits
utomlands. Forlagsbevisen, som utgér lanens skuldférbindelse. utmirks
av att de medfor ritt till betalning forst efter utfardarens 6vriga borgenirer.



Prop. 1978/79: 190 102

Metoden att genom (Orlagslin forstirka det egna Kapitalet 4r -- som {ram-
gatt av avsnitt 2.3.6 — vedertagen sedan lang tid tillbaka. De dndringar i
regelsystemet som har gjorts genom édren har nidrmast géllt avviigningen av
i vilken omfattning forlagskapital skall f4 likstillas med eget kupital resp.
egna fonder. 1 friga om att likstélla forlagskapital med eget kapital eller
egna fonder ansluter sig banklagsutredningen till vad som har anférts i
andra lagstiftningsiirenden om behov av vissa begrinsningar. Obestridli-
gen utgdr en banks eget kapital eller egna fonder en fastare grund for
rorelsen dn ett fortagskapital. Erfarcnheterna av forlagskapitalets anvind-
ning som tickningskapital har emellertid varit positiva och utredningen har
darfor tagit upp fragan om viss uppmjukning av bestimmelserna om att
likstiilla forlagskapital med eget kapital resp. egna fonder. Hur langt man
dirvid skall g& 4r givetvis en avviigningsfraga, som man far ta stiillning till
vid en samlad bedomning av kapitaltiickningen for resp. institutsgrupp.
Goda skil kan i och for sig anforas for att som griins for forlagslineritien
siitta det totala egna kapitalet i stillet for som nu. nir det giiller affiarsban-
kerna, aktiekapitalet. FFordelningen av det egna kapitalet pa aktickapital
och reserver ir 1 och for sig godtycklig. En affirsbank kan ju genom en
fondemission overfora reserver till aktiekapitalet och diirmed vidga utrym-
met {or forlagslén. Dirtill kommer dnskemélet om en likartad behandling
av samtliga institutsgrupper. Utredningen har shvitt giller affirsbanker
och sparbanker undersokt vilken effekten skulle bli om dessa bankgrupper
— ilikhet med vad som redan galler for foreningsbankerna — tillats likstialla
forlagslin med eget kapital resp. egna fonder intill belopp som svarar mot
det egna kapitalet resp. de egna fonderna. Resultatet framgar av {oljande
tabell.

Tabell 6 Upptragna forlagslin, ownytijar utrymme vid gdllande regler
samt tiltkommande wirvmme om forlagslanen tilldts omfatta samma be-
lopp som eget kapital (egna fonder). Uppgifter ultimo 1977, mkr.

Institutsgrupp Upptagna Outnyttjat Tillkommande
forlags- utrymme* utrymme
1an
Affirsbanker 2134 530 1645
Sparbanker! 134 1041 2
Foreningsbanker 49 184 0

' Avser 69 storre sparbanker.
2 Berdkning utford utan hinsyn till gillande begrinsningsregel i friga om forlagslan
som kan dterkrivas inom fem 4r.

Utrymmet for affarsbankerna ¢kar patagligt. vilket beror pé att aktieka-
pitalet endast utgdr ca 60 procent av egna kapitalet. For sparbankernas del
tilkommer ett obetydligt belopp beroende péa att egna fonder (=eget kapi-
1al) bestar forutom av reservfondzn av grundfond och garantifond.
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Stutrsats

Utredningen anser att dverviigande skil talar (or en sidan andring av
reglerna att de skilda institutsgrupperna behandlas enhetligt. Utredningen
foreslar darfor att affiirsbanker och sparbanker — pi motsvarande séitt som
redan géller for foreningsbanker — far likstéilla forlagslin som har utfardats
av banken intll ett belopp som svarar mot bankens eget kapital.

Som framgatt av den tidigare redogorelsen giiller for samtliga bankinsti-
tut att forlagsbevis som langivaren Kkan aterkriva inom fem dr endast till en
del tar utnytijas som tickningskapital. Regeln syftar till att hindra alltfor
hitftiga sviingningar i kapitalbasen till foljd av att forlagslan 1oses in. Enligt
vud utredningen har inhiimtat medfor regeln vissa problem vid tillimpning-
en. Utredningen anser att den utgdr en onddig Komplikation av ett i dvrigt
enkelt system. Enligt utredningen kan man utgd frian att bankerna i eget
intresse kommer att vidta de atgiirder som behovs for att forfallande
forlagslan inte leder Gll kapitaltickningsproblem. Mot denna bakgrund
foreslir utredningen att ifragavarande begriinsningsregel monstras ut ur
lagstiftningen.

6.3.3 Olika modeller fGr Ghning av hapitalbasen

Utredningen har, som framgitt av avsnitt 6.3.1, funnit att virdercgle-
ringskontona bor ges en storre betydelse 1 kapitaltiickningssammanhang
genom att utgdra grund for en vidgning av kapitalbasen. Héarvid har utred-
ningen stanna! for att behandla varderegleringskontona enhetligt. Négon
reduktion av saldona pé virderegleringskontona behdver alltsi inte ske av
hansyn till orealiserade kurstorluster.

Som framgatt av avsnitt 5.2 maste det emellertid uppstillas vissa grund-
liggande krav {or hur viirderegleringskontona skall beaktas i kapitaltiack-
ningssammanhang. Salunda bor — vid sidan av att insattarnas skydd inte
ar aventyras — bl. a. foljande villkor uppfyllas.

— Det nya systemet bor vara neutralt mot historiskt férd bokslutspolitik.

- Kapitalbascen bor ¢j variera vid volym- eller strukturforindringar.

~ Institutsgrupperna och de enskilda bankerna bor sinsemellan i likvir-
dig behandling.

— Den omedelbara utdkningen av resp. institutsgrupps kapitalbas bor
vara av rimlig storlek.

— Framtida avsattningar till virdercgieringskonton bor ge betydande ef-
fekt pa kapitaltickningen.

— Det nya systemet bor t minsta mojliga utstrickning paverka bankernas
placeringspolitik.

Utredningen har mot bakgrund hdrav analyseral cffekterna av ett antal
olika modeller dar bankernas kapitalbaser utdkas med varierande delar av
medlcn pé virderegleringskonton for utlaning, obligationer och utlindska
valutor.

Foljande maodeller har analyserats.
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Treprocentsmodellen

- Dendel av virderegleringskontona som dverstiger rre procent av place-
ringarna far likstillas med eget kapital 1 kapitaltickningssammanhang
intill ett belopp motsvarande clet redovisade egna kapitalet.

Kapitalkravsmodellen

— Denna modell skiljer sig fran treprocentsmodellen genom att minimini-
van bestiims av kapitalkravers storlek. Mitt i procent av placeringarna
utgjorde kapitalkravet ultimo 1976 i genomsnitt 3,17 for affarsbankerna,
1.86 for sparbankerna och 1.89 for foreningsbankerna.

50-procentsmodellen

— Kapitalbasen utdkas med 50 procent av medel avsatta till viarderegle-
ringskonton, dock hogst intill ett belopp motsvarande redovisat eget
kapital.

75-procentsmodellen

— Kapitalbasen utdkas med 75 procent av medel avsatta till virderegle-
ringskonton, dock hogst intill ett belopp motsvarande redovisat eget
kapital.

[ de tva sistnimnda modellerna har utredningen dessutom undersokt
effekterna av att 1ata 50 resp. 75 procent av nettoreserven for obligationer
ingd 1 kapitalbasen i stillet for saldot p& varderegleringskontot for obliga-
tioner. Minimikravet for nedskrivning av obligationer har allisi vid denna
undersOkning dragits tran bruttobokvirdet pa virderegleringskontot.

Analysen bygger pa berikningar som gjorts under féljande forutsiattning-
ar.

— Kapitalkravet beridknas pé placeringarnas bruttobokviarde, dvs. gjorda
reserveringar far inte shsom for narvarande dras fran tillgngsvirdena
vid berikning av kapitalkravel.

— De begrinsningar som giller for skattefria avsattningar till varderegle-
ringskontona har inte beaktats.

— Forlagslin far i kapitaltickningen likstillas med eget kapital intill ett
belopp lika med det egna kapitalet.

— Den tioprocentiga reduktionen av bankernas Kkapitalkrav som giller
sedan 1 juli 1977 forutsitts slopad.

En sammanfattning av utredningens stillningstaganden Aterfinns i av-
snitt 6.3.4.

6.3.3.1 Treprocentsmodellen

I kapitaltdckningshanseende tillats bankerna enligt denna modell att med
redovisat eget kapital likstilla avséttningarna pA virderegleringskontona
f5r utlaning. obligationer och utlindska valutor i den mén dessa avsati-
ningar Overstiger en miniminiva motsvarande tre procent av bankens totala
placeringar intill ett belopp motsvarande redovisat eget kapital.
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Allmdanna 6vervidganden

Muodelen ér inte neutral mot historiskt ford bokslutspolitik. De banker
som prioriterat en uppbyggnad av de obeskattade reserverna framfér att
med beskattade medel bygga upp det egna kapitalet fiar ett bitire utghngs-
lige.

Volymokningar paverkar kapitalbasens storlek. Eftersom miniminivan
for virderegleringskontona utgdr tre procent av placeringarna kKommer
miniminivéin i kronor riknat att 6ka néir placeringsvolymen okar. Kapital-
basen minskar diirmed om inte nya avsiattningar gors tll vardereglerings-
kontona. Problem kan uppsta vid kraftig tillviixt av placeringsvolvmen och
di vinstutvecklingen dr svag. Flertalet banker har emellertid under senare
Ar avsatt till virderegleringskontona ditminstone tre procent av placerings-
okningen. dvs. tiickt den 6kning i miniminivan for viirderegleringskontona
som orsakats av volymtillvixten (se vidare diagram, bilaga 1).

Som framgér av avsnitt 6.6.3.3 har bankerna fran léonsamhetssynpunkt
eft intresse av att bygga upp sina viirderegleringskonton. Modellen skapar
emellertid ytterligare ett motiv for bankerna att siitta av medel till virde-
regleringskontona genom att avsittningarna omedelbart eller pé sikt ger en
betvdande 6kning av kapitalbasen. Bokslutspolitiken kommer till en borjan
att utformas efter den enskilda bankens situation. Tre huvudfall kan fore-
komma.

I det forsta fallet har banken virderegleringskonton understigande tre
procent av placeringarna. For att mgjliggora att en del av virdereglerings-
kontona riknas in i kapitalbasen méste avsittningar ske i en sidan omfatt-
ning att miniminivin uppnds snarast majligt. Genom den érliga volymtill-
viixten av placeringarna stiills emellertid fortsatta krav pi avsiittningar {or
att ticka okningen av miniminivan. Aterstiende del av de érliga avsitt-
ningarna kommer dock att fullt ut ridknas in i kapitaltackningen tills maxi-
minivin ar nadd.

Det andra fallet avser en bank som har "outnyttjat utrymme™" av viirde-
regleringskontona, dvs. den del av viirderegleringskontona som Overstiger
tre procent av placeringarna iir storre an det egna kapitalet. Genom att dka
det cgna Kapitalet snarast méjligt genom vinstavsittning eller pi annat satt
far ett motsvarande belopp av Overutrymmet av virderegleringskontona
inriknas i kapitalbasen.

Det tredje fallet avser bank som har virderegleringskonton éverstigande
miniminiviin men understigande maximigrinsen. En fran kapitalticknings-
synpunkt optimal bokslutspolitik innebdr i detta fall att maximala avsatt-
ningar till viarderegleringskontona sker tills maximigransen natts.

Nir bankerna nitt det laget att eget kapital och tilldten del av vardereg-
leringskontona ér lika stora — vilket tar olika antal ar i ansprik berocnde
pa utgingslage, tillviaxt, vinstutveckling m. m. — kommer en balanserad
tillviixt att ske av eget kapital och virderegleringskonton forutsatt att en
optimal kapitaltickning skall uppnds.
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Omedelbara effekter pd hapitaltdchkningen

Det framgir av nedanstaende tabell att affarsbankerna och sparbankerna
som grupp fir en utdkning av xapitalbasen med denna modell, medan
gruppen toreningsbanker fr ett forsimrat kapitaltickningsliige.
Tubell 7 Férdndring i kapiralbasen m.m. vid tillimpning av treprocents-
modellen. Uppgifter per ultimo 1976

Affirs- Spar- Forenings-  Samt-
banker banker! banker liga
Nettoforindring
i kapitalbasen
(mkr.) 2004 356 -12 2348
Nettoforiandring
i kapitalbasen
177 av kapital-
kravet 36 34 -5 34
Forindring av
placeringarnas
expansionsutrymme.
2 29 24 -5 28

b Avser 69 storre sparbanker.

Anm. Med nettoforandring i Kapitalbasen avses den foreslagna 6kningen 1 kapitalba-
sen minskad med den dkning i kapitalkravet som uppkommer genom att kapitalkra-
vet beriiknas ph bruttoplaceringar. Mad forandring av placeringarnas expansionsut-
rymme avses det nya utrymme de foreslagna reglerna ger for placeringsokning
under forutsiittning av given struktur och av ofGritndrat eget kapital samt oforandra-
de forlagslén.

Nistan samtliga enskilda foreningsbanker och ungefir en tredjedel av
antalet sparbanker fir med denna modell sin kapitaltickningssituation
forsvérad i utgingsliget. Detta beror pd att dessa banker har vardercegle-
ringskonton som understiger minimigransen och att kapitalkravet berdknas
p4 placeringarnas bruttobokvirde i stillet for pd dess nettobokvarde.

Treprocentsmodellen belyses i nedanstdende tabell som visar dels de
olika posterna i kapitalbasen relzterade till bruttoplaceringarna, dels den
okning av kapitalkravet som foljer av att kravet beriiknas pa bruttoplace-
ringar i stillet for nettoplaceringar. Dessutom visas kapitalutnyttjandets
forandring.

Tabell 8 Vdirderegleringskonton, eget kapital, kapitalkrav samt kapital-
wutnyttjandet vid gdllande regler och i treprocentsmodellen. Uppgifter per
ultimo 1976

Instituts- Procent av brutto- Kapitalkrav Kapitalut-
grupp placeringarna nyttjande
= kapital-
krav i % av
kapitalbasen
Viarde- Kol.1 Eget Seav % av gall. 3%-
regl. . kapi-  netto- brutto- regler modell
konton 3% tal plac. plac.
1 11 111 v \% VI vl
Affarsbanker 434 1.34 236 3.12 126 86
Sparbanker 3.61 0.61 2,08 1.80 1.86 84 66
Foreningsbanker 2,23 -077 1,65 [,78 1.89 106 111
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Kapitalutnyttjande dverstigande 100 procent innebiir att bankerna méste
emittera forlagslan for att klara banklagarnas Krav pa kapitaltickning. Den
utdkning av kapitalbasen som modellen medtor innebir att affarsbankerna
som grupp inte blir beroende av forlagslan medan situationen for for-
eningsbankerna skidrps.

I hiluga 4 redovisas de individuella bankernas uppgifter pi motsvarande
sitt som i tabell 8.

Effekter pda hbankernas placeringspolitik

Det marginella kapitalkravet dvs. den effekt pa kapitaltickningen som
en Okning av placeringarna medfor kan ha betydelse for bankernas placer-
ingspolitik. Med nuvarande kapitaltickningsregler dr det totala kapitalkra-
vet lika stort som det marginella kapitalkravet i varje riskklass. Om exem-
pelvis placeringarna i klass A, som ar fria fran tickning med eget Kapital,
O6kar med 10 mkr. medfor det ingen 6kning av kapitalkravet. En motsva-
rande 6kning av placeringarna i klass B innebir att kapitalkravet 6kar med
100000 kr. citersom kapitalkravet utgér en procent av placeringarna.

Treprocentsmodellen medfor att det marginella kapitalkravet blir storre
pé grund av att den del av viirderegleringskontona som ingdr i kapitalbasen
minskar med tre procent av placeringarnas 6kning. En placeringskning
om 10 mkr. i Klass A medfor som namats ingen 6kning av sjilva kapitalkra-
vet medan kapitalbasen minskar med 300000 kr. Nettoeffekten p4 margi-
nalen blir siledes en skirpning om tre procent. En placeringsokning om 10
mkr. i klass B medfor dels en okning i sjalva kapitalkravet om 100000 kr.
dels en minskning av kapitalbasen om 300000 kr. dvs. totalt en férsamring
om 400 000 kr. eller fyra procent.

Det marginella kapitalkravet 6kar siledes med 3 procentenheter i alla
riskklasser och blir 3 procent i klass A, 4 procent i klass B, 7 procent i klass
C och I1 procent i klass D. Relativt sett sker saledes den kraftigaste
skiarpningen av kraven i klasserna A och B. I den forstnimnda ingér bl. a.
stats- och bostadsobligationer. Bankernas bidrag till utbudet pa kapital-
marknaden kan alltsd komma att paverkas negativt.

Lingsiktiga effekter pd kapitaltdckningen

Vid en beddmning av en modells langsiktiga effekter finns en rad osiker-
hetstaktorer sdsom bankernas volym- och resultatutveckling, inflations-
takten i samhillet, dndrad placeringsstruktur, forindrat risktagande, val av
bokslutspolitik etc. Utredningen har trots dessa osikerhetsfaktorer sokt
beskriva en schematisk utveckling av bankernas kapitaltickningsforhal-
landen fram till sekelskiftet. Beriikningarna redovisas i diagram i bilaga 5.

Bankernas volym, rorelsedverskott och kapitalkrav har i exemplet anta-
gits 6ka parallellt med 10 alternativt 15% per ar. Det kan ndmnas att den
arliga volymdokningen 1970-76 var for affirsbankerna 12,5 procent, spar-
bankerna 10,0 procent och foreningsbankerna 16,5 procent. Antagandet
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innebiir att bankernas placeringsstruktur iir oforiindrad under hela perio-
den. Utvecklingen redovisas med dels historisk bokslutspolitik, dels en
bokslutspolitik som maximalt anpassats till de foreslagna reglerna.

Den historiska bokslutspolitiken bygger pi den faktiska fordelningen av
rirelsedverskotten under de senaste aren inom respektive bankgrupp. For
affirsbankerna innebir detta att utdelningen utgdr 17 procent av rorelse-
overskottet, Det egna kapitalet ékar genom vinstfondering med ett belopp
uppgdende till 3 procent av cget kapital, vilket i utgingsliget svarar mot 5
procent av rirelsedverskottet. Skattebelastningen uppgar déarfor till au
borja med till 22 procent av rorelsedverskottet. Avsiittning till viirderegle-
ringskonton utgdr direfter resterande del av rorelsedverskottet, vilket i
utgdngsliget dr 56 procent. Dessutom har forluster motsvarande ett belopp
av 5 procent av rorelsedverskotizt belastat varderegleringskontona. Spar-
bankerna avsiitter med historisk bokslutspolitik 80 procent av rorelse-
dverskottet till viirderegleringskonton, 8 procent gar till skatt och
nettovinsten blir 12 procent av rirelsedverskottet. Av foreningsbankernas
rorelsedverskott avsiitts 9 procent till terbiring som antas tillforas insats-
kapitalet, 62 procent avsitts till viirderegleringskonton, 16 procent gar till
skatlt och nettovinsten blir 13 procent av rirelsedverskottet. Forenings-
bankernas och sparbankernas tarluster har inte belastat viirdereglerings-
kontona.

En till forstaget maximalt anpassad bokslutspolitik innebir att man
soker uppni maximal kapitaltickning med de i rorelsen uppkomna over-
skotten. Négon rintabilitetshansyn har inte tagits i bokslutspolitiken. De
enskilda bankernas rorelsedverskott disponeras enligt t6ljande. De érliga
dverskotten avsitts i sin helhet till viirderegleringskonton alternativt till
redovisatl eget kapital intill dess att ett jamviktslige intritt diir den del av
virderegleringskontona som far inritknas i kapitalbasen ir lika stor som det
redovisade egna kapitalet. Efter att detta jamviktslige intritt fordelas de
arliga overskotten mellan virderegleringskonton och redovisat eget kapital
pé sitt som ger maximal kapitaltiickning.

Som framgér av diagrammen uppstdr stora skillnader beroende p4 vilken
bokslutspolitik som viljs och vilka antaganden som gors om tillvaxten.
Den historiska bokslutspolitiken och en till forslaget maximalt anpassad
bokslutspolitik kan siigas utgéra de ytterligheter mellan vilka bankerna
sannolikt skulle anpassa sig. Antagandena om de arliga tillviixttakterna
utgdrs av ett normalalternativ om 10 procent och ett alternativ med en
tillviixt om 15 procent. som representerar en utveckling med kraftig infla-
tion.

Bankernas behov av tillskottskapital fran kapitaimarknaden for atl klara
sin fortsatta expansion minskar patagligt med denna modell jamfort med
gillande kapitaltickningsregler. Som framgatt av avsnitt 5.1.3 skulle med
nuvarande regler en 10-procentiy volymexpansion leda till att bankerna,
om historiska bokslutsdispositioner tillimpas, skulle behova ett kapital-
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tliskott om sammaniagt 7-8 miljarder kr. r 1985. Med denna modell
uppgar motsvarande summa 1l ca 3 miljarder kr. Om en maximalt anpas-
sad bokslutspolitik tillampas uppgiar behovet till drygt en miljard kr.

Slursatry

Modellen fyvller inte de krav som utredningen stillt. friimst pa grund av
att de olika bankerna inte far tlriicklig och likartad forbittring av Kapital-
tickningen di modellen inférs. Som visats har flertalet féreningsbanker
och vissa sparbanker sii smé viirderegleringskonton att dessa inte riicker
tll for att utdka kapitalbasen. Modellen iir inte heller neutral mot den
historiska bokslutspolitiken. Vidare pdverkas kapitalbasen av volymfor-
indringar. Detta kan bl a. leda till att bunkernas placeringspolitik kan
komma att piverkas pi ctt frian samhiillsekonomiska utgangspunkter mind-
re lampligt s@tt. Modellen ger dock god effekt pit kapitaltickningen av
framtida avsitttningar till viirderegleringskonton. Detta forutsiitter dock att
miniminiviin tre procent uppnfitts och att den arliga dkningen av minimini-
vin inte ar alltfor stor 1 forhéllande till dverskottets storlek.

6.3.3.2 Kapitalkravsmodellen

For att soka ni en 16sning av iiven foreningsbankernas och vissa spar-
bunkers kapitaltickningssituation har utredningen analvserat en modell
diar miniminivan pa viirderegleringskontona, som var tre procent i foregi-
ende modell, ersiitts med kapitalkravets storlek.

Med denna modell blev miniminivin ar 1976 totalt 3,17 procent av
placeringarna for affiirsbankerna, 1,86 procent {f6r sparbankerna och 1,89
procent for foreningsbankerna. Jimfort med treprocentsmodellen medfor
den alltsé en smiirre forsiimring {Gr gruppen affirsbanker medan sparban-
ker och foreningsbanker far klara forbittringar.

Allmdnna éverviganden

I likhet med treprocentsmodellen ér kapitalkravsmodellen inte helt ncu-

tral mot den tidigare forda bokslutspolitiken. Tidigare uppbyggnad av
" obeskattade reserver pét bekostnad av beskattat eget kapital gynnas.

Enligt treprocentsmodellen medfor volvmokningar av placeringarna att
Kapitalbasen piverkas eftersom miniminivin 6kar i takt med placeringsvo-
lymen. I kapitalkravsmodellen uppkommer ocksi rorlighet i kapitalbasen
men genom en kombination av volym- och strukturférindringar. En vo-
lymokning leder normalt till 6kade kapitalkrav. Strukturen p4 placeringar-
na kan dock samtidigt forandras sa att kravet antingen Okar eller minskar
relativt sett. Ytterligare en faktor som piverkar kapitalbasens rorlighet
finns sdledes | denna modell jaimfort med de féregéende,

Pa samma siitt som for treprocentsmodellen skapas genom kapitalkravs-
modellen ett nytt motiv for avsiittningar till virderegleringskonton genom
alt dessa avsittningar Okar kapitalbasen. Betriffande bokslutspolitiken
giller i princip samma sak som tidigare sagts om treprocentsmodellen.
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Omedelbara effekter pa hapitaltickningen

Som framgér av {oljande tabell blir den omedelbara forbiittringen i
Kapitaltickningen for bankerna totalt sett nigot storre @n enligt trepro-
centsmodellen. Flertalet av de foreningshanker och sparbanker som vid
tillimpning av treprocentsmodellen skulle drabbats av en férsimring jim-
fort med nuvarande regler undviker detta i kapitalkravsmodellen, medan
diiremot en storre affdrsbank kommer 1 ett sidmre fiige. Affiirsbanksgrup-
pen totalt fir en forbittring som dock dr ndgot ligre in i treprocentsmodcl-
len. Foreningsbankerna totalt fir ocksé en forbittring till skillnad frin vad
som var fallet i forra modellen. Deras forbittring ir dock lagre dn dvriga
bankgruppers. Slutligen far sparbanksgruppen en kraftigare forbattring én i
treprocentsmodellen och forbattringen dr ocksa betydligt storre dn de
andra bankgruppernas.
Tabell 9 Fardndring i kapitalbasen m. m. vid tillimpning av kapitalkravs-
modellen. Uppgifter per ultimo 976

Affirs- Spar- Forenings-  Samtliga
banker banker! banker

Nettoforindring t kKapi-
talbasen, mkr. 1689 717 44 2450
Nettoforiindring 1 kapi-

talbasen 1 %z av

Kapitalkravet 30 68 18 35
Foriindring av place-
ringarnas cxpansions-
utrymme, ¢

tJ
N

50 14 29

' Avser 69 storre sparbanker.

Effekter pa bankernas placeringspolitik

Kapitalkravet kan sdgas vara ett mitt pi den genomsnittliga risken i en
banks totala placeringar. Det kan darfor synas logiskt att den del av
viirdercgleringskontona som inte ska rilknas med i kapitatbasen ir lika med
Kapitalkravet eller nigon del dirav. Den del av virderegleringskontona
som inte ritknas med i kapitalbasen dr avsedd som primirt skydd mot
forluster och bor darfor avspegla fortustriskerna i en banks placeringar.

Samtidigt innebir denna modell ett dubbelt hinsynstagande till place-
ringarnas risker dels genom beriikning av kapitalkravet, dels genom beriik-
ning av kapitalbasens storlek. Detta drabbar {ramfor allt placeringar i
riskklasserna C och D, som har hdga procentuella krav. Det marginella
kravet for en placering i riskklass D blir slunda 16 procent dels genom att
det cgentliga kravet Okar med 8 procent av placeringens 6kning, dels
genom at! kapitalbasen minskar med 8 procent av placeringens dkning. De
marginella kapitalkraven i olika riskklasser blir alltsd férdubblade eller 0
procent i klass A, 2 procent i klass B, 8 procent i klass C och 16 procent i
klass 1. Detta kan verka dimpande p&i bankernas placeringar i hégre
riskklasser.
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Slutrsars

Vid tillimpning av kapitalkravsmodellen undviker man den forsimring
av kapitaltickningsliget for foreningsbankerna och ett antal individuela
sparbunker som karaktiriserar treprocentsmodellen. Den principiella lik-
heten mellan de bida modellerna innebiir dock artt vissa krav inte heller
uppfylls av kapitatkravsmodellen. Detta giller kraven pa neutralitet mot
historisk bokslutspolitik, pi stabilitet 1 Kapitalbasen och pé relativt likvir-
dig cnghngsforbittring av Kapitaltickningssituationen. Vidare kan iiven
kapitalkravsmodellen paverka bankernas placeringspolitik pé ett friin sam-
hillsekonomiska utghngspunkter mindre lampligt satt.

6.3.3.3 S0-procentsmodellen

Denna modell innebir att bankerna fir utoka sin Kapitalbas med 50
procent av medlen pé viirderegleringskontona intill ett belopp motsvaran-
de redovisat eget kapital.

Modellen har analyserats mot bakgrund av samma krav och med samma
forutsattningar som redovisats 1 anslutning till foregaende modelter.

Allmdnna éverviganden

Modellen ir neutral i forhllande till historiskt ford bokslutspolitik, dvs.
kapitalbasens storlek dr i det nidrmaste oberoende av hur resultatet i
forfluten tid fordelats mellan beskattat eget kapital och obeskattade re-
server. Det ackumulerade rorelsedverskottet kan till 50 procent nyttig-
goras som kapitaltdckning, antingen som eget kapital efter beskattning
med ca 50 procent eller som 50 procent av obeskattade reserver inom
ramen for maximiregeln.

Modellens konstruktion inncbér att kapitalbasen inte paverkas av vo-
lym- eller strukturforiandringar eftersom miniminivan dver vilken virde-
regleringskontona far riknas in i kapitalbasen varken &r relaterad till
placeringarnas storlek eller struktur.

Genom avsittningar till viirderegleringskontona ger denna modell inom
ramen for maximiregeln alltid tillskott till kapitalbasen med hilften av
avsittningen. I de féregdende modellerna kunde tillskottet variera beroen-
de p& utgingslage, volymtillvixt m. m. frin inget tillskott alls till hela
avsittningen. S0-procentsmodellen dr vad avser kapitalbasens okning ge-
nom arliga vinstmedel oberoende av andra faktorer én rorelsedverskottets
storlek. Incitamenten att gdra avsittningar till varderegleringskontona for
kapitaltickningens skull kan saledes i vissa fall vara mindre. i andra fall
storre med denna modell dn de tidigare redovisade.

Det kan i detta sammanhang erinras om att bankerna redan har incita-
ment att bygga upp virderegleringskontona utifran rintabilitetssynpunkt.
Avsiittningarna medfor att skattebetalningen skjuts pa framtiden och me-
del motsvarande den latenta skatteskulden stannar kvar och férrintar sigi
bankernas rorelse.
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Omedelbara effehter pa kapitaltdickningen

Nedanstaende tabell visar respektive bankgrupps omedelbara utdkning
av kapitalbasen di modellen infors och det expansionsutrymme denna
medfir. Det framgar att denna modell skulle leda till en betydlig forbittring
av bankernas kapitaltickningssituation.

Genom engéngsforbittringen tar bankerna ett tillfredsstillande expan-
sionsutrymme. Ytterligare uppbygznad av kapitalbascn méaste dock ske
irligen for att detta forhillande pi sikt skall kunna bestd. Maodellens
konstruktion innebir att bankerna far bittre mojligheter hirtill eftersom
hiilften av de arliga avsittningarna till varderegleringskontona far riaknas in
i kapitalbasen.

Tabell 10 Fordndring i kapitalbasen m.m. vid tillimpning av 50-pro-
centsmodellen. Uppgifter per wltimo 1976

Affirs- Spar- Forenings-  Samtliga
banker banker! banker

Nettoférandring 1 kapi-

talbasen (mkr.) 3350 846 126 4322
Nettoforiandring i kapi-

talbasen i % av

kapitalkravet 60 81 52 62
Fériandring av place-

ringarnas expansions-

utrymme. ¢ 50 59 43 S1

' Avser 69 storre sparbanker.

Modecllen ger en god effekt for alla tre bankgrupperna liksom for ban-
kerna i varje grupp. Som framgér av tabellen blir skillnaderna i 6kningen
av expansionsutrymmet inte allifér stora mellan de tre grupperna. Det-
samma galler nettoférindringen av kapitalbasen i procent av kapitalkravet.
Som jimforelse kan nimnas att 1968 ars banklagstiftning innebar att ex-
pansionsutrymmet f6r affarsbankerna beraknades 6ka med 60 procent.
Denna modell ger saledes en néigot lagre procentuell forandring av afférs-
bankernas expansionsutrymme. Fér bankerna totalt sett kan forandringen
av placeringarnas expansionsutrymme uttryckas si, att, om placeringarna
okar med 10 procent arligen och det egna kapitalet dr ofriindrat det tar 4—
5 &r att forbruka det tillkommande e xpansionsutrymmet.

Utredningen anser att modellens effekter ér av tillracklig omfattning for
att bankerna skall fi ett acceptabelt kapitaltickningslige.

1 hilugu 6 redovisas uppgifter sorn beskriver konsekvenserna av denna
modell for individuella banker. I tabellen redovisas motsvarande uppgifier
som i bilaga 4 avseende treprocentsmodellen.

Som tidigare nimnts har utredningen undersokt effekten av att cndast
medriikna en nettoreserv for obligationer i stallet for hela véardereglerings-
kontot, dvs. reducerat kontot med lagens minimikrav p& nedskrivning.
Sviérigheter uppstér hirvidlag att direkt jamfora utfallet med tidigare be-
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rilkningar. Detta beror ph att alla banker inte redovisat ett tioarigt ranteme-
deltalsviirde och att systematiska fel i jimforelsen kan uppsta. Med reser-
vation for dessa felkdllor har utredningen funnit att expansionsutrymmet
enligt tabell 10 skulle minska med 4 procentenheter {6r affirsbankerna, 8
procentenheter for sparbankerna och 2 procentenheter for foreningsban-
kerna.

Effekter pi bankernas placeringspolirik

Vid tilliimpning av 50-procentsmodellen kommer kapitalbasen inte att
paverkas av en 0kning i placeringarna. Detla innebiir att de totala kapital-
kraven blir lika med de marginella kapitalkraven i de olika riskklasserna.
Modellen stimmer hirvidlag 6verens med nuvarande regler. Nagon ind-
ring av bankernas placeringspolitik kommer diirfér sannolikt inte att ske
om kapitaltickningsregler grundade p4 50-procentsmodellen inférs.

Langsihtiga effekter pa kapitalidckningen

[ diagrammen i biluga 7 redovisas en framskrivning av bankernas kapi-
talstruktur med denna modell som grund. Samma forutsittningar giller i
Ovrigt som vid motsvarande framskrivaing for treprocenmsmodellen.

Med denna modell uppgar behovet av externt tillskottskapital 1985 till ca
2.5 miljarder kr. vid 10 procents expansion och med historiska bokslutsdis-
positioner. Med en maximalt anpassad bokslutspolitik behdver bankerna
knappast nigot sadant tillskott vid den tidpunkten.

Slutsars

50-procentsmodellen ar neutral mot historiskt ford bokslutspolitik, kapi-
talbasen blir stabil, institutsgrupperna och de enskilda bankerna far sins-
emellan i stort sett lika behandling, den omedelbara forbittringen av kapi-
talbasen blir tillfredsstallande och framtida avsittningar till varderegle-
ringskontona ger god utdelning i kapitaltickningen. Pi grund hirav anser
utredningen att denna modell bist uppfyller de krav pa ett nytt system som
tidigare redovisats.

6.3.3.4 75-procentsmodellen

Denna modell innebidr att bankerna far utoka sin kapitalbas med 75
procent av medlen pa vardercgleringskontona intill ett belopp motsvaran-
de cget kapital.

Modellen har analyserats mot bakgrund av summa krav och med samma
torutsattningar som redovisats i anslutning till féregaende modeller.

Allmdnna overviganden

Till skillnad fran 50-procentsmodellen 4r denna variant inte neutral mot
historiskt ford bokslutspolitik. De banker som byggt upp eget beskattat
kapital pa relativ bekostnad av viirderegleringskontona far ett sidmre ut-
& Riksdagen [978(79. 1 saml. Nr 190
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gingslige. Efter beskattning kvarsiar knappt 50 procent av rorelseover-
skottet for dverforing tll eget kapital. Vid avsiittning till viirdereglerings-
konton kan samma bruttobelopp till 75 procent inriiknas i kapitalbasen
inom given maximigrans.

I den framtida bokslutspolitiken skulle bunkerna fi ett forstiirkt incita-
ment tll avsattningar tll varderegleringskonton genom att ett betydande
tillskott till kapitalbasen crhélls.

Omedelbara och ldngsiktiga effekter pd bankernas kapi-
taltdchning

Jamfort med 50-procentsmodcllen blir de omedelbara effekterna pa kapi-
taltiickningen betvdande, vilket framgar av nedanstiende 1abell.

Tabell 11 Fordndring av kapitalbasen m.m. vid tillimpning av 75-pro-
centsmodellen. Uppgifter per ultimo 1976

Affirs- Spar- Forenings-  Samtliga
banker banker! banker
Neutoforiandring i kapitalba-
sen (mkr.) 1835 1014 183 5032
Nettofordandring i kapitalba-
sen i $% av kapitalkravet 69 97 75 73
Forandring av placeringar-
nas expansionsutrymme, % 57 71 62 61

T Avser 69 storre sparbanker,

Bankerna skulle relativt snabbt nd maximigrinsen {6r hur mycket av
virderegleringskontona som far ing i kapitalbasen. Manga individucila
banker har redan i utghngslaget “Overutrymme’” pa virderegleringskon-
tona.

Modellen medfor att bankerna savil pa kort som pa lang sikt blir visent-
ligt mindre beroende av externt tillskottskapital i form av aktiekapital och
forlagslan an vad fallet 4r med 6vriga modeller.

Om cndast nettoreserven for obligationer ridknas in i kapitalbasen mins-
kar placeringarnas expansionsutrymme for sparbankerna med 6 procent-
enheter. Skillnaden i expansionsutrymme ir diaremot obetydlig for afférs-
banker och foreningsbanker totalt sett. Detta beror pa att dessa bankgrup-
per har ett “dverutrymme™ pa virderegleringskontona och savitt géller
foreningsbankerna dven pa att de har en relativt sett mindre obligations-
portfolj. som anskafTats under senarz ar.

Slutsats

Det som friamst talar mot 75-procentsmodellen dr enligt utredningens
mening den alltfor kraftiga effekien i initialskedet p4 kapitaltickningen
samt att den historiska bokslutspolitiken inte ger en neutral effekt pa
Kapitaltickningen.
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6.3.4 Utredningens forslag till utéhning av hapitalbasen

I enlighet med sina direktiv har utredningen sOkt arbeta fram ett {orslag
till nya kapitaltickningsregler vari viirderegleringskontona helt eller delvis
tar anviindas som kapitalbas. Virderegleringskontona starker lika val som
det beskattade cgna kapitalet en banks soliditet. De medel som finns
avsatta pi dessa konton utgdér darfor fran insiittarnas synpunkt ett lika gott
skydd som det beskattade egna kapitalet. Med hiinsyn till virdereglerings-
kontonas skyddsfunktion har utredningen stannat for att nirmare underso-
ka de mojligheter som finns for att partiellt rikna in medlen pd dessa
konton i kapitalbasen. Pa ett sidant nytt kapitaltickningssystem bor — vid
sidan av att insiittarnas trygghet inte far aventyras — stillas en rad grund-
laggande krav. Exempelvis bor som tidigare har nimnts systemet vara
neutralt i forhallande till den bokslutspolitik som hittills har forts. Den nya
kapitalbasen bor ocksé kdannetecknas av stabilitet och vara relativt okéns-
lig for volym- eller strukiurférindringar. Vidare bor institutsgrupperna och
de enskilda bankerna sinsemellan fa likviardig behandling. Den omedelbara
Okningen av kapitalbasen bor ocksa vara av rimlig storlek och systemet sé
Konstruecrat att incitament skapas for framtida avsattningar titl viirderegle-
ringskonton. Dessutom bér systemet leda tll att bankernas placeringspoli-
tik paverkas i minsta mgjliga utstriickning.

Utredningen har analyserat ett flertal modeller mot bakgrund av dessa
krav. Den modell som enligt utredningen biist tillgodoser de uppstillda
kraven innebidr att hilften av medlen pa varderegleringskontona for utla-
ning, utlindska valutor och obligationer riknas in i kapitalbasen intill ett
belopp som svarar mot det redovisade cgna kapitalet. Forslaget 16ser —
med tillgodoseende av rimliga skyddsaspekter — bankernas akuta kapital-
tackningsproblem utan ytierligare belastning av kapitalmarknaden. Syste-
met inncbir vidare krav pa bankerna att framdeles generera eget Kapital
tor att mojliggdra tfortsatt expansion.

Forslaget att hilften av avsattningarna till viarderegleringskontona far
riknas in i kapitalbasen syftar till att rorelsedverskott — oavsett boksluts-
politik — bor ge i stort sett samma tillskott till kapitalbasen. Med nuvaran-
de skattesats tillgodoser 50-procentsregeln i stort sett detta syfie.

Med nuvarande kapitaltackningsregler kan bankerna forviintas komma
att kriva utrymme pé den svenska kapitalmarknaden i ¢n omfattning som
med hansyn till andra samhillssektorers behov inte 4r onskviart. Det fore-
slagna nya systemet leder till att bankernas ansprik pa kapitalmarknaden
liattar betydligt. Vid en samlad beddmning anser utredningen att den {oror-
dade modellen bast tillgodoser de krav som har stillts upp.

Utredningen har ingdende studerat om ett nytt system forutsitter att
varderegleringskontot for obligationer reduceras for orealiscrade kursfor-
luster. Utredningen har funnit att ndgon sadan reduktion inte 4r nodvin-
dig. Harvid har avgérande vikt fasts vid att bankernas obligationsinnehav
ar av langsiktig karaktdar. Det #r orealistiskt att tinka sig att en bank i
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storre omfattning skulle realisera sitt obligationsinnechav. Stallningstagan-
det leder till mycket stora praktiska fordelar. Genom att utgd fran virde-
regleringskontot f6r obligationer i sin helhet undviker man nimligen att
Kapitalbasens storlek varicrar i takt med att obligationernas virde skiftar
pa grund av forskjutningar i det allminna riinteliget. Som tidigare framhal-
lits skulle en pa sh sitt rorlig kapitaibas bli bAde opraktisk och svirtillim-
pad.

Utredningen foreslar slutligen att aftarsbanker och sparbanker i likhet
med vad som giller tor foreningsbanker, fir med eget kapital likstilla det
nominella virdet av forlagsbevis intill ett belopp som svarar mot bankens
totala redovisade egna kapital. Vidare foreslds slopande av den begriins-
ningsregel som i dag finns for forlagsbevis som langivaren kan aterkriva
inom fem ar. Motiven for dessa forslag dr framst Onskemél om en likformig
behandling av de olika bankgrupperna samt om en forenkling av regelsy-
stemet. Den omstindigheten att begrinsningsregeln slopas har ocksa den
fordelen att bankerna i nigot mindre utstrackning behover ta kapitalmark-
naden i ansprik for att forbittra sin kapitaltickningssituation.

7  Vissa delfriagor

7.1 Inledning

Som framgdtt av avsnitt 6 har utredningen funnit det befogat att pa ett
par punkter fOresld forindringar i riskkatalogen. I det féljande redovisas
utredningens stiallningstaganden i dessa fragor.

7.2 Betydelsen av borgen for hiinforande av placering till viss riskgrad

Till riskklass C har forts bl.a. vissa inteckningslan under forutsitining
att sdkerheten ar forstarkt med borgen. Till denna riskklass har vidare
torts 1an med enbart namnsikerhet, dock ¢j till hégre belopp for varje
lintagare &n 25000 kr.

Enligt vad utredningen har inhamtat har forlusterna pi de inteckningsién
som aterfinns i riskklass C varit mycket smi. Kravet pd borgen torde
uppfattas mer som en formell foreskrift 4n som en nédviindig reell forstiark-
ning av inteckningssékerheten. Mot denna bakgrund foreslar utredningen
att kravet pa tillaggsikerhet i form av borgen utménstras.

De mindre 1An med enbart namnsiikerhet som har {orts till riskklass C
spelar enligt vad utredningen har erfarit en helt obetydlig roll. Utredningen
anser darfor intc en sirbehandling av dessa 1an motiverad utan foreslar att
bestimmelsen om att hiinfora vissa borgenslan till riskklass C slopas.
Forslaget innebar att samtliga 1an med enbart namnsakerhet fors till risk-
klass D.
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7.3 Garantiforbindelsernas behandling i kapitaltackningssammanhang

En bankgaranti dr ett atagande av banken att intll eu visst belopp
fullgra de betalningsforpliktelser som en i garantin angiven person iklitt
sig. Garantin utformas som en borgen ingéngen av banken. Vid utfardan-
det av bankens garantidtagande forbinder sig uppdragsgivaren att hilla
banken skadeslés. For denna forbindelse kriiver banken i regel sikerhet
sisom for limnad kredit.

Bankernas garantirérelse omfattar minga olika slag av dtaganden. shsom
borgen for kunders lan i Sverige eller i utlandet. betalning av skadestand i
samband med entreprenader och aterbetalning av forskott vid bristande
leverans. Beroende pa det bakomliggande avtalet brukar féljande indelning
av garantierna goras:

— Kreditgarantier

— Offertgarantier

— Forskottsgarantier

— Fullgbrandegaranticr
— Betalningsgarantier

— Konossementsgarantier
— Ovriga garantier

Garantiforbindelser ir enligt gillande kapitaltickningsregler i princip aut
jamstilla med utlaning och underkastade krav pa kapitaltackning till hela
sitt nominella belopp.

I bankernas praxis har det visat sig att forlustriskerna nar det géller
garantier, och s#rskilt andra garantier dn kreditgaranticr, ar mycket be-
grinsade. Detta kommer ocksé till uttryck diri att bankerna traditionellt
ndjer sig med simre sidkerheter for sina garantiengagemang an nir det
giller den egentliga kreditgivningen. Foljden hirav ir att garantierna ten-
derar att i storsta utstrickning hamna 1 riskkatalogens hogsta klass. och
dirmed krava hogre kapitaltickning in vad som genomsnittligt ir fallet for
rorelsen i Ovrigt. Forhallandet belyses i féljande tabell.

Tabell 12 Kapitalkrav for stillda garantier och for dvriga placeringar.
Uppgifter per ultimo 1976

Institutsgrupp Kapitalkrav

Garantier Ovriga plac. Totalt
% av % av %o av
brutto- brutto- brutto-
mkr. plac. mKkr. plac. mkr. plac.
Affirsbanker 1048 6,07 4212 2,65 5260 3,12
Sparbanker’ 26 2,98 598 1,86 624 1,89
Foreningsbanker 14 6,89 213 1.70 227 1,78

! Avser de femton storsta sparbankerna.
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Gurantirorelsen kriaver saledes ett storre riskkapital dn dvriga placering-
ar utan att for den skull riskmomentet kan anses vara storre. Bankerna
méiste dirfor i sina lonsamhetskalkyler belasta garantirGrelsen med relativt
hoga kapitalkostnader. Detta forhdllande och den laga forlustrisken har
skiirpt konkurrensen pd denna marknad frin exempelvis forsiakringsbolag
och utlindska banker, som inte ir underkastade samma regler for kapital-
tackning som bankerna. Bankerna har darfor pd grund av kapitalticknings-
reglernas utformning hamnat i ett underlage 1 konkurrensen.

Garantierna har sedan 1960-talet expandcrat starkt och relativt kraftiga-
re dn bankernas balansomslutninger. Tillvixten har hos affirsbankerna
under cn tiodrsperiod i genomsnitt varit 18 % per &r, medan balansomslut-
ningen 6kat med knappt 115 per ar. Denna utveckling tillsammans med
det hogre Kapitalkravet har resulterat i atl garantirbrelsen tar i ansprak
209 av del egna kapitalet medan garantiernas volym motsvarar endast
10%.

Mot bakgrund av det framforda forordar utredningen en viss littnad i
kravet pé eget kapital f6r garantirdrelsen. P4 det kreditpolitiska omradet
gors skilinad mellan kreditgarantier och Ovriga garantier (jfr. lagen
1974:922 om Kreditpolitiska medel). Utredningen har funnit att denna
uppdelning av garantierna ar lampad ocksi for anviandning i kapitaltack-
ningssammanhang. For att 4stadkomma samma relativa littnad for samtli-
ga bankgrupper och banker foreslas att andra garantier in kreditgarantier
vid kapitaltickningsberikningen medriknas till endast 50 4.

1 foljande tabell belyses vilka effekter detta far pd kapitaltickningen.

expansionsutrymme vid foreslagen reducering av kapitalkraver for vissa
garantiférbindelser. Uppgifter per ultimo 1976

Affars- Spar- Forenings-  Samt-
banker banker! banker liga
Minskning i kapitalkravet, mkr. 196 6 6 208
Minskning i kapitalkravet, % 4 1 3 3
Okning av placeringarnas
expansionsutrymme, %
(50-procentsmodelien) S 1 4 5

' Avser 69 storre sparbanker.

7.4 Bankernas engagemang i utlindska sidobolag

I fraga om bankinstitutens innehav av aktier i sidobolag, dvs. svenskt
eller utlindskt foretag som driver nagon form av bankverksamhet, géller
med vissa undantag ett kapitalkrav p& 100 procent. Bakgrunden hiirtill &r
bl. a. att det egna kapitalet som en bank enligt lag skall halla som skydd for
insattarna inte samtidigt skall f4 utgira riskkapital 1 ett annat kreditinstitut.
Man har med andra ord sokt undvika att en bank genom att bilda ett
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dotterbolag vidgar sin kreditkapacitet jamfort med om rérelsen drivs i
moderbanken. For att en sadan likstilldhet skall uppnds med hjilp av ett
kapitalkrav om 100 procent fordras emellertid att dotterbolaget dr under-
kastat samma rorelseregler som moderbanken. Denna fOrutsiittning fore-
ligger naturligtvis séllan i friga om utlandsengagemang. som darfor i reali-
teten alltid far en viss — littande eller betungande — effekt pa bankens
kapitaltackningssituation.

vet for en bankgrupp efter en f6r hela gruppen sammanslagen, s. k. konso-
liderad balansriikning. Detta innebér att samma kapitalkrav tillampas for
en placering oavsett var den bokfors inom bankgruppen. Inom utredningen
har diskuterats en dverging till ett siidant system. Frigan dr emellertid
ytterst komplicerad och utredningen har dnnu ej analyserat alla de problem
som kan vara forknippade hiarmed. Utredningen har darfor avstatt frin att
nu lagga fram nagot forslag i denna del, men avser att terkomma till frigan
i det fortsatta utredningsarbetet.

En annan fraga utredningen diskuterat i detta sammanhang ar om det
inte kan finnas skil att sanka kapitalkravet fér bankernas mindre engage-
mang i utlindska bolag. Risken for en bank kan ndmligen i shdana fall
sigas vara begriansad till aktieinnehavet. Utredningen har emellertid ansett
ait denna friga bor behandlas samtidigt med den nyss berdrda problemati-
ken och ligger darfor inte nu fram nigot forslag i denna del.

8 Samordning av kapitaltickningsregler och skatteregler

8.1 Allmint

Ett typiskt inslag 1 det svenska nettovinstbeskattningssystemet av fore-
tag ar de regler som gor det mojligt for foretagen att ta upp s. k. skattekre-
diter. Innebdrden harav ir att foretagen ~ temporirt — inte behdver betala
skatt pa den verkliga vinsten under beskattningsperioden utan har mojlig-
het att disponera skattemedlen i den fortsatta verksamheten. Tekniskt gar
kreditupptagningen till pa sa sétt att foretaget vid berdkningen av verksam-
hetsperiodens resultat fir gora vissa avdrag. Dessa avdrag motsvaras i
foretagets balansrikning av reserver p4 balansrikningens skuldsida. 1 vis-
sa fall minskas i stallet vardet pa tillgAngssidan i balansrikningen. De i
skattelagstiftningen angivna skattesatserna appliceras darefter pa vinsten
efter nimnda avdrag. Den del av vinsten som motsvarar avdragen beskat-
tas siledes inte. utan foretaget far behélla den del av vinstmedlen som
annars skulle ha erlagts i skatt. Eftersom de p4 skuldsidan upplagda
reserverna inte motsvaras av nagon faktisk skuld, kommer en aterforing av
reserverna att medfora redovisning av en *’fiktiv"’ inkomst. Beroende pa
avdragsreglernas utformning och foretagets resultatutveckling kan nya
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skattekrediter tus upp kontinuerligt ar efter ar. For ett vinstgivande och
standigt tillviixande foretag behover aterforing av reserver och diarmed
amortering av skatickrediten teoretiskt sett aldrg ske.

De metoder for upptagande av skattekrediter som medges i det svenska
skattesystemet dr i huvudsak lagernedskrivning, inventarieavskrivning
och investeringsfondavsittning. Det bor dock betonas att lagernedskriv-
ning och inventarieavskrivning dels betingas av tillgdngarnas inkurans och
forslitning, dels ocksa syfrar till att mojliggdéra en betryggunde nedvirde-
ring av tillghngarna. Systemet med skattekrediter dr forestavat av framfor
allt tvé skil. Det mojliggor for det forsta for foretagen atl utjamna normala
resultatsviingningar mellan olika ar. Et riakenskapsar dr inte allud en
naturlig beskattningsperiod for ett foéretag, vars vinstutveckling snarare
bor ses over en hel konjunkturcykel. For det andra medfor skattekredit-
systemet att foretagen kan konsolidera sig och bhi mer motstindskraftiga
mot langvariga och mera djupgiende resultatforsamringar.

Investeringsfondssystemets tillkomst har primiirt inte dikterats av beho-
vet av att skapa skattckrediter eller mojliggdra resuliatugjamning, Syste-
met har konstruerats i forsta hand for att ge statsmakierna ctt stabilise-
ringspolitiskt instrument.

8.2 Skattekrediter i bankrorelse

Nir det géller bankerna ér nu beskrivna regler i princip tillampliga.
Bankforetagens lager i egentlig bemiirkelse samt maskin- och fastighetsbe-
stind utgor dock en forsvinnande liten del av dessa foretags tillgngar.
Maximalt utnyttjande av reglerna ger diarfor obetydliga skattekrediter. For
placeringar i aktier, obligationer och lanefordringar tillats inte nedskriv-
ning utéver vad som med hénsyn till risk for forlust, prisfall m. m. framstér
som skiiligt. Enligt anvisningar friin riksskatteverket RSV Dt 1975:53
medges nedskrivning av lAnefordrinzar med 4 % av beviljat belopp samt 2
% av garantiforbindelsers belopp. Nedskrivning av obligationer medges
intill 90 ¢z av marknadsvirdet eller intill det viarde som ger en effektiv
torriintning som motsvarar 3 ¢ Over statens normallinerinta. Slutligen far
fordringar i utlindsk valuta skrivas ned till 90 ¢z av marknadsvirdet. Enligt
berikningar som gjorts av utredningen var nedskrivningsutrymmet vid
utgangen av ar 1977 7.3 % av affarsbankernas balansomslutning inkl.
obligationers bruttoviirde och garantiférbindelser. De faktiska ncdskriv-
ningarna uppgick till 4.4 ¢ av balansomslutningen. Motsvarande tal inom
foreningsbankssektorn var 4.8 % resp. 2,2 % av balansomslutningen. For
de femton storsta sparbankerna uppgick nedskrivningsutrymmet till 6,7 %
och det utrymme som tagits i ansprak var 3.5 7.
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8.3 Foretagsskatteberedningens forslag

Foretagsskatteberedningen diskuterar i sitt betiinkande (SOU 1977: 87)
Beskattning av foretag olika metoder for bildandet av skattekrediter. En av
utgangspunkterna for valet av skattekreditbas ir de effekter pé forctagens
handlande som olika baser kan beriknas ge. Genom att knyta skattekredit-
bildningen till maskinavskrivningarna kan {oretagen antas bli stimulerade
till utbyggnad av produktionsapparaten, vilket bedomdes som onskvirt.
Vissa skl ansags dock tala mot att 6ka avsattningsratten utdver vad som
f. n. giller och som mojliggdr avskrivning pa fem ar. P4 samma satt ansig
beredningen att lagernedskrivningsritien kunde antas stimulera lagerupp-
byggnad. En sidan effekt bedémdes dock inte som odelat dnskvird. Stora
lager ar inte i sig onskvirda. Foretagen har ocksa sjilva intresse av att inte
binda kapital i lager. Samtidigt hivdades det fran méanga hall att mojlighe-
ten att bilda skattekrediter var otillricklig i vissa branscher dirfor att
lagertillgangar saknas samt att trygghetslagarna pa arbetsmarknaden still-
de krav pa sirskilda reserveringsmajligheter. For att komma till ratta med
vissa ogynsamma effekter av lagernedskrivningen och for att tillmotesga
onskemalen om nya reserveringsbaser, foreslog foretagsskatteberedningen
att lagernedskrivningsritten skulle inskrinkas fran nuvarande 60 & till 45
G och att en sirskild reserv skulle fa liggas upp till ett belopp som
motsvarar hdgst 20 % av lonekostnadssumman.

Foretag som bedriver bank- och forsiikringsrorelse undantogs emellertid
frin den foreslagna regein. Beredningen redovisar i betinkandet inte nir-
mare skilen till detta.

Foretagsskatteberedningens betinkande bereds f.n. i budgetdeparte-
mentet.

8.4 Sammanfattande bedomning

Nagra speciella skil torde inte foreligga mot att medge bankféretagen
samma mojlighet till konjunkturmissig resultatutjaimning i allmant konsoli-
derande syfte som tillkommer industri- och handelsforetagen och som
enligt foretagsskatteberedningen bor tillkomma Aven sarskilt personalin-
tensiva foretag. Den av foretagsskatteberedningen foreslagna mojligheten
alt avsitta 20 % av ldnekostnadssumman till en sirskild reserv torde
emellertid vara mindre intressant for bankforetagen, eftersom lonekostna-
derna i forhallande till balansomslutningen &r en relativt liten post i bank-
foretagen.

En dkad mdjlighet till skatteméssig konsolidering i bankforetagen skulle
starka bankernas soliditet, dvs. forhallandet mellan eget och upplanat
kapital. Banklagens kapitaltdckningsregler har ocksé till iandamal att virna
om bankernas soliditet for att skydda insattare, lantagare och ytterst
samhallet mot bankfallissemang. En 6kad skattekonsolidering skulle sélc-
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des komplettera och verka i samma riktning som banklagstiftningen. En
sfidan samordning av bank- och skattelagstiftningen miste i sig ses som
onskvird frin allminna samhilleliga utgdngspunkter.

Det forslag till nya kapitaltackningsregler som utredningen framligger i
detta betinkande, innebir ett starki incitament for bankerna att bygga upp
sina obeskattade reserver till ett belopp dubbelt si stort som det egna
kapitalet. Hilften av reserverna skall nimligen enligt forslaget fa riknas
som kapitalbas vid tillampning av kapitaltackningsreglerna, dock hogst
intill ett belopp som svarar mot det egna kapitalet. Utredningen har funnit
att nuvarande skatteregler i vissa fall kan komma att utgora hinder for en
bank att bygga upp obeskattade reserver till den niva som de nya kapital-
tickningsreglerna syftar till. De skatterittsliga avsattningsmdjlighcterna
begriinsar med andra ord den breddning av Kapitalbasen som utredningens
forslag innebir. Detta forhéllande har givit utredningen anledning att gi in
cn diskussion av skattefrigorna.

Utredningen. som utifrin foretagsskatteberedningens forslag. anser det
foljdriktigt att ocksd banker — som 4r personalintensiva och i stort sett
saknar mojlighet till lagernedskrivning — ges sidana 6kade mojligheter till
konsolidering att de foreslagna kapitaltickningsreglerna far full verkan.
Detta forutsitter ait bankernas mojligheter till skattefria reserveringar
omprévas i samband med att stillnig tas till utredningens foérslag om nya
kapitaltickningsregler. Som bas for bildande av skattekrediter i bankinsti-
tut bor enligt utredningens mening av forenklings- och samordningsskil
viljas summan av institutets placeriagar. F. n. ger riksskatteverkets anvis-
ningar ett nedskrivningsutrymme for bankinstituten som helhet p4 7—8 %,
mitt pd detta sitt.

Enligt utredningens beddmande skulle en lagregel som medger bankin-
stituten att avsitta 10 % av placeringarna till obeskattade reserver vara
tillfyllest for att 16sa det av de foreslagna kapitaltickningsreglerna foran-
ledda skatteproblemet.
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Bilaga 1.

KAPITALKRAV, EGET KAPITAL, VARDEREGLERINGSKONTON OCH LENSAMHET
FOR DE OLIKA INSTITUTSGRUPPERNA 1970 — 1976
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Bilaga 2.
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Bilaga 3.
GALLANDE KAPITALTACKNINGSREGLER
Framskiivning av kapitalstrukturen vid historiska boksiutsdisposinoner — samtliga varden
1 proceni av bruttoplaceringarna
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Affirsbankerna

126

Bilaga 4.

Virderegleringskonton, eget kapital, kapitalkrav sami kapitaluinyvizjande vid géiallunde regler och

i tre-procentsmaodellen. Uppgifter per ultimo 1976.

Procent av bruttoplaceringarna  Kapitalkrav

Kapitalutnytijande =

kapitalkrav 1 % av
Af¥arsbank Vardereg) Kol ! Fget kapi- % av tiav kapitalbasen
konton g 36 tal netto- brutto-
plac plac Nuv regl 3% -modellen
I 11 11 v v A2 VII
1. Wermlandsbanken 4.29 1.29 2.12 310 317 140 93
2. Ostgdtabanken 4.46 1.46 2.31 2.6l 2.69 108 71
3. Gotabanken 3.74 0.74 2.1 318 3.2 146 113
4. Sundsvallsbanken 6.61 3.61 2.74 3.07 3.20 105 Rt
5. Skaraborgsbanken 4.73 1.73 2.4 3.20 3.22 126 78
6. Uplandsbanken 4.67 1.67 2.28 3.06 312 128 79
7. Sv Handelsbanken 4.90 1.90 2.2 3.51 159 150 87
8. Jamtlands Folkb 5.65 2.65 3.57 3.14 324 83 52
9. Skanska Banken 4.83 1.83 2.88 397 4.04 148 92
10. PK-banken 4.26 1.26 2.09 2.25 227 103 68
11. Bohusbanken 5.15 215 7.21 1.85 1.98 24 21
12. Sparbankernas B 3.52 0.52 2.20 213 2.17 93 80
13. Foreningsb Bank 3.45 0.45 1.01 1.28 1.32 122 90
14. Skand Ensk Banken 3.97 0.97 2.85 3.87 3.89 130 o2
Genomsnitt 4.34 1.34 2.36 3.2 3.7 126 86
Sparbankerna

Vardercgleringskonton, eget kapital, hapitalkrav samt kapitalurnyrjande vid géllande regler och
i tre-procentsmodellen. Uppgifter per ultimo 1976.

Procent av bruttoplaceringarna  Kapitalkrav Kapitalutnyttjande =

kapitalkrav i % av

Sparbank Virderegl Kol 1 Eget kapi- 7 av G av kapitalbasen
konton /. 3% tal netto- brutto-
plac plac Nuv regl 3 %-modellen

| 11 it v v Vi VII
1 Stockholms Spb 4.64 1.64 2.09 1.74 1.87 80 50
2 Linspb Géteborg 2.63 -0.37 2.34 1.96 1.99 81 85
3 Jonkop Spb 3.17 0.17 2.10 213 214 98 94
4 Spb Ostergotland 3.36 0.36 2.00 2.16 2.13 104 B
S Muaimd Spb Bikupan 5.26 2.26 2.74 1.69 1.78 S8 35
6 Sph Milardulen 219 —0.81 1.89 1.89 1.89 98 100
7 Orebro lins Spb 3.29 0.29 1.96 1.66 1.67 82 74
8 Linsspb Virmland 4.26 1.26 1.52 2.26 2.29 143 82
9 Spb Kronoberg 2.65 —0.35 1.97 1.87 .91 93 97
10 Léansspb Stockholm 295 -0.05 1.74 1.70 1.75 95 100
11 Linsspb Dalarna 2.08 -0.92 1.59 1.36 1.37 84 87
12 Lundabygdens Spb 1.66 —1.34 2.54 1.57 1.59 61 63
13 Visterbotiens Spb 5.32 2.32 1.30 2.10 2.14 140 82
14 Upsala Sbp 3.64 0.64 1.89 1.57 1.63 80 65
15 Givleborgs Spb 5.23 2.3 1.97 1.69 1.74 81 44
16 Spb Norra Skarab 3.28 0.28 1.64 2.30 2.36 136 123
17 Borhs Spb 4.94 1.94 1.81 1.53 1.71 80 47
18 Spb i Helsingborg 1.76 -1.24 3.16 2,13 2,12 66 67



Prop. 1978/79: 190 127

Bilaga 4.
Procent av bruttoplaceringarna  Kapitalkrav Kapitalutnyttjunde =
kapitalkrav i % av

Sparbank Virderegl Kol 1 Eget kapi- ¢ av e av kapitalbasen

konton d.3¢% tal netto- brutto-

plac plac Nuv regl 3%-modellen

1 Il I v \Y VI Vil
19 Finnvedens Spb 3.53 .53 1.95 1.88 1.93 93 78
20 Lanspb Norrbotten 237 —0.63 0.97 1.38 1.47 138 151
21 Kristianstads Spb 3.22 0.22 2.20 1.86 1.93 82 80
22 Jamuands lans Spb 5.55 2.55 1.72 1.89 212 104 62
23 Halmstads Spb 3.58 0.58 1.86 1.63 1.72 84 70
24 Varbergs Spb 4.2 1.62 231 2.10 2.20 87 56
25 Oxic Harads Spb 1.79 —1.21 3.12 1.57 1.56 49 S0
26 Spb Visternorrland 1.76 -1.24 1.72 1.86 1.87 106 109
27 Spb i Karlskrona 6.61 3.601 2.56 1.75 1.96 64 38
28 Spb i Kalmar 322 0.22 2.38 1.74 1.81 71 70
29 Skarab Liins Spb 6.21 3.21 2.17 1.58 1.81 69 42
30 Falkenbergs Spb 6.57 3.57 2.08 2.08 2.24 93 54
31 Oppunda Spb 3.6l 0.61 1.56 2.05 2.06 127 95
32 Oskarshamns Spb 1.99 -1.01 1.34 217 218 159 162
33 Nordv Skanes Spb 2.06 -0.94 2.23 1.67 1.71 73 77
34 Spbi Alingsas 2.56 —0.44 1.99 1.56 1.59 77 80
35 Spb i Vinersborg 3.66 0.66 1.88 1.57 1.68 80 66
36 Soderslitts Spb 2.73 -0.27 3.22 2.06 2.07 62 64
37 Frosta Spb 4.70 1.70 1.99 1.54 1.63 74 44
38 Trollhittans Spb 4.68 1.68 2.02 1.73 1.88 81 51
39 Uddevalla Spb 4.10 110 1.51 1.45 1.55 92 60
40 Pitedalens Spb 4.40 1.40 1.52 1.43 1.57 90 54
41 Lanpdskrona Spb 2.65 -0.35 2.99 1.59 1.61 52 54
42 () Sérmlands Spb 1.94 -1.06 1.59 1.33 1.34 82 84
43 Spb i Falképing 4.34 1.34 2.27 1.94 2.01 82 56
44 Nykdpings Spb 3.38 0.38 1.96 1.29 1.38 64 59
45 Eslov-Onsjo Spb 5.45 2.45 2.60 1.84 1.98 67 39
46 Spb i Lidkoping 6.44 3.4 3.75 1.44 1.69 36 23
47 Tjustbygdens Spb 1.78 -1.22 2.08 1.41 1.43 67 69
48 Asbo Spb 2.38 -0.62 2.30 1.78 1.80 76 78
49 Spb i Hoganas 3.10 0.10 2.06 1.98 2.01 93 93
50 Spbi Karlshamn 3.96 0.96 1.46 1.84 1.89 122 78
S1 Madesjé-Nybro Spb 1.79 —1.21 2.12 1.66 1.68 77 79
82 Ystads Spb 3.43 0.43 3.2 1.31 1.34 39 36
53 Sala Spb 4.43 1.43 2.16 1.31 1.40 S8 39
54 Westra Werml Spb 5.93 2.93 2.19 2.18 2.38 93 54
55 Qrnskoldsviks Spb 3.03 0.03 1.60 1.43 1.53 87 94
56 Ulricehamns Spb §.34 234 3.0 1.95 2.01 62 38
57 Roslagens Spb 2.28 —0.75 1.88 1.86 1.85 97 98
S8 Sunnebo Hds Spb 3.74 0.74 2.29 1.97 1.96 83 65
59 Spb i Enkoping 39 0.99 2.84 1.57 1.6 53 42
60 Bergslagens Spb 1.80 -1.20 2.48 1.59 1.61 63 65
61 Dbv:s Spb 2.54 - (.46 1.59 1.45 1.49 89 94
62 Firs Hirads Spb 5.44 2.44 2.90 1.08 1.24 35 23
63 Améls Spb 1.94 -1.06 1.24 1.91 1.94 151 156
64 Tomelilla Spb 4.13 1.13 2.53 1.81 1.83 69 50
65 Sandvikens Spb 3.73 0.73 2.04 1.56 1.60 74 58
66 Kopings Spb S 2.1 314 1.63 1.74 49 3
67 Osterlens Spb S98 2.98 2.84 1.49 1.57 49 28
68 Rekarne Spb 7.99 4.99 3.47 1.31 1.38 35 20
69 Skurups Spb 4.12 1.12 3.03 1.06 1.12 33 27

Genomsnitt 3.61 0.61 2.08 1.80 1.86 84 66
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Bilaga 4.

Foreningshankerna

Virderegleringshonton, eget kapiral, kapitalkray sami kapiraluinyitjande vid gallande regler och

itre-procentsmodellen. Uppgifter per wltimo 1976.

Procent av bruttoplaceringarna  Kapitalkrav Kapitalutnytjande =
kapitalkrav 1 ¢ av
Regional Virderegl Kol | Eget kapi- % av 77 av kapitalbasen
foreningsbank konton A3 tal netto- brutto-
plac plac Nuv regl 3 %-modellen
I {1 I v \Y VI VIl
I Milarprovinsernas 1.83 -1.17 1.54 1.77 1.84 113 120
2 Ostra Sveriges 2.46 -0.54 1.98 1.76 1.92 87 97
3 Gotlands 2.87 -0.13 2.26 2.04 2.17 88 96
4 Sodra Sveriges .60 -1.40 1.41 2.09 2.16 145 153
S Malmohus Lans 1.41 -1.59 1.40 1.62 1.69 114 121
6 Hallands 210 -0.90 1.69 1.79 1.86 104 110
7 Vistra Sveriges 2.08 -0.92 1.48 1.58 1.62 103 10
8 Mellersta Sveriges 2.6l -0.39 1.85 1.82 1.94 96 105
9 Givle-Dala 3.38 0.38 1.73 1.68 1.82 94 86
10 Mellersta Norrlands 2.24 -0.76 1.62 1.77 1.86 107 11s
11 Visterbottens 3.30 0.30 2.03 1.78 1.94 85 83
12 Norrbotiens 2.8 -0.18 1.88 2.12 2.25 109 119
Genomsnitt 2.23 -0.77 1.65 1.78 .89 106 111
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6.8

4.8

2.8

TRE-PROCENTSMODELLEN

Framskriviing av kapitalstrukiuren - samthga virden  procent av bratropiacer ngarra

Historiska bokslutsdispositionar

Volymexpansion: 10% per 3r
Kapitatkravsokn.: 10% per 3r
Resultatokning: 10% per &r
Varderegreringskonton
L

Kapitalkrav

Kapitalbas

Externt tiliskottskapital

2008
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Bilaga 5. sid. 1.
Affarsbankerna
Volymexpanston: 15% per &r
Kapitalkravsokn.: 15% per &r

Resultatokning: 15% per 3

6.8
Varderegletingskonton
IR
Kapitalkrav
i Kapitalbas
2.8
Externt tillskottskapital
8.8 1 _ A s
1977 :1] 98 2000

Maximalt anpassade bokslutsdispaositioner
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TRE-PROCENTSMODELLEN

Framskrviing av kapialstrukturen -
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Bilaga 5. sid 2.
Sparbankerna

samthiga varden 1 procent av bruttoplaceringarna

Historiska bokslutsdispositioner

Volymexpansion: 10% per ir Volymexpansion: 15% per 3r
Kapitatkravsokn.: 10% per & Kapitalkravsokn.: 15% per 8r
Resultatokning: 10% per ar Resultatokning: 15% per &r
6.8 6.0
Virderegleringskonton
Virderegleringskonton
4.8 4.0
9 -
Kapitalbas
2.0 —— 2.8 \ Kapitalkrav
Kapitalkrav
L L Kapitalbas
Externt tillskattskapital
Externt tillskottskapital
8.0 bt s | N 2.8 1 — . "
1922 88 98 2088 1977 88 99 2888
Maximalt anpassade boksiutsdispositioner
Volymexpansion: 10% per &r Volymexpansion: 15% per &r
Kapitalkravsokn.: 10% per & Kapitalkravsokn.: 15% per &r
Resultatékning: 10% per ar 6.8 Resultatékning: 15% per 8r
Viérderegleringskonton
/ Varderegleringskonton
4.8 or —
Kapitalbas
/’— o
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2.8k Kapitalkray 2.0
Kapitalkrav
Externt tiliskottskapital
Externt tillskottskapital
8.8 : x 1 n 0.0 _ A
1977 -] 99 2000 1977 80 9 2008



Pr

op. 1978/79: 190

TRE—-PROCENTSMODELLEN

Framsknivnmng

av kapatalstrukturen - samithyga varden rprociat av bruttoplaceringar ia
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Bilaga 5. sid. 3.
Foreningsbankerna

Histoniska bokstutsdispositioner

Volymexpansion: 10% per 3r Volymexpansion: 15% per ar
o Kapitalkravsokn.: 10% per ar o Kapitalkravsokn.: 15% per 3r
g Q
0 Resultatokning: 10% per ar Resuitatokning: 15% per &r
Vérderegleringskonton
4.8 - 4.8
Virderegleringskonton
L Kapitalbas 4
2.0 2.0 Kapitalkrav
ol Kapitalkrav
Kapitalbas
Externt tillskottskapital
Externt tillskottskapital | —
2.8 . L 1 L 0.8 1 1 T 0
1977 ] 85 90 35 2088 1977 88 85 98 95 2008
Maximalt anpassade bokslutsdispositioner
Volymexpansion: 10% per 3r Volymexpansion: 15% per &r
Kapitalkravsokn.: 10% per ar Kapitalkravsokn.: 15% per ar
% Resultatdkning: 10% per &r % Resultatékning: 15% per ar
6.8 6.0
3 -
Varderegleringskonton
4.0 4.8 Vérderegleringskonton
Kapitalbas
2.0k Kapitalkrav 20k Kapitalkrav
- _
Kapitalbas
Externt tillskottskapital Externt tillskottskapital
| —
8.8 1 L [ 1 8.8 1 L 1 1L
1977 -] 85 L1} 95 2008 1972 -] 8s 9 95 2082
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Bilaga 6
Affdarshbankerna

Virderegleringskonton, eget kapitai, kapitalkrav samt kapitalutnvttjande vid géillande regler och
i S0-procentsmodellen. Uppgifter per ultimo 1976.

Procent av bruttoplaceringarna  Kapitalkrav Kapitalutnyttjande =
Kapitalkrav 1+ % av
Affirsbank Virderegl Kol | Eget kapi- <7 av Goav kapitatbasen
konton .50 % tal netto- brutto-
plac plac Nuv regl 50 %--mo-
dellen
1 I 111 v Vv Vi Vil
1. Wermlandsbanken 4.29 2,14 2.12 310 3.17 140 75
2. Ostgdtabanken 4.46 223 2.31 2.61 2.69 108 59
3. Gitabanken 374 1.87 2.10 3.18 3.21 146 81
4. Sundsvallsbanken 6.61 3.30 2.74 3.07 3.20 105 S8
5. Skaraborgsbanken 4,73 237 2.41 3.20 32 126 67
6. Uplandsbanken 4.67 2.34 2.28 3.06 3.12 128 68
7. Sv Handelsbanken 4.90 2.45 222 3.51 3.59 150 81
8. Jamtlands Folkb 5.65 2.83 3.57 3.14 324 83 Si
9. Skinska Banken 4.83 2.41 2,55 3.97 4.04 148 81
10. PK-banken 4.26 213 2.09 2.25 2.27 103 54
11. Bohusbanken S.15 258 7.21 1.85 1.98 24 20
12. Sparbankernas B 3.52 1.76 2.20 213 217 93 54
13. Foreningsb Bank 3.45 1.72 1.01 1.2 1.32 122 65
14. Skand Ensk Banken 3.97 1.98 2.85 3.87 3.89 130 81
Genomsnitt 4.34 217 2.36 312 3.17 126 70
Sparbankerna

Virderegleringskonton, eget kapitai, kapitalkrav samt kapitalumnyttjande vid gallande regler och
i 50-procentsmodellen. Uppgifier per ultimo 1976.

Procent av bruttoplaceringarna Kapitalkrav Kapitalutnyttjande =
kapitalkrav i %% av
Sparbank Virderegl Kol 1 Fget kapi- ¢ av St av kapitalbasen
konton A 50 % tal netto- brutto-
plac plac Nuv regl 50 “%-mo-
dellen
I 11 1 v v VI VII
1. Stockholms Spb 4.64 132 2.09 1.74 1.87 80 45
2. Liansspb Goteborg 2.63 1.31 2.34 1.96 1.99 81 S5
3. Jonkop Spb 3.17 1.58 2.10 2,13 214 98 58
4. Spb Ostergotland 3.36 1.68 2.00 2.16 2.13 104 58
5. Malmé Spb Bikupan 5.26 2.63 2.74 1.69 1.78 58 33
6. Spb Milardalen 2,19 1.09 1.89 1.89 1.89 98 63
7. Orebro Lans Spb 3.9 1.64 1.96 1.66 1.67 82 46
8. Lansspb Virmland 4.26 213 1.52 2.26 2.29 143 75
9. Spb Kronoberg 2.65 1.32 1.97 1.87 1.91 93 58
10. Lansspb Stockholm 2.95 1.47 1.74 1.70 1.75 95 55
11. Liansspb Dalarna 2.08 1.04 1.59 1.36 1.37 84 52
12. Lundabygdens Spb 1.66 1).83 2.54 1.57 1.59 61 47
13. Visterbottens Spb 5.32 .66 1.30 2.10 2.14 140 82
14. Upsala Spb 3.64 1.82 1.89 1.57 1.63 80 4
15. Gévieborgs Spb 5.23 261 1.97 1.69 1.74 81 44
16. Spb Norra Skarab 3.28 1.64 1.64 2.30 2.36 136 72
17. Boras Spb 4.94 247 1.81 1.53 1.71 80 47
18. Spb i Helsingborg 1.76 1).88 3.16 2,13 21 66 52
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Bilaga 6

Procent av bruttoplaceringarna  Kapitalkrav Kapitalutnyttjande =
Kapitalkrav i % av

Sparbank Virderegl Kol | Eget kapi- ¢¢ av %oav kapitalbasen

konton 450 7% tal netto- brutto-

plac plac Nuv regl 50 %-mo-
dellen

] 11 [ v \Y Vi VIl
19. Finnvedens Spb 353 1.76 1.95 1.88 1.93 93 52
20. Lansspb Norrbotten 2.37 1.18 0.97 1.38 1.47 138 76
21. Kristianstads Spb RIS 1.61 2.20 1.86 1.93 82 sl
22, Jamtlands Lins Spb 5.55 277 1.72 1.89 212 104 62
23. Halmstads Spb 338 1.79 1.86 1.63 1.72 84 47
24. Varbergs Spb 4.62 2.31 2.31 210 2.20 87 4R
25. Oxie Hirads Spb 1.79 0.89 .n 1.57 1.56 49 3y
26. Spb Visternorrland 1.76 (.88 1.72 1.86 1.87 106 n
27. Spb i Karlskrona 6.61 3.30 2.56 1.75 1.96 64 38
28. Spb i Kalmar 3.2 1.61 2.38 1.74 1.81 71 45
29. Skarab Lins Spb 6.21 310 217 1.58 1.81 69 42
30. Falkenbergs Spb 6.57 328 2.08 2.08 224 93 54
31. Oppunda Spb 3.61 1.80 1.56 2.05 2.06 127 66
32. Oskarshamns Spb 1.99 0.99 1.34 217 2,18 159 94
33. Nordv Skénes Spb 2.06 1.03 2.23 1.67 1.71 73 52
34. Spb i Alingsis 2.56 1.28 1.99 1.56 1.59 77 49
35. Spb i Vinersborg 3.66 1.83 1.88 1.57 1.68 80 45
36. Sodersliatts Spb 2.73 1.36 3.22 2.06 2.07 2 45
37. Frosta Spb 470 238 1.99 1.54 1.63 74 41
38. Trollhittans Spb 4.68 2.34 2.02 1.73 1.88 81 47
39. Uddevalla Spb 4.10 2.05 1.51 1.45 1.55 92 51
40. Pitedalens Spb 4.40 2.20 1.52 1.43 1.57 3 h S
41. Landskrona Spb 2.65 1.32 2.99 1.59 1.61 51 37
42. O Soérmlands Spb 1.94 0.97 1.59 1.33 1.34 82 52
43. Spb i Fulkoping 4.34 217 2.27 1.94 2.0t 82 45
44, Nykdopings Spb 3.38 1.69 1.96 129 1.38 64 38
45, Eslov-Onsjo Spb 5.45 27 2.60 1.84 1.98 67 38
46. Spb i LidkOping 6.44 .22 3.75 1.44 1.69 36 24
47. Tjustbygdens Spb .78 0.89 2.08 1.41 1.43 67 48
48. Asbo Spb 2.38 1.19 2.30 1.78 1.80 76 52
49. Spb i Hoganis 3.10 1.55 2.06 1.98 2.01 93 56
50. Spb i Karlshamn 3.9 1.98 1.46 1.84 1.89 122 65
51. Madesj6-Nybro Spb 1.79 0.89 212 1.66 1.68 77 56
52. Ystads Spb 3.43 1.71 3.26 1.31 1.34 39 2
53. Sala Spb 4.43 2.21 2.16 1.31 1.40 S8 32
54. Westra Werml Spb 5.93 2.96 2.19 2.18 2.38 93 54
55. Ornskoldsviks Spb 3.03 1.51 1.60 1.43 1.53 87 49
56. Ulricehamns Spb 5.34 2.67 3.00 1.95 2.01 62 35
57. Roslagens Spb 2,25 1.12 1.88 1.86 1.85 97 62
58. Sunnerbo Hds Spb 3.74 1.87 2.29 1.97 1.96 83 47
59. Spb i Enképing 3.99 1.99 2.84 1.57 1.61 53 33
60. Bergslagens Spb 1.80 0.90 2.48 1.59 1.61 63 48
61. Dbv:s Spb 2.54 1.27 1.59 1.45 1.49 89 52
62. Fars Harads Spb 5.44 2.72 2.90 1.08 1.24 35 22
63. Amals Spb 1.94 0.97 1.24 1.91 1.94 151 88
64. Tomelilla Spb 4.13 2.06 2.53 1.81 1.83 69 40
65. Sandvikens Spb 3.73 1.86 2.04 1.56 1.60 74 41
66. Kopings Spb 5.1 2.55 3.4 1.63 1.74 49 31
67. Osterlens Spb 5.98 2.99 2.84 1.49 1.57 49 28
68. Rekarne Spb 7.99 3.9 3.47 1.31 1.38 35 20
69. Skurups Spb 4.12 2.06 3.03 1.06 1.12 33 22

Genomsnitt 3.61 1.80 2.08 1.80 1.86 84 S0
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Bilaga 6

Foreningsbankerna

Viirderegleringskonton, eget kapitai, kapitalkrav sami kapitalutnyitjande vid géllande regler och
i 50-procentsmodellen. Uppgifier per ultimo 1976.

Procent av bruttoplaceringarna  Kapitalkrav Kapitalutnyttjande =
kapitalkrav 1 % av
Regional Varderegl Kol | Eget kapi- 77 av % av kapitalbasen
foreningsbank konton 450 ¢ al netto- brutto-
plac plac Nuv regl 50 %-mo-
dellen

1 1 1 v \Y V1 vii
1. Milarprovinsernas 1.83 .91 1.54 1.77 1.84 113 75
2. Ostra Sveriges 2.46 1.23 1.98 1.76 1.92 87 60
3. Gotlands 2.87 1.44 2.26 2.04 217 88 59
4. Sodra Sveriges 1.60 1.80 1.41 2.09 2.16 145 98
S. Malmohus Lans i.41 0.70 1.40 1.62 1.69 114 80
6. Hallands 2.10 1.0S 1.69 1.79 1.86 104 68
7. Viistra Sveriges 2.08 1.04 1.48 1.55 1.62 103 64
8. Mellersta Sveriges 2.61 1.31 1.85 1.82 1.94 96 61
9. Givle-Dala 3.38 1.69 1.73 1.68 1.82 94 53
10. Mellersta Norrlands 2.24 112 1.62 1.77 1.86 107 68
11. Visterbottens 3.30 1.65 2.03 1.78 1.94 85 53
12. Norrbottens 2.82 .41 1.88 2,12 2,25 109 68

Genomsnitt 2.23 i1 1.65 1.78 1.89 106 68
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Bilaga 7. sid. 1
Affarsbankerna

Framskrwioneg av kapitalstruktiren - samtliga varden 1 procent ay bruttoplaceringarna

Historiska bokslutsd spositioner

Volymexpansion: 10% per &r
Kapitalkravsokn.: 10% per ar
Resultatokning: 10% per &r
¢y
6.8
Varderegleringskonton
4.0
Kapitalkrav
Kapitalbas
2.8
Externt tillskottskapital
8.8 . 1 "
1877 80 9e 2688

Volymexpansion 15% per ir

Kapitalkravsokn.: 15% per 3r

Resultatokning: 15% per ar
6.8

Varderegleringskonton
4.0
Kapitalkrav
Kapitalbas
2.8 Externt tillskotts—
* kapital

0.8 L
1977 - 8@ 9 2008

Maximalt anpassade bokslutsdispositioner

Volymexpansion: 10% per r
Kapitalkravsokn.: 10% per &r
o, Resultatékning: 10% per ir

Kapitalbas

Varderegleringskonton

Kapitalkrav

2.8
Externt tillskottskapital
e.0 1 . :
1977 80 98 2008

Volymexpansion: 15% per ar
Kapitalkravsokn.: 15% per &r
i Resultatokning: 15% per ir
6.8
L
Kapitalbas
4.0
Kapitalkrav
Virderegleringskonton
2.8+
3 Externt tillskottskapital
1977 80 98 2000
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Volymexpansion: 10% per &r Volymexpansion: 15% per &r
Kapitalkravsokn.: 10% per 3r Kapitatkravsokn.: 15% per &r
Resultatokning: 10% per ar Resultatokning: 15% per &r
i K
6.8 6.0
Varderegleringskonton
r Varderegleringskonton
4.8 4.0 -
Kapitalbas Kapitalbas
2.8} Kapitatkrav 2.0k Kapitalkrav
Externt tillskottskapital
Externt tiliskottskepital
8.8 1 S A ] 2.8 1 1l i
1977 -] 90 2298 1977 8@ 30 2089
Maximalt anpassade bokslutsdispositioner
Volymexpansion: 10% per ar Volymexpansion: 15% per &r
Kapitalkravsokn.: 10% per &r Kapitalkravsokn.: 15% per ar
., Resultatokning: 10% per ar Resultatokning: 15% per ar
% %
6.0 6.0
seb Virderegleringskonion 4.8+
Kapitalbas Viérderegleringskonton
L
Kapitalbas
2.0F Kapitalkrav 2.0 Kapitalkrav
Externt tillskottskapital
0.8 1 " A " 8.0 1 } I —
1977 8 98 2008 1877 88 98 . 2088

50—PROCENTSMODELLEN
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Bilaga 7. sid. 2
Sparbankerna

Framskrivining av kapitaistrukturen — samthga varden 1 procent av rultopiss eningarna
¢ I

Historiska bokslutsdispositioner
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Bilaga 7. sid. 3.

50—PROCENTSMODELLEN Foreningsbankerna

Framskrneang oy kapocatstrakinren - samthiga varden | procent av brattoplaces ingarna

Historniska bhoksiutsahsposinioner

Volymexpansion: 10% per 3r Volymexpansion: 15% per &r

Kapitalkravsokn.: 10% per ar Kapitalkravsokn.: 15% per ar
% Resultatokning: 10% per ar e Resultatokning: 15% per &r
6.8 6.8

4.0

Vérderegleringskonton

Varderegleringskon

Kapitalbas

Kapitalbas

2.8 2.0 -
Kapitalkrav Kapitalkrav
- L
Externt tillskottskapital
2.8 1 L L L 0.8 1 ) = 1
1977 88 85 98 95 2090 1927 -] 85 98 95 2000
Maximalt anpassade bokslutsdisposttioner

Volymexpansion: 10% per 3r Volymexpansion 15% per ar

Kapitalkravsokn.: 10% per &r Kapitalkravsokn.: 15% per 3r
%  Resultatokning: 10% per ar Uy Resultatokning: 15% per 3r
6.8 6.8
1.8 Kapitalbas 4.0

Varderegleringskonton
[ Kapitalbas
- Vérderegleringskonton
Kapitalkrav
2.0 2.0k
Kapitalkrav
Externt tillskottskapital
8 1 1 1 1 N 1 [ L

18727 88 85 98 95 2000 1977 '] 85 9@ 85 2008
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Reservation av ledamoten Stig Daniclsson, tillika sirskilt yttrande av
den sakkunnige Lars-Olof Thorn

1 utredningens direktiv ingick att roresla de lattnader som ar forsvarliga
fran sikerhetssynpunkt. Utredningen skulle ocksd dverse det tekniska
systemet t6r kapitaltickningsreglerna i syfte att soka dstadkomma forenk-
lingar och en riktigare avviagning av riskerna med olika engagemang.
Majoritetens forslag till Fatinader gir enligt vir mening i vissa hdnscenden
for tangt. Det giller medrikningen av virderegleringskontona {6r obliga-
tioner. i viss man ocksia medriikningen av {Orlagslén. Majoriteten har inte
heller beaktat att depositioner i utléndska banker visat sig forenade med
storre risker d4n man rilkknade med vid tillkomsten av nu gillande kapital-
tackningsregler. Enligt var mening bor vidare vissa fastighetskrediter be-
handlas frin risksynpunkt lika vare sig krediten ligger i bank eller botten-
laneinstitut. Vi har utarbetat ett fdrslag som tillgodoser namnda syn-
punkter och innebiir mindre langtgiende lattnader dn majoritetsforsiaget.
Det innebir vidare en teknisk omliggning. som tillgodoser de i direktiven
angivna onskemélen om forenklingar.

1. Huvudlinjerna i vart forslag

I sin skrivelse till regeringen i april 1976 redogjorde bankinspektionen
for den aktuella situationen nir det gillde kapitaltickningen hos bankerna.
Skrivelsen, som i sina huvuddrag utarbetades 1 samriad med Riksbanken.
utmynnade i ett forslag om att en utradning skulle tillsittas for att narmare
undersoka. vilka atgarder som kunde vidiagas for att mojliggora for ban-
kerna att 6ka sitt kapital i samma takt som deras omslutning. 1 samband
dirmed borde, framhdoll bankinspektionen, éverviigas om de géllande reg-
lerna for kapitaltackning kunde forenklas. De av inspektionen aktualisera-
de frigestillningarna beaktades i direktiven for den nu sittande banklags-
utredningen.

Bakgrunden till bankinspektionens skrivelse var att det egna kapitalet i
bankerna inte hade kunnat utvecklas i samma takt som bankernas omslut-
ning. vilket medfort att bankerna fick svérigheter att uppfylla de kapital-
tackningskrav som banklagarna uppstillde. Anledningen till denna utveck-
ling var framst inflationen. Som en tidnkbar vig att losa detta problem
foreslogs att vissa varderegleringskonton skulle dtminstone till en del fa
jamstillas med eget kapital nar det gillde kapitaltickning. Vid en sadan
omprovning borde enligt verket sjilvfallet en upprakning ske av itminsto-
ne vissa av de procenttal som nu galler.

Mot bakgrund av de erfarenheter som bankinspektionen gjort av de
kapitaltidckningsregler som tradde i kraft 1969-01-01 ifrigasattes emellertid
ocks8 om inte dessa regler kunde foérenklas. De borde Gverses dven i dvrigt
med hinsyn till vunna erfarenheter. Darvid namndes bl. a. att depositioner
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i utliindska banker visat sig vara férenade med helt andra och storre risker
in man tidigare antagit.

De regler som tridde i kraft 1969-01-01 relaterade kapitaltiickningskra-
vet till bankernas placeringar, medan de tidigare gallande reglerna maxi-
merat deras inlaningsriatt. Den fordandring som genomfordes vid drsskiftet
1968 — 1969 var alltsa genomgripande. De nya reglerna faststilldes ocksé
efter ingdende dverviganden och med hinsynstagande till de risker som
kunde vara forenade med placeringar av olika slag. DA malsiittningen
synes ha varit att konstruera regler som beaktade idven tamligen smé
variationer i riskgraden hos olika placeringar blev reglerna detaljerade.
Detta ledde i sin tur till att svirigheter uppstod {6r bankerna vid bedéman-
de av den ritta placeringen i riskklass av viss typ av sikerhet. For inspek-
tionen uppkom ocksd svarigheter att kontrollera riktigheten av rapporte-
ringen av Kapitaltickningen hos bankerna. Att sidana problem kan uppsté
i samband med ikrafttridandet av nya bestammelser ar inte onaturligt. |
detta tall kvarstar emellertid problemen. trots att bankinspektionen saviil i
generella anvisningar som vid direktkontakter med bankerna sokt klargora
den riitta inncbdrden av bestimmelserna. Det forekommer alltjamt att
inspektionen i samband med kontroll av de tertialvisa kapitaltackningsrap-
porterna och vid de stickprovskontroller av denna rapportering som fore-
ltages i samband med bankundersokningar kan pavisa felaktighcter i klassi-
ficeringen. Felaktigheterna forklaras regelmissigt av de berdrda bankerna
med reglernas svartillimplighet och innebér ingalunda alltid att banken
redovisat for hog kapitaltiickning. Var uppfattning grundad pa erfarenhet i
det praktiska arbetet dr alltsh en anpan éin den majoriteten gett uttryck at.
Det fortjanar papekas att tilliimpningssvérighcterna — som alltsa kan fa till
foljd att en bank har en oriktig uppfattning om sin kapacitet — ocksé torde
ha varit ett skiil till att Svenska BankfOreningen redan i november 1973
kravde att reglerna for kapitaltickning helt skulle omarbetas.

Det kan rent generellt ifrigasittas om det dr mojligt att genomfora en
sidan virdering av olika typer av placeringar att riskerna kan bedémas i
forhallande till varandra och till det kapital som banken skall behova stilla.
Utlandska banklagar visar ocksi en provkarta pd olika typer av 16sningar
som valts for att bestimma behovet av cget kapital i bankerna. En jam{o-
relse av olika lianders kapitaltickningskrav 1. ex. i forhallande till banker-
nas omslutning kan i och for sig géras men blir med hansyn till andra krav
som i olika linder stélles pa bankerna av begrinsat varde. Sidana krav kan
gilla sikerhet for krediter eller krav p4 obligationsinnehav av viss storlek.
Allmint sett ar dock de utlindska reglerna mindre komplicerade in de
svenska. Under sidana forhillanden finns det skal ifragasiatta om inte
reglerna for kapitaltickning bor vara s& enkla och generella som maojligt
och endast ta hiansyn till verkligt betydande skillnader i riskgraden mellan
olika typer av placeringar.

I syfte att initiera ¢n diskussion om forenklade regler lade underteck-
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nade Danielsson och Thorn redan i maj 1977 fram ett principfirslag. Vi
ansiig nimligen att det var nédviindigt att diskutera tinkbara forenklingar
samtidigt med att fragan om en utvidgning av Kapitalbasen ventilerades.
En sadan kombination av de bada fragorna skulle enligt var uppfattning ge
mdojligheter till den sumlade 18sning av Kapitaltickningsfragan som direkti-
ven {orutsatte. Varje torindring av kapitalbasen eller av riskklassindel-
ningen Kommer namiigen att ge olika utslag for de cnskilda bankerna
beroende pi att forhillandet mellan eget kapital och de hir aktuella
varderegleringsreserverna varierar liksom aven summansittningen av ban-
kens laneportiol]. Om effekten av en andrad kapitalbas kan bedomas
samtidigt med den inverkan som en adndring av riskklassindelningen fiar pa
bankernas kapitaltiickningssituation finns mojligheter att avviga effekter-

Det principforslag till indrade kapitaltackningsregler som av oss lades
fram for banklagsutredningen i miy 1977 har ytterligare utvecklats och
kompletterats. Forslaget har, sadent det presenterades for utredningen
under viren 1978, foljande utformning:

Som cget kapital riiknas dels vad som enligt nu gillande bestammelser ér
eget kapital dels ock 50 % av virceregleringskonto for krediter, valutor
och obligationer, det senare dock endast till den del det dverstiger vad som
erfordras for att skriva ned obligationerna till ett viirde som motsvarar ett
10-arigt medehalsvirde. Den salunda framriknade kapitalbasen har redu-
cerats med sadana innehav av aktier och andelar, vilka dven f.n. skall
franriknas det egna kapitalet.

De kapitaltickningskriavande placeringarna utgdres av
. Utlaning tilt allménheten
. Garantier
Placeringar hos utlindska banker
. Tillgangsposter som redovisas pa raderna 135— 147 i ménadsstatisti-
ken for affirsbankerna och motsvarande poster i dvriga bankers rapporte-
ring.

W I ==

=Y

Summan av dessa placeringar har reducerats i foljande avscenden:

1. Krediter till eller mot borgen av stat eller kommun har frinridknats
helt.

2. Krediter mot sikerhet av pantbrev inom 75 7% av uppskattningsvardet
i jordbruks-. affars- eller bostadsfaszighet eller tomtriut till shdan fastighet
samt placeringar hos utlindska banker har reducerats med 70 %.

Sedan bankens placeringar reducerats pa hir angivet sétt foreslas pa det
belopp som direfter aterstir en Kapitaltickning med 7 %. Med utgings-
punkt frédn affdrs- och sparbankernas stillning 1976-12-31 samt forenings-
bankernas 1975-12-31 sidan den redovisas i bankernas kapitalticknings-
rapporter har framriknats utnyttjandet av det egna kapitalet vid dessa
tidpunkter, vilket framgir av bilaga 1. En jimf6relse har ocksé gjorts med
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nu gillande regler och med utfallet efter en éindring enbart av kapitalbasen.
Vid denna jamforelse har samtliga garantier inriiknats till sitt fulla belopp.
Den lattnad, som utredningen foreslar genom att de s. k. entreprenadga-
rantiernas belopp reducerats till hiilften har for att underlatta jamforbarhet
med utredningens material hir inte medritknats. Det kan dock niimnas att
en sadan foriindring medfor en fatinad om yiterligare 1,.9-4.2 procentenhe-
ter for de fyra stora affarsbankerna och 0.4—2.1 for ovriga affirsbanker.
Nir det gitller Gvriga institut blir reduktionen obetydlig. Vart forslag inne-
bir i jimforelse med nu gillande bestimmelser en viisentlig férenkling. Det
intymmer ocksd ett stort matt av flexibilitet. Det kan t.ex. modifieras
genom att den procentsats. med vilken reduktion gores av vissa placering-
ar forindras eller genom att procentsatsen for det efter reduktion framrik-
nade beloppet itndras.

Det {ortjinar framhillas att vart forslag innebir en avseviird majlighet
for bankerna att expandera sin rorelse utan tillskott av riskkapital. Det gar
emellertid mindre langt in majoritetens. Skiilig hiinsyn till bankernas och
insittarnas sikerhet motiverar nidmligen enligt vir uppfattning storsta for-
siktighet nir det géller att sdnka Kravet pi riskkapital. Forslaget innebir,
som forutsittes i dircktiven, en viss omprioritering i riskbeddmningen. Nar
majoriteten hivdar att detta innebir hogst avsevirda skdrpningar torde
man utgh fran sitt eget forslag och inte tillrickligt beakta att dven vart
forslag totalt sett innebir en betydande sinkning av kapitalkravet i forhal-
lande till nuvarande regler. Man beaktar enligt vir mening inte heller
tillrackligt den Okade genereringspotential som det innebir att kapitalba-
sen i stor utstrickning kan §kas utan skattekostnad. Majoriteten anser att
de dndringar vi foreslar kan medfora att konkurrensforhillandena inom
bankviisendet snedvrids. Enligt var mening dr riskerna for snedvridning
mindre med viirt forslag an med majoritctens. eftersom vi 1 vart forslag
kunnat beakta vunna erfarenheter och atltsh kunnat avviga risker i place-
ringar pi ett mera realistiskt sitt. Att som majoriteten hélla fast vid ett
stelbent och komplicerat system som enbart beakiar historiska forhéillan-
den och inte fordndringar i risk och omfattning betriffande olika placering-

" ar t.ex. placeringar hos utldndska banker och bankirer anser vi silunda
felaktigt. Vart forslag innebidr allisd en forbittring av mojligheterna till
konkurrens pa lika villkor bankerna emellan.

Betriffande var standpunkt i friga om obligationerna 4terkommer vi
under avsnitt 2.

Vart forslag. jaimfort med nuvarande regler, innehiller skirpta krav i
visentligen tva avseenden. niamligen i friga om engagemang med utlinds-
ka banker samt for placeringar mot siikerhet av pantbrev i vissa fastighe-
Ler.

Betydelsen och omfattningen av placeringar hos utlindska banker och
bankirer har starkt okat under 1970-talet. Samtidigt har riskerna okat,
framst kursrisker bl. a. p& grund av att flytande kurser numera tiliampas
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men dven pé grund av torluster | scamband med bankfallisemang. Erfaren-
heten har visat, att banker gjort betydande forluster av dessa anledningar.
Allvarlig risk har forelegat for ytterligare stora forluster. En skiarpning av
kapitalkravet for dessa placeringar forestogs av bankinspektionen i skrivel-
sen 1 april 1976. 1 de for utredningen gillande direktiven har ocksé uttalats
att utredningen bor uppmirksamma i vad man bankernas utlandsengage-
mang boér foranleda en skarpning av kapitalkraver for dem. Enligt var
mening miste en allmiin Littnad av kapitalkraven {orenas med cn skiarpning
betriffande placeringar i utlindske banker.

Nir det galler sddana fastighetskrediter dir sikerheten utgors av pant-
brev inom 7597 av uppskattningsviirdet behandlas bankerna f. n. gynnsam-
mare dn t. ex. kreditaktiebolag for bostadsfinansiering. For bankerna kriivs
1% tackning i eget kapital medan for ett kreditaktiebolag riskkapitalet
méste uppgh titl 1 det narmaste 2. Enligt var uppfatining torde samma
risk foreligga var finansieringen én sker. Vi bedomer den riskvardering
som giller for t.ex. kreditaktiebolag som den riktigare. Véart forslag tar
hiinsyn till detta.

2. Obligationsvirdering

Som framgétt ovan har vi lika med majoriteten funnit det riktigt att utéka
kapitalbasen genom att 50 9= av de reserveringar som finns ph virderegle-
ringskonto pd ett direkt satt far riknas in i tickningskapitalet. Inforandet
av virderegleringskontona i kapitalbasen aktualiserar, som utredningen
anfor, frigan om vid berikningen 2tt virderegleringskontos brutiobelopp
eller en pa néigot sitt beriiknad nettoreserv skall tas med. Nettoreserven ir
i friga om virderegleringskonto for obligationer, som utredningen anger,
vad som finns Kvar av bruttoreserven sedan man ur denna tickt obliga-
tionsportféljens underskott i férhélande till ridande marknadsvirde pé
obligationer.

Majoriteten har ansett att ett Jangsiktigt betraktelsesitt bor anlaggas pa
banks obligationsportfél). En banks obligationsportfolj har enligt majorite-
tens uppfattning i verkligheten mer karaktdr av anlidggningstillgdng an
omsittningstillgiing. P4 grund harav och med hansyn till den ranteutveck-
ling. som &gt rum betriffande obligationer anser majoriteten att det ir
rimligt att vid berikningen av kapitalbasen utgd fran den bruttoreserv som
avsatts pa virderegleringskontot for obligationer. Hérigenom synes majo-
riteten ocksi mena att det riskbarande kapital som ingar i Kapitalbasen
blivit icke rorligt. Vi kan inte dela den uppfatiningen och far anfora
toljande.

Kreditinstitututredningen forutsatte pa sin tid att vid berdkningen av
kapitaltickningskraven obligationer skulle ingd med marknadsvirdena.
Darutdver dverviigde utredningen att ta ytterligare hdnsyn till kursrisker
for obligationer genom att kriva att obligationsportféljens virde skulle
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upptas till ett med visst procenttal reducerat belopp av marknadsviirdet.
Utredningen ansig emellertid ett allmiint villkor att obligationer hogst fir
upptas till marknadsvirdet vara tillfyliest. Med hiinsyn till en viss multipel-
cffekt avvisade utredningen att varderegleringsreserverna inriknades i den
legala kapitaltdckningen men {Oreslog att bl.a. dverskottet fran reserven
for virdepapper fick avdras fran den hogsta riskklassen fore applicering av
kapitaltickningskraven. Utredningens forslag kritiserades sdsom alltfor
liberalt och genomfordes inte.

Den forsiktighet som de tidigare stillningstagandena vittnar om ligger
helt i linje med det grundliggande kravet att fértroendet for bankerna
miste finnas bevarat dven i tider da ekonomiska svarigheter méter. For
var del kan vi inte finna att den ekonomiska utvecklingen sedan tiden for
kreditinstitututredningen varit sadan att obligationer ter sig som mindre
riskabla placeringar nu dn da. Att vid berikningen av kapitalbasen utgh
frin bruttobeloppet pa varderegleringskontot for obligationer anser vi dar-
for inte riktigt. Vi delar alltsa inte majoritetens uppfattning om det lampliga
i att skilja mellan solvensrisk och insittarskydd. Majoritetsforslaget ute-
sluter inte att kapitalberidkningen grundas pd virden som vid en likvidation
ph kortare eller langre sikt ar obefintliga. Och det r ytterst vid en likvida-
tion som det visar sig vad en banks reserver ir viirda. DA hjilper det inte
om man. som majoriteten foreslar, genom en lagindring forvandlat en i
realiteten rorlig kapttalbas till en formellt icke rorlig. De kursforluster som
uppstar under ett verksamhetséar bor alltsi enligt var mening principiellt i
likhet med vad som géller for t. ex. valutor 'realiseras’” vid varje boksluts-
tillfalle. [ och for sig kunde det ifrigasitias om inte kursforindringar
successivt eller &tminstone tertialvis borde sla igenom vid beriikningen av
kapitalbasen. Med hinsyn till att endast 50 % av véarderegleringsreserven
tas med vid berikningen och att hitintills forluster Atminstone till storre
delen fingats upp av verksamhetsérets resultat synes emellertid en folj-
samhet till marknadsvirdet som gir sa lingt ej nédvandig. Vi ar for var del
beredda att gora dnnu ett avsteg frdn marknadsvirdeprincipen i det att vi
inte vill motsitta oss att obligationerna far virderas enligt den supplemen-
tarregel grundad pd ett tioarigt rintemedcltalsvirde som infordes 1974.
Namnda regel kan ses som ett uttryck for lagstiftarens uppfattning om
vardet pa langre sikt. En successiv anpassning till marknadsvardet sker ju
ocksd. Vart forslag ger mindre dn majoritetens nir det giller bankernas
mdjligheter att cxpandera sin rorelse och ta pi sig Okade risker utan
tillskott av kapital.

Gentemot vad majoriteten anfort i denna fraga far vi ytterligare phpeka
att medeltalsvirdet ph vissa obligationer 4nda méste tas fram en giang om
arct. namligen i samband med bokslutet dvs. varken fler eller firre ganger
dn enligt vart forslag. Majoritetens forslag innebiir alltsé inte nagon férenk-
ling i jamforelse med vért.
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3. Forlagslianens stillning i kapitaltickningshinseende

Vi ar ense med majoriteten att det dr en avvigningstraga i hur hog grad
man skall likstiilla forlagslin med eget kapital. Vi anser det vasentligt att en
bank inte 1 alltfor hog grad litar till fraimmande kapital som bas for sin
expansion. Mot den bakgrunden har vi hyst tveksamhcet om den foreslagna
utvidgningen. Vi har emellertid inte velat motsitta oss den. Vi kan emeller-
tid inte godta majoritetens forslag ctt 1 tickningskapitalet inrdkna forlags-
lan med kort aterstaende l1optid. Den tramforhélining som nuvarande lag-
stiftning framtvingar anser vi virdefull dven om vi lir medvetna om att
bankerna ocksé pé frivillighetens viig kan antas vilja agera pi samma satt.

Forslag till utformning av lagtext nérslutes (bilaga 2:1-3).
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Bilaga 1

Kapitaltickningskrav i % av Kkapitalbas, berdknat pa stallningen
1976-12-31 (for foreningsbankerna 1975-12-31)

Kol. I: Berdknat enligt nuvarande regler.

Kol. 2: Beriitknat enligt majoritetens forslag. Detta innebir i tekniskt aveende att
nuvarande regler bibehilies.

Kol. 3: Beridknat enligt virt i denna reservation frumlagda forslag, utan reducering
tér garantier samt med 70 ¢ reducering av utléning till utlindska banker och mot
pantbrev inom 75 % i bostads-, affars- och jordbruksfastigheter.

I kapitalbasen ingar eget kapital, forlagslin samt 50 %7 av virderegleringskonton.

Kapitaitiackningsprocent = 74

Bankaktiebolag 1 2 3

Handelsbanken 99.8 61.6 76.0
SE-Banken 84.7 60.4 72.4
Gotabanken 93.0 61,6 74,4
PK-banken 81.5 47,4 60.0
Wermlandsbanken 92.6 583 70.3
Sundsvallsbanken 79.7 46,4 55,6
Skanska Banken 94.7 62.8 64.9
Osigotabanken 84,1 51.8 68.3
Uplandsbanken 90.2 56.1 72.1
Skaraborgsbanken 90.3 558 721
Jimtlands Folkbank 69.2 45.6 S1,0
Bohusbanken 2583 213 40.6
Sparbankernas Bank 62.3 379 37.9
Foreningsb Bank 85.0 41.7 57,2

Foreningsbanker, centralkassor

for jordbrukskredit 1 2 3

Malarprovinsernas 90.7 65,9 84.5
Ostra Sveriges 88.0 61.3 76.9
Gotlands 76.4 65,1 69.0
Sddra Sveriges 88.5 70.5 9.5
Malmohus lans 83.6 65,0 84,2
Hallands 77.9 58.6 81,1
Vistra Sveriges 91.1 633 9.4
Mellersta Sveriges 95,9 65.1 R6.6
Gavle-Dala 9.1 56.5 80.1
Mellersta Norrlands 91.8 61.9 96.9
Visterbottens 83.5 51,7 69,4
Norrbottens 98.8 66.2 86,9

10 Riksdagen 1978(79. I saml. Nr 190
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Sparbanker 1 2 3

Stockholms Spurbank 8S.6 47.0 67 8%
Lianssparbanken Goleborg R4.5 58.9 71.6
Jonkopings L.ans Sparbank 93 55.4 67,5
Sparbanken Ostergétland 8S.6 57.2 77.0
Malmo Sparbank Bikupan 61.5 36.5 477
Sparbanken Miilardalen 97.4 65.8 77.3
Orebro Liins Sparbank 86,0 S0.4 71.8
Linssparbanken Virmiand 82.2 SI.t 723
Sparbanken Kronoberg 82.4 §7.1 72,4
Lanssparbanken Stockhoim 84.2 55,1 91,6
[.anssparbanken Daluarna 9.9 599 93.8
[.undabygdens Sparbank 62.8 SL1.5 70.9
Visterbottens Sparbank 86.6 45.8 68.4
Upsala Sparbank 81,9 493 63.2
Givleborgs Sparbank 81.8 42.2 64,9
Boris Sparbank 89.6 46.2 629
Sparbanken Helsingborg 67.4 54,1 65.6
Finnvedens Sparbank 68.6 46.3 67.9
Lianssparbanken Norrbotten 76.5 54.3 853
Kristianstads Sparbank 84.0 55.2 709
Jamtlands Léns Sparbank 78.4 474 65.4
Halmstads Sparbank 87.1 50.5 63.5
Varbergs Sparbank 943 53,7 67 .4
Sparbanken Visternorrfand 819 64,9 101,2
Sparbanken Karlskrona 65.6 35,8 457
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Forslag till

147

Biluga 2: 1

Lag om andring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Hirigenom forordnas, att 57 § lagen (1955: [83) om bunkrorelse skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

57

Bankakticbolag skall till inséittar-
nas skydd ha eget kapital 4ill visst
ligsta belopp. Detta hestimmes i
forhdllande till bankbolagets till-
edngar och till garantiforbindelser
som bolaget ingdtr (placeringar).
Vid berdkning av kapitalkravet in-
delus placeringarna i foljande fyra
grupper, ndmligen

A. 1. inneliggande kassa, chec-
kar, postremissviixlar samt ford-
ringar hos riksbanken och riks-
gildskontoret,

Foreslagen lydelse
§

Bankaktiebolag skall till inséttar-
nas skydd vid varje tidpunkt ha eget
kapital som uppgar till sju procent
av bankbolagets tillgangar och av
garantiforbindelser som bolaget in-
gdtt (placeringar). Frdn summan
av placeringar far avdrag goras

A. med hela beloppet fir

1. inneliggande kassa, checkar,
postremissviixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgiildskon-
toret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten, kom-

mun eller diirmed jimfoclig samfallighet, allmin kassa eller inréttning, vars
reglemente faststillts av regeringen, kreditakticbolag eller Nordiska inves-
teringsbanken,

3. andra fordringar f6ér vilka staten, kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan under A
1 eller 2 avsedd kassa eller inrittning, kreditaktiebolag, sidant bankigt
aktiebolag som enligt regeringens medgivande far jaimstillas med kreditak-
tiebolag vid tillampningen av detta stycke eller forsakringsforetag med
svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka siikerheten utgores av virdchandling eller ford-
ran, somt angives under A 1-3,

5. garantiforbindelser for vilka banken erhillit séikerhet i viirdehandling

eller fordran som angives under A 14,

B. L. andra fullgoda obliga-
tioner dn de som angives under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt
bankfiretag eller annat  forsdk-
ringsforetag dn som avses under A
3 eller samfillighetsforening sva-
rar,

3. fordringar for vilka sdikerhe-
ten utgores av
viardehandling eller fordran, som
angives under B I eller 2,
eller inteckning i jordbruks-, afférs-
eller bostadsfastighet eller tomtrdtt
till sadan fastighet inom sjuttiofem

B. med sjuttio procent for ford-
ringar for vilka utlindskt bankfore-
tag svarar eller annat forsdkrings-
Sforetag dn som avses under A 3 och
Sordringar for vilka siikerheten ut-
gores avinteckning i jordbruks-, af-
Jfirs- eller bostadsfastighet eller
tomerdtt till sadan fastighet inom
sjuttiofem procent av det uppskut-
tade virdet av den fasta egendo-
men eller, i frdga om romrritt av
byggnad som hor dll tomrrdtten.
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procent av det uppskatiade virdet
av den fasta egendomen eller, i fré-
ga om tomtrdtt av byggnad som
héir till tomnrdtten,

4. garantifirbindelser for vilhua
banken erhallit sdakerhet i virde-
handling eller fordran, som angives
under B 1 -3,

C. L. fordringur for vilka sdker-
heten utgires av
inteckning i jordbruksfastighet, i
hostadstastighet med en- eller tvd-
familjshus eller med flerfumiljshus
for vilket statligt bostadslan utgdr
eller i tomurdtt till sddan fustighet,
om inteckningssikerheten dr for-
stirkt med borgen och intecknin-
gen ligger mellun sjuttiofem och
etthundra procent av det uppskat-
tade varder av den fasta egendo-
men eller, i fraga om tomtrdtt, av
bhyggenad som hor till tomrurdtien,
inteckning i fustighet, som helt eller
delvis dr inrdttad for industriell
verksambhet, eller i tomuritt till sd-
dan fustighet inom femtio procent
av det uppskattade vdrdet av den
fasta egendomen eller, i frdga om
tomtrdtt, av bvgenad och annan
egendom som hor till tomtrdtren,
forlugsbevis eller aktie, som no-
teras vid fondbars hir i lundet eller
borgen, dock ej till higre belopp for
varje lantagare dn tjugofemtusen
kronor,

2. garantifirbindelser fir vilka
banken erhallit sdikerhet [ form av
virdehandling, fordran eller bor-
gensforbindelse som angives under

Cl,

D. dvriga tillgdngar och garanti-
farbindelser utom sddana som en-
ligt femte och sjdite stvckena skola
avrdknas fran eget kapital.

For placeringar, som angivas un-
der A, fordras ej eget kapital. I ov-
rigt skall bankbolag vid varje tid-

148

Foreslugen Iydelse

C. med femtio procent féir andra
garantifiorbindelser dn  kreditga-
rantier och sddana garantiforbin-
delser som anges under A 5.

Fordringar, for vilka avsatts re-
server som avses i fjiarde stveker .
skall upptas il sitt bruttovirde,
garantiférbindelser dock 1ill sitt no-
minella belopp och dvriga tillgang-
ar till sitt nettovirde.

Med eget kapital avses aktiekapi-
tal, reservtond, dispositionsfond
och av bolagsstimman faststalid
vinstbalans.

Med eget kapital far, indll ett be-
lopp som motsvarar det belopp var-
tll bolugets eger kapital uppgiir,
likstéllus

1. hélften av ett belopp som sva-
rar mot bankbolugets reserver fir
utlaning, garantiforbindelser och
utlindska valuror sami mot bola-
gets reserv for obligationer, var-
med avses det belopp med vilket
obligationernas virde enligr 91§ 2
mom andra stycket dverstiger det
bokfirda virdet,

2. det nominellu virdet av fir-
lugsbevis, wistillda av bankbola-
get; 1 friga om forlagskapital, som
langivaren kan aterkriiva inom fem
ar, skall dock iakttagas att med bo-
lagets kapital far likstdllus hogst s&
stor del av det varje ar forfallande
beloppet som svarar mot tio pro-
cent av bolagets aktiekapital.
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punkt ha eget kapiral till ldgst nittio
procent av ett belopp, som motsva-
rar sammanlagt
en procent av summan av place-
ringar, sont angivas under B,
Syra procent av summan av place-
ringar, som angivas under C, och
atta procent av summan av place-
ringar. som angivas under D.
Tillgdng skall tagas upp vill bok-
fort virde och garantifirbindelse
till sirt nominellu belopp.

Forslag till

149

Farestagen Ivdelse

Bilaga 2:2

Lag om andring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom forordnas. att 26 § lagen (1955: 416) om sparbanker skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

26

Sparbank skall till insattarnas
skydd ha egna fonder rill visst ligs-
ta belopp. Detta bestimmes i for-
héllande till sparbankens tillgdngar
och il garantiforbindelser som
sparbanken ingatt (placeringur).
Vid berdkningen av kravet pa egna
Sfonder indelas placeringarna i fil-
Jande fyra grupper, nimligen

A. |. inneliggande kassa, chec-
kar, postremissvixlar samt ford-
ringar hos riksbanken och riks-
gildskontoret,

Foreslugen Ivdelse

§

Sparbank skall ull insiattarnas
skydd vid varje tidpunkt ha egna
fonder som uppgar till sju procent
av sparbankens tillgangar och av
garantiforbindelser som sparban-
ken ingdtt (placeringar). Frdn sum-
man av pluceringar far avdrag go-
rays

A. med helua beloppet fir

|. inneliggande Kassa, checkar,
postremissvaxlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgildskon-
toret,

2. skattkammarviixlar och obligationer som utfirdats av staten, kom-
mun eller darmed jamfoérlig samfallighet, allmin kassa eller inrdttning, vars
reglemente faststillts av regeringen, kreditaktiebolag eller Nordiska inves-
teringsbanken,

3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller darmed jamforlig
samfillighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan under A
1 eller 2 avsedd kassa eller inrittning, kreditaktiebolag, sidant bankigt
aktiebolag som enligt regeringens medgivande fir jamstillas med kreditak-
tiebolag vid tilimpningen av detta stycke eller forsakringsforetag med
svensk koncession svarar,
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150

Foreslugen Ivdelse

4. fordringar for vilka siikerheten utgéres av viirdehandling eller ford-

ran, som angives under A -3,

5. garantiforbindelser for vilka sparbanken erhillit sikerhet i virde-
handling eller fordran, som angives under A 1—4,

B. I. andra  fullgoda obliga-
tioner dn de som angivas under A
2,

2. fordringar for vilka utlindskt
bankfiretag eller annat  forsik-
ringsforetag dn som avses under A
3 eller samfillighetsforening sva-
rar,

3. fordringar fir vilka sdkerhe-
ten ntgores av
virdehandling eller fordran, som
angives under B 1 eller 2, eller
inteckning i jordbruks-, affirs- eller
bostadsfustighet eller tomtrdrr il
sadan  fustighet inom  sjuttiofem
procent av det uppskattade virdet
av den fusta egendomen eller, i frd-
ga om tomtratt, av byvggnad som
hor till tomirdtten,

4. garantiforbindelser for vilka
sparbanken erhdllit sikerhet i vdr-
dehandling eller fordran, som an-
gives under B 1--3,

C. 1. fordringar for vilka sdkerhe-
ten wtgores av
inteckning i jordbruksfastighet, i
hostadsfastighet med en- eller tva-
Jumiljshus, eller med flerfumiljshus
for vilket statligt bostadslan wgar
eller i tomuerdtr 1ill sadan fastighet,
om inteckningssikerheten dr for-
stirkt med borgen och intecknin-
gen ligger mellan sjuttiofem och
etthundra procent av det uppskat-
tade virdet av den fasta egendo-
men eller, i fraga om tomirdtt, av
byggenad som hor till tomiritten,
inteckning i fastighet, som helt
eller delvis dr inrdnad for industri-
ell verksamhet, eller i tomtritt till
sddun fastighet inom femtio pro-
cent av det uppskattade viirdet av
den fasta egendomen eller, i friga
om tomiritt, av bvggnad och an-
nan egendom som hor till tomrriit-
ten,

B. med sjuttio procent for ford-
ringar fOr vilka wilindskt bankfire-
tag eller annat forsikringsféretag
an som avses under A 3 svarur och
Sfordringar for vilka sdkerheten ut-
gores avinteckning i jordbruks-, af-
firs- eller bostadsfustighet  eller
tomtritr till sddan fustighet inom
sjuttiofem procent av det uppskat-
tade virdet av den fasta egendo-
men eller i fraga om tomtriitt av
bygenad som hor till tomtrdtien,

C. med femtio procent for andru
garantiférbindelser dn kreditgaran-
tier och sadana garantiférbindelser
som anges under A 5. Fordringar,
Sor vilka avsatis reserver som avses
i fjdrde stycker 1., skall uppras till
sitt bruttovirde,  garantifirbin-
delser dock till sitt nominella be-
lopp och dvriga tillgdngar till sitt
nettovirde.

Med egna fonder avses grund-
fond, reservfond och garantifond.
Med egna fonder far, intill ett be-
lopp som motsvarar det belopp var-
till sparbankens egna fonder upp-
gar, likstillas

1. hdilften av ett belopp som sva-
rar mot sparbankens reserver [Or
utldning, gurantiforbindelser och
utlindska valutor samt av sparban-
kens reserv for obligationer, var-
med avses det belopp med vilket
obligationernas vdrde enligt 48§
andrua stvcketr Overstiger det bok-
forda virdet,

2. det nominellu viirdet av fir-
lagsbevis utstallda av sparbanken;

1 friga om fOrlagskapital, som
langivaren kan aterkriva inom fem
ar, skall dock iakttagas att med
sparbankens kapital far likstillas
hogst s3 stor del av det varje ar
forfallande beloppet som svarar
mot tio procent av reservfonden.
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Jorlagsbevis eller uktie som no-
teras vid fondbéars hir i lundet, eller

horgen, dochk ej till hégre belopp
Fir varje lantagare dn ugofenmtu-
sen kronor,

2. garantifarbindelser for vilka
spurbanken erhillit sikerhet i form
av virdehandling,  jordran
horgensforbindelse
under C 1,

eller

SO angives

D. ovriga tllgdngar och garanti-
Sforbindelser utom sadana som en-
ligt femte och sjitte styckena skola
avrdknas fran sparbankens egna
fonder.

Forplaceringar, som angivas un-
der A, fordras ¢f egna fonder. 1 iv-
rigt skall sparbank vid varje tid-
punkt ha egna fonder till ligst nittio
procent av ett helopp, som motsva-
rar sammanlagt

en procent av summan av place-
ringar, som angivas under B,

Jyra procent av summan av pla-
ceringar,

Forslag till

Foreslagen Ivdelse

Lag om andring i lagen (1956:216) om jordbrukskasseroérelsen

Hirigenom forordnas. att 34 § lagen (1956: 216} om jordbrukskasserorel-

sen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

34

Centralkassa jiimte anslutna jord-
brukskassor skall till insdttarnas
skydd ha eget kapital till visst ligs-
1a belopp. Detta bestimmes fir
Kassorna gemensamt i forhallande
till deras tillgangar och av dem in-
gdngna garantiforbindelser (place-
ringarj. Vid berdkningen av kapi-
talkravet indelas placeringarna i
toljande fyvra grupper, ndamligen

A. 1. inneliggande kassa, chec-
kar. postremissvaxlar samt ford-

Foreslagen Ivdelse

&

Centralkassa jimte anslutna jord-
brukskassor skall till insittarnas
skydd vid varje tidpunkt ha cget ka-
pital som uppgar till sju procent av
centralkassans  jamte  anslutna

Jordbrukskassors tillgangar och av

garantiférbindelser som kassorna
ingdtt (placeringar). Fran summan
av placeringar far avdrag goras

A. med hela beloppet for
I. inneliggande kassa, checkar.
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ringar hos riksbanken och riks-
gialdskontoret,

postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgildskon-
toret,

2. skattkammarvixiar och obligationer som utfiirdats av staten, kommun
eller dirmed jamforlig samfillighet, almiin kassa eller inridttning, vars
reglemente faststillts av regeringen. kreditaktiebolag eller Nordiska inves-
teringsbanken,

3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller darmed jamforlig
samfillighet, bankakticholag. sparbank, centralkassa eller annan under A
I eller 2 avsedd kassa eller inriittning. kreditakticbolag, sddant bankigt
aktiebolag som cnligt regeringens raedgivande far jamstiillas med kreditak-
tiebolag vid tillampning av detta stycke cller forsikringsforetag med
svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka sikerheten utgores av viirdehandling eller fordran,
som angives under A 1 — 3,

S. garantiforbindelser. som utfirdats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan crhéillit siikerhet i viirdehandling eller

fordran, som angives under A 1—4,

B.1. andra fullgoda obligationer
dan de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt
hankfioretag  eller annar  firsdk-
ringsforetag dn som avses under A
3 eller samfillighetsfirening sva-
rar.

3. fordringar fir vilka sikerheten
utgores av
virdehandling eller fordran, som
angives under B [ eller 2, eller
inteckning i jordbruks-, affirs- eller
hostadsfastigher eller tomrrdrr il
sadan  fastighet inom  sjuttiofem
procent av det uppskattade virdei
av den fasta egendomen eller, i frd-
ga om tomtritt, av byggnad som
hdr till tomtriitten,

4. garantiforbindelser, som ut-
fardats av centralkassan eller an-
sluten jordbrukskassa och for vilka
kassan erhdllit séikerhet i virde-
handling eller fordran, som angives
under B 1-3,

C.1. fordringar for vilka sikerhe-
ten utgores av
inteckning i jordbruksfastighet, 1
bostadsfastighet med en- eller tva-
Samiljshus eller med flerfamiljshus
Sfor vilket statligt bostadslan urgdr
eller i tomerdtt till sadan fastighet,
om inteckningssdakerheten ar for-

B. med sjuttio procent for ford-
ringar for vilka utlindskt bunkfore-
tag cller annat forsdkringsforetag
an som avses under A 3 svarar och

Jordringar for vilka séikerheten ut-

gores avinteckning i jordbruks-, af-

Sfirs- eller bostadsfastighet  eller

tomerin till sadan fastighet inom
sjuttiofem procent av det uppshat-
tade virdet av den fasta cgendo-
men eller, i fraga om romirdtt av
hvggnad som haor till tomirdtien.

C. femtio procent for andra ga-
rantiforbindelser dn kreditgarantier
och sadana garantiforbindelser
som anges under A 5.

Fordringar, fér vilka avsatts re-
server som avses i fjarde stvcket 1.,
skall upptas tll sitt bruttovirde,
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stiarkt med borgen och inteckning-
en ligger mellun sjuttiofem och ett-
hundra procent av det uppskattade
virdet av den fusta egendomen el-
ler, i fra

for utlining,

Foreslugen Ivdelse

garantiférbindelser dock tll sitr no-
minella belopp och évriva tillgdng-
ar rill sitt nertovarde

Med eget kapital avses insats-
kapital. reservfond, dispositions-
fond och av stimma faststilld
vinstbalans.

Med eget kapital far, intill ett be-
lopp som motsvarar det belopp var-
till  centralkassans  och anslutna

Jordbrukskassors eget kapital upp-

gdr, likstdillas

1. hiillften av ett belopp som sva-
rar mot centralkassans och de an-
slutna jordbrukskassornas reserver
garantiférbindelser
och utldndska valutor samt motre-
serv fir obligationer, varmed avses
det helopp med vilket obligutioner-
nas vdrde enligt 44 § andra stycket
dverstiger det
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Sammanstiallning av remissyttranden
1 Bankinspektionen

Initiativet till den nu toreliggande utredningen om littnader i kapitalkra-
ven for bankerna har tagits av bankinspektionen i samrad med riksbanken.
Varje siankning av Kapitalkravet innebir en forsimring av insiittarskvddet.
Niir inspektionen det oaktat forordade, att kapitalkravet skulle mildras,
berodde detta i forsta hand pd att inspektionen fann denna Atgiird ofrén-
komlig. Skilen hiirfér, som angavs i skrivelsen frin inspektionen och
vtterligare har utvecklats i betinkandet, behover inte nu upprepas.

Men ir snektionen kunde ocksd peka pa vissa mojlighcter att genomfira
en sinkning av kapitalkravet pi sidant sitt, att inséttarskyddet bevarades
biittre an vid en generell siinkning. En huvudlinje var, att littnaderna och
det dirmed férenade Okade expansionsutrymmet i frimsta rummet skulle
komma de vilkonsoliderade bankerna till del. Sisom en lamplig vig att
genomfora en sadan differentiering mellan bankerna angav inspektionen
att viirderegleringskontona atminstone till ndgon del skulle fi inriiknas i
kapitalbasen. For att tillvarata insartarnas intresse av skydd borde vidare
en oversyn ske av den riskkatalog som angav Kravet p kapital for olika
slag av placeringar. Erfarenheterna frin tiden efter genomtérandet av 1968
ars lagstiftning hade nimligen givit vid handen, att bade skirpningar och
littnader var pakallade. Samtidigt borde en forenkling ske av 1968 ars
regler, eftersom dessa visat sig invecklade och svirtillimpade och banker-
nas Kapitaltickningsberikningar dirfor inte sillan visat sig otillforlitliga.
Nimnda forhéllande &r inte betydelseldst frin sidkerhetssynpunkt. For
insittarna miste det vara ett naturligt krav, att bankledningarna och bank-
inspektionen fortlopande har en ritivisande bild av kapitaltiickningssitua-
tionen i respektive banker.

Bakom inspektionens forslag g slutligen som en sjilvklar forutsiittning,
att littnaderna 1 kapitalkravet inte blev storre dn nddviindigt. Redan 1968
ars reform innebar en betydande littnad i forhillande till vad som tidigare
ansetts nddviandigt. Under mellantiden har genomforts flera mindre litt-
nader, framfor allt i friga om vissa aktieinnehav, och pd intitiativ av
utredningen genomfordes véren 1977 provisoriskt en generell siinkning av
kapitalkravet med 10 procent. Det siiger sig sjilvt, att man fran de utghngs-
punkter inspektionen har att bevaka méste iaktta stor forsiktighet, nir det
blir friga om en ytterligare siinkning av kapitalkravet.

De synpunkter och forutsiittningar som silunda gétlde f6r inspektionens
initiativ vann i stort sett gehdr, nir direktiven for banklagsutredningen
utformades. Diaremot har de endast till en del beaktats i det forslag som
framlagts av banklagsutredningens majoritet. [ den vid betinkandet fogade
reservationen har 4 andra sidan framlagts ett i detalj utformat forslag som
baserats pi nimnda synpunkter och forutsattningar. Det innebir salunda
cn omvirdering av flera olika slags placeringar, en tiimligen langt ghende
forenkling och Overlag en mindre utvidgning av bankernas expansions-
utrymme dn majoriteten forordat.

Utredningens huvudforslag att i kapitalbasen ta med hilften av virde-
regleringskontona ligger i och for sig i linje med tankegangarna i skrivelsen
frin inspektionen och i direktiven. 1 princip far de vilkonsoliderade ban-
kerna de storsta lattnaderna. Harom har man ocksé varit ense inom utred-
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ningen. Det kan emellertid, sisom nirmare utvecklas i det foljande, med
fog ifragusittas, om inte vissa delar av virderegleringskontona bor undan-
tagas, innan halften av de avsatta beloppen liggs till kapitalbasen.

Diiremot har utredningens majoritet avstétt fran att géra nagra dndringar
i den s.k. riskkatalogen utom pi en punkt, entreprenadgaranticrna, for
vilka en sinkning till hélften foreslas. I sistniimnda hiinseende 4r utred-
ningen enig. och redan i skrivelsen friin inspektionen fistes uppmirksam-
heten pd att en indring hirvidlag kunde vara motiverad. Den t direktiven
anbefallda Gversynen avvisas i Ovrigt av utredningsmajoriteten under hiin-
visning till att den olikhet i placeringsstruktur som forelig vid riskkatalo-
gens tillkomst i huvudsak fortfarande kvarstir. Majoriteten hiinvisar ocksé
till att dndringar i riskkatalogen kan leda till att konkurrensférhillandena
inom bankviisendet snedvrids.

Bankinspektionen kan inte finna detta resonemang biirande. Utveckling-
en under de géingna tio aren har givit anledning till ¢n 4ndrad syn pa olika
typer av placeringar. Ett exempel ir just entreprenadgarantierna. Lika
betydelsefullt &r emellertid, att placeringar i utlindska banker visat sig
farligare iin man uppenbarligen rikknade med 1968. Flera utlindska banker
har gatt omkull, och dessu fallissemang har lett till miljonforluster for
svenska banker. I ndgra andra fail har allvarlig risk for stora forluster
forelegat. Betecknande ér, att varje bank med utlandsrorelse har detaljera-
de listor. i vilka anges de banker dir deposition kan goras och maximibe-
lopp for sfiduna. Ett stort antal utlindska banker &r helt uteslutna av
siikerhetsskill. Under en period under sommaren och forhosten 1974 kunde
endast de storsta och mest vilrenommerade bankerna ifrigakomma for
normala depositioner.

Utvecklingen har ocksi visat. att fastighetskrediter inte dr si ofarliga
som tidigare antagits. I samband med fastighetskriser i Storbritannien,
Viisttyskland och USA har bankerna forlorat mycket stora belopp pa
fastighetskrediter. Aven i Sverige bar sidana forluster forekommit, lat
vara dinnu si linge i helt liten omfattning, frimst beroende pi det statliga
och kommunala engagemanget i bostadsproduktionen. Men risken {or
framtida forluster kvarstir. Detta giller éiven bostadskrediter. I friga om
affirsfastigheter ir riskerna uppenbara. Virdet av dem ir ju helt beroende
av mojligheterna att driva en 16nsam rorelsc i fastigheterna. Ett omrade,
ditr riskerna har visat sig stérre dn man hade anledning antaga 1968, ir
aktiekrediterna. Utvecklingen pé aktiemarknaden och inte minst katastro-
fen for Trend-invest visar att riskerna med s&dana krediter ir betydande.

Enligt inspektionens mening dr det ofrAnkomligt att de hiir redovisade
erfarenheterna beaktas, nar kapitalkraven skall sinkas och felaktigheter i
riskkatalogen diirmed far en ldngt stérre betydelse in hittills. Vid en
revision av riskkatalogen bor sjilvfallet endast riskbedomningen vara av-
gorande. Om denna beddmning leder till en forskjutning av konkurrensfor-
héllandena mellan bankgrupperna. far detta accepteras. Det #r hir inte
fraga om att dstadkomma en snedvridning utan om att ratta till sakliga
ondjaktigheter, som visat sig foreligga i det nuvarande systemet.

Med utredningsmajoritetens avvisande hallning till en alimin éversyn av
riskkatalogen sammanhiinger, att den inte heller gjort den i direktiven
anbefallda forenklingen av nu gillande kapitaltickningsregier. Som skiil
hiarfor anges i betdnkandet att bankinstituten har anpassat sig till nu ra-
dande system och tillimpat det utan stérre svérigheter. Bankinspektionen,
som torde ha den bista dverblicken pa detta omride, kan inte instdimma i
utredningens uppfattning. Frin bankchefer och andra ute pa filtet far
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inspektionen ofta motta klagoméai dver kapitaltickningsreglernas inveck-
lade beskaffenhet. Sdduna klagomal kommer helt naturligt i samband med
att inspektionen patalar fel i reglernas tillampning, men klagoméilen kom-
mer lika ofta i andra sammanhang. Frin sikerhetssynpunkt allvarligare ar
emellertid, att felfrekvensen. som hela tiden varit betydande, dnnu efter
snart 10 ars tillampning inte vissr nagon tendens att avta. S sent som
varen 1978 kunde inspektionen vid undersokning i en timligen stor bank
konstatera att man i grundlidggande hiinseenden missfarstitt bestammel-
serna. Det kan slutligen konstateras, att om en teknisk omliggning skall
genomforas, bor detta ske i samband med en alimiin sdnkning av kapital-
kraven. Man riskerar eljest att vissa banker fiar hojda kapitalkrav och
dirmed forenade anpassningssvérigheter.

Inom utredningen har ratt delade meningar om de forslag som framlagts
betriiffande forlagsianen. Overvigande skil synes tala for den jamstilldhet
i frhiga om maximigrinsen for férlagslinens medtagande i kapitalbasen
varom utredningen cnats. Vad anpér forslaget att borttaga den nuvarande
sirregeln {or forlagslan med en dterstiende 10ptid av mindre in fem &r kan
vil, sAsom skett i den vid betinkandet fogade reservationen, vissa betank-
ligheter anféras. Den reella betydelsen av regeln i friga synes dock inte
vara sirskilt stor. Majoritetens forslag pd denna punkt synes kunna accep-
teras, om det genomfores i samband med en allmiin forenkling av kapital-
tackningsreglerna. Diremot synes det knappast forenligt med den avvi-
sande héllning som majoriteten i dvrigt intagit i forenklingsfragan.

Tillsammanstagna innebiir utredningsmajoritetens forslag mycket langt-
giende lattnader i kapitalkraver. Bankerna far ett 6kat expansions-
utrymme pa ca 55 procent i forhdllande till Jaget fore den provisoriska
sankningen av Kapitalkravet som iigde rum 1977. Utnytjandet av kapital-
basen nedgir i normalfalien frin 80—95 procent till 40—65 procent. Sjalv-
faller ar det Onskvirt, att lattnaderna blir s& stora att frigan om nya
littnader inte behdver aktualiseras inom de niirmaste aren. Utfallet av en
reform blir i den delen beroende av den framtida utvecklingen, frimst
inflationsutvecklingen. Enligt inspzktionens mening gir firstaget dock vil
langt. Det medger en avsevird 6kning av expansionsutrymmet dven for
banker som inte kan betraktas som vilkonsoliderade. Reformen far dir-
med karaktiiren av en betydande allmén sinkning av kapitalkrav som
tidigare ansetts vil motiverade. Man fringér ocksa i alltfor stor utstrack-
ning inspektionens grundtanke att i insittarsiikerhetens intresse huvudsak-
ligen medge littnader for de vilkonsoliderade bankerna. Okningen av
expansionsutrymmet bor darfor vira mera begrinsat. Inspektionen kan t
nuvarande lige inte tillstyrka stérre 6kning av expansionsutrymmet in
20~-40 procent i normatfallen.

Av central betydelse for de nya reglernas utformning ér i vilken utstriack-
ning de med obeskattade medel uppbyggda virderegleringskontona skall fa
inrdknas i kapitalbasen. Utredningen har. sdsom framgir av betiankandet,
diskuterat olika modeller. Harvid synes huvudalternativet ha varit dels en
modell innebirande att viss minimiavsattning, tre procent, skall bortrik-
nas sisom motsvarande normal férlustrisk, medan &terstoden anses som
konsolidering och helt inriknas i kapitalbasen, dels en modell som innebar
att virderegleringskontona utan reduktion medtages till halva sitt viirde.

Utredningen har sjilv avvisat det forstnamnda alternativet. Till de av
utredningen anfdrda skilen, som inspektionen finner birande, kan liggas
att de diskuterade tre procenten gar vida utéver normala forlustrisker men
inte heller utgdr nagot adekvat matt pa tinkbara storforiuster. Inspektio-
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nen maste tor sin del liksom utredningen avvisa detta alternativ. Alternati-
vet i friga forutsitter for dvrigt att bankerna genom iindring i skattelagstift-
ningen far ritt till avdrag f6r mycket hoga avsittningar 6l viirdereglerings-
konton.

Den andra metoden har, sisom utredningen pavisat, stora fordelar, och
inspektionen ar beredd att tillstyrka forslaget i princip. Betitnkligheter kan
emellertid anforas mot utredningens forslag att samtliga konton i sin helhet
skall fi medtagas till halva beloppet. Dessa betiinkligheter uvser inte
viirderegleringskontot for utlaning. Viss tveksamhet kan hysas i friga om
kontot for utlindska valutor. Utredningen uttalar (s. 121), att ingdende
virderegleringssaldo inte innchéller nigra avsiittningar for konstaterade
men ¢j realiserade valutaforiuster. Detta ar inte helt riktigt. I det ingdende
saldot 1978 for Atminstone en bank ingér en stérre {Griust som realiserats
samma ar. Inspektionen dr emellertid beniigen att godta utredningsforsla-
get iiven i denna del.

Allvarliga betinkligheter kan ddremot hysas mot {érslaget att som un-
derlag godia hela viirderegleringskontot for obligationer. dvs. skillnader
mellan historiskt anskaftningsviirde och bokforingsvirdet. Utredningen
motiverar sitt forslag med att obligationsportfoljen i allt visentligt har
karuktir av antaggningstilighng och omsittes i tamligen liten utstricckning.
Detta dr i och for sig riktigt. Det bor emellertid hillas i minne, att viirdereg-
leringskontot, liksom det egna kapitalet, har till huvuduppgift att utgbra en
reserv som skall kunna realiseras, om banken drabbas av stora forluster
och kommer i en krissituation. Vid en realisation har obligationsportféljen
givetvis intc hogre viirde dn marknadsviirdet, vare sig en {orsiljning dger
rum eller de erforderliga medlen anskaffas genom belaning. Dérfor dr
ocksd huvudregeln i banklagstiftningen, att obligationer inte far bokfiéras
over marknadsvirdet. Lagstiftningen tillater emellertid sedan nagra 4r ett
hogre viirde, baserat pd en medelriinteberiikning for de senaste 10 aren. |
princip borde endast den del av viirderegleringskontot fér obligationer,
som aterstir sedan kontot anvints for nedskrivning till marknadsvirdet, fa
medtagas. DA namnda virde fluktuerar med rénteliget, ir dock marknads-
virdet mindre lampligt som kapitalbas. I likhet med reservanterna kan
inspektionen diarfor godta att det tiodriga medeltalsvirdet, som innebir en
successiv anpassning till marknadsviirdet, utgor grins. Diaremot kan in-
spcktionen inte anse tillrdligt att, sdsom majoriteten foreslagit, ligga
halva beloppet av virderegleringskontot i dess hethet till grund. I vissa failt
— nédmligen om hilften av virderegleringskontot ir storre dn hela skillna-
den mellan det tiofiriga medeltalsviirdet och bokfort viirde — skulle kapital-
tiickningen till nigon del kunna grundas p4 ett obefintligt virde. Det kan
vidare papekas, att majoritetens forslag inte beaktar de stundom betydan-
de skillnader som finns mellan olika banker i friga om obligationsportfol-
jens sammansattning. En obligationsportfolj med en storre andel aldre,
14gprocentiga obligationer kriver helt naturligt storre avsiittningar dn en
lika stor portfolj med mera hogforrintande obligationer for att samma
konsolidering skall erhéllas.

Som framglr av det anforda ar inspektionen beredd att i princip tillstyr-
ka utredningens forslag med de modifikationer som foreslas av reservan-
terna. I deras forslag franriknas den del av viarderegleringskontot for
obligationer som crfordras for att bringa ned anskaffningsvirdena till de
tioriga medeltalsvirden som banklagstiftningen anger som hogsta tillatna
virden. De gingna arens erfarenheter betréffande riskerna med olika pla-
ceringur tillvaratas, och en teknisk foérenkling genomféres som mojliggor
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att kapitaltiickningsberitkningen sher med storre siitkerhet och mindre ar-
betsinsatser. For att ge en uppfattning om skillnaden i arbetsinsatser har
bankinspektionen bifogat dels nuvarande blankett for kapitaltickningsbe-
rilkningen dels en blankett baserad pa reservanternas forslag med de
modifikationer i detta som inspektionen foreslir i det foljande (bilagorna ¢j
medtagna hir). Slutligen innebiir reservanternas forslag en frian insittar-
skyddets synpunkt rimligare allmiin niva for sinkning av kapitalkraven.

1 betiinkandet anfores helt Kort (s. 116) viss kritik mot reservanternas
forslag. Det piipekas. att systemet innebir en hogst avseviird skiirpning av
kraven fOr placeringar 1 de nuvarande riskklasserna B och C men en
siinkning med en procent i riskklass D.

Vad siilunda anforts thr ses mot hakgrund av att den foreslagna omlige-
ningen sker i samband med en — fiven enligt reservanternas forslag —
betydande allmin Littnad av kapitalkravet. Reservanterna har vidare med-
velel gjort en schablonisering, baserad bl.a. pd erfarenheten att en fin-
viigning av riskerna vid olika typer av placeringar ir praktiskt taget omojlig
att gora och fort kan bli inaktuell, ndgot som & andra sidan inte hindrar att
otvetydiga och erfarenhetsmiissigt belagda skillnader beaktas. Reservan-
terna har ocksd betonat, att deras system ar flexibelt. Det kan t.ex.
modifieras genom att den procentsats, med vilken reduktion gors for vissa
placeringar, andras eller genom ati den generella procentsatsen for kapi-
talkravet varieras.

Den kritik som majoriteten anfér mot reservanternas {Orslag traffar
silunda inte grundkonstruktionen i det av dem foreslagna systemet. Dir-
emot kan man, sisom reservanterra sjilva antytt, diskutera vissa modifi-
kationer, varvid de synpunkter som majoriteten anfért kan bilda en natur-
lig utgiingspunkt.

Betriffande bottenlédn i bostads- och affirsfastigheter innebir reservan-
ternas forslag, att nuvarande kapitalkrav fordubblas, lat vara inom en
starkl vidgad kKapitalram. Sisom tidigare anforts kan starka skal anforas
for en hdéjning av kapitalkravet for bottenlinen. Motsvarande krav for
kreditakticholag och hypoteksinstitutioner dr sedan linge ca 2 procent,
alltsa 1 nivit med reservanternas forslag. Emellertid synes detta innebira en
synes kunna erhéllas om bottenlanen reduceras med 80 procent i stallet for
av reservanterna foreslagna 70 procent. Kapitalkravet blir darmed 1.4
procent.

Ett liknande resonemang synes kunna foras betriffande placeringar i
utlandsk bank. De bor alltsi reduceras med 80 procent, liksom bottenlanen
i fastigheter.

Majoritetens Kritik synes vidare bora beaktas i friga om posten “andra
fullgoda obligationer’”. Om kapitaltickningsreglerna i dvrigt utformas i
enlighet med reservanternas av bankinspektionen modifierade forslag sy-
nes kapitaltickning inte behova krivas for sddana placeringar. 1 de berak-
ningar som reservanterna gjort syncs heller inte ha riikknats med Kapital-
tiackning for dem. Diremot skall givetvis, liksom f. n. krivas kapitaltiickn-
ing for sidana obligationer som inte &r beldningsbara i Riksbanken. Sist-
namnda post har dock en mycket underordnad betydelse.

Betriffande topplan i bostads- och affirsfastigheter innebir reservanter-
nas forslag, sAsom majoriteten papekat, en hdjning av kapitalkravet fran 4
till 7 procent. Denna héjning 4r enligt inspektionens mening vil motiverad.
Det ror sig hir om en timligen riskbetonad kreditgivning, ofta liggande
efter den statliga belaningen. Den ir enligt inspektionens erfarenhet nir-
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mast jamforbar med normala {Oretagskrediter och byggnadskreditiv, som
for nidrvarande kriiver 8 procent och cnligt reservanternas firslag 7 pro-
cent. P4 denna punkt finner inspektionen inte nagra birande skiil att fringa
reservanternas forslag.

Detsamma giller Lin mot sitkerhet i aktier och forlagsbevis. Inspektio-
nen har i det foreghende understrukit de risker, med vilka sidan kredit-
givning visat sig vara forenad.

Storre anledning till tvekan kan foreligga betriffande 1an med siikerhet
av pantbrev i industrifastigheter inom 50 procent av uppskattningsviirdet.
Dessa lan tillhor ocksé den kategori, for vilken nu krives 4 procent och
enligt reservanternas forslag 7 procent. Betriffande industrifastigheter gil-
ler i innu hogre grad vad som ovan sagts om affarsfastigheter i allmiinhet,
niamligen att deras saluviirde ir helt beroende av att en lonsam rérelse kan
bedrivas i fastigheten. I sammanhanget fir beaktas, att atskilliga industri-
fastigheter iir belidgna i for industriell verksamhet mindre attraktiva delar
av landet. Andra iir speciellt utformade for den dir bedrivna industriella
tillverkningen. Vilkinda exempel ir fastigheter avsedda for varv, stilpro-
duktion och pappersmasseproduktion, alla tillhdrande branscher som for
niarvarande ar krisdrabbade. Vilka priser som kan uppnés vid ev. realisa-
tion av sfidana fastigheter dr synnerligen ovisst. Mot en hdjning av kapi-
talkravet skulfe & andra sidan kunna anforas att frin samhillsekonomisk
synpunkt nodviindiga nyinvesteringar inom industrin skulle 1 vissa fall
kunna, om man ser saken helt isolerad, i ndgon méan fordyras.

Aven om det rent tekniskt skulle vara méjligt att Idn mot bottensiikerhet
i industrifastigheter specialbehandlades, vill inspektionen ifragasiitta, om
tillriickliga skiil kan anforas for en sddan 16sning. Avvigningen av Kapital-
kraven for olika slag av placeringar ingér i en allmiin reform, vars huvud-
innebord ir att kapitalkraven éverlag littas avseviirt. Aven om bankerna
vid sin kreditgivoing till ett industriféretag tar viss hinsyn till kapitalkravet
for lan av olika slag, kan det krav som giilller bottenlan i industrifastigheter
inte spela nigon niamnvird roll i den samlade kreditgivningen till industri-
foretaget i fraga. Det sagda kan belysas av att affirsbankernas samman-
lagda kreditgivning mot bottensikerhet i industrifastigheter 1978-08-31
utgjorde 4 824 milj. kr., medan kreditgivningen i riskgrupp D, varav huvud-
parten ir foretagskrediter, var 57 156 milj. kr., dvs. niira tolv glnger si
stor. Mot en Okning av kapitalkravet for bottenldn i industrifastigheter pa
ca 14,4 milj. kr. enligt rescrvanternas férslag, star siledes enligt samma
forslag en Yattnad pi ca 57 milj. kr. i riskgrupp D.

Det kan séledes inte med fog goras gillande att reservanternas forslag
totalt sett ir fignat att fordyra industrins investeringar. Dessa blir tvirtom
nagot billigare in enligt majoritetens forslag. Riskerna med bottenlan i
industrifastigheter ir som nyss pavisats inte obetydliga. De ir enligt in-
spektionens mening jimforliga med flertalet av de placeringar som hor till
riskgrupp D. Under sddana omstindigheter anser sig inspektionen béra
tillstyrka reservanternas forslag p4 denna punkt.

Vad slutligen anglr siinkningen i nuvarande riskklass D fran 8 till 7
procent far det hillas i minne att den utgdr en av de viigar pi vilka den
allminna sinkningen av kapitalkravet sker i reservamernas forslag, att
jamfora med den storre sinkning som majoriteten forordat och som bl. a.
innebir en dkning av kapitalbasen som gar vida lingre in inspektionen
anser tillradligt. Det fir ocksa beaktas att enligt vunnen erfarenhet skillna-
derna i risk mellan olika typer av placeringar inte ir si stor att den
motiverar de stora spidnnvidder i kapitalkraven som finns i nuvarande
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regler och majoritetens forslag. En krympning av dessa spiannvidder ir
enligt inspektionens mening motiverad. Reservanternas forslag betriiffan-
de nuvarande riskklass D dr dirfor enligt inspektionens mening vidl avvigt.

Inspektionen vill alltsd tillstyrka reservanternas {orslag med foljande
modifikationer. Bottenlin i bostads- och affirsfastigheter samt fordringar
pi utlindsk bank bor reduceras med 80 procent i stilllet fir av reservanter-
na foreslagna 70 procent. Dirmed blir kapitalkravet, som nyss nitmnts, 1.4
procent att jamtéra med nuvarande ¢n procent och av reservanterna fore-
slagna 2,1 procent. Placeringar i “"andra fullgoda obligationer™ befrias fran
kapitalkrav. Slutligen synes man, som redan antytts, kunna i sin helhet
godta utredningsmajoritetens forslag i friga om bankernas egna forlagslin.
Totalt sett blir sinkningen av kapitalkravet ndgot storre iin reservanterna
tinkt sig men likvil Atskilligt mindre 4n majoriteten foreslagit.

Bankinspektionen vill fororda, att kapttaltickningsfragan loses enligt de
riktlinjer som hiir angivits. Betriffande forslagets verkan pa kapitalutnytt-
jandet i olika banker hiinvisas till foljande sammanstilining.

Bankaktiebolag Forh&llandet Majoritetens Reservan- Bankinspek-
31/12 1976 forslag ternas tionens
forslag forslag
1 2 3 4
Handelsbanken 99.8 * 616 76.0 72,7
SE-Banken 84.7 6.4 72.4 69,4
Gotabanken 930 61.6 74.4 70,7
PK-Banken 81.5 474 60.0 56,7
Wermbandsbanken 92.6 53,3 70,3 67.4
Sundsvillsbanken 79.7 46,4 55,6 52,9
Skanska Banken 94,7 62.8 64.9 62,9
Ostgdtabanken 84,1 Si,R 68,3 64,5
Uplandsbanken 9.2 56,1 72,1 69,5
Skaraborgsbanken %.3 55.8 72.1 69.6
Jamtlands Folkbank 69.2 45,6 51,0 48,4
Bohusbanken 253 21,3 40,6 9.6
Sparbankernas Bank 62,3 379 379 37,0
Foreningsbankernas
Bank 85.0 41.7 57.2 56,0
Foreningsbanker,
centralkassor
for jordbrukskredit 1 2 3 4
Mailarprovinsernas 90,7 65,9 84.5 74,0
Ostra Sveriges 88.0 6].3 76.9 66,9
Gotlands 76.4 65,1 69.0 63,1
Sddra Sveriges 88.5 70,5 90,5 81.2
Malmohus tins 83.6 65,0 84,2 72,1
Hallands 77.9 58.6 81,1 70.4
Vistra Sveriges 91,1 63,3 N4 773
Mellersta Sveriges 95,9 5.1 86,6 76,7
Gévle-Dala 90,1 56,5 80,1 7.4
Mellersta Norrlands 91.8 61,9 96,9 89,1
Visterbottens 83,5 51.7 69.4 61,7

Norrbottens 98.8 66,2 86,9 82,5
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Sparbanker 1 2 3 4
Stockholms Sparbank 85,6 47.0 67.8 60,6
Linssparbanken

Goteborg 84.5 58.9 71,6 62,7
Jonkoépings Lans

Sparbank 79,3 55,4 67.5 59,3
Sparbanken

Ostergotland 85.6 57,2 77.0 68,4
Maulmé Sparbank

Bikupan 61.5 36.5 47,7 41,7
Sparbanken Malardalen 97.4 65.8 773 65,8
Orebro Lins Sparbank 86,0 50.4 71,8 62.0
Linssparbanken

Varmland 2,2 51.1 723 65,2
Sparbanken Kronoberg 82.4 57,1 724 63,3
Linssparbanken

Stockholm 84,2 55.1 91.6 81,6
Linssparbanken

Dalarna 90,9 59,9 93,8 79,5
Lundabygdens

Sparbank 62,8 51.5 70,9 60.4
Visterbotten :

Sparbank 86,6 45,8 68,4 61,2
Upsala Sparbank 81,9 493 63,2 55,7
Givileborgs Sparbank 81,8 422 64,9 57,4
Borils Sparbank 89,6 46,2 62,9 53,8
Sparbanken

Helsingborg 67.4 54,1 65,6 57,5
Finnvedens Sparbank 68,6 46,3 67,9 60,5
Lanssparbanken

Norrbotten 76.5 54.3 85,3
Kristianstads Sparbank 84,0 55,2 70,9

Jamtlands Lins

Sparbank 78.4 47,4 65,4 60,3
Halmstads Sparbank 87,1 50,5 63,5 54,7
Varbergs Sparbank 94,3 53,7 67,4 60,3
Sparbanken

Visternorrland 819 64,9 101,2 91,1
Sparbanken Karlskrona 65,6 35,8 45,7

Av det anforda torde ocksa framga vilka dndringar i majoritetens forslag
som cnligt bankinspektionens mening ar nodvéandiga, om det av inspektio-
nen forordade forenklingsforslaget inte skulle genomforas i dess helhet.
Salunda bor under alla forhdllanden den del av varderegleringskontot fér
obligationer frénriknas som gir &t for att skriva ned obligationerna till
hogsta tilldtna bokforingsvirde. innan kontots halva belopp far liggas till
kapitalbasen. Placeringar inom 75 procent av virderingsviirdet for fastig-
het, fordringar p utlindsk bank m. fl. placeringar i riskklass B bor kriva en
kapitaltackning av forslagsvis 1,5 procent. Slutligen bor fordringar mot
sikerhet i borsnoterade aktier och forlagsbevis flyttas fréin riskklass C till
riskklass D och alltsd fordra en kapitaltickning av 8 procent. Den av
utredningen foreslagna reduktionen av entreprenadgarantierna med 50
procent bor genomforas. Betraffande bankernas egna forlagsbevis bor den
av utredningen foreslagna likstilligheten mellan bankinstitutsgrupperna
godtagas. Eftersom vid detta alternativ ndgon nimnvird forenkling av
kapitaltackningsreglerna inte sker, saknas daremot tillriicklig anledning att
frinhinda sig det lilla tiliskott i sikerhet som ligger i nuvarande siarskilda
regler om fOrlagsbevis med kort aterstdende 16ptid.

11 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 190
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Vad slutligen angdr bankernas mojligheter att vid beskattningen fa av-
drag for avsittningar till varderegleringskonton delar bankinspektionen
utredningens uppfattning att det frin allmidn synpunkt dr onskvirt att
bankerna har timligen vidstrickta mojligheter hirtill. En beredskap maste
finnas mot forluster. Utomlands har under de senaste fem aren en del
banker forlorat mycket stora belopp pad krediter och valutahandel. Den
nuvarande ekonomiska situationen i Sverige inrymmer stora forlustrisker,
som kan innebira ett tvirt avbrott i den linga period med forhallandevis
smi forluster som vi haft i Sverige sedan andra virldskriget. En kraftig
konsolidering ir vidare nédviindig med tanke pé att bankernas eget kapitel,
shvil det beskattade som det obeskattade, kontinuerligt minskar i varde till
foljd av inflationen. Bankerna har siimre mdjligheter att kKompensera sig for
denna dn exempelvis handels- och industriforetag. Vid riksskatteverkets
forberedelser for anvisningarna i Dt 1975: 53 hiivdade inspektionen, att den
av verket beslutade hogsta avdragsgilla nivan for avsittningar till virde-
regleringskonto for utlaning, 4 procent av beviljat belopp, ér for 14g. Enligt
inspektionens uppfattning borde grénsen. i dverensstaimmelse med tidigare
praxis for affarsbankerna, sittas vid ldgst S procent. Bankinspektionen
vidhaller denna uppfattning. Den tillstyrker alltsd, att utrymmet for av-
dragsgilla avsittningar hojs. Utredningens forslag innebir samtidigt, att
principerna for avdragsratten schabloniseras och forenklas. Inspektionen
har inte nigon erinran mot detta forslag.

Ledamoten Lindberger har i sirskilt yttrande tillfogat féljande.

Enligt det forslag som forordas av inspektionen kommer sadana ford-
ringar och garantiférbindelser som enligt nuvarande regler ar hanforliga il
gruppen C, att i kapitaltickningshénseende jaimstillas med de fordringar
ach tillgdngar som raknas till gruppen D. Den {oreslagna omliaggningen
innebiir i sig en avsevird forenkling. Det dr ocksd tiankbart att en nirmare
analys av de faktiska forlustfrekvenserna for olika typer av engagemang
kan komma att visa att en sAdan [orenkling kan forsvaras dven med hiinsyn
till den verkliga riskférdelningen. Innan sd kunnat ske, synes det emeller-
tid tveksamt om en sd vittgdende omliggning bor vidtas med atf6ljande
skdrpning av kraven pd kapitaltickning for en betydande grupp av kredi-
ter. En mdojlig 10sning skulle vara att engagemangen inom den nuvarande
gruppen C. med bibehéllande av f6rslaget 1 Gvrigt, behandlades lika med
entreprenadgarantier i det av inspektionen utformade alternativet till kapi-
taltickningsrapport. Tillriickliga skal finns dock att omgiende Overfora
krediter mot sikerhet av forlagsbevis eller aktier till hégsta kapitaltiack-
ningsklass.”’

2 Riksskatteverket (RSV)

Utredningens huvuduppgift har varit att genom en dversyn av Kapital-
tickningsreglerna finna en l6sning som pé ctt godtagbart sitt medfor att
bankernas behov av tickningskapital dimpas. — — — RSV begrinsar sitt
yttrande dver utredningens forslag till de delar som ber6r beskattningsom-
radet.

Utredningens forslag inncbéar att hilften av de obeskattade reserverna
jamstills med eget kapital vid tillaimpningen av kapitaltickningsrcglerna.
De obeskattade reserverna redovises i boksluten som virderegleringskon-
ton. Enligt utredningen ar detta forslag neutralt med hiansyn till bl. a. ford
bokslutspolitik.
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Dessa reserver ger enligt utredningen ett uttryck for bankens soliditet
och konsolidering och kan diarfér anses ge skydd for borgeniirer och
banksparare pi i princip samma siitt som eget Kapital. Utredningen moti-
verar sitt stillningstagande med att reserverna fir anses forhallandevis
stabita och att de konstaterade forlusterna under lang tid varit obetydliga.
Inte heller detta forslag anser sig RSV ha anledning att niirmare ta stillning
till, eftersom detta ir en civilrittslig snarare in en skatterittslig friga.

Diremot finner RSV det angeliiget att ndgot berdra utredningens forslag
om andring av de skattemilssiga nedskrivningsreglerna. RSV kan i det
sammanhanget inte forbehillslost stilla sig bakom den av utredningen
gjorda bedomningen att bankinstitutens varderegleringskonton nistan helt
kan ses som konsolidering.

Det ir visserligen sant att de skattemissiga lagernedskrivningsreglerna
ger utrymme for en viss grad av konsolidering. Hur stor denna kan fi
tiltatas bli 4r emellertid en diskutabel fraga. Storleken av dessa reserver
regleras genom de skattemissiga nedskrivningsreglerna i 41 § KL.

For nitirvarande giiller som huvudregel en sextioprocentig nedskrivnings-
ritt for lager i allménhet. Denna nedskrivningsritt avser emellertid desstit-
om att skydda foretagen mot prisfallsrisker o. d. samt i viss min fiven mot
fortustrisker p& verksamheten. Nigon uppdelning av nedskrivningsutrym-
met pa konsolidering resp. prisfallsrisker o. d. har man synbarligen varken
velat eller kunnat ange. Fran den schablonmiissiga nedskrivningsriitten ar
undantagna penningférvaltande foretags och forsikringsforetags place-
ringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, lanefordringar m. m. eller
skattskyldigs lager av fastigheter och liknande tillgdngar. Viirdet pa lager
av nu avsedda tillghngar skall tas upp till vad som med hansyn till risk for
forlust, prisfall m. m. framstar ssom skiligt.

I forarbetena kommenteras detta undantag pd foljande siitt (prop.
1955: 100).

“Vad angfir shdana lagertillgingar som t. ex. penningforvaltande fore-
tags och forsdkringsforetags placeringar av férvaltade medel i aktier, obli-
gationer, lanefordringar m. m. eller en skattskyldigs lager av fastigheter, 4r
det uppenbart att betriffande dylikt lager de i1 det foreghende angivna
normalreglerna for liagsta viirdegriins inte bor gilla. I nu antydda fall ar
risken for prisfall i lagret avseviirt mindre. At! hir uppstilla bestaimda
granser for lagernedskrivningen ir, som kommittén framhallit, knappast
mojligt. Det torde sasom hittills i stillet f&4 ankomma pd praxis att faststilla
griinsen for skiilig nedskrivoing. Principen bdr vara att en fullt betryggande
nedskrivning skall kunna medges dven utan specificerad utredning. Den
foreslagna forfattningstexten bor med hilnsyn till det nu sagda i vissa
hinseenden jamkas.

Jag vill tilliigga att dven pa nu forevarande omride vigledande uttalan-
den fran riksskattenimnden kan finnas Onskvirda fran synpunkten att
vinna en avsedd och enhetlig tillimpning.”’

Man kan fraga sig om undantaget for penningférvaltande foretag innebér
att lagstiftaren avsett att undanta dessa foretag frin méjligheten till konso-
lidering, eftersom nedskrivningsritten enbart synes avse forlustriskerna.
Aven om lagens bokstav ger visst stod for en sidan slutsats far det inda
anses sannolikt att undantagsbestimmelsen har en annan grund. En till-
lampning av huvudregeln skulle nimligen innebira en avsevirt storre
konsolidering i dessa fall 4n i flertalet andra foretag. Dessutom ir forlust-
riskerna pa de penningforvaltande foretagens tillgingar jimforelsevis sma.
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Att sh ir fallet framgfr av den sammanstiilining som redovisas i betiinkan-
det (se sid. 120). Lagstiftarens intentioner far darfor $narare tolkas sa att
lagernedskrivningsreglerna skall oberoende av verksamhetens art ge i stort
sett samma konsolideringsmojligheter. Vissa skillnader maste dock godtas
till formén for en forenkling i tillimpningen som d& uppnitts genom forhal-
landevis grova schabloner. Storleken av den konsolidering som bor godtas
i hiir aktuella fall bor dirfor jimforas med den konsolidering som ligger
inom ramen for de allminna schablonreglerna. Ett sAdant resonemang
synes for dvrigt ha accepterats ocksé i praxis. (Regeringsrittens dom 1978-
10-25, 1534/1977).

Bestiimmelserna till synes vaga irnehdll har bl. a. medfort vissa svérighe-
ter ndr det gillt att meddela tillimpningsanvisningar for hiir aktuella till-
gangar.

Efter den samordning som skedde p4 banklagstiftningens omride 1969
meddelade RSV ar 1975 anvisningar (RSV Dt 1975: 53) som ér tillimpliga
pd samtliga bankinstitut. Anvisningarna innebir ett nedskrivningsutrymme
pa ca 5—7% av balansomslutningen. Av detta utrymme utnyttjades vid
utgdngen av ar 1977 ca hilften. Fent allmint kan konstateras att dven
anvisningarna bygger pa forhéllandevis grova schabloner nar det giller
bedémningen av forlustriskerna. Enligt RSVs mening synes det 6nskviart
att nedskrivningsreglerna i mgjliguste man anpassas till forlustriskerna for
de olika placeringarna. Mot bakgrund av den indelning i olika riskgrader
som for nirvarande sker vid tillimpningen av kapitaltackningsreglerna
kunde det darfor ha ansetts rimligt att nedskrivningsutrymmet gjordes
beroende av fordelningen av placeringarna i de olika riskgraderna. En
sadan l6sning ansags dock av barkinstituten som mindre limplig. Man
hinvisade till att en Oversyn av riskkatalogen framstod som nédvindig
med hinsyn till den utveckling som skett i friga om bl. a. utlandsplace-
ringarna och bostadslinen. En sadan differentiering skulle i s& fall innebéara
att konsolideringsmgjligheterna blev olika beroende pa bankinstitutens
placeringar i olika riskgrupper. Dessa placeringar &r i sin tur beroende av
den verksamhetsinriktning som de olika bankinstituten av tradition haft
sedan lang tid. Detta har i sin tur varit beroende av den banklagstiftning
som gillt fore *“samordningen”’ 1969.

Dessa synpunkter beaktades av RSV vid utformningen av nedskriv-
ningsreglerna. Emellertid ans&gs det nddvindigt att meddela olika regler
for bl. a. lAnefordringar och obligationer. Detta berodde bl. a. pa att regler-
na for sparbankerna och ¢vriga bankinstitut var visentligt olika vad gallde
nedskrivningsutrymmet for dessa bada typer av placeringar. Dessutom
foreligger, som utredningen ocksi pipekar, dverhuvudtaget inte nigon
reell forlustrisk pd obligationsinnehavet.

Kravet pa ytterligare samordning av nedskrivningsutrymmet far enligt
RSVs mening ankomma pé lagstiftaren att tillgodose.

Bl.a. mot bakgrund av banklagsutredningens konstaterande att redan
nuvarande anvisningar leder till en avsevird konsolidering och nuvarande
praxis anser sig RSV forhindrad att utan lagreglering ytterligare 6ka konso-
lideringsméjligheterna for bankerna. Om mojligt bor denna fraga tas upp i
anslutning till den oversyn av nedskrivningsreglerna som foranleds av
foretagsskatteberedningens forslag (SOU 1977: 86). Vid en bedomning av
om tillrickligt skiil finns for en sidan 6kning av nedskrivningsmdéjlighe-
terna bor man siarskilt beakta de sirskilda forhallanden som galler fér den
har typen av foretag. Att nedskrivningsreglerna pa detta sitt differentieras
beroende pa branschtillhorighet dverensstammer dven med foretagsskatte-
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beredningens allmanna dvervaganden. Salunda foreslar beredningen bl. a.
sirskilda nedskrivningsregler fér byggnadsforetag och for foretag som
bedriver handel med fastigheter.

Foretagsskatteberedningen har vidare bl. a. foreslagit att den schablon-
missiga nedskrivningsriitten sinks till 45 9%. Denna sinkning skall emeller-
tid ses i1 forhallande till beredningens Ovriga forslag som bl. a. innebar att
en sirskild reserveringsritt beriiknas p4 l10nesumman. Sistnimnda forslag
avser att ge de arbetskraftsintensiva foretagen en biittre konsoliderings-
méjlighet. 1 vad mén beredningens {rslag innebir en utdkad konsolide-
ringsmojlighet gar diremot inte att generellt besvara. Beredningen foreslar
diremot inte ndgon idndring av nedskrivningsreglerna for de penningforval-
tande foretagen. Man forutsitter att dessa frigor liksom hittills skali 16sas
genom anvisningar frin RSV. Enligt RSVs mening ar det darfor noédvin-
digt att dven bankernas nedskrivningsmdjligheter behandlas i samband
med inférandet av nya lagernedskrivningsregler. Nuvarande regler utesiu-
ter for niirvarande enligt RSVs mening en dndring av gillande anvisningar.

De foreslagna dndringarna av kapitalberikningsreglerna och dndringar-
na av nedskrivningsreglerna bér om mojligt genomforas samtidigt. Enligt
RSVs mening ar det dessutom angeliget att banklagarnas regler och be-
grepp — dir si kan ske — #ven tillimpas inom skattelagstifiningen pa detta
omrade.

3 Kammarritten i Stockholm

Betinkandets forslag avser i huvudsak dndring av gillande banklagstift-
ning och beror silunda visentligen frigor som faller utanfér kammarrit-
tens erfarenhetsomride. Yttrandet kommer darfor att begrinsas till att
avse synpunkter pd de delar av forslaget som har en skatteréttslig inne-
bord.

Utredningens uppgift har varit att ligga fram forslag till en liberalisering
av de nu géllande kapitaltickningsreglerna for bankerna. Forslaget innebir
bl. a. att kapitaltickningsbehovet, som framkommer genom att bankernas
placeringar — liksom f. n. indelade i riskgrader — relateras till ett pa visst
sitt beriknat och i forslaget 6kat "eget kapital”’. I det egna kapitalet, som
f.n. avser endast beskattade medel, skall silunda enligt forslaget dven
inrdknas 50 %2 av medel bokforda pa varderegleringskonton f6r utlaning,
utlindska valutor och obligationer. Dessa virderegleringskonton utgors av
obeskattade medel, svarande mot nedskrivning av tillgingarnas nominella
virden. Nedskrivningarna forutsatts ha gjorts “’med hinsyn till risk for
forlust, prisfall m. m.”” (punkt 1, tionde stycket anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen, KL).

Det kan konstateras att grundvalen for avsittning till vardereglerings-
kontona, skatterittsligt sett, inte i och for sig ar nigon rittighet att skapa
obeskattade dolda reserver utan i stillet ritten att skatterattsligt eliminera
den risk for forlust som framstar som sannolik eller i alla fall tinkbar. Det
kan namnas att nedskrivning for saddan risk i ett tidigare skede medgetts
efter restriktiva grunder. I nuliget kan ifrigasaties om de avsevirda be-
lopp som i enlighet med senare praxis medgetts 6verforda till bankernas
virderegleringskonton varit i allo skattemissigt betingade. 1 betankandet
uppges visserligen (s. 95) att riskfaktorerna under inflationstider Gkar
behovet av avsittning till sdidana konton men 4 andra sidan visas i betan-
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kandet (s. 120) att konstaterade forluster i utliningen till aliménhecten har
varit obetydliga under tidsperioden 1970~ 1976.

Att medlen pa virderegleringskontona uppgér till storre belopp dn som
behdvs for att tiicka de forluster som rimligen kan antas uppkomma ir f. 6.
grundvalen for utredningens forslag att viss del av dessa konton skall anses
som eget kapital vid beriikning av kapitaltickningsbehovet.

Med det sist sagda har kammarriitten i och for sig inte velat ta avstind
fran forslaget som shdant i denna del utan endast avsett att uttala tveksam-
het infor banklagsutredningens allmant férda resonemang i dessa avseen-
den. Men kammarritten anser det betinkligt frin skatterittslig synpunkt
att, sdsom utredningen foreslagit, medge en Okning av nu gallande, i
anvisningar frn riksskatteverket forordade procenttal for berikning av
avsattningar till bankernas virderegleringskonton (RSV Dt 1975: 53). Des-
sa bygger pa antagandet om forlustrisk. Utredningen medger sjilv att
dessa avsiattningar fran denna synpunkt ar fullt tilifredsstillande. Forslaget
i denna del motiveras i stillet med att, om en sddan ékning av procentsat-
sen inte genomfors, utredningens forslag inte skulle 6ka mojligheten till
utléning for vissa banker dven efter genomforandet av Gvriga forslag fran
utredningens sida.

Av angivna skil och med hansyn till de krav p4 6kade avsattningsmoj-
ligheter. som, om forslaget genomfdrs, kan resas frin andra penningférval-
tande inrittningar dn banker och méjligen dven andra skattskyldiga, ser sig
kammarritten nédsakad att avstyrka genomforandet av utredningens for-
slag i den form det framlagts.

Det kan f. 6. anmiirkas att utredningen inte redovisat de skattemissiga
kostnader som foranleds av forslaget, vilket i och for sig férsvarar ett
stallningstagande.

Om kammarritien salunda hyser principiella betinkligheter mot vad
banklagsutredningen i skatterittsligi hinseende ifragasitter, dr domstolen
sjalvfallet medveten om att statsmakterna kan finna skattemiissigt grun-
dade principer bora sta tillbaka for mer dvergripande hinsynstaganden.
Skattelagstiftningen har ej sallan tidigare, och fér den delen alitjimt, ut-
nyttjats for att uppné effekter av annat slag dn sAdana som kan &beropas till
férman for vad som brukar kallas en rittvis och jamlik beskattning. Kon-
junktur- och penningpolitiska hinsynstaganden har 6vat inflytande pa eller
rent av styrt skattelagstifiningen i vissa lagen. Arbetsmarknadsmassiga
och stabiliseringspolitiska beaktand=n har i andra, eller samma, samman-
hang getts starkt inflytande.

Om de problem. som ankommit pi banklagsutredningen att 6verviga,
inte battre kan losas pa annat satt — hirutinnan uttalar kammarritten ingen
mening — &n genom ett utnyttjande av skattelagstiftningen i ett fran dennas
grundprinciper avvikande hanseende, far detta mdjligen accepteras, sar-
skilt d& det i sammanhanget far anses vara friga om ett ingrepp av trots allt
ganska marginell betydelse.

Viljer statsmakterna denna utvag, bor & andra sidan detta inte ta sig
uttryck i tillskapandet av forménligzre regler i aktuellt hinseende i anvis-
ningarna till 41 § KL. Dir bor i stillet anges att for de aktuella foretagen
skall gélla vad darom siarskilt ar stacgat. Och detta bor anges i en sarskild
lag. Harigenom framgar p& ett mer ofortydbart sitt att andra hansyn én de
principiellt skattemissiga utgjort motivet for den ifrAgasatta sirbehand-
lingen i skattemassigt sammanhang.
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4 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Redan den dndring av kapitaltiickaningsreglerna, som genomfordes 1968,
innebar en betydande littnad i kapitalkraven. Det expansionsutrymme,
som di skapades for bankerna bedomdes komma att bili tilifyllest for cn
lang tid framover. Den till stor del inflationsbetingade snabba tillviixten av
bankernas omslutning kom emellertid relativt snabbt att reducera detta
utrymme. Bankernas rorclsedverskott har endast i begrinsad grad bidragit
till en okning av det kapital som fir medriknas for att mota banklagarnas
kapitaltickningskrav. Av skattemissiga skal har storre delen av det rorel-
sedverskott som behdllits inom bankerna i stiillet avsatts till obeskattade
reserver. Denna typ av fondering fir med nuvarande kapitalticknings-
regler inte inriiknas i Kapitalbascn i kapitaltackningshiinseende. Bankerna
har diarfor under de senaste &ren i hog grad fatt utnytyja kapitalmarknadens
resurser — sAvil for emission av aktier som emission av forlagslan — for att
kunna uppfylla lagstiftningens krav pd eget kapital. Som en temporir
Atgird for att mota en alltmer akut situation sinktes kapitalkraven med
10% den 1 juli 1977.

Mot bakgrund av de senaste tio 4rens erfarenheter av gillande kapital-
tickningsregler framstir det for fullmiktige som angeliget att en dndring
av reglerna nu kommer till stdnd. Reglerna bor dirvid utformas pi ett
sAdant satt att ndgra yiterligare dndringar hirav inte kan forutses erforder-
liga for avsevird tid framover. Samtidigt far naturligtvis kapitalticknings-
bestimmelserna inte bli utformade s att skyddet for insiittarnas medel blir
otillfredsstiillande eller sd att fortroendet for de svenska bankerna minskar
— varken inom eller utom landet.

Det forslag till nya Kapitaitackningsregler, som utredningen lagger fram,
skulle, enligt utredningens egna beriikningar, innebira c¢n 6kning av ban-
kernas expansionsutrymme med ca 56 % riknat for hela banksystemet.
Hiiri ingdr dock inte effckten av att den temporira reduceringen av kapi-
talkravet med 1052 upphdér om utredningens forslag genomfores.

Liberaliseringen av kapitaltackningsbestimmelserna uppnar utredning-
en i huvudsak genom att foresld att hilften av saldona pa viirdereglerings-
kontona for utldning, utlindska valutor och obligationer fair inriknas i
kapitalbasen. dock hogst till ett belopp som motsvarar det egna kapitalet.

Fullmiiktige har inget att erinra mot utredningens forslag i dess huvud-
drag. Genom att halften av viirderegleringskontona medriiknas i kapitalba-
sen tas explicit hinsyn till bankernas fonderingar i form av obeskattade
reserver och diirmed alltsé till deras faktiska soliditet efter avdrag av latent
skatteskuld. Inriknandet av virderegleringskontona underléattar ocksi en
uppbyggnad av kapitalbasen frin bankernas rorelsedverskott. Som utred-
ningen pipekar har bankernas avsittningar till virderegleringskonton i allt
storre utstrackning fatt karaktiren av en allman konsolidering. Bankernas
realiserade forluster har varit sméd samtidigt som tillskotten till viirderegle-
ringskontona kunnat ske i en takt som inte alltfor mycket avvikit frin
placeringarnas tillviixt. Detta borde ocksé leda till att bankernas ansprik
ph Kapitalmarknaden viisentligt kan dimpas. Med den utveckling p4 den
svenska kapitalmarknaden som nu kan férutses — en avtagande utbudstill-
vixt tillsummans med kraftigt 6kade ansprak fran olika sektorer i ekono-
min - framstar detta for fullmiktige som en fordel med utredningens
forslag.

Aven om fullmiiktige siledes rent allmint vill tillstyrka utredningens
forslag vill fullmiktige ifrigasitta om icke pa tva punkter vissa modifika-
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tioner bor goras. Den forsta punkten avser behandlingen av virderegle-
ringsreserven for obligationer och den andra punkten avser kapitalbehovet
for bankernas fordringar pd utlindska banker.

Enligt gillande huvudregel i banklagstiftningen far bankernas obliga-
tionsportfoljer inte tas upp till ett hogre viirde in marknadsvirdet. Da
bankens obligationsinnehav redovisas till anskaffningsvirdet (= brutto-
bokviirdet) miiste saledes avsittningar goras till ett virderegleringskonto
si att obligationsportféljens nettobokvirde nedbringas till hogst marknads-
virdet. Denna bestimmelse i banklagstifiningen innebir siledes att at-
minstone en del av saldona pa virderegleringskontona motsvaras av bank-
lagarnas nedskrivningskrav.

Utredningen foreslir nu att totala saldot pa virderegleringskontot for
obligationer skall i medriknas i kapitalbasen, dvs. art hilften av behéll-
ningen pa kontot skulle vara kapitaltickningsgrundande. 1 betdnkandet
fors en diskussion om att saldot ph virderegleringskontot for obligationer
forst skulle reduceras med den det som utgdr nedskrivningen av obligatio-
nerna till marknadsvirdet. Utredningen avvisar emellertid ett sAdant tillvi-
gaglngssitt. Bl. a. menar utredningen att det dr orealistiskt att tinka sig att
bankerna skulle kunna avyttra en visentlig del av sitt obligationsinnehav
vid en krissituation. Nigon "marknad"” som skulle kunna absorbera en
sadan utforsiiljning existerar inte i Sverige. Utredningen menar siledes att
bankernas obligationsportfoljer mer dr att betrakta som anlaggningstillgan-
gar in som omsittningstillgingar, Skillnaden mellan anskaffningsvirdet
och marknadsvirdet kommer ocks& med stor sannolikhet att i framtiden
vara mindre dn vad det i dag ar. Ett avgorande skil for att reducera
behallningen pa virderegleringskontona for obligationer med skillnaden
mellan anskaffningsvirdet och marknadsvirdet innan det fAr medriknas i
kapitalbasen ar att forindringarna i marknadsvirdet dver tiden kan
uppvisa relativt stora variationer. Det innebdr att bankernas kapitalbas i s
fall skulle utsattas for olampliga fluktuationer.

Fullmiiktige kan acceptera utredningens argumentering att en pa grund
av kursdndringar varierande kapitalbas dr olamplig. Av principiella skl
framstar det likval som felaktigt att dven den del av behallningen pé
virderegleringskontot som konsumerats av nedskrivningsbchovet dven
skulle f4 ingé i kapitalbasen for kapitaltickningsreglerna. Ar 1974 infordes
i banklagstiftningen en kompletterande regel for bankernas nedskrivning
av obligationer. Enligt denna regel kan obligationer inghende i riskklass A
och B f& upptas till hogst ett virde som baseras p&d den genomsnittliga
rantan for vissa stats- och bostadsobligationer under en 10-&rsperiod.
Detta virde reflekterar darfor i mycket ringa utstrickning kortsiktiga for-
indringar i det allminna rantelaget utan aterspeglar mer den langsiktiga
ranteutvecklingen. D4 obligationsvirderingen med denna metod séledes
blir relativt stabil 6ver tiden framstar det for fullmaktige som en rimlig
16sning. Fullmiktige vill siledes foresla att innan virderegleringskontona
for obligationer fir medriknas i kapitalbasen bor skillnaden mellan an-
skaffningsvirdet och ctt pA ovan nimnda sétt bestamt virde frAndragas.
Med denna metod uppnés pa sikt en principiellt mer riktig behandling av
dessa konton utan att bankernas kapitalbas far en odnskad instabilitet.
Enligt de kalkyler, som utredningen har gjort, skulle en siddan metod
innebira att det beriknade expansionsutrymmet fér bankerna minskade
med 4 procentenheter for affirsbankerna, med 8 procentenheter for spar-
bankerna och med 2 procentenheter for foreningsbankerna — allt jaimfért -
med utredningens forslag.
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Med undantag av en viss reduktion for garantiférbindelser - exkl.
kreditgarantier — har utredningen inte funnit det indamalsenligt att andra
den s. k. riskkatalogen. Da banklagarnas kapitaltickningskrav framfor allt
bor viirderas utifrin den allmiinna effeckten pd bankernas soliditet har
fullmiiktige inte funnit anledning att gd in hiirpa. Fullmiktige vill likvil
foresla en indring i riskkatalogen — niamligen kapitaltickningskravet for
bankernas fordringar pd utliindska banker. Enligt gillande kapitaltiick-
ningsregler faller shdana fordringar inom riskgrupp B, dvs. de har ett
kapitalkrav om | %%, Utredningen foreslar ingen iindring hirav.

Nuvarande kapitaltickningsbestaimmelser tillkom 1968. Under de 10 ar
som sedan dess forflutit har bankernas utlandsverksamhet markant Okat.
De svenska bunkernas fordringar pa utlindska banker uppgick vid arsskif-
tet 1978/79 till inte mindre an 16 miljarder kronor mot ca 4 miljarder vid
arsskiftet 1968/69. De risker som ar forknippade med denna verksamhet
beddms ocksh numera vara storre dn vad som tidigare forutsigs.

Med hiinsyn till den 0kade riskpotentialen for denna form av fordringar
framstir det for fullmiiktige som mindre ndjaktigt att kapitaltickningskra-
vet bibehalles till 1% och vill diarfor foresla en viss hojning av kravet -
forslagsvis ull 1,5%. Fullmitktige ar visserligen medveten om att detta
innebir att ytterligare en riskklass tillskapas men de praktiska oligen-
heterna harav synes dock inte alltfor stora.

Utredningen avser att i sitt fortsatta arbete bl. a. behandla frigan om de
svenska bankernas engagemang i utlindska sidobolag — en studie som
fullmitktige anser vara angeligen. Med hiinsyn till att bankernas utlands-
verksamhet har blivit s omfattande och att differentieringen pi olika slag
av aktiviteter har okat kan det, enligt fullmiiktiges mening, i det samman-
hanget vara Eimpligt att undersoka om det finns skiill att differentiera
kapitaltiickningskraven for olika former av utiandska fordringar och dirvid
analysera hur hogt olika krav i sa fall bor stéllas.

5§ Fullmaktige i riksgaldskontoret

Mot bakgrund av de 6kade svirigheter fér bankerna att i tukt med en
vidgad rorelsevolym — delvis betingad av en fortgitende inflation — 6ka det
egna kapitalet for att uppfylla foreskrivna kapitaltickningskrav foreslar
utredningen bl. a. nya regler som mojliggor en utvidgning av kapitalbasen.
Hiingenom kan bunkernas egna finansieringsbehov pa den svenska kapi-
talmarknaden begrinsas. Fullmaktige finner de foreslagna dgiirderna viil
motiverade | synnerhet som kapitalbehoven for andra samhillssektorer
inklusive staten hiirigenom ges Okat utrymme pd denna marknad. Fullmik-
tige delar utredningens uppfattning att viirderegleringskonton for utlaning,
utliitndska vialutar ach obligationer till foreslugen del bor kunna medriknas
i kapitalbasen utan att insittarnas berattigade krav pa sikerhet eftersiitts.
Hiirigenom kan en naturlig foljsambet uppnds vad giller kapitaltiicknings-
kravens anpassning till den reala utvecklingen.

Utredningens forslag i vrigt foranleder inte nigon erinran frin fullmik-
tiges sida.

12 Riksdagen 1978{79. 1 saml. Nr 190
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6 Svenska bankforeningen

Bankforeningen vill inledningsvis. innan de olika delfrigorna diskuteras,
understryka att det ar nddviindigt att en vasentlig iindring gors av buankla-
gens kapitaltickningsregler. Bankerras rérelseresultat under en foljd av ar
har inte varit tllciickliga for att pd sikt lagens formella krav skall kunna
tillgodoses.

I de nuvarande reglerna beaktas inte de reserver som finns genom
bankernas avsiittningar till virderegleringskonton. Utredningen har valt
att 1osa de foreliggande kapitaltiickningsproblemen pd s siitt att en viss del
av virderegleringsreserverna far riknas in i kapitalbasen, som hirigenom
utvidgas — i stiillet for att gora en mer avsevird reducering av kapitalkra-
ven.

Bankforeningen delar utredningens uppfuttning att kapitaltickningsreg-
lerna bor dindras huvudsakligen genom att man tar hiinsyn till de reserver
som finns i bankerna. Hirigenom Astadkoms den fran risksynpunkt mest
naturliga effekten att en liberalisering frimst kommer de villkonsoliderade
bankerna till del. varvid betrvggande siikerhet bibehalls for insittarnas
pengar i dverensstiimmelse med kapitaltickningsreglernas syfte.

Virderegleringskonton inrdhnas till vissa delar i kapitalbasen

Banklagens Kapitaltickningsregler syftar till att skydda insittarnas peng-
ar mot [orluster som kan uppkomma i bankernas verksamhet. Bank-
foreningen anser, i likhet med utredningen, att det i direktiven nimnda
siittet att utdka kapitalbasen genom att delvis medritkna virdereglerings-
kontona dr en limplig atgird, eftersom dessa reserver 1 realiteten har
samma funktion — och ir lika virdefulla — som det egna kapitalet néir det
giller att trygga insittarnas intressen. FOr insiittarnas sikerhet ar det
betydhgt viirdefullare om bankernas konsolidering sker genom avsiittning
till virderegleringskontona - dit hela beloppet Kvarstannar som forlust-
tackningskapital - dn genom dverforing tll eget kapital, eftersom beloppet
i det senare fallet reduceras pa grund av beskattning. Genom utredningens
forslag att hidlften av virderegleringskontona. intill ett belopp som motsva-
rar eget kapital, far riknas som kapitalbas accepteras detta synsiitt. Bank-
foreningen finner forslaget vl avviigt och tillstyrker det dirfor.

I den reservation som finns tll betiinkandet framgiir att reservanterna
inte fullt ut accepterar utredningsmajoritetens forslag betriffande viirde-
regleringskontona. Reservanterna foreslar att i kapitalbasen skall inritknas
hillften av viirderegleringskontona intill ett belopp som motsvarar eget
kapital, dock betriffunde virderegleringskonto for obligationer endast den
del som overstiger vad som erfordras for att skriva ned obligationerna till
ett viirde som motsvarar ett 10-arigt riintemedeltalsvarde.

Bankforeningen vill betraffande viirderegleringskontonua framhélla fol-
Jinde.

Bankernas kapitalstyrka speglas av den totala summan av obeskattade
reserver och beskattat eget kapital. Virderegleringskontona bor diirvid ses
som en helhet. Det avgirande ir inte den formella férdelningen p4 olika
viirrderegleringskonton utan storleken pa de summerade saldona. Det ar
dirfor rimligt att i kapitaltickningen behandla viirderegleringskonto for
obligationer pd samma sétt som Ovriga viirderegleringskonton. Nagon re-
duktion for orealiserade kursforluster behover séledes inte ske.

De obeskattade virderegleringsreserverna kan i det stora hela betraktas
som en allmiin risktickningsreserv. Bide majoritetens och reservanternas
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forslag innebiir en “uppdelning’™ av Kontona i tva lika stora delar, varav
den ena betraktas som fullviirdigt komplement till eget kapital och fir
utnyttjas som Kapitaltickningsbas. Enligt bankfGreningens mening ar det
logiskt att, sedan man delat upp virderegleringskontona i dessa tva delar,
ingen ytterligare reducering gors av den del som skall inga i kapitalbasen.
Aven detta talar for majoritetens forslag.

Bankforeningen vill understryka att majoritetens forslag inte innebir att
man i kapitalbasen inriknar de totula varderegleringsreserverna utan en-
dast hiilften diirav. Dessutom sitts en 0vre griins, lika med eget kapital, for
hur mycket av viirderegleringskontona som fir rdknas in i kapitalbasen.
Dessa begriinsningar ir enligt bankféreningens uppfattning helt tillrickliga
fran risktiickningssynpunkt.

Vad sirskilt angér den 507 reduceringen av viirderegleringsreserverna
vid beriikning av Kapitalbasen — reserverna mé avse obligationer eller
andra tillgingar — si bor ihdgkommas att de 50 % som pé grund av denna
reducering limnas utanfor kapitalbasen dock motsvarar faktiskt avsatta
medel till samma belopp. Aven dessa medel kan dirfor i sin helhet anviin-
das for forlusttickning. Den latenta skatteskulden faller ju bort i samma
man som medlen tas i ansprik. Det totala beloppet pd varderegleringskon-
tona utgor dirmed ett lika gott skydd {Gr insittarna som det beskattade
egna kapitalet.

En mer omfattande utforsiljning av bankernas stora obligationsinnehav
ar knappast tinkbar. Om en s allvarlig soliditetskris skulle intriffa att
insittarnas pengar kommer i fara, maste situationen 16sas pd annat sitt dn
genom “forlustforsiliningar”™ av bankens obligationer. Skulle en betydan-
de utforsiljning av obligationerna mot all formodan behova ske, ar det
omdjligt att veta vilken kursen skulle bli. Samma osdkerhet giller givetvis
ifrAga om viirdet pé andra tillghngar, om stora avyttringar av dessa skulle
behdva goras. I ett sidant lage skulle shledes obligationernas *'marknads-
virde™" 1 lagens mening sannolikt visa sig vara fiktivt, Det ar darfor inte
anledning att lata kapitalbasen bli beroende av obligationernas "marknads-
viirde'" vid rapporteringstilifillet eller av det 10-&riga riintemedelviirde
som reservanterna foreslir. Vad som diaremot dr en realitet dr de medel
sam avsatts pd virderegleringskontot. De har fonderats i banken och
fungerar p4 samma siitt som bankens eget kapital. Detta stdder majorite-
tens forslag att rantefluktuationernas effekter p& obligationskurserna inte
skall inverka pd kapitalbasen.

Senare ars bokfdringsmissiga kursforluster pa obligationerna kan ses
som resultatet av en “"englngslyftning’ av rantenivin upp till den hogre
nivd som motiverats av inflationen. Det dr knappast sannolikt att rinteni-
van framover fortsittter att stiga i samma omfattning. Sannolikheten for en
siinkning av rintenivén i framtiden ar vil ungefir lika stor som sannolikhe-
ten for en ytterligare hdjning. Vid en sinkning av rintenivdn kommer
nettoreserven for obligationer automatiskt att Oka. En sidan ¢kning av
nettoreserven sker redan vid oférandrad rintenivi allteftersom 1agférriin-
tade obligationer inléses eller stiger i kurs ju nidrmare {forfallotiden man
kommer. Ytterligare en faktor som pekar i samma riktning ar att riintesitt-
ningen for obligationer numera ir rorligare @n tidigare. Obligationer forses
numera ofta med en rintejusteringsklausul. Det med{6r att for nyanskaf-
fade obligationer kommer i framtiden skillnaden mellan anskaffningsvirdet
och marknadsviirdet att vara avsevart mindre é@n vad som i dag giller for
aldre obligationer.

Reservanternas forslag att anknyta kapitalbasen till det 10-&riga rinte-
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medelviirdet {or obligationerna kan pd sikt innebira att en krympande
andel av virderegleringskontot for obligationer far utnyttjas som kapital-
bas. Det iir sannolikt att medeltalsviirdet s sminingom kommer att bli
ganska lika med det s. k. marknadsvardet. Hirigenom minskar den "'libe-
raliseringseffekt’” som reservanterrna menar skulle folju av deras forslag att
utgd fran det 10-driga riintemedelvirdet i stiillet for > marknadsviirdet™".

Forlagsbevis inriiknas i kapitalbasen upp till eger kapital

I betiinkandet foreslis att aftirsbanker och sparbanker — liksom fér
narvarande foreningsbanker — far rikna in i1 kapitalbasen forlagsbevis intitl
eit belopp som svarar mot det egna kapitalet.

Bankforeningen tillstyrker forslaget. Ett skil hirtill ar att fordelningen i
en affirsbank av det cgna kapitalet pA aktiekapital och fria reserver ar
relativt godtycklig, liksom i andra aktiebolag. En affirsbank kan ju genom
fondemission overfora reserver till aktickapitalet och dirmed vidga utrym-
met for forlagsbevis | nuvarande kapitalbas. Ett annat skal dr att det enligt
bankforeningens uppfattning &r viktigt att alla bankgrupper behandlas en-
hetligt; for foreningsbankerna ir recan enligt nuvarande regler griinsen lika
med det egna kapitalet.

Forlagshevis med kort dterstdende liptid inrdknas utan begrinsning i
kapitalbasen

Enligt majoritetens forslag skall alla forlagsbevis med kort terstiende
10ptid inritknas t kapitalbasen. Reservanterna godtar inte detta forslag.

Enligt nuvarande regler far forlagsbevis, som langivaren kan aterkriva
inom fem ar, endast till en del inriknas i kapitalbasen. Bankforeningen
anser liksom utredningens majoritet at! regeln medf6r vissa problem vid
tillimpningen och att den utgdr en onddig komplikation. Dirtill kommer
att om, shsom reservanterna foreslar, forlagsldn som forfaller inom fem ar
skall fa inriitknas i kapitalbasen med ""hogst sd stor del av det varje ar
forfallande beloppet som svarar mot tio procent av bolagets aktiekapital™
(dvs. samma grans som for nédrvarande), skulle den ovan diskuterade
dndringen betriffande forlagsbevisen (som majoriteten foreslagit och re-
servanterna accepterat) i praktiken bli i det nirmaste verkningslos. Regler-
na betrifffande forlagsidnen skulle diirmed f& en starkare total begrins-
ningseffekt dn avsett.

Om &terbetalning av forlagslan kan férvintas medfora kapitalticknings-
problem, kan man forutsitta att bankerna vidtar erforderliga atgirder,
exempelvis ger ut nya forlagslan for att ersitta de forfallna.

Bankforeningen tillstyrker mot ovanstadende bakgrund majoritetens for-
slag. — Om en begrinsning skall gélla betriffande férlagsbevis med kort
aterstdende 16ptid, bor begransningen knytas till eget kapital i stillet for till
aktiekapitalet — i konsekvens med dndringen under punkt 2 ovan. Sadan ir
redan nu regeln for foreningsbankerna.

Kapitalkravet sinks for vissa garaniier

Enligt utredningens forslag skall kapitalkraven fér andra garantier in
kreditgarantier beriknas pa hilften av det nominella beloppet.

Bankforeningen vill framh4lla att de garantier som enligt utredningens
forslag skulle bli foremal for en liberalisering, bl. a. fullgdrandegarantier
och forskottsgarantier, erfarenhetsméssigt ar forenade med mindre forlust-
risker dn kreditgarantier. Sdsom papekas i betiinkandet ir bankernas si-
kerheter vanligen nigot sdmre fér garantierna dn for Krediterna. Foljden
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hitrav ir att garanticrna tenderar att 1 storsta utstriickning hamna i riskkata-
logens hogsta klass. Garantirorelsen kriver diirmed ett storre riskKapital
in Ovriga placeringar, trots att riskmomentet fér garantier inte kan anses
vara storre. Hirigenom har de svenska bankerna fatt ett onddigt daligt
konkurrenslige pd garantimarknaden i forhdllande ull {orsiikringsbolag
och utliindska banker. — Bankforeningen tillstyrker mot denna bakgrund
utredningens forslag.

Andring av riskgruppindelningen

Majoritetens forstag innebir att ett par typer av krediter flyttas mellan
olika riskgrupper. Forslaget, som skulle leda till vissa forenklingar for
bankerna, medfor sméa forindringar av nuvarande riskgruppindelning, som
siledes t huvudsak bibehills.

Bankféreningen delar majoritetens uppfattning att man inte bor gora
omfattande forindringar av riskgruppindelningen. Kapitaltickningsreg-
lerna bar dven fortsittningsvis baseras pé ett system med flera riskgrup-
per. Bankforeningen unser att de erfarcnheter som vunnits sedan 1969 visar
att nuvarande riskgruppindelning ir i huvudsak sakligt vidlmotiverad frin
risksynpunkt.

Bankforeningen vill, i likhet med majoriteten, framhilla att eftersom
bankernas placeringsstruktur foretedde avseviirda skillnader, nedlades vid
riskkatalogens tillkomst 1968 ett omfattande arbete pii att utforma katalo-
gen si att den tog hiinsyn till de olikheter i kapitalkrav som olika place-
ringsportfoljer kriivde. Den olikhet i placeringsstruktur som forelag vid
riskkatalogens tillkomst kvarstér i huvudsak fortfarande. Forindringar i
riskkatalogen fir diarfor inte goras si att konkurrensforhéillandena inom
bankvisendet snedvrids.

I reservationen framfors forslag om en omfattande forindring av risk-
gruppindelningen. Forslaget motiveras dels av reservanternas onskemél
att forenkla reglerna, dels av reservanternas uppfattning att kapitalkraven
behiver skiirpas 1 viisentligen tv3 avseenden. niimligen ifriga om engage-
mang med utlindska banker samt for krediter mot sikerhet av pantbrev i
vissa fastigheter.

Sisom papekas i reservationen framforde bankféreningen 1973 Onske-
maélet att kapitaltickningsreglerna skulle omarbetas. Bankforeningen vill
papeka att vid den tidpunkten hade reglerna varit i kraft endast nigra ar
och framstod di som kringliga for bankerna att tillimpa. Sedan dess har
bankernas datasystem och rapporteringsrutiner anpassats till reglernas
uppbyggnad, sa att bankerna numera tillimpar reglerna utan storre svirig-
heter. En omfattande andring av riskgruppindelningen skulle innebira
betvdande dvergdngssvarigheter och nya anpassningsproblem i bankerna
samt dkade risker for felrapporteringar.

Bankforeningen kan inte finna att reservanternas forslag att minska
antalet riskgrupper fran fem till fyra skulle innebiira nagon pataglig forenk-
ling i bankernas rapportering utdver den som utredningsmajoriteten fore-
slar. De fordelar som en néigot mindre detaljerad riskkatalog skulle inneba-
ra uppvager inte de uppenbara svagheter i andra avscenden som forslaget
skulle medfdra.

Bankforeningen kan inte instiimma i reservanternas uppfattning att deras
forslag skulle innebéra en forbittring av mojligheterna till konkurrens pa
lika villkor bankerna emellan’”. Bankforeningen delar i stiillet majoritetens
uppfattning att reservanternas forslag inte tar tillricklig hinsyn till risken
for en snedvridning av konkurrensférhillandena inom bankvisendet.
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Bankforeningen vill, liksom majoriteten, framhilla att reservanternas
forslug innebiir en higst avsevird ckirpning av kraven for placeringar i de
nuvarande riskklasserna B och C. Saledes fordubblas kravet for krediter
mot siikerhet i vissa fastigheter. Dessutom héjs kravet for évriga placering-
aririskklass B, diiribland s. k. fullgoda obligationer, fran en till sju procent.
Vidare skirps kravet frin fyra till sju procent for samtliga fordringar i
riskkluss C. daribland fordringar for vilka sikerheten utgors av pantbrev i
vissa fastigheter. Bankforeningen vill betona att de erfarenheter som vun-
nits sedan 1969 inte ger vid handen att det foreligger behov att skirpa
kraven vad giller placeringarna i grupp B och C, vilket reservanterna
foreslagit.

Nir det giller reservanternas forslag att kraven méste skiarpas for place-
ringar hos utlindska banker pd grund av att banker dir gjort betydande
forluster, vill bankforeningen framhélla foljande. Svenska bankers forlus-
ter pd placeringar hos utlindska banker har hittills varit fi och av relativt
ringa omfattning. Bankforeningen ifriigasitter om fordringar pa utlandska
banker innefattar risker i den omfattning som reservanterna antyder. Re-
servanternas forslag ph denna punkt skulle innebédra en fordyring av de
svenska bankernas kontohédllning i utlindska banker, som #r viktig for
bankernas mojligheter att erbjuda kunderna fullgoda tjinster i friga om
handelsfinansiering, utlandsupplining etc. Bankforeningen avvisar darfor
detta forslag.

Reservanternas forslag att kraven maiste skiirpas for fastighetskrediter
mot pantbrev inom 75 procent av rastighetsvirdet motiveras av att Kapi-
talkravet betriaffunde dessa krediter for niarvarande ir hégre for bostadsin-
stituten an for bankerna. Bankféreningen vill framhdlla att forlusterna i
bankerna p4 denna typ av krediter erfarenhetsmassigt dr mycket obetyd-
liga. Inte heller har de stora kreditgivarna pa detta omrade, bostadsinstitu-
ten, uppvisat nigra forluster av betydelse under efterkrigstiden. Det vore
darfor rimligare att sinka kravet for bostadsinstituten till den niva som nu
giller for bankerna. Bankforeningen avvisar mot den bakgrunden reservan-
ternas forslag.

Reservanterna motiverar vidare sitt forslag till riskgruppindelning med
att de inte vill gh lika langt som majoriteten nar det giller bankernas
expansionsmojligheter utan tillskott av riskkapital. Bankforeningen vill
framhélla att Aven om majoritetsfGrslagets expansionsmojligheter forefal-
ler betydande i dagsliiget, méiste detta ses i ett l[angsiktigt perspektiv. Aven
den liberalisering som skedde 1969 var betydande och forefoll da vil
tilltagen men har senare snabbt kommit att bli otillricklig. Sisom framhal-
lits i direktiven ar det angelaget att nu foresld en 16sning som ér tillricklig
under lang tid framover.

Bankf6reningen vill dessutom understryka det viktiga faktum, att de
expansionsmojligheter som foljer av majoritetens forslag, som bankfor-
eningen stoder, inte baseras pa sirkta kapitalkrav for placeringarna utan
pa att man i kapitalbasen medriknar viss del av bankernas "‘dolda re-
server’”. Bankforeningen anser mot denna bakgrund att majoritetens for-
slag till expansionsmdjligheter ir forsvarligt och att saledes allmiinna **for-
siktighetsskil™’ inte dr en tillriicklig motivering for reservanternas forslag
till riskgruppindelning och dirmed sammanhéngande kapitalkrav.

Utredningens majoritet foreslar vissa smarre dndringar i riskkatalogen
betriffande dels kravet pd borgen vid krediter mot pantbrev 6ver 75
procent av fastighetsviirdet, dels mindre 1an med enbart namnsikerhet.
Forslaget i friga om inteckningslnen innebir en bittre anpassning till de



Prop. 1978/79: 190 175

erfarenhctsmiissiga riskerna. Forslaget betriiffande de mindre ldnen med
enbart namnsiikerhet framfors darfor att dessa i praktiken spelar en si
obetydlig roll att en sdrbehandling framstar som omotiverad. Bankfor-
eningen delar dessa synpunkter och tillstyrker forslagen, som innebiir en
inte obetydlig férenkling i bankernas rapportering.

Enligt nuvarande regler gilller hogre kapitalkrav for svensk banks ford-
ran pé utliindsk stat @n for fordran pd utliindsk bank. Enligt bankforening-
ens uppfuattning finns ingen motivering for detta. Forhdllandet medfor att
krediter till utliindsk stat ofta ges av svensk bank via en utlindsk bank eller
att svensk bank begir att utlindsk bank skall garantera lanet till den
utlindska staten. Detta forefaller givetvis egendomligt eller t. 0. m. sté-
tande for den Jantagunde staten. Bankforeningen foreslar dirfor att fordran
pa utliindsk stat hanfors till nuvarande riskgrupp B.

I kapitalmarknadsutredningens betiinkande framlades forslag om att
banklagen bor dndras si att bankerna far fri riitt att kopa forlagsbevis.
Bankféreningen tillstyrkte i sitt remissyttrande éver betiinkandet det for-
slaget och framhaol] att kapitaltickningskravet for borsnoterade forlagsbe-
vis borde vara detsamma som for industriobligationer. Detta é&r motiverat
genom den provning av dessa forlagsldn, som deras borsregistrering inne-
bir. Bankforeningen, som forutsétter att bunkerna i enlighet med kapital-
marknadsutredningens forslag och de positiva remissynpunkterna far ratt
att forvirva forlagsbevis, vill i detta sammanhang erinra om sina tidigare
framforda synpunkter pa kapitalkravet for borsnoterade forlagsbevis.

Samordning av kapitaltdckningsregler och skatteregler

I betinkandet framhélls att bankernas mojligheter till skattefria reserve-
ringar bor omprovas i samband med att man tar stallning till utredningens
forslag om nya Kapitaltickningsregler. Enligt utredningens beddmande
skulle en lagregel som medger bankerna att avsitta 10 procent av place-
ringarna till obeskattade reserver vara tillfyllest {or att 16sa det skattepro-
blem som sammanhinger med de foreslagna kapitaltickningsreglerna.

Bankforeningen anser, liksom utredningen, att en samordning av bank-
och skattelagstiftningen i syfte att stiirka vankernas konsolidering dr onsk-
viird fran allmiinna sambilleliga utgAngspunkter. EEn 6kad skattekonsoli-
dering skulle komplettera banklagstiftningen och verka i samma riktning
som denna.

Bankforeningen vill framhdlla att utredningens forslag till nya kapital-
tiickningsregler innebir ett starkt incitament for bankerna att bygga upp
sina obeskattade reserver till ett belopp dubbelt s4 stort som det egna
kapitalet. Nuvarandc skatteregler kan komma att utgdra hinder for en bank
att bygga upp obeskattade reserver till den niva som de nya reglerna syftar
till. De skatterittsliga avsittningsmojligheterna begrinsar siledes den
breddning av kapitialbasen som utredningen vill 4stadkomma.

Bankforeningen hemstiller att utredningens forslag till skattefria avsitt-
ningar p4 10 procent av bankernas placeringar framldggs i proposition i
samband med behandlingen av de nya kapitaltickningsreglerna.

Andring av regler om blancokrediter

Vid arbetet med en proposition om #ndring i banklagen betraffande
reglerna om kapitaltiickning vore det enligt bankféreningens mening énsk-
virt att man till behandling dven upptar frigan om en findring av bankla-
gens regler om blancokrediter. 1 skrivelse till regeringen 1978-09-21 har
bankforeningen hemstallt att annu en form av blancokrediter, utover dem
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som anges i lagen om bankrireise 59 § forsta stycket. punkterna 1-3,
laggs vid sidan av blancokreditkvaoten, nimligen blancokrediter till fysiska
personer, motsvarande for varje lintagare higst tre basbelopp enligt lagen
om allmiin forsiikring. En dndring i enlighet med detta forslag har enligt
banktoreningens mening inte siidan karaktir att den av principiclla cller
praktiska skill bor ansta i avvaktan pa det slutliga resultatet av banklags-
utredningens arbete. Bankerna ir angeligna att den foresiagna dndringen i
59 § banklagen genomfores utan onddigt drijsmél. Bankforeningen hem-
stiller darfor att forslaget till Andring av 59 § banklagen upptas till behand-
ling vid arbetet med en proposition rorande en ny kapitaltiickningsregel.

Bankféreningen hemstiiller att ett ikrafttradande av nya regler i bankla-
gen — Kapitaltickningsregler och blancokreditregler — grundade pa propo-
sitionen far ske i nédra anslutning till riksdagens beslut.

7 Svenska sparbanksforeningen

For att forbéattra bankernas kapitaltiickningssituation foreslir utredning-
en en vidgning av kapitalbasen framfOr att pi ett avgérande sétt reducera
kapitalkravet. Sparbanksféreningen delar utredningens uppfattning att fré-
gan bor 16sas enligt dessa riktlinjer. Utredningen avstéar fran att framliigga
hiinvisning till att bankernas placeringsstruktur fortfarande foreter stora
olikheter. Forindringar fir inte goras s att konkurrensférhéllandena
snedvrids, vilket kan bli effeckten av en alltfor stor forindring av riskklass-
systemet. Sparbanksforeningen delar utredningens uppfattning dven i den-
na fraga.

Kapitalbasens vidgning genom inriknande av delar av virdereglerings-
kontona inrymmer ctt stiliningstagande till virdering av obligationsinne-
havet i kapitaltickningssammanhang. Utredningen f6reslar att virdering
sker till bruttobokvirde och att virderegleringskonto for obligationer i sin
helhet ingér i den bas av vilken en del hkstills med cget kapital. Spar-
banksforeningen anser att de skil utredningen anger for sitt stéllningsta-
gande ir dvertygande och foreningen tillstyrker darfor utredningens for-
slag. Att andra virderingsregler giller i bulanssaummanhang utgdr inget
hinder for den foreslagna varderingen 1 kapitaltickningssammanhang. For-
eningen vill starkt understryka de praktiska fordelar forslaget innebir,
framst vad giller kapitalbasens stebilitet.

Foreningen tillstyrker vidare utredningens forslag angacnde forlagsla-
nens stillning som tackningskapital.

Av de modeller utredningen analyserat anser sparbanksfGreningen, i
likhet med utredningen, att 50-procentsmodellen dr den som bist svarar
mot rimliga krav pi nytt system. Den forbéttring av kapitaltickningssitua-
tionen modellen medfor kan bedémas tillrdacklig for bankernas framtida
expansion utan att dirigenom negativt paverka allminhetens fortroende
for bankernas soliditet elier aventyra insattarnas medel.

Slutligen tillstyrker foreningen de forslag i vissa delfrigor, som redovi-
sas i avsnitten 7.2 och 7.3 rorande betydelsen av borgen for hanférande av
placering till viss riskgrad resp. garantiférbindelsernas behandling. Fér-
eningen delar dven utredningens bedémning avseende foriindring av ban-
kernas skattemissiga nedskrivningsutrymme. Det 4r angeliiget att giallande
regler for nedskrivning inte hindrar den foreslagna vidgningen av kapital-
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basen att i full verkan. En enkel lagregel, i enlighet med utredningens -
bedomning. ir dirvid att foredra framfor giilllande regelkonstruktion.

En ledamot har limnat reservation mot utredningsmajoritetens forslag i
vissa stycken. Reservationen utgdr ocksé ett siirskilt yttrande av en sak-
kunnig. Foreningen vill kommentera det forslag till ““forenkling™ av risk-
klassystemct, som presenteras i reservationen.

Ett av skiilen till fordndring av systemet anges vara att bankinspektionen
Kan pavisa att bankerna, cfter flera irs tillimpning av gallande regler,
ibland klassificerar placeringarna felaktigt. Felaktigheterna forklaras dir-
vid av berdrda banker med reglernas svartillimpbarhet. Sparbanks{or-
eningen kan inte se detta som ett starkt skl att forindra hela riskklass-
systemet, i synnerhet som det av reservanten foreslagna systemet inte
heller kan utesluta felaktig klassificering &ven om systemet dr nigot enk-
lare.

Med forenklingar foljer ocksd, som siigs i reservationen, en viss om-
prioritering i riskbedomningen. I reservantens forslag tar sig detta uttryck i
av pantbrev inom 75 procent av uppskattningsvirdet i jordbruks-, afférs-
cller bostadsfastighet héjs frén | procent till 2,1 procent. Motsvarande
krediter mellan 75 och 100 procent av uppskattningsvirdet hojs fran 4 till 7
procent. Samma kapitalkrav — 7 procent - giller enligt férslaget for
blancokrediter, dvs. krediter utan siikerhet, och for s. k. andra fullgoda
obligationer.

I reservationen siigs: ""Majoriteten anser att de dndringar vi foreslar kan
medfora att konkurrensforhillandena inom bankvisendet snedvrids. En-
ligt var mening ir riskerna for snedvridning mindre med vart forslag in
med majoritetens, eftersom vi i virt forslag kunnat beakta vunna erfaren-
heter och alltsf kunnat avviiga riskerna i placeringar pa ett mera realistiskt
it

Nir det galler hijningen av kapitalkravet {or krediter mot sikerhet av
pantbrev inom 75 procent av uppskattningsvirdet hiinvisar reservanten till
att bankerna nu behandlats gynnsammare &an t. ex. kreditaktiebolag for
bostadsfinansiering. som har ett kapitalkrav om nira 2 procent. Dirvid
sigs: ""Vi bedomer den riskviirdering som giiller for t. ex. kreditaktiebolag
som den riktigare. Virt forslag tar hiansyn till detta.™

Sparbanksforeningen delar inte den uppfattning, som kommer till ut-
tryck i reservantens forslag vad giller riskbeddmningen. En hojning av
exempelvis kapitalkravet for krediter mot sikerhet av pantbrev inom 75
procent av uppskattningsviardet synes svér att motivera med hinvisning till
den risk. som ir forenad med krediterna. Forluster pa sadana krediter
utgér en sillsynthet. For att erhilla enhetlighet i kapitalkravet mellan
bankerna och kreditaktiebolagen ar den naturliga forindringen att sdnka
kravet for kreditaktiebolagen och inte hoja det {6r bankerna. Foreningen
delar utredningsmajoritetens uppfattning att en genomgripande forindring
av riskklassystemet riskerar att pi ett oonskat siitt snedvrida konkurrens-
forhallandena inom bankvisendet. En sidan snedvridning kan bli resulta-
tet om reservantens forslag genomfors.

Sammanfattningsvis tillstyrker Svenska sparbanksféreningen utredning-
ens forslag i sin helhet.
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8 Sveriges foreningsbankers firbund

Férbundet har varit representerat i utredningen och tillstyrker i alla
delar de forslag som utredningens majoritet framlagt. En ledamot och den
sakkunnige i utredningen har dock reserverat sig och framfort ett eget
forslag.

Reservanterna anser att utredningens forslag totalt sett, medfor ett alit-
for stort expansionsutrymme for bankerna. Mer specifikt anfors tvé in-
viindningar:

1) I stidlet for utredningens forslag att 50% av virderegleringskontona
for utlaning, valutor och obligationer medriknas i kapitalbasen intill et
belopp lika med redovisat eget kapital skall betriffande obligationer med-
riknas endast S0 %% av den s. k. nettoreserven dvs. den del av virderegle-
ringskontot som dverstiger vad sorn kravs for att nedskriva obligationerna
till ett 10-arigt medeltalsvirde.

2) Utredningens forslag att forlagsbevis med kort iterstiende 16ptid
inrdknas godtas ej.

De principiclla skalen bakom utredningens forslag att medrikna 50 % av
virderegleringskontot for obligationer i kapitalbasen redovisas i betankan-
det och behdver inte upprepas hiir. Dirutdver vill vi emellertid framhélla
att reservanternas uppfattning medfor, att 50 97 av den s. k. ncttoreserven i
stillet for 50 ¢7 av varderegleringskontot for obligationer skall medriiknas i
kapitalbasen, en minskning av bankernas expansionsutrymme med endast
nagra fi procentenheter pa grund av att skillnaden mellan virdereglerings-
kontot for obligationer och den s. k. nettoreserven ar relativt liten. Denna
skillnad kommer dessutom att mirska successivt genom att aldre 1agfor-
rintande obligationer i bankernas portfoljer gradvis kommer att ersiittas av
nyemitterade obligationer med rintejusteringsklausul. Reservanternas in-
viindning mot utredningens forslag i denna del har siledes ganska liten
betydelse vad giller bankernas expansionsutrymme. | stiillet medfor den
en viss Okad arbetsbelastning pd bankerna dd man méste beridkna det 10-
Ariga medeltalsvirdet for obligationsportfdljen tre ginger per &r i stallet for
anforda skl bor limnas utan avseende.

Betriiffande forlagsbevis med kort terstiende 16ptid anser forbundet att
skillnaden mellan majoritetens och reservanternas uppfattningar ar bety-
delselds ur kapitaltickningssynpunkt. Majoritetens forslag innebir endast
att en sakligt onddig komplikation i regelsystemet utmonstras vilket for-
bundet tillstyrker.

I reservationen framfors ett alternativt forslag till kapitaltackningsregler
som dels medfor en genomgripande forandring av riskklassindelningen
dels medger ett lagre expansionsutrymme for bankerna dn majoritetens
forslag. Forbundet delar majoritetens uppfattning att riskklassindelningen
inte bor bli foremél for nagra genomgripande foriandringar av de skal som
utforligt redovisas i betinkandet. Flaceringarnas riskstruktur méste enligt
forbundets uppfatining vara av avgorande betydelse vid beridkning av
kapitalkravet vilket inte tillrackligt beaktas i reservanternas forslag. Det
medfor ocksd ur risksynpunkt omotiverade skirpningar av kraven for
vissa placeringar bl.a. 14n mot sdkerhet i fastigheter och s. k. fullgoda
obligationer.

Forbundet anser att majoritetens forslag medger ett lagom stort expan-
sionsutrymme medan reservanternas forslag i detta avseende #r otillrick-
ligt. Vid avvigningen mellan behovet av ett tillrickligt skydd or insittare
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och andra borgenirer och bankernas mojligheter att tillgodose en Okad
kreditefterfrigan bor man genom majoritetsforslaget kunna finna en 10s-
ning som ir tillfyllest atminstone under tio ar framat.

Vid tillkomsten av nuvarande regler 1969 forefoll expansionsutrymmet
viil tilltaget men redan efter nigra &r kunde man konstatera att si ej var
fallet. Bortsett frAn att reservanternas forslag medfor ett expansions-
utrymme som for bankviisendet totalt sett kan visa sig vara otillrickligt
medfor det ocksa stora skillnader i expansionsutrymme mellan bankgrup-
perna och mellan individuella banker. Foreningsbankerna som grupp far
silunda ett betydligt lagre utrymme iin de andra bankgrupperna och for
fyra av tolv regionala foreningsbanker medfor forslaget t. 0. m. en begriins-
ning jamfort med nuvarande regler. Reservanternas {orslag innebir séledes
en uppenbar risk for snedvridning av konkurrensen pd bankmarknaden
och ett avsteg frén principen om konkurrens pé lika villkor.

Forbundet tillstyrker salunda det forslag som utredningens majoritet
framlagt och hemstiller att reservanternas forslag lamnas utan bifall.

9 Post- och Kreditbanken, PK-banken

PK-banken har anmilt att banken for sin del ansluter sig till bankfor-
eningens synpunkter vad giller behovet av en ny nedskrivningsregel {6r
bankerna. PK-banken har i 6vrigt avstatt fréin att yttra sig med hinvisning
till att banken har varit direkt representerad i utredningen.

10 Sparbankernas Bank och Sparbankernas Inteckningsaktiebolag
(SPINTAB)

Utredningen har haft i uppdrag att se éver mojligheterna att férbattra
bankernas kapitaltickningssituation. Av de mojligheter som undersokis
har utredningen valt att gi pi linjen med en utdkning av kapitalbasen
framfor att reducera kapitalkravet. Banken och Spintab stiller sig bukom
utredningens uppfattning i denna huvudfraga. Utredningen anser att en
genomgripande forindring av riskklassystemet skulle piverka konkurrens-
betingelserna eftersom bankernas placeringsstruktur fortfarande uppvisar
stora olikheter. Utredningens uppfattning i denna friga delas av banken
och Spintab.

Uwredningen har foreslagit en modell diar 50 % av virderegleringskon-
tona cnligt vissa principer skall kunna utnyttjas for att uppna den efterstri-
vade utdkningen av kapitalbasen. Man foresléir ocksa vissa forandringar av
forlagslanens stéllning som tackningskapital. Med de utgingspunkter som
redovisas av utredningen finner banken och Spintab den féreslagna model-
len andamélsenlig. Vi menar att den féreslagna utokningen av kapitalbasen
pé ett avgorande sitt underlattar bankernas framtida expansion utan att
Aventyra insittarnas medel.

For att bankernas mdjligheter att utnyttja den foreslagna foriandrade
kapitalbasen inte skall forhindras av de géllande reglerna for nedskriv-
ningsutrymmet foreslar utredningen en skattemissig konsekvensindring. |
enlighet med vart allméinna stillningstagande till utredningens forslag om
utvidgning av kapitalbasen delar vi utredningens uppfattning betriffande
det skattemissiga nedskrivningsutrymmet.
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Forslaget till utvidgning av kapitalbasen inrymmer enligt utredninger
ocks# ett stillningstagande till virderingen av obligationsinnehavet vid
berikningen av kapitaltickningskravet. Utredningen foreslar i detta avse-
ende bland annat att obligationsinnehavet skall upptas till sitt bruttovirde.
Vi finner detta forslag foljdriktigt och bitrider salunda utredningens upp-
fattning.

Vi tillstyrker dven utredningens forslag betraffande foriindring av place-
ring och viirdering ur riskkiassynpunkt av borgen och garantiforbindelser.

Banken och Spintab har anledning att framhélia att de kapitalticknings-
problem som utredningen uppmiirksammar dven har relevans for de bank-
igda kreditaktiebolagen. Hos dessa dr bestimmelserna om kapitaltackning
utformade som regler om upplaningsritt. Av dessa kreditakticbolag ar
Spintab heligt och Kommunkredit dgt till 949 av banken.

Vi konstaterar att de nuvarande reglerna utgdr en begrinsning for Spin-
tab att bedriva nyutlaningsverksamhet pi nuvarande nivé efter utgingen
av 1981 och forutsitter darfor att de principiella &ndringar som utredningen
foreslagit for bankerna betriffande beriikning av Kapitalbasen skall kunna
genomfdras for niimnda bolag efter hemstiilan om godkinnande av and-
ringar i resp. bolagsordningar. Det som hirvid i forsta hand aktualiseras ar
att forlagskapital i uppléningsrittshanseende far likstillas med bolagets
totala egna Kapital och att hilften av viirderegieringskontona intill ett
belopp motsvarande det egna kagitalet far raknas in t det upplaningsratts-
grundande kapitalet.

Vi vill starkt understryka att inte ens en anpassning av bolagens uppla-
ningsregler till det forslag om utvidgning av kapitalbasen som utredningen
foreslar for bankerna ar tillriacklig for att 16sa de upplaningsrittsproblem
som kommer att foreligga for Spintab under 1980-talet. For att {6sa de
langsiktiga problemen behOvs en Gversyn av de regler som giller for
bolagens garantifond och/eller en foréndring av gilllande upplaningsritts-
multipel.

Sammanfattningsvis tillstyrker banken och Spintab utredningens forslag
i sin helhet.

11 Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa

Styrelsen for stadshypotekskassan har inte funnit annan anledning att
yttra sig Over de i betinkandet framlagda forslagen én i féljande avseender.
som har visst samband med stadshypoteksinstitutionens verksamhet.

Utredningens forslag syftar till att forbéttra bankernas kapitalticknings-
situation genom att utoka kapitalbasen. Enligt forslaget skall halften av
gjorda avsdttningar till virderegleringskontona for utléning, valutor ock
obligationer t4 inriiknas i bankernas kapitalbas i kapitaltickningssamman-
hang. | vad giller bankernas innehav av obligationer utgir utredningen
hérvid ifran att bankernas obligationsinnehav ar av langsiktig karaktir och
att hiansyn darfor ej behover tas till orealiserade kursforluster pa obliga-
tionsportfoljen. Denna utredningens utgdngspunkt ma vara riktig om dér-
med avses volymen pi obligationsinnehavet. Langsiktigheten torde emel-
lertid inte regelmiissigt gélla de enskilda obligationsposterna, eftersom
dessa enligt kassans erfarenhet i betydande utstriickning omsitts inom
ramen for bankernas normala affarsverksamhet. Styrelsen har inte under-
lag att beddma om det angivna forhdllandet 4r av betydelse att bira
péaverka utredningens forslag.
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I anslutning ull det forslag betriffande pantbrev inom 75 % av uppskatt-
ningsvirdet som framfors reservationsvis i betiinkandet angiende den s. k.
riskkatalogen vill styrelsen — utan att dirmed 1a stallning till forslaget —
for sin del hiavda att det fondkrav om 2 %% som f. n. giller for stadshypo-
teksinstitutionen synes vara val avviigt.

12 Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag BOFAB

BOFAB har funnit sig sakna anledning att ga in pi nigon granskning i
detalj av banklagsutredningens betiéinkande utan kan i allt visentligt in-
stamma med utredningens majoritet. — Bolaget fir inskriinka sig tll att
det foljande blott uppehilla sig nigot vid ett par av sakfrigorna i betiinkan-
det.

Det ir med storsta intresse som bolaget noterar det av utredningen
framstiallda forslaget att bankernas Kapitalbas skall utdkas med 50 % av de
reserveringar som finns p4 virderegleringskonto. BOFAB finner detta mo-
tiverat for bankerna och ocksa for kreditaktiebolag av BOFARB’s typ. Det
forutsiittes att motsvarande dndring av bolagets bolagsordning kommer att
medges vid ansikan dirom.

BOFAB har iiven anledning att bedéma innebdrden av det aktuella forsla-
get frin en annan synpunkt, eftersom de kapitaltickningsregler som giller
for bankerna méste piverka deras placeringsstruktur och diarmed i nigon
mén iiven deras benfigenhet att forvirva sidana obligationer som emitteras
av BOFAB och dvriga bostadsfinansierade institut. Vad som hiir Asyftas 4r
den nu aktualiserade frigan om i fortsittningen virderegleringskontot for
obligationer utan inskrankning skall inriiknas i kapitalbasen for banker
eller om man endast bor ridkna med en pa nfigot satt reducerad nettoreserv.
BOFARB vill for sin del ta fasta pi den utgingspunkt for majoritetens forslag
som ligger i konstaterandet att en banks obligationsportfolj i verklighcten
har karaktir av anfiggningtibgdng snarare in omsittningstiligng. Med
hinsyn till likviditctskraven pd bankerna och de érligen dterkommande
Atagandena frin bankernas sida om férviirv av bostadsobligationer rider
en tendens till starkt 6kade innehav av langfristiga obligationer. Detta
pekar enligt bolagets uppfattning klart p4 att bankerna blivit nddsakade att
i sina obligationsportfdljer se verkliga anliiggningstillgangar.

13 Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)
TCO har tillstyrkt utredningens forslag till &ndring av banklagens kapi-
taltickningsbestammelser.

14 Svenska bankmannaforbundet

Forbundet har tillstyrkt vad utredningens majoritet har foreslagit i fraga
om nya kapitaltackningsregler.
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15 Finansieringsforetagens forening

Foreningen har begriinsat sitt yttrande till finansbolagens forhallanden.
P sid. 24 i lagradsremiss med forslag 1ill lag om finansbolag. m. m. siager
namligen departementschefen bl a. att han ¢j anser det ldmpligt att ta
stutlig stallning till om virderegleringsreserverna kan jamstillas med tick-
ningskapital innan banklagsutredningens forslag foreligger och statsmak-
ternas beslut 1 denna del.

Foreningen hemstiller att regeringen samtidigt tar stillning ull fragan
om shvil bankerna som finansbolagen. darest en lag om finansbolag in-
fores.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1979
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Biluga 3

Bank Kapitafbasen Kapitalkravet i ¢ av kapitalbasen

enligt nuvarande regler enligt ut-  enligt de-  enligt enligt enligt de-

EK+ darav redningens partements-nuvarande utred- partements-

forlugstan - forlagstan  forstag forstager  regler ningens  forslaget

forslag

1 ? 3 4 5 7
Aftirsbanker
Wermlandsbanken 124 147 32659 218 047 192 598 83,43 56,71 64.29
Ostgotabanken 82393 16371 148 415 141 976 90,48 61.22 64.08
Gotabanken 529527 203711 900 672 792944 80,79 55,32 63.33
sundsvallsbanken 20T 67912 409 08 07 482 67,06 43,58 44.39
Skaraborgshanken R14R1 19425 144 313 89,27 6198
L plandshunken 144 876 48111 241 641 222291 73,15 54,02 58.88
FHundelsbanken 1664069 SR8 352 2778940 2727277 K733 63,13 65,10
Jamtlands Folkbank 24224 2800 42 117 77.18 SE00
Skanska banken 148 493 51000 247 866 238 462 90,058 64,72 67.49
PKhinken 1423863 410990 2436736 2128 625 89,27 61,05 70.72
Bohusbanken 25039 - 34 554 3372 29.35
Sparbankernas Bank 263660 90 000 520 980 51,61 3130
Foremngsbunkernas Bankh 46437 8820 84 054 R0,14 53,90
SE-Banken 2034195 631250 3350443 2976 073 93,76 65.89 74,93
Sparbanker
Sparbanken Stockholm 157 850 3850 311850 278551 76,27 47.22 3291
Upsala sparbank 29965 : 59930 83,99 49 60
Sparbanken Ostergotiand 67472 13 187 121757 86.96 54.77
Jankopings liins sparbank 70382 12882 127882 81.56 52.65
Sparbanken Kronoberg 42 140 S140 78768 66853 88.62 S5.75 65.68
[.undabypdens sparbank 37607 - 59106 52925 68,50 51.07 57.04
Sparbanken Malmohus 80020 160 040 54,53 33.75
Lianssparbanken Goteborg 104 397 178298 153229 83,32 56.76 66,06
Boras sparbank 20665 - 41330 41330 85,06 58.03 58.03
Sparbankea Skaraborg 35373 7750 62996 97.05 64.80
Lanssparbanken Virmland 47695 18750 76640 73986 8221 61.00 63.19
Orebro Jans sparbank 41952 680 83224 86,36 50.31
Sparbanken Malardaten 46930 2084 73657 63654 7921 §7.72 66.79
Linssparbanken Dalarna 27500 - S2674 39429 90,32 5331 71.22
Gavieborgs sparbank 29910 5000 54820 87,98 58,96
Visterbottens spartuink 39 500 141350 64 650 64650 89,35 64.66 64.66
L.anssparbanken
Norrbotten ltabin 6775 26457 26457 88,49 68 .89 68.89
I Greningshunker
Milarprovinsernas 24412 6850 39273 35489  95.60 69.74 77.17
Ostra Sveriges 27365 - 49 107 44252 90,45 60.27 66.88
Gotlunds 6503 700 11024 10034 85,55 60.04 65.97
SOdia Sveriges S8303 24720 811359 76402 79,29 66.12 7041
Malmohus Lans 21834 SSIS 32248 30359 84,79 67,17 71.35
Hallands 32251 9 150 49969 45416 76,72 58.68 64.57
Vastra Sveriges 46430 5975 79 505 71058 84,22 58.57 65,54
Mellersta Sveriges 26 398 5200 43443 39738 95.12 68.74 75.14
Givle-Dala 22208 1950 42 460 42274 8457 58,97 56.21
Melterstie Norrlands 26 883 6550 4353 RT719 70,60 5294 59,82
Visterbottens 19 146 - 37156 Y72 13 4712 5294
Norrbollens 12894 2466 22257 19962 77,35 54.90 6121

Kommentarer till sammanstdliningarna
Uppgifterna avser forhallandena efter bankernas bokslut f6r &r 1978.
hol 3 1 kapitalbasen ingir beloppet i kol | samt S0 % av saldona p4 samtliga virderegleringskonton dock med
hogst ett belopp motsvarande kapitalbasen enligt kol 1 med avdrag for forlagslan enligt kol 2.
Aol 4 1 Kapitalbasen ingar beloppet i kol | med tilliigg av 40 % av saldona p4 virderegleringskontona for lan
och valutor samt 407 av skillnaden mellan medeltalsvirdet och nettobokforingsviirdet pa obligationer.
Nimnda tilligg ingdr med de begriinsningar som angivits for kol 3. I de fall belopp icke angivits har uppgifter
om medeltalsviirdet pa resp. banks obligationer icke varit tillgingliga.
kol 6 och 7 Vid utrikning av kapitalkravet har betriiffande utredningens forslag och departementstorslaget
icke kunnat tas hansyn till féreslagen reducering av kapitalkravet for andra garantier dn kreditgarantier.

kol 7 Kapitalkravet beriknat med 1.5 % kapitaltackning for placeringar hos utlandskt bankféretag.

Kartong: S. 183, kol 3 och 4 riittade sivitt avser affirsbankerna. kol 6 och 7 rittade i sin helhet.






