Motion till riksdagen
1988/89:5£26

av Sigge Godin m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:111 om
utlandssvenskarnas avgifter vid sjukhusvard i
Sverige, m.m.

I propositionen foreslds en rad forandringar inom skilda omréden av
sjukforsakring, delpension, tidpunkt fér inkomstprovad pensionsforman och
forfarandet vid arbetsskadedrenden. Flera av de foreslagna forandringarna
ar smarre justeringar i det stora och komplicerade regelverk som socialfor-
sakringssystemet utgor. Vi har tidigare efterlyst ett total Oversyn i stéllet for
de detaljférandringar som regeringen med jamna mellanrum beslutar om. Vi
vidhaller denna stdndpunkt, men vill andd kommentera négra av de forslag
som framfors i propositionen.

Utlandssvenskars sjukvardsavgifter

For utlandssvenskars avgifter for sjukvard i Sverige foreslds ett nytt system
dar de lyfts ur lagen om allmin forsikring och ersétts med ett dtagande frén
sjukvdrdshuvudmannen. Féredragande statsrdd motiverar denna férandring
med att det “"inte dr adekvat att utge formaner frdn den svenska sjukforsak-
ringen for personer som inte dr bosatta i Sverige och for vilka socialavgifter
inte betalas™. Vidare sags att nuvarande regler ar “'svaroverskadliga’ och att
de “kommit att uppfattas som orattvisa’".

Vi vill emellertid ifragasatta om det avtal mellan Landstingsforbundet och
socialdepartementet som skall ersdtta de nuvarande lagreglerna gor det hela
sd mycket klarare och rattvisare.

For det forsta saknas i propositionen ndgon redogorelse for det saimre
rattsskydd som foljer av att en lagregel nu foreslds bli ersatt med ett avtal.
Det ligger nira till hands for manga svenskar som ar bosatta utomlands att
uppfatta detta som en trygghetsmassig forsamring.

For det andra saknas entydiga definitioner av en rad anvianda begrepp, t ex
“utlandssvensk™, “personer bosatta i utlandet’ och “utsinda personer’.

I avtalet gors undantag fran de nya reglerna for vissa grupper, t ex praster,
missionédrer och volontarer som arbetar i utvecklingslander. Denna avgréns-
ning av en viss grupp “utlandssvenskar™, som alltsd daven fortsattningsvis
skall f& vard i Sverige till kostnader som motsvarar det de skulle ha betalat om
de bott hemma, kan ifrigasattas. Vilka lander som ar att betrakta som
“utvecklingslander™ finns det forvisso internationellt vedertagna definitio-
ner av. men om en missionar befinner sigi ett sddant land under en tidsperiod
da FN i sin statistik flyttar det till gruppen “NIC-lander™ blir konsekvensen
av avtalstexten att denne missionars sjukvardskostnader plétsligen blir andra
ocksd. Eller skall socialstyrelsen omférhandla avtalet med Landstingsfor-



bundet d&? Och vem ar egentligen volontar? Omfattas alla former av
bistdndsverksamhet av detta begrepp? Nar det géller t ex barnbidragen finns
generella undantag for préster och missiondrer. som inte dr begransade till
vissa lander.

Det finns andra yrkeskategorier som pd goda grunder skulle kunna
hédnforas till undantagen. Dit hor t ex ldrare vid svenska skolor utomlands.
Skolorna ar statsbidragsstddda. ar nodvandiga for att bistdndsarbetare och
svenska foretags personal skall kunna ha med sina familjer under utlandsvis-
telsen. men lararna som arbetar dér anses inte “utsinda™ eftersom huvud-
mannen for skolan ofta ar en juridisk person pd plats i form av en lokal
skolforening.

Ett annat exempel p& oklarhet t avtalet dr att “utsdand persons familjemed-
lem™ foreslds undantagen frdn forandringarna, men en ordentlig definition
av vad Landstingsforbundet menar med "utsand person™ saknas.

Vi anser att det ar av mycket stor betydelse att de regler som giller for
utlandssvenskars sjukvard inte utformas sa att de pa nagot satt forsvarar ett
utokat bistdnd, svenska foretags rekryteringsmojligheter i andra lander eller
nagon annan form av internationalisering. Kontakter och utbyte mellan
lander. inklusive bosattning i utlandet under kortare och langre perioder, ser
vi som ngot positivt. Situationen for de personer som bendmns ""utlands-
svenskar’ far darfor inte forsamras genom riksdagsbeslut om sjukvéardav-
gifter.

De foreslagna avgiftsnivderna blir sannolikt lagre for vissa personer och
hogre for andra. Hur forandringarna kan tankas sl for olika kategorier av
utlandssvenskar ar mycket svaréverskadligt. Propositionen ger ingen ordent-
lig vdagledning. Varslutsats ar att det kommer att bli mycket storasvarigheter
att tolka dessa regler for saval sjukvardsadministratorer som vardsdkande.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett mera genomarbetat
forslag om utlandssvenskarnas vardavgifter i Sverige.

Forenklat beslutsforfarande 1 vissa arbetsskadeirenden

Foredragande statsrad foreslar att det forenklade beslutsforfarandet i vissa
arbetsskadedrenden bor avse aven drenden om ifrdgasatt recidiv av en
tidigare godkand arbetsskada. De kategorier av arbetsskadedrenden for
vilka sedan tidigare tillimpats ett forenklat beslutsforfarande, dvs som
tjansteman pa forsakringskassorna sjalva far avgdra. har framst avsett
arbetsskada till foljd av bullereller i form av pleuraplack till f6ljd av inverkan
av asbest. Efter en begriansad forsoksverksamhet infordes from 1 januari
1989 en generell behorighet for tjansteman att avgora drenden om arbetsska-
da som ar av okomplicerad natur. Nu vill regeringen alltsa utvidga denna ratt
till recidiv.

Arbetsbelastningen i forsakringskassorna ar fortsatt mycket stor. Arende-
balanserna vaxer och arbetsskadedrenden tar f n i genomsnitt 11 manader att
handldgga. Till detta kommer i m&nga fall dratal av vantan pa avgoranden i
forsakringsdomstolarna. Den tyngande hanteringen av arbetsskade- och
sjukpenningarenden gor det svart for kassorna att ge tillrackligt utrymme at
rehabiliteringsarenden.
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Alla dessa exempel pé problem ér illustrationer till hur komplicerade och
svaroverskadliga dessa system ar och hur angelédget det ar att genomfdra en
total oversyn. Den lilla forandring som regeringen nu foreslar kan inte
bedomas isolerat fran ovriga forhallanden i arbetsskadeforsakringen. Vilka
blir konsekvenserna for den enskilde, for handliggarna pa forsiikringskas-

sorna och for hanteringen 1 stort? Dessa frdgor har regeringen inte ens
forsokt besvara.

Sjukpenning under rehabilitering

Samma brist pa analys kannetecknar forslaget om sjukpenning for rehabilite-
ring. Forslaget kan ses som ett steg i ritt riktning for dem som genomgéar
rehabilitering. Samtidigt ar det ett tydligt tecken p& hur krangligt hela
sjukpenningsystemet blivit genom den timsjukpennning som genomfordes
1988. Det foreliggande forslaget ar ett borttagande av ett undantag som
foreslogs i prop 1986/87:69 da foredragande statsrad skrev att det var svarare
for forsiakringskassan att avgora den sammantagna arbetssituationen for dem
som genomgar rehabilitering. Att timsjukpenningreformen inneburit svar-
overskadliga konsekvenser for savil de forsikrade som for dem som har att
besluta om ersattningsnivaer hos forsikringskassan ar uppenbart.

Vi har inga invindningar mot detta forslag isolerat, men vill dn en gang
efterlysa en total Oversyn av sjukforsakringen och alla andra delar av
socialforsakringssystemet.

Hemstillan

Med anledning av det anforda hemstalls
I. att riksdagen avslar proposition 1988/89:111 i den del som avser

utlandssvenskarnas avgifter vid sjukvard i Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anfors om en total dversyn av socialforsikringssystemet.
Stockholm den 22 mars 1989
Sigge Godin (fp)
Barbro Sandberg (fp) Maria Leissner (fp)

Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
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