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Nytt mal fér férnybar el och
kontrollstation for elcertifikatssystemet
2017

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker proposition 2016/17:179 Nytt mal for fornybar el och kon-
trollstation for elcertifikatssystemet 2017. Elcertifikatssystemet &r ett mark-
nadsbaserat stodsystem som ska framja tillkomsten av fornybar elproduktion.
Forslagen i propositionen innebdr bl.a. att elcertifikatssystemet forlangs till
2045 och att det uttkas med 18 TWh till 2030, vilket kréver &ndringar i lagen
(2011:1200) om elcertifikat. Darutver foreslar utskottet en andring i den
nyssnamnda lagen for att undanréja ett mindre forbiseende i propositionen.
Lagandringarna foreslas tréada i kraft den 1 januari 2018.

Utskottet avstyrker samtliga forslag i de motioner som behandlas i betén-
kandet och som har vackts i anslutning till propositionen eller under den all-
ménna motionstiden 2016/17.

I betdnkandet finns 7 reservationer (SD, V, L).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:179 Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2017.

Tre motioner som har véckts med anledning av propositionen.
Tre motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nytt mal for fornybar el och forlangning av
elcertifikatssystemet
Riksdagen antar
a) regeringens forslag till lag om andring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat,
b) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i lagen (2011:1200)
om elcertifikat.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:179 och avslar
motionerna
2016/17:3720 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 1 (SD, L)

2. Hogre ambitionsniva eller avveckling av elcertifikatssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1772 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 35,
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 13,
2016/17:3720 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 2 och 4.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (L)

3. Utbyggnad av elproduktion pa marknadsmassiga grunder
Riksdagen avslar motion
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 5 (SD, L)

4.  Vissa ovriga fragor om elcertifikatssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1591 av Jorgen Andersson och Jan R Andersson (bada M)
yrkande 2,
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 5 och 6 samt
2016/17:3738 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (L)
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Stockholm den 8 juni 2017

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson (S), Josef
Fransson (SD), Hanif Bali (M), Anna Wallén (S), Lise Nordin (MP), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrém
Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Anna-Caren
Sétherberg (S), Rickard Nordin (C) och Mathias Sundin (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlar utskottet

— proposition 2016/17:179 Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2017

— tre motioner (elva yrkanden) som har véckts med anledning av propo-
sitionen

— tre motioner (fem yrkanden) fran den allmanna motionstiden 2016/17 med
forslag som galler elcertifikatssystemet.

Parallellt med detta &rende behandlar utskottet i betdnkande 2016/17:NU25
regeringens proposition 2016/17:187 Avtal om @ndring av avtalet mellan Sve-
rige och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad.

Bakgrund

Elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet for att framja en 6kad elproduk-
tion frdn fornybara energikallor. Bestammelser om systemet finns i lagen
(2011:1200) om elcertifikat, forordningen (2011:1480) om elcertifikat och i
foreskrifter som har meddelats av Energimyndigheten, som &r tillsynsmyndig-
het.

Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem. Producenter av
fornybar el tilldelas under vissa forutséttningar elcertifikat av staten. En efter-
fragan pa certifikaten skapas genom att det i lagen om elcertifikat finns en
skyldighet for bl.a. elleveranttrer och vissa andra elanvéndare att kopa och
annullera elcertifikat i forhallande till sin forsaljning respektive anvandning av
el (kvotplikt). PA det sattet skapas en marknad for elcertifikat som innebér att
fornybar el kan produceras kostnadseffektivt. Storleken pa kvotplikten speglar
hur mycket férnybar elproduktion som maste finansieras for att malen inom
systemet ska nas. Man kan alltsa saga att det finns bade mal och finansierings-
ataganden inom elcertifikatssystemet.

Elproducenter som har en elproduktion som uppfyller kraven i lagen om
elcertifikat far ett elcertifikat for varje megawattimme (MWh) el som de pro-
ducerar. Elcertifikat far tilldelas for produktionen av el i hdgst 15 ar, dock
langst till utgangen av 2035, som systemet ser ut i dag. Den méngd elcertifikat
som ska kopas av de kvotpliktiga elanvandarna — kvotplikten — dndras fran ar
till ar. Hur stor kvotplikten &r for ett givet ar framgar av 4 kap. 4 § lagen om
elcertifikat.

Malet inom elcertifikatssystemet var inledningsvis att produktionen av for-
nybar el skulle 6ka med 10 terawattimmar (TWh) till 2010. Malet har hojts vid
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flera tillfallen, och elcertifikatssystemet har forlangts i omgangar fran 2010 till
det nuvarande slutaret 2035.

Sedan den 1 januari 2012 &r elcertifikatsmarknaden gemensam med Norge.
Samarbetet om den gemensamma elcertifikatsmarknaden regleras i ett bila-
teralt avtal mellan Sverige och Norge. | avtalet faststalls bl.a. malet for den
gemensamma marknaden fram till 2020 samt volymrelaterade forpliktelser.
Det samlade malet for ny fornybar elproduktion inom den gemensamma elcer-
tifikatsmarknaden ar 28,4 TWh till 2020. Sveriges mal &r att finansiera 30
TWh foérnybar elproduktion till 2020 jamfort med 2002, vilket inom den ge-
mensamma marknaden med Norge innebér ett mal om att finansiera 15,2 TWh
ny fornybar elproduktion till 2020. De volymrelaterade forpliktelserna innebér
att elcertifikat ska annulleras till 2020 och totalt under hela perioden fram
t.0.m. 2035 motsvarande 198 TWh for perioden 2012-2035 och 30 TWh for
perioden 2016-2035.

Energidverenskommelsen

I juni 2016 sl6ts en ramdverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Mode-
raterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna om den svenska
energipolitiken (energidverenskommelsen). Inom ramen for denna Gverens-
kommelse har de fem partierna bl.a. enats om att elcertifikatssystemet ska for-
langas och utbkas med 18 TWh till 2030.

Propositionens tillkomst

Underlag fran Energimyndigheten och Naturvardsverket

Infor kontrollstation 2017 har Energimyndigheten pa regeringens uppdrag ut-
rett fragor om

— justering av kvotkurvan

— tidpunkt for godké&nnande av anlaggningar
— marknadsforbattrande atgarder

— torvens roll inom elcertifikatssystemet

— elcertifikatssystemets utveckling efter 2020.

I den ovanomnamnda energidverenskommelsen angavs darutdver att Energi-
myndigheten skulle fa i uppdrag att foresla utformningen av kvotkurvan for
elcertifikaten efter 2020. Energimyndigheten fick ett sdant uppdrag den
1 september 2016 och avrapporterade det i oktober 2016.

I oktober 2015 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att analysera och
redovisa torvutvinningens klimat- och miljépaverkan, sarskilt med avseende
pa miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan och Myllrande vatmarker,
samt att foresla hur torvutvinningens negativa inverkan pa uppfyllelsen av des-
sa mal kan minska, bl.a. genom forslag till styrmedelsforandringar. Uppdraget
redovisades i juni 2016. | den nu aktuella propositionen behandlas den del av
uppdraget som avser torvens roll i elcertifikatssystemet.
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Lagradet

Lagradet har i ett yttrande framfort uppfattningen att det inte fyller nagon lag-
teknisk funktion att ange malen for elcertifikatssystemet i den inledande be-
stammelsen i lagen, och Lagradet avstyrkte darfor forslaget i den delen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i lagen (2011:1200) om elcerti-
fikat som innebér att elcertifikatssystemet forlangs till 2045 och att systemet
utdkas med 18 TWh till 2030. Forslaget innebar en linjar upptrappning av
dessa 18 TWh. Denna upptrappning foreslas bérja 2022 och blir 2 TWh per ar
fram t.0.m. 2030. Andringarna innebar ocksa att kvoterna for berdkning av
kvotplikten, som i dag finns i lagen, flyttas till férordningen om elcertifikat
och att varden for de TWh som ska anvéndas for berdkning av kvoterna anges
i lagen. | propositionen foreslas bestimmelser som anger vilka &ndringar av
kvoterna, s.k. tekniska justeringar, som far goras i férordningen och hur sédana
justeringar ska goras.

I propositionen finns dven forslag som innebar forandringar av kvotplikten
for vissa leveranser av el bl.a. till laddstationer for fordon. Néagra forandringar
av hanteringen av torv i elcertifikatssystemet foreslas inte.

Det &r nédvandigt att en dverenskommelse traffas mellan Sverige och Nor-
ge for att det nya malet till 2030 ska kunna genomféras. | propositionen anges
att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en sédan Gverens-
kommelse senare under véren 2017 (se tidigare omnamnd proposition
2016/17:187 under rubriken Arendets och dess beredning).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

2016/17:NU20
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Utskottets Overvdaganden

Nytt mal for fornybar el och férlangning av
elcertifikatssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i lagen
(2011:1200) om elcertifikat. Inneborden &r att elcertifikatssystemet
forlangs till 2045 och att systemet utdkas med 18 TWh till 2030.
Forslaget innebér en linjar upptrappning av dessa 18 TWh med
2 TWh per ar under perioden 2022-2030. Forslaget till lagandringar
innebar ocksa att kvoterna for berdkning av den s.k. kvotplikten flyt-
tas till en forordning och att de varden som ska anvandas for berék-
ning av kvoterna anges i lagen. Riksdagen antar aven utskottets for-
slag till andring i lagen om elcertifikat. Dartill avslar riksdagen mo-
tioner om att propositionen bor avslas.
Jamfor reservation 1 (SD, L).

Propositionen

Utokning och forlangning av elcertifikatssystemet

| energidverenskommelsen anges att den fornybara energin ska fortsatta att
byggas ut. Vidare anges att elcertifikatssystemet ska forlangas och utokas med
18 TWh nya elcertifikat till 2030. Ingen ytterligare ambitionshéjning ska dock
goras fram till 2020. Daremot framgar det av éverenskommelsen att tekniska
justeringar for att forbattra marknadens funktion, utan att 6ka ambitionsnivan,
ska kunna goras for att 6ka tilltron till systemet. Energiéverenskommelsen in-
nebar ett nytt mal efter 2020 for elcertifikatssystemet.

I propositionen finns forslag som genomfor energidverenskommelsen i de
delar som avser elcertifikatssystemet. Eftersom malaret i 6verenskommelsen
ar satt till 2030 och systemet medger 15 ars tilldelning av elcertifikat bor syste-
met forlangas till 2045. | propositionen foljer regeringen ocksa det som sades
i Overenskommelsen om att ingen ytterligare ambitionshdjning ska goras fram
till 2020. Den utbyggnad som overstiger malet till 2020 bor darfor bidra till
det nya mélet pa 18 TWh.

Enligt avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for el-
certifikat kravs det samrad ifall ndgon av parterna 6nskar infora ett nytt mal
for en 6kning av den foérnybara elproduktionen efter 2020 inom den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden. Det &r darfor nddvandigt att en éverenskom-
melse traffas mellan Sverige och Norge for att det nya malet till 2030 ska kun-
na genomforas. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en sadan
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dverenskommelse senare under varen 2017 (se tidigare omnamnd proposition
2016/17:187 under rubriken Arendets och dess beredning).

Nar elcertifikatssystemet infordes fanns endast ett mal for systemet. Som
en foljd av att ambitionsnivan har hojts och samarbetet med Norge inletts har
mal och avtalsforpliktelser tillkommit. Regeringen menar att det kan vara svart
att fa en 6verblick 6ver vad systemet syftar till. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att det ska framga direkt av elcertifikatslagen att den syftar till att
framja produktion av fornybar el for att inom den gemensamma elcertifikats-
marknaden med Norge 2020 nd malet om att finansiera 15,2 TWh ny férnybar
elproduktion, 2030 nd mélet om att utoka elcertifikatssystemet med 18 TWh
nya elcertifikat, for perioden fram till 2045 uppfylla volymrelaterade forplik-
telser och for att 2020 na det nationella malet om att finansiera 30 TWh ny
fornybar elproduktion jamfort med 2002.

Inga grundlaggande forandringar bor géras

Regeringen konstaterar att det &r tydligt angett i energiéverenskommelsen att
elcertifikatssystemet ska forlangas. Det anges ocksé att Energimyndigheten
ska optimera systemet for att f4 fram den mest kostnadseffektiva produktio-
nen. Energimyndigheten konstaterar i sin rapport att det kommer att vara vik-
tigt for systemets kostnadseffektivitet att det behalls marknadsbaserat, teknik-
neutralt och styr mot konkurrens mellan kraftslag i anlaggningens hela livs-
cykel. Myndigheten foreslar dock vissa forandringar for att optimera systemet.
Det handlar bl.a. om att infora en stoppmekanism och om huruvida mikroan-
laggningar upp till 68 kilowattimmar (kWh) bor uteslutas ur systemet. Ovriga
forandringar som myndigheten foreslar behandlas i det foljande.

Atgéarder till skydd for sjunkande produktionskostnader

Om kostnaderna for produktion av férnybar el sjunker for att teknikutveck-
lingen gér framat, kan intakterna sjunka och paverka lonsamheten i tidigare
investeringar pa ett sddant satt att det ger effekter aven pa synsattet pa framtida
investeringar (teknikrisk). Energimyndigheten har gjort bedémningen att pro-
duktionskostnaden sannolikt kommer att sjunka mindre i framtiden bl.a. som
en foljd av att den laga rantan forvantas stiga pé sikt. Dessutom bedémer myn-
digheten att aktorerna sjalva kan styra hur mycket de paverkas av teknikrisken
beroende exempelvis pa hur man sékrar priset pa el och elcertifikat eller binder
réntor. Energimyndighetens uppfattning &r att teknikrisken &r en risk bland
andra som bor hanteras av marknaden sjélv och inte genom foréndringar av
systemet, inte minst eftersom den framtida produktionskostnaden &r oklar och
eventuella atgarder riskerar att gora systemet dyrare. Regeringen anser inte
heller att det ska inforas sérskilda mekanismer i elcertifikatssystemet for att
hantera teknikrisken.

2016/17:NU20



2016/17:NU20

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Effektfragan

Energimyndigheten har berort fragan om tillgangen pa effekt och menar att
mer fornybar elproduktion i Sverige med stdrsta sannolikhet innebar en tkad
mangd variabel elproduktion som styrs mer av vader an av efterfragan pa el.
Myndigheten anser att det &r viktigt att belysa om det finns atgarder som beho-
ver vidtas for att minska negativa konsekvenser pa elsystemet men att even-
tuella tekniska krav eller systembehov for att béttre optimera elsystemet bor
genomfdras utanfor elcertifikatsmarknaden. Regeringen delar den uppfatt-
ningen och instimmer saledes i att det inte bor goras nagra grundlaggande for-
andringar av systemet nar det galler effektfragan.

Reglering av tiden mellan elcertifikatens tilldelningsperioder

Energimyndigheten har &ven framfort uppfattningen att det bor utredas om
man ska stélla krav pa att det ska ha gétt en viss tid efter att tilldelningen av
elcertifikat har upphért innan en ny tilldelningsperiod far paborijas. Flera re-
missinstanser stoder forslaget, och regeringen avser att ge ett uppdrag till myn-
digheten i denna del.

Tilldelning av elcertifikat om det rérliga elpriset ar noll eller lagre

I motsats till vad Energimyndigheten och flera remissinstanser har framfort
har regeringen inte for avsikt att utreda fragan om att elcertifikat inte bor till-
delas om spotpriset (det rérliga elpris som sétts varje dag pé& den nordiska el-
borsen) &r noll eller 1agre. Regeringen anfor att negativa spotpriser hittills inte
har férekommit i Sverige, och bedémningen ar att &ven om sadana priser skul-
le uppkomma i framtiden borde det vara ett begrénsat problem. Frdgan bor
dock, enligt regeringens uppfattning, bevakas och analyseras i en kommande
kontrollstation.

Utredning av elcertifikatens giltighetstid

Energimyndigheten har foreslagit att frdgan om begransning av elcertifikatens
giltighetstid utreds for att bl.a. minska risken for éverutbyggnad. Regeringen
konstaterar att av de remissinstanser som har yttrat sig avstyrker flertalet att
fragan utreds. Endast en remissinstans stéder Energimyndighetens forslag, och
regeringen anser att det inte ar aktuellt att ga vidare med en sadan utredning.
Det ar inférandet av en stoppmekanism som, enligt regeringens uppfattning,
ska anvandas for att forhindra att det uppkommer en dverutbyggnad av den
fornybara elproduktionen (se vidare nedan).

Utvidgning av elcertifikatssystemet till andra lander

Ett par remissinstanser anser att fragan om en 6ppning av elcertifikatssystemet
till andra lander enligt Europeiska kommissionens forslag till reviderat forny-
bartdirektiv for perioden efter 2020 behdver utredas. Férhandlingar om en om-
arbetning av direktivet har inletts. Regeringen konstaterar att Sverige har en i
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grunden positiv instéllning till samarbete med andra lander, vilket har visats
genom inférandet av den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge.
Den svenska utgangspunkten ar dock att samarbete mellan lander aven fort-
séttningsvis ska vara frivilligt.

Stoppmekanism

Efter hand som malaret 2020 narmar sig har frdgan om att infora en stoppme-
kanism i elcertifikatssystemet aktualiserats alltmer. Avsaknaden av en stopp-
regel kan leda till ett 6verutbud av elcertifikat och d&rmed till en priskollaps.
Risken for en sadan priskollaps kan paverka nya investeringar och aven mal-
uppfyllelsen. Sverige bor dérfor infora en stoppregel som ska bidra till balans
mellan utbud och efterfrigan pa elcertifikatsmarknaden. Norge har en stopp-
regel i sin nationella lagstiftning som innebér att inga nya anlaggningar som
tas i drift efter den 31 december 2021 kan godkénnas for tilldelning av elcer-
tifikat.

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag utrett behovet av en stopp-
regel, och inférandet av en stoppmekanism har ett brett stéd bland remissin-
stanserna.

Regeringen gor bedémningen att en stoppmekanism for det nya mélet 2030
bor beslutas senast vid utgangen av 2020. Samtidigt anser regeringen att det
behodvs ytterligare utredning av hur stoppmekanismen ska utformas. Energi-
myndigheten bor darfor fa i uppdrag att analysera och ge forslag pa utform-
ningen av en sadan mekanism. Analysen bor omfatta olika alternativ, dari-
bland en volymrelaterad stoppmekanism, och deras for- och nackdelar jamfort
med att infora en tidsgrans.

Effektgrans for godkédnnande av anlaggningar inom elcertifikats-
systemet

Energimyndigheten har redovisat att smaskalig elproduktion fran s.k. mikro-
anléggningar endast utgdr en liten andel av den totala elproduktionen inom
ramen for elcertifikatssystemet. Daremot ar fler an halften av alla anlaggningar
i systemet mikroanlaggningar (bl.a. sma solcellsanlaggningar). Myndigheten
konstaterar att det for privatpersoner forekommer en rad olika situationer som
blir administrativt tunga i férhallande till elcertifikatssystemet. Detta skapar
en omotiverat stor administrativ borda for bade producenten och myndigheten
i relation till andelen tilldelade certifikat och vérdet av dessa. En stor del av
mikroproduktionen &r i dag ocksa gynnad pa flera satt utéver elcertifikatssys-
temet som gor att den inte konkurrerar pa lika villkor med 6vriga fornybara
kraftslag. Det skapar en viss osakerhet utéver marknadsrisken for aktGrerna pa
elcertifikatsmarknaden.

Energimyndigheten har foreslagit att anlaggningar med en installerad effekt
lagre dn 68 kWh inte ska fa stod genom elcertifikatssystemet efter 2020 utan i
stéllet ges en hogre skattereduktion. Energimyndighetens forslag kan innebéra
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en positiv forenkling. For att bl.a. sdkerstalla att ingen aktér missgynnas bero-
ende pa exempelvis dgandeform anser regeringen emellertid att fragan beho-
ver analyseras vidare. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att gora en sadan
analys.

Motionerna

Elcertifikatssystemet har skapat ett kraftigt 6verutbud av produktionskapacitet
som elmarknaden inte har efterfrigat, sags det i kommittémotion
2016/17:3720 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD. Elpriserna har som
en foljd av detta pressats nedat sa att i princip ingen elproduktion blir I[énsam.
Trots detta valjer regeringen att forlanga och héja ambitionsnivan i elcertifi-
katssystemet med langtgdende mal om framst vaderberoende elproduktion.
Man uppmanar alltsd till mer av samma medicin utan att ha forsttt grund-
orsakerna till att krislaget uppkom fran bérjan. Motionarerna anser mot denna
bakgrund att riksdagen bor avsla propositionen (yrkande 1).

Aven i kommittémotion 2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkan-
de 1 foreslas att propositionen ska avslds. Motionarerna anfor att forslagen i
propositionen om en férlangning och utdkning av elcertifikatssystemet bygger
pa den energidverenskommelse som har slutits mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna. Eftersom Li-
beralerna inte star bakom energiverenskommelsen, inklusive det som galler
elcertifikatssystemet, anser motionarerna att riksdagen bor avsla propositio-
nen.

Vissa kompletterande uppgifter

Miljo- och energidepartementet har under riksdagens beredning uppmarksam-
mat utskottet pa ett forbiseende i propositionen. Saken galler en nédvindig
foljdandring i 2 kap. 11 8 lagen (2011:1200) om elcertifikat som inte finns
med i propositionen.

Som har redovisats tidigare i detta betankande och som framgar av propo-
sitionen (s. 14 f.) foreslar regeringen att elcertifikatssystemet ska forlangas till
2045. Nagot forslag om andring i den bestimmelse som omnamns i foregdende
stycke finns alltsd emellertid inte i regeringens proposition.

I bilaga 3 redovisar utskottet ett forslag till hur detta férbiseende kan korri-
geras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser ett stort vérde i en fortsatt utbyggnad av den fornybara elproduk-
tionen och anser att elcertifikatssystemet &r ett styrmedel som sékerstéller att
denna utbyggnad sker pa ett kostnadseffektivt satt. Det ar darfor utskottets
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uppfattning att riksdagen bor bifalla propositionen. Samtidigt avstyrker utskot-
tet de yrkanden som finns i motionerna 2016/17:3720 (SD) och 2016/17:3724
(L) om att riksdagen bor avsla propositionen.

Utover detta foreslar utskottet att riksdagen ska bifalla det forslag till lag
om &ndring i 2 kap. 11 § lagen (2011:1200) om elcertifikat som utskottet redo-
visar i bilaga 3. Detta forslag till lagandring syftar till att korrigera ett mindre
forbiseende i propositionen.

Hogre ambitionsniva eller avveckling av
elcertifikatssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en avveckling av elcertifi-
katssystemet eller som omfattar en hdgre ambitionsniva inom elcer-
tifikatssystemet an den som foreslas i propositionen. Utskottet han-
visar till att det star bakom den ambitionsniva som féreslas i propo-
sitionen.

Jamfor reservation 2 (SD), 3 (V) och 4 (L).

Motionerna

I kommittémotionerna 2016/17:1772 och 2016/17:3720 av Mattias Backstrom
Johansson m.fl. (SD) anfors det att elcertifikatssystemet snedvrider konkur-
rensen till forman for energislag som inte nodvandigtvis kan tillhandhalla
effekt nar efterfrigan ar som storst (t.ex. sol- och vindkraft). Vidare menar
motiondrerna att elcertifikatssystemet har medverkat till att det har uppforts
produktionsanlédggningar som inte kan béra sina egna kostnader och att det &r
svart att finansiera investeringar i och renoveringar av dessa anlaggningar. En-
ligt motionarerna forekommer det &ven att vindkraftsparker rivs i fortid, efter-
som subventionerna inte langre ar tillrackliga. Pa sikt &r risken pétaglig att
systemet kvaver sig sjalvt. Motionarerna vill sanera elmarknaden fran konkur-
renssnedvridande stod och anser att elcertifikatssystemet darfor bor fasas ut.
Detta kan astadkommas genom att nya investeringar i fornybar elproduktion
inte langre ska tilldelas elcertifikat (yrkande 35 i mot. 2016/17:1772 och
yrkande 2 i mot. 2016/17:3720).

| Vansterpartiets kommittémotion 2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. slas
det inledningsvis fast att klimatfragan &r var tids ddesfraga och att det darfor
&rviktigt att Sverige ligger i framkant vad galler fornybar elproduktion. Motio-
narerna konstaterar att det i den energipolitiska 6verenskommelsen slas fast
att elcertifikatssystemet ska forlangas och utdkas med 18 TWh nya elcertifikat
till 2030. Detta anser motiondrerna &r positivt. Daremot anser de att det ar
olyckligt att det ocksa slas fast att det inte ska goras ndgon ytterligare ambi-
tionshdjning fram till 2020. Motionarerna anser att det kommer att behdva
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goras mer for att 6ka utbyggnaden av den fornybara energin och for att na
regeringens ambition om att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem som ba-
seras pa 100 procent férnybar energi. Regeringen bor darfor foresla en hogre
ambitionsniva for elcertifikatssystemet infor nasta kontrollstation 2017 (yr-
kande 13).

Uppvarmningen av jorden genom 6kade koldioxidutslapp ar den stdrsta
framtidsutmaningen for véar generation, framhalls det i kommittémotion
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L). Tack vare vattenkraften, karnkraf-
ten och investeringar i fornybar el har Sverige en séker, effektiv elproduktion
med sma utsldpp av véaxthusgaser till konkurrenskraftiga priser. Liberalerna
vill vdrna Sveriges klimatsmarta energisystem. Motiondrerna vill att malet ska
vara att varna Sveriges nast intill 100 procent fossilfria elsystem (yrkande 2).
De menar ocksa att eftersom all elproduktion i EU ingar i det gemensamma
utsl&ppshandelssystemet finns det ingen klimatnytta med ett utbyggt och for-
langt elcertifikatssystem. Okade subventioner till fornybar el leder tvirtom till
att priset pa utslappsratter sjunker och att lonsamheten for kolkraft 6kar. Enligt
motionarerna kan alltsd 6kade subventioner i Sverige f& konsekvensen att
omstéllningen bort frén fossil elproduktion i évriga EU forsvaras och forsenas.
Motiondrerna begar darfor ett tillkdnnagivande om elcertifikatssystemet och
utebliven miljonytta (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Eftersom utskottet i det foregdende har redovisat att det stir bakom reger-
ingens forslag i propositionen om att hoja ambitionsnivan inom elcertifikats-
systemet och att dessutom forlanga systemet finns det ingen grund for att sam-
tidigt stodja forslagen i motionerna 2016/17:1772 (SD) och 2016/17:3720
(SD) om en snar avveckling av detta system. De bada motionerna avstyrks
déarmed i de aktuella delarna.

Aven motion 2016/17:2473 (V) avstyrks i den del dar det forslas ett tillkan-
nagivande om att ambitionshéjningen inom elcertifikatssystemet bor tidigare-
laggas och inledas redan fore 2020. Utskottet har inte heller har ndgon annan
uppfattning &n regeringen, dvs. att ingen ytterligare ambitionshgjning ska go-
ras fore 2020. Detta stallningstagande dverensstammer aven med den dverens-
kommelse om energipolitiken som sléts mellan Socialdemokraterna, Modera-
terna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016. Med det
anforda avstyrks darmed &ven motion 2016/17:2473 (V) i den aktuella delen.

Avslutningsvis avstyrker utskottet &ven motion 2016/17:3724 (L) i de delar
som &r aktuella i detta avsnitt. Utskottet delar inte motionarernas syn pa vikten
av att i forsta hand véarna dagens svenska elproduktionsmix framfor satsningar
pé en fortsatt utbyggnad av den fornybara kraftproduktionen. Utskottet gor
ocksa en annan beddmning dn motionarerna nar det galler den klimatnytta som
en sadan utbyggnad kommer att ha. Nagot uttalande fran riksdagen om att fort-
satta satsningar inom ramen for elcertifikatssystemet saknar klimatnytta ar sa-
ledes inte aktuellt. Motionen avstyrks déarfor &ven i den delen.
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Utbyggnad av elproduktion pa marknadsmassiga
grunder

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till att den elproduktion som bygger pa fornybara
energikéllor aven fortsattningsvis behdver visst stod for att kunna
konkurrera med kraftproduktion som bygger pa ohallbara tekniker,
avslar riksdagen ett motionsyrkanden om att elproduktion ska ske
pa marknadsmassiga grunder.

Jamfor reservation 5 (SD, L).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) konstateras det
att Liberalerna valkomnar alla former av utslappsfri elproduktion men att den
ska byggas nar den behdvs och pad marknadsmassiga grunder. En utbyggnad
och forlangning av elcertifikatssystemet star i motsats till detta och innebér i
stéllet att ny elproduktion far stod trots att elmarknaden redan ar sa méattad att
nya investeringar inte I6nar sig. Motionarerna efterfragar ett tillkannagivande
om utbyggnad av elproduktion pa marknadsmassiga grunder (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis dnnu en gang framhalla att det star bakom reger-
ingens forslag om att forlanga elcertifikatssystemet och att héja ambitionsni-
vén nar det galler utbyggnaden av férnybar elproduktion inom ramen for detta
system. Utskottet anser att den elproduktion som bygger pa fornybara energi-
kéllor aven fortséattningsvis behover visst stod for att kunna konkurrera med
sadan kraftproduktion som bygger pa ohallbara tekniker. P4 sikt &r det emeller-
tid Onskvart att ett subventionssystem som elcertifikatssystemet kan avvecklas
och att den fornybara elproduktionen da kan gora sig gallande helt pa egna
meriter. Subventioner har inget egenvarde och saknar normalt existensberatti-
gande nar de mal de styr mot bedéms kunna nas utan sarskilda ekonomiska
stod. Ett tillkannagivande om elproduktion pd marknadsmassiga grunder i linje
med vad som foreslas i motion 2016/17:3724 (L) ar séledes inte aktuellt i dags-
laget. Motionen avstyrks i den aktuella delen.
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Vissa dvriga fragor om elcertifikatssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. torvens roll i elcertifi-
katssystemet, den elintensiva industrins undantag fran kvotplikten
och kvotkurvans utformning.

Jamfor reservation 6 (V) och 7 (L).

Propositionen

Kvotkurvans utformning

For att genomfora det nya malet till 2030 foreslar regeringen att kvoterna for
de enskilda &ren ska faststéllas med utgangspunkt i en linjar upptrappning fran
2022 till 2030. Energimyndighetens huvudférslag var en baktung kvotkurva
till 2045 med stérre tyngdpunkt mot slutet av 2020-talet. | det forslaget pabor-
jas kvothojningen forst 2022 nar mojligheten for nya norska anlaggningar att
fa elcertifikat upphor.

Regeringen konstaterar att det inte finns nagot forslag till kvotkurva i pro-
positionen eftersom det foreslas att kvoterna ska flyttas till en férordning och
att det som riksdagen ska besluta om ska vara de TWh som ska ligga till grund
for berdkning av de s.k. grundtermerna. Det finns daremot forslag till de TWh
som ska vara utgangspunkt vid berikningen av kvoterna.

Forslaget i propositionen bygger alltsd p& en linjar upptrappning av de
18 TWh som ska tillkomma enligt det nya mélet till 2030. Den linjara upp-
trappningen foreslas bérja 2022 och blir 2 TWh per ar fram t.o.m. 2030.

Torven i elcertifikatssystemet

I Sverige produceras torv for bransleandamal (energitorv), jordforbattring (od-
lingstorv) och for stro (stallstrd). Volymmassigt dominerar energitorven.
Skorden av energitorv har legat runt 2 miljoner kubikmeter per &r sedan 2008.
Cirka 15 svenska producenter tillhandahaller energitorv.

Med anledning av ett tillkannagivande fran riksdagen foreslog regeringen i
propositionen Torv och elcertifikat (prop. 2003/04:42) att torv skulle inordnas
i elcertifikatssystemet. Av propositionen framgick att lagen om elcertifikat
dels skulle frdmja produktion av el med anvéndande av fornybara energikallor,
dels skulle framja produktion av el med anvéndande av torv. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2003/04:NU8).

Anvéndningen av torv i elcertifikatssystemet ar mycket liten och har suc-
cessivt minskat framfor allt genom att anldggningar dér torv anvéands fér sam-
forbranning har fasats ut ur systemet. Regeringen vidhaller bedémningen i
propositionen Ambitionshéjning for fornybar el och kontrollstation for elcerti-
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fikatssystemet 2015 att torvbaserad elproduktion &ven i fortsattningen ska be-
rattiga till tilldelning av elcertifikat (prop. 2014/15:123). Regeringen anser
dock att fragan bor bevakas dven fortsattningsvis.

Motionerna

Karnkraften har stor betydelse for den svenska elproduktionen och kommer
att ha det under 6verskadlig framtid. Den fjarde generationens karnkraft skulle
innebéra stora framsteg mot ett sakert och hallbart energisystem, anférs det i
motion 2016/17:1591 av Jorgen Andersson och Jan R Andersson (bada M).
Motionarerna forordar forskning pa detta omrade och vill att regeringen ska
utreda om elcertifikatssystemet kan nyttjas for detta andamal (yrkande 2).

Klimatfragan &r var tids 6desfraga, och det ar darfor viktigt att Sverige lig-
ger i framkant vad géller fornybar elproduktion, ségs det i kommittémotion
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V). Motionérerna anser att torv bor fasas
ut ur elcertifikatssystemet eftersom torv enligt séval EU som Kyotoprotokollet
&r att betrakta som ett fossilt bransle och darmed inte bor vara beréttigat till
tilldelning av elcertifikat. Vidare anfér motionérerna att bade brytning och for-
branning av torv har en klimatpéverkan i nivd med fossila branslen. Utéver
detta framhaller de att torvbrytning paverkar ett flertal av Sveriges miljomal
negativt, daribland miljomalen Begransad klimatpaverkan och Levande sj6ar
och vattendrag. Motionérerna begar ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur torvanvandningen ska fasas ut ur
elcertifikatssystemet, med inriktningen att det inte ska Gppnas nagra nya
torvtakter (yrkande 15).

Motsvarande forslag om att torven ska fasas ut ur elcertifikatssystemet
framfors dven i Vénsterpartiets kommittémotion 2016/17:3738 av Birger Lahti
m.fl. (yrkande 2). Utdver det som anférdes i den foregaende motionen fram-
haller motionarerna att torvens negativa klimat- och miljépéverkan redan ar
tydligt klargjord, inte minst pa internationell niva. Det som Energimyndighe-
ten har redovisat i en rapport till regeringen om torven inom elcertifikats-
systemet ger inte motiondrerna nagon anledning att omvardera denna stand-
punkt.

I kommittémotion 2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) framfors dven
uppfattningen att den elintensiva, icke kvotpliktiga industrin bor ta ett storre
ansvar for elcertifikatssystemet framéver. Enligt motionérerna ar det inte rim-
ligt att den elintensiva industrin drar nytta av elcertifikatssystemet genom lagre
elpriser samtidigt som den inte behdver vara med och betala fullt ut. Motio-
narerna anser darfor att den elintensiva industrin i stdrre utstrackning an i dag
bor vara med och finansiera elcertifikatssystemet. Samtidigt betonar motioné-
rerna vikten av att den elintensiva industrins internationella konkurrenskraft
inte hotas. De vill att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en utred-
ning om hur den elintensiva industrins konkurrenskraft skulle paverkas om
man avskaffade nuvarande undantag fran kvotplikten (yrkande 14).
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| Véansterpartiets kommittémotion 2016/17:3738 av Birger Lahti m.fl. (V)
finns ett liknande yrkande som det nyss refererade. Motionérerna konstaterar
hér att Vansterpartiet tidigare har foreslagit att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med en konsekvensutredning av hur den elintensiva industrins kon-
kurrenskraft skulle paverkas om man avskaffade nuvarande undantag fran
kvotplikten. Konjunkturinstitutet lade 2013 fram rapporten VVem ska betala for
den fornybara elkraften? Analys av kvotplikten, dar resultaten pekar pa att ett
begransat undantag for den elintensiva industrin ger liten langsiktig paverkan
pé samhallsekonomin. | stallet bedéms forandringar av andra styrmedel ha
storre inverkan pa den langsiktiga produktionsnivan. Motionarerna anser att
det bor formuleras ett konkret forslag sa att den elintensiva industrin far lang-
siktiga spelregler. Enligt deras uppfattning bor regeringen aterkomma till riks-
dagen med ett forslag om att avskaffa undantaget fran kvotplikten for den elin-
tensiva industrin (yrkande 1).

I motionen konstateras det ocksa att trots en stor potential for havsbaserad
vindkraft i Sverige har byggandet &nnu inte tagit fart. Enligt motionarerna ger
havsbaserad vindkraft uppenbara klimatvinster och dessutom fler jobb i Sve-
rige. Motionarerna konstaterar att den energipolitiska overenskommelsen slar
fast att anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor slo-
pas, vilket motionarerna valkomnar. De anser dock att det behovs fler atgérder
for att stimulera utbyggnaden av havsbaserad vindkraft och begar ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor &terkomma med ett forslag om atgarder for
att stimulera havsbaserad vindkraft inom ramen for elcertifikatssystemet (yr-
kande 3).

| propositionen foreslas en linjar upptrappning med 18 TWh fran 2022 till
2030, konstateras det inledningsvis i kommittémotion 2016/17:3724 av Maria
Weimer m.fl. (L). Motionarerna noterar dock att Energimyndigheten har pre-
senterat en rad dvertygande argument for att lagga utbyggnaden sent pa 2020-
talet, dvs. en baktung kurva. Dessvdrre bortser regeringen och dvriga partier
frén detta och vill snabba pa utbyggnaden, vilket &r mycket problematiskt ef-
tersom det redan i dag finns ett eldverskott samtidigt som det saknas tillréacklig
nétkapacitet for att hantera utbyggnaden och for att géra det mojligt att expor-
tera Overskottet. Att i detta l&ge dka subventionerna for mer elproduktion, som
dessutom ofta &r instabil, leder enligt motionérerna till ett eléverskott till stora
samhallsekonomiska kostnader och utebliven miljonytta. Energimyndigheten
visar ocksa att en linjar kvotkurva blir dyrare for konsumenterna. Med hin-
visning till det anférda begar motionarerna ett tillk&nnagivande om att en linjar
kvotkurva innebar stora samhéllsekonomiska kostnader (yrkande 5). Motio-
narerna ifragasatter aven att torv ingar i elcertifikatssystemet eftersom torv in-
ternationellt klassas som en fossil energikalla. Ett tillkdnnagivande med denna
inriktning efterfragas (yrkande 6).
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Vissa kompletterande uppgifter

Kvotkurvans utformning

I Energimyndighetens underlagsrapport om kvotkurvans utformning konsta-
teras det att en utbyggnad med 18 TWh fornybar el mellan 2020 och 2030 kan
se ut pa olika satt (Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet — Delredovis-
ning 2 och forslag pa kvoter fér 18 TWh till 2030, ER 2016:19). Myndigheten
redovisar tre schematiska utbyggnadsbanor, med olika fér- och nackdelar.

— En linjar utbyggnad under tio & med 1,8 TWh per ar.

— En framtung utbyggnad dar tva tredjedelar av produktionen byggs ut de
forsta tre dren och resterande linjért under de sista sju aren.

— En baktung utbyggnad dér en tredjedel av produktionen byggs ut linjart de
forsta sju aren och resterande under de tre sista aren.

Myndighetens huvudférslag var en baktung kurva. Myndigheten konstaterar
att Sverige i dagslaget har ett eléverskott som forvéntas 6ka ytterligare med en
okad ambition. Négra storre nedlaggningar av befintliga anlaggningar forvan-
tas inte forran i slutet av 2020-talet. En baktung utbyggnad &r darfér mer an-
passad till detta, och mojliggér samtidigt att en stor del av produktionskapaci-
teten finns kvar under de &r som karnkraften forvantas laggas ned samt nagra
ar darefter. Myndigheten papekar att anpassningen av elsystemet for att moj-
liggdra en mer variabel elproduktion tar tid, sérskilt utbyggnad av nétet. Forut-
sdttningarna att hantera en stor mangd fornybar el &r stérre mot slutet av 2020-
talet.

Vidare gjorde myndigheten beddmningen att den baktunga kvotkurvan ger
den lagsta kostnaden for elkunden eftersom elpriset pa sikt forvantas stiga,
aven med en utbyggnad av 18 TWh till 2030, samtidigt som produktionskost-
naden for fornybar el forvéntas sjunka. Ovriga producenter av el kommer dess-
utom att paverkas mindre eftersom elpriset initialt inte forandras sa mycket av
ambitionshajningen och pa sikt sannolikt stiger oavsett om det genomfars en
ambitionshgjning eller inte.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 behandlade utskottet ett forslag om fjarde generationens karnkraft
och elcertifikatssystemet likalydande med det nu aktuella i motion
2016/17:1591 (M) (bet. 2015/16:NU19). Forslaget behandlades aven varen
2015 (bet. 2014/15:NU12). Varen 2015 anforde utskottet att elcertifikatssyste-
met inte syftar till att generera intékter till statskassan. Utskottet ansg det inte
heller vara aktuellt med en férandring av systemet med den inriktning som da
— liksom nu — hade féreslagits i motionen, varfor den avstyrktes. Varen 2016
paminde utskottet om att elcertifikatssystemet inte syftar till att generera
intakter till statskassan och klargjorde att det darfor inte heller bér fungera som
finansieringskalla for forskning om och provdrift av fjérde generationens kérn-
kraft.
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Ett forslag liknande det i motion 2016/17:3738 (V) om undantaget fran
kvotplikten for den elintensiva industrin behandlades av utskottet hosten 2015
(bet. 2015/16:NUB6). Utskottet avstyrkte forslaget med hanvisning till att en
sadan studie hade gjorts av Konjunkturinstitutet under 2013. Darutéver pamin-
de utskottet om att Energimyndigheten pa uppdrag av den férra regeringen har
analyserat konsekvenserna av olika energipolitiska styrmedel (inklusive elcer-
tifikatssystemet) for den elintensiva industrin. Denna analys genomférdes ef-
ter ett tillkdnnagivande frdn riksdagen och presenterades hosten 2014. Mot
bakgrund av detta sdg utskottet inget behov av ytterligare en analys med snar-
lik inriktning.

Undantag for elintensiv industri inom elcertifikatssystemet

Elintensiva industrier som har registrerats av Energimyndigheten har ratt till
avdrag vid berékning av kvotplikten inom elcertifikatssystemet. Avdraget gal-
ler el som har anvants i tillverkningsprocessen. Undantaget motiveras med att
denna industris konkurrenskraft inte ska forsamras jamfort med konkurrenter
i andra l&nder. En registrering som elintensiv industri innebér, forutom mojlig-
heten till sankta elkostnader genom undantaget fran kvotplikten, samma skyl-
digheter for foretaget som for 6vriga kvotpliktiga i elcertifikatssystemet.

I juni 2011 foreslog regeringen en viss andring i undantagsreglerna med
innebdrden att samma mojligheter till undantag for dvrig el skulle gélla oavsett
vilken elintensiv industri det rérde sig om. Riksdagen beslutade enligt forsla-
get i propositionen (prop. 2010/11:155, bet. 2011/12:NU6). Den nu gallande
definitionen av elintensiv industri framgar av 1 kap. 2 § 8 lagen om elcertifikat.

Undantagsreglerna innebadr bl.a. att de foretag som i princip anvander all el
i sin tillverkningsprocess inte dr deklarationsskyldiga, dvs. all el som foretaget
anvander undantas fran kvotplikt. De foretag som &r registrerade som elinten-
siv industri och som anvander mer &n 60 MWh till annat &n tillverkningspro-
cessen &r deklarationsskyldiga.

Enligt uppgift fran Miljo- och energidepartementet planeras for narvarande
inga andringar i undantagsreglerna for den elintensiva industrin.

Energipolitiska styrmedel och den elintensiva industrin

Hosten 2008 tillkdnnagav riksdagen att regeringen borde granska effekterna
av de olika klimat- och energipolitiska styrmedlen for den internationellt kon-
kurrensutsatta elintensiva industrin (bet. 2008/09:NU8). | oktober 2014 redo-
visade Energimyndigheten en sammanstallning av resultaten av genomforda
konsekvensanalyser av den forda energi- och klimatpolitiken for den elinten-
siva industrin (Effekter av energi- och klimatpolitiken for elintensiv industri,
ER 2014:18). Sammanstallningen omfattade dven de studier som hade gjorts
av den elintensiva industrins undantag i elcertifikatssystemet och hur even-
tuella forandringar av undantaget kan paverka industrins konkurrenskraft.
Myndighetens analys visade att undantaget fran kvotplikt i elcertifikats-
systemet innebér betydligt lagre kostnader for vissa elintensiva foretag an vad
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som annars hade varit fallet, sérskilt for skogsindustrin. Vidare kan dverskott
av utsléppsratter for elintensiva industrier ha dampat de indirekta effekterna i
form av hogre elpriser.

Energimyndigheten papekade dock att analysen hade vissa begransningar.
Bland dessa marks det faktum att det krdvs jamfrande studier med motsvaran-
de bransch i konkurrentlander for att det ska vara méjligt att gora en slutgiltig
beddmning av respektive branschs utsatthet for internationell konkurrens eller
risk for koldioxidlackage. Vidare framholl myndigheten att sambanden mellan
styrmedel och deras effekter for den elintensiva industrin &r komplexa efter-
som saval styrmedel som effekter i flera fall hor ihop med elmarknaden. Elcer-
tifikatssystemet paverkar t.ex. utbyggnaden av fornybar elproduktion, vilket
kan fa till foljd att elpriserna pressas ned. Den elintensiva industrin skulle i sa
fall bli en vinnare pa tva satt, dels genom lagre elpris, dels genom att inte be-
hdva betala kvotplikt.

Havsbaserad vindkraft och elcertifikat

I regleringsbrevet for 2016 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen
att analysera hur stor potentialen &r for teknikutveckling och reduktion av pro-
duktionskostnader for havsbaserad vindkraft inom en 15-arsperiod, inklusive
en samhéllsekonomisk analys av en svensk satsning pa havsbaserad vindkraft.
I analysen skulle dven energi- och klimatpolitiska och ¢vriga miljémaéssiga
och néringspolitiska aspekter redovisas. Myndigheten skulle belysa hur den
havsbaserade vindkraften kan bidra till energisystemet i sin helhet med de
egenskaper och forutsattningar den har.

Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i borjan av februari 2017 i
rapporten Havsbaserad vindkraft — En analys av samhéllsekonomi och mark-
nadspotential (ER 2017:03). | rapporten redovisar myndigheten uppfattningen
att havsbaserad vindkraft pa lang sikt kan spela en viktig roll i det svenska
energisystemet, men att ett sarskilt stod till denna typ av kraftproduktion, ut-
over elcertifikatssystemet, inte & motiverat fore 2030. Det huvudsakliga skélet
till detta ar enligt myndigheten att den samhallsekonomiska nyttan med havs-
baserad vindkraft inte dr storre an den fran den utbyggnad av férnybar el som
sker genom ett teknikneutralt stod vars kostnad ar betydligt lagre.

Vidare konstaterar myndigheten att det inom ramen for den nya ambitionen
om 18 TWh for elcertifikatssystemet &r osannolikt att havsbaserad vindkraft
kommer att byggas ut pa grund av dess hogre produktionskostnad. Energimyn-
dighetens bedémning &r dock att produktionskostnaden for havsbaserad vind-
kraft kommer att sjunka i framtiden och nérma sig landbaserad vindkraft. Ef-
tersom intakterna fran elmarknaden skiljer sig at mellan olika elproduktions-
anl&ggningar kan havsbaserad vindkraft ha en mgjlighet att byggas ut inom ett
eventuellt fortsatt teknikneutralt stédsystem efter 2030, oavsett om det & inom
elcertifikatssystemet eller ndgot annat system.

2016/17:NU20
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Miljo- och energidepartementet har skickat ut rapporten pa remiss till den
16 juni 2017. Rapportens slutsatser kommer att analyseras inom Regerings-
kansliet ndr remissvaren har inkommit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det finns olika principiella modeller
for hur den s.k. kvotkurvan i elcertifikatssystemet kan utformas, vilket i sin tur
styr ndr den efterstrdvade fornybara elproduktionen byggs ut. Energimyndig-
heten har foreslagit det som betecknas en baktung kurva, vilket innebdr att
utbyggnaden forskjuts mot slutet av utbyggnadsperioden. Aven i motion
2016/17:3724 (L) foreslas en sadan utbyggnadstakt. Regeringen har emellertid
foreslagit en linjar upptrappning fr.o.m. 2022. Utskottet delar regeringens upp-
fattning om hur kvotkurvan bér utformas och avstyrker dérfor forslaget i mo-
tionen.

I propositionen redogor regeringen for sin syn pa torvens roll i elcertifikats-
systemet. Utskottet konstaterar att torv & en marginell foreteelse i detta system
vars roll dessutom tycks minska. Mot den bakgrunden instdimmer utskottet i
regeringens uppfattning att det inte finns skal att géra nagra férandringar av
elcertifikatssystemet med innebdrden att torvbaserad elproduktion inte langre
ska tilldelas elcertifikat. Samtidigt noterar utskottet att regeringen har for av-
sikt att bevaka fragan om torvens roll inom elcertifikatssystemet. Med det an-
forda avstyrks motionerna 2016/17:2473 (V), 2016/17:3738 (V) och
2016/17:3724 (L) i de delar som géller torv.

I motion 2016/17:3738 (V) framfors dven forslag om att havsbaserad vind-
kraft ska stimuleras inom ramen for elcertifikatssystemet. Har konstaterar ut-
skottet att Energimyndigheten nyligen har utrett fragor om havsbaserad vind-
kraft och att myndighetens rapport for narvarande ar ute pa remiss. Rapportens
slutsatser kommer att analyseras inom Regeringskansliet nér remissvaren har
inkommit, och utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att foregripa
detta arbete genom att stélla sig bakom forslaget i motionen om havsbaserad
vindkraft. Motionen avstyrks saledes i den aktuella delen.

Betraffande forslagen i motionerna 2016/17:2473 (V) och 2016/17:3738
(V) om en utredning av vilka konsekvenser ett avskaffande av den elintensiva
industrins undantag fran kvotplikt kan fa for industrins konkurrenskraft han-
visar utskottet till sina tidigare stallningstaganden till motsvarande forslag. Ut-
skottet anser inte att nagra nya omstandigheter har tillkommit som motiverar
ett annat forhaliningssatt. De bada motionerna avstyrks séledes aven denna
gang i de aktuella delarna.

Nar det avslutningsvis géller det som sags i motion 2016/17:1591 (M) om
finansiering av satsningar pa fjarde generationens kérnkraft via elcertifikats-
systemet hanvisar utskottet till det som utskottet anférde — och som har refe-
rerats ovan — nar motsvarande forslag avstyrktes 2015 och 2016. Motionen
avstyrks med hanvisning till vad utskottet da anforde.
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Reservationer

1.  Nytt mal for fornybar el och forlangning av
elcertifikatssystemet, punkt 1 (SD, L)

av Josef Fransson (SD), Mattias Béckstrém Johansson (SD) och Mathias
Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3720 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar proposition 2016/17:179.

Stallningstagande

Vi stér inte bakom den éverenskommelse om energipolitiken som sl6ts mellan
fem partier i juni 2016 och som ligger till grund for forslagen i den nu aktuella
propositionen. Vi tillstyrker darfor forslagen i motionerna 2016/17:3720 (SD)
och 2016/17:3724 (L) om att riksdagen bor avsla propositionen. Véra respek-
tive synsétt pa elcertifikatssystemet och hur man bor se pa férnybar elproduk-
tion utvecklas ytterligare i vara efterfoljande reservationer i detta betankande.

2. Hogre ambitionsniva eller avveckling av
elcertifikatssystemet, punkt 2 (SD)

av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1772 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 35 och
2016/17:3720 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 13 och
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 2 och 4.
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Stallningstagande

Vi anser att elcertifikatssystemet bor avskaffas. Enligt var uppfattning bor alla
former av marknadssnedvridande subventioner fasas ut. Elcertifikatssystemet
har bidragit till att det har byggts anldggningar som i grunden inte bér sina
egna kostnader och som dessutom har skapat ett Gverutbud av el pd marknaden
som gor det svart att uppna Iénsamhet i investeringar och renoveringar av de
befintliga produktionsanlaggningarna. Vi har svart att forstd poangen med att
stimulera fram investeringar i anlaggningar som marknaden inte efterfragar
och som kullkastar kalkylerna for hela energisystemet.

Till saken hor ocksa att den s.k. fornybara elproduktionen (sarskilt sol- och
vindkraft) som tillkommer inom elcertifikatssystemet 4r av ett sddant vader-
kéansligt slag som staller sarskilda krav pa elnatets funktion och som kraver
regler- och ersattningskraft pa bade érs- och dygnsbasis. Den fornybara elpro-
duktionen har inte heller de egenskaper som kravs for att den ska kunna erséatta
den sé betydelsefulla baskraften for den svenska industrin. Sol- och vindkraft
ar helt enkelt inte ndgot alternativ till karnkraften pa detta omrade. Har vill vi
aven understryka att den svenska elproduktionen — som huvudsakligen bestar
av karn- och vattenkraft — redan &r s& gott som fri fran koldioxidutslapp. Det
bor ocksd betonas att ivern att stalla om energisystemet paradoxalt nog kan
leda till 6kade utslapp som en foljd av stérre ansprak pa naturresurser och ett
6kande behov av att bygga ut det svenska kraftnétet for att kunna tillvarata all
den utspridda sol- och vindkraftsproduktion som partierna bakom energi6ver-
enskommelsen vill ska véxa fram.

Sammantaget innebar det anforda att vi ansluter oss till det som ségs i mo-
tionerna 2016/17:1772 (SD) och 2016/17:3720 (SD) om att elcertifikatssyste-
met bor fasas ut genom att nya investeringar i fornybar elproduktion inte ska
tilldelas elcertifikat och forordar att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
framfor detta till regeringen. Motionerna tillstyrks i de aktuella delarna. Sam-
tidigt avstyrker vi motion 2016/17:2473 (V) i den del som har en helt annan
inriktning an den vi férordar, ndmligen ytterligare ambitionshojningar inom
ramen for ett system som vi alltsé vill avveckla. Aven motion 2016/17:3724
(L) avstyrks i den hér aktuella delen.

3. Hogre ambitionsniva eller avveckling av
elcertifikatssystemet, punkt 2 (V)

av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 13 och

avslar motionerna

2016/17:1772 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 35,
2016/17:3720 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Varldens energianvandning 6kar standigt, och det &r fortfarande kol, olja och
gas som dominerar energiproduktionen. Mot bakgrund bl.a. av att klimatfra-
gan ar var tids ddesfraga ar denna utveckling inte hallbar, utan den maste bry-
tas. Jag och Vansterpartiet vill att Sverige ska vara en féregangare i omstall-
ningen till ett fornybart energisystem som tar ansvar for kommande gene-
rationer. Investeringar i det svenska energisystemet &r en viktig och nddvéndig
del i miljo- och klimatomstéllningen i Sverige. Att fokus ligger pa de forny-
bara naturresurserna sol, vind, vatten och skog &r helt nddvandigt for att malet
om ett ekologiskt hallbart samhélle ska nas.

Vansterpartiet vill se en mycket omfattande utbyggnad av férnybara energi-
kallor, dar sol-, vind- och vagkraft behéver byggas ut i en mangdubblad takt
jamfort med i dag. Har har elcertifikatssystemet en mycket viktig roll att fylla,
och jag ser i grunden positivt pa att det finns en bred politisk enighet bakom
att forlanga detta system och att dven 6ka ambitionsnivan nar det galler ut-
byggnaden av férnybar elproduktion. Jag och Vénsterpartiet menar dock att
det &r olyckligt att inte s& snart som méjligt 6ka tempot i omstéllningsarbetet
genom att hoja ambitionsnivan redan fore 2020. Omstallningsbehovet &r akut,
och da finns det ingen anledning att skjuta upp ambitionshéjningen pa det satt
som regeringen foreslar. Jag anser darfor att riksdagen genom ett tillkanna-
givande bor uppmana regeringen att foresla en hogre ambitionsniva med in-
riktningen att ambitionshdjningen inleds redan fore 2020. Det anforda innebér
att jag tillstyrker forslaget med den innebdrd som finns i motion 2016/17:2473
(V). Samtidigt avstyrks forslagen i motionerna 2016/17:1772 (SD),
2016/17:3720 (SD) och 2016/17:3724 (L) om att elcertifikatssystemet bor
avvecklas.

4. Hogre ambitionsniva eller avveckling av
elcertifikatssystemet, punkt 2 (L)

av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 2 och 4 samt
avslar motionerna

2016/17:1772 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 35,
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 13 och

2016/17:3720 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag har redan avvisat regeringens forslag om att forlanga elcertifikatssystemet
och att hoja ambitionsnivan inom detta system. Jag vill har ocksa framhalla att
Liberalerna ser uppvarmningen av jorden genom 6kade koldioxidutsl&pp som
den storsta framtidsutmaningen. For att kunna mota denna utmaning maste fo-
kus vara att fa ut maximal miljonytta av de insatser som gérs. Enligt min upp-
fattning — som dverensstdmmer med vad som ségs i motion 2016/17:3724 (L)
— maste huvudsparet da vara att varna det nast intill 100 procent fossilfria el-
system som Sverige har, i stallet for att lagga all kraft pa att subventionera
fram vaderberoende fornybar elproduktion. Ett tillkdnnagivande om att vérna
det nast intill fossilfria svenska elsystemet foreslds i motionen, och jag star
bakom detta forslag.

Jag instdmmer ocksa i det som sigs i motionen om att fortsatta satsningar
pé elcertifikatssystemet har tveksam klimatnytta. Eftersom all elproduktion
inom EU ingér i det gemensamma utslappshandelssystemet ger ett utbyggt och
forlangt elcertifikatssystem ingen klimatnytta. Okade subventioner till férny-
bar el leder paradoxalt nog till att priset pa utsldppsratter sjunker och att 16n-
samheten for kolkraft darmed Gkar. Féljden blir att omstallningen bort fran
fossil elproduktion i 6vriga EU forsvaras och forsenas.

Sammantaget innebér det anforda att jag tillstyrker motion 2016/17:3724
(L) i de berbrda delarna. Motionerna 2016/17:1772 (SD), 2016/17:3720 (SD)
och 2016/17:2473 (V) avstyrks i de delar som &r aktuella i detta avsnitt.

5. Utbyggnad av elproduktion pa marknadsmassiga grunder,
punkt 3 (SD, L)
av Josef Fransson (SD), Mattias Backstrom Johansson (SD) och Mathias
Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi har tidigare forordat att riksdagen ska avsla regeringens proposition, bl.a.
med hanvisning till att vi inte star bakom den energiéverenskommelse som
slots mellan fem partier i juni 2016 och som innefattar det forslag till forlang-
ning av och ambitionsnivahojning inom elcertifikatssystemet som foreslas i
propositionen.

I stallet argumenterar vi for en hallning som bygger pa att Sverige i forsta
hand ska vérna den nést intill koldioxidfria och ddrmed klimatsmarta svenska
elproduktionen. Vattenkraften och kérnkraften utgér har ryggraden som till-
sammans med investeringar i férnybar el har gjort att Sverige har en séker och
effektiv elproduktion med sma utslapp av vaxthusgaser till konkurrenskraftiga
priser.

I likhet med vad som sdgs i motion 2016/17:3724 (L) anser vi att fornybar
elproduktion ska betraktas som ett medel for att na andra klimat- och miljomal
och inte standigt lyftas fram som ett mal i sig. Ser man fornybar elproduktion
som ett mal ar risken betydande att den produktion som tillkommer &r dyr och
att den relativt sett har lagre klimatnytta an exempelvis k&rnkraften. Vi instam-
mer i det som sdgs i motionen om att en utbyggnad och férl&ngning av elcer-
tifikatssystemet innebar att ny elproduktion far stod trots att elmarknaden re-
dan &r s& mattad att nya investeringar inte l6nar sig. Riksdagen bor stalla sig
bakom det som sags i motionen om att elproduktion som &r fri fran utslapp av
vaxthusgaser ska byggas p& marknadsmissiga grunder och nar den behgvs,
inte drivas fram av omotiverade subventioner. Motionen tillstyrks séledes i
den aktuella delen.

6. Vissa ovriga fragor om elcertifikatssystemet, punkt 4 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
2016/17:3738 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2016/17:1591 av Jorgen Andersson och Jan R Andersson (bada M) yrkande 2
och
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 5 och 6.
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Stallningstagande

Vansterpartiet vill att Sverige ska vara en foregangare i omstéllningen till ett
fornybart energisystem som darmed tar ansvar for kommande generationers
levnadsforutsattningar. Investeringar i det svenska energisystemet ar en viktig
och nodvandig del i miljo- och klimatomstéllningen. Fokus ska ligga pa de
fornybara naturresurserna sol, vind, vatten och skog. I vart land finns mycket
goda forutsattningar att utveckla den fornybara energiproduktionen. Satsning-
ar pa fornybar elproduktion ar en nodvandig pusselbit for att mélet om ett
ekologiskt héllbart samhélle ska kunna nés.

Jag har redan tidigare i detta betdnkande redovisat en i grunden positiv syn
pé den forlangning av och ambitionshojning inom elcertifikatssystemet som
foreslas i propositionen. Samtidigt finns det en del ytterligare aspekter som jag
vill lyfta fram i detta sammanhang och som &ven tas upp i motionerna
2016/17:2473 (V) och 2016/17:3738 (V). For det forsta ar jag kritisk till att
regeringen inte agerar for att fasa ut torven ur elcertifikatssystemet. Jag och
Vansterpartiet anser att torv ska betraktas som ett fossilt brénsle och att torv-
baserad elproduktion séledes inte ska vara berattigad tilldelning av elcertifikat.
Torvbrytning paverkar dessutom forutsattningarna for att né flera viktiga mil-
jomal, exempelvis malen Begransad klimatpéverkan och Levande sjéar och
vattendrag, pa ett negativt satt. Jag anser darfor, i likhet med vad som ségs i
de ovannamnda motionerna, att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa hur torvanvandningen ska fasas ut ur elcertifikatssystemet och med
inriktningen att det inte ska 6ppnas négra nya torvtakter. Motionerna tillstyrks
séledes i de aktuella delarna.

Jag och Vansterpartiet anser ocksa att de elintensiva storforetagen bor kun-
na ta ett storre ansvar for att finansiera utbyggnaden av den férnybara elpro-
duktionen. Det kan pa goda grunder ifragasattas varfor den elintensiva indus-
trin ska kunna géra undantag fran kvotplikten som innebér att den inte behover
betala kostnaden for elcertifikat. Till detta ska dessutom l&ggas att den juste-
ring av kvotkurvan som regeringen foreslar i propositionen bedoms leda till
sénkta elpriser. Den elintensiva industrin kan dérmed fortsétta att ta del av ett
lagre elpris utan att behdva vara med och bidra till utbyggnaden av den forny-
bara elproduktionen. Med instimmande i vad som foreslds i motionerna
2016/17:2473 (V) och 2016/17:3738 (V) anser jag att regeringen ska aterkom-
ma till riksdagen med en konsekvensutredning av hur den elintensiva indu-
strins konkurrenskraft skulle pdverkas om man avskaffade nuvarande undan-
tag fran kvotplikten. Motionerna tillstyrks i de aktuella delarna. Motionerna
2016/17:1591 (M) och 2016/17:37124 (L) avstyrks, den sistndamnda i de delar
som &r aktuella i detta avsnitt.



RESERVATIONER

7. Vissa ovriga fragor om elcertifikatssystemet, punkt 4 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2016/17:1591 av Jorgen Andersson och Jan R Andersson (bada M) yrkande 2,
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
2016/17:3738 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Av motion 2016/17:3724 (L) framgar det att Liberalerna inte star bakom den
energidverenskommelse som ligger till grund for den nu aktuella propositio-
nen och i stéllet argumenterar for att Sverige i forsta hand ska vérna sitt nast
intill helt fossilfria kraftsystem. Jag har darfor tillstyrkt forslaget i motionen
om att propositionen bér avslas av riksdagen. Jag har dven stallt mig bakom
forslaget om ett tillkannagivande om att elproduktion bér byggas ut pd mark-
nadsmassiga grunder i stallet for att subventioneras fram pa ett samhallseko-
nomiskt ineffektivt sétt genom elcertifikatssystemet.

Utdver dessa grundlaggande invandningar anser jag att det &r anmarknings-
Vart att regeringen sa lattvindigt avfardar sin egen expertmyndighets uppfatt-
ning nar det galler kvotkurvans utformning. Energimyndigheten har presen-
terat en rad Gvertygande argument for att lagga utbyggnaden sent pa 2020-
talet, dvs. att vélja en s.k. baktung kurva. Regeringen foreslar i stallet en linjar
upptrappning, vilket innebér att utbyggnaden hastas fram samtidigt som den
nddvandiga overforingskapaciteten saknas. Foljden blir att det uppkommer ett
eldverskott som Sverige inte kan exportera, till stora samhéllsekonomiska
kostnader och utebliven miljonytta. Mot bakgrund av detta tillstyrker jag for-
slaget i motion 2016/17:3724 (L) om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
ska framfora till regeringen att en linjar kvotkurva innebér stora samhallseko-
nomiska kostnader.

Avslutningsvis instdmmer jag dven i det som sdgs i den nyssnamnda mo-
tionen om att torv inte bor ingd i elcertifikatssystemet eftersom torv interna-
tionellt klassas som en fossil energikélla.

Motionerna 2016/17:1591 (M), 2016/17:2473 (V) och 2016/17:3738 (V)
avstyrks. De tva sistnamnda motionerna avstyrks i de delar som ar aktuella i
detta avsnitt.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:179 Nytt mal fér férnybar el och kontrollstation
for elcertifikatssystemet 2017:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1200)
om elcertifikat.

Foljdmotionerna

2016/17:3720 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar proposition 2016/17:179 Nytt mal for férnybar el och
kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett forslag om att fasa ut
elcertifikatssystemet genom att inte tilldela ytterligare anldggningar
elcertifikat och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3724 av Maria Weimer m.fl. (L):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
Sveriges nast intill 100 procent fossilfria elsystem och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om utbyggnad
av elproduktion p& marknadsmassiga grunder och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
elcertifikatssystemet och utebliven klimatnytta och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forslaget
om en linjar kvotkurva innebér stora samhéllsekonomiska kostnader
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om torv och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3738 av Birger Lahti m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om
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avskaffande av det nuvarande undantaget fran kvotplikten for den
elintensiva industrin och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pad hur
torvanvandningen ska fasas ut ur elcertifikatssystemet, med
inriktningen att nya torvtékter inte ska 6ppnas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om atgarder for att stimulera
havsbaserad vindkraft inom ramen for elcertifikatssystemet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:1591 av Jorgen Andersson och Jan R Andersson (bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om elcertifikatssystemen kan nyttjas for forskning och provdrift av
fjarde generationens kérnkraft och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:1772 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
elcertifikatssystemet genom att inte tilldela ytterligare anldggningar
elcertifikat och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor foresld en hogre ambitionsnivd  géllande
elcertifikatssystemet infor nasta kontrollstation 2017 och tillkdnnager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en konsekvensutredning
av hur den elintensiva industrins konkurrenskraft skulle paverkas om
man avskaffade nuvarande undantag fran kvotplikten och tillkannager
detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur
torvanvandningen ska fasas ut ur elcertifikatssystemet, med
inriktningen att nya torvtakter inte ska dppnas, och tillkdnnager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 och 2 §§ och 4 kap. 1, 4, 6 och 8 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 4 kap. 1 a, 1 b, 5 a-5 f och
12 a §§, och nérmast fore 4 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag syftar till att fraimja pro- Denna lag syftar till att frimja pro-
duktion av fornybar el. duktion av fornybar el for att

1. inom den gemensamma elcer-
tifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 na madlet om att fi-
nansiera 15,2 terawattimmar ny
Jfornybar elproduktion,

b) till ar 2030 na malet om att
utoka elcertifikatssystemet med 18
terawattimmar nya elcertifikat,
och

¢) for perioden fram till 2045
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

2.ar 2020 na det nationella
malet om att finansiera 30 tera-
wattimmar ny fornybar elproduk-
tion jamfort med ar 2002.

2§

I denna lag betyder

1. fornybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikillor
eller torv,

2. fornybar energikdlla: biobransle, geotermisk energi, solenergi, vat-
tenkraft, vindkraft och vagenergi,

3. anldggning: elproduktionsanliggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma métpunkt,

! Senaste lydelse 2012:399.
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4. elcertifikat: bevis som har utfirdats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sddan internationell dverenskommelse som avses i
5 §, och som innehéller uppgift om att féSrnybar el har producerats,

S. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i forhallan-
de till forsiljning eller anviandning av el,

6. berdkningsar: det kalenderar som foregér den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantor: den som yrkes- 7. elleverantor: den som yrkes-
mdssigt levererar el, missigt levererar el i en elanvain-

dares uttagspunkt,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgér en egen
verksambhet eller verksamhetsgren, dér det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell till-
verkning i en process dir det anvints i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvardet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dér
det anvinds eller berdknas anvindas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av forddlingsvérdet, eller

¢) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. forddlingsvdrde: skillnaden mellan den elintensiva industrins

—sammanlagda omsittning, det vill siga intikter fran forsalda varor
och utforda tjénster, inrdknat egna uttag, som ingér i foretagets normala
verksamhet (nettoomsittningen), fordndring av varulager, aktiverat ar-
bete for egen rakning, 6vriga rorelseintikter samt rénteintikter, och

— sammanlagda inkop, det vill siga alla rérelsekostnader, inrdknat av-
skrivningar och nedskrivningar pa tillgdngar, samt riantekostnader dock
inte personalkostnader, inrdknat arbetsgivaravgifter och kostnader for in-
hyrd personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vad som avses med biobrinsle i forsta stycket 2.

4 kap.

1§

Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer,

2. elanvindare som anvénder el som de sjilva producerat om mingden
anvénd el uppgér till mer &n 60 megawattimmar per berikningsar och har
producerats i en anldggning med en installerad effekt som dr hégre #n
50 kilowatt,

3. elanvéndare i den utstrdckning 3. elanviéndare i den utstriickning
de har anvint el som de har impor-  de har anvint el som de har impor-
terat eller kopt pad den nordiska terat eller kopt pd den nordiska
elborsen, och elborsen,

4. elproducenter som produce-
rar el i ett ndt som anvdnds utan
stod av ndtkoncession, om mdng-
den levererad el uppgar till mer dn
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4. elintensiva industrier som har
registrerats.

Kvotplikten intrdder ndr

1. en elleverantor borjar levere-
rael,

2. en elanvdndare borjar anvan-
da el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har re-
gistrerats.

Kvotplikten upphor ndar

1. en elleverantor upphor att le-
verera el,

2. en elanvdndare upphor att an-
vinda el som avses i forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har av-
registrerats.

60 megawattimmar per berdknings-
ar och om elen yrkesmdssigt leve-
reras vidare till anvindare som tar
ut elen pa samma ndt, och

5. elintensiva industrier som har
registrerats.

lag

Kvotplikten intrcider ndr en

1. elleverantér borjar leverera
el,

2. elanvdndare bérjar anvinda
el somavses i 1 § 2 eller 3,

3. elproducent borjar leverera el
som avses i 1 § 4, eller

4. elintensiv industri har regist-
rerats.

1b§

Kvotplikten upphor ndr en

1. elleverantér upphor att leve-
rerael,

2. elanvindare upphor att an-
vinda el som avses i 1 § 2 eller 3,

3. elproducent upphor att levere-
rael somavses i | § 4, eller

4. elintensiv industri har avre-
gistrerats.
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4§

Kvotplikten ska berdknas genom
att multiplicera det antal mega-
wattimmar el som salts eller an-
vénts under berdkningséret med
den kvot som for berdkningsaret
anges inom parentes enligt folj-
ande:

—2003 (0,074),

—2004 (0,081),

—2005 (0,104),

— 2006 (0,126),

—2007 (0,151),

—2008 (0,163),

—2009 (0,170),

-2010(0,179),

-2011(0,179),

-2012 (0,179),

—2013(0,135),

—2014 (0,142),

—2015 (0,143),

—2016 (0,231),

—2017 (0,247),

—-2018 (0,270),

-2019 (0,291),

—2020 (0,288),

—2021(0,272),

—2022 (0,257),

—2023 (0,244),

—2024 (0,227),

—2025 (0,206),

—2026 (0,183),

—2027 (0,162),

—2028 (0,146),

—2029 (0,130),

—2030(0,114),

—2031 (0,094),

—-2032 (0,076),

—2033(0,052),

—2034 (0,028), och

—2035(0,013).

Om den berdknade kvotplikten
inte omfattar elcertifikat till ett
heltal, ska antalet avrundas till
ndrmaste heltal.

? Senaste lydelse 2015:624.

Kvotplikten ska berdknas genom
att det antal megawattimmar el
som salts eller anvints under be-
rdkningsaret multipliceras med
den kvot for berdkningsaret som
anges i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 12 a §.
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REGERINGENS LAGFORSLAG

Regeringens bestimmande av
kvot for berikning av kvotplikt

S5as

Den kvot som avses i 4 § ska be-
stdmmas genom att en grundterm
for berdkningsaret summeras med
en justeringsterm for samma ar.

5b$

Grundtermen ska bestdmmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for be-
rdkningsaret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elan-
vdandningen for samma ar:

— 2018 (22,97 terawattimmar),

— 2019 (24,64 terawattimmar),

— 2020 (26,15 terawattimmar),

— 2021 (23,85 terawattimmar),

— 2022 (24,22 terawattimmar),

— 2023 (24,62 terawattimmar),

— 2024 (24,54 terawattimmar),

—2025 (24,73 terawattimmar),

— 2026 (25,47 terawattimmar),

— 2027 (26,69 terawattimmar),

— 2028 (27,18 terawattimmar),

— 2029 (27,71 terawattimmar),

—2030 (27,33 terawattimmar),

— 2031 (25,87 terawattimmar),

— 2032 (24,40 terawattimmar),

— 2033 (22,27 terawattimmar),

— 2034 (20,13 terawattimmar),

— 2035 (18,73 terawattimmar),

— 2036 (17,00 terawattimmar),

— 2037 (16,00 terawattimmar),

— 2038 (14,00 terawattimmar),

— 2039 (12,00 terawattimmar),

— 2040 (10,00 terawattimmar),

— 2041 (08,00 terawattimmar),

— 2042 (06,00 terawattimmar),

— 2043 (04,00 terawattimmar),

— 2044 (02,00 terawattimmar),
och

— 2045 (01,00 terawattimmar).

5c¢§

Justeringstermen ska bestimmas
genom att avvikelser for berdk-
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ningsaret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvind-
ningen for samma ar.

Avvikelserna ska avse skillnaden
mellan a ena sidan faktiska och
nya prognostiserade bercikningar
och a andra sidan tidigare berdik-
ningar for berdkningsaret i fraga om
annullering, med utgangspunkt i

1. produktion i anldggningar som
godkdndes for tilldelning av elcer-
tifikat fore den 1 januari 2012, och

2. kvotpliktig elanvindning, om
berdkningen avser avvikelser for
aren innan det ar som justerings-
termerna ska gdlla fran.

5dy§

Avvikelser som avser dren efter det
ar som justeringstermerna ska
gdlla fran ska liggas pa de berdk-
ningsar da avvikelserna intrdffar.

Ses

Avvikelser som avser dren innan
det ar som justeringstermerna ska
gdlla fran ska normalt liggas pa
endast detta ar eller pa detta ar
och det ndrmast efterfoljande dret.
Avvikelserna far dock vid behov
fordelas pa det ar som justerings-
termerna ska gdlla fran och higst
tre av de efierfoljande dren. Avvik-
elserna ska fordelas jamnt dver de
ar som avvikelserna ldiggs ut pa.

S5f§

Kvoter for berdkning av kvotplik-
ten ska bestimmas minst vartannat
ar till och med dar 2045. Kvoterna
ska bestdmmas senast dret innan
det dr de ska trdda i kraft.
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6%

Den som dr kvotpliktig enligt 1 §
forsta stycket 1,2 eller 3 ska skrift-
ligen anmila detta till tillsynsmyn-
digheten. Anmilan ska ske senast
tva veckor efter det att kvotplikten
intrddde. Tillsynsmyndigheten ska
registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vilgrundad anledning att anta att
nagon #r kvotpliktig enligt 1§
forsta stycket 1, 2 eller 3 utan att
ha gjort en anmilan om det ska
myndigheten registrera denne. In-
nan en sadan registrering sker, ska
den som berdrs av é&tgdrden fa
tillfille att yttra sig.

Den som ir kvotpliktig enligt 1 §
1, 2, 3 eller 4 ska skriftligen anméla
detta till tillsynsmyndigheten. An-
milan ska géras senast tva veckor
efter det att kvotplikten intradde.
Tillsynsmyndigheten ska registrera
den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vdlgrundad anledning att anta att
nagon #r kvotpliktig enligt 1§
1, 2, 3 eller 4 utan att ha gjort en
anmilan om det, ska myndigheten
registrera denne. Innan en sédan
registrering gors, ska den som be-
rors av atgirden fa tillfille att yttra

sig.

Ett beslut om registrering giller omedelbart.

88

Den som inte lidngre 4r kvotpliktig
enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
ska skriftligen gora en anmélan om
detta till tillsynsmyndigheten. An-
milan ska goras senast tva veckor
efter det att kvotplikten upphérde.
Tillsynsmyndigheten ska avregist-
rera den som anmilan avser.

Om tillsynsmyndigheten har an-
ledning att anta att ndgons kvot-
plikt har upphort utan att den regi-
strerade har gjort en anmilan som
avses i forsta stycket, ska myndig-
heten avregistrera denne. Innan av-
registrering sker, ska den som be-
rors av atgérden fa tillfille att yttra

sig.

Den som inte ldngre dr kvotpliktig
enligt 1 § 1, 2, 3 eller 4 ska skrift-
ligen géra en anmilan om detta till
tillsynsmyndigheten. Anmilan ska
goras senast tva veckor efter det att
kvotplikten upphérde. Tillsynsmyn-
digheten ska avregistrera den som
anmilan avser.

Om tillsynsmyndigheten har an-
ledning att anta att nagons kvot-
plikt har upphért utan att den regi-
strerade har gjort en anmilan som
avses i forsta stycket, ska myndig-
heten avregistrera denne. Innan av-
registrering gors, ska den som be-
rors av atgirden fa tillfille att yttra

sig.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

12a§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om de kvoter som ska gidlla for
berdkning av kvotplikten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen om elcertifikat (2011:1200) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

118§

Elcertifikat far inte tilldelas for pro-  Elcertifikat far inte tilldelas for pro-
duktion av el efter utgdngen av ar duktion av el efter utgdngen av ar
2035. 2045.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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