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Regeringen foreslér riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag ur regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
MARTANNE WAHLBERG

Propositionens havudsakliga innehall

I propositionen foreslés viss dndrad reglering av pensionsriitten {or
personalen vid teater- och musikinstitutioner.

Forslag liggs vidare fram om inrdttande av ordinarie tjinst med be-
teckningen p som generaldirektdor och chef for exportkreditnimnden
och om tilldggspension for en enskild person.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-08

Nirvarande: statsministcrn Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrém, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, Cars, Gabriel Romanus, Tham

Foredragande: statsridet Wahiberg

Proposition om vissa pensioasfragor, m. m.

1. Andrad reglering av pensionsriitten for personalen vid teater-
och musikinstitutioner m. fl, .

Genom kollektivavtal regleras de allminna anstillningsvillkoren, fran-
sett pensionsvillkoren, for personalen vid Operan, Dramaten och Svens-
ka riksteatern samt de teater- och musikinstitutioner som &r berittigade
till statsbidrag enligt f6rordningen (1974: 451) om statsbidrag till vissa
teater-, dans- och musikinstitutioner. Avtalsslutande parter dr arbets-
givarorganisationen Teatrarnas riksférbund och de anstilldas personal-
organisationer, frimst Svenska musikerférbundet och Svenska teater-
{érbundet.

Enligt kollektivavtalen tillimpas, utom i vissa sirskilt angivna fall,
anstiillningsformen anstéllning tiils vidare cller for viss tid cller visst
arbete. Arbetstagare med apstillning for viss tid crhaller normalt an-
stilllning tills vidare efter cn tid, hogst fyra ar, som varicrar alltcfter
vilken personalgrupp han tillhor.

Pensionsvillkoren for de anstillda vid de hiir nimnda teater- och
musikinstitutioncrna dr inte kollektivavtalsreglerade. For dem giller i
stiillet enligt sirskilda beslut av regeringen statens allmiinna tjiinstepen-
sionsreglemente (1959: 287), SPR, m. fl. statliga pensionsforfatiningar.

Den mera officiclla stiillning som Operan och Dramaten i sin egen-
skap av statsigda bolag intar i jiimforelse med Ovriga nyssnimnda
institutioner, vilka ir beriittigade till statsbidrag, har paverkat utform-
ningen av de anstilldas pensionering. Personalen vid Opcran och Dra-
maten ir siledes obligatoriskt ansluten till SPR medan personalen vid
de ovriga tcater- och musikinstitutionerna ansluts dit pd frivillig basis.
Frivillig anslutning sker efter anmilan av huvudmannen och beslut
av statcns personalpensionsverk.

Savitt giiller Operan, Dramaten och rikstcatern ir pensionsritten be-
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grinsad till personal med heltidsanstillning. Samma begriinsning tillim-
pas i princip for personalen vid de Ovriga teater- och musikinstitutio-
nerna. Begrinsningen giiller dock inte ndr avloning utgar cnligt statlig
I6netariffklass eller statlig cller kommunal 16negrad eller nér regeringen
annars medger det.

Bide for Operan och Dramaten och for de statsunderstodda teater-
och musikinstitutioncrna giller att deltidsanstilining i samband med
delpension cnligt lagen (1975: 380) om dclpensionsforsikring ger pen-
sionsritt cnligt SPR pA samma sitt som heltidsanstillning. Overging
fran heltidsanstillning till sidan deltidsanstillning inverkar alltsd inte
pa moijligheten till pensionsriitt.

Dc I8ncsystem som gilller cnligt kollektivavtalen #r intc anpassade
till statens IOncsystem. Enligt 3 § 6 mom. statens pensionsioneférord-
ning (1959: 286) skall dirfér den riktlon som anviinds som pensionslin
bestimmas efter den hdgsta I0neklass (motsvarande) som Overensstim-
mer med eller ligger ndrmast under den faktiska 16nen. For vissa per-
sonalgrupper riknas dock I6nen upp under de sista fem aktiviren med
upp till 100 kr. per minad for att nd en anpassning till de statliga 15-
ncrna. Vid tillimpning av avtalen och dirmed ocksd vid tillimpning av
pensionsloneférordningen avses med 16n kontant 16n och cv. fasta 16ne-
tilligg, t. cx. kompetens-, alders- eller solisttilligg, samt tjinstgorings-
pengar och fasta garantibelopp.

Pensionsformanerna for den hidr avsedda personalen bestiims inte
generellt pd grundval av Ionen. Vid bestimmande av pensionslon skall
nimligen enligt 3 § 7 mom. statens pensionsléneférordning 16ncbelopp
som Overstiger lonen I 16negrad F 21, alderstilliggsklass 3, inte beaktas.
Regeringen kan dock medge undantag fran denna regel. Sidana medgi-
vanden har limnats i atskilliga fall.

For arbetstagare vid de hiir avsedda institutionerna, liksom for stats-
anstiillda i allmiinhet, beriiknas 16ncunderlag for tjinstcpensionsférmén
(pensionsunderlag) normalt pa grundval av den pensionsién som gillde
vid utgéngen av kalenderaret niirmast fore avgingsiret. For anstill-
ning som teaterchef, sangsolist, skidespelarc och regissor bestims dock
pensionsunderlaget i princip 1 forhéllande till pensionslénerna under
de tio biista verksamhctsaren.

De anstiillda inom tcater- och musikomridena saknar f.n. ritt till
kompletterande delpension cller ritt att fa pensionen bestimd med be-
aktande av sdrskilda ersdreningar utover lon.

Operan och Dramaten har i en gemensam skrivelse den 24 januari
1977 tagit upp vissa pcnsionsfragor for de aostillda vid tcatrarna.

En strskild utredare! har vidare pi uppdrag av chefen {Or budget-
departementet utrett vissa pensionsfragor {6r konstnirlig personal vid

1 Direktdren G. Lindenbaum
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Operan, Dramaten, Svenska riksteatern och de 6vriga teatrar och musik-
institutioner som har ndmnts f6rut. Utredningen har frimst avsett moj-
ligheterna till pension fran deltidstjinst, anpassning av delpension och
ev. pensionsgrundande effekt av sirskild ersiittning utover 16n. Utreda-
ren har avgivit en skrivelse den 22 december 1978.

Yttrande har avgivits dver skrivelsen frin Operan och Dramaten av
kuiturrddet, statens personalpensionsverk och Teatrarnas riksforbund
samt Over utredarens skrivclse av samma remissorgan och dirjimte av
Operan, riksteatern, Svenska musikerforbundet och Svenska teaterfor-
bundet.

Utredaren finner dct intc rationellt och riktigt att lita en arbetstaga-
res mojlighcter till pensionsritt i deltidsanstillning vara berocnde av
vilken institution som han tillhér.

Enligt utredaren kan dct uppstd direkta oligenheter hirigenom, bl. a.
ur Kkonstnidrliga synpunkter, dd anstillningsrorligheten mellan & ena
sidan Opcran och Dramaten och 4 andra sidan de Svriga teater- och
musikinstitutionerna forsvaras. Utredaren foreslar dirfor att den konst-
nirliga personalen generellt medges pensionsritt dven i deltidsanstill-
ning oberoende av lénevillkorens utformning.

Operan bitrider forslaget med det tilligget att motsvarande bor giilla
ocksd den administrativa personalen. Aven kulturridet, Teatrarnas
riksforbund, Svenska musikerforbundet och Svenska teaterforbundet an-
sluter sig i princip till utrcdarens uppfattning om oldgenheterna med
olika regler for pensionsritt i deltidsanstillning.

Statens personalpensionsverk pétalar de svirigheter som ett genom-
forande av utredarens forslag i denna del skulle medfora vid tjédnstérs-
beriikning. Vid deltidsanstillning minskar nidmligen antalct tjinstir i
forhéllande till nedsiittningen av 1onen och dct blir svért att faststilla
Ionekvoten. Pensionsverket forordar en Iosning som innebdr att kravet
pa heltidsanstillning slopas for personalen vid riksteatern och att de
anstillda vid Operan och Dramaten fir pensionsratt i deltidsanstillning
pa samma villkor som nu giller for personalen vid de statsunderstodda
teatrarna och musikinstitutionerna. Forslaget innebiir i princip krav pa
avloning enligt statliga grunder som forutsittning {or pensionsriitt i del-
tidsanstillning.

Utredaren erinrar vidarc om att arbetstagare hos teatrar och musik-
institutioner som har ritt till lagfist delpension inte kan fi komplette-
rande delpension. Detta forhallande kan dndras bara genom beslut av
regeringen. Utredaren forordar aft bestimmelser utfiirdas om komplet-
terande delpension. Remissorgancn bitrader forslaget.

Utrcdaren pekar direfter pd vissa sdrskilda ersittningar utéver 1on
som enligt hans asikt bor vara pensionsgrundande. I forsta hand bor
saledes de siirskilda ersittningar som dirckt svarar mot sddana 16netill-
ligg som &r pensionsgrundande for statens arbetstagare komma i friga.
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I andra hand bdr hinsyn ocksd kunna tas till sidan ersiittning som ut-
gar for en sirskild “stadigt” dtcrkommande och nddviindig prestation i
de fall ddr det intc kan anses vara rationellt och konstnirligt betingat
att en sirskild arbetstagare utfor prestationen. I pensionshinseende bor
liksom f. n. fasta 10netilldgg behandlas som del av 16n, anser utredaren
vidare.

Remissorganen ansluter sig i allt vésentligt till utredarens uppfattning.
Enligt statens personalpensionsverk kan det dock ifrdgasittas om inte
dc fasta lonetilligg, som cnligt nuvarande ordning beaktas niir pensions-
16nen bestdms, i fortsittningen bdr inrdknas i den totalldn som utgdr
grund for berikning av 1onetillaggsfaktor. Vidare bor man enligt verket
inte beakta tilligg som har karaktiren av Gvertidsersittning men som
inte har getts en sddan beteckning.

Utredaren tar slutligen upp vissa speciella fraigor om ordningen for
bestdmunande av pensionslon. Som ndmnts innebidr nuvarande ordning
i princip att jimforelse gors med de statliga 16neskalorna och att nir-
mast ligre statliga 16n tillimpas som pensionslon. Att som f. n. sker for
vissa personalgrupper genom cn hdjning av 16nen under de fem sista
arens tjinstgoring sdka nd anpassning till nirmast hogre statliga 16n dr
knappast rationellt. Med hinvisning till kommande maskinell behandling
av pensionsforméner hos pensionsverket sitter utredaren i friga om
inte pensionslonen bor bestimmas med utgingspunkt direkt i den fak-
tiska 16ncn jimte pensionsgrundande fasta 16netilligg.

Operastyrelsen tillstyrker den ifrigasatta omldggningen av grunder-
na for pensionsldnens bestimning. Av Ovriga remissorgan har bara
statens personalpensionsverk tagit upp denna friga. Pensionsverket
framhaller att det dr ovisst om maskincll beriikning kommer att inforas
for de grupper som det nu ir frdga om. Enligt pensionsverket skulle de
indrade grunder som foreslagits {6r pensionslonens bestimmande gora
det ndédviindigt med en siirbehandling vid bestimmande av pensions-
formanerna. Pensionsverket anser sig darfor atminstone inte f. n. kunna
tillstyrka forslaget. Olidgenheten skulle emellertid viisentligen forsvin-
na vid en omliggning som innebir att pensionslonen svarar mot mé-
nadslonen i den 16neklass (motsvarande) som ligger nirmast en tolfte-
del av arslénen i anstiillningen eller, om tvd ménadsloner ligger lika
nira, den hogre av dem.

Opcran tar i sitt yttrande upp frigan om indrade grunder vid be-
stimmande av pensionsunderlag for sdangsolist, regissér och premiiir-
dansdr. Som lonevillkoren nu ir utformade anser styrelsen att en sir-
skild berikning av pensionsunderlaget med beaktande av de tio bista
aren dr motiverad for singsolist men inte f6r regissor. Det finns, menar
styrclscn, anledning att rikna med att I8nevillkoren for sdngsolister
kommer att liggas om. Sker detta blir cn saddan sdrskild berdkning intc
heller motiverad for dem. Styrelsen foreslar en Overgingsbestimmslse
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som ger de nu avsedda arbetstagarna en mdojlighet att vilja mellan den
metod for underlagsberikning som knyter an till 16nen vid utgéngen av
kalenderdret fore avgingsaret och den hir nidmnda sirskilda berik-
ningsmctoden. For premifirdansare {oreslar styrelsen en metod for un-
derlagsberikning som inncbir att pensionsléncerna under de fem biista
verksamhetsdren beaktas,

Som utredaren har [(ramhallit giller f.n. olika pensionsregler for
arbetsomraden som i Ovrigt dr i viscentliga hiinseenden likartade. Sir-
skilt for den konstnirliga personalen kan detta medfora oldgenheter
cftersom det kan forsvira den onskviirda personalcirkulationcn inom
teater- och musikomradet. Frin denna men dven fran andra synpunkter
dr det angeldget att astadkomama enhetliga regler for pcnsioneringen
inom omréadet 1 den méin detta dr motiverat med hansyn till omstindig-
heterna.

Som niimnts kan icke-siatlig personal anslutas till SPR antingen ob-
ligatoriskt cller frivilligt. Den obligatoriska anslutningen tillimpas niir
staten har eft i det nirmaste totalt ansvar for verksamhcten. Vid ctt
mera begriinsat statligt ansvar fir arbetsgivaren i stillet avgoéra sjilv
om han vill utnyttja mojligheten att 1ita sina anstillda fi statlig pen-
sionering. Jag finner det naturligt att behdlla formen obligatorisk an-
slutning fér de statsiigda bolagen Operan och Dramaten. Dircmot fin-
ner jag inte skiil till cn sadan anslutning for rikstcatern och inte heller
for de Ovriga tcater- och musikinstitutionerna, vilkas verksamhet ir cn
gemensam statlig/kommunal angeligenhet. Nuvarande ordning bor allt-
si besta.

Det ar klarlagt att personalen vid teatrarna och musikinstitutionerna
i vissa hiinseenden slipar cfter i pensionshiinseende jimfért med statens
arbetstagare. Det ir angelidget att hiiva denna efterslipning.

Frigan om pensionsritt i deltidsanstillning berdr frimst den tcknis-
ka och administrativa personalen. Jag anser, i likhet med utredaren och
remissorgancn, att dven arbetstagarc som dr anstillda pd deltid skall
kunna ha pensionsriitt oberocnde av de Ionevillkor som giller generellt
enligt kollektivavtal. 1 enlighet hdrmed foreslar jag, sdvitt avser arbets-
tagare vid Operan, Dramaten och riksteatern, att de i bilagan till SPR
for dem intagna foreskrifterna om begriinsning av pensionsritten till
heltidsanstillda upphiivs. Vid bifall hirtill kommer regeringen att be-
sluta att personalen vid dc Ovriga teater- och musikinstitutionerna skall
kunna fi pensionsritt i deltidsanstiillning oberoende av om avloningen
svarar mot statlig eller kommunal avldning.

Jag overgdr hiirefter till frigan om vilken riktlon som bdr anviindas
som pensionslon. Enligt nuvarande regler giller som pensionslon ma-
nadslonen i den hogsta 10neklass (motsvarande), diir 16nen inte Over-
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stiger en tolftedel av arslénen i anstédllningen. Pensionsverket har viickt
frigan om att som pensionsion tillimpa den méanadsion i 19neklass
(motsvarande) som #r lika med eller ligger ndrmast en tolftcdel av érs-
16nen. En sadan 16sning skulle enligt verket inte gora det nodvéndigt
att sirbchandla berikningarna av pensionsférmanerna.

Jag vill erinra om att de tjinster, for vilka avloningsavtal {or statliga
tjainstemiin med R-tjinster giiller, skall for berdkning av pensionslén
placeras i den statliga l0neklass eller Ionctariffklass, dir manadslonen
niirmast svarar mot en pa visst siitt beriknad jimfGrelselon. Vad be-
triffar dessa tjinster dr det allisd den ndrmaste och inte den niirmast
hogre statliga 16nen som &r den riktlon som anviinds som pensionslon.
Denna metod for beriikning av pensionslon maste te sig mera riittvis for
den enskilde arbetstagaren. Jag forordar att den anvinds vid beriikning
av pensionslon ocksd for personalen inom teater- och musikeromradet.
Vid tillimpning hirav bor dock som f.n. ldnebelopp beaktas hogst
med det belopp som giiller {or 16negrad F 21, lderstilliggsklass 3. om
inte regeringen medger annat.

Jag vill tilligga att det, som pensionsverket pipckat, dr ovisst om
maskinell pensionsfdrmansberikning kommer att infdras for persona-
Ien inom teater- och musikeromréidet. Innan cn sddan maskinell beridk-
ning har genomforts fr det inte mdjligt att som utredaren foresidr till-
limpa den avtalsenliga I6nen jimte tilligg som pensionslon. Denna
fraga far tas upp om cch niir maskinell berékning har genomforts.

Jag ir beredd att medverka till att man slopar den mectod for be-
rikning av pensionsunderlag med beaktande av de tio bista iren som
giller {ér vissa personalgrupper. For anstillning som regissGr synes
mctoden kunna slopas redan nu. For anstillning som sangsolist miste
emellertid en liknande dndring ansta tills vidare i avvaktan pi #dndrade
lonevillkor. Fragan om att berikna pensionsunderlag {6r premiirdansor
med beaktande av de fem biista dren maste Overvigas vtterligare. Jag
foreslar att bemyndigande inhdmtas for regeringen att besluta i dessa
fragor.

Jag dr ocksd beredd att medverka till att sdrskild erséittning utover lon
gors pensionsgrundande i skiilig om{attning och att kompletterande del-
pension infors £0r de nu berdrda arbetstagarna. Efter att ha hort beror-
da arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer kommer jag att anmila
dessa frigor for regeringen som kan besluta hirom utan att bemyndi-
gande behover inhdmtas. I detta sammanhang kommer jag ocksd att
Overviiga den av pensionsverket vickta frigan om att vid beriikning
av pensionsforman inrdkna fasta 10netilligg i den totalldn, som utgdr
grund for beriikning av I6netilliggsfaktor, i stdllet for att behandla dem
som del av 16n.

Enligt sitt uppdrag har utredarcn begréinsat utredningen till att gil-
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la personalen vid Operan, Dramaten, riksteatern och de &vriga teater-
och musikinstitutioncr som nimnts i det foregiende. De allmiinna av-
I6ningsvillkoren for anstdllda vid institutet fér rikskonserter regleras
enligt samma kollektivavtal som giller f6r personalen vid nimnda in-
stitutioner. I pensionshiinseende giiller fér de anstiillda vid rikskonserter,
utom dircktdren, i princip samma regler som for personalen vid dc
statsunderstdédda teater- och musikinstitutionerna. Mina forslag till 4ind-
rad pensionsriitt for personalen inom teater- och musikomridet bér
dirfor gilla ocksa de anstillda vid rikskonserter.

Vad jag har forordat bor tridda i kraft den 1 januari 1980.

Det behovs vissa indringar i statens pensionsloneforordning och SPR
for att genomfdra vad jag hir har foérordat. Regeringen bér inhiimta
riksdagens bemyndigande att gora dessa dndringar.

2. Imviittande av en ordinarie tjfinst med beteckningen p som chef
for exportkreditniimnden

Hos exportkreditnimnden finns omkring 50 arbetstagare. Alla dessa
ir arvodesanstillda. Avlonings- och pensionsforhillandena for dem reg-
leras i stort sett pd samma sitt som for andra statsanstiillda tjinste-
min. De anstillda hos nimnden har alitsd pensionsriitt enligt det all-
minna pensionsavtal som giller for statens tjinstemin.

Tidnsten som chef for exportkreditniimnden r f. n. en arvodestjinst.
Den tillséitts av regeringen med [rordnande tills vidarc. Regeringen be-
stimmer arvode och Ovriga aviéningsformaner. Pensionsriitten for chefs-
tjinsten regleras i det allménna pensionsavtalet.

En friga som nu har aktualiscrats ir att géra dven férordningen om
férordnandepension (1959: 288) tilliimplig pa tjdnsten.

Jag vill crinra om att denna forordning &r i férsta hand avsedd for
tiinster som verkschef eller eljest tjinster med innchavare i hég an-
svarsstiillning. Forordningen tillimpas dock dven pa vissa andra ordi-
narie tjinster som tillsitts med forordnande for bestdmd tid.

Tanken bakom den siirskilda {6rordnandepensionsriitten dr att en
tjdnsteman i hOg ansvarsstillning skall kunna fa pension dven efter
en forhallandevis kort anstéllningstid, om hans forordnande 16per ut
utan att fornyas. Forordnandepensionsritten inncbir emellertid ocksi
cn riitt f6r tjanstemannen ait kunna pa egen Onskan avgd med pension
nir hans forordnande 16per ut efter minst 12 &rs innehav av férord-
nandetjinst.

Jag {inner det motiverat att chefen for exportkreditnimnden med
hinsyn till sin stillning och sina uppgifter far sin pensionsritt reglerad
enligt férordningen om forordnandepension. Harfor bor emellertid for-
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utsiittas att tjinsten omvandlas till cn tjinst som tillsitts med forord-
nande for bestdimd tid. Den nuvarande chefen har forklarat att han inte
har ndgot emot en sddan dndring av anstdllningsformen. '

Jag forordar att for chefen for exportkreditnimnden inrittas cn or-
dinarie tjinst med beteckningen p och att nuvarande arvodestjinst dras
in. Vid bifall hértill blir férordningen om forordnandcpension tillimplig
pa tjinsicn utan att hirfor krivs sirskilt bestut. Tjdnstebenimning for
den nya tjinsten bor vara generaldirektdr.

Regeringen bor utverka riksdagens bemyndigande att inritta denna
tjdnst.

3. Tiliiggspension m. m. till en kommunalanstilld bibliotekarie

Med stdd av ett regeringsbesiut Yamnar statens personalnamnd till cn
kommun bidrag av statsmedel till 15nefyllnad it en bibliotekarie (I6ne-
grad K 15) i kommunen med sa stort belopp att han i 16nehéinseende
dr likstilld med innchavare av statligt reglerad tjédnst i 16ncgrad L 12
(tidigare Uo 17). Medecl for @ndamalet utgdr fran anslaget Lonekost-
nader vid viss omskolning och omplacering.

Bibliotekarien tjinstgjorde fran virterminen 1957 till ir 1967 som
lirarc inom det allminna skolviisendet, senast som adjunkt vid ett gym-
nasium. Under ar 1967 lamnade bibliotckarien pit skolledningens upp-
maning larartjiinsten for att tilltrida den ligre tjinsten som bibliotekarie.

I skrivelse den 11 januari 1977 har statens personalnimnd hemstillt
att bibliotekaricn skall beviljas sddana pensionsférmaner att han dven
i pensionshiinseende blir likstdlld med en adjunkt.

Med hiinsyn till de sirskilda omstindigheter, som f{Granlett bibliote-
karien att Gvergd frin adjunktstjinst till en ldgre tjiinst som bibliotc-
karie, finner jag det rimligt att bifalla framstillningen.

Regeringen bor utverka riksdagens bemyndigandc att tillforsiikra
bibliotekaricn en tilliggspensionsforman som cfter avging frin bibliote-
karietjinsten utgdr med sa stort belopp att den tillsammans med den
kommunala pensionsférménen motsvarar vad han skulle ha haft ritt
till, om han hade stitt kvar scm adjunkt till samma tidpunkt. En mot-
svarande tilldggspensionsférman bor tillkomma eventuella cfterlevande.

4, [Ikrafttridande, m. m.

Vad jag har férordat i det foregicnde bor triida i kraft den 1 juli
1979, om inte annat har sagts. Regeringen bor fi utfirda de Gvergings-
bestimmelser som kan behovas.
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5. Hemstillan

Jag hemstiiller att regéringen foreslar riksdagen att

1. godkiinna de¢ grunder for en dndrad reglering av pensions-
riatten for personalen vid teater- och musikinstitutioner m. fl.
som jag har férordat,

2. bemyndiga regeringen att vid exportkreditnimnden inrdtta en
ordinarie tjénst som generaldirektdr med beteckningen p,

3. bemyndiga regeringen att besluta om tilliggspension enligt vad
jag har forordat.

6. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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