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Individuell frihet och samhallsinflytande

Modern samhillsutveckling har sedan linge varit nira forenad med
vixande samhillsinflytande.

Iméangt och mycket ardet friga om ett viixelspel. Staten, kommunerna och
andra samhillsorgan ser det av olika skil angeldget att 1 6kad utstriackning
forsoka paverka, styra och kontrollera. Det sker genom lagstiftning,
ekonomisk-politiska atgirder och pa annat sitt. Inte minst enskilda
medborgare reser emellertid samtidigt onskemdl och krav pa det allminna,
som innebir Okad offentlig verksamhet och aktivitet.

Den offentliga verksamheten kan med detta betraktelsesitt ses som en del
av det moderna industrisamhillet. Niringslivets utveckling fordrar en
stindigt forbittrad infrastruktur 1 form av vigar, telekommunikationer
m. m. Specialiseringen och utnyttjandet av stindigt ny teknik kriver
satsningar pa utbildning och forskning. Foretagskoncentrationen, monopoli-
seringstendenserna osv. forstirker & andra sidan motiven for mer styrning.
Sist men inte minst betyder den materiella standardhdjningen mycket. Nir
grundlidggande behov av t.ex. mat och klider har blivit tillgodosedda,
inriktas konsumtionsokningen i stor utstrickning pa saddana tjinster som
produceras i offentlig regi: sjukvard, barnomsorg. kulturell verksamhet
m. m.

Frin dessa utgdngspunkter finns det anledning att sld vakt om den
offentliga sektorn och trygga fortsatt goda utvecklingsmojligheter. En abrupt
avveckling av viktiga delar av den offentliga verksamheten skulle med
siakerhet ge bdde stora vilfirdsforluster och inverka negativt pa
naringslivsutvecklingen.

Samtidigt miste man principiellt stilla samma krav pd effektivitet och
hushillning med titlgingliga resurser pd myndighceter och offentliga organ
som pd naringslivet. Har utgor givetvis bade det numera mycket hoga
skattetrycket och bristen pd korrigerande mekanismer problem. Dirfor ar
det viktigt med en diskussion om bl. a. hur prismekanismen skall kunna
utnyttjas bittre 1 statlig och kommunal verksamhet. Mojligheterna till 6kad
lokal sjialvforvaltning i kooperativ och annan form liksom forutsittningarna
for en Okad tjiansteproduktion i privat regi maste ocksd provas.

En lingtgdende anvindning av sjilva lagstiftningsmakten och statsmakten
i ovrigt till styrning in i minsta detalj av foretag och enskilda medfor ocksa
risker. De vilstandsbildande krafter som bygger pd den enskildes initiativ
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och skaparkraft hammas och kant. 0. m. brytas ner. Manga detaljregleringar
och en omfattande byrdkrati blir ett hinder for utveckling och inte en
stimulans. Samhallssystemet blir som helhet ineffektivt. Resurser slosas
bort.

Frigan om hur langt myndighetsutovningen och annan offentlig
maktutovning far drivas har ytteligare stallts pa sin spets nar reglering.
styrning och kontroll dessutom 1 allt hogre grad har gjorts selektiv och
darmed inriktats p& enskilda individer. Den klassiska diskussionen om
avvagningen mellan frihet och trygghet, individuellt och kollektivt,
sjalvbestimmanderatt och gruppbeslut har tllforts nytt bransle.

De okade intrdng i den personliga friheten som ménga i dag upplever
forbinds ofta med ratta med socialdemokratisk politik. Det ar ocksé
obestridligt att socialdemokratins forkdrlek for kollektivistiska och
centralistiska losningar skapar problem i detta avseende liksom dess
okénslighet for individens behov av ett “personligt revir™.

Den socialdemokratiska politiken har inte minst under 1970-talet och
1980-talet avspeglat en stark misstro mot bade det ekonomiska
marknadssystemet och mot medborgarnas formaéga att ta ansvar for sig sjalva
och sina narmaste. Samtidigt har socialdemokraterna hyst en 6vertro pa
myndigheternas och de stora kollektivens formaga att stalla allt till ratta och
tillgodose manniskors krav pa trygghet i1 kollektiva former.

Individen har genom denna utveckling fatt sin frihet beskuren utan att det
har gett storre trygghet. Sambhillets och kollektivens makt har forstarkts pa
den enskildes bekostnad. Inte minst den enskildes rorelsefrihet i vanliga
vardagssituationer har beskurits. Valfriheten har suttit trngt t. ex. nar det
galler barnomsorg, alternativ skolgdng och vard. Det personliga reviret har
successivt krympt.

Som man har kunnat vinta har den utvecklngen i sin tur fott starka
motreaktioner. Manga av de nya lagreglerna och bestimmelserna nar det
gillerexempelvis byggande, mojligheternaatt driva foretag,skyldigheten att
lamna uppgifter for statistiska andamal m.m. har uppfattats som starkt
frihetsinskrankande eller krankande for den personliga integriteten.

Samtidigt star det klart att den viaxande floran av lagar, bestammelser och
foreskrifter ocksd mer och mer reser hinder for nya idéer och framsteg.
ekonomiskt lika vil som kulturellt.

De ménga detaljreglerna ar dessutom omdjliga att Overblicka for en
enskild medborgare. Det gor denne mer och mer beroende av s. k. expertis.
Han eller hon kdnner sig i underlage gentemot bl. a. statliga och kommunala
tyansteman. Denna den offentliga maktens foretradare uppfattas inte séllan
som samma andas barn som gamla tiders patroner. fogdar och
Overhetspersoner.
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Fortsatt avreglering och avbyrdkratisering

Det ar enligt var uppfattning nddvandigt att denna utveckling bestamt
bryts. Ménniskors mojligheter att fd utlopp for egna initiativ och eget
skapande ar i lingden den bdsta garantin for demokrati och ett dppet
samhille och for samhallseffektivitet och ekonomisk utveckling - en tillvaro
dar manniskor kan kdanna bdde frihet och trygghet. En fortsatt utveckling i
hittillsvarande banor kommer inte minst att tara p&d samhallssolidariteten.

Arbetet med att avreglera och f& bort onddig byrdkrati maste mot denna
bakgrund enligt var uppfattning ha tvad utgéngspunkter. Det giller for det
forsta att befasta respekten for mansklig integritet, likhet infor lagen men
ocksd behovet av individuell anpassning i lagstiftningsarbetet, lagtillamp-
ningen och kontakterna mellan myndigheter och enskilda. For det andra ar
det frdga om ett ekonomiskt effektivitetsproblem. dar det bade giller att
minska kostnaderna for sjalva forvaltningsapparaten och att forbattra
funktionsdugligheten 1 det ekonomiska systemet som helhet. M6jligheterna
till framgang ligger har ofta t okad decentralisering och Okad lokal
bestimmanderatt.

Man kommer givetvis hidr snabbt till en ideologisk brytpunkt. Mot den
decentralistiska syn som vi har har gett uttryck for star socialdemokraternas
och andra socialistiska partiers tro pa centralmaktens mojligheter och den
motsvarande bristen pé tilltro till individen.

Darfor var det heller ingen tillfallighet, att avregleringsfragorna och
mojligheterna att f bort onodig byrdkrati forsta gdngen skots i forgrunden
efter regeringsskiftet 1976. Den da tilltradande regeringen tog sig pa bred
front an olika aspekter p& krangel och byrékrati-Sverige.

Genom byrédkratiutredningen riktades bl.a. uppmarksamheten pa att
allmdnheten uppfattar méanga lagar och forfattningsbestammelser som
omotiverade eller onodigt komplicerade. Myndigheternas sprak och service
agnades likaledes stor uppmarksamhet. Byrakratiutredningen tog vidare
initiativ till Samhallsguiden. som utkom forsta gdngen 1979.

DEFU (delegationen for foretagens uppgiftslimnande) och dess
efterfoljare FUD (foretagens uppgiftslimnardelegation) har bl. a. bidragit
ull att minska de krav som stills pd foretagen nar det giller
uppgiftslamningen till statistiska centralbyrdn och andra myndigheter.

Forvaltningsutredningens arbete inriktades bl.a. pd mojligheterna att
minska den centrala forvaltningen pé olika omrdden och i 6kad utstrackning
lagga besluten narmare manniskorna. I anslutning till detta arbete fattade
regering och riksdag bl. a. bestut om vasentliga bantningar av skoloverstyrel-
sen och socialstyrelsen.

Ocksd decentraliseringsutredningens arbete bor namnas i detta
sammanhang.

1979 framlades forslag till en ldng rad avbyrdkratiseringsatgarder i
propositionen Atgarder mot krangel och onodig byrakrati. Det gillde bl. a.
byggomradet.
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Andra dtgarder av betydelse var bl. a. inférandet av bestaimmelser i den
s. k. begriansningskungorelsen och i kommittédirektiven med krav pa
kostnadsutredningar. Vidare bor den s. k. stat-kommungruppen namnas.
Dess arbete var inriktat pad att forenkla det statliga regelsystemet for
kommunerna. Detta resulterade bl. a. i forenklade regler for statsbidragsgiv-
ningen pa skolomradet samt enklare och réttvisare regler for barnomsorgen.
I det senare fallet har férenklingarna dock tagits tillbaka av socialdemokra-
terna.

Allt som allt upphavdes aren 1976-1982 ca 1 000 lagar och forordningar.
Viktigare ar kanske and& att antalet nya lagar och detaljbestammelser
begransades. Tyvdrr har denna typ av lagstiftning pid nytt fatt okad
omfattning efter det socialdemokratiska regeringsévertagandet 1982. Manga
lagforslag det senaste aret har dessutom lett till extra komplicerad
tillampning pa grund av déligt forberedda propositioner.

Aven om det nu finns ocksa socialdemokratiska foretradare, som siger sig
vilja verka for avreglering och minskad byrdkrati, karakteriseras den
socialdemokratiska politiken fortfarande av 6kad centralstyrning, centralise-
ring inom myndigheterna och detaljreglering. Det galler t. ex. kommunom-
rddetdiar de vidtagna forenklingsatgiarderna betraffande statsbidragsgivning-
entill barnomsorgensom namnts har tagits tillbaka. Den socialdemokratiska
regeringen har forklarat sig vara motstandare till ytterligare delningar av
kommuner. Oversynen av den kyrkliga lokalforvaltningen tycks vara helt
inriktad pa att skapa storre enheter.

Inom denstatliga administrationen har en centralisering bl. a. genomfortsi
postverkets organisation. Lansiklagarvasendet har centraliserats. Forslag
foreligger till en mycket stark centralisering av kronofogdemyndigheterna.

P4 det ekonomiska omradet har socialdemokraterna med viansterpartiet
kommunisternas hjalp drivit igenom systemet med I6ntagarfonder som
ytterst syftar till central kontroll av viktiga industriinvesteringar. Arbetet
med atgdrder i syfte att nedbringa den ekonomiska brottsligheten ar helt och
héllet inriktat pd att utvidga kontrollsystemet och inte i1 nigon som helst
utstrickning pa att forebygga brott genom t.ex. enklare och klarare
skatteregler.

Exemplen kan mangfaldigas, trots att det bara har gatt 1,5 ar sedan
regeringsskiftet.

Vi menar att det nu i stdllet ar nodvandigt att fortsdtta arbetet med
avreglering och avbyrakratisering pa grundval av de atgarder som vidtogs
under dren 1976-1982.

I méngt och mycket drdetta friga om ett tAdlmodigt vardagsarbete 6ver hela
det administrativa filtet. En sddan vardagsrationalisering méaste dock
kombineras med mera systematisk genomgang pa vissa angeldgna omraden.

Vi tar i denna motion upp fyra sddana omraden: lagstiftningen pé
byggomradet. det statliga byggandet, lagstiftningen pad arbetarskyddets
omrade samt den del av datalagstiftningen som ar speciellt inriktad pa att
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skydda den personliga integriteten. | andra centermotioner till arets riksdag
behandlas bl.a. forutsittningarna for en vidgad kommunal demokrati,
lagstiftningen och riittssiikerheten. forenklingar av den arbetsriittsliga
lagstiftningen (MBL). ledighetslagstiftningen m. m.). samt ytterligare delar
av datalagstiftningen. Niir det giiller den statliga forvaltningen foreslar vi
dessutom bl. a. 1 en trafikpolitisk motion att transportradet skall avvecklas
och att dess nuvarande uppgifter skall Liggas over pa regionala och lokala
myndigheter.

Atgarder fir att minska byggkranglet

Plan-, bygg- och bostadsomradet hor sedan linge tll de mest
genomreglerade i vart land. Manga av bestimmelserna hianfor sig till den tid
dadetraddestor bostadsbrist. De har alltsa ofta tillkommit for att forhindra
spekulation, slarv 1 byggandet och felinvesteringar. De har sedan fatt vara
kvar. | andra fall har byggkranglet utokats som bl.a. ett led i skyddet av
miljon.

Det kan diskuteras i vilken utstriickning man har uppnatt de olika syftena.
Fastighetsmarknaden har fran tid till annan utsatts for kraftiga
spekulationsvagor. trots de manga regleringarna. Inflationen och skattefor-
héllandena har utlost krafter, som inte har varit mojliga att tygla ens med ett
mycket omfattande och detaljerat regleringssystem. Vad betriffar miljon har
exempelvis stadskirnorna aldrig forfulats i sd snabb takt som under den tid dd
byggandet och planviisendet bar varit som hirdast reglerat.

Ett yvtterligare skiil for att nu forsoka angripa byggkranglet pa bred front iir
de snabbt stigande kostnaderna for bygglov m. m. iven niir det giiller mindre
arbeten. Orsaken till dessa kostnadsokningar idr bl.a. att kommuner och
andra overvakningsmvndigheter inte har formatt dra ner sin kontrollorga-
nisation nir byggandet har minskat. De har t. ex. ofta ansett sig ha fortsatt
behov av egen expertis, trots att antalet byggnadsiirenden har gatt ner.
Kostnaderna har dirmed fatt slas ut pa allt firre drenden. Men varje enskilt
irende har ocksa dragit hdgre och hogre kostnader till f6lyd av utdkade krav
pa detaljgranskning. Folyden har blivit att diven timligen enkla och
okomplicerade bygglov i dag blivit mycket dyra.

Mot denna bakgrund kan man fraga sig. om inte betydande detar av
detalyregleringen pa plan-, bygg- och bostadsomradet har dverlevt sig syilva.
Det finns enligt var uppfattning ocksd anledning att efterlysa ett mera
varierat byggande bade vad giiller miljoutformning och standard iin det
funnits mojlighet att utéva under den tid som allt byggande har varit hart
detaljreglerat.

Bl.a. behover det 6ppnas mojligheter till biittre anpassning till lokala
forhdllanden. Den byggnation som genomforts de senaste artiondena bryteri
manga avseenden den lokala miljon. Bostadshus och affiarshus ir i dag oftast
likadant utformade fran Ystad tll Haparanda. Det finns anledning att pa ett
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battre siitt sl& vakt om varje landsdels siirpriigel.

De kraftigt stigande boendekostnaderna gor det ocksd angeliget att i
storre utstrackning dn vad som nu iir fallet kunna differentiera standarden
bade i nybyggda och ombyggda hus. Inte minst ungdomens bostadsfraga
kommer annars att bli mycket svar att l6sa.

Den aktuella situationen pa byggarbetsmarknaden gor det just nu sirskilt
angelédget att forsoka paskynda reparations-. ombyggnads- och tillbyggnads-
verksamheten. Utfallet av det stimulansprogram som riksdagen antog fore
jul kommer med all sannolikhet att bli magert. En av orsakerna till detta iir
utan tvekan byggkranglet. Trots mojligheterna till statliga bidrag kommer
inte ett tillriickligt antal ombyggnadsprojekt i gang. Ibland utgor
tillstdndskraven i sig sjilva ett hinder.

I andra fall ats de statliga bidragen upp av kostnaderna for bygglov m. m.

Mot denna bakgrund anser vi det nodviindigt. att den pagaende
omarbetningen av plan- och byggnadslagstiftningen bor kompletteras med
en genomgéng av Svensk Byggnorm i syfte att gora systemet enklare och
billigare. En sddan genomging av Svensk Byggnorm bor piborjas
omedelbart.

Vissa punktinsatser bor kunna beslutas omedelbart. Det giller bl.a.
kraven pa bygglov for ombyggnader och reparationer. Har bor det vara
mojligt att antingen helt avstd frdn krav pd bygglov under en begriinsad
period eller att kraftigt begriinsa de byggobjekt som kriiver sddant lov.

Aven bostadslangivningen bor radikalt kunna reformeras i administrativt
hdanseende. Detta bor ske i samband med att bostadsldnen overfors fran
statsbudgeten till andra kreditinstitut. Vi har tidigare framfort krav pa
sddana forenklingar i en bostadspolitisk motion. | samband med en sidan
reform och som f6ljd av det minskade byggandet bor ocksa bostadsstyrelsens
organisation kunna bantas.

Den fysiska riksplaneringen utgér ett jimforelsevis ungt inslag i
planeringsverksamheten i vart land. Den har hittills bedrivits pd sd satt att
man med jamna mellanrum har samlat in data och andra uppgifter frin
statliga myndigheter. kommuner. foretag och enskilda i hela landet. Pa
grundval av detta material har regering och riksdag angett riktlinjer for
byggandet i kansliga omrdden 1 landet. bl.a. fjillomridet och olika
kustomraden.

Det bor i fortsattningen kunna vara mojligt att avsta frdn denna typ av
materialinsamling, eftersom man nu har fatt god kdnnedom om olika
omradens kiinslighet for bebyggelse. Den kommunala pianeringen bor alltsd
i fortsdttningen kunna grundas pé de riktlinjer. som regering och riksdag

redan har angett.
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Decentralisering av det statliga byggandet

Statens byggande handhas till storsta delen av byggnadsstyrelsen.
Undantaget ar framfor allt det militaira omradet. dar fortifikationsforvalt-
ningen svarar for motsvarande uppgifter.

En s&ddan organisation innebar en mycket stark centralisering av hela det
statliga byggandet. Detta kan sakert vara till fordel nair man exempelvis skall
gora upphandlingar for storre byggprojekt. Organisationen blir emellertid
samtidigt tungrodd. Mindre lokalférdndringar, kompletteringar m. m. staller
sig dyra.

Nar det statliga byggandet nu dessutom minskar. finns det enligt var
uppfattning anledning att préva, om inte manga av byggnadsstyrelsens
nuvarande funktioner kan decentraliseras till resp. myndigheter. Mycket
talar for att man darmed skulle f& en rationellare och billigare organisation
for byggandet och lokalférvaltningen inom den civila delen av
statsforvaltningen.

Avbyrakratisering ger effektivare arbetarskydd

Till de mest komplexa regelsystem som tillskapats under senare ar hor de
regler som giller arbetarskyddet. Forenklingar ar darfor angeldgna bade av
kostnadsskal och for att gora verksamheten effektivare.

Ett bra och rejalt arbetarskydd ar betydelsefullt for bade individ och
samhélle. Darfor ar det viktigt att bl.a. yrkesinspektionens arbete kan
koncentreras pd de mest vasentliga uppgifterna. Darmed kan man ocksé
lattare begransa kostnadsdrivande atgarder utan att det far negativa
verkningar for arbetarskyddet.

Bl.a. dr det angeldget att det faktiska behovet och inte formella mallar
betraffande besOksfrekvens m.m. far styra yrkesinspektionens arbete.
Verksamheten bor alltsd ges en mer efterfragestyrd inriktning. Den
uppsokande verksamheten bor i 6kad utstrickning inriktas pa &tgarder som
kan eliminera risker for hilsa och miljo langsiktigt.

Det ar vidare viktigt att det finns en rimlig proportion mellan mal och
medel i arbetarskyddsverksamheten. Det finns otaliga enskilda exempel pé
att man for att nd en nast intill obetydlig arbetsmiljoforbittring pafordraten
mycket kostsaminvestering. Enligt virmening méaste sdidana “6vergrepp’ pa
ett obyrakratiskt satt kunna korrigeras.

Arbetstidslagstiftningen har lett fram till en hel del byrdkrati och kréngel,
sarskilt for manga smaforetagare. Det senaste exemplet dr kravet fran
arbetarskyddsstyrelsen att s. k. mertid maste registreras i en sarskild bok
utover den normala arbetstidsmétningen. Den typen av tidskrdvande
registreringar ar givetvis angeldgna att eliminera.



Mot. 1983/84:2068 R

Datatekniken och integriteten

Datatekniken innebir bdde mojligheter och risker. Den sida som det finns
sarskild anledning att uppmirksamma hir dar de integritetsproblem som
foljer med de 6kade mojligheterna att samla in. behandla och stialla samman
uppgifter i stor skala. Uppgifter som var for sig kan betraktas som tamligen
harmlosa kan med datateknikens hjalp stallas samman pa sitt som bl. a.
inkriktar pd den enskildes integritet.

Den avgdrande frdgan i sammanhangetir givetvis vilken ratt myndigheter
skall ha att utkridva uppgifter av den enskilde, registrera dem, lamna ut dem
till andra och dessutom hélla dem lagrade for obestamd tid. Skall man kunna
viarna den enskildes integritet. ar det nodvindigt med stor restriktivitet 1
dessa avseenden.

Inte minst viktigt dr givetvis, att det finns klara regler for vilka uppgifter en
myndighet har ritt att infordra. En vigledande princip maste enligt var
uppfattning vara, att kommunala och statliga myndigheter inte sjalva far
avgora vilka uppgifter som man skall samla in. P4 motsvarande sitt maste det
finnas klara, restriktiva bestimmelser om utlimning av uppgifter till andra
och om hur lange de far lagras. Olika typer av personuppgifter bor kunna
bedomas olika for olika myndigheter.

Detinnebir ocksa att uppgifter som har samlats in for ett visst indamal inte
utan vidare bor fd anviandas i andra sammanhang. Vi menaratt samkorningar
av dataregister med olika typer av information i princip bor vara forbjudna.
Undantag fran denna grundregel bor bara kunna medges av datainspektio-
nen savitt det inte ar reglerat i lag.

Integritetsproblemen vid databehandling sammanhinger ocksd med
riskerna for fel, som kan fortplanta sig mycket snabbt i dataregister. I de fall
som man uppticker fel maste den drabbade kunna fa rittelse. Mojligheter
bor bl. a. oppnas for myndigheterna att sjdlva ritta uppenbara fel i storre
utstrackning dn vad som nu ir fallet.

Identifikationenidatasammanhangskeriallmdnhet genom anvindning av
personnummer. Personnummer anvinds ocksd 1 manga andra sammanhang
for identifikation och registrering. Det har gjort personnumren mycket
spridda samtidigt som méanga uppgifter har blivit alltfor latta att identifiera.

Enligt var uppfattning bor anvandningen av personnummer goras mer
restriktiv. Det bor t.ex. kunna Overvdgas att lita rdtten att utnyttja
personnummer som registerbegrepp vara forbehdllet vissa offentliga
myndigheter. Myndigheter bor inte heller automatiskt ha ritt att limna ut
personnummer tillsammans med andra datauppgifter. Den sittande
datadelegationen bor dgna dessa fragor sirskild uppméarksamhet.
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Hemstillan

Med hanvisning till vad som har anforts hemstiiller* vi

1. att riksdagen beslutar att kravet pa byggnadslov for ombyggnader
och reparationer skall slopas under en forsoksperiod pa exempelvis
tre &r,

2. att riksdagen hos regeringen hemstaller om en genomgripande
oversyn av Svensk Byggnorm i forenklingssyfte i samband med
inférandet av den nya plan- och bygglagen,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som har anforts i motionen betridffande slopad ytterligare
insamling av underlag for den fysiska riksplaneringen.

Stockholm den 24 januari 1984

THORBJORN FALLDIN (c)

KARIN SODER (c) OLOF JOHANSSON (c)
RUNE GUSTAVSSON (c) GUNILLA ANDRE (c)
TAGE SUNDKUVIST (c) GUNNEL JONANG (c)
ARNE FRANSSON (c) ANDERS DAHLGREN (c)
CLAES ELMSTEDT (c) BERTIL JONASSON (c)

BRITTA HAMMARBACKEN (¢) KARL BOO (c)

GUNNAR BJORK (c)
i Gavle

* Se idven motionerna 1983/84:2069-2071.



