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Till statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 om kommittédirektiv for en
sirskild utredare (dir. 2023:61). Direktiven angav att uppgiften var
att analysera hur regelverket {6r anvindning av havsomriden vid
etablering av vindkraft kan férbittras och hur tillstindsprévningen
av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och
tydlig.

Som sirskild utredare férordnades chefsrddmannen Magnus
Hermansson.

Den 3 oktober 2023 férordnades som sakkunniga departements-
sekreterarna Anna Carlsson, Sara Meyersson och Katrin Stromberg
(samtliga Klimat- och niringslivsdepartementet) samt departements-
sekreteraren Ulrika Gustafsson (Forsvarsdepartementet).

Samma dag férordnades som experter handliggaren Anton
Arnesson (Forsvarsmakten), enhetschefen Sara Beckman (Natur-
virdsverket), infrastruktursamordnaren Anneli Borg (Sj6fartsverket),
sakkunniga for havsmiljofrdgor Ida Carlén (Naturskyddsforeningen),
ansvarige for sjosikerhet och teknik Carl Carlsson (Svensk Sjofart),
projektledaren Elin Davidsson (Energiféretagen), strategiske kraft-
systemanalytikern Rickard Ellstrom-Jonforsen och enhetschefen
Bjorn Fagerstrom (bigge Svenska kraftnit), analytikern Maximilian
Hartman (Statens energimyndighet), samhillsplaneraren Gill
Hermansson-Wolff (Férsvarsmakten), férbundsjuristen Anna
Isberg (Sveriges Kommuner och Regioner), ansvariga for havs-
baserad vindkraft Lina Kinning (Svensk Vindenergi), verksjuristen
Fredrik T. Lindgren (Havs- och vattenmyndigheten), stillfre-
tridande chefsrddmannen Lars Nyberg (mark- och miljoédomstolen
vid Ostersunds tingsritt ), miljohandliggaren Anna-Lena Olsson
(Lansstyrelsen 1 Halland), fiskerisamordnaren Johan Penner
(Jordbruksverket), ordféranden Peter Ronelév Olsson (Sveriges
Fiskares Producentorganisation), experten Malin Skog (Swedish



Pelagic Federation Producentorganisation), styrelseledamoten
Andreas Wickman (Svensk Vindkraftsférening) och juristen Nina
Weber (Sveriges geologiska undersdkning).

Den 18 december 2023 forordnades kanslirddet Martin Ratcovich
Leopardi (Utrikesdepartementet) som sakkunnig.

Den 27 mars 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2024:33). Tilliggsdirektiven angav att uppdraget utvidgades
till att bland annat bedéma och ta stillning till om Sverige, pa sikt,
bor dvergd till att tillstdndsgivning till havsbaserad vindkraft enbart
sker genom ett anvisningssystem. I samma beslut éverlimnades till
utredningen betinkandet SOU 2024:11 Ritt frigor pd regeringens
bord — en indamélsenlig regeringsprévning pd miljdomridet i den
del som betinkandet avser havsbaserad vindkraft.

Den 8 april 2024 entledigades Anna Carlsson frin uppdraget
som sakkunnig. I hennes stille férordnades kansliridet Filip Vestling
(Klimat- och niringslivsdepartementet).

Den 1 maj 2024 entledigades Fredrik T. Lindgren frin uppdraget
som expert. I hans stille férordnades den 31 maj 2024 verksjuristen
Pontus Nilsson (Havs- och vattenmyndigheten).

Den 31 maj 2024 entledigades Nina Weber frén uppdraget som
expert. I hennes stille férordnades samma dag juristen Henrik von
Zweigbergk (Sveriges geologiska undersékning).

Den 31 maj 2024 férordnades som expert avdelningsjuristen Goran
Heldesten (Energimarknadsinspektionen).

Den 28 juni 2024 entledigades Rickard Ellstrém Jonforsen och
Bjorn Fagerstrom frén uppdragen som experter. I deras stille for-
ordnades samma dag kundansvarige Sverker Ekehage och strategiske
kraftsystemanalytikern Marcus Svande (bigge Svenska kraftnit).

Den 8 september 2024 entledigades Ulrika Gustavsson frin sitt
uppdrag som sakkunnig. I hennes stille tridde Katrin Stromberg,
som redan var expert i utredningen men vid tidpunkten hade bérjat
tjinstgdra vid Forsvarsdepartementet.

Samma dag férordnades 1 Katrin Strombergs stille departements-
ridet Magnus Moreau (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Juristen Mattias Schain har varit utredningens huvudsekreterare.
Juristen Lina Osterberg och verksjuristen Fredrik T. Lindgren har
varit dess utredningssekreterare, den senare frin och med den 1 maj
2024. Juristen Anna Ménsson var férordnad som utredningssekre-
terare frin utredningens start till och med den 28 januari 2024.



Utredningen har tagit namnet Utredningen om havsbaserad
vindkraft.

Hirmed 6verlimnar vi virt betinkande Vindkraft i havet — En
dvergdng till ett auktionssystem (SOU 2024:89).
Virt arbete dr 1 och med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2024

Magnus Hermansson

Mattias Schain
Lina Osterberg
Fredrik T. Lindgren
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Sammanfattning

Studie av havsvindkraften i norra Europa (kapitel 3)

Vi har studerat den utbyggnad som sker 1 6vriga norra Europa och
gjort studier av systemen 1 Danmark, Finland, Storbritannien och
Tyskland.

En viktig iakttagelse r att av de 25 GW som driftsattes i norra
Europa under 2014-2023, var det bara en mycket liten del som upp-
fordes under sidana marknadsbaserade, exploatérsdrivna forutsitt-
ningar som rader i1 Sverige. 99,5 procent uppférdes 1 auktionssystem
med statlig prissikring eller liknande dtaganden.

En annan viktig iakttagelse dr att de linder (Danmark och Finland)
som har haft inslag av projektérsdriven exploatering (s& kallad "6ppen
dorr”) har 6vergivit dem till {6rmén f6r renodlade auktionssystem.

Darfor ska Sverige dverga till ett auktionssystem
for havsbaserad vindkraft (kapitel 4)

Dagens regelverk dr inte indamalsenligt f6r exploatering av havet
for havsbaserad vindkraft.
Nirmare bestimt innebir regelverket fem olika problem:

1. Planeringsverktygen ir otillrickliga. Det finns flera sddana verk-
tyg for att ange var havsbaserad vindkraft ska uppféras (havspla-
ner, kommunala 6versiktsplaner, potentiellt regionplaner och 1
viss mén riksintresseansprik). Inga av verktygen avgor dock slut-
ligt vilka omriden som ska exploateras. De f6rmér inte heller att
hantera hemliga férsvarsintressen. Statens beslut om vilka om-
riden som ska exploateras sker dirmed férst inom ramen for till-
stindsprovningen av enskilda projekt. Det skapar bland annat
omfattande forgivesarbete hos myndigheter och projektérer.
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Det skapar ocksd en oférmdga att hantera kumulativa effekter av
flera projekt.

2. Ett indamilsenligt verktyg saknas f6r att avgora vilken projek-
tor som ska ges fortur till ett omride.

3. En projektor kan inte f4 ensamritt till ett omride.

4. Det finns ingen indamdlsenlig samordning mellan tillstdndsgiv-
ning och tilldelning av anslutningskapacitet till transmissions-
nitet.

5. Systemet skapar en osikerhet vad giller om och nir tillstinds-
givna projekt kommer att forverkligas. Eftersom det ofta ir friga
om anliggningar med betydande produktionskapacitet skapar
osikerheten patagliga svarigheter for landets energi- och elnits-
planering.

De fem problemen léses bist genom ett auktionssystem.

Med ett sddant system avgors vilka omriden som ska exploa-
teras 1 ett nationellt planeringssammanhang. Det gor att relevanta
intressen (inklusive hemliga forsvarsintressen), kumulativa effekter
och strategiska miljéfrigor kan beaktas i ett sammanhang. Aven
frigan om anslutning till elnitet kan, men behover inte, hanteras 1
planeringsskedet.

Ett auktionssystem innebir att en projektor erhdller en ensam-
ritt och ett tydligt ramverk f6r den fortsatta exploateringen. Till-
delningen sker 1 ett konkurrensutsatt férfarande, vilket innebir att
eventuell avgift till staten blir marknadsmissigt bestimd. Auktions-
forfarandet kan dven anvindas f6r att pd marknadsmissiga grunder
faststilla en statlig prissikring, om regeringen sd skulle 6nska (fr3-
gan om statlig prissidkring och liknande dtaganden ingdr inte 1 vart
uppdrag).

Auktionen ger dterkoppling direkt pd om marknaden anser om-
ridet som exploateringsbart under rddande marknadsférutsittningar.
Den projektdr som vinner auktionen kan bindas vid vite att forverk-
liga projektet. Det undanrdojer 1 viss utstrickning osikerheten vad
giller om och nir tillstdndsgivna projekt kommer att leda till en
utbyggnad.

Med ett auktionssystem ansluter sig Sverige ocks3 till den etable-
rade ordning som rider i hela Europa.
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Sa ska Overgangen ga till (kapitel 5)

Mojligheten att ansoka om tillstdnd f6r uppférande av havsbaserad
vindkraft enligt nuvarande ordning ska upphéra nir auktionssystemet
trider 1 kraft. Vi bedémer att det kan ske den 1 juli 2026.

Projekt vars tillstdndsansokningar ges in innan dess, eller som
redan nu har getts in, benimns 1 betinkandet befintliga projekt.

Befintliga projekt ska handliggas enligt nuvarande ordning, dock
med de regelforenklingar som anges i kapitel 6.

Det sagda innebir att frigan om huruvida befintliga projekt ska
meddelas tillstdnd, och 1 53 fall vilka projekt och under vilka villkor,
inte ska avgoras genom en 6vergdngsregel 1 lagstiftningen. I stillet
ska deras ansokningar meddelas bifall eller avslag enligt nuvarande
regelverk.

Vi konstaterar att omfattande investeringar har lagts ned 1 befint-
liga projekt. Om sidana projekt kan férverkligas, innebir det en
betydande tidsvinst jimfért med att ”starta om” projekteringen 1
auktionssystemet.

Samtidigt dr en slutsats i1 vir konsekvensutredning att det helt
eller 1 huvudsak saknas omriden som under rddande marknadsfor-
utsittningar gir att exploatera 1 pd marknadens villkor. Allts3, utan
sddan statlig prissikring eller liknande dtgirder som tillhandahallits
1 de linder dir utbyggnad skett.

Under évergdngsfasen ser vi dirfor tre principiella alternativ fér
hur befintliga projekt ska hanteras. Valet mellan dem ir energipoli-
tiskt och berér frigor som ligger utanfér var utredning. Vi limnar
foljaktligen inget forslag, utan redovisar enbart alternativen.

1. Att utifrdn ett ldngsiktigt perspektiv ge tillstdnd eller tilldtlighet
till ett urval av befintliga projekt som regeringen bedémer limp-
ligt, med mojlighet for dessa att forverkligas nir och om mark-
nadsforutsittningarna forindras.

2. Att ge tillstdnd eller tilldtlighet till ett limpligt urval bestiende
enbart av sddana projekt som har realistiska férutsittningar att
forverkligas i1 nirtid. Tillstinden f6renas med tidsfristvillkor.
Ovriga projekt avslis.

3. Att ge tillstdnd eller tillitlighet till ett limpligt urval av befint-
liga projekt och tillhandahilla statlig prissikring eller liknande

dtaganden.
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De bida forsta alternativen bygger pd en fortsatt marknadsbaserad
exploatering av havet for vindkraft.

Det férsta alternativet bejakar befintliga projektvirden genom
att ge de projekt som meddelas tillstdnd en lingre tidsperiod pa sig
att forverkligas.

Det andra alternativet prioriterar att skapa tydlighet f6r energi-
och elnitsplanering om vilken utbyggnad som sker nir.

Det tredje alternativet ligger utanfér virt uppdrag. Det ir dock
det enda som vi utifrdn vir konsekvensutredning (se nedan) be-
démer kommer leda till ndgon utbyggnad av betydelse inom éver-
skddlig framtid.

Regelférenklingar for befintliga projekt (kapitel 6)

Enligt vara direktiv ska vi ligga sirskilt fokus pd att férenkla och
effektivisera tillstdndsprocesserna for befintliga projekt under éver-
gdngen till ett indrat regelverk.

Att forenkla tillstdndsprocesser for befintliga projekt ir inte
helt enkelt. Det ir friga om drenden som kommer att vara under
provning hos en tillstindsmyndighet nir eventuella lagindringar
trider 1 kraft. Under sidana forutsittningar kan lagindringar ofta
ha motsatt effekt. Handliggningen riskerar att f6rdréjas och kom-
pliceras jimfort med att 1ita drendet beredas klart pd det sitt som
bide sékanden och den prévande myndigheten inrittat sig efter.

Med detta sagt har vi utvecklat fyra forslag pa regelférenklingar
som ska gilla redan f6r befintliga projekt, men som dven ir av rele-
vans i auktionssystemet. Alla fyra tar sikte pd tillstindsprocesserna
for exportkabeln (elledningen frin vindkraftsparken till elnitet
eller till en slutkund). Eftersom det ir olimpligt att exempelvis
ellagen gor skillnad pd olika ledningar beroende vad ledningen an-
sluter till, dr férslagen teknikneutrala.

e Ellagen ska justeras si att det tydliggors att en elledning frin en
elproduktionsanliggning till en inmatningspunkt pd elnitet eller
direkt till slutkund ska kunna innehas av elproducenten. Over-
foring av el 1 sddan ledning kommer d3 inte att utgdra nitverk-
samhet enligt ellagen. Dirmed kommer de betungande regler
som giller for nitverksamhet inte att gilla.
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e I dag tillimpas miljobalken 1 tre parallella prévningar for utligg-
ning av en och samma exportkabel: I provning av tillstdnd f6r
vattenverksamhet, av tillstdnd enligt kontinentalsockellagen
(1966:314) och for nitkoncession. Detta ska dndras, s3 att miljo-
balken enbart tillimpas i tillstdndet f6r vattenverksamhet.

e For elledningar i allmint vatten ska en nitkoncession for linje
bara behéva ange ledningens strickning 1 den mén visshet om
ledningens strickning varit nédvindig for att bedéma ledningens
limplighet ur allmin synpunkt. P4 s vis kan en mer flexibel nit-
koncession meddelas, som innebir att projektéren kan bestimma
den exakrta strickningen senare i projekteringsprocessen.

e Utrymmet for att indra en nitkoncession med ett férenklat f6r-
farande ska utdkas till att dven omfatta tilldten spinning. Syftet
ir att effektivare kunna hantera projekteringsosikerheter.

Sa ska auktionssystemet fungera (kapitel 7-11)

Det foreslagna auktionssystemet ir utformat som en kedja, diir det
stegvis faststills var, hur och av vem havsbaserad vindkraft ska upp-
foras.

Kedjan borjar med relevant planering: Havsplaner, kommunala
dversiktsplaner och i férekommande fall regionplaner.

Vigledd av dessa ska regeringen kunna peka ut havsomriden for
havsbaserad vindkraft.

I utpekade omraden ska en myndighet, auktionsmyndigheten,
tilldela en projektor en koncession for havsbaserad vindkraft.

En sddan koncession innebir en ritt att uppféra en vindkrafts-
park i det utpekade omridet. Koncessionen kan dven innebira en
skyldighet att uppféra den aktuella parken.

Auktionsmyndigheten ska utforma koncessionen och tilldel-
ningsférfarandet utifrin eventuella anvisningar som regeringen
angett. Sddana anvisningar ir tinkta att avse grundliggande ramar
for exploateringen. De kan exempelvis avse hogsta hojd och antal
tor vindkraftverken, sikerhetsavstind till farleder eller att elen ska
tllféras elnitet.

Dirutéver ska auktionsmyndigheten ha mandat att utforma
koncessionen utifrdn de aktuella omstindigheterna.
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I vissa fall kan det vara friga om detaljerade villkor om exempel-
vis hur nitanslutning ska ske, om specifika anpassningar till mot-
stiende intressen, en precis tidsplan och signifikanta viten om tids-
planen inte hills.

Det liknar hur koncessioner utformas i Danmark, som ir det
land vars system stitt som forlaga for vart f6rslag. Sddana konces-
sioner kan tinkas 1 forsta hand bli aktuella for stérre exploateringar
1 den ekonomiska zonen.

I andra fall kan det vara frdga om en koncession som 1 huvudsak
enbart ger projektdren en ensamritt till omrddet, men inte nirmare
reglerar den fortsatta projekteringen. Sddana koncessioner kan tinkas
1 férsta hand bli aktuella f6r mindre omriden i mer kust- och indu-
strinira ligen. For sidan exploatering kommer kommunerna att ha
en viktig roll. Sidana utpekanden kan tinkas ske 1 en slags ”snabb-
spar” hos auktionsmyndigheten.

Processen ir tinkt att priglas av en hog grad av samverkan mellan
berérda myndigheter, kommuner och andra aktérer, men med ett
tydligt huvudansvar hos auktionsmyndigheten. Samverkan ska om-
fatta sdvil beredning av regeringens utpekande som utformning av
koncessioner och tilldelningsférfarande.

Vi limnar inget f6rslag pd vilken myndighet som ska anfértros
uppdraget som auktionsmyndighet. Vi konstaterar dock att i den
nuvarande myndighetsstrukturen bér Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten eller Svenska
kraftnit kunna komma i friga.

Vi avrdder dock frin att auktionsmyndighetens uppgifter for-
delas 6ver flera befintliga myndigheter. En av flera viktiga lirdomar
frdn en studie vi gjort av Danmark, Finland, Tyskland och Stor-
britannien ir vikten av att ha en huvudansvarig myndighet som ut-
ifrdn en tydlig egen roll i kedjan har ett helhetsperspektiv pa ut-
byggnaden av havsbaserad vindkraft.

Vi foresldr ingen motsvarighet till dagens krav pd kommunal till-
styrkan i auktionssystemet. Skilet ir att systemet innebir ett skifte
frén ett provningsbaserat till planeringsorienterat system. Skiftet
syftar till att mojliggora en optimerad anvindning av allmint vatten
och den ekonomiska zonen. Det kriver en ett helhetsgrepp, som
utifrn Sveriges elnits- och energiplanering tillgodoser intresset av
energiutvinning i balans med 6vriga intressen sisom totalférsvarets,
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sjofartens och yrkesfiskets samt 1 férekommande fall kommunala
intressen.

En motsvarighet till dagens kommunala tillstyrkan vore svarfor-
enlig med ett sddant systemskifte. Skilet ir att dven om en ingd-
ende samverkan kan forevara for att forsoka hitta samsyn, s ir
grundprincipen for en planeringsbaserad ordning ir att ytterst en
instans ges mandat att utifrdn ett helhetsgrepp gora en planering
med limpliga avvigningar mellan olika intressen.

Efter att en koncessionshavare utsetts ska det ankomma p4 denna
att inom ramen fér koncessionen utveckla projektet och att anséka
om tillstind f6r vindkraftsparken.

Tillstdnd for forberedande dtgirder som utgor ett led 1 att full-
gora koncessionen ska meddelas av auktionsmyndigheten. Det som
avses ir bottenundersékningstillstdnd, sjomitningstillstdnd och
spridningstillstind.

Tillstdnd f6r att uppfora en havsbaserad vindkraftspark och for
att ligga ut undervattenskablar som har samband med en sidan
park ska meddelas av mark- och miljsdomstol.

Det ska dven gilla parker och kablar 1 den ekonomiska zonen,
som regeringen i dag tillstindsprévar. Skilet till att mark- och miljo-
domstolen ska ta éver tillstdindsprévningen ir att regeringen redan
utdvat sin bestimmanderitt genom utpekande av omridet. Tillstdnds-
provningen ir sdledes 1 allt visentligt en provning enligt miljébalken.

Domstolens tillstdndsprévning ska vara bunden i tvd avseenden.

Dels ska domstolen enbart {8 meddela tillstdnd f6r havsbaserade
vindkraftsparker som omfattas av en koncession fér havsbaserad
vindkraft. Det blir foljaktligen inte lingre mojligt att erhdlla till-
stdnd 1 Sverige eller dess ekonomiska zon f6r en vindkraftspark
utan stdd av en koncession {6r havsbaserad vindkraft.

Dels ska regeringens utpekande innebira att det ir slutligt av-
gjort att anvindning av omrddet {6r energiutvinning ska ha fore-
tride framfér andra anvindningsomriden. Intresseavvigningen i
relation till exempelvis yrkesfiske, sjéfart, férsvar och kulturmiljo
ska foljaktligen ske av regeringen vid utpekandet och inte av dom-
stol 1 tillstdndsprévningen.

For kabelutliggningen utanfor parken, ska dock dven fortsitt-
ningsvis krivas ett parallellt tillstdnd av regeringen.

Auktionsmyndigheten ska ansvara for att f6lja upp koncessio-
nen. Linsstyrelsen ska ansvara f6r tillsyn 6ver att mark- och miljo-
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domstolens tillstdnd efterlevs. SGU ska utdva tillsyn éver reger-
ingens tillstdnd till kabelutliggning.

Konsekvensutredning (kapitel 12)

Forslaget tillgodoser det direktiven vill uppna, sétillvida att en mer
indamailsenlig prévningsordning inférs.

Diremot leder forslag inte ensamt till en 6kad utbyggnad av
havsvindkraften. Skilet till bedémningen ir att en analys vi [3tit
gora visar att det under rddande marknadsférutsittningar helt eller
1 huvudsak saknas omrdden dir exploatering kan ske pd
marknadens villkor, det vill siga utan sdan statlig prissikring eller
liknande dtaganden som tillhandahllits 1 de linder dir utbyggnad
skett. Analysen stods av flera andra faktorer.

Forslaget leder till visentligt bittre forutsittningar for elnits-
och energiplanering, men det sker forst pa sike.

For foretag som projekterar vindkraft ir konsekvenserna inne-
bir forslaget en strukturférindring. Den fria projektering som i dag
sker under stor risk ersitts av att 1 férsta hand ligga anbud 1 auktio-
ner. Om en koncession erhélles, sker den fortsatta projekteringen
under visentligt storre férutsebarhet dn vid dagens projektering.

Fordjupningsdel (kapitel 13-18)

Betinkandet dr av lisbarhetsskil disponerat pd s3 vis att mer detalje-
rade 6verviganden finns samlade i en férdjupningsdel. I kapitel 5-12
finns 1 forekommande fall hinvisningar till f6rdjupningsdelen.

Betankandet finns dven presenterat som YouTube-filmer

Betinkandet finns sammanfattat i ett antal presentationsfilmer pd
www.youtube.com/@havsvindsutredningen
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Summary

Study of offshore wind power in Northern Europe
(Chapter 3)

We have studied the roll-out taking place in the rest of northern
Europe and analysed the systems in Denmark, Finland, the UK and
Germany.

An important observation is that of the 25 GW commissioned
in the area we’ve assessed (from the Netherlands in the southwest
to Finland in the northeast) between 2014-2023, only a very small
part was constructed under the kind of market-based, developer-
driven conditions that prevail in Sweden. 99.5 percent was built to
government plans and with Contract for Difference schemes or
other governmental financial undertakings such as providing an
offshore grid connection.

Another key observation is that those countries (Denmark and
Finland) that had elements of project developer-driven development
(known as ‘open door’ schemes) have abandoned this in favour of
tender systems.

Why Sweden should transition to a tender system
for offshore wind power (Chapter 4)

In terms of developing offshore wind power, the current regulatory
framework is not fit for purpose. More specifically, it presents five
different problems:

1. The planning tools are insufficient. Several such tools exist to
indicate where offshore wind power should be constructed (mari-
time spatial plans, local structure plans and potentially regional
plans). However, none of these tools definitively determines
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which areas should be developed. They are also unable to deal
with confidential defence interests. The State’s decision on
whether to develop an area or not is therefore not made until
assessing permit applications for individual projects. This results
in government agencies and project developers engaging in a
great deal of work to no avail. It also means problems in assessing
cumulative effects of multiple projects.

2. There is no effective tool to determine which project developer
should be given priority in a particular area.

3. A project developer cannot have an exclusive right to an area.

4. There is no effective coordination between the process of
issuing permits and that of awarding connection capacity for the
transmission network.

5. The system generates uncertainty as to if and when projects, for
which a permit has been issued, will be realised. Because these
often concern wind farms with significant production capacity,
the uncertainty subsequently results in significant difficulties in
planning the country’s energy and the power grid.

The five problems are best resolved through a tender system. Such
a system determines the areas to be developed in a planning con-
text. It allows relevant interests (including confidential defence
interests), cumulative effects and strategic environmental issues to
be considered in context. The issue of connection to the power
grid can also, but need not, be addressed at the planning stage.

A tender system means that a project developer obtains an ex-
clusive right and a clear framework for further development. The
award is made in a competitive procedure, which means that any
fee to the state will be determined on market terms. The tender
procedure can also be used to establish a Contract for Difference
scheme or similar commitments on a market basis, if the Swedish
Government so wishes (that issue is not part of our remit).

The tender provides immediate feedback on whether the market
considers the area to be worth developing under the prevailing market
conditions. The successful project developer may be bound to realise
the project under penalty of a fine. This eliminates, to some extent,
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the uncertainty as to if and when projects for which a permit has
been issued will lead to actual roll-out.

With a tender system, Sweden would be part of the established
system currently in existence throughout Europe.

How the transition will take place (Chapter 5)

The option to apply for a permit to construct offshore wind power
under the current system will cease to exist when the tender system
enters into force. We estimate that this could happen on 1 July 2026.

Projects with permit applications submitted prior to that date,
or which have already been submitted, are referred to in the report
as existing projects. Existing projects will be processed under the
current scheme.

This means that the question of whether existing projects should
be granted a permit, and if so, which projects and under which con-
ditions, will not be decided by a transitional rule in the legislation.
Instead, their applications will be granted or rejected under the cur-
rent rules.

The reason for this solution is that the issue is complex and raises
several energy policy considerations. It accommodates the conflict-
ing objectives of recognising the potential and design values repre-
sented by existing projects and of providing clarity when planning
energy and the power grid. Different trade-offs may need to be
made for different projects.

Simplified rules for existing projects (Chapter 6)

Our terms of reference require us to focus in particular on sim-
plifying and streamlining permit processes for existing projects
during the transition to a different regulatory framework.
Simplifying permit processes for existing projects is not easy.
There will be cases pending or under assessment by an authority
issuing permits when any legislative changes come into force. In
such circumstances, legislative changes may have undesirable effects.
There is a risk of delaying and complicating the process compared
to allowing the case to be finalised in the way to which both the
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applicant and the authority assessing their permit application have
adapted.

The fact that the cases are pending or under assessment also means
that the scope for major changes is, in fact, limited. A major revamp
of assessment rules generally requires cases to be processed under
the new system from the outset.

With this in mind, we propose four simplifications to the rules
that should already be applicable to existing projects, but are also
relevant to the tender system. All four address the permit processes
for the export cable (the power line from the wind farm to the grid,
or to an end customer). Since it is inappropriate for the Swedish
Electricity Act, for example, to make a distinction between different
cables depending on what the cable connects to, the proposals are
technology-neutral, i.e. they also apply to power generation other
than wind power and cables other than electricity cables.

o The Electricity Act should be amended so that a power line
from a power generation plant to a grid entry point, or straight
to the end customer, can be owned by the power producer.
Power transmission using such a line will then not constitute
grid operations under the Electricity Act. As a result, the burden-
some regulations applicable to grid operations will not apply.

o At present, three parallel assessment processes are subject to the
Swedish Environmental Code when laying a single export cable:
When assessing permit applications for water operations, permit
applications under the Act on the Continental Shelf (1966:314)
and applications for grid licences. This should be amended so
that the Environmental Code only applies to assessing permit
applications for water operations.

o Where power lines in public waters are concerned, a grid licence
for a line shall only specify the route of the line to the extent
necessary to assess its suitability from a general perspective. In
this way, a more flexible grid licence can be granted, allowing
the project developer to determine the exact route later in the
design process.

e The scope for modifying a grid licence by means of a simplified
procedure should be extended to include permitted voltage. The
alm is to manage design uncertainties more efficiently.
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How the tender system will work (Chapters 7-11)

The proposed tender system is designed as a chain, with where, how
and by whom offshore wind power will be constructed being deter-
mined in stages.

The chain begins with the relevant planning: maritime spatial
plans, local structure plans and, where appropriate, regional plans.
Using these as a guide, the Government will be able to designate
maritime areas for offshore wind power. In these designated areas,
a government agency, the tendering authority, will award a licence for
offshore wind power to a project developer. Such a licence confers a
right and potentially also an obligation to construct a wind farm.

The licence and the award procedure should be designed on the
basis of any guidelines provided by the Government when the areas
were designated. Such guidelines are intended to provide a basic
framework for development. They may relate, for example, to the
maximum height and number of wind turbines, safety distances to
shipping lanes, and the supply of power to the grid.

In addition, the tendering authority should have a mandate to
design the licence according to the prevailing circumstances. In
some cases, this may include detailed conditions such as how to
connect to the grid, specific adjustments to competing interests, a
precise schedule and significant fines for not keeping to the schedule.
This is similar to the way licences are designed in Denmark, the
country whose scheme serves as a model for our proposal. Such
licences may be considered primarily for major developments in
Sweden’s Exclusive Economic Zone.

In other cases, it may be a question of a licence that essentially
only gives the project developer an exclusive right to the area but
does not regulate further design in any detail. Such licences may be
considered primarily for smaller areas in more coastal and industrial
locations. Municipalities will play an important role in such devel-
opment.

The process is intended to be characterised by a high degree of
collaboration between the relevant government agencies, munic-
ipalities and other stakeholders, but the tendering authority will
clearly bear main responsibility. The collaboration will encompass
both drafting the Government’s designation documentation and
designing licences and award procedures.
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We are not proposing which government agency should be
entrusted with serving as the tendering authority. However, we
note that in the current structure of government agencies, the
Swedish Energy Markets Inspectorate, the Swedish Energy Agency,
the Swedish Agency for Marine and Water Management or the state-
owned electricity transmission system operator Svenska kraftnit
could be considered for this task.

We advise against dividing the tasks of the tendering authority
among several existing government agencies. One of several im-
portant lessons from a comprehensive study we conducted of
Denmark, Finland, Germany and the UK is the importance of
having one government agency bearing main responsibility, with its
own clear role in the chain and consequently a holistic approach to
offshore wind power development.

We do not propose any equivalent to the current requirement
for municipal approval. This is because the tendering system repre-
sents a shift from an assessment-based to a planning-oriented scheme.
This shift aims to ensure that the use of public water and Sweden’s
Exclusive Economic Zone is optimised. It requires a holistic ap-
proach, based on planning Sweden’s energy and the power grid,
which satisfies the demand for energy extraction while balancing
this with other interests such as total defence, shipping, commercial
fishing and, where appropriate, municipal interests. The basic prin-
ciple of a planning-based scheme is that one body is mandated to
take a holistic approach to planning, with appropriate trade-offs
between different interests.

If the decisive responsibility for planning is instead shared be-
tween the state and the municipality, there is a risk that the expan-
sion will be suboptimal, for example due to higher production costs
for electricity, insufficient roll-out or greater negative effects on
commercial fishing and total defence. These consequences will not
be the result of informed political considerations, for which polit-
ical accountability is possible, but of the fact that the joint respon-
sibility for planning makes the necessary holistic approach impossible.

Once a licence holder has been appointed, it must develop the
project within the scope of the licence and apply for a permit for
the wind farm.

A permit for constructing an offshore wind farm and laying
submarine cables must be granted by the Land and Environment
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Court. This will apply to cables within, as well as to and from, the
wind farm. It will also apply in the Exclusive Economic Zone, for
which the Government currently assesses permit applications. The
reason why the Land and Environment Court should take over the
assessment of permit applications is that the Government has already
exercised its authority by designating the area and specifying guide-
lines for the licence. The assessment is essentially an assessment
under the Environmental Code, which is thus appropriate to assign
to a court that already assesses permit applications for operations
of a similar nature.

The Court’s assessment of permit applications will be limited in
two respects.

The first limitation entails that, by designating an area, the Govern-
ment has made a final decision that the use of the area for energy
extraction shall take precedence over other uses. The Government
should consequently have balanced interests in relation to com-
mercial fishing, shipping, defence and the built environment, for
example, when designating the area, rather than the Court per-
forming this task when it assesses permit applications.

The second limitation entails the Court only granting permits
for offshore wind turbines covered by an offshore wind power
licence. Consequently, it will no longer be possible to obtain a
permit in public waters or the Exclusive Economic Zone for a wind
turbine whose location are not accommodated within the frame-
work that a licence entails.

However, a separate permit from the Government for laying
cables outside the wind farm will still be required. However, this
will not include an assessment under the Environmental Code, but
will only ensure that the Government considers the route to be
acceptable based on defence interests, for example. This is because
the route of the cable was not necessarily specified in the Govern-
ment’s designation of the area.

Impact assessment (Chapter 12)

The proposal meets the objectives of the terms of reference in that
it introduces an assessment scheme that is more fit for purpose. It
thus provides better conditions for greater expansion of offshore
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wind power while taking into account other societal interests and
environmental considerations.

However, the proposal alone will not lead to such expansion.
This assessment is based on an analysis we commissioned which
indicates that, under current market conditions, the economic con-
ditions for purely market-based investments in territorial waters or
the Exclusive Economic Zone are wholly or mainly absent.

The proposal improves the conditions for planning energy and
the power grid. It also provides more favourable conditions for
taking the environment into consideration when developing mari-
time areas for wind power. Additionally, it reduces the environ-
mental impact of unnecessary sea bed surveys.

Where wind power developers are concerned, the proposal re-
duces their freedom to develop. At the same time, projects will be
designed with significantly lower permit risks, but with commit-
ment to bring them to fruition. For the sector as a whole, less work
will be performed to no avail.

The impact on existing projects depends on how the Govern-
ment deals with such projects in its permit or permissibility assess-
ments during the transitional phase.

The proposal will significantly improve the conditions for plan-
ning energy and the power grid, but only in the long term.

It means that trade-offs in relation to commercial fishing and
shipping can be made in a planning context to a greater extent. This
improves the chances of well-balanced solutions. However, whether
the change of scheme will lead to increased or decreased develop-
ment of wind power at the expense of commercial fishing or ship-
ping depends on the trade-offs made in the tender system.

The proposal entails trade-offs in relation to defence interests
primarily being made in a planning context. This improves the chances
of well-balanced solutions. The risk of information leakage posed
by the current scheme is eliminated.

The government agency appointed to bear the main responsi-
bility for the tender system will require an increase in their appro-
priation. The proposal means that for other government agencies, as
well as municipalities and courts, the workload associated with off-
shore wind power will decrease, or at least will not increase.
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In the long term, the tender system means that any market value
in developing maritime areas for wind power can accrue to the state
through licence fees. In the short term, the proposal has no major
implications for public finances.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad
vindkraft

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillimpningsomride och innehall

1§ Denna lag giller 1 friga om havsbaserade vindkraftsparker i all-
mint vatten och i Sveriges ekonomiska zon.

2§ Lagen innehdller bestimmelser om
— utpekande av omrdden (2 kap.),
— koncession (3 kap.) och
— tillstdnd (4 kap.).

Definition av havsbaserad vindkraftspark

3§ Ilagen avses med havsbaserad vindkraftspark ett vindkraftverk
eller flera samlokaliserade vindkraftverk, andra anliggningar som har
samband med vindkraftverken och som ir samlokaliserade med dessa
samt de kablar och rérledningar som férbinder parkens olika delar.

Auktionsmyndighet

4§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara auktions-
myndighet enligt denna lag.
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Undantag f6r forskning och utveckling

5§ Lagen giller inte for havsbaserade vindkraftsparker som uppférs
for forskning och utveckling.

2 kap. Utpekande av omraden for havsbaserad vindkraft
Regeringens beslut att peka ut ett omride

1§ Regeringen fir besluta att peka ut ett omride som ska anvindas
for havsbaserad vindkraft.

Regeringen kan 1 utpekandet ange anvisningar for hur koncessio-
ner for havsbaserad vindkraft 1 omradet ska utformas eller tilldelas.

Beredning och samverkan

2§ Utpekandet ska beredas av auktionsmyndigheten 1 samverkan
med sirskilt berdrda aktorer, sésom myndigheter, kommuner, regio-
ner, nitforetag och industrier.

Miljobedéomning och samrid

3§ I 6kap. 3-19 §§ miljobalken finns bestimmelser som innebir
att ett utpekande 1 allmint vatten ska féregds av en strategisk miljs-
bedémning och av samrid.

Dessa bestimmelser ska tillimpas dven om omradet ligger 1 Sveriges
ekonomiska zon.

Utpekande i strid med kommunens synpunkter

4§ Om regeringen pekar ut ett omrdde inom en kommun 1 strid
med kommunens éversiktsplan eller med vad kommunen framfort
vid samverkan enligt 2 § eller 1 ett samrdd enligt 3 §, ska detta redo-
visas och motiveras sirskilt 1 regeringens beslut.
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Frigor enligt miljobalken som slutligt prévas genom utpekandet

5§ I och med att regeringen pekar ut ett omrdde f6r vindkraft av-
gors det slutligt att omrddet ir av riksintresse for anliggningar for
energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljobalken och att det riksintres-
set har foretride framfér andra riksintressen enligt 3 kap. 10 § milj6-
balken.

Genom utpekandet avgérs dven slutligt att om omriden som ir
av riksintresse enligt 4 kap. 2 och 3 §§ miljobalken pdverkas s8 ir, 1
frdga om den exploateringen som utpekandet anger, de krav tillgodo-
sedda som enligt 4 kap. 1 § miljobalken giller f6r att exploaterings-
foretag och andra ingrepp 1 miljon ska f4 komma ull stind.

3 kap. Koncession for havsbaserad vindkraft
Vad en koncession for havsbaserad vindkraft ir

1§ Iettomride som regeringen pekat ut enligt 2 kap. kan auktions-
myndigheten tilldela en s6kande koncession att uppféra och under
viss tid driva en vindkraftspark 1 omridet (en koncession for havs-

baserad vindkraft).

Tillimplighet av lagen om upphandling av koncession

2§ For tlldelning av koncessioner {6r havsbaserad vindkraft giller ut-
dver detta kapitel lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Vid tillimpningen av den lagen ska med upphandling avses tilldel-
ning i férevarande lag.

Utformningen av en koncession {6r havsbaserad vindkraft

3§ Auktionsmyndigheten ska utforma en koncession for havsbas-
erad vindkraft 1 enlighet med de anvisningar som regeringen angett i
utpekandet och dirutéver pd det sitt som myndigheten bedémer som
limpligt.
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Fortydligande om att vissa koncessionsvillkor ir tillitna

4§ Villkor i koncessionen far, om det ir forenligt med 3 §, uppstillas
om att koncessionshavaren

1. ska erligga ersittning till staten f6r koncessionen,

2. vid vite ska ansvara f6ér dtaganden i koncessionen samt stilla
sikerhet for sidant vitesansvar, och

3. ska ersitta auktionsmyndigheten f6r kostnaden fér undersok-
ningar och analyser som har gjorts for att férbereda koncessionen.

Samverkan

5§ Vid utformningen av en koncession fér havsbaserad vindkraft
och av ulldelningstérfarandet ska auktionsmyndigheten samverka
med sirskilt berdrda aktorer, sésom myndigheter, kommuner, regio-
ner, nitforetag och industrier.

Miljobedéomning och samrid

6§ 16 kap.3-19 §§ miljobalken finns bestimmelser som kan inne-
bira att ett tilldelningsférfarande ska foregds av en strategisk miljo-
bedémning och av samrad.

Dessa bestimmelser ska tillimpas dven om omridet ligger 1 Sveriges
ekonomiska zon.

Auktion som tilldelningsférfarande

7§ Om inte regeringen bestimt nigot annat 1 utpekandet ska till-
delningsforfarandet utformas som en auktion.

Tydliggorande av att visst krav ir tilldtet i tilldelningsforfarandet

8§ Auktionsmyndigheten fir stilla krav pd att den som ska delta 1
ett tilldelningsférfarande ska stilla sikerhet for vites- eller betal-
ningsansvar som foljer av att tilldelas koncessionen.
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Om férhallandet mellan en koncession for havsbaserad
vindkraft och ellagen i visst avseende

9§ Om eninnehavare av en elnitskoncession enligt ellagen (1997:857)
tillhandahiller en anslutning till sin ledning eller sitt ledningsnit till
en havsbaserad vindkraftspark som uppférts med stod av en konces-
sion enligt detta kapitel, ska anslutningen anses férenlig med prin-
ciperna om objektivitet och icke-diskriminering 1 4 kap. 1 och 2 §§
ellagen 1 relation till andra som ansékt hos nitféretaget om att 3
ansluta.

4 kap. Tillstand med anledning av havsbaserad vindkraft
Kapitlets forhallande till annan lagstiftning

1§ Ifriga om tllstdnd f6r havsbaserade vindkraftsparker finns be-
stimmelser i miljobalken och lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon. Vid tillimpning av de lagarna ska 2—7 och 9 §§ 1 detta kapi-
tel gilla.

I 8 § finns det ett krav pd ett sirskilt miljotillstdnd f6r utliggning
1 Sveriges ekonomiska zon av undervattenskablar och rérledningar
som har samband med havsbaserad vindkraft.

Krav pd koncession for att kunna meddelas tillstind

2§ Ettsidant tillstind som anges i 1 § forsta stycket fir meddelas
for uppforande av en havsbaserad vindkraftspark enbart om sékanden
innehar en koncession enligt 3 kap. som omfattar det omrdde som
ansékan om tillstdnd avser.

Tillstdindsmyndighet for vindkraftsparker
i den ekonomiska zonen

3§ Tillstdnd enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon 1 frdga om en havsbaserad vindkraftspark meddelas av mark- och
miljédomstol.
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4§ Vid handliggningen av en ansokan om tillstdnd enligt 3 § ska
mark- och miljédomstolen tillimpa 22 och 23 kap. miljobalken.

For ullstindet ska 18 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon inte tillimpas. I friga om 6verklagande giller i stillet lagen
(2020:921) om mark- och miljodomstolar.

Tillstdnd for en vindkraftspark som ligger i bdde allmint
vatten och Sveriges ekonomiska zon

5§ Vid mark- och miljddomstolens prévning av en ansékan om till-
stdnd till en havsbaserad vindkraftspark som ligger delvis i allmint
vatten och delvis 1 Sveriges ekonomiska zon ska miljébalken tillimpas
1 friga om den del av parken som ligger 1 allmint vatten och lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon samt 3 och 4 §§ i1 friga om
den del som ligger 1 den ekonomiska zonen.

Provningen ska ske 1 en ritteging.

Aterkallelse av tillstdnd for en havsbaserad vindkraftspark

6§ Om en koncession enligt 3 kap. upphor att gilla s3 utgor det
grund for att enligt 24 kap. 3 § miljobalken eller 8 § lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon 4terkalla ett tillstind som enligt 2 § 1
forevarande kapitel meddelats med stéd av koncessionen.

Om en sddan terkallelse avser ett tillstdnd enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon ska 8 § andra stycket 1 den lagen inte tillimpas.

7§ En friga om dterkallelse enligt 8 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon avseende ett tillstind som meddelats med std av
3 § ska handliggas av mark- och miljédomstol.

Domstolen ska i sidant fall tillimpa de regler f6r handliggningen
som hade gillt om det varit friga om &terkallelse av tillstind enligt
24 kap. 3 § miljobalken.
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Sarskilt miljotillstind for utliggning i den ekonomiska zonen av
kabel eller rorledning som har samband havsbaserad vindkraft

8§ For utliggning i den ekonomiska zonen av undervattenskablar
eller rérledningar som har samband med en havsbaserad vindkrafts-
park krivs tillstind av mark- och miljsdomstol.

Vid prévningen av en ansékan om s&dant tillstind ska mark- och
miljddomstolen tillimpa miljobalken i samma utstrickning som vid
en provning av en ansdkan om tillstdnd enligt 3 § lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln. Fér handliggningen ska 22 och 23 kap. miljo-
balken gilla.

I friga om &terkallelse och tillsyn ska 5 respektive 8 §§ lagen om
kontinentalsockeln gilla. Ett beslut om terkallelse meddelas av mark-
och miljodomstol. Domstolen ska d tillimpa de regler fér hand-
liggningen som hade gillt om det varit friga om 3terkallelse av till-
stdnd enligt 24 kap. 3 § miljobalken.

Gemensam handliggning

9§ Enmark- och miljsdomstol far handligga f6ljande mal i samma
rittegdng, om mélen har samma sokande och avser verksamheter
som har samband med varandra:

— méil om tillstdnd enligt miljobalken,

— méil om tillstdnd enligt 3 och 4 §§, och

— mal om tillstdnd enligt 8 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen ska inte tillimpas pd ansokningar om tillstdnd enligt miljs-
balken eller lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon som gjorts
fore ikrafttridandet.

3. Lagen ska inte tillimpas 1 friga om en ansékan om dndring av
ett tillstdnd enligt miljobalken eller lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, om lagen inte var tillimplig pa ansékan om det till-
stind som avses med indringsansoékan.
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Foérslag till lag om dndring av miljébalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 1 kap. 2 § och 16 kap.

4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
2§
Bestimmelserna 1 denna balk om hushéllning med mark- och
vattenomréden, tillstind, anmailan och tlldtlighet ska i friga om geo-
logisk lagring av koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel

utanfor territorialgrinsen.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfér ter-
ritorialgrinsen finns 1 7 kap.
32§, 10 kap. 18 a§ och 15 kap.
27 § samt 1 lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfér ter-
ritorialgrinsen finns 1 7 kap.
32§, 10kap. 182§ och 15 kap.
27 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon och i lagen (2026:xx)
om havsbaserad vindkrafft.

16 kap.
43§

Tillstdnd till en anliggning
for vindkraft fir endast ges om
den kommun dir anliggningen
avses att uppféras har tillstyrke det.

Tillstdnd till en anliggning
for vindkraft som inte omfattas
av lagen (2026:xx) om havsbase-
rad vindkraft fir endast ges om
den kommun dir anliggningen av-
ses att uppforas har tillstyrke det.

Forsta stycket giller inte om regeringen har tilltit verksamheten

enligt 17 kap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

42



SOU 2024:89 Foérfattningsforslag

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln att det ska inféras en ny paragraf, 3 e §, av foljande lydelse.

3e§

Vid prévning av en ansokan
om tillstind enligt 3 § ska 3 a § inte
tillimpas for en dtgird som dven
dar tillstandspliktig enligt 11 kap.
9 § miljobalken eller enligt 4 kap.
8 § lagen (2026:xx) om havsbase-
rad vindkraft.

Om tillstdnd enligt 3 § i sddant
fall meddelas, behover inga vill-
kor enligt 4 § meddelas savitt av-
ser frdgor som omfattas av 3 a §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)
dels att 1 kap. 4 § samt 2 kap. 1618 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras nya paragrafer, 2 kap. 12b § och 4 kap.

4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
438

Ord och uttryck 1 lagen har samma betydelse som 1 elsikerhets-

lagen (2016:732).
I 6vrigt avses 1 lagen med

nitverksamhet: att med stod
av nitkoncession stilla en stark-
stromsledning tll férfogande
for overfoéring av el for nigon
annans rikning och vidta de it-
girder som behovs for over-
foringen,

nitverksamhet: att med st6d
av nitkoncession stilla en stark-
stromsledning tll férfogande for
dverforing av el for nigon annans
rikning och vidta de &tgirder
som behovs fér overféringen,
varvid dverforing som uteslutande
sker fran en elproduktionsanligg-
ning som ndtkoncessionshavaren
dger till en inmatningspunkt pd el-
ndtet, eller dirvebt till en elanvin-
dare, ska anses utgora dverforing
for egen rikning.

2 kap.
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vindig for att kunna bedoma led-
ningens lamplighet enligt 12 a §.

16§

En nitkoncession fir beviljas
endast om nitkoncessionshava-
ren frin allmin synpunkt ir limp-
lig att utéva nitverksamhet. En
nitkoncession fér omride fir
beviljas endast den som dessutom
ir limplig att bedriva nitverksam-
het inom koncessionsomridet.

En nitkoncession fir beviljas
och innehas endast av den som
frén allmin synpunkt ir limplig
att inneha nétkoncession. En ndt-
koncessionshavaren som ska utéva
nditverksambet ska dessutom frin
allmdn synpunkt vara limplig atr
utéva nétverksambet. En nitkon-

cession for omrdde fir beviljas
och innebas av endast den som
dessutom idr limplig att bedriva
nitverksamhet inom koncessions-
omradet.

Endast transmissionsnitsforetag eller juridiska personer dir ett
sddant foretag har ett bestimmande inflytande fir beviljas och inneha
en nitkoncession for en utlandsférbindelse. Detta giller dock inte
om ledningen endast har liten betydelse f6r den samlade 6verfor-
ingen av el till och frin utlandet.

17§

Vid en provning av frigor om beviljande av nitkoncession for linje
ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljébalken tillimpas.

For en starkstromsledning som ska provas f6r en nitkoncession
for linje ska

1. frigan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas
medfora en betydande miljépdverkan avgoras genom ett sirskilt be-
slut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det att en under-
sokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om ndgot annat inte f6ljer
av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande mil;jo-
pdverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopdverkan inte kan
antas.
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Trots forsta och andra styckena
behover frigor som har provats 1
ett mél eller drende om tillstind
enligt miljébalken inte prévas pa
nyttiirendet om nitkoncession.
Om det 1 mélet eller drendet om
tillstdnd enligt miljobalken finns
en miljokonsekvensbeskrivning
som beskriver de direkta och in-
direkta effekter pd minniskors
hilsa och miljén som ledningen
kan medféra, behover det inte
finnas ndgon sirskild miljkonse-
kvensbeskrivning 1 koncessions-
rendet.

SOU 2024:89

Denna paragraf ska inte till-
limpas i den utstrickning som ut-
ldggningen av den starkstromsled-
ning som provmingen avser Aar
tllstandspliktig enligt 11 kap. 9 §
miljobalken. I andra fall behéver,
trots forsta och andra styckena,
frigor som har prévats 1 ett mél
eller drende om tillstind enligt
miljébalken inte prévas pd nytt i
irendet om nitkoncession. Om
det 1 milet eller drendet om till-
stind enligt miljébalken finns en
miljokonsekvensbeskrivning som
beskriver de direkta och indirekta
effekter pd minniskors hilsa och
miljon som ledningen kan med-
fora, behover det inte finnas ndgon
sirskild miljskonsekvensbeskriv-
ning 1 koncessionsirendet.

18§

En nitkoncession ska férenas med de villkor som behovs for att
skydda allminna intressen och enskild ritt samt med de villkor for
anliggningens utférande och nyttjande som behdvs av sikerhetsskil
eller for att 1 6vrigt skydda minniskors hilsa och miljén mot skador
och oligenheter och frimja en ldngsiktigt god hushillning med mark
och vatten och andra resurser eller som av annat skil behovs frin

allmin synpunkt.
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28 §

Prévningsmyndigheten  fir,
utan att gora en sidan prévning
som anges 1 27 §, dndra en nit-
koncession for linje pd ansékan
av nitkoncessionshavaren nir det
giller ledningens strickning eller
utférande, om

Proévningsmyndigheten  fir,
utan att gora en sidan prévning
som anges 1 27 §, dndra en nit-
koncession for linje pd ansékan
av nitkoncessionshavaren nir det
giller ledningens strickning, ut-
forande eller tilldtna spinning, om

1. indringen inte pdverkar ledningens strickning eller funktion pd

nigot visentligt sitt,

2. samtliga berorda sakigare har medgett att dndringen gors, och
3. sokanden har tagit nédvindiga miljohinsyn.

4 kap.

4a§
I 3kap. 9§ lagen (2026:00)

om havsbaserad vindkraft finns be-
stammelser som har betydelse for
hur 1 och 2 §§ ska tillimpas i fraga
om anslutning av havsbaserade

vindkraftsparker.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.5 Foérslag till lag om dndring i lag (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet att det ska inféras en ny paragraf,
2 kap. 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

5a§

Innehavaren av en koncession
for havsbaserad vindkraft enligt
3 kap. lagen 2026:xx om havsbase-
rad vindkraft har rddighet enligt
1 § savitt avser uppforande av en
havsbaserad vindkraftspark i det

omrdde som koncessionen avser.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

48



SOU 2024:89 Foérfattningsforslag

1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:304)
om rattsprovning av vissa tillstandsbeslut

Hirigenom foreskrivs i1 friga om lagen (2006:304) om rittsprévning
att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23§

En miljdorganisation som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken fir an-
soka om rittsprévning av sddana tillstdndsbeslut av regeringen som
omfattas av artikel 9.2 1 konventionen den 25 juni 1998 om tillgdng
till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och till-
ging till rittslig provning 1 miljéfragor.

Vid tllimpning av forsta stycket
ska ett beslut av regeringen enligt
2kap. 1§ lagen (2026:xx) havs-
baserad vindkraft anses utgora ett
tillstandsbeslut.
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1.7 Foérslag till lag om dndring av lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2010:921) om mark- och milj6-
domstolar att 3 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Mal om utdévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanliggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt om
utdémande av vite enligt miljobalken efter sirskild ansékan av myn-
dighet provas av den mark- och miljddomstol inom vars omrade verk-
samheten 1 huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas.
M3l om utdvande av verksamhet vid anliggningar som ingdr i ett sam-
manhingande system for hantering, bearbetning, lagring och slutfor-
varing av anvint kirnbrinsle eller kirnavfall prévas av den mark- och
miljddomstol inom vars omrdde ndgon av anliggningarna ligger eller
ir avsedd att ligga.

Mil om ersittning vid skada eller intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§
miljobalken och vid ingripande av det allminna enligt miljobalken
provas av den mark- och miljédomstol inom vars omride skadan eller
intrdnget 1 huvudsak har intriffat eller kommer att intriffa.

Mail om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken
prévas av den mark- och miljédomstol inom vars omride den skade-
gorande verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som kan medfora
en sidan skada som avses 1 32 kap. 3 § miljébalken kan begira prov-
ning av ersittningsfrdgan vid den mark- och miljédomstol inom vars
omrdde verksamheten 1 huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

M3l om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900)
efter sirskild ansékan av myndighet prévas av den mark- och miljs-
domstol inom vars omride myndigheten ligger.

Mal som har 6verklagats till mark- och miljgdomstol prévas av
den mark- och miljédomstol inom vars omride forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestimmelser som avses i sjunde stycket.
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Mal om tllstind enligt 4 kap.
3, 5 och 7-8 §§ lagen (2026:000)
om havsbaserad vindkraft privas
av den mark- och miljsdomstol vars
domsomrdde ligger ndirmast den
plats dir verksambeten i huvud-
sak bedrivs eller kommer att be-
drivas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.8 Foérslag till forordning om havsbaserad vindkraft

Hirigenom forskrivs f6ljande.

Forfattningsstod

1§ Bestimmelsen 1 2 § ir meddelad med st6d av 1 kap. 4 § lagen
(2026:xx) om havsbaserad vindkraft.

Bestimmelserna 1 3-5 §§ ir meddelade med st6d av 3 § lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln samt 3 och 9 §§ lagen (2016:319)
om skydd f6r geografisk information.

Bestimmelsen 16 § ir meddelad med st6d av 3 § lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln.

Bestimmelsen 1 7§ 1 ir meddelad med stod av 11§ lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Bestimmelsen 1 7 § 2 ir meddelad med st6d av 4 kap. 8 § lagen
(2026:xx) om havsbaserad vindkraft och 8 § lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln.

Auktionsmyndighet

2§ [Myndighetsnamn] ska vara auktionsmyndighet enligt lagen
(2026:xx) om havsbaserad vindkraft.

Sarskild provningsordning f6r vissa férberedande
tillstind forknippade med en koncession

3§ Auktionsmyndigheten fir meddela en koncessionshavare fol-
jande tillstind, under férutsittning att den dtgird som tillstindet av-
ser utgor ett led 1 koncessionens fullgdrande samt ska utféras 1 det
omride som koncessionen avser:

1. Tillstdnd att utforska kontinentalsockeln enligt 3 § lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln,

2. tillstdnd att utféra sjomitning enligt 3 § lagen (2016:319) om
skydd for geografisk information, och

3. tillstdnd att sprida en sammanstillning av geografisk informa-
tion enligt 9 § lagen om skydd fér geografisk information.
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4§ Auktionsmyndigheten ska infor ett beslut om tillstdnd enligt
3 § inhimta synpunkter frdn Forsvarsmakten, Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvardsverket, Sjofartsverket och Sveriges geolo-
giska undersokning.

5§ Regeringen kan 1 sitt beslut att peka ut ett omride enligt 2 kap.
1§ lagen om havsbaserad vindkraft ange att auktionsmyndigheten
inte ska fd meddela ett tillstdnd enligt 3 § utan att detta har tillstyrkts
av en myndighet som anges 1 4 §.

Om ett tillstdnd har nekats tillstyrkan av en sddan myndighet fir
auktionsmyndigheten éverlimna frdgan om huruvida tillstdndet ska
meddelas till regeringen f6r prévning.

Undantag fran tillstdndsplikt enligt kontinentalsockellagen

6 § Utliggning av undervattenskablar och rérledningar som fér-
binder vindkraftverk och andra anliggningar 1 en havsbaserad vind-
kraftspark med varandra far ske utan tillstind enligt 2 b och 3 §§ lagen
(1966:314) om kontinentalsockellagen.

Tillsyn

7§ Liansstyrelsen i det lin som ligger nirmast den plats dir verk-
samheten 1 huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas
ska utdva tillsyn

1. enligt 11 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon si-
vitt avser tillstdnd som mark- och miljddomstol meddelat med stod
av 4 kap. 3 § lagen (2026:xx) om havsbaserad vindkraft och

2. enligt 4 kap. 8 § lagen (2026:xx) om havsbaserad vindkraft och
8 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2 Om utredningen

I kapitlet presenteras utredningens sammansittning, uppdrag och
betinkandets struktur.
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Vilka som utgor utredningen

Utredningen utgdrs av en sirskild utredare. Denne har bitritts av

utredningssekreterare. Det dr denna grupp som stdr bakom betinkan-
det, iven om ansvaret for utredningens slutsatser och forslag ytterst
ir den sirskilda utredarens. I betinkandet benimns gruppen som ”vi”.

Virt uppdrag

I vdra ursprungliga direktiv (bilaga 1) anges féljande 1 direktivens
sammanfattning.

En sirskild utredare ska analysera hur regelverket f6r anvindning av
havsomraden vid etablering av vindkraft kan férbittras och hur till-
stidndsprovningen av vindkraft 1 Sveriges ekonomiska zon kan bli mer
effektiv och tydlig. Syftet ir att dstadkomma en prévningsordning som
ger forutsittningar for en 6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft,
samtidigt som andra samhillsintressen beaktas.

Utredaren ska bl.a.

e analysera hur ensamritt till etablering av vindkraft i ett omride 1
allmint vatten och 1 Sveriges ekonomiska zon bor regleras,

e analysera hur ett anvisningssystem kan utformas fér omriden i
allmint vatten och i Sveriges ekonomiska zon som ir sirskilt limp-
liga f6r havsbaserad vindkraft,

e analysera hur en avgift eller ersittning for att bedriva verksam-
heter inom allmint vatten och i Sveriges ekonomiska zon bér tas
ut och

e analysera hur provningen enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon och kontinentalsockellagen, i de delar de avser havsbaserad
vindkraft, kan samlas i en lag som ger férutsittningar till en sam-
ordnad, modern och effektiv prévning av sddan verksamhet.

Genom tilliggsdirektiv (bilaga 2) utvidgades virt uppdrag. I direk-

tivens sammanfattning anges foljande.

Den sirskilda utredaren fir nu dven 1 uppdrag att

¢ beddma och ta stillning till om Sverige, p8 sikt, bor 6vergd till att
tillstdndsgivning till havsbaserad vindkraft enbart sker genom ett
anvisningssystem [och att]
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e analysera, ta stillning till och utveckla de férslag som limnats av
Regeringsprovningsutredningen (SOU 2024:11) som avser havs-
baserad vindkraft.

Experter och sakkunniga

Vi har bitritts av experter frin f6ljande myndigheter och organisa-
tioner: Energiféretagen, Energimyndigheten, Férsvarsmakten, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket Linsstyrelsen 1 Halland,
mark- och miljodomstolen vid Ostersunds tingsritt, Naturskydds-
féreningen, Naturvirdsverket, Sjéfartsverket, Sveriges kommuner
och regioner, Svensk sjofart, Svensk vindenergi, Svensk vindkrafts-
forening, Svenska Kraftnit, Sveriges Fiskares Producentorganisa-
tion, Sveriges geologiska undersokning och Swedish Pelagic Federa-
tion Producentorganisation.

Vi har dven bitritts av sakkunniga frin Klimat- och nirings-
departementet, Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet.
Experter och sakkunniga har haft mojlighet att limna ett eget

yttrande 6ver vért betinkande. Det har vissa av dem gjort.

Angrinsande frigor som inte ingdr i vart uppdrag

Det ingdr inte i virt uppdrag att utreda frdgor om havsvindkraftens
roll i energipolitiken, statlig prissikring eller andra liknande dtaganden.

Betinkandets struktur

e IDelIredovisas virt grundforslag om att Sveriges ska 6vergd
till ett auktionssystem, hur 6vergdngen ska gd till samt forslag
pa regelférenklingar som ska gilla redan for befintliga projekt.

o IDel Il redovisas forslag om hur auktionssystemet ska fungera.
e I Del III finns en konsekvensanalys av forslaget.

o Del IV ir en f6rdjupningsdel. Dir har vi samlat mer detaljerade
overviganden och analyser. Syftet ir att 6ka lisbarheten i Del I,
IT och ITI. T de tre delarna finns I6pande hinvisningar till f6rdjup-
ningsdelen.
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Forslaget finns sammanfattat pd en YouTube-kanal

Virt forslag finns sammanfattat i ett antal filmer pd
https://www.youtube.com/@havsvindsutredningen

Vi har ett 6ppet arkiv

Betinkandets underliggande material finns lagrat i ett 6ppet arkiv

hos Svensk Nationell Datatjinst. Linkar finns frdn betinkandets

fotnoter. Arkivet nds pd den bestindiga identifieraren
https://doi.org/10.5878/exe7-2x70
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3 Studie av Danmark, Finland,
Tyskland och Storbritannien

I kapitlet sammanfattas vir studie av regelverk med mera f6r havs-
baserad vindkraft i Danmark, Finland, Tyskland och Storbritannien.

I avsnitt 3.1 introducerar vi studien och i avsnitt 3.2 motiveras
varfér de fyra linderna valts ut. I avsnitt 3.3 gors ett konstaterande
om statlig prissikring och liknande dtaganden. Vi beskriver direfter
kortfattat 1 avsnitt 3.4 respektive lands system.

Studien refereras sedan l6pande till 1 berérda avsnitt 1 betinkandet.
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3.1 Om studien

Vira direktiv anger att vi vid behov ska inhimta kunskap och erfaren-
heter frin andra linder.

Vi har genomfért en studie av Danmark, Finland, Tyskland och
Storbritannien. Varje land har besokts under tvi eller tre dagar och
moten har hdllits med ansvarigt ministerium, berérda myndigheter,
forsvarsmakt, vindkraftsbolag, yrkesfiske och systemoperatorer.

Vissa av vdra experter och sakkunniga har deltagit i resorna.

Resorna har f6ljts upp med korrespondens, méten och 1 Danmarks
fall ett ytterligare besok.

I februari 2024 publicerade vi en dokumentation av studien.'

En uppdaterad version av dokumentationen utgér bilaga 3 till be-
tinkandet. Dokumentationen har faktakontrollerats av myndig-
heter 1 de respektive linderna. Den ir dirfor skriven pd engelska.

Studien har utgjort ett viktigt underlag f6r virt arbete. P3 flera
stillen 1 betinkandet redovisas att lirdomar fran de olika linderna
ligger till grund for véra 6verviganden.

3.2 Darfor valdes de fyra landerna ut

Att just Danmark, Finland, Tyskland och Storbritannien studerats
har féljande skal.

Vi avgrinsade vir omvirldsanalys geografiskt till de linder som
framgdr av figur 3.1 nedan. Skilet var att en storre analys dn s inte
bedémdes gorbar.

! Utredningen om havsbaserad vindkraft (2024-02-23), Regulations and procedures for
off-shore wind power in Denmark, Finland, Germany and the United Kingdom/England
[dokument-id 75 i virt ppna arkiv].
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Figur 3.1 Lander som ingatt i var omvérldsanalys

Kélla: iStockphotos.

Som framgdr av figur 3.2 nedan stdr Danmark, Nederlinderna,
Tyskland och Storbritannien for i princip all utbyggnad av havs-
vindkraft som skett under de senaste tio ren i de linder som ingdtt
1 analysen. I de fyra linderna fortsitter utbyggnaden.
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Figur 3.2 Utbyggnad av havsbaserad vindkraft i de lander som omfattas
av var omvarldsanalys, driftsatt 2014-2023

GW
12

W Auktionssystem med statl. prissékring eller liknande

10 L ®Auktionssystem utan statl. prissékring eller liknande

"Oppen dorr" utan statl. prissakring eller liknande

Danmark Nederl&nderna Tyskland Storbritannien Sverige (Ovriga lander

Kalla: Wind Europe (2023-08), Offshore wind energy 2023 mid-year statistics, s. 5 [dokument-ID 30
i vart oppna arkiv] samt vér studie av aktuella lander i bilaga 3. Diagrammets underliggande Excel-fil
ar dokument-ID 31 i det dppna arkivet.

Nederlindernas system har bedémdes likna Tysklands tillrickligt
for att vi inte skulle behova studera det vid sidan av Tysklands.

Alltsd valdes Danmark, Tyskland och Storbritannien ut.

Dirtill inkluderades Finland. Skilet var att Finland, tillsammans
med Danmark, vid utredningens start hade system som kombine-
rade statlig anvisning med projektdrsdriven exploatering ("6ppen
dorr”). I vdra ursprungliga direktiv angavs nimligen férekomsten
av sidana kombinationssystem 1 andra linder som ett skil till att
dven Sverige borde ha ett kombinationssystem. Som framgar nedan
har dock dessa bida linderna under utredningens ging avvecklat in-
slaget av 6ppen dorr 1 sina system. Med anledning av detta fick vi
tilliggsdirektiv (bilaga 2), se kapitel 2.

Slutligen var skil f6r att ha med Finland och Tyskland att de delar
Sveriges sikerhetsmissiga utmaningar med vindkraft i Ostersjon.
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3.3 Om statlig prissakring och liknande ataganden

Som ocksé framgr av figur 3.2 har 1 princip all utbyggnad som
skett de senaste tio dren (6ver 99 procent) inom det omride vi
analyserat skett i auktionssystem med statlig prissikring eller lik-
nande &taganden.

Begreppet statlig prissikring eller liknande dtaganden anvinds i
betinkandet som samlingsbegrepp for olika system som tillimpats
for att sikerstilla exploateringens 16nsamhet. Férutom prissikring
ir det friga om att staten tillhandahillit elnitsanslutning 1 anslut-
ning till vindkraftsparkerna, men di i kombination med nigon form
konkurrensutsatt férfarande. Systemen berdrs kortfattat 1 nista
avsnitt och ndgot mer ingdende 1 avsnitt 13.2.3.

Frigan om statlig prissikring eller liknande dtaganden omfattas
inte av virt uppdrag, men aktualiseras i friga om alternativ {6r 6ver-
gingsskedet (kapitel 5) och 1 vir konsekvensutredning (kapitel 12).

3.4 Om de fyra landernas system

Som nimnts beskrivs de fyra lindernas system ingdende i bilaga 3.
Systemen kan sammanfattas som foljer.

Storbritannien

Storbritanniens system bygger pa ett dubbelt auktionsforfarande.

I den forsta auktionen far projektoren ensamritt till ett havs-
omréde.

Direfter ansvarar projektoren for att utveckla projektet samt
ans6ka om nddvindiga tillstdnd for att bygga vindkraftspark och
exportkabel. Projektdren miste sjilv ordna en anslutningsmdjlighet
till elnitet hos ett nitforetag.

Nir alla nddvindiga tillstdnd ir klara kan projektéren, i konkur-
rens med andra vindkraftsprojekt, delta i en auktion om statlig pris-
sikring (dubbelsidiga differenskontrakt).

Projektdren dr dven garanterad att kunna silja exportkabeln till
ett nitforetag och pd sd vis frigora det kapital som bundits 1 att bygga
kabeln. S3 sker 1 regel. Projektéren far direfter betala eltariffer till
nitforetaget.

65



Studie av Danmark, Finland, Tyskland och Storbritannien SOU 2024:89

Tyskland

Det tyska systemet ir mer centralstyrt dn det brittiska. Flera vind-
kraftsomrdden har identifierats i havsplanerna och auktioneras ut
enligt en faststilld tidsplan.

En detaljerad utbyggnadsplan har antagits, som anger nirmare
villkor fér parkernas utformning och ledningsdragning.

En systemoperator (motsvarande Svenska kraftnit) har fitt 1 upp-
drag att bygga ut transmissionsnitet till strategiska anslutnings-
punkter bland parkerna.

Aven projektering och nitutbyggnad sker enligt den faststillda
tidsplanen.

I vissa omrdden har en statlig myndighet gjort férundersékningar
av havsbotten med mera. Datan tillgingliggors infor auktionerna.

I auktionerna liggs anbud p4 en koncessionsbetalning. I de om-
rdden som inte férundersokts, finns dven mojlighet att ligga anbud
som innebir en statlig prissikring (differenskontrakt).

De auktioner som avslutats under 2023 och 2024 har alla slutat
med att det vinnande anbudet innebir en koncessionsbetalning.
Nigon prissikring har foljaktligen inte utgitt, vid sidan av det fak-
tum att en anslutningspunkt till elnitet tillhandahillits nira parken.

90 procent av statens intikter frin koncessionsavgifterna gér till
att medfinansiera kostnaden fér att bygga ut transmissionsnitet till
parkerna. Utbyggnadskostnaden ir dock storre dn intikterna frin
koncessionsbetalningarna.

5 procent av intikterna gir till en fond for hillbart fiske och lika
mycket till en fond {6r naturskyddsdtgirder.
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Figur 3.3 Ramverket for Tysklands utbyggnad av havsbaserad
vindkraft i Nordsjon

Utsnitt ur havsplanen till vanster. Schemalagda auktionsomraden
2023-2024 ar gula, omraden dar auktioner planeras senare ar
orangea och omraden som reserverats fér mojlig utbyggnad darefter
ar rosa. Utbyggnadsplan for transmissionsnatet fran Nordsjon till
olika delar av Tyskland till hoger

Kélla: Tysklands myndighet for sjéfart och hydrografi (Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie)
samt systemoperatdren Tennet. Se bilaga 3, s. 45 och 60.

Danmark

Det danska systemet ligger nigonstans mitt emellan det brittiska
och det tyska det giller nivin pd statlig styrning.

Staten pekar ut omrdden och auktionerar ut ritten att projektera
dir.

En anslutningspunkt till elnitet pa land ir anvisad, men projek-
téren ansvarar for elledningen dit.

Auktionerna har hittills avgjorts av vilken projektér som begir
lagst statlig prissikring (differenskontrakt).

I en auktion 2021 (*Thor”) innebar det vinnande anbudet dock
en negativ prissikring, vilket i praktiken motsvarade en konces-
sionsavgift. I de auktioner som 1 skrivande stund forbereds kommer
det inte att ges ndgon mojlighet till prissikring.

Fram till 2023 tillimpades ett kombinationssystem. Vissa om-
riden var reserverade for statliga auktioner. I andra rddde ett ”6ppen
doérr”-system dir projektorer sjilva kunde identifiera limpliga om-
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rdden och erhilla en ensamritt genom en f6rst till kvarn-princip.
Systemet avvecklades under 2023, se avsnitt 5.3.

Finland

I det finska territorialhavet har det statliga bolaget Forststyrelsen
(ungefir motsvarande Sveaskog) ensamritt till exploatering av
havsvindkraft.

Forststyrelsen har utifrin den ensamritten in s8 linge genom-
fort en exploatering, som driftsattes 2017. En andra exploatering
pagdr och ytterligare ett par férbereds.

Processen innebir att Forststyrelsen paborjar exploateringen i
ett projektbolag, som sedan 6verlts till en projektér efter ett kon-
kurrensutsatt férfarande.

Projektdren ansvarar sedan sjilv for att utverka erforderliga
tillstdnd f6r sdvil park som elledning till och frdn parken. Projek-
toren ansvarar ocks3 sjilv for att utverka nitanslutning.

Situationen i Finlands ekonomiska zon har fram tills nyligen
liknat den 1 Sveriges ekonomiska zon. Projekteringen har alltsd skett
utifrdn ett allmint regelverk som inte utformats f6r vindkraft (jfr
avsnitt 4.2.2), men som méjliggdr en projektdrsdriven exploatering.

En 6vergdng till ett auktionssystem i den ekonomiska zonen
pagdr nir detta betinkande skrivs. En proposition éverlimnades i
oktober 2024 till den finska riksdagen. Lagindringarna foreslas
trida i kraft den 1 januari 2025 och de férsta auktionerna ir plane-
rade till 2025. Se avsnitt 5.3.
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4 Sverige ska 6verga
till ett auktionssystem

Kapitlet kan sammanfattas som féljer.

I avsnitt 4.1 limnas forslag pd att Sverige ska 6vergd till ett auk-
tionssystem. I dvriga avsnitt anges skilen for forslaget, vilka sam-
manfattningsvis ir:

Dagens regelverk innebir fem olika problem:

(1) Planeringsverktygen ir otillrickliga. Det skapar bland annat for-
givesarbete och oférmdga att hantera kumulativa effekter. (2) Ett
indamadlsenligt verktyg saknas f6r att avgora vilken projektér som
ska ges fortur till ett omrade. (3) En projektor kan inte {3 ensam-
ritt till ett omrdde. (4) Bristen pd samordning med nitanslutnings-
processen skapar osikerheter och risker. (5) Osikerheten om vilka
tillstdndsgivna projekt som kommer att férverkligas férsvérar el-
nits- och energiplanering. (Avsnitt 4.2)

De fem problemen l6ses bist genom ett auktionssystem. Med
ett sddant system avgors vilka omriden som ska exploateras 1 ett
planeringssammanhang. En projektdr erhdller ensamritt genom en
auktion. Auktionen ger dterkoppling direkt pd om marknaden an-
ser omridet som exploateringsbart under ridande marknadsforut-
sittningar. Den projektdér som vinner auktionen kan bli bunden vid
vite att forverkliga projektet. (Avsnitt 4.3)

I avsnitt 4.4 motiveras varfor systemet ska omfatta just allmint
vatten och den ekonomiska zonen. I avsnitt 4.5 redovisas de mest
centrala invindningarna och hur vi ser p& dem. I avsnitt 4.6 redovisas
den alternativa l6sning som vi 6vervigt. I avsnitt 4.7 bedémer vi att
om vért forslag genomfors behover
Regeringsprovningsutredningens forslag avseende havsbaserad vind-
kraft inte genomforas.
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4.1 En 6vergang till ett auktionssystem

Forslag: Sverige ska dvergs till ett auktionssystem for havsbase-
rad vindkraft.

Auktionssystemet ska omfatta allmint vatten och den eko-
nomiska zonen.

Forslaget innebir att dagens projektdrsdrivna exploatering av havs-
baserad vindkraft upphor till férmén for ett auktionssystem.
Skilen for forslaget redovisas nedan.
Hur 6vergingen ska g till redovisas 1 kapitel 5 och hur sjilva
systemet sedan ska fungera i betinkandets del III.

4.2 Dagens regelverk ar inte andamalsenligt
for havsbaserad vindkraft

4.2.1 Har redovisas enbart analys av regelverket

I detta avsnitt beskriver vi var analys av dagens regelverk. Sjilva
regelverket redovisas i kapitel 15.

4.2.2 Dagens regelverk ar utformat for andra dndamal

Dagens regelverk har till stérsta del inte utformats med hinsyn till
utbyggnad av havsbaserad vindkraft, energiproduktion eller stor-
skalig infrastruktur i havet.

I stillet dr det friga om allminna regler, som 1 huvudsak inférts
innan havsbaserad vindkraft aktualiserades. Detta innebir fem olika
problem for tillstdndsgivning och férverkligande av sddan vindkraft.
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4.2.3 Problem 1: Planeringsverktygen ar otillrackliga

Det finns flera 6verlappande planeringslager, men inget
avgor slutligt var havsbaserad vindkraft ska byggas

Det finns 1 dag flera 6verlappande planeringslager som kan ange var
havsbaserad vindkraft bor eller inte bor byggas: Havsplaner, region-
planer och kommunernas dversiktsplaner. Dirtill finns det utpekade
riksintresseansprik.

Inget av de olika planeringslagren ir bindande. Deras roll ir att
vara vigledande vid kommande tillstdndsprévning och kommunal
planering.

Av de olika planeringslagren ir havsplanerna det verktyg som
ligger nirmast till hands f6r att med ndgon form av auktoritet av-
gora var 1 havet vindkraft ur ett planeringsperspektiv bor byggas.
Med det menas var intresset av energiutvinning ska ges foretride
framfér motstiende intressen, sdsom yrkesfiske, sjofart eller total-
forsvarets intressen. Samt var 1 havet pdverkan p& miljé och kultur-
milj$ utifrin en bedomning pé en strategisk nivd bor anses acceptabel.

Regeringen har uttalat att havsplanerna utgor statens strategiska
planeringsvigledning och samlade malbild.'

Dagens havsplaner pekar ut 15 omrdden f6r vindkraft. Dessa be-
déms kunna mojliggora en utbyggnad i storleksordningen 21-31 TWh
drsproduktion.” Havsplanerna omarbetas just nu i ett regeringsupp-
drag om att méjliggora ytterligare 90 TWh drsproduktion.’

I de beslutade havsplanerna anges dock uttryckligen att intresse-
konflikter mellan vindkraft och motstdende intressen inte ir slut-
ligt avgjorda i och med planerna. I stillet anges att slutlig sidan av-
vigning kommer att {4 ske 1 tillstdndsprovningen av enskilda projekt.
Foljaktligen uppskattas att nir konkreta intresseavvigningar si sma-
ningom gjorts 1 tillstdndsprocesserna, kommer tillstdnd att kunna
limnas i 33-50 procent av de omrdden som pekats ut.*

! Prop. 2013/14:186. s. 19. )

? Regeringsbeslut 2022-02-10: Havsplaner {6r Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet,
s. 137 [dokument-ID 1 i vart ppna arkiv].

’ Regeringsbeslut 2022-02-10: Uppdrag om nya omriden {ér energiutvinning i havsplanerna
(dnr M2022/00276) [dokument-ID 2 i virt Sppna arkiv].

*Samma som fotnot 1, s. 137.
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Hemliga forsvarsintressen kan inte beaktas fullt ut i planeringen

I virt samrdd har det framkommit att havsplaneringsprocesserna
inte fullt ut kunnat beakta hemliga férsvarsintressen. Det innebir
att en central dimension av frigan om var vindkraft kan uppforas
inte beaktats i planerna.

Som ett sirskilt problem har i samridet framhallits att planpro-
cessen 1 sig riskerar att réja information om de hemliga férsvars-
intressena. Det beror pd att ett heltickande detaljerat kartunderlag,
som redovisar vilka omriden som limpar sig fér vindkraft, vilka de
motstdende intressena dr (exempelvis 6ppna forsvarsintressen, yrkes-
fiske, héga naturvirden) och avvigningarna som gjorts, indirekt
kan roja information om hemliga intressen, som inte redovisas.

Att det ar forst i tillstindspréovningen som omridens
limplighet avgodrs innebir flera utmaningar

Det sagda innebir att det dr forst 1 tillstdndsprévningen av ett en-
skilt projekt som staten slutligt avgér om omradet 1 friga dr limp-
ligt f6r havsbaserad vindkraft.

I det hir avsnittet redovisas att den ordningen innebir ett flertal
utmaningar.

Tillstandsprocessen formdr inte hantera kumulativa effekter

I flera viktiga avseenden bestir vindkraftsparkers negativa paverkan
pd miljé och motstdende intressen av parkernas samlade, kumula-
tiva, effekt.

Vid en tillstdndsprévning kan visserligen hinsyn i viss mén tas
till vilka tillstind som redan limnats f6r kringliggande omrdden
(dven om ett limnat tillstdnd inte betyder att parken verkligen kom-
mer realiseras, se avsnitt 4.2.7 nedan). Dirtill kan 1 viss utstrick-
ning hinsyn tas till andra projekt som sokt tillstdnd eller vars projek-
tering p& annat sitt dr kint. Men 1 huvudsak sker prévningen utan
att kunna beakta vilka andra vindkraftsparker som eventuellt kan
komma att férverkligas senare.

Det kan framst som att en sidan, stegvis bedémning av kumu-
lativa effekter skulle kunna fungera. Alltsg, att tillstdindsmyndig-
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heten bedémer de kumulativa effekterna av den tillstdndssokta par-
ken tillsammans med redan tillstdndsgivna parker, men under an-
tagande att inga ytterligare parker realiseras. Eller, annorlunda ut-
tryckt: Ar det acceptabelt att just denna park adderas till de redan
tillstdndsgivna?

Vir bedémning ir emellertid att en sddan ordning inte fungerar i
praktiken fér att hantera kumulativa effekter, nir det ir friga om en
omfattande utbyggnad av infrastruktur med pitaglig pdverkan pa
miljo och motstiende intressen. En exploatering av det slaget kriver
med nddvindighet ett sddant helhetsgrepp som enbart kan &stad-
kommas 1 ett bindande planeringsforfarande.

Som illustration av det sagda har Férsvarsmakten 1 virt samrad
sammanfattningsvis anfort féljande. Utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft innebir bland annat skugga f6r radar och signalspaning,
undervattensbuller som stdr sonarspaning och projektering som
riskerar att roja kinslig information om undervattensférhillanden.
Vilken paverkan en viss park skulle i pd Sveriges férsvarstérmiga
ir foljaktligen helt avhingig vilka andra omrdden som exploateras.
Eventuella anpassningar frin Forsvarsmaktens sida kan omdjligen
ske 1 ovisshet om huruvida ytterligare omrdden kommer att exploa-
teras, utan forutsitter att det stdr klart vilka omrden som ska exploa-
teras eller inte.

Foretridare for yrkesfisket har pd ett liknande sitt sammanfatt-
ningsvis anfort f6ljande. Havsbaserade vindkraftsparker innebir att
betydande delar av yrkesfisket omojliggors 1 det aktuella omridet
och till viss del dven 1 kringliggande omriden dir elkabel dragits pd
bottnen. Dirtill pdverkar sidana parker mojligheten for yrkesfisket
att rora sig till och mellan fiskeomrdden. Vilken paverkan en viss
park far beror foljaktligen pd vilka andra omrdden som &terstdr for
fortsatt fiske och férflyttning.

Handliggningen innebar ett betydande forgivesarbete

Dagens ordning innebir alltsd att projekt utvecklas, och deras till-
stdndsansokningar bereds, pa platser som 1 slutindan (i tillstdnds-

provningen) kan komma att bedémas som limpliga f6r havsbaserad
vindkraft.
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Visserligen innebir detta att beslutet om ett visst omrddes limp-
lighet sker mer informerat in om den bedémningen skulle ske inom
ramen for en planering. Det finns ett konkret projekt, med miljs-
konsekvensbeskrivning och férslag frin verksamhetsutdvaren pd
layout och hur paverkan pd motstdende intressen kan minimeras.

Men vir uppfattning ir alltjimt att ur samhillets perspektiv upp-
viger inte detta den nackdel det innebir att en fullstindig beredning
1 minga fall har behévt genomféras av projektet innan stillning tas
till om omrddet alls dr limpligt. I de fall som omriddet bedéms som
olimpligt, har ju en stor del av beredningen gjorts forgives.

Férutom handliggningstiden f6r den myndighet som bereder
tillstdndsansdkan (~1 500 handliggartimmar, enligt Linsstyrelsen i
Hallands lin) tillkommer yttranden frin alla remissmyndigheter
och berérda motstiende intressen. I vart samrdd har yrkesfisket,
kommuner och berdrda statliga myndigheter framhéllit att stora
resurser liggs pd sidana yttranden.

Dirtill kommer den uppenbara kostnaden som det innebir f6r
en projektor att ha utformat ett projekt, med nédvindiga under-
sokningar och underlag, om omrédet i slutindan bedéms som olimp-
ligt for vindkraft.

Onddiga bottenundersskningar pdverkar havsmiljon
negativt och okar risken for informationslickage

Ytterligare en aspekt av att projekt utvecklas pa platser som i slut-
indan kommer att beddmas som olimpliga for vindkraft ir att havs-
miljon 1 onddan pdverkas negativt av de 1 vissa fall upprepade botten-
undersékningar som projekteringen innebir.

Dirtill innebir fler bottenundersékningar in nédvindigt en 6kad
risk f6r informationslickage. Ju fler projekt som kartligger havs-
botten, ju storre blir risken att information om bottenférhillandena
sprids till frimmande makt eller till annan obehorig aktor.

> Linsstyrelsen i Halland (2023-09-04): Havsbaserad vindkraft i Halland (presentation fér
Utredningen om havsbaserad vindkraft), s. 13 [dokument-ID 4 i virt Sppna arkiv].
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4.2.4 Problem 2: Ett andamalsenligt verktyg saknas foér att
avgora vilket projekt som ska ges fortur till ett omrade

Ytterligare en brist med dagens regelverk att ett indamélsenligt verk-
tyg saknas for att avgora forturen nir flera projekt konkurrerar om
samma omrade.

Den bestimmelse som finns att tillgd dr 16 kap. 11 § miljébalken,
som anger att om tvd verksamheter prévas samtidigt ska domstolen,
om mdjligt, jimka verksamheterna si att bida kan komma till stdnd
utan visentlig nackdel f6r ndgon av dem. Om en sidan jimkning
inte kan goras, anger bestimmelsen att foretride ska ges dt den verk-
samhet som bist stimmer 6verens med 3 kap. miljobalken.

Paragrafen ir tillimplig enbart i Sveriges territorium och har innu
inte, sdvitt vi kinner till, tillimpats avseende projekt for havsbase-
rad vindkraft. Diremot kan den sigas ha tillimpats analogt av reger-
ingen i den ekonomiska zonen 1 tillstdndsbeslutet f6r projektet
Kattegatt Syd.® I drendet gav regeringen fértur till Kattegatt Syd
framfor ett annat projekt, Galatea-Galene, till en yta dir projekten
overlappade. Regeringen fann att Kattegatt Syd var det projekt som
medférde bist hushillning med omridet.

Av flera skil kan 16 kap. 11 § miljobalken inte anses indamals-
enlig.

Forst och frimst férutsitter paragrafen att projekten provas
samtidigt.

Ett antal domstolsprocesser avseende ett omrdde utanfér Givle
och Séderhamn, avseende projekten Storgrundet och Utposten,
illustrerar de svirigheter som kravet pa samtidig prévning innebir.
I ett flertal olika beslut sedan oktober 2022 har mark- och milj6-
domstolen och Mark- och miljééverdomstolen gjort olika bedém-
ningar i frga om hur de bida projekten och deras prévningar bor
samordnas och pd annat sitt férhilla sig till varandra. Det fore-
ligger dnnu inget lagakraftvunnet tillstind eller avslag for nigon av
parkerna, ens 1 f6rsta instans.”

Paragrafen forutsitter vidare att det gdr att sirskilja projekt ut-
ifrén vilket av dem som innebir bist hushdllning med vattenomra-

¢ Regeringsbeslut (2023-05-15), Ansékan om tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon for uppférande och drift av vindkraftparken Kattegatt Syd i (dnr KIN2023/01060)
[dokument-ID 8 i virt ppna arkiv].

7 Mark- och miljsdomstolen vid Ostersund tingsritts slutliga beslut 2022-10-05 i mél

M 3133-20 och dom 2023-09-14 i m&l M 1569-21 samt Mark- och miljééverdomstolens
slutliga beslut 2023-12-22 i mdl OM 12531-22 och dom 2024-05-02 i mal M 12177-23.
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det i friga. I vissa fall kan det tinkas att detta ir mojligt. Som ex-
empel kan olika projekt gora olika utfistelser om anpassningar till
milj6 eller fiske. Projekten kan ocksd ha planer som kan bedémas
foridla vindresursen 1 olika grad, exempelvis genom integrerad pro-
duktion av elektrobrinsle eller liknande.

Men s8 ir inte nddvindigtvis fallet, utan 1 ménga fall kommer
projekten sannolikt ur hushillningssynpunkt 1 huvudsak anses lik-
virdiga.

Det kan ocks8 p goda grunder ifrdgasittas huruvida den typ av
planer eller utfistelser som nimnts bér vara avgérande vid en sir-
skiljning inom ramen {6r en tillimpning av miljobalkens hushall-
ningsbestimmelser. Nir sidana faktorer tillmits vikt som kvalitativa
kriterier 1 ett auktionssystem, finns en transparens och forutsigbar-
het f6r projektdrerna. S3 ir inte fallet vid en tillimpning av miljé-
balken. Det finns i ett auktionssystem ocks3 sitt att sanktionera att
planerna och utfistelserna forverkligas. En tillsyn enligt miljobalken
kan bara 1 begrinsad mén fylla den funktionen.

Slutligen tillimpas 16 kap. 11 § miljobalken férst 1 samband med
att tillstindsansékningarna slutligt prévas. Det innebir att projek-
ten forutsitts genomfora forberedande undersékningar samt ut-
veckla sina projekt tillrickligt for att kunna ge in en fullstindig
tillstdndsansékan, innan mark- och miljddomstol eller regeringen
med tillimpning av paragrafen bestimmer vilket projekt som ska ges
fortur. Det innebir bide férgivesarbete och onédig miljépaverkan.

4.2.5 Problem 3: En projektor kan inte erhalla
ensamratt for ett omrade

Ytterligare en brist med dagens regelverk ir att en projektér inte
kan f3 en juridisk ensamritt till ett omrade.

Regeringen kan visserligen 1 sin tillstdndsprévning bedoma att
det dr olimpligt att meddela ytterligare ett tillstind pd en plats dir
det redan foreligger ett tillstdnd. Och pd motsvarande sitt kan ett
utfall av mark- och miljddomstols prévning enligt miljobalken av
ett nytt projekt pa platsen vara att det vore i strid med hushillnings-
bestimmelserna att meddela ett projekt till pd samma plats.

Varken regeringen eller mark- och miljddomstolen ir dock bun-
den till att landa i en sddan slutsats, vilket skapar en osiker invester-
ingsmiljo.
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4.2.6  Problem 4: Bristen pa samordning med natanslutning
skapar osdkerheter och risker

Frigan om méjligheten att ansluta till elnitet dr central f6r en vind-
kraftspark. Visserligen har det 1 virt samrdd framhéllits att vissa
parker helt eller delvis kan {3 avsittning f6r sin produktion utan
nitanslutning, genom vitgasproduktion eller direktanslutning till
en elintensiv industri. Men ndgra sidana l6sningar har, sdvitt vi kinner
till, innu inte realiserats nigonstans 1 virlden. I vart fall tillimpas 1
Danmark, Tyskland och Storbritannien system dir parkerna ansluter
till elndtet (se bilaga 3, s. 17, 59, 81). Dirfor framstir en nitanslut-
ning i de flesta fall 4n s3 linge som en férutsittning for att kunna
realisera ett projekt.

Samtidigt pdgir en betydligt storre projektering dn vad som kan
anslutas till elnitet. Svenska kraftnits beddmning ir att 1 storleks-
ordningen 60 TWh arsproduktion kommer att kunna anslutas till
transmissionsnitet, med nuvarande planering fér nitutbyggnad.®
Det kan jimforas med att det finns befintliga projekt med en total
kapacitet 1 storleksordningen 200-300 TWh arsproduktion (se av-
snitt 5.2).

Svenska kraftnit har infért en ny process, Intressentpooler, for
ansékningar om anslutning till transmissionsnitet for havsbaserad
vindkraft. Systemet innebir att Svenska kraftnit reserverar kapa-
citet 1 ett antal anslutningspunkter. Havsbaserade vindkraftsprojekt
1 omradet kan sedan anmiila sig till en intressentpool avseende an-
slutning till den punkten. Kapaciteten tilldelas direfter utifrdn tll-
stdndsmissig mognadsgrad. Som indikation har nimnts att alla n6d-
vindiga tillstdnd ska ha vunnit laga kraft. Systemet ér fortfarande
under utveckling, och nirmare kriterier och processer terstar for
Svenska kraftnit att presentera.

Som ett alternativ till anslutning till transmissionsnitet har i virt
samrdd framhillits mojligheten for havsbaserade parker att ansluta
till ett regionnit. I vad mén detta ir ett alternativ, och vilken ytter-
ligare anslutningskapacitet som det skulle kunna méjliggora, har vi
inte studerat nirmare.

Det sagda innebir att den for projekten centrala frigan om huru-
vida nitanslutning kommer att kunna erhdllas inte besvaras forrin

8 Svenska kraftndt (2023-10-13): Ny anslutningsprocess {8r havsbaserad vindkraft — del-
rapport. Del 1: Overforingskapacitet och anslutningspunkter pd land, s. 6 [dokument-ID 7 i

virt dppna arkiv].
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sent 1 projekteringsprocessen, efter det att dvriga tillstdndsproces-
ser avslutats. Det skapar en betydande osikerhet f6r projekteringen.
Det innebir ocks3 att ett omfattande férgivesarbete sannolikt kom-
mer att ha lagts ned hos myndigheter och andra aktérer med att
bereda projekt som i slutindan inte kan realiseras, pd grund av att
nddvindig nitanslutning inte kan tillhandah3llas.

4.2.7 Problem 5: Osikerheten om vilka tillstandsgivna
projekt som kommer forverkligas skapar planerings-
och koordinationsproblem

Det nuvarande systemet innebir alltsd att det dr genuint osikert
vilka havsomriden som i slutindan kommer bedémas limpliga for
vindkraft. Det ir f6rst nir enskilda projekt 1 omridena tillstdnds-
provats som detta star klart.

En ytterligare visentlig osikerhet dr att det ir likaledes genuint
osikert vilka tillstdndsgivna projekt som 1 slutindan kommer att
realiseras.

Det sagda illustreras vil av den hittillsvarande projekteringen av
havsbaserad vindkraft 1 Sverige. Som redovisas 1 avsnitt 5.2, har inga
av de tillstdnd som meddelats sedan &r 2009 forverkligats.

Den aktuella osikerheten skapar betydande svarigheter for landets
elnitsplanering.

Ett tydligt exempel pd detta dr vad situationen innebir f6r Svenska
kraftnits planering. Svenska kraftnit har ingdtt intentionsavtal med
tv4 tillstdndsgivna projekt (Kattegatt Syd, Kriegers Flak). Dirtill
hade intentionsavtal ingdtts med tvd projekt som nyligen avslagits
(Skane havsvindpark’, Sédra Victoria'®) och ett som ligger 1 ett
omrdde som regeringen tydliggjort inte kommer bli aktuellt f6r vind-
kraft (Gotlands havsvindpark)." Totalt har 6,45 GW anslutnings-
kapacitet reserverats {or havsbaserad vindkraft f6r nimnda projekt.
Dirutover planerar Svenska kraftnit indikativt {6r yteerligare 7 GW
havsbaserad vindkraft med anslutning i dtta punkter lings kusten

? Regeringsbeslut (2024-11-04), Ansékan om tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon m.m. f6r vindkraftsparken Skine Havsvindpark (drende nr KN2023/00517)
[dokument-ID 5 i virt ppna arkiv].

1 Regeringsbeslut (2024-11-04), Ansékan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon m.m. f6r vindkraftsparken Sédra Victoria (drende nr KIN2023/00614)
[dokument-ID 32 i virt dppna arkiv].

" Regeringen, 2024-11-04, Bilder frin presskonferens: Havsbaserad vindkraft — en viktig del
av en robust elproduktion, s. 3 [dokument-ID 11 i virt ppna arkiv].
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frdn Stenungsund i vister till Luled i norr. Svenska kraftnit fir dven
omfattande férfrigningar om ytterligare utbyggnad av transmissions-
nitet {or mer havsbaserad vindkraft.

Det rdder genuin osikerhet hos Svenska kraftnit om den reser-
verade kapaciteten kommer att utnyttjas. Svenska kraftnits exper-
ter 1 utredningen har framfort att det inte ligger 1 Svenska kraftnits
roll att bedéma sannolikheten f6r parkernas uppférande baserat pd
marknadsférutsittningar eller andra faktorer. Klarhet om huruvida
anslutningen tas 1 ansprdk uppstdr foljaktligen forst nir ett projekt
nekar ett erbjudet anslutningsavtal, eller innu senare 1 takt med att
den faktiska projekteringen for ett projekt som tecknat avtal an-
tingen sker eller inte sker enligt plan.

Denna osikerhet skapar planeringsutmaningar for Svenska kraft-
nit, sisom: Vilka nitforstirkningar bér genomféras? Vilket effekt-
uttag kan tillitas frn industrier med mera? Bor transmissionsnitet
byggas ut f6r mer havsbaserad vindkraft?

Situationen medfér ocksd en viktig och betydande alternativ-
kostnad. I dagsliget har som nimnts 14 GW anslutningskapacitet
reserverats genom intentionsavtal eller indikation fér havsbaserad
vindkraft, trots osikerhet kring tillstdnd och uppférande. Denna
planerade kapacitet kan dirmed inte erbjudas annan elproduktion,
som riskerar att inte kunna forverkligas i avsaknad av anslutnings-
mojlighet.

Osikerheten skapar dven problem ur ett energiplaneringsper-
spektiv. Det giller inte minst, eftersom manga havsbaserade vind-
kraftsparker utgor produktionsanliggningar av betydande storlek.

Den diskuterade problematiken férstirks 1 den nuvarande ord-
ningen av att ett meddelat tillstdnd per definition ir en ensidig rittig-
het att uppféra den tillstindssokta verksamheten.

Det innebir att en tillstdndsgiven projektdr kan agera affirsmis-
sigt rationellt och legitimt genom att avvakta med investeringar,
dven nir forutsittningar finns. Exempelvis kan en projektdr med
tillstdndsgivna projekt 1 bida Sverige och utomlands vilja att prio-
ritera sina resurser till linder med vitessanktionerade krav pa fram-
drift 1 aktuell projektering. Sddana krav finns exempelvis 1 Tyskland,
Danmark och Finland. Projektdren kan ocksi bedéma att en senare-
lagd projektering kan innebira att bittre teknik kan anvindas eller
att marknadsforutsittningarna kan forbittras.
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4.3 Dérfér bor problemen I6sas genom
en 6vergang till ett auktionssystem

De beskrivna problemen loses bist genom ett auktionssystem

Vi bedomer att de beskrivna problemen med dagens ordning bist
l6ses genom att Sverige dvergdr till ett auktionssystem.

I ett sddant system avgérs 1 ett planeringsskede vilka omriden
som ir limpliga f6r vindkraft. Det innebir att kumulativa effekter
kan hanteras och hemliga férsvarsintressen beaktas pd ett indamals-
enligt sitt. Det innebir 1 sin tur att férgivesarbete och onddiga
bottenundersékningar som riskerar stéra skyddade arter och miljon
undviks. Risken med informationslickage frin planeringsprocessen
undanrgjs, eftersom det av planeringen inte framgar vilka intressen
som foranlett avvigningen att ett visst omrade inte pekats ut for
vindkraft. Vilken projektér som ska tilldelas ensamritt f6r ett om-
ride avgors 1 ett transparent och konkurrensutsatt forfarande, som
maximerar statens intikt frin koncessionsavgifter (eller minimerar
statens kostnad for prissikring om en sidan modell ndgon ging
skulle viljas).

Till detta kommer att planeringen skapar en storre férutsigbar-
het {6r det resterande elsystemet om var och nir havsbaserad vind-
kraft kommer att uppforas, vilket undanréjer koordinationsproblem
och underlittar elnits- och energiplanering. S sker genom att mark-
naden ger en dterkoppling redan vid auktionstillfillet om huruvida
marknadsforutsittningar bedoms foreligga for en exploatering. Efter
att auktionen avslutats, kan den projektdr som tilldelats koncessio-
nen att exploatera omridet bindas vid vite att forverkliga projektet.

Som utvecklas strax innebir ett auktionssystem dven att Sverige
ansluter sig till en internationellt beprévad modell, vilket innebir
att Sverige kan dra nytta av lirdomar frin andra linder. Sverige
kommer ocks3 att tillimpa ett system som internationella projek-
torer dr bekanta med och kan orientera sig inom, vilket bér kunna
frimja konkurrensen i projektorsledet.

Slutligen kommer ett auktionssystem att kunna harmonieras
med ett flertal av EU:s regelverk samt med EU:s handlingsplan fér
vindkraft. Som redovisas 1 avsnitt 16.1 rér det sig bland annat om
krav pd tillstdndsprocesser f6r fornybar energiproduktion.

82



SOU 2024:89 Sverige ska 6verga till ett auktionssystem

I princip alla jimf{6rbara linder tillimpar
redan ett auktionssystem

Savitt vi kan bedéma dr Sverige det enda landet i Europa som inte
redan tillimpar ett auktionssystem eller reformerar sitt system i den
riktningen.

Denna slutsats grundas bland annat p4 en komparativ jimférelse
av 11 linder, som publicerades i oktober 2024 av Svensk Vindenergi.
Resultatet framgir av figuren nedan.

Figur 4.1 Komparativ analys av system for planering och prévning
av havsbaserad vindkraft i 11 olika europeiska lander
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Kélla: ELS Consulting (2024-10-25), Tendering Procedures for Offshore Wind, s. 20 [dokument-ID 9
i vart oppna arkiv]. Viss redigering (avkortad tidslinje, sa att diagrammet startar 2020 i stéllet for
2014) gjord av oss.

I figuren idr varje rad ett land. Figuren visar en tydlig rorelse, frin
ett administrativt tillstdndsforfarande liknande det Sverige har (ljus-
bl firg) till ett auktionsbaserat system (morkbla firg).

Bilden bekriftas dven av vir omvirldsanalys. Som beskrivs i av-
snitt 3.2, har i princip all utbyggnad i norra Europa skett inom ramen
for auktionssystem. Som ocksa framgr i avsnitt 3.4 har Danmark
och Finland, som haft inslag av projektérsdriven exploatering i form
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av oreglerat system eller s3 kallat 6ppen dorr-system, avvecklat detta
till f6rméan f6r renodlade auktionssystem.

Ett auktionssystem ligger i linje med regeringens
inriktning pa 6kad energiplanering

I regeringens energipolitiska inriktningsproposition gérs bedém-
ningen att energiplaneringen bér utvecklas pd nationell, regional
och lokal nivd samt att staten bor ta en tydligare roll i energiplaner-
ingen, medan det fortfarande dr marknadens aktorer som fattar in-
vesteringsbeslut."

En 6vergdng till ett auktionssystem ligger 1 linje med denna
politiska inriktning.

Ett auktionssystem kan tillgodose krav frin EU-ritten

Som utvecklas 1 avsnitt 16.1 1 betinkandets férdjupningsdel innebir
en overgdng till ett auktionssystem att Sverige far bittre forutsitt-
ningar att tillgodose ett antal krav som féljer av EU-ritten.

Det handlar bland annat om att tillgodose de tidsfrister for till-
stdndsforfarandet som f6ljer av EU:s f6rnybartdirektiv. Dagens
ordning, dir ett havsomrades limplighet fér vindkraft bedoms forst
1 tillstdndsprévningen, har lett till ldnga tillstdndsprocesser. I ett
auktionssystem, dir omrddets limplighet och avvigningar mot
andra intressen skett pd forhand, kommer tillstdndsprévningen att
vara visentligt mer avgrinsad och dirmed kunna ta kortare tid.

Det handlar ocks& om att Sverige ska kunna samarbeta med
grannlinder om gemensamma projekt pd det sitt som foérnybart-
direktivet kriver. Sddana samarbeten blir enklare 1 en ordning dir
staten styr 6ver var vindkraft etableras och inte.

Dirtill handlar det om att utforma kommunernas inflytande
over var havsbaserad vindkraft uppfors pd ett sitt som ir forenligt
med kraven 1 EU:s elmarknadsdirektiv pd medlemsstaternas till-
stindsforfarande f6r elproduktion.

12 Prop. 2023/24:105, s. 26.

84



SOU 2024:89 Sverige ska dverga till ett auktionssystem

Ett auktionssystem gir att kombinera med statlig
prissikring och liknande dtaganden

Frigan om statlig prissikring och liknande &taganden ligger utanfér
vart uppdrag. Vi ser det dock som angeliget att det provningssystem
vi foreslr ir kompatibelt med sddana dtaganden, om regeringen skulle
finna det dnskvirt 1 framtiden att inféra dem.

Ett auktionssystem kan kombineras med statlig prissikring. Den
modell som ligger nirmast till hands 1 relation till virt férslag ir den
som Danmark fram till nu tillimpat (se bilaga 3, s. 15). Modellen inne-
bir att den anbudssékande projektdr som bjuder ligst prissikring
(I6senpris for differenskontrakt) tilldelas det utauktionerade om-
ridet.

4.4 Darfor ska auktionssystemet avse allmént
vatten och den ekonomiska zonen

De problem som auktionssystemet enligt avsnitt 4.2 syftar till att
16sa gor sig gillande 1 alla vattenomriden som saknar en fastighets-
dgare.

En limplig avgrinsning ir dirfor att systemet omfattar allmint
vatten och den ekonomiska zonen.

Allmint vatten ir de delar av Sveriges sjoterritorium som inte ir
fastighetsindelat. Forutom havet ingdr omrdden 1 Vinern, Vittern,
Hjilmaren och Storsjon (1 § lagen [1950:595] om grins mot allmint
vattenomride)."

4.5 Invandningar mot forslaget
I var samradsprocess har vissa invindningar formulerats

I virt samrdd har samtliga myndigheter i princip stillt sig positiva
till vart férslag. De invindningar som framférts har 1 férsta hand
kommit frin olika féretridare frin vindkraftsbranschen. Inom
branschen har dock olika syn pd férslaget forekommit. De invind-
ningar som vi beddmer som mest centrala sammanfattas nedan.

> Se Lantmiteriet (2012-04-27), Allmint vatten — ett grumligt dmne, LM-rapport 2012:1
[dokument-ID 10 i vart dppna arkiv].
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”Ett fungerande auktionssystem forutsitter kapacitetsmal
och statliga finansiella dtaganden”

Vad invindningen innebdir

Invindningen kan sammanfattas som féljer.

Utbyggnad av havsbaserad vindkraft innebir tvi utmaningar. Ett
auktionssystem 1 sig loser ingen av dem.

Den ena utmaningen handlar om intresseavvigningar i relation
till motstdende intressen. De avvigningarna blir méjligen ndgot
enklare att gora i ett planeringssammanhang, men utmaningarna
kvarstdr i grunden. Om den politiska viljan finns {6r att avgora si-
dana intresseavvigningar till vindkraftens férdel, gir det att gora
inom ramen for dagens system eller ett projektdrsdrivet system. Om
den politiska viljan inte finns, spelar det ingen roll att ett auktions-
system inforts.

For att intresseavvigningarna ska kunna avgéras till vindkraf-
tens fordel 1 ett auktionssystem, krivs dirtill att havsvindkraften
har en tydliggjord roll i energipolitiken. I de linder som har genom-
fort en utbyggnad har foljaktligen tydliga kapacitetsmal forelegat,
som planeringen kunnat utg ifrin.

Den andra utmaningen handlar om att havsbaserad vindkraft
kriver stora investeringar i byggskedet, som ska tjinas in under flera
decennier, med osikra elpriser. I de linder som har genomfort en
utbyggnad har féljaktligen statlig prissikring eller liknande dtagan-
den forelegat. Den svenska elmarknaden ir inte mer gynnsam in dessa
linder utan snarare tvirtom, med historiskt sett ligre elpriser. Utan
statliga dtgirder for att sikra exploateringens lénsamhet, kommer ett
auktionssystem inte att leda till nigon utbyggnad.

Om den havsbaserade vindkraften har en viktig roll att spela 1
den svenska energipolitiken, si behover ett auktionssystem for att
vara relevant foljaktligen kompletteras med kapacitetsmal och stat-
liga finansiella dtaganden. Om den havsbaserade vindkraften inte
har en sddan viktig roll, ir det bittre att bibehilla ett projektors-
drivet system. Det ger marknaden bist férutsittningar att forsoka
hitta sd optimala projekt som mojligt och eventuellt s8 smdningom
sikra den marknadsbaserade finansiering som krivs. Ett auktions-
system under sidana forutsittningar kommer att leda till att statens
planeringsarbete gir i std, att olénsamma omriden pekas ut eller att
auktioner slutar utan limnade anbud.
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Hur vi ser pd invindningen

I huvudsak faller invindningen utanfér vart uppdrag att beméta.
Som redovisas 1 kapitel 2 omfattas frigorna om havsvindens roll i
energipolitiken, kapacitetsmél och statliga finansiella taganden inte
av véra direktiv.

Det som kan konstateras ir att 1 allt visentligt stimmer de pa-
stienden i sak som invindningen bygger pa.

e Som redovisas 1 bilaga 3 (s. 6, 37, 67) har auktionssystemen 1
Danmark, Tyskland och Storbritannien en stark koppling till
kapacitetsmédl som parlament eller regering faststillt. Att kapa-
citetsmal ir centrala fér planeringsarbetet dr ocksd ndgot som
foretridare f6r berérda myndigheter 1 alla tre linderna under-
strukit 1 vir studie. Vissa av dem har ifrdgasatt hur det skulle g3
att gora en planerad utbyggnad utan sidana mal.

e Som ocksi redovisas 1 avsnitt 3.2 har 1 princip all utbyggnad i
norra Europa (vilket ir det omrade vi studerat) skett 1 system
med statlig prissikring och liknande dtaganden.

e Som redovisas 1 vir konsekvensutredning i avsnitt 12.4.2, ir vir
bedémning att ett auktionssystem inte ensamt kommer leda till
en utbyggnad av havsvindkraften. Skilet ir att rddande marknads-
forutsittningar inte ir tillrickligt gynnsamma f6r att investerings-
beslut ska vara att férvinta.

Vi ser emellertid goda skil for att 6verge en projektdrsdriven ex-
ploateringsordning till f6rman for ett auktionssystem. Detta giller
oavsett vilka marknadsforutsittningar som for nirvarande rider
eller vilken roll havsvindkraften spelar i energipolitiken (vilket vi
vill vara tydliga med att vi inte uttalar oss om utan endast férhéller
oss till resonemangsvis).

e Det finns ett sjilvindamal med att ha ett indamélsenligt och
framtidssikrat system for planering och prévning av havsbase-

rad vindkraft.

e Om regeringen inte 6nskar exploatera hela eller delar av havet
for havsbaserad vindkraft, r det limpligare att det synliggors
genom att inga omrdden pekas ut in genom avslag pd enskilda
projektansokningar. Skilet fér det dr inte minst det forgives-
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arbete det innebir att statens stillningstagande kommer forst 1
tillstdndsprévningen.

e Om det inte foreligger marknadsférutsittningar for en exploa-
tering, dr det limpligare att det synliggdrs genom att inga pro-
jektorer limnar anbud i auktioner in att tillstdnd soks for att
sedan 16pa ut. Skilet dr inte minst att det skapar svrigheter for
elnits- och energiplanering med tillstdndsgivna projekt med
oklara férutsittningar for forverkligande.

*Overgingen kommer att forsimra for befintliga projekt”
Vad invindningen innebir

Invindningen kan sammanfattas som foljer.

Inférandet av ett auktionssystem riskerar att i en negativ in-
verkan pd tillstdndsprocesserna for befintliga projekt, vars forverk-
ligande trots allt dr det effektivaste sittet att iansprikta den havs-
baserade vindkraftens potential. Det finns en betydande risk att
utredningen etablerar en ”sanning” om att den nuvarande ordningen
inte ir indamélsenlig f6r havsbaserad vindkraft. Berérda myndig-
heter kan di anse att det ir bittre, eller frestas till, att avvakta med
tillstdndsgivning till dess att det nya systemet ir pd plats.

Hur vi ser pd invindningen

I kapitel 5 foreslar vi att befintliga projekt hanteras inom ramen fér
nuvarande regelverk. Vi redovisar dir att det ir mojligt for reger-
ingen att inom ramen fér befintlig lagstiftning meddela tillstdnd
eller tilldtlighet till ett limpligt urval av befintliga projekt. Vi redo-
visar dven de f6r- och nackdelar vi ser med olika sitt att hantera
befintliga projekt, bland annat den betydande tidsvinst som féljer
av att befintliga projekt kan férverkligas inom ramen for befintligt
system.

Det som ur tillstdndsperspektiv kommer att vara avgérande for
att befintliga projekt ska kunna férverkligas kommer vara att de
erhdller tillstdnd enligt miljobalken eller lagen om Sveriges ekono-
miska zon, Natura 2000-tillstdnd, anslutning till elnitet, nitkonces-
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sion och tillstdnd enligt kontinentalsockellagen (1966:314) {6r ned-
liggning av elkablar.

Som vi ser det kan det tinkas att regeringen inom ramen {ér en
dvergdng nekar tillstdnd eller tilldtlighet f6r ett projekt, pd den
grunden att en eventuell exploateringen av omrddet 1 friga limp-
ligare bor ske inom ramen fér auktionssystemet. Det ir 1 s3 fall ett
overvigt beslut, dir mojligheten att meddela tillstdnd inom ramen
for befintligt regelverk dvervigts. Det dr givetvis en odnskad ut-
veckling for den enskilde projektdren, men ett val regeringen 1 s8 fall
gor och inte ett skil 1 sig emot systemskiftet.

Vad giller de 6vriga tillstdnden framstir det f6r oss som helt
osannolikt att ett avslag 1 en lagbunden prévning hos mark- och
miljddomstol eller en myndighet skulle grundas pd att ett nytt
system héller pd att inforas.

I friga om kommunal tillstyrkan kan saken eventuellt vara en
annan. I den processen ir det inte otinkbart att invindningen 1
vissa fall kan vara befogad.

Oavsett vilket, ser vi inte att detta skil viger tillrickligt tungt
for att avstd det foreslagna systemskiftet.

“Statlig ’projektutveckling’ kommer att bli simre
och lingsammare”

Vad invindningen innebir

Invindningen kan sammanfattas som foljer.

Med dagens system tilliter man marknaden att utifrdn kommer-
siella drivkrafter identifiera omrdden, parklayouter, anpassningar
och industrisamarbeten som optimerar vindkraftens virde och mini-
merar dess negativa paverkan. Detta ir ett visentligt mer effektivt
sitt att exploatera Sveriges varierande kust- och havsomrdde. Ett
auktionssystem, som ju pd minga sitt férutsitter en slags statlig
projektutveckling, kommer att ta mycket lingre tid och resultera i
simre projekt. Dessutom ir risken stor att fokus liggs pa stora eta-
bleringar ldngt ut till havs. Det kan gora att potentialen f6r mindre,
kustnira exploateringar med goda kommersiella forutsittningar inte
ianspriktas.
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Hur vi ser pd invindningen

Den svenska erfarenheten visar med tydlighet vilken varierad och
innovationsinriktad projektering som ett projektdrsdrivet system
som dagens kan generera.

I den andra vigskalen ligger de fem problem som vi beskrivit i
avsnitt 4.2. Vikten av att 16sa de problemen menar vi viger tyngre.
Dirtill kan det konstateras att 1 princip all utbyggnad som har skett
1 norra Europa har dstadkommits i statligt planerade system (visser-
ligen dven med statlig prissikring eller liknande dtaganden).

I ndgon mén dr det dock sannolikt en riktig bedémning att ett
auktionssystem riskerar att fokusera pd stora exploateringar ldngt
ut till havs framfér mindre, kustnira sidana.

Det foreslagna auktionssystemet dr dirfor utformat pa s sitt
att koncessioner f6r havsbaserad vindkraft kan vara 1 olika grad
detaljerade. Systemet medger exempelvis att lokalt orienterad, pro-
jektdrsdriven exploatering auktioneras ut 1 ett slags snabbspar (se
avsnitt 8.3 och 9.1).

4.6 Alternativ I6sning: Ett kombinationssystem
Vad alternativet innebir

Som huvudsakligt alternativ till vart f6rslag har vi 6vervigt ett kom-
binationssystem mellan statlig planering och projektdrsdriven ex-
ploatering. Losningen har féljande innebérd. Vissa havsomrdden av
sirskild strategisk vikt pekas ut av staten och auktioneras ut i ett
auktionssystem. Resterande havsomriden delas upp i stoppomra-
den, dir det pd f6rhand stir klart att vindkraft ir forbjudet, och
oppen dérr-omraden, dir en fortsatt projektdrsdriven dppen dorr-
projektering kan ske likt dagens.

Som exempel kan omrdden inom visst avstind frin land om-
fattas av ett 6ppen dorr-system.

Danmarks tidigare system, dir havsplanerna anvisade vissa om-
riden f6r auktioner och andra omréden (inklusive omriden inom
25 km frén land) f6r fri projektering, skulle kunna tjina som férlaga.

Fordelen med 16sningen ir att projektorers initiativkraft sanno-
likt skulle kunna tas tillvara bittre. Det kan ocks3 tinkas att fler kust-
nira projekt med stark lokal férankring skulle kunna komma i friga,
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genom att projektorer bygger samverkansprojekt med lokala elinten-
siva industrier och kommunen. Lésningen skulle dven méjliggora
for fler mindre projektérer att agera pd marknaden och dirmed
stirka konkurrensen.

Varfor alternativet valts bort till forman {6r vart f6rslag

Nackdelarna, som fér var del 6verviger, ir f6ljande:

o Foratt en sidan l6sning ska fungera, méste landets huvudsakliga
foérsvarsintressen, dven hemliga sddana, ha beaktats 1 planeringen.
Annars ir utpekandet av 6ppen dérr-omrdden av ringa virde. En
sddan aggregerad planering riskerar att roja hemliga forsvars-
intressen, sirskilt om den kombineras med publik information
om andra motstiende intressen och vilka projekt som nekats
tillstdnd.

e Vi har inte funnit nigot indama&lsenligt sitt (annat in en auktion)
att tilldela projekteringsritten till en viss projektér nir flera kon-
kurrenter visar intresse. En forst till kvarn-metod, likt den de
hade 1 Danmark, kan inte anses indamélsenlig och riskerar att
leda till omfattande projektering f6r att projektorer ska erhilla
fortur till olika omraden.

e EU:s statsstodsregler utgor inget hinder 1 sig mot exploatering
genom ett dppen dorr-férfarande. Diremot innebir reglerna ett
hinder mot en kombination av ett ppen dérr-system utan kon-
cessionsavgift fér vissa omrdden och ett auktionssystem dir kon-
cessionsavgift ska betalas for andra omrdden. Detta beror pd att
ritten att uppféra vindkraft utan koncessionsavgift 1 ppen dorr-
omrddena sannolikt skulle anses utgéra otilldtet statligt stod till
den projektdren. Nigon form av konkurrensutsatt férfarande
skulle krivas."

e Aveniden hir 16sningen skulle det behévas nigon form av
exploateringsavtal mellan staten och projektoren, bland annat
for att reglera frigor kopplade till projektering och forverkli-
gande enligt tidsplan. Annars kvarstdr dagens problem med
osikerheter om vilka tillstdndsgivna projekt som kommer for-

'* Advokatbyrdn Kastell (2023-11-27), Havsbaserad vindkraft — statligt st6d vid 6ppen dorr?
Preliminir bedémning. [dokument-ID 33 i virt ppna arkiv].
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verkligas och inte. Ett sddant avtal skulle sannolikt utgéra en
koncession enligt EU:s koncessionsdirektiv, vilket kriver ett
konkurrensutsatt tilldelningsférfarande férenligt med direk-
tivet. P4 nytt dr det hir svdrt att se ett alternativ till auktioner.

o Slutligen skulle inslag av 6ppen dérr 1 vissa omriden undergriva
den planering som gors for att anvisa andra omraden. Ett kirn-
virde med planering ir att kunna géra intresseavvigningar sam-
lat och bedéma olika verksamheters kumulativa effekt pd var-
andra, pd miljén och pd andra intressen. Detta virde forfelas om
fri projektering samtidigt tillts i andra omriden.

Som nimns 1 avsnitt 4.5 dr det féreslagna auktionssystemet ocksd
utformat pd s sitt att koncessioner for havsbaserad vindkraft kan
vara i olika grad detaljerade. Tanken ir att exempelvis att kustnira
omrdden som en projektdr identifierat och som har anknytning till
lokal industri ska kunna auktioneras ut i ett slags "snabbspar” (se
avsnitt 8.3 och 9.1).

4.7 Ytterligare 6vervdaganden finns
i fordjupningsdelen

I avsnitt 13.1 redovisas att vi beddmer att om virt forslag genomfors,
behover Regeringsprévningsutredningens forslag inte genomféras.
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5 Hur 6vergangen ska ga till

I kapitlet redovisas frdgan om hur 6vergdngen till auktionssystemet
ska g3 ull.

I avsnitt 5.1 limnar vi ett férslag och en beddmning, som sedan
utvecklas i avsnitt 5.2-5.6. Sammanfattningsvis anférs f6ljande.

Vi féreslar att mojligheten att anséka om tillstdnd f6r uppférande
av havsbaserad vindkraft enligt nuvarande ordning ska upphéra nir
auktionssystemet trider 1 kraft. Tillstindsansékningar som ges in
innan dess, eller som redan nu har getts in, ska hanteras enligt nu-
varande ordning. S&dana projekt benimns befintliga projekt.

Omfattande investeringar har nedlagts i befintliga projekt. Om
sddana projekt kan forverkligas innebir det en betydande tidsvinst
jamfort med att ”starta om” projekteringen i auktionssystemet.

Vi gor en analys av den befintliga projekteringen, av dvergings-
processerna i vira grannlinder och av de rittsliga forutsittningarna
for hur regeringen kan hantera de befintliga projekten under 6ver-
gingsfasen. Detta mynnar ut i slutsatsen att vi ser tre principiella
alternativ f6r hur befintliga projekt kan hanteras. Valet mellan dem
ir energipolitiskt och aktualiserar frigor som ligger utanfér vart
uppdrag. Det behover goras av regeringen.
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5.1 Sa ska overgangen till auktionssystemet ga till

Forslag: Overgingen till auktionssystemet ska ske genom att
mojligheten att ansoka om tillstind f6r uppférande av havs-
baserad vindkraft enligt nuvarande ordning upphér 1 och med
att auktionssystemet trider i kraft den 1 juli 2026.

Ansdkningar som limnas in dessférinnan ska provas enligt
nuvarande regelverk, men med de regelférenklingar som redo-
visas 1 kapitel 6.

Bedomning: Omfattande investeringar har lagts ned 1 befintliga
projekt. Om sddana projekt kan forverkligas, innebir det en be-
tydande tidsvinst jimfért med att ”starta om” projekteringen i
auktionssystemet.

For overgingsfasen ser vi tre principiella alternativ {6r hur
befintliga projekt ska hanteras. Valet mellan dem ir energipoli-
tiskt och aktualiserar frigor som ligger utanfér virt uppdrag.

1. Att ge tillstdnd eller tilldtlighet till ett urval av projekten som
regeringen bedémer limpligt med ett ldngsiktigt perspektiv 1
ett fortsatt marknadsbaserat system.

2. At ge tillstdnd eller tlldtlighet till ett urval som bedéms limp-
ligt, bestiende enbart av sidana projekt som har realistiska
forutsittningar att forverkligas i nirtid. Tillstdnden forenas
med tidsfristvillkor. Ovriga projekt avslis.

3. Att ge tillstdnd eller tillitlighet till ett urval som bedéms
limpligt och tillhandahilla statlig prissikring eller liknande
taganden.

Enbart det sistnimnda alternativet bedéms utifrén vir konse-
kvensutredning leda till nigon utbyggnad av betydelse inom
overskddlig framtid.

Om forslagets och beddmningens skil och nirmare innebord

Vad férslaget innebir illustreras i figur 5.1
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Figur 5.1 lllustrativ tidslinje for 6vergangen till auktionssystemet
. Lagstiftning & 3
Auktions- ags; n|ngd ! Systemet finns pa
systemet uppLyggNa i plats
av myndighet '
1 juli
2026
_ Tillstinds-
Befintliga ansokningar :
projekt i
—— Provning i
! Regel-
' forenklingar

Illustration: Utredningen om havsbaserad vindkraft.

e Den nya lagstiftningen ska trida i kraft den 1 juli 2026. Detta
datum ir valt med hinsyn till den tid som bedéms nédvindig
for beredning och riksdagsbeslut.

e Auktionsmyndigheten ska utses vid halvarsskiftet 2025 och d&
paborja forberedelserna for sitt nya uppdrag. P4 s8 sitt kan auk-
tionssystemet vara redo att borja anvindas frin den 1 juli 2026.

o Mojligheten att limna in ansékningar om tillstdnd enligt 9 och
11 kap. miljobalken eller 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon, dvs. enligt nuvarande regelverk, ska upphéra nir
den nya lagstiftningen trider 1 kraft. Projekt som omfattas av
sddana ansokningar benimns hirefter befintliga projekt.

e Provningen av tillstdnd {6r befintliga projekt kommer att fort-
sitta enligt nuvarande regler hos regeringen och mark- och miljs-
domstolarna s8 linge det finns drenden kvar att avgora.

e Nir den nya lagstiftningen trider i kraft bérjar dven ett antal
regelforenklingar att gilla (se kapitel 6). Dessa kommer d& att
tillimpas pd de befintliga projekt som ir under prévning.
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5.2 Om befintlig projektering
Befintliga parker och meddelade tillstind

Det finns i dag fyra vindkraftsparker i1 Sveriges territorialhav. De
stod 2022 for enbart 0,6 TWh av vindkraftens totala 33 TWh 4rs-
produktion.' Den senast uppférda parken, Kirehamn, meddelades
tillstdnd 2009” och driftsattes 2013.” Det finns inga vindkraftspar-
ker i Sveriges ekonomiska zon.

Ytterligare en handfull projekt har sedan 2009 meddelats till-
stdnd men inte uppforts. I ett par av fallen har verksamhetsutova-
ren sokt, och 1 vissa fall erhillit, dndrat tillstdnd med ny igdngsitt-
ningstid innan tillstdnden 16pt ut.* Ar 2023 och 2024 har regeringen
meddelat tre nya tillstind som avser den ekonomiska zonen.’

Det pagdr en omfattande projektering

Sedan runt 2020 har projektutvecklingen i Sveriges territorialhav
och ekonomiska zon snabbt intensifierats. I flera fall avser flera
olika projekt samma omréde.

Linsstyrelsen tillhandahéller pd uppdrag av Energimyndigheten
karttjinsten Vindbrukskollen. Den ir dock inte heltickande och
1 dagsliget har ingen myndighet ansvar for att ge en dvergripande
bild av pdgdende projektering. Dirfér har vi l3tit ta fram en sddan
sammanstéllning utifrén registreringar i Vindbrukskollen, inlim-
nade tillstdindsansékningar hos regeringen och mark- och milj6-

! Energimyndigheten statistikdatabas (himtad 2024-03-15): Antal verk, installerad effekt
och vindkraftsproduktion férdelad pa landbaserad och havsbaserad vindkraft, hela landet,
2003- [dokument-ID 26 i virt 6ppna arkiv].

2 Mark- och miljsdomstolens dom 2009-11-10 i mél nr 5960-08.

> RWE (himtad 2024-11-07), Kirehamn [dokument-ID 18 i virt 6ppna arkiv].

*Se t.ex.: Regeringsbeslut 2022-05-19, Ansdékan om indring av tillstind enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon till uppférande och drift av gruppstation for vindkraft m.m. vid
Kriegers flak (dnr M2018/02437) [dokument-ID 16 i virt ppna arkiv]. Regeringsbeslut
2023-07-27, Ansdkan om indring av tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon f6r vindkraftsparken Stora Middelgrund (dnr KN2023/01037) [dokument-ID 15
1vart 6ppna arkiv].

> Regeringsbeslut 2023-05-15, Anstkan om tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon fér uppférande och drift av vindkraftparken Kattegatt Syd (dnr KIN2023/01060)
[dokument-ID 8 i virt ppna arkiv]. Regeringsbeslut 2023-05-15, Ansékan om tillstdind
enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon f6r uppférande och drift av vind-
kraftparken Galatea-Galene (dnr KN2023/01077) [dokument-ID 17 i virt &ppna arkiv].
Regeringsbeslut (2024-11-04), Ansdkan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon {8r uppférande, drift och avveckling av vindkraftsparken Poseidon

(dnr KN2023/00991) [dokument-ID 20 i virt 6ppna arkiv].
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domstol, inlimnade ansékningar om bottenundersékningstillstdnd
samt pdborjade avgrinsningssamrad enligt miljébalken hos landets
linsstyrelser.

Sammanstillningen visar att det {6r nirvarande finns ett stort
antal pigdende projekt 1 Sveriges territorialhav och ekonomiska
zon. Figur 5.2 nedan visar vilka faser projekten befinner sig i.

Figur 5.2 Pagaende projekt fér havsbaserad vindkraft per november 2024
Antal projekt
30

M Antal projekt

25

20

15

10

Beviljat tillstdnd Ansokt om tillstand Péborjat samrad Sokt Tidigare fas Avslagna
undersgkn.tillst.

Kalla: Westander Klimat och Energis sammanstélining till utredningen [dokument-ID 19 i utredningens

Oppna arkiv]. Excel-filen som bygger diagrammet &r dokument-ID 31 i arkivet.

Som framgdr av figuren och som nimnts ovan finns fyra meddelade
lagakraftvunna tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
("Beviljat tillstind” 1 diagrammet) som dnnu inte ianspriktagits.

“Bakom” dessa finns ett sjuttiotal projekt i olika tidigare faser.
Bland annat finns 16 projekt som ansékt om tillstind enligt miljo-
balken eller lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Det bor dock noteras att kategorin ”P3bérjat samrdd enligt miljo-
balken” inkluderar ett antal projekt i Ostersjon. Regeringen har ny-
ligen avslagit samtliga tillstindsansékningar pd sitt bord som avsig
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havsvindkraft i den ekonomiska zonen i Ostersjon.® Det ir foljakt-
ligen svirt att se att de befintliga projekt i Ostersjén som ir i sam-
ridsfas kan komma att meddelas tillstdnd inom 6verskadlig tid, 1
vart fall i den ekonomiska zonen.

Projekten representerar en signifikant potentiell
elproduktion och betydande projekteringsvirden

I figur 5.3 nedan visualiseras den potentiella produktionskapaciteten
for projekten 1 de tre mest mogna faserna.

Figur 5.3 Potentiell produktionskapacitet i pagaende projekt
per november 2024

TWh arsproduktion
180

Beviljat tillstand enl. LSEZ Ansokt om tillstand enl. MB el. LSEZ Pabérjat samrad enl. MB

Kalla: Westander Klimat och Energis sammanstélining till utredningen [Dokument-ID 19 och 22 (bild 5)
i utredningens oppna arkiv]. Berakningen har gjorts utifran ansokt antal vindkraftverk multiplicerat
med en uppskattad arsproduktion om 60 GWh per vindkraftverk. Projekt som befinner sig de tva
tidigaste faserna langst till hoger i Figur 5.1 har utelamnats, eftersom de &nnu inte redovisat antal
verk. Excel-filen som bygger diagrammet &r dokument-ID 31 i arkivet.

¢ Regeringen, 2024-11-04, Havsbaserad vindkraft — en viktig del av en robust elproduktion
[dokument-ID 11 i virt dppna arkiv].
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Som framgdr, ir det friga om en signifikant potentiell elproduktion.
Om den férverkligas, kan den innebira ett viktigt tillskott till svensk
elférsorjning.

Regeringen har i sin energipolitiska proposition anfért att en
kraftig utbyggnad av elsystemet behévs f6r att nd klimatmalen och
mojliggdra den grona omstillningen.” Propositionen hinvisar till
att myndighetsgemensamma scenarier frdn Energimyndigheten,
Svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen och Trafikverket
visar en elanvindning per ir pd 160-210 TWh 4r 2030 och 200-

340 TWh &r 2045 1 jimforelse med dagens drliga elanvindning pd
omkring 140 TWh.® Den havsbaserade vindkraftens potential fram-
hills bland annat 1 de nimnda scenarierna frin Energimyndigheten
med flera myndigheter.’

De befintliga projekten representerar ocksd betydande nedlagda
projektvirden. De virdena bestdr bland annat 1 genomférda vind-
och bottenundersékningar, upprittade miljokonsekvensbeskriv-
ningar, genomférda samrid enligt miljobalken och andra férprojek-
teringsdtgirder.

Dirtll har ett flertal av projekten parallellt med sina tillstdnds-
ansékningar hos regeringen och mark- och miljodomstolarna pa-
bérjat processer for att erhdlla kompletterande tillstdnd, sdsom
elnitskoncession eller Natura 2000-tillstdnd.

Det saknas for nirvarande helt eller 1 huvudsak omriden
med tillrickliga marknadsforutsittningar

Som en del av vir konsekvensutredning har vi latit konsultféretaget
SWECO géra en indikativ analys av objektiva 16nsamhetsforutsitt-
ningar fér havsbaserad vindkraft i Sverige och dess ekonomiska zon.
Analysen 3terfinns som bilaga 4 och beskrivs i avsnitt 12.4.3. T det
avsnittet anfors sammanfattningsvis:

Analysen ir bestilld som underlag for att kvantitativt kunna
bedoma vilka konsekvenser vért forslag far f6r Sveriges energifor-
sorjning, vilket vi enligt vara direktiv ska géra. Analysen ir sam-
finansierad av Energimyndigheten.

7 Prop. 2023/24:105, s. 26, s. 21.

$ Prop. 2023/24:105, s. 26, s. 11.

? Energimyndigheten (2023-12-15), Myndighetsgemensam uppféljning av samhillets
elektrifiering, Rapportering 2023 [dokument-ID 28 i virt éppna arkiv.
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Analysen dr gjord pd s3 sitt att ett nit med 16 000 rutor lagts dver
territorialhavet och den ekonomiska zonen. Fér varje ruta har lon-
samhetsférutsittningarna beriknats utifrdn data om bottendjup och
vindférhillanden samt antaganden om teknik- och kapitalkostnader.
Berikningen har gjorts utifrin att punkten skulle ing3 i en vindkrafts-
park p& 1,4 GW. Kostnaderna har stillts mot en analys av ldngsik-
tiga intiktsmojligheter utifrin dagens utformning av elmarknaden.

Analysen visar att med de grundantaganden som gjorts 1 analy-
sen finns det inte nigon plats i Sveriges territorialhav eller ekono-
miska zon dir det med ridande marknadsférutsittningar kan forut-
ses ett investeringsbeslut frén en projektér.

Det ligger naturligtvis 1 sakens natur att en schematisk analys av
detta slag kan underskatta férutsittningarna for ett enskilt omride
eller ett enskilt projekt. Invindningar kan sikert dven 1 andra avse-
enden riktas mot utgdngspunkterna f6r och metodiken 1 analysen.

Vibedémer emellertid att analysen ger skil for den 6vergripande
slutsatsen att det helt eller 1 huvudsak f6r nirvarande saknas omri-
den med férutsittningar att exploateras pd marknadens villkor. Denna
bedémning grundar vi, utdver rapporten, pa féljande huvudsakliga
omstindigheter:

o I princip all utbyggnad av havsbaserad vindkraft i norra Europa
har skett med statlig prissikring eller liknande dtaganden (se av-
snitt 3.3).

e Nivén p4 statens prissikring eller motsvarande dtagande 1
Danmark, Tyskland och Storbritannien har satts 1 auktioner,
vilket leder till slutsatsen att nivierna ir korrekt satta utifrdn vad
som krivts for att gora att projekten ska nd tillricklig [6nsam-
het. Elpriserna i Sverige r 1 genomsnitt éver tid ligre dn 1 dessa
linder, och vind- och bottenférhillandena 1 vart fall inte bittre.
Det innebir att forutsittningarna for exploatering pd markna-
dens villkor snarare bér vara simre dn bittre 1 Sverige.

e Ingaav de tillstdnd i Sverige eller dess ekonomiska zon som
meddelats sedan 2009 har ianspriktagits (se ovan).
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e Ett konkurrande konsultbolag har vid en kvalitetsbedémning
(”second opinion”) 1 huvudsak godtagit analysens metoder och
antaganden och redovisar samma huvudsakliga slutsats."

Befintlig projektering sker med sikte
pa forindrade forutsittningar

Vir slutsats av det anforda dr att befintliga projektering 1 vart fall 1
huvudsak sker med sikte pd att forindrade forutsittningar kan gora
att projekten gir att forverkliga i framtiden.

Hur stora férindringar av marknadsférutsittningarna som krivs,
och hur langt bort 1 tiden de skulle kunna ligga, skiljer sig 4t mellan
olika projektomriden. Se om detta i avsnitt 12.4.2.

Om forutsittningarna for en exploatering infinner sig, dr det
naturligtvis en virdefull resurs f6r en projektér att ha ett tillstdnds-
givet projekt. Storst virde har tillstdndet om det vid den tidpunkt
dd investeringsbeslut kan tas har tillrickligt med igdngsittningstid
kvar f6r att kunna férverkligas enligt tillstind. Men dven om till-
stindet i ett sddant skede skulle nirma sig slutet pd sin igingsitt-
ningstid har det ett virde. Det kan nimligen tinkas att om staten
onskar elproduktion i omridet, sd forlinger den hellre tillstdndet dn
ddrar sig det arbete och den tidsutdrikt som det innebir att piborja
ett nytt tillstinds- eller auktionsférfarande 1 omradet.

Vibeddémer att olika typer av resonemang kan tinkas ligga bakom
projektens férhoppningar om att marknadsforutsittningarna ska for-
indras. Exempel pd sddana resonemang kan vara:

e Sverige stdr infor en betydande utbyggnad av elproduktionen.
Dagens laga elpris beror pd att elproduktionen bestdr av ildre
vatten- och kirnkraft samt landbaserad vindkraft. Sveriges indu-
stri kommer till stor del att behéva elektrifieras for att kunna
bibehallas 1 takt med att klimatutslippen tvingas ned. En ut-
byged elproduktion férutsitter per definition en stabil prisnivd
(eller kompletterande intiktsstrommar till elproducenterna)
som 1 vart fall inte understiger produktionskostnaden fér den
tillkommande elproduktionen. Det ir dirfér sannolikt att till-
rickliga elpriser s smaningom uppstar.

' PA Consulting (2024-11-24), Peer Review of SWECO Report on Investability of Offshore
Wind in Sweden [dokument-ID-73 i virt Sppna arkiv].
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o Teknikpriserna varierar 6ver tid. Under dren 2020 till 2023 6kade
produktionskostnaden med i storleksordningen 4060 procent''.
Ett tinkbart framtidsscenario ir att kurvan vinder ned igen.

¢ Som nimnts har i princip all vindkraft som uppférts i norra Europa
skett med statlig prissikring eller motsvarande dtaganden. Sverige 1
perioder tidigare tillimpat liknande st6dsystem. Sddana system
kan dirmed tinkas inforas p nytt.

Projektorernas agerande ir legitimt, rationellt
och har f6rstirkts av omvirldsfaktorer

Det ir viktigt att understryka att det beskrivna agerandet frdn pro-
jektorernas sida inte pd ndgot sitt ir illegitimt. Tvirtom ér det ett
rationellt sitt att agera 1 det svenska systemet, som kinnetecknas av
l8ga intrideskostnader, mojlighet till fri projektering och utsikten
att meddelas en ensidig rittighet att uppféra vindkraft, utan att
rittigheten idr férknippad med ndgon motsvarande skyldighet att
forverkliga projektet.

Vi bedémer att den beskrivna dynamiken i ndgon min ocksd kan
ha forstirkts av hur vindkraftsmarknaden ser ut 1 6vrigt. I Sverige
har utvecklingen av den landbaserade vindkraften 1 hog grad varit
marknadsdriven. Utbyggnaden har inte styrts av bindande planering.
I stillet har statens och kommunens stillningstaganden till om ett
omrédde ska exploateras skett inom ramen f6r tillstindsprocessen

5.3 Om majligheten till en "omstart”
Inledning

Efter att ha redovisat vdr analys av den befintliga projekteringen
overgdr vi nu till att diskutera hur den kan hanteras i 6vergdngen
till ett auktionssystem. Vi bérjar med att redovisa hur évergingen
skett 1 vira grannlinder.

" McKinsey & Co (2024-07-12, himtad 2024-1107), Offshore wind: Strategies for uncertain
times, Exhibit 3 [dokument-ID 27 i virt dppna arkiv].
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Hur omstarter” tillimpats i Danmark, Finland och Tyskland

Danmark, Finland och Tyskland har gjort motsvarande 6vergingar
frén projektdrsdrivna system till auktionssystem. Som redovisas
nedan har de alla tre valt att di ”starta om” exploateringen 1 auktions-
systemet. For mer detaljer, se bilaga 3 s. 19, 30 och 38.

Danmarks 6verging till ett auktionssystem skedde 2023 nir
landet avvecklade mojligheten for projektérer att sjilva identifiera
och anséka om tillstdnd f6r havsbaserad vindkraft i vissa havsomra-
den, det s kallade "6ppen dorr-forfarandet”. Vid tidpunkten fanns
over 50 sidana projekt, varav ett tiotal p 6ver 1 GW. Overgingen
genomfordes genom att samtliga projekt avslogs. Skilet som an-
gavs var att fortsatt projektering genom Sppen dérr inte bedémdes
kunna piskynda utbyggnaden jimfért med att inkludera limpliga
omriden i Danmarks redan befintliga auktionssystem."

Parallellt med avvecklingen av 6ppen dorr-projekteringen for-
bereddes auktioner for sex vindkraftsparker om 1 GW vardera.
Dessa auktionsprocesser pdgdr nir detta betinkande skrivs, med
mélet att tilldelningen ska vara klar 1 juni 2025.

Finlands 6vergdng till ett auktionssystem gillde endast den eko-
nomiska zonen. I sjéterritoriet fanns redan ett konkurrensutsatt
forfarande. Overgingen genomférdes genom att de 16 befintliga
projekten avslogs. Som skil hinvisades till den pdgdende lagstift-
ningsprocess som strax redovisas och angavs strivan efter férut-
sigbarhet, tydlighet och rittvisa i investeringsmiljén med hinsyn
till samhillets helhetsintresse."

Parallellt hade den finska regeringen sedan viren 2023 arbetat
med att infora ett auktionssystem genom ett accelererat reform-
arbete. En proposition om detta limnades till finska riksdagen i
oktober 2024 och trider i kraft den 1 januari 2025. Enligt proposi-
tionen planeras de forsta auktionerna att genomféras under 2025.

Den tyska 6vergingen skedde redan runt &r 2015. De tillstnds-
ansékningar som d& foreldg avslogs. De bakomliggande omstindig-
heterna har inte studerats nirmare.

12 Danska regeringen (2023-12-19), Aben dor-ordning lukkes [dokument-ID 5 i virt 5ppna
arkiv].

" Finska regeringen (2024-05-02), Pressmeddelande: Bestimmelserna om vindkraft i den
ekonomiska zonen preciseras — statsrddet har nu fattat ett negativt beslut om ansékningar
omutnyttjanderitt som gjorts med stdd av den nuvarande lagen [dokument-ID 62 i vart
Sppna arkiv].
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Vad en “omstart” skulle innebira for svenskt vidkommande

En ”omstart” skulle kunna genomféras genom att regeringen, med
hinvisning till 6vergingen till ett auktionssystem, avslir samtliga
ingivna ansdkningar om tillstdnd for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen. Regeringen skulle samtidigt, med stdd av reglerna
som redovisas 1 avsnitt 5.4.2 nedan, kunna férbehilla sig att prova
tillitligheten f6r projekt i territorialhavet och neka projekten tilldt-
lighet.

Till skillnad fran 1 Danmark s8 finns dock 1 Sverige inget befint-
ligt auktionssystem som kan anvindas for att omgdende paborja en
exploatering av limpliga omréden dir befintliga projekt legat.

En omstart kan siledes ske forst nir auktionssystemet ir pa plats.

Vi bedomer inte att det dr rimligt att tro att ett auktionssystem
kan vara i bruk p8 kort tid, pd det sitt som skett i Finland.

Av vira direktiv framgdr ingenting om att regeringen 6nskar se
en sddan accelererad 6vergdng till ett auktionssystem som genom-
fordes 1 Finland. Frigan om en sddan 6vergdng berérs inte heller i
regeringens energiproposition.'* Mot den bakgrunden bedémer vi
att vart férslag kommer att bli féremal for sedvanlig beredning i
lagstiftningskedjan.

Nirmare bestimt bedémer vi att ett ikrafttridande av vara for-
slag kan ske tidigast den 1 juli 2026. Vi bedémer att detta innebir
att en forsta auktion kan héllas tidigast vid drsskiftet 2026/2027.

Men detta ir alltsg ett bista-scenario som bygger p8 att proces-
sen dit fortldper utan sddana praktiska hinder som kan bestd i ex-
empelvis en {6rdrdjd beredning av férslagen eller férdréjningar 1
uppbyggnaden av en fungerande auktionsmyndighet.

Det kan visserligen tinkas att vissa virden frin mogna projekt,
exempelvis bottenundersokningar eller 6vriga tillstdnd sdsom el-
nitskoncession, eventuellt skulle kunna 8teranvindas efter en “om-
start” genom att den som erhéller en koncession {6r havsbaserad
vindkraft forvirvar tidigare projektbolag 1 omridet.

Men pd det stora hela skulle en stor del av virdet i befintlig pro-
jektering gd férlorat om befintliga projekt skulle avsl3s.

Ett rimligt antagande ir att det efter en tilldelning av en konces-
sion for havsbaserad vindkraft enligt de nya reglerna skulle ta 2—4 4r

' Prop. 2023/24:105 s. 39.
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for varje koncessionshavare att utveckla sitt projekt och erhélla néd-
vindiga tillstdnd.

De tillstdnd som ir ett resultat av de férsta auktionerna som

halls 1 auktionssystemet skulle alltsd kunna limnas runt 2030. For
en exploatering av ytterligare omriden, som alltsd skulle kriva fler
utpekanden och fler auktioner, kan det vara friga om ytterligare &r.

Slutsatsen av det sagda ir att om befintliga projekt kan férverk-

ligas, sd kan en betydande tidsvinst 8stadkommas jimfért med en
“omstart”.

5.4 Fyra av fem problem med dagens ordning

gar att under ett 6vergangsskede hantera
inom ramen for befintliga regler

5.4.1 Inledning

Efter att ha redovisat “omstartsméjligheten”, diskuteras 1 detta av-
snitt mojligheten att 1 stillet enligt nuvarande ordning meddela till-
stdnd till ett urval av befintliga projekt som bedéms limpligt.

Diskussionen fors utifrin de fem problem med nuvarande ord-

ning som redovisas 1 avsnitt 4.2:

Problem 1: Att planeringsverktygen ir otillrickliga.

Problem 2: Att ett indamdlsenligt verktyg saknas for att avgora
vilket konkurrerande projekt som ska ges fortur till ett omride.

Problem 3: Att en projektor inte kan erhilla exklusivitet for ett
omride.

Problem 4: Bristen pd samordning mellan tillstdndsgivning och
anslutning till transmissionsnitet.

Problem 5: Osikerhet vad giller om och nir tillstdndsgivna pro-
jekt kommer att realiseras.

I avsnitt 5.4.2-5.4.5 nedan redovisas vdr bedémning att de férsta
fyra problemen gér att hantera inom ramen f6r en 6vergdngslos-
ning till ett auktionssystem. For det femte problemet ir bedém-
ningen en annan, vilket direfter redovisas i avsnitt 5.5.
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5.4.2  Avsaknaden av dndamalsenliga planeringsverktyg
("Problem 1)

Vad problemet innebir svitt avser befintliga projekt

I avsnitt 4.2.3 beskrivs det som vi dir kallar "Problem 1” med dagens
ordning: Avsaknaden av indamailsenliga planeringsverktyg.

I avsnittet beskrivs bland annat f6ljande konsekvenser. Omra-
dens limplighet f6r vindkraft provas forst 1 slutet av tillstdndspro-
cessen. Det gor att kumulativa effekter dr svira att hantera och leder
till férgivesarbete. Risken 6kar for en subopumal utbyggnad av
vindkraften, dir det dr ordningen pd prévningarna som avgér vilka
omriden som exploateras.

For befintliga projekt bedémer vi att avsaknaden av indamals-
enliga planeringsverktyg ir mest pataglig i relation till forsvars-
intressen. Forsvarsmakten beskriver 1 virt samrdd det som nirmast
omdjligt att godkinna enskilda befintliga projekt, utan att samtidigt
kunna ta stillning till andra projekt runtomkring och dirmed till de
samlade effekterna av exploateringen, exempelvis gillande radar-
och signalspaning.

Problemet gir i ett 6vergingsskede att hantera inom ramen
for regeringens tillstinds- och tillatlighetsprévning

Vi beddmer att de beskrivna problemen under ett 6vergdngsskede
kan hanteras inom ramen for regeringens tillstinds- och tilldtlig-
hetsprévning.

Nirmare bestimt kan regeringen, med stéd av det handlings-
utrymme som gillande lagstiftning ger, bevilja tillstdnd eller tilldt-
lighet till ett sddant urval av befintliga projekt som den utifrdn ett
helhetsperspektiv bedémer limpligt.

Visserligen ir regeringen bunden av regeringsformens saklig-
hets- och likabehandlingsprinciper. Men inom ramen for dessa
principer har regeringen ett betydande handlingsutrymme. Det
handlingsutrymmet gor att regeringen dven 1 enskilda tillstdnds-
drenden kan gora samlade bedémningar, dir olika projekts och
olika omridens f6r- och nackdelar vigs mot varandra.

Regeringen kan beakta faktorer kopplade sdvil till sjilva projek-
ten som till omrddenas limplighet. Regeringen kan beakta bdde det
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provade projektets egen paverkan pd miljé och motstdende intressen
och utbyggnadens sammantagna paverkan.

I den prioritering mellan olika projekt som rent faktiskt kom-
mer att behdva goras kan regeringen beakta frigor som projekto-
rens limplighet eller projektets mognadsgrad. Regeringen kan dven
beakta andra faktorer kopplade till en évergripande plan fér havs-
vindkraftens exploatering. Som exempel kan olika omridens kom-
mersiella forutsittningar, alltsd sannolikheten att ett projekt dir i
slutindan forverkligas, vigas in. Som annat exempel kan regeringen
vilja att vissa omrdden exploateras genom befintliga projekt, medan
andra omrdden reserveras fér exploatering 1 auktionssystemet.

Annorlunda uttryckt: Regeringen kan, s linge den grundar sina
overviganden pd sakliga skil och iakttar erforderlig beredning, gora
ett sidant urval av befintliga projekt som den bedémer limpligt och
meddela dessa projekt tillstdnd eller tillitlighet.

De nirmare rittsliga férutsittningarna fér det skisserade tillviga-
gdngssittet redovisas i avsnitt 13.2 1 betinkandets férdjupningsdel.
Dir framgdr att tillvigagingssittet dr férenligt med havsritten, lika-
behandlings-, saklighets- och icke-diskrimineringsprinciperna, prin-
cipen om niringsfrihet, iganderitten och principen om berittigade
férvintningar, proportionalitetsprincipen samt lagen om Sveriges
ekonomiska zon och miljobalken.

Nimnas kan ocks3 att de forslag till uppdaterade havsplaner som
Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa senast den 31 december
2024 kommer att innebira en virdefull vigledning for arbetet.

Vad det skisserade tillvigagingssittet innebir

Nir det skisserade tillvigagingssittet diskuterats 1 virt samrdd med
vindkraftsbranschen har det foranlett frigor sdsom: Vad avses med
“limpligt urval”? Vilka kriterier menar utredningen att regeringen
ska tillimpa? Menar utredningen att alla befintliga projekt ska ”sam-
las thop” och stillas mot varandra? Ska handliggning och besluts-
fattande for l8ngt framskridna projekt pausas i vintan p4 att projekt
1 tidig fas bereds klart? Eller ska projekt i tidig fas avslds utan en

sddan fullstindig beredning som projekt som ir ldngt framskridna
erhdllit?
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Med anledning av nimnda frigor vill vi fortydliga f6ljande. Var
bedémning avser inte i sig ndgon férindring av regeringens sitt att
handligga tillstindsirendena for befintliga projekt. Den innebir 1
synnerhet inte att handliggningen av nigot drende ska pausas eller
liknande. Tvirtom ir sjilva grundtanken att méjliggora att virdet 1
befintliga projekt kan bejakas och att prévningssystemet inte ska
skapa en tidsutdrikt som gir att undvika.

Det analysen tar sikte ir regeringens materiella handlingsutrymme,
dvs. vilka aspekter som regeringen fir beakta i frigan om vilka an-
sokningar som ska bifallas eller avsl3s. Vi konstaterar att det nu
finns befintliga projekt i flertalet av de omriden som i realiteten
kan bli aktuella som exploatera. Det finns d3 rittsliga férutsitt-
ningar for regeringen att géra den typ av éverviganden inom ramen
for sin tillstdnds- och tillitlighetsprovning som i ett mer indamals-
enligt utformat system skulle ha gjorts 1 ett planeringsskede. Den
viktigaste slutsatsen av detta ir att en “omstart” inte ir nédvindig
for att nd till en situation dir tillstind meddelats projekt pd de om-
riden som regeringen 6nskar realisera.

Viart forslag innebir inte ndgot stillningstagande i frigorna om
vilka materiella kriterier som regeringen bér tillimpa eller vad som
menas med ett "limpligt urval”. Det dr beddmningar som reger-
ingen behdver géra inom ramen {or sin energipolitik och sin till-
stdnds- och tilldtlighetsprévning.

SWECOs analys kan vara ett stod,
men inte ensamt vara avgdrande

En tanke frén vér sida dr att SWECO:s analys 1 bilaga 4 skulle kunna
vara till stdd for regeringen i arbetet med att meddela tillstind eller
tilldtlighet till ett limpligt urval av befintliga projekt.

Nir den beskrivna avsikten diskuterats 1 virt samrdd med vind-
kraftsbranschen har den féranlett frigor och invindningar sisom:
Ska regeringen bedéma vilka projekt som dr mojliga att forverkliga
eller inte? Ndgon motsvarande provning gors inte i andra tillstdnds-
provningar. Inga projekt utvecklas utan en plan for att kunna f6r-
verkligas i ndgot skede, och bakom projekteringen kan finnas éver-
viganden som SWECO:s analys inte kunnat finga.

Med anledning av dessa frigor och invindningar vill vi fértyd-
liga foljande. Det ir riktigt att frigan om olika projekts férutsitt-
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ningar att forverkligas i normalfallet inte beaktas i tillstdndsprov-
ningar enligt miljobalken (iven om frigan i vissa fall bér kunna
aktualiseras). I férevarande fall ir det i den ekonomiska zonen friga
om tillimpning av lagen om Sveriges ekonomiska zon. Den lagen
ger regeringen en betydande handlingsfrihet att utifrin sakliga
overviganden forvalta den ekonomiska zonen pd det sitt reger-
ingen finner limpligt.

I territorialhavet ir det, vilket utvecklas strax nedan, i s3 fall friga
om tillimpning av reglerna om regeringens tilltlighetsprévning.
Hir ir regeringens handlingsfrihet nigot mindre, eftersom det i
grunden ir frdga om tillimpning av miljobalkens bestimmelser om
hushéllning av mark- och vattenomriden. Dock ger dven dessa regler
regeringen ett betydande utrymme for limplighetséverviganden.

Det dr uppenbart att det inte kan bli aktuellt att exploatera samt-
liga omrdden dir befintliga projekt sokt tillstdnd. Med andra ord
mdste ett urval faktiskt goras. Var bedémning ir, som framggtt, att
ett sddant urval gir for regeringen att gora utifrdn ett helhetsgrepp
inom ramen for tillstdnds- och tillitlighetsprovningarna. I ett s3-
dant sammanhang ir frigan om 1 vad mén de aktuella omridena har
kommersiella forutsittningar att exploateras utan tvekan en saklig
friga att beakta. Det dr ocks3 riktigt att SWECOs analys dr schema-
tisk och féljaktligen inte fingar projektspecifika férutsittningar.
S&dana forutsittningar bér projektéren limpligen redovisa inom
ramen for beredningen av regeringens tillstdnds- eller tilldtlighets-
prévning. Dessa uppgifter bedoms kunna omfattas av sekretess."

Nirmare om tillimpningen av det skisserade
tillvigagingssittet i sjoterritoriet

Inledning

For befintliga projekt i den ekonomiska zonen kan regeringen an-
ligga det beskrivna helhetsperspektivet inom ramen fér sin tillstdnds-
provning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.

I sjoterritoriet provas tillstdnd av mark- och miljodomstol efter
tillstyrkan av kommunen. For att regeringens helhetsperspektiv ska

1530 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i kombination med 9 § offent-
lighets- och sekretessférordningen (2009:641) och punkt 1 1 férordningens bilaga.
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kunna 8 genomslag i sjdterritoriet krivs foljaktligen att regeringen
forbehaller sig tilldtlighetsprévningen av sddana projekt.

Bakgrund: Sa fungerar regeringens tilldtlighetsprovning
av projekt 1 territorialbavet

Miljobalken ger regeringen en méjlighet att i vissa fall forbehalla sig
provningen av grundfrdgan om huruvida en verksamhet som prévas
enligt miljobalken ska tilldtas eller inte.

For havsbaserad vindkrafts del s& kan ett sidant forbeh3ll goras
med stéd av 17 kap. 3 § miljobalken, pd den grunden att verksam-
heten i betraktande av de intressen som miljobalken ska frimja kan
antas 3 betydande omfattning eller bli av ingripande slag.

Skilet till att regeringen har den beskrivna méjligheten ir, enligt
miljébalkens férarbeten, att verksamheter av den typ som regler-
ingen omfattar generellt sett har en betydande miljépdverkan sam-
tidigt som konkurrerande eller motstridiga intressen méste vigas
samman for att nd den bista [6sningen.'® Det kan handla om bland
annat miljéskyddsmissiga, arbetsmarknadspolitiska och regional-
politiska synpunkter."’

Regeringen kan forena ett beslut om tilldtlighet med sirskilda
villkor fér att tillgodose allminna intressen (17 kap. 7 § miljobalken).

Regeringen kan vid behov forbehdlla sig en tillatlighetsprovning
av ett befintligt projekt

Befintliga projekt utgdr anliggningar av betydande omfattning. De
tillstdndsprévningar som regeringen kan behova ta till sig tilldtlig-
hetsfrigan for ir sddana dir konkurrerande eller motstridiga intres-
sen mdste vigas samman for att nd den bista I6sningen. Med andra
ord bér de rittsliga forutsittningar som anges ovan f6r en tilldtlig-
hetsproévning i regel foreligga.

16 Prop. 1997/98:45, Miljsbalk, del 1, s. 437.
17 Sylten, Kommentar till miljgbalken, kapitelrubrik 17 kap., Karnov 2024-09-12 (JUNO).
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Om mdjligheten att meddela tillitlighet utan kommunens tillstyrkan

Vi har, som nimnts ovan, ltit géra en kartliggning av pdgdende
tillstindsprocesser. Den visar att det finns 35 befintliga projekt
som helt eller delvis ligger i territorialhavet."

Den ovan nimnda analysen av objektiva [6nsamhetsférutsitt-
ningar visar att férutsittningarna for att realisera vindkraftsparker i
manga fall ir bittre nirmare land (se s. 5 1 bilaga 4). Det innebir i
sin tur att en forutsittning for att en utbyggnad i ndgon omfattning
av den havsbaserad vindkraften baserad p3 befintliga projekt ska
kunna ske, kan vara att vissa projekt i territorialhavet meddelas
tillstdnd.

Det ir emellertid i dagsliget i stor utstrickning oklart 1 vad mén
de kommuner som berérs av befintliga projekt kommer att tillstyrka
projekten. En sammanstillning som vi lit gora 1 bérjan av 2024 in-
dikerade att en majoritet av omrédena skulle vigras kommunal tll-
styrkan, om den instillning kommunerna redovisat 1 havsplanerings-
processen kvarstar."”

Sedan dess har dock regeringen meddelat att kommunerna kom-
mer att 3 en intikt baserad pd vindkraft i kommunen.”® Det kan
tinkas férindra kommunernas instillning i vissa fall.

Om ett kommunalt motstind foreligger finns dock en mojlighet
for regeringen att indd meddela tilldtlighet.

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken kan nimligen regeringen, efter att
ha forbehillit sig en tilldtlighetsprévning enligt de nyss redovisade
reglerna, under vissa omstindigheter meddela tilldtlighet f6r en
verksamhet utan kommunens tillstyrkan.

Den viktigaste férutsittningen f6r det ir att det frdn nationell
synpunkt ska bedémas vara synnerligen angeliget att verksamheten
kommer till stind.

Miljobalkens férarbeten tyder pd att forfarandet dr tinkt for
situationer med forutsittningar lika de som kan komma att gilla
for befintliga projekt.

Det rér sig — 1 friga om vindkraften — om behovet att tillimpa
ett helhetsperspektiv pd den havsbaserade vindkraftens utbyggnad

18 Westander Klimat och Energi (2024-11-04), Overblick till utredningen om havsbaserad
vindkraft [dokument-ID 22 i virt 6ppna arkiv], bild 2.

! Samma som féregdende fotnot, bild 13.

% Regeringen (2024-09-09): Satsningar p3 elektrifiering och grén omstillning, s. 5
[dokument-ID 23 i virt ppna arkiv].
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och éverviga befintliga projekt med olika lokalisering. Med detta
perspektiv kan regeringen direfter bedéma att ett visst projekt be-
héver genomféras for att sikra regional eller nationell energifor-
sorjning.

I propositionen till miljobalkens allminna regler om tilldtlighet
utan kommunens tillstyrkan, som alltsd 1 s8 fall ska tillimpas, an-
férs nimligen féljande.

[Genom den aktuella bestimmelsen] har det kommunala vetot f&rsetts
med en s.k. ventil nir det giller vissa verksamheter. Regeringen fir
enligt bestimmelsen 1 vissa undantagsfall tillita en verksamhet utan att
kommunfullmiktige har tillstyrkt detta. Bestimmelsen giller verksam-
heter som ir av sddan nationell betydelse att det dr synnerligen ange-
liget att de kan lokaliseras till ndgon plats. For att verksamheten skall
f4 tilldtas utan att kommunen har limnat sin tillstyrkan krivs dessutom
att ingen annan limpligare plats f6r verksamheten stir att finna. Hir-
med avses inte bara platsens limplighet frdn tekniska och ekonomiska
utgdngspunkter. Hinsyn méste ocks3 tas till den instillning som har
redovisats av de kommuner som kan komma ifriga. En plats inom en
kommun som tillstyrker lokaliseringen kan sdlunda vara limpligare in
en plats inom en kommun som motsitter sig en etablering, iven om en
lokalisering till den senare kommunen skulle medféra mindre ingrepp 1
miljén, ligre kostnader etc. Av det sagda framgar att méjligheten f6r
regeringen att limna tillstdnd mot kommunens vilja miste anvindas

ytterst restriktive.?!

5.4.3  Avsaknaden av &ndamalsenliga verktyg for att prioritera
mellan konkurrerande projekt i samma omrade
("Problem 2”)

Vad problemet innebir i friga om befintliga projekt

I avsnitt 4.2.4 redovisas det som vi dir kallar "Problem 2” med dagens
ordning: Avsaknaden av ett indaméilsenligt verktyg f6r att avgora
vilket av flera konkurrerande projekt som ska ha fértur till ett visst
omride.

For befintliga projekt aktualiseras problemet fér de omriden dir
det finns tvd eller flera 6verlappande projekt. For tydlighets skull
bér framhéllas att problemet ér ett annat dn det som diskuterades i
foregdende avsnitt. Det problemet handlade om vilka omrdden som
ska exploateras. Foérevarande problem handlar om vilken projektir

2! Prop. 1997/98:45 Del 2, s. 221.
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som ska ha fortur nir det finns flera projektérer som konkurrerar
om samma omrade.

Problemet gir i ett 6vergingsskede att hantera
genom tillimpning av regler i miljobalken

Vi bedémer att problemet under ett 6vergingsskede kan hanteras
av regeringen eller mark- och miljodomstolen genom tillimpning
av regler 1 miljobalken.

Nirmare bestimt redovisas 1 avsnitt 4.2.4 att 3 kap. och 16 kap.
11 § miljobalken ir tillimpliga i situationer nir tva tillstdndsansok-
ningar avser samma naturresurs 1 allmint vatten. I avsnittet redo-
visas dven att regeringen i ett fall tillimpat har tillimpat reglerna
analogt i den ekonomiska zonen.

I avsnitt 4.2.4 anfors visserligen att de bestimmelserna inte be-
déms vara indamélsenliga. Skilen ar att de frutsitter att tillstdnds-
ansokningar provas tillsammans, att projekten gir att sirskilja ur
ett hushillningsperspektiv samt att bestimmelserna tillimpas de
forst 1 slutet av tillstdndsprévningen.

De redovisade bristerna till trots, konstaterar vi att reglerna
bevisligen gir att tillimpa for att sirskilja konkurrerande projekt.
Vir bedémning dr att de ir tillrickliga f6r att under en 6vergings-
period hantera de projekt som konkurrerar om samma omrade.

5.4.4  Avsaknaden av exklusivitet ("Problem 3”)
Vad problemet innebir i friga om befintliga projekt

I avsnitt 4.2.5 redovisas det vi dir kallar "Problem 3” med dagens
ordning: Att en projektor inte kan erhdlla en juridiskt bindande
exklusivitet.

Problemet gir i ett 6vergingsskede att hantera i tillstinds-
och tillatlighetsprovningen av efterkommande projekt

Vi bedémer att problemet i ett vergdngsskede gir att hantera inom
ramen for efterkommande tillstinds- och tilldtlighetsprévningar av
eventuella projekt 1 samma omride som ett tillstdndsgivet projekt.
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Nirmare bestimt framgar f6ljande 1 avsnitt 4.2.5. Regeringen
kan, nir den provar tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon, avsld en senare tillstdindsansékan for ett projekt i ett omride
dir ett annat projekt redan fitt tillstdnd. Regeringen kan d& hinvisa
till att det redan finns ett tillstdnd. Mark- och miljddomstolen kan
gora en liknande bedémning med stod av miljobalkens hushéllnings-
bestimmelser.

Mot den bakgrunden bedémer vi att avsaknaden av juridisk exklu-
sivitet ir hanterbar under ett dvergdngsskede.

5.4.5 Avsaknaden av samordning mellan tillstand
och natanslutning ("Problem 4”)

Vad problemet innebir i friga om befintliga projekt

I avsnitt 4.2.6 beskrivs det vi dir kallar "Problem 4” med nuvarande
ordning: Avsaknaden av samordning mellan tillstdndsgivning och
anslutning till transmissionsnitet. I avsnittet framgr att denna brist
skapar osikerhet fér projektdrerna och kan resultera i en subopti-
mal utbyggnad av elsystemet.

Problemet gir i ett 6vergingsskede att hantera inom ramen
for regeringens tillstinds- och tillatlighetsprévning

Vi beddmer att det beskrivna problemet under ett 6vergingsskede
kan hanteras inom ramen for regeringens tillstinds- och tilldtlig-
hetsprévning.

Nirmare bestimt bedémer vi att problemet kan hanteras genom
att l3ta regeringens tillstdndsgivning indirekt styra tilldelningen av
anslutning till transmissionsnitet. Svenska kraftnits experter i ut-
redningen delar denna bedémning.

Svenska kraftnit kan dirmed beh&lla nuvarande system med
intressentpooler. Samtidigt kan fridgan om i vilken ordning projek-
ten ska erbjudas anslutning till transmissionsnitet inkluderas i
regeringens dverviganden vid tillstdndsgivningen. Regeringen kan
dirmed indirekt styra turordningen genom att beakta att den krono-
logiska ordningen pd regeringens tillstdnds- och tillitlighetsbeslut
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kommer att avgora i vilken ordning som projekten erbjuds anslut-
ning till transmissionsnitet.

Tillvigagingssittet bor i s3 fall dterspeglas i utformningen
av intressentpoolerna

Under samridet har vi och Svenska kraftnits experter varit éverens
om att om forslaget genomfors, bor det dterspeglas 1 ett fortydli-
gande av intressentpoolsprocessen frin Svenska kraftnits sida.

Det som bor fortydligas ir att ett lagakraftvunnet beslut frin
regeringen om huvudtillstdnd (fér projekt 1 den ekonomiska zonen)
eller om tilldtlighet (f6r projekt i territorialhavet) innebir att pro-
jektet ndtt en sidan tillstdindsmissig mognad att anslutningsavtal
kan erbjudas.

I ett sirskilt villkor kan det anges att anslutning
tills vidare inte far ske

Det kan tinkas uppstd situationer di regeringens slutsats ir att ett
projekt dr redo att meddelas tillstdnd eller tillitlighet men inte bor
ges den plats i turordningen for en anslutning till transmissions-
nitet som ett omgdende beslut skulle innebira. I den situationen
kan regeringen undvika den tidsutdrikt som det skulle innebira om
beslutet behévde invinta att tillstdnd eller tillitlighet forst med-
delas det eller de andra projekt som ska ges fortur till anslutning.
Det kan goras med ett sirskilt villkor enligt féljande.

Vindkraftsparken fir endast anslutas till transmissionsnitet efter
sirskilt tillstdnd av regeringen.

Dirfor ar losningen limplig

Den beskrivna 18sningen ir forenlig med vad som anges i vdra direk-
tiv om att vra forslag inte fir paverka Svenska kraftnits mojlighet
att styra dver principerna for anslutning till elnitet. Det beror pd
att [6sningen inte pdverkar, utan inrittar sig efter, de principer som
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Svenska kraftnit faststillt. En férdel med l6sningen ir dessutom att
den kan genomféras utan ndgra forindringar i gillande regelverk.

Losningen ir dirtill limplig av f6ljande skil. Svenska kraftnits
processer for vem som ska erbjudas mojlighet att ansluta till trans-
missionsnitet styrs av ellagen (1997:857). Enligt 4 kap. 1 och 2 §§ 1
lagen och underliggande EU-ritt (se avsnitt 9.2) ska objektiva och
icke-diskriminerande villkor tillimpas. Historiskt sett har bestim-
melserna tillimpats pd sd sitt att anslutningskapacitet erbjuds 1 den
ordning som ans¢kningar om anslutning kommit in.

Utifrin rddande regelverk, och férutsittningarna i dvrigt, har
Svenska kraftnits experter i vart samrdd beskrivit féljande. Det dr
inte gorligt f6r Svenska kraftnit att inom ramen for ellagens bestim-
melser gora kvalitativa jimférelser for att avgora vilket projekt som
ska erbjudas anslutning. Det gir f6ljaktligen inte for Svenska kraft-
nit att viga in frigor om vilket projekt som framstdr som mest
sannolikt att realiseras 1 nirtid eller vilket projekt som vore limp-
ligast att ansluta ur ett elsystemperspektiv. I systemet med intres-
sentpooler har i stillet alltsd turordning utifrdn tidpunkt {6r an-
sokan ersatts av turordning utifrdn tillstdndsmissig mognadsgrad.

En 16sning som innebir att Svenska kraftnit férvintas inta ett
mer planerande perspektiv, eller tillimpa nigon form av kvalitativa
kriterier, i sin tilldelningsprocess ir foljaktligen komplicerad. En
sidan 16sning skulle antingen forutsitta forindringar av ellagen
eller att Svenska kraftnit, sjilvmant eller genom uppdrag, tillimpar
dagens regler visentligt annorlunda in hittills.

Vir [8sning innebir i stillet att anslutningsfrigan inkluderas 1
regeringens provning av tillstdnd och tilldtlighet. Frigan omfattas
dd av det handlingsutrymme f6r regeringens del som beskrivits 1
avsnitt 5.4.2. P4 sd vis kan anslutningsfrigan pragmatiskt vivas ithop
med de andra perspektiv och frigestillningar som regeringens éver-
viganden aktualiserar.

Ett alternativ skulle kunna vara att regeringen sjilv fattar beslut
om anslutningsordningen, exempelvis genom uppdrag till Svenska
kraftnit. Det alternativet strider emellertid mot vira direktiv, om
att 16sningen inte far pdverka Svenska kraftnits méjlighet att styra
over principerna for anslutning till elnitet. Vi har ocksd bedomt det
som mer komplicerat regleringsmissigt. Vi har dirfér aviort det
alternativet.
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Dirfor ir det successiva “test” av realiserbarhet som
intressentpoolerna innebir ir inte tillrickligt

Det bér noteras att Svenska kraftnits intressentpoolsprocess inne-
hiller en mekanism f6r att férhindra att det projekt som forst far
tillstdnd blockerar anslutningen lingre in nédvindigt, f6r det fall
projektet inte kan genomfdras inom den tidsplan som redovisats.
Ett anslutningsavtal méste tecknas inom en viss tid efter det att
anslutning erbjudits. I annat fall upphér forturen till anslutning,
och anslutningskapaciteten erbjuds nista projekt i turordningen.”

I virt samrdd har Svenska kraftnits experter ocksa framhillit att
nir anslutningsavtalet tecknas 3tar sig projektet dven ansvar f6r de
kostnader som Svenska kraftnit behover ligga ned for att forbereda
den avtalade anslutningspunkten. Den projektdr som forst face tll-
stind kommer dirmed att ha ekonomiska incitament att inte teckna
anslutningsavtal om projektet inte bedéms genomférbart inom en
snar framtid. Anslutningsavtalet kommer dessutom att innehélla
krav pd framdrift, som projektet mdste uppfylla for att avtalet ska
fortsitta att gilla.

Vi bedémer att den successiva prévning av projektens genom-
forbarhet som processen innebir visserligen har en viktig funktion
for att sikerstilla att de projekt som erbjuds anslutning har en seriés
avsikt att fortsitta projektera enligt angiven tidsplan. Processen
kan emellertid inte ersitta behovet av att anligga ett planerings-
perspektiv redan nir turordningen fér nitanslutning initialt fast-
stills, pd det sitt som vir 16sning innebir. Dels saknar processen
verktyg for att styra s8 att tilldelningen av en anslutning bidrar till
en optimal utbyggnad av elsystemet. Dels medfor intressentpools-
processen att virdefull tid gir férlorad innan ett anslutningserbju-
dande kan frigoras frin ett forsta, icke-genomforbart projekt och
erbjudas ett genomfdrbart projekt som (utan att staten genom en
dvergripande prioritering egentligen avsett det) hamnat senare i
turordningen.

22 Svenska kraftnit (2023-10-13), Ny anslutningsprocess for havsbaserad vindkraft — del-
rapport. Del 2: Process och villkor fér kapacitetstilldelning (irende nr Svk 2023/2571)
[dokument-ID 24 i virt dppna arkiv].
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5.5 Om osakerheten for energi- och
elnatsplaneringen ("Problem 5”)

5.5.1 Vad problemet innebar

I avsnitt 5.4 beddmer vi allts§ att fyra av fem problem med dagens
ordning gir att hantera for befintliga projekt inom ramen fér en
overgdngslosning dir nuvarande regelverk tillimpas.

Det dterstiende problemet ir det som 1 avsnitt 4.2.7 benimns
“Problem 5”: Att det ir osikert vilka tillstdindsgivna projekt som
kommer att férverkligas och 1 s3 fall nir.

Problemet ska inte underskattas, utan ir av central betydelse for
Sveriges energi- och elnitsplanering.

Ett scenario kan resonemangsvis vara att tillstdnd meddelas till
befintliga projekt i den storleksordning som regeringen angav i sitt
uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten med flera myndigheter,
alltsd 120 TWh arsproduktion.

Ett annat scenario kan vara att tillstdnd till befintliga projekt
meddelas i en omfattning som motsvarar den anslutningskapacitet
om 14 GW som Svenska kraftnit reserverat fér kraftslaget.” Det
motsvarar mellan 50 och 60 TWh arsproduktion.

De béda scenarierna visar pd ett utfallsutrymme dir Sverige har
meddelat tillstdnd till befintliga havsvindsprojekt motsvarande
mellan 40 och 85 procent av landets elkonsumtion (som ir cirka
140 TWh per &r).

Av de skil som anges 1 avsnitt 5.2 bedémer vi att projekten i vart
fall 1 huvudsak inte har marknadsmissiga férutsittningar att for-
verkligas under ridande marknadsférutsittningar. Men huruvida
tillrickliga marknadsférutsittningar intrider om fem 4r, femton &r
eller aldrig dr genuint osikert. Det kommer ocks3 skilja sig t frin
projeket till projekt.

Som diskuteras 1 avsnitt 4.2.7 skapar detta betydande planerings-
utmaningar.

For energisystemet uppstdr frigor om vilken ytterligare elpro-
duktion som behéver meddelas tillstind, eller pd annat sitt méjlig-
goras, for att Sverige ska nd det av riksdagen faststillda utbyggnads-
milet.

? Svenska kraftnit (2023-10-13), Ny anslutningsprocess fér havsbaserad vindkraft — del-
rapport. Del 1: Overforingskapacitet och anslutningspunkter pd land (drende nr Svk 2023/2571)
[dokument-ID 34 i virt dppna arkiv].
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For Svenska kraftnit uppstdr frigor som: Ska anslutningskapa-
citeten vara fortsatt reserverad? Eller ska den tilldelas annan elpro-
duktion, exempelvis solkraftsparker och landbaserad vindkraft?
Vilka nitférstirkningar, om ngra, bér genomféras f6r att mojlig-
gora att de tillstdndsgivna parkerna ansluter? Vilket effektuttag kan
planeras f6r frén industrier med mera? Bor transmissionsnitet byggas
ut f6r att kunna ansluta innu mer havsbaserad vindkraft in den som
det redan reserverats kapacitet for?

5.5.2 i\tgéirder som har analyserats

Vi har identifierat tv8 olika mojliga 16sningar pd hur det beskrivna
osikerhetsproblemet kan hanteras inom ramen {ér prévnings-
systemet.

Det ena ir tidsfristsvillkor, som visserligen ir en genomforbar
dtgird, men som inte minskar osikerheten annat in marginellt. Om
kraven pd framdrift sitts hogt, motverkar samtidigt det en marknads-
baserad exploateringsordning. Vi limnar emellertid férslag pd hur
sddana villkor kan utformas.

Det andra ir havsexploateringsavtal med vitessanktionerade krav
pa att projektet forverkligas. Det bedoms inte vara en genomforbar
dtgird.

Analysen av de bida dtgirderna redovisas nedan.

Tidsfristsvillkor i tillstind {6r befintliga projekt
Vad ett tidsfristsvillkor skulle innebira

Ett tidsfristsvillkor skulle innebira att regeringens beslut om till-
stand eller tilldtlighet f6r befintliga projekt férenas med ett sirskilt
villkor enligt féljande.

Projekteringen ska bedrivas med sddan framdrift att de milstolpar
som anges i tidsplan 1 [bilaga] nds vid senast de tidpunkter som
anges 1 tidsplanen.

Om det behovs for att beddma om en milstolpe nétts, kan till-
synsmyndigheten begira att verksamhetsutdvaren ger in bevis for
att s3 skett.
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Ett sddant villkor skulle vara férenligt med befintlig lagstiftning.
Det behovs for att tillgodose ett allmint intresse. Villkoret dr dir-
med av sddan karaktir att det kan meddelas med stéd av 17 kap. 7 §
miljobalken. Villkoret behovs dven for att skydda allminna intres-
sen sdsom att frimja en ldngsiktigt god hushdllning med mark och
vatten. Villkoret dr dirmed av sddan karaktir att det kan meddelas
med stéd av 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Liksom for 6vriga villkor i tillstdndet, s& skulle det ankomma pa
tillsynsmyndigheten att utéva tillsyn 6ver villkorets efterlevnad
(26 kap. miljobalken respektive 11 § lagen om Sveriges ekonomiska
zon).

Om en milstolpe inte nds i tid skulle tillstindet kunna dterkallas
enligt 8 § lagen om Sveriges ekonomiska zon eller 24 kap. 3 och 5 §§
miljébalken.

Vilka milstolpar som bor finnas med i villkoret

Utifrdn hur motsvarande villkor uppstills i Danmark och Tyskland
skulle f6ljande tvd milstolpar kunna vara relevanta. (Det ska dock
papekas att villkoren 1 Danmark och Tyskland tillimpas i en visent-
ligt annorlunda kontext, se avsnitt 3.4).

o Att investeringsbeslut fattats, med redovisning av bevis om sikrad
finansiering och om att bindande avtal tecknats med underleveran-
torer bedéms vara en limplig milstolpe med sikte pd projektets
finansiella mognad. Milstolpen ir himtad frin den tyska pro-
cessen.”*

o Byggstart ir en objektiv tidpunkt d& faktiska anliggningsarbeten
paborjats. Milstolpen finns med i1 danska tillstind.”

2 Gesetz zur Entwicklung und Férderung der Windenergie auf See (WindseeG), 81 § p. 2,
samt uppgift vid méte med Tysklands myndighet for sjofart och hydrografi (Bundesamt fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie) 2024-10-01.

» Energistyrelsen och Vattenfall Vindkraft Kriegers Flak P/S (2016-12-22), Tilladelse til
etablering af elproduktionsanlaget Kriegers Flak samt internt ledningsnet, p. 3 [Dokument-
ID 35 i virt ppna arkiv].
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Hur tidsfristerna kan berdiknas

De skisserade milstolparna kan antingen beriknas ”framifrin” eller
“bakifrin.”

Att de beriknas framifrin ir detsamma som att anvinda den
tidsplan som projektdren redovisat i sin tillstdndsansékan.

Att de beriknas bakifrin innebir att en bedémning i stillet gors
av nir olika milstolpar senast behdver vara uppnidda, for att det ska
vara mojligt for att tillgodose igdngsittningstiden.

Som exempel pd en berikning bakifrin: om ett projekt meddelas
en tiodrig igdngsittningstid, si kanske bedémningen gors att f6r att
den fristen ska kunna tillgodoses behéver byggstart ha skett senast
efter sju r, och slutligt investeringsbeslut dirmed ha fattats senast
efter fem ir.

Fordelen med att berikna milstolparna framifrdn ir att det skapar
ett tryck pd projektoren att férverkliga projektet enligt tidsplan.
Det skapar dven ett incitament for projektdren att redovisa en rea-
listisk tidsplan 1 sin ansékan.

Nackdelen ir att det, ur projektorens perspektiv, forkortar den
tid som finns f6r att {3 finansieringens olika komponenter att gi
ithop. Eftersom befintliga projektérer helt eller 1 huvudsak bedéms
projektera med sikte pa férindrade forutsittningar (se avsnitt 5.2),
s& innebir det att virdet i att projektera riskerar att minska. Sddana
villkor motverkar dirmed en marknadsbaserad exploateringsordning.

En annan nackdel med tidsfrister beriknade framifrin, ir att vill-
koret behover ha en ventil for att forseningar kan beror pd att en
process for ett kompletterande tillstdnd eller f6r nitanslutning dragit
ut pd tiden. Om projektets tidsplan exempelvis spricker pd grund
av att handliggningen av projektdrens ansékan om elnitskonces-
sion tar lingre tid dn beriknat, s ir det inte rimligt att projektdren
da stdr infor risken att tillstindet att uppféra vindkraftsparken dter-

kallas.

En sidan ventil skulle kunna utformas som féljer.
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Om de 1 tidsplanen uppskattade handliggningstiderna f6r dir
angivna kompletterande tillstdnd 6verskrids, ska tidpunkterna
d& milstolparna ska vara nddda senareliggas i motsvarande mén.

[Detsamma ska gilla for 1 tidsplanen uppskattade ledtider for
tecknande av anslutningsavtal till transmissionsnitet med Svenska
kraftnit.]

Samtidigt introducerar en sidan ventil en komplexitet om villkoret
ska tillimpas. Det ir inte otinkbar att en projektdr som dnskar se
milstolparna senarelagda sjilv agerar pd ett sitt som gor att proces-
serna for de kompletterande tillstdnden drar ut pd tiden.

Om milstolparna beriknas bakifrdn minskar komplexiteten. Det
finns inget behov av en ventil. S3dana milstolpar 6kar inte heller risk-
bilden for projektdren jimfért med enbart en igdngsittningstid.

Det villkoret d& gor, dr att skapa en tidigare tydlighet i den situa-
tionen att projektet ir pd vig att inte férverkligas inom igdngsitt-
ningstiden.

En sddan tydlighet dr ju i sig positiv, och kan tinkas leda till en
mer rittfram process mellan projektér, tillsynsmyndighet och andra
berérda myndigheter. Samtidigt ir den enda information som fak-
tiskt erhdlls, att for 18ng tid av igdngsittningstiden [6pt {6r att pro-
jektet ska hinna férverkligas innan igdngsittningstiden léper ut.
Den informationen bér berérda myndigheter 1 huvudsak kunna
skaffa sig pd annat sitt, exempelvis genom att f6lja projekteringen.

Aven utan tidsfristsvillkor kan ett utpekande pabirjas
innan igdngsdttningstiden lopt ut

Det bér avslutningsvis noteras att dven utan tidsfristsvillkor kan
auktionsmyndigheten och regeringen agera inom ramen fér auktions-
systemet redan innan igdngsittningstiden for ett befintligt projekts
tillstdnd 16pt ut.

I en situation di projektet ligger efter den tidsplan som redo-
visats 1 ansdkan och bedéms inte komma att férverkliga projektet,
finns det inget som hindrar att arbetet piborjas med att peka ut och
forbereda en auktion 1 omridet.

Sjilva auktionen kan sedan ske s fort det dr tydligt att det till-
stdndsgivna projektet inte kommer att f6rverkligas, exempelvis om
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inget investeringsbeslut fattats samtidigt som 3terstiende igingsitt-
ningstid omdjligen medger en fullgjord projektering.

Slutsats i fraga om tidsfristsvillkor

Slutsatsen i friga om tidsfristsvillkor ir féljande.

Med milstolpar beriknade framifrin skapar sddana visserligen
viss krav pd framdrift. Samtidigt riskerar de att bli svartillimpade
och de motverkar dirtill en marknadsbaserad exploatering genom
att hoja projektorernas risk.

Samtidigt kvarstdr den grundliggande osikerheten f6r energi-
och elnitsplaneringen, eftersom villkoren bidrar med en verklig
tydlighet f6rst nir de anvinds for att dterkalla ett tillstdnd. Under
dren dessforinnan kvarstdr den genuina osikerheten om huruvida
projektet kommer férverkligas eller inte.

Milstolpar beriknade bakifrin bidrar innu mindre till att undan-
réja nigon osikerhet.

Havsexploateringsavtal

Ett alternativ som benimnts havsexploateringsavtal har dvervigts.
Avtalen skulle innebira att regeringens beslut om tillstdnd eller
tilldtlighet f6r befintliga projekt forenas med ett villkor om att ett
avtal ska tecknas med Energimyndigheten inom en viss tid. Avtalet
skulle innehilla 6msesidiga dtaganden: staten skulle inte ge tillstdnd
till andra vindkraftsprojekt 1 samma omrade under avtalets giltig-
hetstid, medan projektéren skulle férbinda sig att fullfélja projek-
teringen enligt en faststilld tidsplan. Vid f6rsening skulle ett visent-
ligt vite utgd, med undantag f6r forseningar orsakade av utdragna
tillstindsprocesser eller om nédvindiga tillstdnd inte erhills.
Foérdelen med 16sningen skulle vara att regeringen snabbare
skulle f klarhet 1 projektorens bedémning av projektets realiser-
barhet. Regeringen skulle ocks3 {8 en starkare position gentemot
projekt som inte foljer sin tidsplan. Liknande férpliktelser finns i
andra studerade linder, om dn som en del av ett auktionssystem
och kombinerat med statlig prissikring eller liknande dtaganden.
Avtalet skulle ocksd motverka férseningar i projektens realisering
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och skapa ett mervirde for projektdren genom civilrittsligt garan-
terad exklusivitet 1 omrédet.

Skilet att vi betraktar [3sningen som olimplig dr foljande.

Avtalen kan pd goda grunder komma att betraktas som en kon-
cession enligt EU:s koncessionsdirektiv** och lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.

Det innebir krav pd en tilldelningsprocess med ndgon form av
forfarande som svarar mot principerna i 4 kap. 1 § lagen om upp-
handling av koncessioner. Ett sddant férfarande idr svirfoérenlig med
att exploateringsavtalen ”f6ljer med” de meddelade tillstdnden. Detta
faktum skulle kunna medféra att 6vergdngen kantas av rittsproces-
ser 1 friga om koncessionstilldelningens lagenlighet.

Dirtill skulle havsexploateringsavtalet addera tidspress och risk
till f6r att behova betala vite till projekteringen, vilket under rddande
marknadsférutsittningar skulle kunna hindra eventuellt férekom-
mande investerbara projekt frin att forverkligas.

5.6 Slutsats

Vad som anforts 1 avsnitt 5.2-5.5 kan sammanfattas 1 féljande tre
punkter.

e Fyraav fem problem med dagens ordning gir att hantera under
ett 6vergingsskede, 1 férsta hand genom att regeringen meddelar
tillstdnd eller tilldtlighet till ett urval av befintliga projekt som
bedéms limpligt.

e Det femte problemet, osikerheten vad giller nir om befintliga
projekt kommer att forverkligas gir inte att 16sa inom ramen for
provningssystemet. Det kan visserligen mildras 1 viss min av
tidsfristsvillkor, men samtidigt motverkar sidana villkor sddan
l8ngsiktig, marknadsbaserad exploatering av den typ som pagir.

I de linder vi studerat har problemet 16sts genom statlig prissik-
ring eller liknande dtaganden, ofta i kombination med &tagande
fran projektoren att fullgora exploateringen.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldel-
ning av koncessioner.
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e Vibeddmer att det f6r nirvarande helt eller i huvudsak saknas
omriden med tillrickliga marknadsférutsittningar for att en
exploatering ska kunna ske p& marknadens villkor.

Vir slutsats av det anférda ir att svaret pd frigan om hur befintliga
projekt ska hanteras 1 6vergdngen till ett auktionssystem beror pd tre
energipolitiska frdgor som inte ryms inom virt uppdrag:

e Vilken roll ska den havsbaserade vindkraften spela 1 den svenska
energiproduktionen, och pd vilken tidshorisont?

e Ska Sverige fortsitta med den marknadsbaserade exploaterings-
modell som dagens ordning bygger p3, eller ska statlig prissik-
ring eller liknande dtaganden vidtas pd det sitt som tillimpats 1
de linder dir utbyggnad skett?

e Vill Sverige under 6vergingen bejaka dagens langsiktiga projek-
torsdrivna exploatering? Eller virderas planerbarhet fér energi-
system och elnit hogre?

Beroende p8 hur dessa frigor besvaras ser vi att det finns tre prin-
cipiella alternativ f6r hanteringen av befintliga projekt. Samma
alternativ behover dock inte nédvindigtvis tillimpas for hela havet,
utan som en del av en vergripande strategi for utbyggnaden kan
olika alternativ tillimpas fér olika delar av havet.

De tre alternativen ir féljande.

1. Att ge tillstand eller tilldtlighet till ett urval av befintliga projekt
som bedoms laimpligt och ldta dem agera langsiktigt i ett fortsatt
marknadsbaserat system

Detta alternativ innebir att ett urval av befintliga projekt som be-
déms limpligt meddelas tillstind eller tilldtlighet pd det sitt som
skisseras 1 avsnitt 5.4.

Som framgar i1 avsnitt 5.2 saknas dock helt eller i huvudsak om-
rdden med tillrickliga marknadsforutsittningar for att investeringar
ska kunna goras pd marknadens villkor. Det hanteras i1 detta alter-
nativ genom att projekten ges forutsittningar att fortsitta agera
utifrdn den l&ngsiktighet som den nuvarande projekteringen ger
uttryck for. S3 kan dven ske genom att vil tilltagna igdngsittnings-
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tider meddelas. Principen kan eventuellt dven bejakas 6ver tid genom
forlingningar av meddelade tillstdnd.

P4 s vis ianspriktas den entreprendriella kraft som hittillsvarande
projektering visat prov pa. Projektdrerna kommer att kunna fort-
satt ldngsiktigt verka lokalt 1 sitt niromrdde och pd elmarknaden
for att sikra samarbeten, acceptans och kundkontrakt. Om tillrick-
liga marknadsférutsittningar uppstar, vilket i sd fall sannolikt sker
vid olika tidpunkter f6r olika delar av havet, kommer projekten att
kunna férverkligas med kort startstricka.

Genom att vilja detta alternativ uppritthills projektens mojlig-
het tll lingsiktig projektering och deras utsikt att kunna erhilla en
sidan ensidig rittighet att uppféra vindkraft som ett tillstdnd inne-
bir. Som framgar i avsnitt 5.2 ir det ett virde som har lockat hit
den befintliga projektering som féreligger.

Samtidigt skapas, som diskuteras 1 avsnitt 5.5, betydande svirig-
heter att hantera projekteringen ur elnits- och energiplanerings-
hinseende.

Med detta alternativ behéver energi- och elnitsplaneringen {6l}-
aktligen finna andra sitt att hantera detta. Si kan eventuellt ske
genom storre inslag av kvalitativa analyser av var och nir tillstinds-
givna projekt kan komma att realiseras.

Alternativ 2 Att ge tillstand eller tillatlighet till ett wrval av befintliga
projekt som bedoms limpligt, bestdende enbart av projekt som
rimligen har realistiska forutsitiningar att realiseras i nértid.
Tillstanden forenas med tidsfristsvillkor

Aven detta alternativ innebir att ett urval av befintliga projekt som
bedéms limpligt meddelas tillstind eller tilldtlighet pd det sitt som
skisseras 1 avsnitt 5.4.

Tillstdndsgivningen sker dock enbart i syfte att tillvarata de
eventuella projekt som har férutsittningar att 1 nirtid férverkligas
pd marknadens villkor. Féljaktligen dr det enbart projekt med rim-
ligt realistiska ansprdk pd att kunna dstadkomma detta som med-
delas tillstand eller tillitlighet. Ovriga projekt avslis.

Den bedémning som dirmed behéver géras bor 1 huvudsak ske
utifrdn vad projektens sjilva redovisar, men det underlag som vér
utredning tillhandah3ller kan tjina visst virde som diskussions-
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underlag. Beslut om tillstdnd och tilldtlighet meddelas sedan med
relativt korta igdngsittningstider och eventuellt med tidsfristsvillkor.

Alternativet, liksom alternativ 1 ovan, omfamnar principen att
investeringar i havsbaserad vindkraft ska ske 1 ett marknadsbaserat
system. Dock bygger alternativet pd utgdngspunkten att under
bristande eller osikra marknadsférutsittningar ir det bittre att
staten tar dver initiativ och rddighet ver exploateringen.

Alternativ 2 bejakar alltsd inte den entreprenériella exploatering
som alternativ 1 innebir. Alternativet mojliggér inte en sidan poten-
tiell kort startstricka som befintliga tillstdndsgivna projekt kan
erbjuda vid férindrade marknadsférutsittningar. Enbart de projek-
teringsvirden tas tillvara som finns i sidana projekt som, vir bedém-
ning om marknadsférutsittningarna till trots, kan férverkligas 1
nirtid. I gengild erhilles en tydlighet for energi- och elnitsplaner-
ing vad giller vilken utbyggnad som kommer att ske.

Alternativ 2 kan alltsd sigas innebira att Sverige under évergings-
fasen, 1 stillet f6r en “omstart”, ger de befintliga projekt som bedéms
kunna forvekligas en méjlighet att gora det.

Alternativ 3: Att ge tillstand till ett wrval av befintliga projekt som
bedoms limpligt och tillbandahdlla prissikring eller liknande dtagande

Aven detta alternativ innebir att ett urval av befintliga projekt som
bedéms limpligt meddelas tillstdnd eller tillitlighet pa det sitt som
skisseras i avsnitt 5.4.Till skillnad frn 6vriga bida alternativ tillhanda-
halls i detta alternativ statlig prissikring eller liknande dtagande pd
det sitt som gjorts 1 de linder dir havsvindkraften byggts ut.

Mot bakgrund av att vi bedémt att det f6r nirvarande helt eller i
huvudsak saknas omriden med tillrickliga marknadstérutsittningar
for att exploatering ska kunna ske pd marknadens villkor, ir detta
alternativ det enda av de tre som bedéms leda till en utbyggnad av
havsvindkraften inom éverskadlig tid.

Statlig prissikring och liknande dtaganden ligger utanfér vart upp-
drag och berérs 1 princip enbart 1 vir omvirldsanalys. T avsnitt 13.2.3
redovisas kortfattat de modeller som féreligger Danmark, Tyskland
och Storbritannien. Frigan berérs dven i relation till virt forslags for-
enlighet med EU-ritten i avsnitt 16.1.

Som framgdr av de nimnda avsnitten framstdr en prissikring en-
ligt brittisk modell som mest analog med svenska férutsittningar
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avseende befintliga projekt och sannolikt dven minst komplicerad
att tillimpa i relation till EU:s statsstédsregler. Det kan med andra
ord finnas anledning att studera den brittiska modellen nirmare,
om ndgon form av statliga finansiella dtaganden tas till dvervigande.

Alternativ 3 innebir vidare att de statliga finansiella dtagandena
knyts till ndgon form av dtagande eller motsvarande incitament frin
projektorernas sida om att forverkliga projekten enligt plan.

Av virt samrdd med danska myndigheter har framkommit vissa
relevanta 6verviganden som de gjorde 1 samband med att deras
dppna dorr-system utvirderades, for att direfter avvecklas. Den
danska analysen var att formella férpliktelser frin projektdrernas
sida var svdra att tillimpa 1 ett system dir ritten att projektera ett
omrédde (1 vért fall, det meddelade tillstdndet) tillerkints en projek-
tor utan ett konkurrensutsatt forfarande. Anledningen var att det
annars kan anses ha uppstétt ett koncessionsforfarande enligt EU:s
koncessionsdirektiv?’, men utan erforderligt tilldelningsférfarande.

Det dr svirt att utan nirmare analys bedéma i vad mén den slut-
satsen skulle gilla under svenska férhillanden. Men det kan konsta-
teras att dven detta indikerar att den brittiska modellen kan vara
bittre limpad med hinsyn till svenska nuvarande férhillanden.

Frdgan far hanteras vidare av regeringen

Frigan om de befintliga projekten ir pd minga sitt den mest kom-
plexa vi haft att 6verviga. Med den redovisade analysen, och de tre
skisserade alternativen, hoppas vi kunna bidra till att den potential
som projekten representerar kan tillvaratas pa det sitt som bist
frimjar Sveriges klimatomstillning utifrn hur regeringen vill ut-
forma sin energipolitik.

Med detta sagt, far frigan hanteras vidare av regeringen.

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldel-
ning av koncessioner.
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5.7 Ytterligare 6vervaganden finns
i fordjupningsdelen

I avsnitt 13.2 finns férdjupningsavsnitt for kapitel 5:

e Som nimnts finns 1 avsnitt 13.2.1 en férdjupad rittslig analys av
regeringens utrymme att gora planeringsorienterade évervigan-
den i sin tillstdnds- och tillitlighetsprévning av befintliga projekt.

e Tavsnitt 13.2.2 redovisas alternativa 6vergingslosningar som vi
valt bort: Att inkludera befintliga projekt i auktionssystemet,
auktionering av exploateringskapacitet och step in-rights.

e Tavsnitt 13.2.3 redovisas, som en del av vir omvirldsanalys, hur
prissikring och liknande &taganden tillimpats i Danmark, Tyskland
och Storbritannien.

o T avsnitt 13.2.4 foreslds att regeringen ska dterkalla sin delega-
tion till SGU vad giller bottenundersékningstillstdnd f6r nya
projekt.
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&) Regelforenklingar som ska gélla
redan for befintliga projekt

I kapitlet foreslas fyra regelforenklingar som ska gilla redan f6r be-
fintliga projekt, men som dven kommer gilla i auktionssystemet.

Forslagen syftar till att forenkla provningen i sjdterritoriet av
exportkablar (elkablar till och frin en vindkraftspark). Forslagen ir
sammanfattningsvis:

Ellagen ska justeras sd att det tydliggors att en elledning frin en
elproduktionsanliggning till en inmatningspunkt pa elnitet eller
direkt till slutkund ska kunna innehas av elproducenten. Overfor-
ing av el 1 sidan ledning kommer dd inte att utgora nitverksamhet
enligt ellagen. Dirmed kommer de betungande regler som giller
for nitverksamhet inte att gilla. (Avsnitt 6.2)

I dag tillimpas miljébalken 1 tre parallella provningar for utligg-
ning av en och samma exportkabel: I prévning av tillstind for vatten-
verksamhet, av tillstdnd enligt kontinentalsockellagen (1966:314)
och f6r nitkoncession. Detta ska dndras, s& att miljobalken enbart
tillimpas 1 tillstdndet f6r vattenverksamhet. (Avsnitt 6.3)

For elledningar i allmint vatten ska en nitkoncession for linje
bara ange ledningens strickning i den min det behovs f6r att be-
déma ledningens limplighet ur allmin synpunkt. P4 s4 vis kan en
mer flexibel nitkoncession meddelas, som innebir att projektéren
kan bestimma den exakta strickningen senare 1 projekteringspro-
cessen. (Avsnitt 6.4)

Utrymmet {6r att indra en nitkoncession med ett férenklat for-
farande ska utdkas till att dven omfatta tilldten spinning. Syftet ir
att effektivare kunna hantera projekteringsosikerheter. (Avsnitt 6.5)
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6.1 Overgripande dverviganden
De forenklingar vi identifierat avser exportkablar

Enligt vdra direktiv ska vi ligga sirskilt fokus p8 att férenkla och
effektivisera tillstindsprocesserna f6r pdgdende drenden under
overgdngen till ett indrat regelverk.

Att forenkla tillstdndsprocesser for befintliga projekt ir inte
helt enkelt. Det ir friga om drenden som kommer att vara under
provning hos en tillstindsmyndighet nir eventuella lagindringar
trider i kraft. Under sidana forutsittningar kan lagindringar ofta
ha motsatt effekt. Handliggningen riskerar att f6rdréjas och kom-
pliceras jimfort med att lita drendet beredas klart pd det sitt som
bide sékanden och den prévande myndigheten inrittat sig efter.

Att det dr fr8ga om drenden som ir under prévning innebir
ocksd att utrymmet for storre férindringar de facto dr begrinsat.
En storre omreglering av provningsregler kriver 1 regel att drenden
handliggs frin borjan enligt den nya ordningen.

Med detta sagt har vi i samrdd med vindkraftsbranschen och 6vriga
samridsparter genomlyst tillstdindsprocesserna fér befintliga projekt
for att se hur dessa kan férenklas.

Vi har identifierat fyra mojliga férenklingar som bide gir att till-
limpa pd pigiende drenden och som samtidigt dr av relevans i det
foreslagna auktionssystemet. Samtliga tar sikte pd vindkraftsparker-
nas exportkablar.

Forslagen ska borja gilla f6r drenden under handliggning

Forslagen ska alltsd gilla dven for drenden som vid lagindringarnas
ikrafttridande ir under handliggning 1 ndgon instans. Handligg-
ningen kan pdgd hos beslutsmyndigheten eller, 1 de fall som avser
nitkoncession, i verinstans (mark- och miljddomstol eller Mark-
och miljoéverdomstolen) efter 6verklagande.

Skilet att en sddan dvergingsordning krivs, dr att sjilva syftet
med férenklingarna ir att underlitta for befintliga projekt. I fler-
talet fall kommer dessa vara under prévning vid ikrafttridandet.

Eftersom regelindringarna ir gynnande f6r verksamhetsutova-
ren, bedomer vi att en sidan vergingsordning dr acceptabel.
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Om forutsittningarna i det enskilda fallet ir sidana att lagind-
ringen inte bér tillimpas f6r forsta gingen 1 en dverinstans, fir dter-
férvisning till underinstans ske.

Den nirmare innebdrden av vergingsreglerna redovisas for
respektive forslag under rubriken "Hur férslaget genomférs”.

”Undervattenskabel”, “elledning” och ibland dven "rorledning”?

Forslagen beror tillstdnd f6r exportkabeln enligt miljébalken, kon-
tinentalsockellagen och ellagen. De olika lagarna anvinder dock
olika begrepp.

Enligt kontinentalsockellagen krivs tillstdnd f6r att Ligga ut en
undervattenskabel. Enligt ellagen krivs elnitskoncession for linje
for att bygga en elledning. Enligt miljobalken krivs tillstdnd enligt
11 kap. miljobalken {6r de arbeten eller den vattenverksamber dt-
girderna innebir.

I vissa fall f6reslér vi indringar kontinentalsockeln som ir gemen-
samma for undervattenskablar och rérledningar.

Det sagda innebir att begreppen kommer att variera genom
kapitlet, beroende pd vilken lagstiftning vi for tillfillet diskuterar.

Dirfor dr forslagen teknikneutrala

Samtliga fyra f6rslag ir teknikneutrala.

Exakt vad det innebir skiljer sig frin forslag frin forslag.

Som exempel omfattar forslaget i avsnitt 6.2 alla elledningar frin
en elproduktionsanliggning till en inmatningspunkt pi elnitet eller
direkt till slutkund, oavsett om anliggningen producerar med vind-
kraft eller med annat kraftslag.

Ett annat exempel ir forslaget i avsnitt 6.3 om avskaffad miljs-
provning vid viss provning enligt kontinentalsockellagen. Det for-
slaget omfattar pd ett liknande sitt inte bara elkablar, utan dven
exempelvis kommunikationskablar. Eftersom den regleringen ir
densamma som f6r rorledningar, omfattas dven sddana ledningar.

Virt uppdrag omfattar visserligen enbart havsbaserad vindkraft
och forslagen syftar till att underlitta for sddana projeket.
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Skilet till att forslagen dnd4 dr teknikneutrala dr att de problem
forslagen tas sikte pa gor sig gillande oavsett vad kablarna anvinds
for eller ansluter till.

Dirtill vore det olimpligt med lagstiftning i de avseenden som
nu ir i friga som gor skillnad pd olika kablar beroende pd vad de
anvinds for eller ansluter till.

Forslagen bidrar till att Sverige efterlever
EU:s elmarknadsdirektiv

Artikel 71 EU:s elmarknadsdirektiv' 8ligger medlemsstaterna att
bland annat vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att gora det
mojligt f6r alla elproducenter att leverera till sina egna kunder genom
en direktledning, utan att drabbas av oproportionella administrativa
forfaranden eller kostnader (se avsnitt 16.1.5).

Samtliga fyra forslag 1 detta kapitel kan pd ett eller annat sitt vara
tillimpliga pd direktledningar mellan en elproducent och dennes
kunder. Forslagen bidrar foljaktligen till att Sverige efterlever artikeln.

6.2 En ledning mellan elproduktion och elnat eller
direkt till elanvdndare ska inte behéva utgoéra
natverksamhet

Forslag: Det ska fortydligas att 6verféring av el frén en elproduk-
tionsanliggning till en inmatningspunkt pd elnitet, eller direkt till
en elanvindare, utgdr éverféring av el fér elproducentens rikning.

Foljden blir att nitkoncessionen f6r ledningen kan innehas
av elproducenten, varvid eldverféringen i ledningen inte utgdr
nitverksamhet. Dirmed omfattas ledningen inte av de betungande
regler som giller f6r sidan verksamhet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler f6r den
inre marknaden fér el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.
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Bakgrund: Nitkoncession kontra nitverksamhet

Ellagen skiljer pd overforing av el for egen rikning och av el for annans
rikning.

I bdda fallen krivs nitkoncession, men éverféring f6r annans
rikning utgdr dirtill ndtverksamber och stiller hogre krav pd kon-
cessionshavaren.

Nirmare bestimt innebir regelverket féljande.

For att bygga eller anvinda en starkstrémsledning krivs enligt
2 kap. 1 § ellagen (1997:857) en nitkoncession.

Med en sidan koncessionen féljer ett antal skyldigheter. Den
mest centrala dr att pd begiran ansluta andras anliggningar till led-
ningen med tillimpning av objektiva, icke-diskriminerande och i
ovrigt skiliga villkor (4 kap. 1 § ellagen). Avsteg frén den skyldig-
heten fir enbart géras om det saknas ledig kapacitet 1 ledningen och
det inte finns férutsittningar att dtgirda kapacitetsbristen pd ett sitt
som ir samhillsekonomiskt motiverat eller det évrigt finns sirskilda
skil (4 kap. 2 § ellagen).

Med nitkoncessionen foljer ocksd en skyldighet att dverfora el
foér annans rikning pd objektiva, icke-diskriminerande och i 6vrigt
skiliga villkor (4 kap. 16 § ellagen).

Drift av en elledning kan dirtill utgéra nitverksamhet. Defini-
tionen av sidan verksamhet ir att med stdd av nitkoncession stilla
en starkstromsledning till férfogande for dverforing av el for ndgon
annans rikning och vidta de dtgirder som behévs f6r dverforingen
(1 kap. 4 § ellagen, var kursivering).

Nigot forenklat kan sigas att med nitkoncessionen kommer en
skyldighet att pd begiran ansluta andras anliggningar och 6éverfora
el 4t andra, om det dr samhillsekonomiskt motiverat. Om s3 sker,
men inte annars, utgdr ledningen nitverksamhet.

Foretag som bedriver nitverksamhet ("nitféretag”, 1 kap. 4 §
ellagen) omfattas av sirskilda regler i friga om bland annat drif,
redovisning, anslutning till elnitet, anskaffning av el for att ticka
nitforluster, anskaffande av stddtjinster och mitning av 6verford
el.? For nitforetag rider dven ett sd kallat separationskrav, som
innebir att ett nitforetag inte fr bedriva ndgon annan verksamhet
in nitverksamhet (3 kap. 12 § ellagen).

2 Prop. 2021/22:153 s. 43—

135



Regelforenklingar som ska galla redan for befintliga projekt SOU 2024:89

Om fo6rslagets skil och nirmare innebérd

Atskillnaden mellan néitkoncession och nétverksambet
har nyligen tydliggjorts

Den ovan beskrivna skillnaden mellan koncessionspliktig dverfér-
ing av el och nitverksamhet tydliggjordes av en indring av ellagen
2022 (SFS 2022:596). Dessforinnan foreldg inte, enligt den propo-
sition som foregick lagindringen, ndgon konsekvens i ellagen vad
gillde vilka krav som omfattade exempelvis “nitkoncessionshavare”,
”den som bedriver nitverksamhet” eller "nitféretag”.’

Som syfte bakom tydliggérandet angavs 1 propositionen dels att
dstadkomma en tydligare struktur, dels att avlasta koncessions-
havare som enbart éverfor el {6r egen rikning frin de onédigt be-

tungande krav som f6ljer med att anses bedriva nitverksamhet.*

Det dir otydligt om en ledning frin en elproduktionsanliggning
utgor nétverksambet

Vi beddmer att det beskrivna regelverket, trots genomférda dnd-
ringar, inte ir tydligt 1 frigan om en ledning mellan en elproduk-
tionsanliggning och en inmatningspunkt p3 elnitet eller en el-
anvindare utgdr nitverksamhet.

Annorlunda uttryckt: Nir el 6verfors i1 en ledning mellan exem-
pelvis en vindkraftspark och en inmatningspunkt pd elnitet, eller
direkt till en industrianliggning, {6r vems rikning sker dverfor-
ingen d&? Ar det for elproducentens rikning? Eller ska det ses som
att elen 6verfors for exempelvis elndtskundkollektivets, elhand-
larens eller elanvindarens rikning?

Frigan ir av relevans, eftersom om &verforingen anses ske for
elproducentens rikning, innebir det att denne sjilv kan inneha
nitkoncessionen f6r ledningen. Eloverforingen utgor dd inte nit-
verksambhet.

Om overforingen i stillet anses ske for annans rikning, utgor
overforingen nitverksamhet. Elproducenten ir d3, pd grund av
separationskravet i ellagen, férhindrad att dga ledningen i samma

3 Prop. 2021/22:153 s. 44.
* Prop. 2021/22:153 s. 45.
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foretag som elproduktionsanliggningen. Dirtill omfattas ledningens
dgare av ett flertal betungande krav.

Varken ellagens ordalydelse eller forarbeten ger ndgon ledning i
friga om for vems rikning eléverféringen i friga sker.” Det finns
inte heller ndgra objektiva faktorer som ger ett tydligt svar pd nir
lings vigen dgandeskapet for elen dvergdr frin elproducenten till
ndgon annan.

Nigot som tyder pd att avsikten med lagindringen kan ha varit
att en sddan ledning som diskuteras inte ska utgora nitverksamhet,
ir lagindringens bakgrund. Andringen bygger i viss mén p3 ett for-
slag frin Nitkoncessionsutredningen som uttryckligen syftade till
att bland annat ledningar frin en produktionsanliggning som igs av
en elproducent inte ska utgéra nitverksamhet.® Utredningens resone-
mang dterspeglas dock inte i propositionen och lagindringen blev
ockss utformad p4 annat sitt annan in vad utredningen féreslog.”

Av virt samrdd har framgtt att oavsett vad som var avsikten med
2022 &rs lagindring, ir uppfattningen inom vindkraftsbranschen att
det foretag som dger vindkraftsparken inte samtidigt kan dga och
inneha nitkoncession for ledningen till inmatningspunkten pa el-
nitet eller direkt till en slutkund. Med andra ord ir uppfattningen
ir att separationskravet giller. Foljaktligen projekteras nitanslut-
ningen f6r de fyra hittills tillstdndsgivna vindkraftsparkerna av ren-
odlade nitféretag.’

Vart forslag skapar en klargorande tydlighet

som avlastar elproducenter

Mot bakgrund av det sagda bedémer vi att det i ellagen bor fortyd-
ligas att 6verforing som uteslutande sker frén en elproduktions-
anlidggning som nitkoncessionshavaren dger till en

® Prop. 2021/22:153 s. 44-45, s. 132.

¢SOU 2019:30 Moderna tillstdndsprocesser for elnit, s. 103.

7 Prop. 2021/22:153 s. 45.

$ Vattenfall Vindnit Sverige AB, Nitanslutning av vindkraftparken Kriegers flak (himtad
2024-08-26) [dokument-ID 12 i vart Sppna arkiv]. Vattenfall Vindnit Sverige AB (2023-05-17),
Underlag f6r avgrinsningssamrid infor etablering av havsbaserad vindkraft i Kattegatt,
(himtad 2024-08-26) [dokument-ID 13 i virt ppna arkiv]. Galatea-Galene Nit AB (2022-04,
himtad 2024-08-26), Anslutning av havsvindpark Galatea-Galene [dokument-ID 14 i vért
oppna arkiv]. Storgrundet Offshore AB:s framstillan i Ostersunds tingsritts dom
2023-09-14 i mil M 1596-21.
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inmatningspunkt pi elnitet, eller direkt till en elanvindare, ska an-
ses utgdra dverforing for elproducentens egen rikning.

P4 s8 vis avlastas vindkraftsféretag och andra elproducenter frin
separationskravet och 6évriga ovan redovisade betungande krav som
foljer av att anses utdva nitverksamhet.

Aligganden som koncessionshavare kommer att kvarst$

Det ir dock viktigt att pipeka att dven en koncessionshavare som
inte anses bedriva nitverksamhet omfattas av vissa krav. Dessa
kommer alltjimt att gilla for en elproducent som, tack vare virt
forslag, sjilv kan inneha nitkoncessionen f6r ledningen frén sin
anliggning. Som redovisats dr det bland annat frdga om skyldighet
att under vissa omstindigheter 6verfora el f6r annans rikning eller
ansluta annans anliggning.

Hur f6rslaget genomfors

Forslaget genomfors genom att 1 kap. 4 § ellagen dndras. Se for-
fattningsforslag 1 avsnitt 1.4 och lagkommentar 1 avsnitt 19.4.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Forslaget foreslds omfatta dven pigdende nitkoncessionsiren-
den (se avsnitt 6.1 ovan). Det innebir att i drenden som avgors
efter lagindringens ikrafttridande ska nitverksamhet definieras
enligt vart forslag, dven om drendet inletts innan lagindringen. Det
giller ven om ikrafttridandet sker medan drendet prévas 1 dver-
instans (alltsd efter 6verklagande).

Ytterligare 6verviganden finns i f6rdjupningsdelen

I avsnitt 13.3.1 redovisas foljande.

o Vi foresldr tva f6ljdindringar 1 ellagen, avseende hur limplig-
hetskravet pd koncessionshavare utformas.

o Vikonstaterar att foreslaget dr férenligt med EU:s elmarknads-
direktiv.
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6.3 Trippelprévningen av miljobalken
for undervattenskablar avskaffas

Forslag: I sjoterritoriet ska provningen enligt miljobalken av ut-
liggning av undervattenskablar och rorledningar enbart ske 1
tillstdndet f6r vattenverksamhet. Dagens prévning enligt milj6-
balken 1 nitkoncessionsirendet och i tillstindet enligt kontinen-
talsockellagen ska avskaffas.

Om forslagets innebord

Forslaget innebir att en samordningsregel infors i ellagen.

Regeln innebir att vid prévning av nitkoncession for en ledning
vars utliggande ocks3 ir tillstdndspliktig enligt miljobalken sisom
vattenverksamhet, ska miljobalken inte tillimpas 1 nitkoncessions-
irendet.

En motsvarande regel infors i lagen om kontinentalsockellagen.

Foljden blir ssammanfattningsvis att respektive provning ren-
odlas:

e Miljobalksprévningen koncentreras till mark- och miljodom-
stolens prévning av tillstdnd {6r vattenverksamhet.

¢ Nitkoncessionsprévningen avser ledningens limplighet ur el-
nitssynpunkt och koncessionshavarens limplighet.

o T ullstdndet enligt kontinentalsockellagen utdvar regeringen sin
diskretionira bestimmanderitt 6ver dtgirder pd kontinental-
sockeln.”

I tvd exempel nedan tydliggérs vad forslaget innebir f6r en vind-
kraftspark dels 1 sjoterritoriet, dels i den ekonomiska zonen.

? Se t.ex. Blomberg & Sandstrém, Kommentar till 2 § kontinentalsockellagen, Karnov
2024-10-02 (JUNO).
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Vad forslaget innebir for en vindkraftspark i sjéterritoriet

Forslagets innebord for en exportkabel frin en vindkraftspark 1
sjoterritoriet till en inmatningspunkt pa elnitet, samt for kablar
inom parken (internkabelnitet), framgar av figur 6.1.

Figur 6.1 Forslagets innebord for exportkablar och internkabelnat
for en havsbaserad vindkraftspark i sjoterritoriet

Natkoncession (Ei) v
Lamplig for elnatet
”””””” —Mtiobatker—--------ooooo oo Territorial-
grans

KSL-tillstand (regeringen)
Diskretionar prévning

ffffffffffffffffffffffffff —Mitjiobatken—------------------

Vattenverksamhet (MMD)
Miljébalken (inkl. ev. N2000)

Illustration: Utredningen om havsbaserad vindkraft.

o For hela exportkabeln frén vindkraftsparken till inmatnings-
punkten, dver land och vatten, krivs nitkoncession for linje
(2 kap. 1 och 2 §§ ellagen).

Provningen omfattar enligt dagens regler ledningens limplighet
ur allmin synpunkt (2 kap. 12 § ellagen) samt f6renlighet med
miljobalken (2 kap. 16 § ellagen). Provningen avser dven konces-
sionshavarens limplighet (2 kap. 16 §), men det bortses frin 1
det foljande.

Virt forslag innebir att prévningen mot miljobalken avskaffas
for den del av ledningen som liggs ut 1 vatten. For den del av
ledningen som byggs p4 land, kvarstdr préovningen mot miljs-

balken.
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Internkabelnitet inom parken utgér ett s kallat icke-konces-
sionspliktigt nit. De behéver ingen nitkoncession."

e For bide utliggning av exportkabel och for internkabelnit krivs
tillstdnd av regeringen enligt kontinentalsockellagen, ”KSL” i
figuren.

Prévningen innebir enligt dagens regler dels att regeringen ut-
Ovar sin diskretionira bestimmanderitt éver kontinentalsockeln,
dels en proévning enligt vissa regler i miljobalken (3 a § konti-
nentalsockellagen).

Virt forslag innebir att prévningen enligt miljobalken avskaffas.

e Forarbetena med att ligga ut exportkabeln till parken och inom
parken krivs tillstdnd f6r vattenverksamhet enligt 11 kap. miljo-
balken. Sddant tillstdnd meddelas av mark- och miljodomstol
("MMD?” i figuren).

Om arbetena pi ett betydande sitt piverkar ett Natura 2000-om-
ridet s8 krivs dven Natura 2000-tillstdnd (7 kap. 28 b § miljs-
balken). I detta fall kommer den prévningen att provas tillsam-
mans med domstolens prévning av vattenverksamheten.

Virt forslag paverkar inte denna prévning.

Vad forslaget innebir for en vindkraftspark i den ekonomiska zonen

Forslagets innebord {6r en exportkabel frin en vindkraftspark i den
ekonomiska zonen till en inmatningspunkt p4 elnitet, samt foér intern-
kabelnitet, framgér av figur 6.3.

1922 a § férordningen (2007:215) om undantag frin kravet pd nitkoncession enligt ellagen
(1997:857).
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Figur 6.2 Forslagets innebord for exportkablar och internkabelnat for
en havsbaserad vindkraftspark i den ekonomiska zonen

Territorial-
grans

“o

Natkoncession (Ei)
Lamplig for elnatet

777777777777777 Mitjobatiern -~~~

KSL-tillstand (regeringen)
Diskretionar prévning

fffffffffffffffffff —Mitiebatken—-------------|

Vattenverksamhet (MMD)
Miljébalken (inkl. ev. N2000)

Illustration: Utredningen om havsbaserad vindkraft

¢ I nitkoncessionshinseende blir effekten densamma som ovan
for den del av ledningen som liggs ut i sjoterritoriet. I den eko-
nomiska zonen krivs ingen nitkoncession.

o For tillstdndet enligt kontinentalsockellagen blir effekten den-
samma som ovan f6r den del av exportkabeln som liggs ut i sj6-
territoriet. I den ekonomiska zonen kommer prévningen mot
vissa delar av miljobalken att kvarst. Skilet ir att kabeln inte
provas som vattenverksamhet i den ekonomiska zonen. Den
foreslagna samordningsregeln i kontinentalsockellagen blir dir-
med inte tillimplig.

Hur forslaget genomfors

Forslaget genomfdrs genom en ny paragraf, 3 e § i kontinental-
sockellagen samt att 2 kap. 17 § ellagen dndras. Se forfattningsfor-
slag i avsnitt 1.3 och 1.4 och lagkommentar i avsnitt 19.3 och 19.3.
Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026.
Forslaget foreslis omfatta dven pigdende tillstdndsirenden (se
avsnitt 6.1). Det innebir att sidana prévningar som avgors efter
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ikrafttridandet inte ska tillimpa miljobalken, iven om irendet in-
leddes innan lagindringen.
Sévitt avser nitkoncession giller det dven om ikrafttridandet
sker medan drendet provas i verinstans (efter 6verklagande).
Skilet till att motsvarande inte giller for tillstind enligt konti-
nentalsockellagen ir att regeringens beslut om tillstind enligt den
lagen inte kan 6verklagas.

Skal for forslaget
Forslaget skapar en enbetlig provningsordning

Som redovisats skapar férslaget en enhetlig prévningsordning. Den
trippla tillimpning av miljébalken som giller 1 dag avskaffas. Dir-
med minskas arbetsbérdan hos projektorer och berérda myndig-
heter. Dagens risk for motstridiga stillningstaganden frin olika
tillstdindsmyndigheter undanréjs.

Darfor omfattar forslaget dven rorledningar

Regelverket for kontinentalsockeln har gemensamma bestimmelser
for elledningar och rérledningar pd havsbottnen (exempelvis 3 §
kontinentalsockelagen). Behovet av att avskaffa dubbelprévningen
av miljobalken gor sig gillande dven for utliggning av rérledningar,
som miljéprovas bdde for tillstdnd for vattenverksamhet och for
tillstdnd enligt kontinentalsockellagen. I framtiden kan havsbase-
rade vindkraftsparker tinkas anslutas till rérledningar, exempelvis
for vitgas. Forindringarna i detta avsnitt omfattar dirfor bdde under-
vattenskablar och rérledningar.

Vilka éverviganden som legat bakom de trippla miljoprovningarna

Redan innan miljobalken inférdes skedde miljoprévning 1 sjoter-
ritoriet bide enligt ddvarande naturresurslagen (1987:12) och kon-
tinentalsockellagen. Frigan om huruvida dubbelprévningen skulle
bestd berdrdes 1 forarbetena till miljobalken. Som skil for att ndgon
annan ordning inte skulle inféras anfordes att regelverket skulle
kompliceras i onddan om kontinentalsockellagen skulle gora dtskill-
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nad pd provning av verksamhet som sker utanfoér respektive inom
Sveriges territorium.'" I detta avseende gér vi, som framgitt, en
annan bedémning utifrin dagens férutsittningar.

ver

Att miljoprévning sker bade 1 nitkoncessionsirendet och 1 vatten-
ksamhetsirendet inférdes 1 samband med att miljobalken tridde

1 kraft. I férarbetena anges att nigon miljoprévning inte kommer

att

ske enligt miljobalken."” Det faktum att miljdprévning fér nit-

koncessionspliktiga undervattenskablar sker sdsom vattenverksam-
het synes inte ha uppmirksammats.

Vad forslaget innebir for vissa andra undervattenskablar och ror

Som nimnts ir férslaget teknikneutralt. Det betyder att exem-
pelvis en utlandsférbindelse kommer att paverkas pd samma sitt
som kabeldragningen till en vindkraftspark i den ekonomiska
zonen enligt exempel 2 ovan.

Utliggning av el- och rérledningar som enbart sker 1 den eko-
nomiska zonen berors inte av frslaget. Nitkoncession krivs
inte utanfor svenskt territorium. Vad giller kontinentalsockel-
lagen omfattar forslaget enbart undervattenskablar och rorled-
ningar som prévas enligt 2 b och 3 §§ 1 den lagen, det vill siga
som sammanfattningsvis dras igenom sjoterritoriet eller som
ansluter till en anliggning i den ekonomiska zonen. Under-
vattenskablar och rérledningar som enbart liggs ut den eko-
nomiska zonen prévas enligt sirskilda regler enligt 15 a § kon-
tinentalsockellagen.

Nedliggning av kablar, ror eller ledningar i vatten som enbart ir
anmilningspliktiga enligt 19 § punkt 8 férordning (1998:1388)
om vattenverksamheter piverkas inte av f6rslaget. Eftersom 3t-
girderna inte ir tillstindspliktiga enligt 11 kap. 9 § miljobalken,
blir de foreslagna samordningsreglerna i kontinentalsockellagen
och ellagen inte tillimpliga.

" Prop. 1997/98:90 5. 231.
2 Prop. 1997/98:90 s. 201.
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Ytterligare 6verviganden finns i fordjupningsdelen

I avsnitt 13.3.2 redovisas féljande:
o Varfér dagens samordningsregel i ellagen ir otillricklig.

o Varfér det dr limpligt att miljoprovningen koncentreras till just
mark- och miljdomstolen och inte till regeringens eller Elmark-
nadsinspektionens prévning.

e Vilka alternativa [8sningar vi dvervigt.

e Vibemdter ett argument om att forslaget kommer gora att limp-
lighetsprévningen 1 nitkoncessionsirendet kommer att vixa.

6.4 En flexiblare natkoncession for linje
i allmant vatten

Forslag: Om en elnitskoncession f6r linje 1 nigon del avser en
ledning 1 allmint vatten, behéver nitkoncessionen i den delen
enbart ange ledningens strickning i den man visshet om strick-
ningen ir nédvindig for att kunna bedéma ledningens limplig-
het ur allmin synpunkt.

Om forslagets skil och nirmare inneb6rd

En nitkoncession for linje ska enligt 2 kap. 2 § ellagen avse en i
huvudsak bestimd strickning. Det giller dven nitkoncession for
elledningar 1 allmint vatten.

I avsnitt 6.3 foresldr vi att sdvitt avser elledningar i allmint vatten
ska tillimpningen av miljobalken avskaffas 1 koncessionsprévningen.
For nitkoncessioner pd land har en ledningens strickning en
viktig prejudiciell roll for ledningsritt enligt 11 § ledningsrittslagen
(1973:1144). Enligt den bestimmelsen ska en lednings strickning
inte provas igen 1 ledningsrittsirendet, om den ir preciserad 1 kon-

cessionsirendet.” I regel 4r det foljaktligen pa land mest effektivt

3 Anders Dahlsjs, Kommentar till ledningsrittslagen, 11 §, Karnov 2024-08-26 (JUNO).
Prop. 1973:157, 5. 135.
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att specificera ledningsdragningen redan i nitkoncessionsarbetet, si
att ytterligare precisering inte behover ske 1 ledningsrittsirendet.

I allmint vatten finns diremot inga fastigheter. Den rollen som
fastighetsigaren har p4 land kan staten 1 stillet sigas ha, i egenskap
av forvaltare av den gemensamma resurs som havsbottnen utgor.
Regeringens utdvar den rollen genom tillstdndsgivning for utligg-
ning av undervattenskabel enligt 2 a och 3 §§ lagen om kontinental-
sockellagen.

Det sagda innebir att for provning av en nitkoncession for linje
sdvitt avser en elledning i allmint vatten féreligger inte samma be-
hov som pd land av att 1 nitkoncessionen faststilla strickningen:
Ingen prévning mot miljébalken ska ske 1 nitkoncessionsirendet,
det finns inget behov av ledningsritt och det finns tillkommande
provningar dir regering och mark- och miljodomstol tar stillning
till strickningen ur sina respektive perspektiv.

Samtidigt riskerar begrinsningar 1 nitkoncessionen av hur elled-
ningen fir dras att férsvdra for koncessionshavaren. Om strickningen
alltfor tidigt ldses 1 en ansdkan om nitkoncession, finns exempelvis
risken att senare bottenundersékningar visar att den ansékta drag-
ningen inte var den bista. Tidskrivande justeringar av koncessionen
kan d3 krivas.

Dirtill ska ledningens strickning, som nimnts, dven prévas av
mark- och miljddomstolen och av regeringen. Om nitkoncessionen
anger en specifik ledningsdragning, finns det en risk att domstolen
eller regeringen gér en annan bedémning av vilken strickning som
ir limplig. T ett sddant fall mdste en ny strickning sokas for nit-
koncessionen, vilket skapar ytterligare f6rdréjning.

Om projektdren omvint vintar med att anséka om nitkonces-
sion till dess det stdr helt klart vilken strickning ledningen ska ha,
finns det risk att nitkoncessionsprocessen drar ut pa tiden och blir
tidskritisk 1 projekteringen.

Vi foresldr dirfor att om en nitkoncession for linje i ndgon del
avser en ledning i allmint vatten, behéver nitkoncessionen 1 den
delen enbart ange ledningens strickning i den mén visshet om strick-
ningen varit nddvindig f6r att kunna bedéma ledningens limplighet
enligt ur allmin synpunkt.

Vilka méjligheter som detta ir tinkt att kunna resultera 1 illu-
streras 1 figur 6.3.
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Figur 6.3 Tre illustrativa exempel pa att olika bedémningar kan innebara
olika grad av precisering av ledningsstrackningen i en natkoncession

) e

5 A

I huvudsak
bestamd

strackning
2 kap.2§

Fastighets-
indelat Allmant
vatten vatten

Illustration: Utredningen om havsbaserad vindkraft.

@ Nitkoncessionen avser en ledning till en vindkrafts-
park 1 allmint vatten. For strickningen pd land och

genom fastighetsindelat vatten tillimpas huvudregeln
enligt 2 kap. 2 § ellagen, och nitkoncessionen avser
en 1 huvudsak bestimd strickningen. I friga om strick-
ningen i allmint vatten beddmer Energimarknads-
inspektionen att visshet om den specificerade strick-
ning inte behovs {6r att bedéma ledningens limplighet.
Ledningen kommer att vara limplig, vilken strick-
ning den idn fir. Nitkoncession meddelas dirfor for
den strickning som koncessionshavaren finner limp-
lig mellan tv punkter: den punkt dir strickningen i
fastighetsindelat vatten méter allmint vatten och den
planerade platsen for den havsbaserade vindkrafts-
parken.

@ Forutsittningarna dr desamma som 1 1. I friga om
strickningen 1 allmint vatten gér Energimarknads-
inspektionen dock en annan bedémning. For att led-
ningen ska kunna anses limplig ur allmin synpunkt,
bedéms den inte kunna dras utanfoér en viss, om in
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bred, kabelkorridor. En sidan korridor anges dirfor
1 koncessionsbeslutet.

@ Forutsittningarna ir alltjimt desamma som 1 1 och 2.
I detta fall bedémer Energimarknadsinspektionen
dock att f6r att ledningens ska kunna anses limplig
ur allmin synpunkt behéver hela ledningen ges en 1
huvudsak bestimd strickning, det vill siga samma som
pd land.

Rent praktiskt forestiller vi oss att forfarandet inleds med att sékan-
den 1 sin ansokan anger utstrickningen med en sddan grad av preci-
sering som idr optimal ur projekteringshinseende.

Om det redan stir klart vilken stickning ir aktuell, s3 anges denna.
Det finns ingen anledning att i onddan anséka om en strickning med
l8g grad av precisering, eftersom det bara 6kar risken f6r en lingre
handliggning.

I annat fall kan sékanden ange den korridor som kan bli aktuell,
eller enbart indpunkterna 1 allmint vatten.

Om Energimarknadsinspektionen bedémer att ledningens limp
lighet ur allmin synpunkt later sig tillrickligt bedémas utifrdn den
visshet om den exakta strickningen som ansékan innebir, kan en
nitkoncession meddelas i enlighet med ansékan. Om myndigheten
bedémer att en mer preciserad strickning behovs for limplighets-
bedémningen, foreliggs sdkanden att inkomma med en sidan.

Skilet till forslaget dr foljande.

Om provningen enligt miljébalken inom ramen fér nitkonces-
sionen avskaffas enligt vart férslag, dr ledningens strickning enbart
relevant f6r frigan om ledningens limplighet ur allmin synpunkt.

Det har genom lagstiftning 2024 fortydligats vilka frigor Energi-
marknadsinspektionen vid en prévning av nitkoncession for linje
ska beakta 1 friga om en lednings limplighet ur allmin synpunkt.

I 2 kap. 12 a § ellagen anges numera att en anliggning ska anses
vara limplig frin allmin synpunkt under vissa forutsittningar. Enligt
forsta stycke 1 b) 1 paragrafen kan en sidan forutsittning vara att
ledningen behovs f6r en siker och tillricklig elférsorjning. Enligt
forarbetena kan ett sddant behov uppstd pd grund av exempelvis
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6kad produktion av havsbaserad vindkraft."* Enligt paragrafen ska
dven vissa ytterligare forutsittningar vara uppfyllda.

I propositionen anges att lagindringen syftar till att tydliggora
att limplighetsprévningen ska utgd frin om det finns angeligna
sambhilleliga intressen som motiverar att en ledning byggs. Det
anges 1 sin tur syfta till att minska risken f6r utdragna prévnings-
processer."”

Virt forslag har ett liknande syfte. Nitkoncessionen ska inte
ange en mer preciserad ledningsdragning 4n vad som dr nédvindigt
for att ledningens limplighet ska kunna bedémas.

I vissa fall kan det, som nimnts, alltsd tinkas att det dr tillrick-
ligt att nidtkoncessionen anger ledningsdragningens indpunkter 1
allmint vatten.

Om det exempelvis dr friga om en ledning till och frén en havs-
baserad vindkraftspark s& kommer hela kostnaden f6r ledningen att
biras av vindkraftsparken, antingen 1 egenskap av koncessionshavare
eller som ledningens enda kund. I ett sidant fall torde det saknas
anledning frin Energimarknadsinspektionens sida att ifrigasitta att
ledningen kommer att {4 en kostnadseffektiv strickning, det vill
siga dras s& rakt som méjligt med hinsyn till férutsittningarna.

I andra scenarier kan det behovs visshet om en mer preciserad
strickning for att bedoma ledningens limplighet ur allmin syn-
punkt. Det kan méjligen vara fallet om det dr frdga om att enligt
2 kap. 12 a § forsta stycket ¢) ellagen préva om ledningen ska anses
limplig pd den grunden den tillgodoser en 6kad nitkapacitet som
bedéms vara samhillsekonomiskt [6nsam.

Hur f6rslaget genomfors

Forslaget genomférs genom en ny paragraf, 2 kap. 12 b §, i ellagen.
Se lagforslag 1 avsnitt 1.4 och lagkommentar i avsnitt 19.4.

Forslaget foresls trida i kraft den 1 juli 2026.

Forslaget foreslis omfatta iven pdgiende nitkoncessionsiren-
den. For sddana drenden innebir dndringen att Energimarknads-
inspektionens (eller en eventuell 6verinstans) prévning av huruvida
ansokan ir tillrickligt specificerad frin och med ikrafttridandet ska

' Prop. 2023/24:88, s. 25.
!> Prop. 2023/24:88, s. 10.
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ske enligt den nya regeln, dven om ansdkan limnats in fore ikraft-
tridandet.

6.5 Utvidgad majlighet till andring av
natkoncession med forenklat forfarande

Forslag: Utrymmet for Energimarknadsinspektionen att god-
kinna en dndring av nitkoncession for linje med ett férenklat for-
farande ska goras storre. En sddan dndring ska dven fa avse led-
ningens spinning.

Bakgrund: S3 fungerar reglerna om dndring av nitkoncession

Huvudregeln {6r hur en meddelad nitkoncession fér linje kan ind-
ras anges 1 2 kap. 27 § ellagen. I stora drag innebir bestimmelsen att
samma prévning som vid beviljande av en ny nitkoncession ska ske.

I 2 kap. 28 § ellagen finns sedan 2021 en mojlighet till ett for-
enklat forfarande. Den anger att Energimarknadsinspektionen fir
bevilja vissa dndringar pd ansokan av koncessionshavaren utan en
sidan fullstindig prévning som anges 1 2 kap. 27 §. Det giller ind-
ringar av ledningens strickning eller utférande, férutsatt att ind-
ringen inte paverkar ledningens strickning eller funktion p nigot
visentligt sitt. Dirtill krivs att samtliga berérda sakigare har med-
gett att dndringen gors och att sokanden har tagit nédvindiga miljo-
hinsyn.

Om forslagets skil och nirmare inneb6rd

Syftet dr att underlitta en effektiv projektering av ledningar
till och fran en havsbaserad vindkraftspark

I virt samrdd med vindkraftsbranschen har féljande framkommit.
Under projekteringen kan det vara en 6ppen friga vilken spinning
som 1 slutindan kommer vara den limpligaste {6r ledningen till och
frin vindkraftsparken. Vilken spinning som dr mest limplig kan bero
pd parkens slutliga utformning och pd teknikval som gérs sent 1
projekteringen.
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Inom miljéritten hanteras projekteringsosikerheter likt de be-
skrivna genom att ett tillstind innebir en &vre/yttre grins for den
tillstdndsgivna verksamheten. Ett féretag som exempelvis erhillit
tillstind enligt miljobalken for att uppféra 20 vindkraftsverk inom
ett visst omrdde kan vilja att uppféra enbart 10 verk med stéd av
tillstdndet. Projektdren kan foljaktligen ”ta hojd” for projekterings-
osikerheter 1 tillstindsférfarandet.

Prévningen av nitkoncession for linje dr annorlunda. En nit-
koncession f6r en ledning med en viss spinning ger inte en ritt att
bygga en ledning med ett ligre spinningstal.

Det limpligaste sdttet dr att anvinda reglerna om dndring
genom forenklat forfarande

Det sagda gor att behovet av att hantera projekteringsosikerheter
pa ett effektivt sitt behover tillgodoses pa ett annat sitt {6r nit-
koncession dn for exempelvis miljotillstdnd.

Vi bedémer att det limpligaste sittet dr att sikerstilla att det
finns indamalsenliga regler for att med ett férenklat férfarande
kunna dndra en meddelad nitkoncession for linje.

P4 s3 vis kan projektéren ansdka om nitkoncession med en
konstruktionsspinning (hégsta tilldtna driftsspinning) 1 den dvre
delen av det spann som framstdr som sannolikt. Om det sedan i
slutet av projekteringen visar sig att ledningen bor utformas med
ligre spanning si kan Energimarknadsinspektionen, om den bedémer
det som limpligt, pd ans6ékan av projektdroren justera den med-
delade nitkoncessionen.

Den nuvarande utformningen av 2 kap. 28 § ellagen medger dock
enbart att ledningens strickning eller utférande indras genom ett
forenklat forfarande, inte tillitna spianning. (Att tilliten spinning
inte omfattas av begreppet “utférande” 1 paragrafen framgdr av en
jimforelse med reglerna om indring med normalt férfarande 1 2 kap.
27 § ellagen. Dir anges att en dndring enligt det férfarandet kan
avse “ledningens strickning, utférande eller tilldtna spinning”.)

I forarbetena till 2 kap. 28 § saknas en uttrycklig motivering till
varfor inte dven tilldten spinningen ska f8 indras med ett férenklat
forfarande.” Visserligen ingick inte spinning heller i motsvarande

' Prop. 2020/21:188 5. 37-39, 81.
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forslag frin den utredning som féregick propositionen, men det
synes bero pd att utredningen utgick frin att tilliten spinning skulle
kunna justeras utan indring av sjilva koncessionen."”

Som framgdtt uppstills i 2 kap. 28 § ellagen ett flertal krav for
att det foérenklade férfarandet ska f3 tillimpas. Bland annat fir dnd-
ringen inte paverka ledningens funktion pd nigot visentligt sitt.
Bestimmelsen ir dven fakultativ, det vill ska bara tillimpas om
Energimarknadsinspektionen utifrin omstindigheterna bedémer
det som limpligt.

Mot den bakgrunden bedémer vi att dven en lednings foreskrivna
spanning kunna dndras genom det forenklade forfarandet.

For att det forenklade férfarandet ska vara tillimpligt krivs enligt
2 kap. 28 § 2 att indringen medges av samtliga berérda sakigare.

Enligt lagens forarbeten giller kravet pi medgivande de sakigare
som berérs av den aktuella indringen, inte alla som berérs av nit-
koncessionen i dess helhet (vir kursivering)."

Bestimmelsen kan féljaktligen inte rimligen tolkas p8 s3 sitt att
en sakigare ska anses berérd pd ett sitt som gor att ett medgivande
krivs, nir det dr friga om en minskning av spinningstalet. En sidan
indring innebir ju, om ndgot alls, att den framtida ledningens pi-
verkan pd sakigaren minskar.

Hur f6rslaget genomfors

Forslaget genomférs genom att 2 kap. 28 § ellagen dndras. Se lag-
forslag pd 1 avsnitt 1.4 och lagkommentar 1 avsnitt 19.4.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026 och di omfatta
dven pdgdende nitkoncessionsirenden.

Det innebir att Energimarknadsinspektionen kommer kunna
meddela beslut om dndring av nitkoncession enligt vart férslag frén
och med ikrafttridandet, oavsett nir indringsansékan limnats in.

7SOU 2019:30 Moderna tillstindsprocesser fér elnit, s. 121-122, 346.
18 Prop. 2020/21:188 s. 81.
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/ Auktionssystemets
Overgripande utformning

Kapitlet kan sammanfattas som foljer.

I avsnitt 7.1 redovisas vira évergripande dverviganden i friga
om auktionssystemets utformning.

I avsnitt 7.2 beskrivs att systemet utgdr en kedja, dir ramar och
villkor stegvis faststills genom havsplaner med flera planer, reger-
ingens utpekande av omriden, auktionsmyndighetens utformningen
av koncessionsvillkor samt mark- och miljodomstolens tillstdnd.

I avsnittet redovisas dven hur de olika stegen binder varandra.

I avsnitt 7.3 limnas f6rslag pd hur myndighetsstrukturen ska
utformas. Dir féreslds att en myndighet ("auktionsmyndigheten™)
ska ges ett statligt huvudansvar {6r utbyggnaden av havsbaserad

vindkraft.
I avsnitt 7.4 foreslds att auktionssystemet ska inféras genom en

ny lag.

155



Auktionssystemets overgripande utformning SOU 2024:89

7.1 Overgripande dverviaganden bakom
auktionssystemets utformning

Systemet utgor en flexibel ramlagstiftning enligt dansk modell

Som redovisas i kapitel 3 har vi studerat de danska, finska, tyska och
brittiska auktionssystemen for havsbaserad vindkraft.

Alla fyra systemen bygger 1 grunden pa att staten pekar ut limpliga
omrdden och att en myndighet direfter genomfér auktioner av
ritten att projektera omrddena. Men de skiljer sig &t juridiskt och
strukturellt.

Viart forslag bygger till stora delar pd det danska systemet.

Ett forsta karaktirsdrag som har ldnats frin Danmark ir en rela-
tivt sett 18g grad av detaljreglering i lag, jimfort med frimst Tysk-
lands system men 1 viss m&n dven Finlands f6reslagna reglering for
vindkraft 1 den ekonomiska zonen.

I stillet foreslds en hog grad av ansvar och sjilvstindighet for en
huvudansvarig myndighet (“auktionsmyndigheten”, se avsnitt 7.3)
samt att en betydande del av villkoren f6r projekteringen regleras 1
koncessionsvillkor i stillet for 1 lag och féreskrifter. Likt systemet 1
Danmark foresldr vi ocksd att det ska kunna avgéras frin konces-
sion till koncession hur frigan om nitanslutning eller annan avsitt-
ning av elen ska losas.

Skilen for denna évergripande utformning ir féljande.

Vibedomer forst och frimst att en modell med lig grad av detalj-
reglering 1 lag och stort handlingsutrymme {6r auktionsmyndig-
heten dr indamélsenlig utifrin Sveriges férutsittningar. En viktig
anledning till det ir att det dr osikert i vad man, och 1 s3 fall nir, auk-
tionssystemet kommer att anvindas. Dirfor miste systemet, nir
behov konstateras, snabbt kunna ianspriktas och anpassas till de
forutsittningar som d& rider for de aktuella omrddena samt i Sverige,
inom EU och pd de marknader som berérs.

En lagstiftningsmodell som liknar den danska ger dirtill av flera
skil goda forutsittningar for samarbete och kunskapsdelning med
Danmark p3 alla relevanta nivier. Danmark har kommit visentligt
lingre dn Sverige nir det giller den havsbaserade vindkraften och
har auktionerat ut flera omrdden dir det sedan uppforts vindkrafts-
parker. Danmark har 16pande omarbetat sitt system och omsatt lir-
domar i flera omgangar. Vindkraftsparkerna i Danmark ansluter lik-
som 1 Sverige till elnitet 1 anslutningspunkter pd land. Sverige har

156



SOU 2024:89 Auktionssystemets overgripande utformning

dirtill en lagstiftnings- och férvaltningstradition som har likheter
med Danmarks.

Systemet tilldter uttryckligen komponenter
som tillimpas i andra linder

I utformningen av auktionssystemet har vi dven lagt vikt vid att det
ska vara tydligt att ett antal komponenter som utgér best practice 1
andra linders auktionssystem ska vara tillitna.

Exempel pd sidana komponenter ir krav pd att koncessionshava-
ren vid vite ska 3ta sig att forverkliga vindkraftsparken och att auk-
tionsmyndigheten ska kunna genomféra forberedande undersok-
ningar infor auktionen, varefter kostnaden fér undersékningarna
birs av koncessionshavaren (se avsnitt 9.1.2).

Systemet svarar mot EU:s krav

Auktionssystemet aktualiserar EU-lagstiftning p& konkurrens- och
upphandlingsomridet och energiomridet. Det bér dven vara kom-
patibelt med EU:s statsstodsregler. Detta har beaktats. Se vidare
avsnitt 16.1 1 betinkandets f6rdjupningsdel.

7.2 En kedja som stegvis faststéller var, hur och
av som vem havsbaserad vindkraft ska uppféras

7.2.1 Kedjan bestar av fyra steg

Virt forslag innebir att det stegvis faststills var, hur (pd vilka vill-
kor) och av vem en havsbaserad vindkraftspark ska uppféras.

Syftet med modellen ir att skapa en balanserad, innovations-
inriktad och effektiv process. Tanken ir att ramarna {6r exploater-
ingen i varje steg ska preciseras med limplig detaljeringsgrad, ut-
ifrdn vem som ir beslutsfattare, forutsittningarna for den aktuella
exploateringen och det underlag som foreligger.
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Sammanfattningsvis ir de olika stegen:

Steg 1: I havsplaneringen samt 1 férekommande fall 1 kommunal
oversiktsplanering och i regionplaner sker vigledande évervigan-
den avseende for vilka indam3l som vattenomriden bor anvindas
ur ett hushillningsperspektiv.

Steg 2: Regeringen pekar ut omrdden f6r havsbaserad vindkraft.
Utpekandet avgor slutligt frigan om vilket anvindningsindamal
som ska ha foretride 1 omrddet. Regeringen kan férena utpekandet
med riktlinjer om hur koncessioner 1 omradet ska utformas eller

tilldelas.

Steg 3: Utifrdn eventuella riktlinjer frin regeringen, utformar auk-
tionsmyndigheten en koncession och tilldelar koncessionen till en
projektdr. Auktionsmyndigheten fir uppstilla de ytterligare villkor
1 koncessionen som behévs for att tillgodose allminna intressen.

Steg 4: Efter det att koncessionshavaren har genomfért projekt-
utveckling och upprittat en miljokonsekvensbeskrivning sker till-
stindsprévning av mark- och miljodomstol.

7.2.2  Hur de olika stegen ska binda varandra

De olika stegen foreslds binda varandra enligt f6ljande.

e Havsplaner, kommunala 6versiktsplaner och regionplaner ir 1
enlighet med dagens reglering (se avsnitt 15.1) vigledande for
regeringens utpekande. Inga dndringar foreslds.

e Regeringens utpekande och dess anvisningar ir bindande for
koncessionens utformning (se avsnitt 8.5).

¢ Koncessionen binder vindkraftsparkens utformning genom
koncessionsvillkoren. Koncessionen ir formellt sett ett civil-
rittsligt avtal mellan auktionsmyndigheten och koncessions-
havaren.

o Regeringens utpekande har ingen direkt bindande verkan i rela-
tion till koncessionshavaren. Dennes skyldigheter regleras ut-
tdmmande i koncessionsdokument och tillstdnd.
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e Regeringens utpekande binder tillstdndsprévningen 1 friga om
vilket anvindningsindamal som ska ha f6retride till omridet
(se avsnitt 8.6).

e Koncessionen binder tillstdndsprovningen sitillvida att tillstind
for en havsbaserad vindkraftpark enbart fir meddelas en s6kande
som innehar en koncession for havsbaserad vindkraft avseende
det omride som anstkan om tillstind avser. Se avsnitt 10.3.1.

7.2.3  Miljokonsekvensbeskrivningarna bér bygga pa varandra

Bedomning: Miljokonsekvensbeskrivningarna i de olika stegen
boér i méjligaste mdn avgrinsas till frigor som inte redan bedémts
1 samband med tidigare steg.

Den stegvisa process vi foresldr innebir att avseende en och samma
vindkraftsexploatering kan en skyldighet att genomféra en strate-
gisk miljobedémning enligt 6 kap. 3-19 §§ miljobalken uppsta flera
gdnger: Vid upprittande av havs-, 6versikts- och/eller regionplaner,
vid regeringens utpekande samt vid utformningen av en koncession.
Samtliga dessa instrument torde nimligen utgéra planer eller pro-
gram i SMB-direktivets' mening.

Dirtill kommer en specifik miljobedémning att behova goras i
tillstdndsprévningen, enligt 6 kap. 20-45 §§ miljobalken.

I var och en av dessa miljobedémningar ska miljokonsekvens-
beskrivningar goras (6 kap. 11, 12 och 35-37 §§ miljébalken).

Samtidigt ligger SMB-direktivet vikt vid att miljobedémningar 1
stegvisa processer inte ska innebira att samma frga prévas gng pd
gdng. Nirmare bestimt anges 1 artikel 4.3 1 direktivet att om planer
och program ingdr i ett hierarkiskt system ska, for att undvika att
en bedomning gors tvd gdnger, hinsyn tas till att en miljobedém-
ning kommer att utféras pd olika nivder i systemet. Ytterligare regler
om hur sddan hinsyn ska tas finns i direktivets artikel 4.3 och 5.2 1
direktivet.

De redovisade artiklarna har genomférts genom bestimmelser i
miljobalken. I 6 kap. 12 § anges att {or strategiska miljobedomningar

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljépéverkan.
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ska miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljerings-
grad vara rimlig med hinsyn till bland annat att vissa frigor kan
bedémas bittre i samband med prévningen av andra planer och
program eller 1 tillstdndsprévningen av verksamheter eller dtgirder.
I 6 kap. 32 § anges att avseende specifika miljobedémningar ska lins-
styrelsen under avgrinsningssamrddet verka for att innehéllet 1 miljs-
konsekvensbeskrivningen fir den omfattning och detaljeringsgrad
som behovs. I 6 kap. 46 § miljobalken finns dirtill bestimmelser
som samordning mellan olika miljébedémningar.

Med andra ord finns det goda rittsliga férutsittningar f6r en
effektiv samordning mellan miljobedémningarna i de olika stegen.

Utgadngspunkten bor, 1 enlighet med vad som uttryckligen anges
1 SMB-direktivet men inte pd samma sitt kommit till uttryck 1 miljo-
balken, vara att samma friga inte ska bedomas tvd ginger.

Miljsbedémningarna bér alltsd bygga vidare pa varandra. De bor
avse frigor som inte redan bedomts i ett tidigare steg, det vill siga
justeringar, tilligg och preciseringar av tidigare steg 1 kedjan.

Ett exempel pd den beskrivna principen stir att finna 1 Tyskland.
Som utvecklas 1 bilaga 3, s. 53, tillimpas dir utpriglat stegvisa miljs-
bedémningar av forst havsplanerna, direfter utvecklingsplaner for
havsvindkraft (flichenentwicklungsplan) och slutligen de tillstdnds-
sokta parkerna.

7.3 Myndighetsstruktur i auktionssystemet

Forslag: En statlig myndighet (Pauktionsmyndigheten™) ska ges
ett dvergripande statligt huvudansvar {6r utbyggnaden av den
havsbaserad vindkraften.

Myndigheten ska anfértros de tvd nya uppgifter som auktions-
systemet innebir: att bereda regeringens utpekanden av omrdden
(se avsnitt 8.2) samt att tilldela koncessioner (se avsnitt 9.4).

Myndigheten ska dven bemyndigas att meddela tillstind for
forberedande atgirder, exempelvis bottenundersékningar, som
utgdr led i koncessionens fullgérande (se avsnitt 10.6).

Myndigheten ska dirtill vara kontaktpunkt fér havsbaserad
vindkraft enligt fornybartdirektivet.
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Nirmare om forslagets innebord

Vi limnar inget forslag pd vilken myndighet som ska vara auktions-
myndighet. Vi konstaterar dock att bland nuvarande statliga myn-
digheter kan Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten och Svenska kraftnit vara aktuella
for uppgiften.

Forslaget genomfoérs genom bestimmelser 1 en ny lag om havs-
baserad vindkraft och en ny férordning om havsbaserad vindkraft.
de avsnitt som hinvisas till ovan.

Forslaget pikallar dven dndringar 1 férordningen (2021:757) om
tidsfrister och kontaktpunkt {6r vissa drenden som giller tillférsel
av férnybar energi. Ndgot férslag pd sidana dndringar limnas inte,
eftersom vi inte limnar ndgot f6rslag pd vilken myndighet som ska
bli auktionsmyndighet.

Skal for forslaget

Darfor limnar vi inget forslag pa vilken myndighet
som ska bli auktionsmyndighet

I virt samrdd har Klimat- och niringslivsdepartementet framfort
foljande. Det pdgdr for nirvarande en éversyn 1 Regeringskansliet
av myndighetsstrukturen pd energiomridet.” Det vore dirfor av be-
grinsat virde med ett konkret férslag frin utredningen pd hur nya
uppgifter ska fordelas inom den befintliga myndighetsstrukturen.
Vi bistdr bist Regeringskansliets process genom att 1 stillet beskriva
de nya uppgifterna och redovisa vad som bér beaktas nir de for-
delas i myndighetsstrukturen.

Vi har inte funnit skil att utforma vart forslag pd annat sitt dn
det som efterfrigats.

2 Regeringsbeslut 2023-05-30, Uppdrag att se éver myndigheters uppgifter och ansvar inom
energiomridet [Dokument-ID 76 i virt 6ppna arkiv].
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Virdet av en huvudansvarig statlig aktor
dr en tydlig livdom frdn andra linder

En tydlig lirdom frin Danmark, Tyskland och Storbritannien ir
virdet av en statlig aktdr med ett huvudansvar for utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft.

I vart och ett av de linderna finns en sidan aktdr som anligger
ett ldngsiktigt helhetsperspektiv pd utbyggnaden, samordnar de
olika processer som utbyggnaden aktualiserar och tillhandah&ller
regeringen underlag och annat beredningsstod.

Aktoren agerar ocksd kontaktpunkt (one-stop-shop”) i rela-
tion till projektdrerna, i enlighet med kraven 1 detta avseende 1 f6r-
nybartdirektivet (se avsnitt 16.1.1 1 betinkandets f6rdjupningsdel).

Den huvudansvariga aktdren i Danmark ir Energistyrelsen
(ungefir motsvarande Energimyndigheten), i Tyskland Das
Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie (ungefir mot-
svarande Havs- och Vattenmyndigheten och Sjéfartsverket) och 1
Storbritannien Crown Estate samt Crown Estate Scotland (som i
detta sammanhang saknar motsvarighet i Sverige). I Finland ir det
Forststyrelsen (ungefir motsvarande ett statligt dgt fastighetsfor-
valtningsforetag, inte olikt Sveaskog AB) som ir huvudansvarig
aktor avseende territorialhavet. Den finska Energimyndigheten
foreslds {3 den rollen f6r den ekonomiska zonen. Se bilaga 3, s. 8,
26, 59, 38 och 69).

Vir slutsats, utifrn vira kontakter med berérda myndigheter
och med projektorer 1 de fyra linderna, r att mnga problem som i
Sverige 1 dag framstdr som svarlosta, dir kunnat losas genom tidig
och informell dialog med den huvudansvariga statliga aktoren.

Det har varit patagligt vilken roll en samordnande myndighet
med ett erforderligt mandat, tillricklig sikerhetsklassning, god
insyn 1 berdrda intressen och upparbetade relationer med berérda
aktorer visat sig kunna spela 1 att proaktivt hitta [3sningar och und-
vika lsningar. Detta giller inte minst i relation till {6rsvarsintressen.

Det har ocksd i alla fyra linderna skapat ett tydligt virde att den
huvudansvariga myndigheten 6ver tid kunnat bygga upp erforderlig
kompetens. Kompetensen har inte bara varit kopplad till aktérens
specifika uppdrag utan dven till den internationella tekniska, eko-
nomiska och regulatoriska utvecklingen av den havsbaserade vind-
kraften. Till detta kommer att de huvudansvariga aktérerna genom
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sitt 1dngsiktiga mandat har kunnat vara drivande 1 att l6pande utvir-
dera och utveckla respektive lands system.

En lirdom dr att aktéren behover ha en tydlig roll i myndighetskedjan

Den huvudansvariga statliga aktérens funktioner i de fyra linderna
framgdr av figur 7.1 nedan.

Figur 7.1 Oversikt 6ver den huvudansvariga statliga aktérens
funktioner i myndighetskedjan

Huvudansvar for

Havs- o Nat- .
avs- L il i iljotil at Tillsyn
planering anslutning

Danmark:
Energistyrelsen

Tyskland:
BSH

Storbritannien:
Crown Estate [Scotland]

Finland / territorialhav:
Forststyrelsen

Finland / ekonomisk zon:
Energimyndigheten

Kélla: Bilaga 3, s. 8, 26, 59, 38 och, 69.

Som framgir av figuren har de huvudansvariga aktorerna olika funk-
tioner i sina respektive system. De har dock det gemensamt att de
sjilva ansvarar f6r centrala delar av myndighetskedjan.

Vir slutsats ir att detta har varit en avgdrande faktor f6r att effek-
tivt kunnat utdva och utveckla sitt aktérernas huvudansvar.

Skilet f6r det ir att aktdrens samordningsansvar i relation till andra
myndigheter bottnat i en egen, betydelsefull roll 1 kedjan. Det har
gett aktoren en tyngd i relation bide till andra myndigheter och till
projektorer. I och med att den havsbaserade vindkraften har utgjort
en visentlig, reguljir del av aktdrens egen organisation och uppdrag,
har denne ocks3 ldngsiktigt kunnat bygga en institutionell kompetens.
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Vi ser en risk med att den svenska kedjan fortsitter
att vara “fragmentiserad”

Utifrin de beskrivna lirdomarna menar vi att myndighetsstruktu-
ren i det svenska auktionssystemet behdver utformas med omsorg.
I annat fall finns det en risk att fragmentiseringen till och med ¢kar
1 och med att nya myndighetsuppgifter tillfors.

Som ett illustrativt exempel dr féljande scenario inte otinkbart.
Uppgiften att bereda regeringens utpekande av omrdden anfértros
Havs- och vattenmyndigheten som en del av myndighetens upp-
drag inom havsplanering. Uppgifterna att tilldela koncessioner
anfortros Energimyndigheten, som en del av myndighetens sektors-
ansvar pd energiomrddet och med tinkt synergi med myndighetens
uppdrag att férritta auktioner for koldioxidinfingning och -lag-
ring.” I 6vrigt bibehalls i huvudsak nuvarande myndighetsstruktur.

Myndighetsuppgifterna avseende planering, auktionering, till-
stdnd, nitanslutning och tillsyn har di férdelats 6ver Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten, berérda kommuner,
regeringen, mark- och miljodomstolarna, Energimarknadsinspek-
tionen, Svenska kraftnit, linsstyrelserna och Sjéfartsverket. Ingen
av aktdrerna har utifrdn sin roll i kedjan ett naturligt huvudansvar.

En huvudansvarig statlig myndighet bor inforas i Sverige

Vi bedomer att behovet av en huvudansvarig statlig myndighet med
en tydlig roll i myndighetskedjan dr detsamma 1 Sverige som i vira
grannlinder. Som framggtt ir erfarenheterna goda av en sidan 16s-
ning. Myndighetsstrukturen i auktionssystemet bor dirfér utfor-
mas med den utgdngspunkten.

EU:s fornybartdirektiv uppstiller dirtill krav pd att en myndig-
het ska en utgdra samlad kontaktpunkt fér projektorerna (se av-
snitt 16.1.2).

Vi foresldr dirfor att en statlig myndighet ges ett 6vergripande
statligt huvudansvar f6r utbyggnaden av den havsbaserade vindkraf-
ten. Myndigheten, som benimns “auktionsmyndigheten” i betin-
kandet, foreslds ges en tydlig roll att anfértros f6ljande uppgifter:

? Se t.ex. Energimyndigheten (2024), Utformning av ett stdd for avskiljning och lagring av
koldioxid med biogent ursprung (ER 2024:13) [dokument-ID 29 i virt ppna arkiv].
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e de tv nya uppgifter som vért férslag pd auktionssystem innebir
(att bereda regeringens utpekande och att tilldela koncessioner),

o att meddela tillstdnd for férberedande &tgirder, exempelvis
bottenundersékningar, som utgor ett led i en koncessions full-
gorande (se avsnitt 10.6), och

e att vara kontaktpunkt enligt EU:s férnybartdirektiv.

De tvd nya uppgifterna bor hallas thop for
att skapa dindamdlsenliga ramar

Det finns ytterligare ett skil till att de tvd nya myndighetsupp-
gifterna, att bereda utpekande och att tilldela koncession, ska an-
foértros en och samma myndighet.

Skilet ar att bida uppgifterna handlar om att pd olika sitt ut-
forma ramarna f6r en kommande vindkraftspark: geografiskt, tek-
niskt, kommersiellt och 1 friga om anslutning till elnitet.

For att slutresultatet ska utgéra tekniskt vil utformade och sam-
manhingande ramar, med bista mojliga kommersiella forutsitt-
ningar, bér ramarna inte utformas stegvis av olika myndigheter
utifrdn sina respektive perspektiv. I stillet bér de utformas av en
och samma myndighet, i samverkan med andra berérda aktorer.

7.4 Om systemets narmare utformning

7.4.1  Lagstiftningsstruktur

Forslag: En ny lag om havsbaserad vindkraft ska inféras. Den ska
innehdlla den sirreglering som ska gilla.

Vira direktiv anger att vi ska analysera hur provningen enligt lagen
om Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen, 1 de delar
som de avser havsbaserad vindkraft, kan samlas 1 en lag som ger for-
utsittningar till en samordnad, modern och effektiv prévning av
sddan verksambhet.

Vi bedémer att den mest dindamalsenliga 16sningen ir att allmint
tillimpliga regler som utgdngspunkt ska gilla dven fér havsbaserad
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vindkraft, men att en ny sirskild lag ska ange de sirskilda regler
som ska gilla for kraftslaget.

Som exempel, ir det enligt lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon regeringen som meddelar tillstdnd f6r verksamheter i
den ekonomiska zonen.

I friga om havsbaserad vindkraft, anges i den sirskilda lagen att
tillstdnd 1 stillet ska meddelas av mark- och miljsdomstol (se av-
snitt 10.3.2)

Den valda 16sningen skapar en 6versiktlig lagstiftningsstruktur,
dir en relativt kortfattad lag anger de regler som ska gilla for havs-
baserad vindkraft.

Forslaget genomfors genom nimnda lag, se lagforslag 1 avsnite 1.1.
och lagkommentar i avsnitt 19.1.

7.4.2 Undantag for forskning och utveckling

Forslag: Lagen ska inte gilla f6r vindkraftverk for forskning och
utveckling.

Om forslagets skil och nirmare inneb6rd

Det saknas skil att inkludera exempelvis prototyper f6r nya havs-
baserade vindkraftverk i auktionssystemet. Om sddana behéver
uppforas i havet ir det limpligare att de provas enligt allmint till-
limpliga regler 1 miljobalken eller lagen om Sveriges ekonomiska
zon.
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3 Regeringens utpekande
av omraden for havsbaserad
vindkraft

I detta kapitel redovisas vart f6rslag pd hur regeringens utpekande
av omraden f6r havbaserad vindkraft ska gi ull.

Havsbaserad vindkraft ska bara {3 uppféras i omriden som reger-
ingen har pekat ut pd férhand. Om, var och nir utpekande sker kom-
mer att bero pa regeringens energipolitik och havsplanering. Det kan
ocksd komma att bero p8 vilka befintliga projekt som foérverkligas.
(Avsnitt 8.1)

Auktionsmyndigheten ska ha huvudansvaret {6r att regeringen
far ett indamdlsenligt beslutsunderlag. Myndigheten ska samverka
med sirskilt berérda aktdrer sisom myndigheter, kommuner, regio-
ner, nitforetag och industrier. Havsplaner, kommunala 6versikts-
planer och regionplaner ska i fsrekommande fall vara vigledande
for arbetet. (Avsnitt 8.2)

Regeringen ska kunna férena ett utpekande med anvisningar om
hur auktionsmyndigheten ska utforma eller tilldela en koncession
for havsbaserad vindkraft i omridet. Anvisningarnas typ och om-
fattning ska kunna anpassas till det enskilda fallet. (Avsnitt 8.3)

Om regeringen pekar ut ett omride i en kommun 1 strid med
kommunens uppfattning, ska regeringen i utpekandet redovisa och
motivera detta sirskilt. (Avsnitt 8.4)

Utpekandet och dess anvisningar ska vara bindande f6r auktions-
myndighetens arbete med att utforma och tilldela koncessioner.
(Avsnitt 8.5)

Utpekandet ska dven i viss man binda den kommande tillstinds-
provningen. (Avsnitt 8.6)

Ingen méjlighet ska finnas f6r exempelvis en enskild eller en kom-
mun att begira att ett visst omride ska pekas ut. (Avsnitt 8.7)
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8.1 Regeringen ska kunna peka ut omraden
for havsbaserad vindkraft

Forslag: Havsbaserad vindkraft ska enbart fi uppforas i omriden
som pekats ut pd férhand av regeringen.

Att havsbaserad vindkraft endast ska 8 uppforas i omriden som
regeringen har pekat ut pd férhand ir en central princip f6r auk-
tionssystemet. Skilen redovisas 1 avsnitt 4.3.

Om, var och nir det blir aktuellt att peka ut omriden kommer
att bero pd ett flertal faktorer kopplade till regeringens energipoli-
tik och havsplanering. En viktig faktor blir sannolikt 1 praktiken
vilka befintliga projekt som férverkligas.

Utpekanden ska visserligen beredas av auktionsmyndigheten
(se avsnitt 8.2 nedan), men det grundliggande initiativet behover
komma frin regeringen. Som jimforelse framgr av bilaga 3 (s. 6,
37, 67) att utpekanden av omriden 1 Danmark, Tyskland och Stor-
britannien baseras pd kapacitetsmil f6r den havsbaserade vindkraf-
ten, som slagits fast i respektive lands energipolitik.

Forslaget genomfors genom paragrafer i den nya lag om havs-
baserad vindkraft som vi féresldr (2 kap. 1 § och 4 kap. 1§, se lag-
forslag 1 avsnitt 1.1 och lagkommentar 1 avsnitt 19.1).

8.2 Processen infor ett utpekande

Forslag: Auktionsmyndigheten ska ha huvudansvaret for att
regeringen fir ett indamélsenligt beslutsunderlag. Myndigheten
ska samverka med sirskilt berérda aktdrer sésom myndigheter,
kommuner, regioner, nitféretag och industrier. Aven lépande
samverkan med Regeringskansliet ir nédvindig.

Infor utpekandet kommer samrdd enligt miljobalken att behéva
ske. Dirmed kommer ytterligare berérda aktérer och linder om-
fattas. Reglerna ska dven gilla i den ekonomiska zonen.

Havsplaner, kommunala éversiktsplaner och regionplaner ska 1
férekommande fall vara vigledande for arbetet. Detsamma ska
gilla relevant energi- och elnitsplanering.

Den slutliga beredningen ska ske inom Regeringskansliet.
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Om den process som kommer att krivas

Som redovisas 1 kapitel 4 berér frdgan om var, nir och hur havs-
baserade vindkraftsparker ska uppforas ett flertal frigestillningar
kopplade till fysisk planering, energi- och elnitsplanering, miljo-
padverkan och olika motstdende intressen.

Forutom att vindkraft 1 ett omrdde kan férhindra att omridet
anvinds fér andra indam3l (exempelvis yrkesfiske) innebir en s3-
dan exploatering att andra intressen kan paverkas negativt (exem-
pelvis utsikten &ver havet frin land). Dirtill innebir exploateringen
att en privat projektor erhdller kunskap om havsbottnen i det aktu-
ella omridet.

Foljaktligen kommer det 1 frigan att behdva beaktas och vigas
samman ett flertal olika aspekter. I slutindan kommer frigan att
vara foremal for ett politiskt beslut frin regeringens sida. Den slut-
liga beredningen av beslutet kommer dirmed att behdva ske 1 Reger-
ingskansliet.

Auktionsmyndigheten foreslds vara huvudansvarig for att reger-
ingen erhéller ett erforderligt beslutsunderlag. En hog grad av sam-
verkan med berdrda sektorsmyndigheter och andra aktérer kommer
emellertid att krivas. Det kommer d3 att ligga p de olika sektors-
myndigheterna att féra in de perspektiv som de representerar i
processen.

En l6pande samverkan kommer att behéva ske mellan auktions-
myndigheten och Regeringskansliet. Beredningen bor pd limpligt
sitt lopande stimmas av, s3 att den svarar mot den politiska inrikt-
ning som regeringen Onskar 1 friga om havsbaserad vindkraft. Det
ir ocksd angeldget att inte arbete pd myndighetsniva nedliggs 1 onédan
pa grund av bristande insyn i relevant underlag.

Det kommer iven att foreligga flera olika planer som ir vig-
ledande f6r arbetet. Av sirskild betydelse ir havsplanerna, men
dven kommunala éversiktsplaner och regionplaner kan innehélla
relevant planering. Arbetet kommer dven att behova beakta rele-
vant energi- och elnitsplanering.

Auktionsmyndigheten kommer alltsd att behéva uppritta en
indamalsenlig beredningsprocess. En central friga fér den processen
kommer att vara hur hemliga f6rsvarsintressen ska kunna hanteras
och beaktas. Limpliga dtgirder kan handla om sikerhetsklassning
av medarbetare eller om skyddat informationsutbyte pi myndig-
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hetsniva. De kan dven handla om att vissa éverviganden enbart kan
ske inom Regeringskansliet.

Miljobedémning och samrid enligt miljobalken

Regeringens beslut om utpekande utgér en sidan plan eller ett
sddant program som enligt 6 kap. miljobalken ska féregds av en
strategisk miljobedémning. Innan ett utpekande slutligen sker,
behover auktionsmyndigheten foljaktligen ha genomfort avgrins-
ningssamrdd med de kommuner, linsstyrelser och andra myndig-
heter som pd grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli berérda
(6 kap. 10 § miljobalken), s& kallat esbosamrid med andra linder
som kan komma att paverkas (6 kap. 13 § miljobalken) samt gora
forslaget till utpekande och férslagets miljokonsekvensbeskrivning
tillgingliga for ett flertal berérda aktdrer och allminheten (6 kap.
15 § miljobalken).

Vi foreslr att de nimnda reglerna ska goras tillimpliga dven vid
regeringens utpekande av omriden i den ekonomiska zonen. Enligt
dagens ordning ir reglerna tillimpliga vid regerings tillstdndsprov-
ning i den ekonomiska zonen, men inte generellt tillimpliga. For
att de ska omfatta dven utpekandet behovs en sirskild regel, vilket
foresls.

I avsnitt 7.2.3 har vi understrukit att miljobedémningarna i
auktionssystemets olika steg enbart bor avse de frigor som inte
beddmts 1 ett tidigare steg. Auktionsmyndigheten bor foljaktligen
s& lingt som mojligt undvika att i miljobedémningen infér ett ut-
pekande pd nytt utreda frigor som redan bedémts 1 och med en
underliggande havsplan, 6versiktsplan eller regionplan.

Nirmare om samverkan

Som nimnts kommer arbetet med att identifiera limpliga omrdden
att peka ut 1 hog grad att berora, och 1 vissa fall 6verlappa med, andra
aktorers verksamheter och ansvarsomriden. Auktionsmyndighetens
beredningsarbete behéver dirfor ske 1 nira samverkan med de akts-
rer som sirskilt berors av utpekandet.

Samverkan kommer regelmissigt att behdva ske med berérda
kommuner. Det giller inte bara nir det ir friga om ett omride som
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ligger i allmint vatten, det vill siga i en kommun. Aven nir det ir
frdga om en exploatering i den ekonomiska zonen sd kan frigor om
ledningsdragningen frn vindkraftsparken innebira att samverkan
méste ske med en eller flera kommuner.

Som ytterligare exempel pd frigor som bér féranleda samverkan
kan forst och frimst nimnas var i elsystemet ytterligare elproduk-
tion behdvs samt om och hur vindkraftsparken ska anslutas till el-
nitet. Sddana frigor behover hanteras i samverkan med bland andra
Svenska kraftnit, eventuella berdrda regionnitsféretag, Energimyn-
digheten, andra aktdrer med ett energiplaneringsansvar samt even-
tuellt elintensiva industrier.

Till det sagda kommer frdgan om vilka omrdden som har kom-
mersiella férutsittningar for utvinning av vindkraft. Den kan be-
héva hanteras 1 samverkan med foretridare for vindkraftsbranschen.

Dirtill kommer en nira myndighetssamverkan att behéva ske
med de sektorsmyndigheter som berérs. Beroende pa vilka frigor
som aktualiseras kommer sddan samverkan att behéva omfatta
bland andra Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten,
Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, linsstyrelserna,
Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersokning och, som nimnts, Svenska kraftnit.

Hur f6rslaget genomfors

Forslaget genomfors genom paragrafer 1 den nya lag om havsbaserad
vindkraft som vi foresldr (2 kap. 2 och 3 §§, se lagforslag 1 avsnitt 1.1
och lagkommentar i avsnitt 19.1).

8.3 Utformningen av utpekandet

Forslag: Regeringen ska kunna férena ett utpekande med bin-
dande anvisningar om hur auktionsmyndigheten ska utforma
eller tilldela en koncession f6r havsbaserad vindkraft i det ut-
pekade omridet.

Anvisningarnas typ och omfattning ska kunna anpassas till
forutsittningarna i det enskilda fallet.
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Vi foresldr att regeringen ska kunna férena ett utpekande med an-
visningar om hur auktionsmyndigheten ska utforma eller tilldela en
koncession for havsbaserad vindkraft 1 det aktuella omridet. Hur
detaljerade anvisningar som boér anges kommer att bero pd férut-
sittningarna i det enskilda fallet.

Att frigor avgdrs redan genom utpekandet skapar en tidig tyd-
lighet f6r inblandade myndigheter men kan samtidigt géra processen
framtung. Att frigor 1 stillet limnas 6ppna och dirmed i praktiken
limnas till auktionsmyndigheten att avgdra — efter myndighetens
samverkan med andra myndigheter och aktérer — skapar en stérre
flexibilitet. Samtidigt riskerar ett alltfor 6ppet mandat att kompli-
cera myndigheternas arbete, genom att principiella avvigningar
miste hanteras pd myndighetsniva.

I vissa fall, inte minst om det ir friga om en stdrre exploatering,
kan det tinkas vara pdkallat med relativt ingdende anvisningar 1
regeringens beslut. Det kan d3 finnas anledning f6r regeringen att
exempelvis ange hogsta hojd pd vindkraftverken, lings vilken strick-
ning pa havsbottnen elkablar till och frin vindkraftsparken ska dras,
sikerhetsavstind till niraliggande farleder eller anpassningar som
koncessionshavaren ska gora i relation till forsvarsintressen.

Anvisningar kan 1 sidant fall ven behéva goras om att vind-
kraftsparken ska anslutas till transmissionsnitet pa visst sitt. Det dr
da mojligt f6r regeringen att kombinera utpekandet med ett upp-
drag till Svenska kraftnit om att tillhandahilla en erforderlig an-
slutning.

Dirtill kan regeringen se skil att goéra anvisningar 1 friga om
sjilva koncessionsférfarandet. Sidana anvisningar kan exempelvis
avse att ett storre utpekat omrade ska delas upp 1 flera geografiskt
skilda koncessioner, for att frimja mangfald och konkurrens bland
projektorer. Eller s3 kan de avse att dtaganden frin projektorernas
sida om miljéhinsyn eller liknande hinsyn ska tillmatas vike 1 till-
delningen.

I andra fall kan det anses limpligare att ett utpekande gérs utan
nidrmare anvisningar frén regeringens sida. S3 kan vara fallet inte
minst om det ir friga om en mindre, kustnira exploatering, dir
avsikten ir att den kommande koncessionshavaren ska ha relativt
stor frihet 1 den fortsatta projekteringen. Regeringens viktigaste
roll kan d& vara att klargdra att omrddet ska exploateras, s3 att kon-
cessionsprocessen kan fortskrida s fort som mojligt.
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Exploateringens detaljer limnas d& till berérda myndigheter och till
den koncessionshavare som s3 smaningom utses att hantera. En s3-
dan hantering kan tinkas kunna ske 1 ett slags ”snabbspér”.

Forslaget genomfors genom en paragraf 1 den nya lag om havsbase-
rad vindkraft som vi foresldr (2 kap. 1§, se lagforslag i avsnitt 1.1
och lagkommentar 1 avsnitt 19.1).

8.4 Kommunens inflytande

Forslag: Om regeringens utpekande avser ett havsomrdde som
hor till en kommun, men sker 1 strid med kommunens 6versikts-
plan eller kommunens synpunkter 1 samverkans- eller samrids-
processen, ska regeringen i utpekandet redovisa och motivera
detta sirskilt.

Nigon motsvarighet till dagens krav pd kommunal tillstyrkan
ska inte finnas i auktionssystemet.

Nirmare om forslagets innebord

Av foregiende avsnitt framgdr att berérda kommuner kommer att
ha inflytande 6ver regeringens beslut om utpekande genom del-
tagande 1 samrdd om havsplaner, genom sina egna éversiktsplaner
samt genom samverkan och samrdd med auktionsmyndigheten.

Forevarande avsnitt handlar om hur en kommuns inflytande
dirutdver ska utformas i friga om ett utpekande av ett havsomride
som hor till kommunen 1 friga. Virt forslag innebir att ndgon mot-
svarighet till dagens krav pd kommunal tillstyrkan inte ska finnas i
auktionssystemet. I stillet ska regeringen 1 sitt utpekande redovisa
om detta har skett 1 strid med kommunens uppfattning och 1 s8 fall
ange skilen for det.

Forslaget genomférs genom en paragraf i den nya lag om havsbase-
rad vindkraft som vi foreslar (2 kap. 4 §, se lagforslag i avsnitt 1.1
och lagkommentar i avsnitt 19.1).

En alternativ 16sning, som innebir att kommunens tillstyrkan
som huvudregel ska krivas f6r utpekande inom en kommun, redo-
visas 1 avsnitt 14.1.1 1 betinkandets f6rdjupningsdel.
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Skal for forslaget

Auktionssystemet innebir att dagens prévningsbaserade
ordning ersdtts av en planeringsbaserad ordning

Som redovisats i avsnitt 4.2 innebir dagens ordning att en projek-
tor utifrdn vigledande planeringsinstrument ir fri att soka tillstdnd
for en havsbaserad vindkraftspark var som helst 1 havet. Statens och
kommunens stillningstagande till om omridet ska exploateras sker
forst 1 tillstdndsprovningen. En sddan ordning benimns ibland prov-
ningsbaserad.'

Som framggtt innebir vart forslag att denna ordning avskaffas
och ersitts av ett system dir staten pd férhand pekar ut omrdden
som ska exploateras. En sidan ordning kan benimnas planerings-
baserad.?

Exploateringar som omfattas av planeringsbaserade system har
det gemensamt att de bygger pd regional, nationell eller 1 vissa fall
mellanstatlig samordning och helhetssyn. Ordningarna kan visser-
ligen bygga pd omfattande samrdd med kommuner, regioner, in-
blandade myndigheter och andra aktdrer. Men ytterst har staten
bestimmanderitten, oftast genom regeringen. I en svensk kontext
ir exempel pd exploateringar som sker planeringsbaserat jirnvigar
och stérre vigar,’ elnit och allminna farleder.

I vér studie av andra linder har vi funnit att de ofta har ett storre
inslag av planeringsbaserad utbyggnad in vad Sverige har (se bilaga 3,
bland annat s. 10, 38 och 67). Som exempel kan nimnas det brittiska
systemet med National Significant Infrastructure Projects, som in-
kluderar storre vindkraftsparker (se bilaga 3, s. 75).

Skiilet for systemskiftet dr att méjliggora en bittre planering

I avsnitt 4.3 redovisas skilen f6r det foreslagna skiftet frin ett prov-
ningsbaserat till ett planeringsbaserat system. Av sirskild relevans i
detta sammanhang ir f6ljande. Skiftet syftar till att mojliggora en
optimerad anvindning av allmint vatten och den ekonomiska zonen.
Det kriver en ett helhetsgrepp, som utifrdn Sveriges elnits- och

1'Se SOU 2023:18 Virdet av vinden, s. 103.
? Samma som féregdende fotnot.
? Trafikverket (2014-09), Planliggning av vigar och jirnvigar [dokument-ID 37 i vart

Sppna arkiv].
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energiplanering tillgodoser intresset av energiutvinning 1 balans
med 6vriga intressen sdsom totalférsvarets, sjéfartens och yrkes-
fiskets samt i férekommande fall kommunala intressen.

En motsvarighet till dagens kommunala tillstyrkan
dr svdrforenlig med systemskiftet

Vi bedémer att en motsvarighet till dagens kommunala tillstyrkan
ir svarforenlig med en planeringsbaserad ordning. Skilet ir att
grundprincipen f6r en planeringsbaserad ordning ir att en instans
ges mandat att utifrdn ett helhetsgrepp gora en planering med limp-
liga avvigningar mellan olika intressen.

Foljaktligen innehdller nimnda befintliga planeringsbaserade
ordningar (vigar, jirnvigar, elnit, allmin farled) inte ndgon delad
bestimmanderitt mellan stat och kommun. Aven om ett flertal
regler finns om samrdd och samverkan, och exploateringen 1 prakti-
ken i vissa avseenden ir svir att genomféra mot en berérd kom-
muns vilja, dr det ytterst statens uppfattning som giller.

De nimnda exploateringsordningarna innehdller inte heller nigot
lagreglerat foretride for ett visst intresse. De bygger i stillet pd att 1
en samlad bedémning s kan alla intressen komma att helt eller del-
vis {4 ge vika. Det enda undantag som finns ir f6r anliggningar f6r
totalférsvaret 1 vissa fall (3 kap. 10 § miljobalken).

Att inféra en motsvarighet till dagens kommunala tllstyrkan
skulle strida mot den redovisade grundprincipen fér en planerings-
baserad ordning, sétillvida att bdde staten och kommunerna skulle
tillerkidnnas bestimmanderitt 6ver planeringen. Det skulle riskera
att forfela 6vergdngen till ett planeringsbaserat system pd foljande
fyra (delvis 6verlappande) sitt.

For det forsta skulle det kriva att kommunerna i sina stillnings-
taganden beaktar ett flertal frigor som ligger utanfér ett sedvanligt
kommunalt planeringsperspektiv. Skilet for det ir att frigan om
var havsbaserad vindkraft ska uppféras har regional och nationell
betydelse fér bland annat utbyggnaden av elsystemet, for sjofarten,
for totalforsvaret och for yrkesfisket. Risken ir att en kommun
forutsitter att det dr staten som ska tillgodose den typen av intres-
sen och inte sjilv beaktar dem, trots att en kommunal bestimmande-
ritt de facto méste forutsitta att kommunen sjilv beaktar alla rele-
vanta intressen fullt ut.
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For det andra ir risken att skilda bedomningar mellan staten och
olika kommuner leder till att ingen havsbaserad vindkraft kan upp-
foras alls.

Som illustrativt exempel pd de bida nimnda riskerna kan tinkas
att regeringen bedémer att elproduktionen i en region bor for-
stirkas genom en havsbaserad vindkraftspark som stricker sig dver
tvd kommuners sjoterritorium. Att ligga parken lingre ut, i den
ekonomiska zonen, bedéms oméjligt pd grund av exempelvis for-
svarsintressen, yrkesfiske eller f6r hoga produktionskostnader.
Den ena av kommunerna ir positiv. Ett av skilen kan tinkas vara
att parken behévs f6r att industrier i kommunen ska kunna utveck-
las. Landtagning och nitanslutning av elledningen frin vindkrafts-
parken kommer ske 1 den kommunen, som féljaktligen ombesorjer
noédvindig planering pd land. Men samtidigt ir den andra kommu-
nen negativt instilld och bedémer att parken antingen bor forliggas
lingre ut fran land eller att andra kraftslag bor byggas ut i stillet.
Tillstyrkan vigras foljaktligen.

For det tredje kommer kommunen att sakna méjlighet att koor-
dinera sina stillningstaganden med annan planering p ett erforder-
ligt sitt. Huruvida en vindkraftspark bor eller inte bér uppforas i
ett visst havsomride kan nimligen 1 hog grad vara avhingigt exem-
pelvis av om en annan park uppférs i en grannkommun eller i den
ekonomiska zonen. Eller av hur elnitet byggs ut. Det ir frigor som
den enskilda kommunen inte styr éver.

For det fjirde finns det en risk att sidana intressen som ligger
nira till hands f6r en kommun att bevaka, exempelvis bibehéllen
obruten utsikt dver havet, utan sakliga skil erhller en starkare tyngd 1
planeringen in andra intressen sisom totalférsvarets, yrkesfiskets,
sjofartens eller intresset av ny elproduktion.

Konsekvensen kan bli en suboptimal utbyggnad

Konsekvensen av de fyra redovisade riskerna kan bli att utbyggna-
den av den havsbaserade vindkraften sker pd ett suboptimalt sitt.
Inte minst finns risken att vindkraftsparker 1 hog grad forliggs
langt ut till havs, bortom kommunindelat vatten. Konsekvensen av
det blir i sin tur hégre produktionskostnad for el eller att de om-
rdden som pekas ut aldrig exploateras p grund av bristande 16n-
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samhet. Det kan 1 sin tur kan leda till hégre elpriser eller otillricklig
utbyggnad av landets elproduktion. Konsekvensen kan ocksa bli storre
negativa effekter pd yrkesfiske och totalférsvar in om parkerna for-
lagts nirmare land.

Kirnan i problembilden ir att dessa konsekvenser i s8 fall inte
skulle vara en f6ljd av samlade och informerade politiska avvig-
ningar, for vilka politiskt ansvarsutkrivande kan ske. I stillet skulle
de vara en f6ljd av att bestimmanderitt tillerkints bdde stat och
kommuner, vilket oméjliggjort ett erforderligt helhetsperspektiv.

Kommunens planeringsansprak i havet dr traditionellt
svagare dn pd land

Avslutningsvis kan nimnas ytterligare ett skil for att det dr rimligt
att 13ta kommunens bestimmanderitt trida tillbaka sdvitt avser just
havsbaserad vindkraft.

Skilet dr att kommunens planeringsansprdk bortom sidana kust-
nira omriden som har anknytning till verksamheter pa land (exem-
pelvis strinder eller hamnar) traditionellt sett dr svagare in avseende
omrdden pd land. Det giller inte minst omriden 1 sjéterritoriets
yttre del. Allmint vatten dr som bekant inte fastighetsindelat eller
foremal for enskild dganderitt. I juridisk doktrin beskrivs allmint
vatten 1 stillet ibland som en riksallminning, med staten som for-
valtare och milsman {6r allminhetens intresse.*

Det framstér visserligen {6r oss, utan att vi kartlagt det nirmare,
som att det kommunala planeringsanspriket ver allmint vatten
blivit starkare pd senare ar. En intervjustudie med kommunpoliti-
ker gjord av Incitamentsutredningen indikerar att denna utveckling
1 53 fall sannolikt beror pd den havsbaserade vindkraftens intdg och
dess paverkan p4 havsutsikt, pdverkan pd fiskeriniringen och gene-
rella politisering.” Men det kan samtidigt konstateras att det histo-
riskt sett ofta saknats kommunal planering av allmint vatten.® En
kartliggning som en statlig utredning gjorde 2010 visade att endast
ett ftal kustkommuner behandlade havsomriden i sin 6versikts-

*Se SOU 2015:10 Grinser 1 havet, s. 394.
* Se de intervjuer med kommunpolitiker som redovisas i SOU 2013:18 Virdet av vinden, s. 229.
©Se SOU 2015:10 Grinser 1 havet, s. 417.

177



Regeringens utpekande av omraden for havsbaserad vindkraft SOU 2024:89

plan.” Den utredningen konstaterade avseende kommunens plan-
liggning av allmint vatten att

[m]ed undantag av kustvattnet har anvindningen av havsomridena
inte samma uppenbara betydelse f6r kommunens utveckling som
helhet. Kommunens mojlighet att genomféra éversiktsplanens inten-
tioner ir dessutom mer begrinsad nir det giller havet, eftersom an-
svaret for tillstdndsprévning och férvaltning av havsomradena till
overvigande del dvilar statliga myndigheter.®

Kommunens instillning och regeringens motiv bor redovisas

Virt forslag innebir alltsd att kommunen inte ska ges nigon for-
mell bestimmanderitt 6ver utpekanden av omraden for vindkraft 1
sjoterritoriet. Kommunens inflytande ska 1 stillet ske genom dess
oversiktsplan och genom samverkan och samrad infor regeringens
havsplanering och utpekande. Kommunens synpunkter forutsitts
tillmitas stor vikt i det arbetet. Skilet for det dr den starka roll som
kommunen har 1 frigor om mark- och vattenanvindning samt att
kommunens medverkan i minga fall kommer att vara av vikt f6r
den faktiska exploateringen. Det giller inte minst 1 friga om elled-
ningar till och frin vindkraftsparken.

Det bor ocksd noteras att regeringen nyligen meddelat att den
avser att inféra ekonomiska incitament f6r kommuner att med-
verka till utbyggd vindkraft.” Detta kan férhoppningsvis leda till
minskat kommunalt motsténd.

Om ett utpekande trots detta sker inom en kommun, men 1
strid med kommunens éversiktsplanering eller synpunkter, féreslar
vi att regeringen ska vara skyldig att redovisa och motivera detta
sirskilt. Skilet for det dr att vi bedomer att en sddan redovisning
skapar en viktig transparens infér kommuninvinarna. Den tydlig-
gor ocksd den grundliggande ansvarsférdelning mellan stat och
kommun som féranlett att kommunens instillning ftt trida tll-
baka. Virdet av en sddan transparens f6rstirks av att vindkrafts-
etableringar pd senare &r i mdnga fall blivit mer kontroversiella

lokalt.

7SOU 2010:91 Planering pa djupet — fysisk planering av havet, s. 235.

% Samma som féregiende fotnot, s. 239.

? Regeringen (2024-09-09): Satsningar pi elektrifiering och grén omstillning, s. 5
[dokument-ID 36 i virt dppna arkiv].
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En alternativ 16sning vore kommunal tillstyrkan
som forutsittning for regeringens utpekande

I avsnitt 14.1.1 1 betinkandets f6rdjupningsdel redovisar vi en alter-
nativ [6sning. Dir anférs sammanfattningsvis foljande. En alterna-
tiv [6sning redovisas mot bakgrund av att vikten av en kommunal
bestimmanderitt f6r vindkraft nyligen bekriftats av bide riksdag
och regering. Det har dock skett i en prévningsbaserad ordning
och med tyngdpunkten p4 landbaserad vindkraft.

Den alternativa [3sningen innebir att ett tillstyrkansmoment in-
fors 1 auktionssystemet som férutsittning for regeringens utpekande.
Losningen innebir ocksd att regeringen ska kunna peka ut ett om-
ride utan kommunens tillstyrkan, om det frdn nationell eller regio-
nal synpunkt ir sirskilt angeliget att vindkraft uppfors 1 omradet.

8.5 Utpekandet ska binda utformningen
av koncessioner

Forslag: Regeringen utpekande ska vara bindande f6r auktions-
myndighetens arbete med att utforma och tilldela koncessioner 1
det utpekade omridet.

Det geografiska omrdde som regeringen har pekat ut, tillsammans
med eventuella anvisningar 1 beslutet, kommer att bilda en yttre
ram f6r auktionsmyndighetens fortsatta arbete. En koncession fér
havsbaserad vindkraft ska inte kunna avse ett omride som stricker
sig utanfér regeringens utpekande. Inte heller ska koncessionen
kunna medge exempelvis en hogre maximal hojd in vad som even-
tuellt angivits 1 utpekandet.

I vad min koncessionen kan inskrinka ramen for exploateringen
i relation till utpekandet beror p hur regeringen har utformat be-
slutet. Utpekandet kan uttryckligen ge en méjlighet f6r auktions-
myndigheten att utifrin nirmare éverviganden inskrinka exploa-
teringens ram. Som exempel kan det tinkas att utpekandet anvisar
att koncessionen inte far medge en hogre maximal hojd 4n ett visst
antal meter. Av en sidan formulering foljer att regeringen tilliter
att koncessionen anger en ligre maximal hojd.
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Utpekandet kan dven vara utformat pd ett sitt som inte tilliter
nigon liknande inskrinkning. Som exempel kan tinkas att utpekan-
det anger att omridets elproduktion ska tillféras elnitet. En sddan
formulering tilldter exempelvis inte att koncessionen medger att en
del av produktionen leds direkt till vitgasproduktion.

Forslaget genomférs genom paragrafer i den nya lag om havs-
baserad vindkraft som vi foreslar (2 kap. 1 § och 3 kap. 3 §, se lag-
forslag 1 avsnitt 1.1 och lagkommentar 1 avsnitt 19.1).

8.6 Utpekandet ska till viss del binda
tillstandsgivningen

Forslag: T och med utpekandet ska det vara slutligt avgjort att
energiproduktion ges féretride enligt 3 kap. miljobalken fram-
foér andra anvindningsindamal.

Ett utpekande kan pdverka omrdden som med hinsyn till sina
natur- och kulturvirden ir av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.
I sidant fall ska det dven vara slutligt avgjort att 1 friga om den
exploatering som utpekandet anger, sd ir kraven enligt 4 kap.
miljobalken tillgodosedda.

I 6vrigt ska provningen mot de krav som uppstills 1 miljobalken,
likt i dag, ske i tillstdndsprocessen.

Bakgrund: S3 fungerar tillimpningen av 3 och 4 kap. miljébalken
Déirfor forklarar vi hur 3 och 4 kap. miljoébalken tillimpas

Virt forslag innebir en férindring av hur 3 och 4 kap. miljobalken
ska tillimpas nir det dr friga om havsbaserad vindkraft. Kapitlen
ska inte, som 1 dag, tillimpas slutligt forst i samband med tillstinds-
provningen. I stillet ska en slutlig provning ske 1 samband med
regeringens beslut att peka ut ett omride f6r havsbaserad vindkraft.

En forstdelse av forslaget forutsitter alltsd en grundliggande
kunskap om hur tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken fun-
gerar. Dirfor foljer en kortfattad redovisning av detta nedan.
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Tillimpningen av 3 kap. miljobalken

Bestimmelserna i 3 kap. miljébalken handlar om hur man ska be-
stimma for vilket indamal ett mark- eller vattenomriden ska an-
vindas. I kapitlet anges forst och frimst ett antal allminna principer
for avvigningen mellan olika indamal, bland annat att féretride ska
ges sidan anvindning som medfér en frin allmin synpunkt god hus-
hillning (1 §).

Om ett omride har betydelse {6r vissa sirskilda indamil, som
anges 1 kapitlets 2-9 §§, finns sedan sirskilda regler. Sddana inda-
mal har nimligen en hégre skyddsniva dn andra indamal. I2-9 §§
dterfinns flera iandamal som aktualiseras vid en prévning av havs-
baserad vindkraft: yrkesfiske (5 §), naturvirden, kulturvirden och
frilufesliv (6 §), energiproduktion och kommunikationer sdsom
sjofart (8 §) samt totalférsvaret (9 §).

Bestimmelserna i 2-9 §§ ir delvis utformade pd olika sitt, men 1
regel innebir de att ett omrdde som har betydelse for ett av de an-
givna indamailen s3 lingt som mojligt ska skyddas mot dtgirder
som pdtagligt kan férsvira att omridet anvinds for det indamalet.
Reglernas innebord ir att de angivna indamaélen har getts ett for-
steg om en avvigning behdver ske mot indamal som inte riknas
upp i bestimmelserna.'® De angivna indamilen har dock inget abso-
lut skydd; av ledet ”s8 1dngt som mojligt” foljer att en intresseavvig-
ning fortfarande ska ske."

Nista skyddsnivd som ett indamal kan ha ir att ett omrdde en-
ligt kapitlets 5-9 §§ kan vara av riksintresse t6r indamailet. Alla de
nyss nimnda indama&len (yrkesfiske med flera) ir sidana att omra-
den kan vara av riksintresse f6r dem.

Att ett omrdde ir av riksintresse for ett indamal innebir att
ndgon intresseavvigning inte ska ske mot andra indamal, sdvida
omrddet inte ir av riksintresse dven for det indamalet. I stillet
foljer det direkt av miljobalken att riksintresset har foretride. Om
omridet ir av riksintresse for flera, oférenliga andama4l, ska enligt
10 § foretride ges 4t det eller de indam3l som pd limpligaste sitt
frimjar en l3ngsiktig hushdllning. Behévs omradet f6r en anligg-
ning for totalférsvaret anger bestimmelsen dock att forsvarsintresset
ska ges foretride.

'° Prop. 1985/86:3, s. 61.
" Michenek m.fl. (2021), Miljérdtten (6 u), s. 164.
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Det avgors forst i provningen om ett omrdde dr av riksintresse

Nigot som ir viktigt att betona ir att huruvida ett omrade ér av riks-
intresse for ett indamal som anges 1 3 kap. 5-9 §§ avgors forst i det
enskilda fallet. T friga om exploatering av havet for vindkraft enligt
nuvarande ordning s innebir det att avgérandet sker vid tillstdnds-
prévningen.'? Som underlag f6r bland annat den bedémningen har
ett antal s kallade riksintressemyndigheter enligt 2—4 §§ férord-
ningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden i
uppdrag att 16pande limna uppgifter till linsstyrelserna om omra-
den som myndigheterna bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap.
miljébalken.

Detta kallas ibland f6r att myndigheterna pekar ut” riksintresse-
ansprik (det ir viktigt att notera att begreppet peka ut hir anvinds i
en annan betydelse in 1 virt forslag). Riksintressemyndigheternas
underlag ir dock inte rittsligt bindande, utan 1 den prévning dir
frigan om ett riksintresse aktualiseras (i vért fall, vid tillstindsprov-
ningen for en vindkraftspark) ir det upp till prévningsmyndigheten
att bedéma vilket eller vilka indamal som omridet eventuellt ir av
riksintresse for."”

Tillimpningen av 4 kap. miljobalken

Bestimmelserna i 4 kap. miljobalken fyller en annan funktion.
I kapitlet anges ett antal specifika geografiska omrdden som med
hiansyn ull sina natur- och kulturvirden anges vara av riksintresse 1
sin helhet. Fér dessa omriden anges specifika skyddsregler i kapitlet.

De riksintressen som kan tinkas aktualiseras i1 friga om havs-
baserad vindkraft foljer av 4 kap. 2 och 3 §§. I 4 kap. 2 § anges att
turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets, intres-
sen sirskilt ska beaktas vid bedémningen av tilldtligheten av exploa-
teringsféretag inom ett antal angivna kustomrdden. Som exempel
kan nimnas skirgirden i Bohuslin.

I 4 kap. 3 § anges bland annat att inom ett antal angivna kust-
omriden och skirgirdar fir vissa anliggningar, bland annat vind-
kraftsparker, bara komma till stind pa platser som redan exploaterats.

12 Michanek, Miljébalken, kommentar till kapitelrubriken 3 kap., Karnov 2024-09-04
(JUNO). Michanek m.fl. (2021), Miljoritten (6 u), s. 160.
3 Samma som fotnot 12.
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Kapitlets uppbyggnad innebir att om ndgot av de angivna kust-
omrddena paverkas av en 6vervigd exploatering, kan 4 kap. 1 § bli
tillimplig. I den paragrafen anges att exploateringsféretag och andra
ingrepp 1 miljon fir komma till stind endast om det inte méter ndgot
hinder enligt 4 kap. 2-8 §§ och kan ske pd ett sitt som inte pdtag-
ligt skadar omrddenas natur- och kulturvirden.

Noteras bér att tillimpningen av 4 kap. 1 § inte ir begrinsad till
tgirder som vidtas izom de angivna omrddena.' Paragrafen bor
foljaktligen kunna bli tillimplig om exempelvis uppférandet av en
vindkraftspark nira ett skyddat kustomride gor att synintrycket
over havet dirifrdn paverkas pd ett sitt som paverkar turismen och
friluftslivet negativt.

Nirmare om férslagets innebord

Provningen enligt 3 och 4 kap. miljébalken ska slutligt
avgoras genom regeringens utpekande

Férekommande system for planering och tillstdndsprévning inne-
bir att fysisk planering i regel enbart ir vigledande fér tillstdnds-
provningen. Som exempel pd vigledande planer och liknande instru-
ment kan nimnas utpekande av riksintresseansprik, havsplaner,
nitutvecklingsplaner, regionplaner och kommunala &versiktsplaner."

Som ett exempel pé en av {8 planer som binder en kommande
tillstdndsprévning kan nimnas detaljplaner, som binder kommande
bygglovsgivning.

Som utvecklas nedan finns det inte ndgon befintlig modell fér
hur planering kan binda tillstdndsgivning p ett sitt som vi bedémer
som limpligt f6r den havsbaserade vindkraften. Vi foreslar dirfor
en ny modell, som innebir féljande.

I och med regeringens utpekande ska det vara slutligt avgjort
dels att omradet 1 friga utgor ett riksintresse f6r anliggningar for
energiproduktion, dels att det riksintresset har féretride till omri-
det framfér andra intressen — dven riksintressen — enligt 3 kap. miljs-
balken. Det ska dven i1 férekommande fall vara slutligt avgjort att
vindkraft i det utpekade omridet, som uppféors i enlighet med vad
som angivits 1 utpekandet, ir forenlig med det sirskilda skydd som

'* Prop. 2000/01:111 s. 65.
!5 Se avsnitt 3.3 samt Ds 2023:28 Nationell fysisk planering, avsnitt 2.1.
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vissa omrdden &tnjuter enligt 4 kap. miljobalken. Modellen innebir
alltsd att den slutliga prévningen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken
flyttas fran tillstindsprévningen till regeringens utpekande.

Det ir viktigt att understryka att modellen inte innebir att av-
vigningarna enligt 3 eller 4 kap. miljébalken ska undvaras. Tvirtom
s& innebir modellen att de avvigningarna utgor en central del av
regeringens dverviganden infér ett utpekande.

Den resterande prévningen mot miljébalkens krav ska, likt i dag,
ske vid tillstindsprovningen. Ovriga miljoskyddsfrigor ska alltsi
visserligen beaktas pd en strategisk nivd vid utpekandet och be-
démas i en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. 319 §§ miljo-
balken. Men 1 de delarna har utpekandet ingen bindande verkan for
tillstdndsprévningen.

Vem som blir bunden

I kapitel 10 foreslds att mark- och miljddomstolen dven fortsitt-
ningsvis ska vara provningsmyndighet for tillstdnd enligt miljébalken
for vindkraftsparker 1 allmint vatten. I kapitlet féreslds vidare att
mark- och miljoédomstolen dven ska préva frigor om tillstdnd enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon fér vindkraftspar-
ker i den ekonomiska zonen. Regeringens utpekande kommer alltsd
1 férsta hand att binda den mark- och miljodomstol som prévar en
ansokan om tillstdnd f6r en vindkraftspark 1 ett utpekat omrade.

Forslaget har dock formellt sett en mer omfattande verkan in
s8. Utpekandet far betydelse dven f6r annan tillimpning av miljo-
balken som berér det aktuella omridet. Om exempelvis en mark-
och miljddomstol skulle préva en ansékan om tillstdnd till en
vattenbruksverksamhet 1 det utpekade omradet efter regeringens
utpekande av omradet f6r havsbaserad vindkraft, men innan en
koncessionshavare har hunnit limna in en tillstindsansékan, ir
dven denna provning bunden av utpekandet. For det fall domstolen
bedémer att indamailen ir oférenliga, ska foéretride ges &t anvind-
ningen av omréddet {ér energiproduktion.
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Ett utpekande kan dterkallas

Forslaget innehdller inga regler som hindrar regeringen frin att dter-
kalla ett utpekande. I ett sidant fall upphér utpekandet att ha nigon
verkan. Som behandlas i avsnitt 9.1.1 s3 kan det behéva ske exem-
pelvis om Sveriges sikerhetslige férindras. Hur en redan meddelad
koncession eller ett meddelat tillstdnd d& paverkas redovisas 1 det
avsnittet.

Hur forslaget genomfors

Forslaget genomfors genom en paragraf i den nya lag om havsbase-
rad vindkraft som vi foresldr (2 kap. 5 §, se lagforslag 1 avsnitt 1.1
och lagkommentar 1 avsnitt 19.1).

Skil for forslaget

Regeringens utpekande behiover skapa en tydlighet vad giller
grundliggande intresseavvigningar

Som framgdr 1 avsnitt 4.3 ir ett syfte med auktionssystemet att 16sa
problemet med att frigan om ett visst omrades limplighet {6r havs-
baserad vindkraft inte avgors forrin i tillstindsprévningen av en park
1 omradet. Det dr dirfor viktigt att frigan om omradets limplighet 1
visentlig man avgdrs redan genom regeringens utpekande. Utpekan-
det fir inte enbart addera (ytterligare) ett vigledande planerings-
lager for tillstdndsprévningen.

Syftet med auktionssystemet skulle férfelas, om auktionering
och projektering sker i osikerhet om huruvida staten i slutindan
anser att omradet ska anvindas {6r vindkraft eller f6r andra indamal.

Att grundliggande intresseavvigningar blir avgjorda tidigt, medan
miljoprovningen i dvrigt kvarstdr, medfor en balanserad process

Den féreslagna modellen innebir att regeringen tidigt gor en slutlig
intresseavvigning mellan konkurrerande anvindningsindamal for

det aktuella omradet. Det skapar en tydlighet f6r den fortsatta pro-
cessen vad giller anvindningsansprik frén indamal som yrkesfiske,
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forsvar, natur- och kulturmiljé samt sjéfart. Det innebir ocks3 att
regeringen 1 utpekandet tvingas gora erforderliga avvigningar. Folj-
aktligen blir det nédvindigt att utpekandet sker utifrdn ett tillrick-
ligt beslutsunderlag. Regeringen kan med andra ord inte forlita sig
pd att en slutlig genomlysning av omridets betydelse fér konkur-
rerande dndamadl trots allt indd kommer att ske 1 tillstdndsprévningen.

Samtidigt innebir modellen att den slutliga miljoprévningen i
ovrigt kvarstdr till dess att en projektor erhdllit en koncession, nir-
mare utformat vindkraftsparken och upprittat en miljokonsekvens-
beskrivning. Det mojliggdr f6r verksamhetsutdvaren att, likt 1 dag,
gora anpassningar och utnyttja tekniska 16sningar 1 syfte att till-
godose olika miljoskyddskrav.

Slutligen innebir modellen att mark- och miljédomstolen har
mojlighet att utifrdn projektets specifika miljokonsekvensbeskriv-
ning och remissyttranden i tillstindsprocessen uppstilla erforder-
liga villkor.

Sammantaget beddmer vi att detta skapar en balanserad process,
som tillgodoser behoven av tidig tydlighet frn regeringen, av flexi-
bilitet f6r verksamhetsutdvaren och av en vil underbyggd miljo-
provning,.

Modellen dr ny men bygger pd etablerade principer

Modellen har den nackdelen att den inte har en motsvarighet bland
befintliga lagtekniska modeller. En ny modell riskerar alltid att
skapa oférutsedda tillimpningsproblem. Skilet f6r att den ind3
valts dr att inga av de tre tinkbara befintliga modeller som vi har
identifierat bedoms kunna fungera tillrickligt bra i friga om havs-
baserad vindkraft. Detta utvecklas 1 avsnitt 14.1.2 1 betinkandets
fordjupningsdel, under rubriken "Dirfér har alternativa modeller
valts bort”.

Aven om den féreslagna modellen ir ny s bygger den pi prin-
ciper som redan finns representerade 1 miljobalken. Att ett visst
omride genom lag ges status som riksintresse sker i dag i 4 kap.
miljobalken. Att det foljer av lag vilket av oférenliga anvindnings-
indamal som ska ges foretride dr dven det en etablerad 1 logik 1
3 kap. miljébalken. Logiken tillimpas i 5-9 §§ 1 kapitlet genom att
respektive paragrafs andra stycke anger att riksintressen, utan av-
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vigning, ska ges foretride framfor andra indama3l. T 10 § anges pd
motsvarande sitt att férsvarsintresset i vissa fall ska ha féretride
framfor andra riksintressen.

Dirtill utgér ett liknande tvastegsforfarande inslag i vissa andra
tillstdndsprévningar. Regeringen kan enligt 17 kap. miljobalken
meddela tilldtlighet f6r en verksamhet, vilket innebir att princi-
piella avvigningar avgjorts som tillstdndsmyndigheten sedan ska
utgd ifrn vid den fortsatta tillstindsprévningen. Ett liknande in-
stitut ir mojligheten till s3 kallad byggnadsdom enligt 22 kap. 26 §
miljobalken.

Det blir tydligt for projektorer och domstolen vilka rittsliga
moment som dr avgjorda och inte

En prévning enligt miljobalken har alltid i nigon méan karaktiren av
en helhetsbedomning, och de olika avvigningsbestimmelserna i
balken éverlappar oundvikligen varandra till viss del. Dirtill finns
det alltid ett samspel mellan frigan om en verksamhet kan tilldtas
och vilka villkor som ska uppstillas f6r densamma. Det innebir att
det i praktiken inte alltid kan férvintas vara uppenbart exakt vad
som ir avgjort 1 och med regeringens utpekande.

Som exempel kan villkor om skiliga anpassningsdtgirder 1 rela-
tion till yrkesfisket aktualiseras i tillstdindsprévningen, trots att den
grundliggande frigan om foretride avgjorts (se vidare under rubri-
ken "En dndamailsenlig villkorssittning bedéms kunna ske 1 relation
till andra anvindningsindamal” 1 avsnitt 14.1.2 1 betinkandets for-
djupningsdel).

Vi bedémer dock att den valda modellen bér skapa en tillricklig
tydlighet, bdde f6r anbudslimnare i en auktion och f6r mark- och
miljodomstolen. Skilet for det dr att modellen gor det tydligt vilka
réttsliga moment 1 miljdprévningen som ir avgjorda i och med reger-
ingens utpekande. Dessa rittsliga moment utgors av vilket anvind-
ningsindamal som ska ha foretride enligt 3 kap. miljobalken och
dels att en exploatering i enlighet med vad som anvisats 1 utpekan-
det ir forenlig med skyddsbestimmelser 1 4 kap. miljobalken.
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Ytterligare dverviganden redovisas i betinkandets fordjupningsdel

I avsnitt 14.1.2 redovisas

o varfér alternativa modeller (att 13ta utpekandet motsvara en till-
latlighetsprévning, att forlita sig pd befintliga verktyg, att gora
havsplanerna bindande eller att skriddarsy en 16sning utanfér
miljébalken) valts bort,

e att modellen tillgodoser behovet ur férsvarshinseende att kunna
hantera férindrade omstindigheter,

e att modellen bedéms vara tillimplig dven 1 den ekonomiska
zonen,

e att den tvstegsprocess som modellen innebir ir férenlig med
EU-ritten utifrin den si kallade Bunge-domen, samt

e att en indamailsenlig villkorssittning bedéms kunna ske 1 till-
stdndsprocessen dven i relation till de konkurrerande dndamal
som enligt regeringens utpekande ska st tillbaka.

8.7 En begdran om utpekande

Bedomning: Det ska inte finnas en mojlighet for exempelvis en
enskild eller en kommun att med tvingande verkan begira att ett
visst omride pekas ut.

Enligt vara direktiv ska vi 6verviga om det ska finnas en mojlighet
att begira anvisning utanfér de omrdden som sirskilt anvisats inom
ramen for auktionssystemet, och i s fall vilka aktdrer som ska ges
mojlighet att begira anvisning. I betinkandet har vi anvint begreppet
utpekande 1 stillet for anvisning.

Vad uppdraget tar sikte pd ir behovet av att omhinderta initiativ
frdn exempelvis kommuner, elintensiva industrier eller vindkrafts-
projektorer. Ett flertal tinkbara anledningar kan ligga bakom ett
sidant initiativ, exempelvis att en industrisatsning 1 en kommun
inkluderar en vindkraftspark i ett niraliggande havsomride. Ett
annat exempel ir att en vindkraftsprojektdr har identifierat ett havs-
omride som den bedémer som sirskilt limpligt f6r en integrerad
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anliggning f6r produktion av vitgas, med avsittning till en fram-
tida inomeuropeisk vitgaspipeline pd havsbottnen.

Vi bedémer att det kommer att vara viktigt fér auktionsmyn-
digheten att vara lyhoérd f6r denna typ av initiativ. Detta ir en av
kirnpunkterna i det samverkanskrav som virt forslag stiller pd
auktionsmyndigheten 1 avsnitt 8.2. Som en del av en sddan sam-
verkan kan det finnas anledning f6r auktionsmyndigheten att lita
en berord kommun std fér delar av forarbetet infér utpekandet, 1
syfte att dstadkomma snabb framdrift. S8 linge det sker transparent
finns det inte heller hinder mot att berérda féretag inom ramen for
samverkan tillhandahiller olika typer av underlag. Detta giller sir-
skilt som en eventuell koncession i omridet indd kommer att till-
delas 1 konkurrensutsittning och pa objektiva grunder.

Vi bedémer dock inte att det utover detta bor finnas ndgon for-
mell méjlighet f6r olika aktdrer att begira att ett visst omrdde ska
pekas ut, pd det sitt som direktiven uppdragit dt oss att Sverviga.
For att en sidan ordning ska fylla ndgon funktion méste den inne-
bira nigot mer in bara att auktionsmyndigheten erhiller ett forslag
pa omrdde att ta under 6vervigande. Till exempel skulle den kunna
innebira att omradet, om det bedéms som limpligt, ska pekas ut
med fértur. Den skulle ocksd kunna avse att limplighetsbedom-
ningen ska ske pd annat sitt in f6r andra omrdden.

Vi menar emellertid att en sddan ordning skulle forfela en grund-
tankarna med auktionssystemet. Det giller nirmare bestimt prin-
cipen om att beslut om vilka omriden som ska pekas ut, och i vilken
ordning det ska ske, ska grundas pd vad som utifrdn ett helhets-
perspektiv beddms vara optimalt ur ett energisystems- och sam-
hillsperspektiv.

Som exempel vore det inte limpligt att auktionsmyndigheten
skulle vara tvungen att prioritera utpekande av, och koncessions-
tilldelning i, ett mindre omride nira ett industrikluster pd den grun-
den en ett sddant utpekande begirts, framfér ett stérre omrade av
storre strategiskt virde f6r energisystemet.

Som behandlas i avsnitt 4.6 vore det inte heller en limplig ord-
ning att tillskapa parallella system f6r att bestimma vilka omriden
som ska exploateras. Om vindkraftsparker i ett parallellt system
kan ”dyka upp” utanfér den sammanhillna planering som ir kirnan
1 auktionssystemet, blir exempelvis forutsittningarna simre att

189



Regeringens utpekande av omraden for havsbaserad vindkraft SOU 2024:89

samlat bedéma olika vindkraftsparkers kumulativa paverkan pd
motstdende intressen.

Dirtill fir det antas att initiativ som framstir som sjilvklara att
bejaka kommer att handliggas utan dr6jsmal av auktionsmyndig-
heten. Som beskrivits 1 avsnitt 8.3 kan sddana omriden tinkas kunna
pekas ut 1 ett slags snabbspar.

Noteras kan dven att inga av de fyra linder vi studerat har ngon
liknande méjlighet f6r aktdrer att med ndgon form av bindande
verkan begira ett utpekande.

8.8  Overklagande och rattsprovning

Forslag: Regeringens beslut att peka ut ett omride ska bli féremal
for riteslig provning 1 den mén reglerna om rittsprovning med-

ger det.

Rittslig provning av regeringens beslut sker som utgdngspunkt
enligt lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut.
S& kommer idven att gilla regeringens beslut att peka ut ett omride
for havsbaserade vindkraft.

Jimfért med dagens regler innebir det en viss inskrinkning av
mojligheten till rittslig prévning av beslut kopplade till exploater-
ing av havet f6r vindkraft.

Skilet dr att enligt dagens ordning, s& tillimpar mark- och miljo-
domstolen hela miljobalken 1 samband med tillstdndsprévning i
allmint vatten. Detta inkluderar avvigningar enligt 3 och 4 kap.
miljébalken.

I det auktionssystemet, s§ kommer domstolen att vara bunden
av regeringens utpekade 1 detta avseende (se avsnitt 8.5 ovan).

Det sagda innebir att auktionssystemet kommer tillimpningen
av 3 och 4 kap. miljobalken enbart att bli féremal f6r en rittslig prov-
ning inom ramen {or rittsprovning av regeringens beslut. Mark-
och miljodomstolens prévning av avvigningen avskaffas, liksom
mojligheten f6r Mark- och miljséverdomstolen att inom ramen fér
ett 6verklagande gora en fullstindig prévning av frigan.

Som framhillits i avsnitt 8.1 och 8.2 ir regeringens utpekande en
i grunden politisk avvigning mellan olika intressen. Det saknas folj-
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aktligen skil att 1 detta fall fringd rddande principer f6r vilken ritts-
lig prévning som ska ske av regeringens beslut.

Samtidigt bér understrykas auktionssystemet som helhet ut-
dkar domstolsprévningen av vindkraftsexploateringar. Skilet ir att
tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon féreslds med-
delas av mark- och miljddomstol i stillet f6r av regeringen (se av-
snitt 10.3.2).

Det innebir att de delar av miljébalken som ir tillimpliga i den
ekonomiska zonen, med undantag av 3 och 4 kap. som alltsd slut-
ligt prévas av regeringen, kommer att bli féremal f6r mark- och
miljddomstolens och i férekommande fall Mark- och miljoéver-
domstolens prévning.
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9 Utformning och tilldelning
av koncession

I kapitlet redovisas hur koncessioner for havsbaserad vindkraft ska
utformas och tilldelas:

I omriden som regeringen pekat ut ska auktionsmyndigheten
tilldela en projektdr koncession att bedriva vindkraft 1 omradet.
Koncessionen ska utformas i enlighet med vad regeringen angett 1
utpekandet. Auktionsmyndigheten ska dirutover fa foreskriva de
villkor som bedéms limpliga. Detaljeringsgraden ska bero pa férut-
sittningarna det enskilda fallet. (Avsnitt 9.1)

En koncession ska krivas for att kunna erhélla tillstind enligt
miljobalken respektive lagen om Sveriges ekonomiska zon. Dirut-
dver ska koncessionsvillkoren dock inte binda tillstdndsprévningen.
(Avsnitt 9.2)

Frigan om elnitsanslutning kommer ofta vara central infér en
koncession. Koncessionsvillkor ska kunna avse hur anslutning ska
ske. Det kan dock finnas skil att formellt sett hantera anslutnings-
frigan skild fran sjilva koncessionen. (Avsnitt 9.3)

Ett nitforetags tilldelning av inmatningskapacitet till elnitet for
en havsbaserad vindkraftspark ska anses férenlig med ellagens krav
pa objektivitet och likabehandling i relation till andra som ansokt
om att fd ansluta hos nitféretaget. (Avsnitt 9.4)

Om inte regeringen bestimmer annat, ska tilldelningen ske genom
en auktion. Lagen om upphandling av koncessioner ska vara tillimp-
lig pa tilldelningsférfarande. (Avsnitt 9.5)

Samverkan och eventuellt dven samrdd enligt miljobalken ska
ske infor tilldelning av en koncession. (Avsnitt 9.6)

Det bor évervigas om dagens regler om férlingning av konces-
sion dr indamdlsenliga. (Avsnitt 9.7)
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9.1 Om utformningen av koncessioner

9.1.1 Hur koncessionsvillkor ska kunna uppstallas

Forslag: Koncessioner ska utformas i enlighet med de anvisningar
som regeringen angett i utpekandet.

Auktionsmyndigheten fir dirutdver férena koncessioner med
de ytterligare villkor som den bedémer limpligt.

Om forslagets skil och nirmare inneb6rd

Som framgdr 1 avsnitt 8.2 ska regeringen kunna férena ett utpekande
med anvisningar om hur en koncession 1 omradet ska utformas.

S&dana anvisningar bor fokusera pa de grundliggande forutsitt-
ningar f6r exploateringen. Merparten av koncessionsvillkoren dr
tinkta att formuleras av auktionsmyndigheten i samverkan med
andra berérda myndigheter och andra aktérer.

Enligt det regelverk som foreslds ska auktionsmyndigheten
utforma koncessionen 1 enlighet med utpekandet och dess anvis-
ningar och dirutdver pd det sitt som myndigheten bedémer som
limpligt.

Som utvecklas 1 avsnitt 9.6 nedan, ska detta ske 1 samverkan med
sirskilt berérda myndigheter och andra aktorer.

I avsnitt 8.2 framhélls att vilken typ och omfattning som reger-
ingens anvisningar ska ha kommer att kunna anpassas till férutsict-
ningarna 1 det enskilda fallet.

Det motsvarande giller 1 hog grad for koncessionsvillkoren.

Mer detaljerade villkor kan vara nédvindiga infér en storre och
mer komplex exploatering. Det giller i synnerhet om det ir friga
om en exploatering som ir av strategisk vikt for landets elforsérjning.

Det danska systemet ger bra exempel pd hur koncessionsvillkor
1 sddana fall kan anvindas f6r att skapa tydliga ramar for den kom-
mande projekteringen. Som dokument-ID 60 1 virt 6ppna arkiv
finns koncessionsdokumenten fér den pigdende auktionen av om-
ridet Kriegers Flak II.

Men som utvecklas nedan, kan det finnas situationer dir ett
annat tillvigagingssitt ir pikallat. Det kan 1 synnerhet handla om
mindre, kustnira omriden dir det fortsatta arbetet kan drivas i
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samverkan mellan koncessionshavare, kommun, lokal industri och
regionnitsforetag. Den statliga koncessionsprocessen syftar d3 i
forsta hand till att tilldela en koncessionshavare en ensamritt till
omrddet, sd att den lokala projekteringen snabbt kan fortskrida. En
sddan hantering kan, som nimnts 1 avsnitt 8.3, tinkas kunna ske i
ett slags ”snabbspar”.

Nedan foljer ett antal frigor som komma att aktualiseras som
koncessionsvillkor.

Forslaget genomfors genom en paragraf i den nya lag om havs-
baserad vindkraft vi féreslir (3 kap. 3 §, se lagférslag 1 avsnitt 1.1
och lagkommentar 1 avsnitt 19.1).

Frigor som kan komma att regleras i villkor
Exploateringens omfattning

Koncessionsvillkoren behover ange ndgon form av ram fér exploa-
teringens omfattning.

Som framggtt i avsnitt 7.2.2, binder inte regeringens utpekande 1
sig koncessionshavaren, utan utpekandets innehdll behéver uttom-
mande kanaliseras genom koncessionsvillkoren fér att binda kon-
cessionshavaren.

Som minst behéver sjilvklart koncessionens geografiska utbred-
ning anges, men det kan dven finnas skil for villkor vad giller antal
verk, verkens hojd eller vindkraftsparkens totala kapacitet.

Det bor vidare vara tydligt 1 vad man koncessionen inrymmer
ytterligare anliggningar, férutom vindkraftverken. Som exempel,
kan det finnas anledning att tydligt reglera om koncessionshavaren
har mojlighet, eller skyldighet, att uppfora anliggningar for produk-
tion av vitgas i vindkraftsparken. Det bér dven vara tydligt om kon-
cessionshavaren ir fri att sjilv bestimma om och var plattformar for
transformatorstationer och liknande anliggningar ska uppféras.
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Tidsplan och forverkligande

I storre, mer komplexa koncessioner av strategisk vikt for elsyste-
met kan det finnas anledning att faststilla en strikt tidsplan.

En sidan tidsplan bér ange nir milstolpar ska nds och nir upp-
forandet ska vara klart. Eventuella férseningar pd koncessionshava-
rens sida bor sanktioneras med vite. Detta giller 1 synnerhet om en
samordning sker med elnitsutbyggnad eller med annan parallell
exploatering som drabbas av kostnader om vindkraftsparken inte ir
firdigstilld 1 tid. Exempel frdn Danmark och Tyskland finns i av-
snitt 5.5.2.

Detaljerade och sanktionerade krav pd framdrift och férverk-
ligande stiller dock hogre krav pd férarbete frin auktionsmyndig-
hetens och andra myndigheters sida. Om exempelvis projektéren
sjilv ska ansvara for att bygga en elledning till en anslutningspunkt
pd land, forutsitter en skarp tidsplan att det finns en tinkt kabel-
dragning som kommun och andra berérda parter bedémer som
limplig.

Som diskuteras i avsnitt 17.2, ir en méjlighet att staten tillhanda-
hiller férberedande bottendata.

Om det i stillet ir friga om en mer lokalt orienterad, projektdrs-
driven exploatering bér motsvarande villkor utformas annorlunda.

I sddant fall kan finnas skil att fokusera snarare p3 att s snabbt
som mojligt erhilla klarhet 1 huruvida koncessionen kommer att tas
1 ansprik.

Tidsplanen kan d& ange att koncessionshavaren férst ges en viss
tid pd sig, exempelvis ett eller tvd 3r, att ta stillning till om projek-
tet ska forverkligas och direfter bekrifta koncessionen.

Krav kan d3 finnas pd koncessionshavaren att inom den tiden ge
in kompletta tillstdndsansékningar till mark- och miljédomstol.

I den mén vitessanktionerade krav pd framdrift alls ska tillimpas i
sddant fall, kan det vara limpligt att sddana krav blir gillande forst i
samband med att koncessionen bekriftas.
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Yiterligare godkinnanden

Villkor kan uppstillas om att vissa tgirder eller planer senare under
koncessionen ska godkinnas sirskilt.

Som ett exempel, kan tinkas att vindkraftsparkens nirmare layout i
nigot skede ska godkinnas.

I det skisserade scenariot med en mer lokalt orienterad, projek-
torsdriven exploatering, kan det vidare tinkas att koncessionshavaren
inom ett inledande tidsfénster ska inkomma med en projektplan,
som nirmare redovisar hur projektet ska férverkligas. Koncessions-
villkoren kan d& ange att den planen kriver sirskilt godkinnande.

I avsnitt 10.3.5 foreslds att det for utliggning av kablar och under-
vattensror inom vindkraftsparken inte ska krivas tillstdnd frin reger-
ingen enligt kontinentalsockellagen. Det kan dock fér vissa konces-
sioner tinkas vara limpligt att den nirmare dragningen av kablar
och rérledningar inom parken ind3 blir f6remadl f6r en myndighets-
provning. Det kan 1 s fall 8stadkommas genom ett villkor som an-
ger att dragningen ska godkinnas separat.

Ekonomiska och juridiska mellanhavanden

Koncessionsvillkoren behover reglera de parternas ekonomiska och
juridiska mellanhavanden.

Av sirskild betydelse ir sjilvklart eventuell koncessionsavgift.
Men dven 1 évrigt kan koncessionen innebira ekonomiska ansprik
parterna emellan. Koncessionsvillkoren behover f6ljaktligen han-
tera frdgor sdsom hur och nir betalningar ska ske, vilken typ av
sikerhet som i férekommande fall godtas och vad dréjsmal ska
innebira.

Eftersom koncessionen i grunden ir ett civilrittsligt avtal, be-
héver den dven innehilla bestimmelser om tvistlosning, lagval och
s& vidare.

Om koncessionens fortskridande gors avhingig av ytterligare
godkinnanden, sisom diskuteras ovan, behéver det regleras vad
som ska gilla om sddana godkinnanden nekas.

P4 ett liknande sitt, behover det regleras vad som ska gilla om
vindkraftsparken slutligen nekas tillstdnd av mark- och miljédom-
stol eller erhiller ett tillstdnd som visentligt inskrinker exploater-
ingen jimfért med koncessionen.
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Villkoren kommer vidare beh6va hantera under vilka férutsitt-
ningar som ndgon av parterna ska kunna avbryta koncessionen i
fortid och hur eventuella ansprdk i s3 fall hanteras.

For statens del kan det exempelvis handla om att ett férindrat
sikerhetslige inneburit att regeringen blivit tvungen att ompréva
sitt stillningstagande och aterkalla utpekandet av omridet.

Koncessionsvillkoren kan dven behéva beréra organisations-
och dgarforhillanden f6r koncessionshavarens del. Som exempel,
kan det vara pikallat med villkor om att férindrade dgarforhéllan-
den hos koncessionshavaren méste godkinnas av auktionsmyndig-
heten f6r att koncessionen ska besta.

Miljohinsyn och anpassningar

Koncessionsvillkoren kan ange krav pd miljohinsyn eller anpass-
ningar till motstdende intressen sdsom till forsvarsintressen, sjofart,
yrkesfiske eller liknande. Detta diskuteras sirskilt i avsnitt 9.2 nedan.

Sikerbet, driftsikerbet och reparationsberedskap

En havsbaserad vindkraftspark kan spela en central roll f6r energi-
forsorjningen. Att parkerna ligger till havs och deras kablar p3 havs-
bottnen gér dem exponerade f6r yttre hos och sabotage. Mot den
bakgrunden kan det finnas skil att uppstilla koncessionskrav kopp-
lade till sikerhets och évervakning samt driftsikerhet reparations-
beredskap.

9.1.2 Tydliggorande om vissa betungande villkor

Forslag: I lag ska tydliggoras att koncessionsvillkor ska 8 upp-

stillas om:

o Att koncessionshavaren vid vite ska ansvara for sina dtaganden 1
koncessionen samt ska stilla sikerhet for sidant vitesansvar.

e Att koncessionshavaren ska ersitta auktionsmyndigheten for
undersékningar som har gjorts for att férbereda koncessionen.
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I de danska, finska och tyska systemen tillimpas villkor som inne-
bir att koncessionshavaren har ett vitesansvar for sitt dtagande att
projektera och férverkliga vindkraftsparken enligt plan samt ska
stilla sikerhet for det vitesansvaret. Koncessionshavaren ska dven
samt ersitta auktionsmyndigheten for undersékningskostnader for
att forbereda koncessionen (se bilaga 3, s. 16, 30 och 57).

Motsvarande villkor boér kunna tillimpas dven 1 Sverige. Detta 1
syfte att sikerstilla att vindkraftsparkerna férverkligas enligt plan
och att limnade anbud ir seriést menade och vil underbyggda. Det
bor dven gi att dverviltra kostnaden f6r forundersékningar av exem-
pelvis havsbottnen pi koncessionshavaren.

S&dana villkoren ir dock av sddan betungande karaktir f6r att
det bor fortydligas i lag att de ir tillitna.

Forslaget genomférs genom bestimmelser 1 den nya lag om havs-
baserad vindkraft vi foreslar (3 kap. 4 §, se lagforslag 1 avsnitt 1.1 och
lagkommentar 1 avsnitt 19.1).

9.2 Om relationen mellan koncessionsvillkor
och tillstand

Forslag: Tillstdnd enligt miljobalken eller lagen om Sveriges eko-
nomiska zon ska enbart kunna meddelas fér havsbaserade vind-
kraftverk om sékanden innehar en koncession f6r havsbaserad
vindkraft avseende det omride som anstkan om tillstind avser.
Om koncessionen upphér ska det utgéra grund fér att till-
stdndet ska 3terkallas.
Koncessionen ska inte dirutdver binda tillstdndsgivningen.

Centralt for vért forslag dr att havsbaserade vindkraftverk ska &
uppforas enbart i omriden som regeringen pekat ut och av den som
1 en auktion erhillit en koncession for havsbaserad vindkraft.

Detta foreslds komma till uttryck genom att tillstind f6r havs-
baserade vindkraftverk enbart ska kunna meddelas om sékanden
innehar en koncession for havsbaserad vindkraft avseende det om-
rdde som ansokan avser.

En naturlig f6ljd av det sagda, ir dven att en upphord konces-
sion ska utgéra grund f6r att tillstdndet dterkallas. Som diskuteras i
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avsnitt 9.1 ovan, si behover koncessionsvillkoren reglera hur s kan
komma att ske.

Vi foreslar att det sagda ska vara den enda formella kopplingen
mellan koncessionen och tillstdndsgivningen. Att sjilva utpekandet
1 viss min ska binda tillstdndsgivningen, vilket féreslagits 1 avsnitt 8.5,
ir en annan sak.

Det sagda innebir att koncessionsvillkor som uppstillts om
exempelvis exploateringens omfattning eller om anpassningar till
miljohinsyn eller motstiende intressen inte har nigon formell
pdverkan p& mark- och miljodomstolens bedémning enligt milj6-
balken.

En tydliggorande liknelse kan vara att en verksamhetsutévare
for landbaserad vindkraft kan ha tecknat ett avtal med fastighets-
idgaren, dir verksamhetsutdvaren 8tagit sig att iaktta vissa hinsyn.
Man kan resonemangsvis tinka sig att avtalet anger att vindkrafts-
parken maximalt ska ha en viss hojd eller att vissa anpassningar till
grannfastigheterna ska goras.

Ett sddant avtal kommer givetvis indirekt att ha en pdverkan pd
den kommande tillstdndsprévningen. Verksamhetsutévaren bor ju
ha iakttagit sina dtaganden enligt avtalet nir projektet utvecklats
och utformat sin tillstdndsansokan direfter.

Men avtalet har ingen formell piverkan pd domstolens bedom-
ning. Tillstdndsmyndigheten kommer att préva den verksamhet
som sokts mot miljébalken utan hinsyn till eventuella dtaganden
som verksamhetsutévaren gjort ett avtal med fastighetsigaren.

Ett motsvarande férhillande kommer att gilla 1 auktionssyste-
met mellan koncessionsvillkoren och tillstdndsprévningen.

Ett exempel:

Som ett kvalifikationskrav i en auktion kan tinkas uppstillas
krav pd viss ljuddimpning av undervattensbuller. Skilet har 1 exem-
plet varit att man 1 tilldelningsprocessen velat sikerstilla att kon-
cessionshavaren har den tekniska formdgan att tillgodose ett sidant
krav. Regeringen eller berérda myndigheter kan ocksd ha bedomt
att frigan om undervattensbuller ir s central f6r exploateringen,
att man inte dnskar 6verlimna den till mark- och miljodomstolens
provning.

Det bor for tydlighets skull understrykas, att auktionssystemet
inte forutsitter ndgra villkor av férevarande slag. Frigan om exem-
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pelvis undervattningsbuller kan, s&vitt systemet anbelangar, lika
girna limnas oreglerad 1 koncessionsvillkoren.

For att dtergd till exemplet, s§ kommer koncessionshavaren f6lj-
aktligen att omfattas av ett koncessionsvillkor som uppstiller krav
pd viss bullerdimpning. Nir denne utformar projektet méste vill-
koret foljaktligen tillgodoses, f6r att koncessionshavaren inte ska
gora sig skyldig till brott mot koncessionen.

Men ur tillstindshinseende saknar koncessionen betydelse. Nir
mark- och miljddomstolen prévar koncessionshavarens ansékan, s3 gor
domstolen en egen bedémning av vilken bullerdimpning som krivs.

Domstolen ir foljaktligen oférhindrad att nd slutsatsen att kon-
cessionens villkor om bullerdimpning ir otillrickliga, och fére-
skriva mer ingripande villkor 1 tillstindet.

Rent resonemangsvis kommer dven det omvinda att gilla. Kon-
cessionshavaren kan vilja att anséka om tillstdnd enligt miljobalken
som medger hégre undervattensbuller in vad koncessionsvillkor
tilldter (sdvida inte koncessionsvillkoren specifikt reglerar vad som
ska anges 1 tillstdndsansokan).

I sddant fall ir domstolen oférhindrad att meddela villkor som
medger hégre undervattensbuller in vad koncessionsvillkoren gér.
Om koncessionshavaren 1 en sidan situation — som man fir anta
inte kommer uppstd — viljer att iaktta miljotillstdndets bullerkrav
men inte koncessionens, s kommer sanktioner frin statens sida att
behova ske med st6d av koncessionen, och inte inom ramen {ér
linsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken (se avsnitt 11.1).

9.3 Elnatsanslutning av en havsbaserad
vindkraftspark

9.3.1 Natanslutning och annan avsattning
av den producerade elen

Forslag: Auktionsmyndigheten ska kunna uppstilla koncessions-
villkor som avser anslutning till elnitet.

Som framgdtt i avsnitt 8.3 bor frigan om eventuell elnitsanslutning
av den kommande vindkraftsparken vara féremail for 6verviganden
redan infor att ett omrdde pekas ut.
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I vissa fall, i synnerhet nir det ir friga om en storre exploatering
av strategisk vikt for elsystemet, bor det vara en sjilvklar del av pla-
neringsarbetet att verviga var och hur nitanslutning ska ske. Detta
inkluderar frigan om hur kabeldragning ska ske till havs och p4 land.

I andra fall, exempelvis nir det dr friga om en mer lokalt orien-
terad, projektorsdriven exploatering, kan det vara limpligare att
overldta frigan om nitanslutning till koncessionshavare och region-
nitsforetag.

Det bor foljaktligen vara mojligt att uppstilla koncessionsvillkor
som avser elnitsanslutningen. Ndgon sirskild reglering om detta
har inte bedémts nédvindig, utan omfattas av auktionsmyndig-
hetens bemyndigande enligt avsnitt 9.1 ovan om att férena konces-
sionen med de ytterligare villkor som myndigheten bedémer som
limpligt.

Vi har inte nirmare utrett hur sddana villkor i s3 fall bér utformas.

I Danmark har dock slutsatsen dragits att det dr olimpligt att
knyta nitanslutningsfrdgan alltfér nira koncessionen. Anledningen
ir att det ska vara tydligt att det dr friga om tvd separata avtalstor-
hillanden f6r koncessionshavarens del: Ett med auktionsmyndig-
heten och ett annat med nitféretaget. Det man sirskilt vill undvika
ir att nitanslutningsavtalet upphandlingsrittsligt anses ingd 1 kon-
cessionen (se om lagen om upphandling av koncessioner i avsnitt 9.4.2
nedan).

I Danmarks pigdende auktioner har det sagda 16sts pd sd sitt att
Svenska kraftnits motsvarighet Energinet har stillt ut ett utkast till
anslutningsavtal, som publiceras som en bilaga till koncessionsdoku-
menten f6r vindkraftsparken. I utkastet finns tekniska specifikatio-
ner fér hur parken ska anslutas.! Av koncessionsavtalet fér vind-
kraftsparken framgdr att koncessionshavaren genom forfarandet ir
garanterad nitanslutning, férutsatt att anslutningsavtalet under-
tecknas inom viss tid efter att tilldelningsférfarandet avslutats.?

I det danska fallet har, som vi férstdtt det, Energinet sjilvmant
stillt anslutningspunkten till férfogande. En annan tinkbar variant
bor vara att regeringen 1 samband med ett utpekande av ett omrade
meddelar Svenska kraftnit ett uppdrag om att tillhandah3lla den
blivande koncessionshavaren en anslutning till transmissionsnitet.

! Energinet (2023-10-27), Annex H Bilaga 1-2.4 till Energistyrelsen (2024-06), Concession
Agreement for Kriegers Flak Offshore Wind Farm [dokument-ID 60 i virt ppna arkiv].

2 Energistyrelsen (2024-06), Concession Agreement for Kriegers Flak Offshore Wind Farm
[dokument-ID 60 i virt $ppna arkiv], p. 7.1.4 och 7.1.5.
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De nirmare forutsittningarna for ett sidant uppdrag har vi inte
utrett.

Det ska noteras att virt forslag inte forutsitter att en konces-
sionshavare ska ansluta vindkraftsparken till elnitet pd land. Auk-
tionssystemet ir 1 och for sig forenligt med att Svenska kraftnit,
sjilvmant eller efter regeringsuppdrag, tillhandah&ller en anslut-
ningspunkt 1 havet.

Under svenska foérhéllanden, dir vindkraftsparker projekteras pd
geografiskt skilda platser, framstir det dock fér oss som mer dnda-
mélsenligt att koncessionshavaren sjilv ansvarar for att bygga elled-
ningen frin parken till en anslutningspunkt pa land. S8 sker foljakt-
ligen ocks& 1 Danmark, Finland och Storbritannien som exploaterar
pa ett liknande sitt rent geografiskt (se bilaga 3, s. 17, 30-31 och
81-84). I Tyskland har en annan 16sning valts, men dir sker ocksd
exploateringen visentligt med samlad rent geografiskt (se bilaga 3,
s. 59).

Frigan om utbyggnad av transmissionsnitet till anslutnings-
punketer till havs kopplas 1 den svenska debatten ofta thop med
frigan om statliga finansiella dtaganden for att sikerstilla exploa-
teringens ldnsamhet. Det ska dirfor fortydligas att ovanstiende
resonemang enbart avser frigan om vilken aktér som limpligast
bér ansvara for sjilva byggandet av elkabeln. Frigan om statliga
finansiella 8taganden ir en annan. I Danmark och Storbritanniens
fall har den redovisade ordningen att projektéren sjilv bygger el-
ledningen kombinerats med statlig prissikring (se bilaga 3, s. 15
och 85).

9.3.2  Koncessionens forhallande till regler
om natanslutning i ellagen

Forslag: Om ett nitforetag tillhandahiller en elnitsanslutning
till en havsbaserad vindkraftspark som uppférts med stod av en
koncession for havsbaserad vindkraft, ska anslutningen anses
forenlig med principerna om objektivitet och icke-diskriminer-
ing i ellagen (1997:857) i relation till andra som ansékt hos nit-
foretaget om anslutning.
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Sjilva processen for anslutning av en elproduktionsanliggning till
ett nitforetags ledningsnit ir i grunden en civilrittslig friga mellan
nitforetaget och den anslutande parten.

Men eftersom elnit ir ett s kallat naturligt monopol, kringgir-
das processen av ett flertal bestimmelser pd bdde EU-niv& och natio-
nell nivd. Bestimmelserna ror bland annat principer for anslutning
och hur stora avgifter/tariffer som nitféretagen fir ta ut.’

En central princip, som bland annat kommer till uttryck i arti-
kel 3 q) i elmarknadsférordningen®, ir att marknadsaktorerna ska
ha ritt att {3 tillgdng till transmissions- och regionnit pd objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande villkor.” Formerna fér detta
utvecklas i artikel 6.2 i elmarknadsdirektivet.® Dir anges att tilltride
till elnitet visserligen fir vigras pd grund av otillricklig kapacitet,
men att vederborligen motiverade skil som grundas pd objektiva
och tekniskt och ekonomiskt motiverade kriterier, d ska anges.

I svensk ritt kommer principen till indirekt uttryck i ellagens
4 kap. 1 och 2 §§.

I 4 kap. 1 § regleras en anslutningsplikt. Paragrafen anger att en
innehavare av en nitkoncession ir skyldig att pd objektiva, icke-dis-
kriminerande och 1 6vrigt skiliga villkor grunder ansluta en elek-
trisk anliggning till sin ledning eller sitt ledningsnit, om innehava-
ren av den elektriska anliggningen begir det.

I 4 kap. 2 § anges under vilka krav en anslutningsbegiran fir
nekas. Paragrafen anger att avsteg frin skyldigheten enligt 1 § far
goras, om det bland annat saknas ledig kapacitet.

Inget av lagrummen reglerar siledes uttryckligen hur nitkon-
cessionshavaren ska agera om det saknas ledig kapacitet. Alltsd, hur
en begrinsad anslutningskapacitet ska férdelas mellan olika sékan-
den. I stillet fir paragraferna tillsammans, mot bakgrund av den
redovisade EU-ritten, anses ge uttryck for att objektivitets- och
ickediskrimineringsprinciperna ska gilla 1 friga om f6rdelning av
tillginglig anslutningskapacitet.

? Se t.ex. avsnitt 4.1 1 SOU 2023:64 Ett forindrat regelverk fér framtidens el- och gasnit.

* Férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden fér el.

> Svenska kraftnit (2023-02-24), Hantering av f6rfrigningar om anslutning eller om utékat
abonnemang, s. 15 [dokument-ID 39 i virt ppna arkiv].

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om 4dndring av direktiv 2012/27/EU.
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I dagsliget tillgodoser nitféretagen de nimnda principerna i
huvudsak genom turordning baserad p4 ansékningstidpunkt.”

Turordningen fér nitanslutning ir av stor betydelse, eftersom
den pdgdende elektrifieringen gor det foreligger ett stort antal an-
sokningar om bide inmatning och uttag. En s6kande kan féljakt-
ligen st infér en betydande vintetid for att f3 ansluta.®

Elektrifieringen har dven aktualiserat frigan om vilka avsteg frin
en rak turordningsprincip som ska kunna goras. Det giller inte minst
avseende utifrdn att olika anliggningar som kan ha olika system-
nyttor.’

Regelverket innebir dock som framgatt inte ndgot absolut krav
pa att en rak turordning ska tillimpas. Vilket utrymme som finns
for att, med tillimpning, objektiva icke-diskriminerande samt tek-
niskt och ekonomiskt motiverade kriterier, gora avsteg frén en rak
turordning ir dock oklart. Analys och regelutveckling pagir hos
Energimarknadsinspektionen.

Som diskuteras ovan ir en férutsittning for en planerad utbygg-
nad av den havsbaserade vindkraften att frdgan om elnitsanslutning
kan hanteras inom ramen for planeringsférfarandet.

En central del 1 en sddan process ir att Svenska kraftnit eller
eventuellt berért regionnitsforetag dtar sig att tillhandahilla en
anslutningspunkt till en kommande koncessionshavare. I féregd-
ende avsnitt har redovisats hur detta gir till i Danmark.

En nitanslutning som tilldelas genom ett sddant férfarande
kommer alltsd inte att vara féremadl for ett turordningsforfarande
hos nitféretaget. Det kan foljaktligen uppstd friga om huruvida
den fértur som dirmed uppstér i relation till andra som vill ansluta
hos nitforetaget dr férenlig med principerna om objektivitet och
icke-diskriminering.

Det ir enligt vir uppfattning tydligt att den redovisade EU-
ritten inte forhindrar ett férfarande som innebir att ett nitforetag,
utan hinsyn till eventuell turordning som upprittats f6r andra an-
liggningar som dnskar ansluta, avdelar inmatningskapacitet fér en
viss av staten administrerad produktionsutbyggnad. Och att det

7 Svenska kraftnit (2023-02-24), Hantering av forfrigningar om anslutning eller om utdkat
abonnemang, [dokument-ID 39 i virt 8ppna arkiv], s. 29

$ Samma som fotnoten ovan, s. 6-

? Energimarknadsinspektionen (2020-09), Kapacitetsutmaningen i elniten [dokument-ID 73
i virt 6ppna arkiv], avsnitt 3.4.

'® Energimarknadsinspektionen (2024), Ei:s strategi for flexibilitet i elsystemet
[dokument-ID 74 i virt 6ppna arkiv], s. 19
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sedan i ett auktionsforfarande utses vem som ska genomféra ut-
byggnaden och siledes bli anslutande part hos nitféretaget.

Ett sddant forfarande utgor en objektiv, transparent och icke-
diskriminerande process. Det foreligger vederborliga skil for att
vissa andra anliggningars mojlighet att ansluta senareliggs (hamnar
efter 1 kon, sd att siga), som grundas pd objektiva och tekniskt och
ekonomiskt motiverade kriterier. Elmarknadsférordningens och
elmarknadsdirektivets redovisade krav ir foljaktligen tillgodosedda.

Forfarande ir dven vil i linje med de krav pd medlemsstaterna
att mojliggora fornybar elproduktion som foéreligger 1 elmarknads-
férordningen (artikel 1 a) och b) samt 3 f)). Det framgar dirtill
uttryckligen 1 artikel 31.4 i elmarknadsdirektivet att en medlemsstat
far 8ligga en systemansvarig for distributionssystemet (i samman-
hanget ett regionnitsforetag) att dd denne avgor inmatningsord-
ningen mellan produktionsanliggningar prioritera anliggningar
som utnyttjar férnybara energikillor.

Det kan ocks8 noteras att ett forfarande likt det vi beskrivit
tillimpas f6r den havsbaserade vindkraften bide 1 Danmark och
Tyskland (se avsnitt 9.4 ovan samt i bilaga 3, s. 17 och 59).

Vi bedémer att det ir limpligt att forfarandets forenlighet med
principerna om objektivitet och icke-diskriminering dterspeglas i
svensk lag 1 anslutning till regleringen av auktionssystemet. P4 s3
vis undanrdjs risken for att frigor uppstir om huruvida en nit-
anslutning av en vindkraftspark pd det sitt som beskrivits idr for-
enlig med ellagen.

Att det annars skulle foreligga en risk f6r att sddana frdgor upp-
stdr dr en slutsats som bland annat bygger pd vart samrdd. Nir auk-
tionssystemet diskuterats, har det 1 flera sammanhang kommit att
diskuteras om huruvida en fortur till nitanslutning f6r en havsbase-
rad vindkraftspark vore férenligt med de regler som uppfattas gilla
om att nitanslutning ska ske enligt turordning.

Vi foresldr dirfér en bestimmelse 1 lag som anger att en nit-
anslutning som tillhandahills en vindkraftspark som innehar en
koncession for havsbaserad vindkraft ska anses férenlig med 4 kap.
1 och 2 §§ ellagen i relation till andra som ansokt hos nitféretaget
om att f ansluta.

Forslaget genomfors genom en paragraf i den foreslagna lagen om
havsbaserad vindkraft (3 kap. 9 §, se lagforslag i avsnitt 1.1 och lag-

kommentar i avsnitt 19.1). En hinvisning f6reslds inforas i ellagen
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(4 kap. 2 a §, se lagforslag i avsnitt 1.4 och lagkommentar 1 av-
snitt 19.4).

9.4 Tilldelningsférfarandet

9.4.1 Som huvudregel ska ett auktionsforfarande tillampas

Forslag: Koncessionstilldelningen ska ske genom en auktion,
sdvida regeringen inte bestimt nigot annat i utpekandet av om-
rddet 1 friga.

Tilldelningsférfarande och kriterier ska utformas av auktions-
myndigheten, inom ramen for eventuella anvisningar frin reger-
ingen 1 utpekandet samt inom ramen fér lagen (2016:1147) om

upphandling av koncessioner (LUK) och EU:s koncessions-
direktiv'’.

Nirmare om forslagets inneb6rd

Forslaget innebir att tilldelningen som utgdngspunkt ska ske genom
en auktion. Regeringen ges dock en mojlighet att 1 utpekandet ange
att tilldelningen 1 det enskilda fallet ska ske pd annat sitt.

Regeringen kan i utpekandet dven ange andra anvisningar fér
tilldelningsférfarandet, exempelvis att vissa kriterier ska tillimpas 1
auktionen.

Att tilldelningen ska ske genom en auktion innebir att ett visent-
ligt tilldelningskriterium ska vara vilket anbud som ir mest ekono-
miskt fordelaktigt for staten, och anbuden ska kunna uppdateras
stegvis i relation till varandra pd det sitt som dr brukligt 1 ett auk-
tionsforfarande.

Som framgdr 1 avsnitt 9.4.2 nedan anger LUK vissa ytterligare
ramar f6r hur tilldelningskriterierna fir utformas. Bland annat méste
kriterierna ha anknytning till det som ska anskaffas samt bor beakta
miljohinsyn om upphandlingens art motiverar detta.

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldel-
ning av koncessioner
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Som framgar i avsnitt 16.1 innebir EU:s nettonollférordning'
att uppstilla krav p8 vissa kvalitativa kriterier rérande bland annat
cybersikerhet och resiliens.

Auktionsmyndigheten ska inom ramen {6r de beskrivna ramarna
ges mandat att nirmare utforma tilldelningsférfarandet, inklusive
kvalifikations- och tilldelningskriterier.

Att en auktion tillimpas utesluter inte att tilldelningsférfarandet
har inslag av férhandling kring den nirmare avtalsutformningen
med den eller de projektérer som vunnit budgivningen. Regler om
detta finns 1 6 kap. 3 § LUK.

Forslaget genomfors genom bestimmelser 1 en ny lag om havs-
baserad vindkraft (3 kap. 7 §, se lagforslag i avsnitt 1.1 och lagkom-
mentar 1 avsnitt 19.1).

Skal for foreslaget
Déirfor ska en auktion som huvudregel tillimpas

Som nimnts foreskriver inte LUK, och alltsd inte koncessions-
direktivet heller, ndgot speciellt tilldelningsforfarande. I stillet
faststills enbart vissa principer. Utifrdn dessa ir den upphandlande
myndigheten fri att utforma férfarandet (6 kap. 1 § LUK).

Vi menar dock att det finns anledning att i lag ange att avseende
koncessioner for havsbaserad vindkraft ska en auktion som huvud-
regel tillimpas. Skilet dr bland annat att auktioner i resten av Europa
har visat sig vara en indamdlsenlig metod for tilldelning av konces-
sioner for havsbaserad vindkraft.

Auktioner har ocksd den fordelen att den ekonomiska ersittnings-
nivan faststills 1 ett transparent och konkurrensutsatt férfarande,
vilket optimerar forutsittningarna for att en nivd sitts som ger staten
bista méjliga utfall utan att dventyra projektets realiserbarhet.

Till detta kommer att genom att tillimpa auktioner kan Sverige
lira sig av och bidra till den regulatoriska praxis som bildas bade i
Europa och runt om i virlden. Att tillimpa ett system som ér vil-
bekant fér internationella projektérer bor ocksd stirka den inter-
nationella konkurrensen 1 projektérsledet.

"2 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om
inrittande av en dtgirdsram for att stirka Europas ekosystem fér tillverkning av netto-
nollteknik och om dndring av férordning (EU) 2018/1724.
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Diirfor ska regeringen kunna géra undantag i enskilda fall

Det ir inte otinkbart att det undantagsvis kan férekomma utpekan-
den av omriden som exempelvis dr intimt knutna till nigon form av
innovativ industrisatsning. Som illustrativt hypotetiskt exempel
kan nimnas en mindre kustnira vindkraftspark som etableras som
en del av ett industrikluster. Det kan d3 tinkas finnas anledning att
tillimpa ett annat tilldelningsférfarande in en auktion.

Det bor dirfor finnas méjlighet for regeringen att 1 uppdraget
till auktionsmyndigheten undantagsvis ange att ett annat tilldel-
ningsforfarande dn en auktion ska tillimpas.

Tillampligt regelverk

Forslag: LUK ska vara tillimplig pd koncessioner f6r havsbase-
rad vindkraft, férutsatt att sekretess- och sikerhetshinsyn kan
tillgodoses genom 3tgirder som ryms inom den lagen.

Om forslagets skil och nirmare inneb6rd

Koncessionsdirektivet dr tillimpligt, sd linge sikerbetsskyddsintressen
kan garanteras inom dess ram

I avsnitt 16.1.1 1 betinkandets f6rdjupningsdel framgér:

EU:s koncessionsdirektiv ir ett av flera direktiv pd upphand-
lingsomrddet. Syftet med direktiven ir att stirka EU:s inre mark-
nad genom att sikerstilla att medlemsstaternas upphandlingar ut-
formas i enlighet med EUF-f6rdragets" principer om fri rorlighet
for varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahilla tjinster,
samt principer om likabehandling, icke-diskriminering, émsesidigt
erkinnande, proportionalitet och 6ppenhet (direktivets skil 1 och 4).

En av svenska staten tilldelad koncession att bedriva havsbase-
rad vindkraft kommer att utgéra en koncession (sannolikt en bygg-
koncession) enligt koncessionsdirektivet. Dirmed blir direktivet
tillimpligt pd auktionssystemet.

Koncessionsdirektivet har genomférts 1 Sverige genom LUK.

1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Diirfor viljer vi en lagstifiningsmodell dér specialbestimmelser
kompletterar LUK

Att koncessionsdirektivet som utgdngpunkt ir tillimpligt innebir
dels att utrymmet f6r sirreglering i svensk lag ir begrinsat, dels att
det genom LUK redan finns tillimpbar reglering for tilldelnings-
forfarandet.

Mot den bakgrunden bedémer vi att den mest limpliga regler-
ingsmodellen ir att lagen om havsbaserad vindkraft anger att kon-
cessionslagen ska vara tillimplig samt anger vissa specialbestimmel-
ser som ska gilla specifikt for koncession f6r havsbaserad vind-
kraft. P4 sd vis skapas en lagstiftningsmodell dir det ir tydligt hur
de bida lagarna férhiller sig till varandra och till den underliggande
EU-lagstiftningen. Dirtill kommer eventuella framtida justeringar
av EU-lagstiftningen inte att pakalla indringar i1 den foreslagna
lagen om havsbaserad vindkraft.

Vad som ska gilla om och LUK inte dr tillimplig

Om Sveriges visentliga sikerhetsintressen inte kan garanteras genom
tgirder som ryms inom koncessionsdirektivets ram, upphér direk-
tivet att vara tillimpligt (artikel 10 punkt 7).

P& motsvarande sitt ir inte LUK tillimplig om upphandlingen
och fullgérandet av koncessionen omfattas av sekretess eller ror
Sveriges visentliga intressen, om det skydd som behovs inte kan
sikerstillas vid en upphandling enligt LUK (3 kap. 2 §). Lagen
giller inte heller om skyddet av Sveriges visentliga sikerhetsintres-
sen inte kan sikerstillas om upphandlingen genomférs enligt LUK
(3 kap. 3 9).

En koncession f6r havsbaserad vindkraft kommer att aktualisera
ett flertal sekretess- och sikerhetsskyddshinsyn. Som exempel
kommer projektering av park och eventuell sjékabel att innebira
att koncessionshavaren erhéller detaljerad kinnedom om botten-
forhallanden. Koncessionen kan dven innebira att koncessions-
havaren, genom teknisk samverkan med Forsvarsmakten, far till-
ging till sikerhetsskyddade uppgifter. Dirtill kommer koncessions-
havaren att ha rddighet 6ver en elproduktionsanliggning, som kan
vara av stor betydelse f6r regionens eller landets elférsérjning.
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Mot bakgrund av vad som anférs 1 avsnitt 9.5.4 nedan om hur
sikerhetsskyddshinsyn kan tillgodoses i tilldelningsférfarandet
beddmer vi att sekretess- och sikerhetsskyddshinsyn i regel bor
kunna tillgodoses inom ramen f6r LUK.

Det ir dock tinkbart att det uppkommer situationer d& s8 inte
ir fallet. Som exempel kan det tinkas att en projektor behover
uteslutas pd grund av bristande tillférlitlighet, pd grundval av upp-
gifter frin skyddade uppgiftskillor. Till skillnad frin vad som giller
enligt 11 kap. 2 § lagen (2011:1029) om upphandling p8 forsvars-
och sikerhetsomridet, synes LUK inte tillita att s sker utan att
uppgifterna i1 vart fall f6rst kommuniceras med projektéren (11 kap.
5§ LUK). Aven andra scenarier kan tinkas.

I sidana situationer upphor alltsd bide koncessionsdirektivet
och LUK att vara tillimpliga. Dirmed féreligger ingen f6r auktions-
myndigheten bindande EU-lagstiftning eller lagstiftning svitt
avser tilldelningsforfarandet. Diremot fortsitter upphandlings-
rittsliga grundprinciper att vara gillande, sdsom allminna ritts-
principer inom EU. Auktionsmyndigheten férutsitts foljaktligen
tillimpa LUK i den resterande utstrickning en sddan tillimpning ir
forenlig med sikerhets- och sekretesshinsyn.

Hur forslaget genomfors

Forslaget genomfors genom en paragraf i den nya lag om havsbase-
rad vindkraft vi foresldr (3 kap. 7 §, se lagforslag 1 avsnitt 1.1 och
lagkommentar 1 avsnitt 19.1).

Vad reglerna i LUK innebir

De regler som enligt LUK kommer att gilla kan sammanfattas som
foljer.

Ett tilldelningsforfarande méste annonseras (8 kap. 1 §). I konces-
sionsdokumenten méste bland annat anges villkoren fér deltagande,
tilldelningskriterier, vad anbuden ska inneh&lla (6 kap. 2 §) samt
vilka tekniska krav och funktionskrav som uppstills (7 kap. 1 §).

Lagen stiller upp begrinsningar fér vilka typer av kvalifikations-
krav som fir uppstillas (12 kap. 2 §). Dessa fir endast avse yrkes-
missig och teknisk kapacitet samt ekonomisk och finansiell still-
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ning. De ska vara proportionerliga med hinsyn till syftet att siker-
stilla verklig konkurrens och ska grunda sig pd ett behov av att se
till att leverantéren har f6rméga att utfora koncessionen med hin-
syn till féremélet {6r denna. Lagen anger dven pd vilka grunder
leverantérer fir uteslutas (11 kap.).

I 6 kap. 1 § anges att den upphandlande myndigheten ir fri att
organisera forfarandet vid upphandling av koncessioner, under f6r-
utsittning att de centrala upphandlingsrittsliga principerna {6ljs.
Koncessionslagen stiller med andra ord inte upp ett antal definie-
rade forfaranden. I detta avseende skiljer den sig &t frin lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Vissa tydliggéran-
den gors dock 1 koncessionslagen vad giller forfarandet, bland
annat férhandling med anbudsgivare dr inom vissa ramar tilliten
(6 kap. 3 §).

Utformningen av tilldelningskriterierna méste enligt 13 kap. 1 §
vara forenliga med de upphandlingsrittsliga principerna, ha anknyt-
ning till det som ska anskaffas, sikerstilla att anbuden bedéms 1
konkurrens med varandra 1 syfte att faststilla allmidnna ekonomiska
fordelar och inte ge myndigheten obegrinsad valfrihet. Den upp-
handlande myndigheten bor vidare beakta miljohinsyn samt sociala
och arbetsrittsliga hinsyn, om upphandlingens art motiverar detta
(4 kap. 3 §).

I lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (16 kap. 6 §) finns
ett krav pd att om kvalitativa tilldelningskriterier tillimpas (det vill
siga om tilldelningen inte enbart bygger pa ligsta kostnad eller pris)
sd ska den inbordes viktningen mellan kriterierna anges p forhand.
Koncessionslagen innehiller inget motsvarande krav utan anger
endast att tilldelningskriterierna ska anges 1 prioriteringsordning
(13 kap. 3 §).

Koncessionslagen innehéller dven ett flertal bestimmelser som
uppstiller formella krav pd tilldelningsférfarandet. Som exempel
kan nimnas krav pd hur annonser ska publiceras, p& hur kommuni-
kation ska ske med anbudslimnare och hur tilldelningen ska doku-
menteras.

Lagen innehdller dven bestimmelser om rittsmedel. Bland annat
ska allmin forvaltningsdomstol pd ansdkan av en skadelidande pro-
jektor inom viss tid (s3 kallad avtalsspirr) éverpréva en genomférd
tilldelning och giltigheten av tecknade koncessionsavtalet (16 kap.
1-17 §8). En skadelidande projektor kan dven vara berittigad till
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skadestind av staten om bestimmelserna i LUK inte f6ljts (16 kap.
20-21 §§ LUK).

Konkurrensverket utdvar tillsyn éver att LUK foljs (17 kap. 1 §
LUK samt 3 § férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Kon-
kurrensverket). Om en tilldelning genomforts 1 strid med LUK
kommer Konkurrensverket under vissa omstindigheter att kunna
pafora auktionsmyndigheten en upphandlingsskadeavgift (17 kap.
6-7 §§ LUK).

9.4.2 Tydliggérande om betungande villkor

Forslag: I lagen ska tydliggoras att tilldelningsférfarandet ska fa
innebira krav pd att projektorer for att £3 delta ska stilla siker-
het for eventuellt vitesansvar som féljer av koncessionen.

Nirmare om f6rslagets skil och innebord

Som framgdtt 1 avsnitt 9.1.2 kan koncessionsvillkoren komma att
innebira att koncessionshavaren tar pd sig foérpliktelser kopplade
till vindkraftsparkens planenliga projektering och realisering.

I Danmark och Tyskland och enligt det f6reslagna systemet for
Finlands ekonomiska zon méste projektorer stilla sikerhet for detta
vitesansvar for deltagande i tilldelningsforfarandet (se bilaga 3, s. 16,
30, 57).

En sidan sikerhet kallas ibland bid bonds. Syftet ir att férhindra
att den projektdr som vunnit auktionen fréntrider sitt anbud efter
att auktionen avslutats. Om s3 sker, l6ser vitesklausuler 1 konces-
sionsavtalet ut, f6r vilka den stillda sikerheten alltsi kan tas 1 an-
sprik.

Krav p& bid bonds ir dock av sddan betungande karaktir {6r pro-
jektdrerna, att det bor fortydligas i lag att de ar tillitna f6r auktions-
myndigheten att stilla upp.

Forslaget genomfors genom bestimmelser 1 en ny lag om havs-
baserad vindkraft (3 kap. 8 §), se lagforslag i avsnitt 1.1 och lag-
kommentar i avsnitt 19.1).
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9.4.3 Tilldelningsforfarandet kommer att utgéra
en sakerhetsskyddad upphandling

Bedémning: En tilldelning av koncession {6r havsbaserad vind-
kraft kommer att utgora en sikerhetsskyddad upphandling. Bland
annat kommer krav pd sikerhetsskyddsavtal att behova stillas.
Att projektdren dr en mojlig motpart for ett sddant avtal kom-
mer i s3 fall att behdva vara ett obligatoriskt krav i tilldelnings-
forfarandet.

En myndighet som avser att genomféra en upphandling ska, enligt
4 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen (2018:585), ingd ett sikerhets-
skyddsavtal med den eller de aktuella leverantérerna, om dessa
genom upphandlingen kan {3 tillgdng till sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter av sikerhetsskyddsklass konfidentiell eller annan
sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande betydelse f6r Sveriges
sikerhet.

Enligt 2 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen ir en uppgift av siker-
hetsskyddsklass konfidentiell om den skada som ett réjande av
uppgiften kan medfora for Sveriges sikerhet som minst utgér en
inte obetydlig skada.

Mot bakgrund av den tillgdng till sikerhetskinsliga uppgifter
som exempelvis undersdkning av bottenférhillanden och samver-
kan med Forsvarsmakten kan komma att innebira, bedémer vi att
auktionsmyndigheten 1 regel kommer att behéva ingd sikerhets-
skyddsavtal med projektérer infér tilldelningsférfarandet. En pro-
jektdr kan komma att behdva ingd sddant avtal redan f6r att ta del
av hela koncessionsdokumentationen infér auktionen.

En upphandlande myndighet som stdr infér ett férfarande som
innebir ett krav pd sikerhetsskyddsavtal ska i en sirskild sikerhets-
skyddsbedémning préova om det planerade forfarandet dr limpligt
fran sikerhetsskyddssynpunkt (4 kap. 7 och 8 §§ sikerhetsskydds-
lagen).

Upphandlingar som kan aktualisera denna typ av frigor benimns
sikerbetsskyddade upphandlingar. For sddana har Upphandlingsmyn-
digheten utfirdat ett metodstdd. Metodstddet framhéller bland
annat de férberedelser och analyser som behover goras samt att en
indamélsenlig upphandlingsform och ett indamalsenligt tilldel-
ningsférfarande behéver utformas. Ett exempel pd en dtgird som
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kan behova dvervigas, dr om ett selektivt férfarande ska viljas. Ett
sidant skulle innebira att efter en publik annonsering, fir de pro-
jektorer som 6nskar delta 1 auktionen anséka om detta. Direfter
bjuds de projektérer som beddms uppfylla sikerhetskraven in att
limna anbud, efter tecknat sikerhetsskyddsavtal. Forst d far de del
av hela koncessionsdokumentationen.'*

I virt samrdd har Upphandlingsmyndigheten tydliggjort féljande
om hur sikerhetsskyddslagen och LUK skulle samspela 1 ett tilldel-
ningsférfarande for en koncession f6r havsbaserad vindkraft. I kra-
vet pd att sikerhetsskyddsavtal ska tecknas med en projektdr ingar
ett implicit krav p8 att den upphandlande myndigheten ska bedéma
att projektdren ir en mojlig motpart for ett sddant avtal. For att
kunna bli tilldelad kontraktet ska en limplighetsbedémning av pro-
jektoéren genomforas ur sikerhetsskyddssynpunkt som ett obliga-
toriskt krav i forfarandet. Att projektdren bedoms vara en méjlig
motpart for ett sikerhetsskyddsavtal utgor dd en forutsitening for
att ta del av kontraktet, vilket innebir att projektdren och dennes
anbud inte kan g vidare 1 upphandlingen om de inte anses limpliga.

Auktionsmyndigheten ska infor forfarandet, enligt 4 kap. 9 §
sikerhetsskyddslagen, samrida med den myndighet som ir tillsyns-
myndighet enligt sikerhetsskyddslagen. I dagsliget féreskrivs en-
ligt 8 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen (2021:955) olika till-
synsmyndigheter for de olika myndigheter som bedéms kunna bli
aktuella att vara auktionsmyndighet. I samband med auktionsmyn-
dighet utses behover det dvervigas vilken tillsynsmyndighet som ir
limplig f6r myndigheten att ha.

9.4.4 Hur de materiella kriterierna i auktionerna
ska faststallas

Forslag: De materiella kvalifikations- och tilldelningskriterierna
limnas till auktionsmyndigheten att faststilla, eventuellt utifrdn

o . . .
anvisningar frin regeringen i utpekandet.

'* Upphandlingsmyndigheten (2024): Sikerhetsskyddad upphandling (himtad 2024-08-01),
[dokument-id 74 i virt &ppna arkiv].
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Nirmare om forslagets skil och innebord

Vi bar i uppdrag att limna forslag pd kvalifikations-
och tilldelningskriterier

Enligt vdra direktiv ska vi “analysera p4 vilka grunder anvisnings-
omraden bor tilldelas med ensamritt till etablering av vindkraft till
en verksamhetsutovare” (se bilaga 1).

Som framgdr ovan innebir virt forslag att det 1 en ny lag ges
ramar for utformningen av tilldelningsférfarandet. De nirmare
detaljerna for forfarandet, inklusive de materiella kvalifikations-
och tilldelningskriterierna, foreslds dock auktionsmyndigheten
faststilla, utifrdn eventuella riktlinjer frn regeringen och i sam-
verkan med berdrda aktorer.

Skilet till att vi inte limnar ett konkret forslag pd tilldelnings-
forfarande och kriterier dr foljande.

Utformningen av kvalifikations- och tilldelningskriterier
inrymmer en méingd fragestillningar

Hur tilldelningsférfaranden utformas inrymmer ett flertal stora
och sma3 frigestillningar. De aktualiserar principiella frigor kring
hur risk ska fordelas mellan stat och projektérer, hur olika syften
staten kan ha bor prioriteras och balanseras, vilka effekter olika ut-
formningar far i projektorsledet och hur man bist ser till att vind-
kraftsparken 1 frdga i slutindan forverkligas.

Olika linder har valt olika vigar. Som exempel har Tyskland
arbetat systematiskt under minga &r med att genom statliga for-
undersdkningar av botten med mera, utbyggnad av transmissions-
nitet 1 havet och omfattande standardiseringar skapa ett tydligt
ramverk, med lig teknik- och tillstdndsrisk, f6r projektérerna. Det
har méjliggjort for Tyskland att utverka hdgre anbudspriser och att
stilla hdrda krav p tidsenlig projektering. Se bilaga 3, s. 48—.

Som ytterligare exempel har Danmark och Tyskland (avseende
merparten av auktionsomrddena) valt rent ekonomiska utvirder-
ingskriterier 1 sina auktioner. Den anbudslimnare som erbjuder
ligst pris for differenskontrakt, alternativt hégst koncessionsbetal-
ning, tilldelas koncessionen. Kvalitativa kriterier (exempelvis krite-
rier som tar sikte pd anbudslimnarens tekniska och ekonomiska
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formaga eller pd hur den i anbudet beskrivna projekteringen till-
godoser milsittningar knutna till miljéskydd, innovation eller regio-
nal arbetsmarknad) utgér enbart koncessionsvillkor eller kvalifika-
tionskrav (se bilaga 3, s. 15, 55).

I Nederlinderna har en annan vig valts. Dir har tonvikten 1 ut-
virderingen lagts pd kvalitativa kriterier."

Som framgar av avsnitt 16.1.4 innebir EU:s nettonollférordning
krav pd vissa kriterier kopplade till bland annat cybersikerhet och
resiliens.

Olika linder har ocksa valt olika mitt av férhandlingsinslag i till-
delningsprocessen. I Danmark inleds tilldelningsférfarandet med
ett auktionsmoment, dir vissa centrala parametrar 1 koncessionen
13ses fast. En viktig sddan parameter ir givetvis koncessionsavgiften
eller nivin pd prissikringen. De nirmare detaljerna 1 koncessionen
ir sedan féremél {6r férhandling mellan Energistyrelsen och den
vinnande anbudsgivaren, utifrin avtalsutkast som utgjort en del av
koncessionsdokumenten. Se vidare bilaga 3, s. 16.

En genomgiende synpunkt frén nira nog alla aktorer vi triffat 1
Danmark, Tyskland och Storbritannien kan sigas ha varit att Sveriges
val av tilldelningsforfarande och kriterier méste bero pa vilka syften
vi har med tilldelningssystemet. Syften som kan komma 1 friga kan
exempelvis vara snabbt bygga ut férnybar energiproduktion, att
frimja innovation och teknikutveckling, att gynna en lokal virde-
kedja, att minimera parkernas miljopaverkan eller att erhilla bista
mojliga statsfinansiella utkomst av auktionen.

Att ldta auktionsmyndigheten utforma kriterierna har bediomts
vara en dndamdlsenlig prioritering med stod i vdra direktiv

Forst och frimst ska det konstateras att vir grundtanke med syste-
met, att genom en flexibel ramlagstiftning ge auktionsmyndigheten
ett betydande handlingsutrymme, inte i sig stdr 1 motsats till ett
konkret forslag frin vér sida pa tilldelningsforfarande och kriterier.
Vi hade kunnat limna férslag pd exempelvis foreskrifter till auk-
tionsmyndigheten.

Men i och med den omfattande befintliga projektering som fore-
ligger, och som dn mer féreldg fram till dess att regeringen avslog

!5 Netherlands Enterprise Agency RVO (2024-05-28), Update on offshore Wind in the
Netherlands, s. 8 [dokument-ID 39 i virt 6ppna arkiv].
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samtliga projekt i Ostersjon, har vért arbete varit inriktat p3 att
Sverige 1 férsta hand ska forsoka forverkliga ett limpligt urval av
befintliga projekt. Det har dirfér bedémts osikert nir och om auk-
tionssystemet kommer att tillimpas. Denna inriktning i utrednings-
arbetet beror inte minst pd uppdraget i vira tilliggsdirektiv om att
fokusera pé befintliga projekt i dvergingen till ett nytt system.

Den nirmare utformningen av tilldelningsférfarandet behéver
dirtill utformas nira inpd det att den forsta koncessionstilldelningen
ska ske. En sddan process behover ske utifrén en aktuell omvirlds-
analys och vad som d& utgér best practice internationellt sett. Pro-
cessen behover ocksd beakta sitt energipolitiska sammanhang och
forutsittningarna 1 det eller de omraden som ir aktuella att peka ut.
Som diskuterats 1 avsnitt 9.1, bor forfarandet se visentligt olika ut
om det ir frdga om en storre, komplex exploatering av central vikt
for elférsorjningen eller om det dr en mindre, lokalt orienterad och
projektdrsdriven exploatering.

Till detta kommer att det finns ett virde att auktionsmyndigheten,
som har att effektuera, forvalta och utveckla forfarandet, har ett
stort mitt av dgandeskap 6ver detsamma.

Det finns foljaktligen en betydande risk att ett konkret forslag
frén vir sida avseende kvalifikation- och tilldelningskriterier dldras
fort. Det idr inte osannolikt att nir f6rslaget vil ska tillimpas for
forsta gdngen, sd stdr auktionsmyndigheten ind3 infor ett bety-
dande arbete med att utvirdera och omarbeta forslaget.

Mot den bakgrunden bedémer vi det som en indamélsenlig prio-
ritering, med st6d 1 vira direktiv, att limna arbetet med att ta fram
ett konkret forslag pd kvalifikations- och tilldelningskriterier till
auktionsmyndigheten.

9.5 Samverkan, samrad och miljobedomning

Forslag: Koncessionsvillkor och tilldelningsférfarande ska ut-
formas av auktionsmyndigheten 1 samverkan med sirskilt berérda
aktorer, sisom myndigheter, kommuner, regioner, nitféretag
och industrier. I samridet enligt miljobalken kommer ytterligare
berdrda aktdrer och linder omfattas.
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P& motsvarande sitt som i avsnitt 8.2 foreslds gilla for regeringens
utpekande, foreslar vi en skyldighet f6r auktionsmyndigheten att
utforma koncessionsvillkor och tilldelningsférfarande 1 samverkan
med sirskilt berérda aktorer. Forslaget 1 denna del bygger pd samma
overviganden som 1 avsnitt 8.2.

Koncessionen kan komma att utgéra en sidan plan eller program
som enligt 6 kap. miljobalken ska féregds av en strategisk miljo-
bedémning.

9.6 Forlangning av koncession

Bedomning: Mojligheten till f6rlingningsvillkor 1 koncessionen
begrinsas visentligt av LUK-direktivet.

LUK-direktivet tilliter inte heller att Sverige infér ett f6rfa-
rande {6r forlingning av en koncessions varaktighet utan ett nytt
tilldelningsférfarande.

Det bor 6vervigas om direktivet 1 detta avseende dr indamadls-
enligt f6r havsbaserad vindkraft.

Det kan finnas skil for staten att vilja férlinga en koncession under
dess 16ptid, eller 1 slutet av densamma.

Det kan nimligen tinkas vara samhillsekonomiskt lénsamt att
pa s& vis mojliggdra att den befintliga koncessionshavaren uppgra-
derar parken genom nyinvesteringar (s kallad repowering). Detta
har inte minst illustrerats av de senaste &rens snabba teknikutveckling.

En sidan forlingning kan rent avtalsmissigt stadkommas genom
forlingningsklausuler 1 koncessionsvillkoren. LUK-direktivet lim-
nar dock i praktiken inget utrymme f6r sddana klausuler. En kon-
cession ska, enligt artikel 18, vara tidsbegrinsad. I artikeln anges att
koncessionens maximala varaktighet inte fir dverstiga den tid som
rimligen kan f6rvintas 8tgd for att koncessionshavaren ska kunna 3
tillbaka gjorda investeringar. I forarbetena till LUK konstateras att
ordet maximal fir anses innebira att eventuella options- och f6r-
lingningsklausuler ska beaktas."

Inte heller limnar LUK-direktivet ndgot utrymme fér medlems-
staterna att inféra ett forfarande for att genom omférhandling

' Prop. 2015/16:195 s. 1339.
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forlinga koncessioner. Tvirtom ir en grundtanke med direktivet
att ett nytt koncessionsférfarande ska krivas vid materiella ind-
ringar av den ursprungliga koncessionen, sirskilt 1 friga om omfatt-
ningen och innehallet i parternas dmsesidiga rittigheter och skyl-
digheter (se direktivet skil 75).

Vi menar att det kan ifrigasittas om LUK-direktivet i detta av-
seende ir iandamilsenligt sdvitt avser havsbaserad vindkraft. Det
bér vid framtida revideringar 6vervigas om det kan finnas tillfillen
da vikten av ny konkurrensutsittning ska fa ge vika, for att mojlig-
gora omforhandlingar av en befintlig koncession som ir samhills-
ckonomiskt lénsamma och av virde f6r klimatomstillningen.
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10 Tillstand for havsbaserad
vindkraft

I kapitlet redovisas virt forslag pd hur tillstdndsprovningen ska gi
till i auktionssystemet.

I avsnitt 10.1 redovisas att som utgdngspunkt ska nuvarande
regler om tillstdnd enligt miljébalken, lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, kontinentalsockellagen (1966:314) och ellagen
(1997:857) tillimpas. I en sirskild lag ska det dock anges vissa sir-
skilda regler som ska gilla f6r havsbaserad vindkraft.

I avsnitt 10.2 papekas att vissa forslag som limnats tidigare i
betinkandet kommer att pdverka tillstdndsprévningen.

I avsnitt 10.3 redovisas de sirskilda regler som féreslds. Dessa
innebir bland annat att tillstdnd {6r en havsbaserad vindkraftpark
enbart ska kunna meddelas om sékanden innehar en koncession for
havsbaserad vindkraft. Férslag limnas dven om att tillstdnd enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon for havsbaserade vindkraftspar-
ker ska meddelas av mark- och miljédomstol i stillet f6r regeringen.

I avsnitt 10.4 gors en sammanfattning av den tillstdndsstruktur
som kommer att gilla 1 och med vira férslag.

I avsnitt 10.5 redovisas att vissa ytterligare dverviganden finns 1
betinkandets férdjupningsdel.

Koncessionshavaren kommer att behéva vissa forberedande till-
stdnd f6r att kunna utveckla projektet och férbereda sin tillstinds-
ansokan: bottenundersokningstillstind, sjdmitningstillstind och
spridningstillstdnd. T avsnitt 10.6 foreslds att sddana tillstdnd under
vissa omstindigheter ska kunna limnas av auktionsmyndigheten
i stillet f6r SGU, Forsvarsmakten respektive Sjofartsverket.
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10.1 Tillstandsstruktur i auktionssystemet

I avsnitt 7.1 redovisar vi den lagstiftningsmodell som vi valt for
auktionssystemet: Generell lagstiftning, exempelvis miljébalken,
ska som utgdngspunkt gilla. En lag om havsbaserad vindkraft ska
sedan samla de sirskilda regler som specifikt ska gilla for kraft-
slaget.

Detta innebir att vi féresldr att tillstdnd till havsbaserade vind-
kraftparker som utgdngspunkt ska prévas enligt samma regelverk
som 1 dag. Detsamma ska gilla i friga om tillstind till kablar och
rorledningar som ir forknippade med parkerna.

Det innebir att miljobalken, lagen om Sveriges ekonomiska zon,
kontinentalsockellagen och ellagen aktualiseras. Fér en nirmare
redovisning av regelverket, se kapitel 15.

10.2 Forslag tidigare i betankandet som paverkar
tillstandsprévningen

Det bor forst pdpekas att vissa forslag som redan behandlats i be-
tinkandet kommer att paverka tillstdndsprévningen 1 auktions-
systemet:

o Dagens regler innebir att miljobalken ska tillimpas f6r tre olika
tillstdnd som krivs for utliggning av undervattenskablar i1 sj6-
territoriet: Tillstind till vattenverksamhet, tillstdnd enligt kon-
tinentalsockellagen och elnitskoncession. I avsnitt 6.3 foreslas
att samordningsregler ska inforas. Forslaget innebir att miljo-
balken ska tillimpas enbart i friga om tillstindet till vattenverk-
samhet.

o Tavsnitt 8.5 foreslds att regeringens utpekande ska binda till-
stindsprévningen 1 vissa avseenden. Bundenheten ska avse dels
det utpekade omridets anvindningsindamal enligt 3 kap. miljs-
balken, dels exploateringens férenlighet med 4 kap. miljobalken.
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10.3  Sarskilda regler som foreslas gilla
for havsbaserad vindkraft

10.3.1 Havsbaserade vindkraftverk ska enbart fa uppforas
med stdd av en koncession

Forslag: Tillstind enligt miljobalken eller lagen om Sveriges eko-
nomiska zon ska enbart kunna meddelas f6r havsbaserade vind-
kraftverk om sékanden innehar en koncession for havsbaserad

vindkraft avseende det omride som ansékan om tillstind avser.

Centralt for vart forslag dr att havsbaserade vindkraftverk ska {4 upp-
foras enbart 1 omrdden som regeringen pekat ut och av den som 1
en auktion erhillit en koncession f6r havsbaserad vindkraft (se av-
snitt 4.3).

Detta foreslds komma till uttryck genom att tillstdnd f6r havs-
baserade vindkraftverk enbart ska kunna meddelas om sékanden
innehar en koncession fér havsbaserad vindkraft avseende det om-
ride som ansokan avser.

Forslaget genomfors genom en paragraf i den nya lag om havs-
baserad vindkraft som féreslds (4 kap. 2 §, se lagférslag i avsnitt 1.1
och lagkommentar i avsnitt 19.1).

10.3.2 Tillstdnd i den ekonomiska zonen ska meddelas
av mark- och miljédomstol

Forslag: Tillstdnd enligt 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon i
frdga om en havsbaserad vindkraftspark ska meddelas av mark-
och miljodomstol.

Med en havsbaserad vindkraftspark ska i tillstdndshinseende
avses ett havsbaserat vindkraftverk eller flera samlokaliserade
havsbaserade vindkraftverk, andra samlokaliserade anliggningar
som har samband med vindkraftverken samt de kablar och rér-
ledningar som férbinder parkens olika delar.

Mark- och miljodomstol ska dven handligga friga om &ter-
kallelse av sddant tillstind.
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Forslagets nirmare innebord

Enligt dagens regler ir det regeringen som meddelar tillstind for
havsbaserade vindkraftsparker i den ekonomiska zonen. Det sker i
form av tillstdnd enligt 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon. Vid
provningen tillimpar regeringen miljobalken i den utstrickning
som anges 16 § 1 lagen.

Forslaget innebir att ett sidant tillstdnd i stillet ska meddelas av
mark- och miljédomstol.

Med en havsbaserad vindkraftspark, det vill siga de anliggningar
som kan komma att omfattas av mark- och miljodomstolens be-
myndigande, avses:

e Ett havsbaserat vindkraftverk eller flera samlokaliserade havs-
baserade vindkraftverk.

¢ Andra anliggningar som har samband med vindkraftverken och
som ir samlokaliserade med dem. Med detta avses exempelvis
transformatorstationer eller anliggningar f6r produktion av vit-
gas eller elektrobrinslen.

o De kablar och rérledningar som férbinder parkens olika delar.

Forslaget genomférs genom en paragraf i den nya lag om havsbase-
rad vindkraft som foresl3s (4 kap. 3 §, se lagforslag i avsnitt 1.1 och
lagkommentar i avsnitt 19.1).

Skil for forslaget

En utgdngspunkt vad giller tillstdndsprovning 1 den ekonomiska
zonen ir att det dr friga om ett omride utanfor Sveriges territo-
rium, dir havsritten tillerkidnner Sverige en begrinsad jurisdiktion.
Det ir alltsd friga om ett omride dir andra linder med stéd av havs-
ritten har rittigheter, exempelvis alla nationers ritt till fri sjofart,
utliggning av kablar och rér.

Aven om Sverige har den suverina rittigheten att nyttja omri-
det f6r utforskning, uppforande av anliggningar, framstillning av
energi frin vind med mera, s3 ir alltsd frdgan om vilka verksam-
heter som ska tillitas av mellanstatlig betydelse. Det dr av detta skil
som regeringen 1 dag ir tillstdndsmyndighet 1 den ekonomiska
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zonen. Provningen karaktiriseras av en diskretionir bestimmande-
ritt for regeringens del.

I auktionssystemet kommer dock regeringen att genom sitt
utpekande ha avgjort den principiella frigan om att omridet i friga
ska anvindas for havsbaserad vindkraft. Regeringen har i utpekan-
det haft méjlighet att ange anvisningar for koncessioner 1 omridet.

Mot denna bakgrund bér tillstdndsprévningen f6r havsbaserad
vindkraft i allt vdsentligt utgéra en kontroll av att den koncession
som regeringen och berérda myndigheter utformat, och det kon-
kreta projekt som koncessionshavaren utvecklat inom ramen fér
koncessionen, ir 1 éverensstimmelse med de regler 1 miljobalken
som ska tillimpas enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Det finns inget behov av att regeringen har en roll i den prov-
ningen. Tvirtom, kan ju sigas att regeringen genom sitt utpekande
och sina anvisningar varit delaktig i vindkraftsparkens utformning.

I stillet dr det limpligt att mark- och miljddomstolen bemyn-
digas att ombesdrja den. Det finns tre skil f6r detta:

e Mark- och miljodomstolen provar i ett flertal andra mal verk-
samheters forenlighet med miljébalken och har alltsd en upp-
arbetad kompetens {6r sddana provningar.

e Miljéprovning inte idr en friga av sidan karaktir att den kriver
ett stillningstagande frin regeringen som politiskt organ (se av-
snitt 3.1.3 1 SOU 2024:11 Ritt frigor pa regeringens bord).

e Genom att provningen anfértros mark- och miljddomstolen kan
en samlad prévning enligt miljobalken goras av alla exploaterings-
dtgirder rorande en vindkraftspark.

Det foreligger inga folkrittsliga eller andra hinder mot att en dom-
stol anfértros uppgiften att meddela tillstdnd 1 den ekonomiska
zonen. I sjilva verket forekommer det redan. Sedan 2009 provas
nimligen enligt 7 kap. 32 § miljobalken frigan om s8 kallade Natura
2000-tillstdnd i den ekonomiska zonen av nirmaste linsstyrelse.
Beslutet kan 6verklagas till mark- och miljédomstol. Noteras kan
att det 1 det lagstiftningsirendet inte framkom ndgra principiella
invindningar mot att lita myndighet och domstol préva en tills-
tindsfriga avseende verksamhet i den ekonomiska zonen.'

! Prop. 2007/08:15, s. 8-9, 13, 29-30.
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I det fall friga uppstdr om att dterkalla tillstdndet bor dven den
frdgan handliggas av mark- och miljodomstol. I avsnitt 14.2 fore-
slds att domstolen vid handliggning ska tillimpa de regler for hand-
liggningen som hade gillt om det varit friga om &terkallelse av ett
tillstdnd enligt miljobalken.

10.3.3 Tillstand for vindkraftsparker som stracker
sig Over territorialgréansen

Forslag: En havsbaserad vindkraftspark som stricker sig 6ver
territorialgrinsen ska prévas av mark- och miljodomstolen enligt
miljobalken avseende den del som ligger i allmint vatten och en-
ligt lagen om Sveriges ekonomiska zon — vilket enligt den lagen
innefattar delar av miljsbalken — avseende den del som ligger i
den ekonomiska zonen.

Proévningen ska ske 1 en rittegdng.

Att en park som ligger pd bigge sidor av Sveriges territorialgrins
kan prévas sammanhillet ir en av fordelarna med att 1ta mark- och
miljédomstolen tillstdndspréva parker i den ekonomiska zonen, s&
som foreslagits 1 foregiende avsnitt.

I frdga om vilka materiella regler som ska tillimpas kan man tinka
sig att utstricka miljobalkens fulla tillimpning till den del av parken
som ligger 1 den ekonomiska zonen. Det skulle dock innebira en
principiell komplexitet, kopplad till Sveriges begrinsade folkritts-
liga jurisdiktion och de begrinsningar som foljer av havsritten.

Man kan dven tinka sig att reglerna i lagen om Sveriges ekono-
miska zon tillimpas f6r hela parken. Det skulle dock p& omvint
sitt f4 till f6]jd att miljobalkens tillimpning 1 allmint vatten (alltsd
inom Sveriges territorium) inskrinktes.

Den enklaste l6sningen, vilken dr den vi valt, dr att i stillet l3ta
parken omfattas av olika materiella regler f6r mse sidor om grin-
sen. Rent juridiskt utgér det en relativt okomplicerad 16sning, som
undviker de nyss nimnda problemen. Det ir ocksd en 18sning som 1
praktiken torde vara relativt oproblematisk, eftersom birande delar
av miljobalken dnd4 ska tillimpas i den ekonomiska zonen enligt
6 § lagen om Sveriges ekonomiska zon. Det inkluderar de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, reglerna om miljokvalitets-
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normer 15 kap. miljébalken samt reglerna om miljobedémningar 1
6 kap. miljobalken.

Forslaget genomférs genom en paragraf i den nya lag om havs-
baserad vindkraft som féreslds (4 kap. 5 §, se lagforslag i avsnitt 1.1
och lagkommentar 1 avsnitt 19.1).

10.3.4 Tillstand i den ekonomiska zonen for kablar och
rorledningar som har samband med en vindkraftspark

Forslag: For utliggning i den ekonomiska zonen av undervattens-
kablar och rérledningar som har samband med en vindkraftspark
ska ett sdrskilt miljstillstdnd enligt lagen om havsbaserad vind-
kraft krivas. Tillstindet ska meddelas av mark- och miljodom-
stol. I prévningen ska domstolen tillimpa miljébalken i den ut-
strickning som foljer av kontinentalsockellagen.

Mark- och miljodomstol ska dven handligga friga om &ter-
kallelse av sidant tillstind.

Ett separat tillstdnd av regeringen enligt kontinentalsockel-
lagen ska fortfarande krivas i friga om utliggning utanfér vind-
kraftsparken. I den prévningen ska regeringen inte tillimpa miljo-

balken.

Nirmare om forslagets inneb6rd

Forslaget innebir att ett nytt miljotillstind infors. Det ska krivas
for utliggning 1 den ekonomiska zonen av undervattenskablar och
rorledningar som har samband med en havsbaserad vindkraftspark.
Med detta avses bdde kablar och rér som liggs ut inom parken och
som gdr frin och tll parken. Tillstdndets materiella omfattning, alltsd
vilka delar av miljébalken som ska tillimpas, ska vara densamma som
vid regeringens hittillsvarande prévning av tillstdnd enligt kontinen-
talsockellagen.

Tillstdnd frin regeringen enligt kontinentalsockellagen ska dock
fortfarande krivas, sdvitt avser kablar och rér som gir till och frin
parken. (Att kablar och rér inom parken ska undantas sidan till-
stindsplikt foljer av férslag 1 avsnitt 10.3.5 nedan.)
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Vid den prévningen ska regeringen emellertid inte tillimpa milj6-
balken. Det ska 8stadkommas genom en samordningsregel 1 konti-
nentalsockellagen. Den ska innebira att vid regeringens prévning
av tillstdnd enligt kontinentalsockellagen ska miljobalken inte till-
limpas 1 friga om &tgirder som omfattas av det sirskilda miljétill-
stdndet.

Det ir allts3 friga om en motsvarande samordningsregel som
den som féreslds i avsnitt 6.3, men som dir avser for dtgirder som
omfattas av krav pd tillstdnd f6r vattenverksamhet enligt miljobalken.
Annorlunda uttryckt s& innebir férslaget att miljoprévningen bryts
ut frin regeringens tillstind enligt kontinentalsockellagen till ett
eget miljotilltillstdnd, som prévas av mark- och miljddomstolen.

Forslaget genomfors genom en paragraf i den lag om havsbase-
rad vindkraft som vi foreslar (4 kap. 8§, se lagforslag i avsnitt 1.1
och lagkommentar i avsnitt 19.1).

Skil for forslaget

Som behandlas 1 avsnitt 10.3.2 1 frdga om tillstdnd for en havsbase-
rad vindkraftspark 1 den ekonomiska zonen, finns det flera skil till
att en mark- och miljddomstol ska ombesérja prévningen enligt
miljobalken f6r exploateringsdtgirder kopplade till en havsbaserad
vindkraftspark i den ekonomiska zonen: Detta utgér prévningar av
ett slag som mark- och miljddomstolarna regelmissigt utfér. En
provning enligt miljobalken utgér inte ett sddant politiske still-
ningstagande som motiverar ett regeringsbeslut. En samlad mil;jo-
bedémning bér kunna goras av alla dtgirder som exploateringen
innebir.

Vad giller kablar och rérledningar till och frin en vindkrafts-
park ir det emellertid inte limpligt att mark- och miljédomstolen
overtar regeringens roll som tillstindsmyndighet, pa det sitt som i
det nimnda avsnittet foreslds for sjilva vindkraftsparken. Anled-
ningen till det dr att regeringen inte nddvindigtvis kommer att ha
overvigt frigan om hur rér och kablar ska dras till och frin det
omrdde som pekats ut.

Regeringen kan visserligen ha gjort sidana éverviganden. I ut-
pekandet kan en viss strickning f6r kablarna eller rérledningarna ha
angetts som anvisningar fér en koncession det utpekade omridet.
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Den angivna strickningen kommer d& att utgéra koncessionsvill-
kor. Om det har skett, och koncessionshavaren anséker om till-
stind for utliggning av kabel eller rérledning 1 enlighet med den
strickning som foreskrivits, fir det antas att regeringens tillstdnds-
provning i det nirmaste ir en formsak.

Men det kan dven forekomma att regeringen inte pd det beskrivna
sittet har tagit stillning till hur kablar eller rorledningar ska dras till
och frn vindkraftsparken. I ett sddant fall behéver regeringens till-
stindsprévning kvarsta.

Det vi vill uppnd dr med andra ord att prévningen enligt miljo-
balken ska ske av mark- och miljodomstol, samtidigt som reger-
ingens diskretionira bestimmanderitt kvarstdr. Detta dstadkoms
genom att ett sirskilt miljotillstdnd inrittas i lagen om havsbaserad
vindkraft pd foreslaget vis, samtidigt som regeringens tillstdnds-
provning enligt kontinentalsockellagen — dock utan miljéprévning
— kvarstér.

I det fall friga uppstdr om att dterkalla tillstdndet bor dven den
frigan handliggas av mark- och miljodomstol. I avsnitt 14.2 fore-
slds att domstolen vid handliggning ska tillimpa de regler f6r hand-
liggningen som hade gillt om det varit friga om aterkallelse av ett
tillstdnd enligt miljobalken.

10.3.5 Kablar och rérledningar inom vindkraftsparken ska
undantas tillstandsplikt enligt kontinentalsockellagen

Forslag: Utliggning av undervattenskablar och rérledningar inom
en vindkraftspark ska inte vara tillstindspliktig enligt kontinen-
talsockellagen.

Enligt dagens regler krivs regeringens tillstdnd enligt 2 b och 3 §§
kontinentalsockellagen for utliggning av undervattenskablar och
rorledningar pd havsbottnen. Tillstdndsplikten inkluderar under-
vattenskablar och rérledningar inom en havsbaserad vindkraftspark.
Genom utpekande och koncessionsférfarande kommer reger-
ingen och auktionsmyndigheten att ha tagit stillning till act det
aktuella omridet ska exploateras for havsbaserad vindkraft samt att
koncessionshavaren ir limplig att genomféra exploateringen.
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Om vindkraftsparken ligger 1 allmint vatten kommer utliggning
av kablar och rér inom parken kriva tillstdnd for vattenverksamhet
frdn av mark- och miljsdomstol.

Om vindkraftparken ligger 1 den ekonomiska zonen kommer
utliggningen att kriva det sirskilda miljstillstdnd for utliggning i
den ekonomiska zonen av undervattenskablar och rérledningar
som foreslds i avsnitt 10.3.4.

I bida fallen fir det antas att tillstdndsprévningen sker i sam-
band med att mark- och miljddomstolen prévar tillstdndet f6r sjilva
vindkraftsparken.

I normalfallet bedomer vi att det inte utéver det sagda finns
behov av att regeringen meddelar ett sirskilt tillstdnd f6r utligg-
ning av ror och kablar inom vindkraftsparken.

I de fall det finns sirskilda omstindigheter som gér att den exakta
dragningen av kablar eller rér inom parken bor provas separat ut-
ifrdn exempelvis forsvarshinsyn, kan villkor om att s3 ska ske upp-
stillas 1 koncessionen. Det blir d4 friga om ett férfarande inom
koncessionen, och inte ett separat tillstdnd.

Forslaget genomférs genom en paragraf i den férordning om
havsbaserad vindkraft som vi foresldr (6 §, se férordningsférslag i
avsnitt 1.8). Det finns befintligt lagstod f6r f6rslaget 13 § konti-
nentalsockellagen.

10.4 Sammanfattning av den tillstandsstruktur
som foreslas

Den foreslagna tillstindsstrukturen for en vindkraftspark 1 allmint
vatten sammanfattas 1 figur 10.1.
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Figur 10.1  Féreslagen tillstandsstruktur i allmént vatten
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Illustration: Utredningen for havsbaserad vindkraft.

For en undervattenskabel eller en rérledning till och frin
en vindkraftspark kommer det — liksom i dag — att krivas
foljande huvudsakliga tillstdnd: Tillstdnd till vattenverk-
samhet och eventuellt s3 kallat Natura 2000-tillstdnd frin
mark- och miljédomstolen, tillstdnd enligt kontinental-
sockellagen frin regeringen samt Elnitskoncession frin
Energimarknadsinspektionen. Vi f6reslar dock att miljs-
balken enbart ska tillimpas vid mark- och miljddomstolens
provning (avsnitt 6.3).

@ For en havsbaserad vindkraftspark kommer det — liksom
1 dag — att krivas tillstdnd av mark- och miljddomstolen
enligt miljébalken till vattenverksamhet och miljéfarlig
verksamhet samt eventuellt s kallat Natura 2000-tillstind.
Domstolens provning foreslds bli delvis bunden av reger-
ingens utpekande (se avsnitt 8.5). For undervattenskablar
och rorledningar inom parken foreslar vi att det inte ska
krivas ndgot separat tillstdnd frin regeringen enligt kon-
tinentalsockellagen (se avsnitt 10.3.5).

@ Ett havsbaserat vindkraftverk som inte omfattas av en
koncession fér havsbaserad vindkraft ska inte kunna med-
delas tillstdnd enligt miljébalken (se avsnitt 10.3.1).
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Den féreslagna tillstdndsstrukturen for en vindkraftspark i den
ekonomiska zonen sammanfattas 1 figur 10.2.

Figur 10.2  Foreslagen tillstandsstruktur i den ekonomiska zonen
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[llustration: Utredningen for havsbaserad vindkraft.
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For en undervattenskabel eller en rérledning till och frin
en vindkraftspark kommer det, sdvitt avser strickningen i
territorialhavet, att krivas samma tillstind som nir det ar
frdga om en vindkraftpark i allmént vatten. Se punkten 1
i redovisningen ovan.

For utliggning i den ekonomiska zonen av en under-
vattenskabel eller en rérledning till och frén en vindkrafts-
park ska det krivas ett sirskilt miljstillstind enligt lagen
om havsbaserad vindkraft. Tillstdndet ska meddelas av
mark- och miljédomstolen. Dirtill kommer — liksom i dag
— ett separat tillstdnd frin regeringen enligt kontinental-
sockellagen att krivas. Miljobalken foreslds dock enbart
tillimpas i friga om tillstdndet frin mark- och miljsdom-
stolen. Se avsnitt 10.3.6.

For en havsbaserad vindkraftspark kommer det — liksom
1 dag — att krivas tillstind enligt lagen om Sveriges eko-
nomiska zon. Tillstdndet ska dock meddelas av mark-
och miljodomstol (se avsnitt 10.3.2). For undervattens-
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kablar och rérledningar inom parken ska det inte krivas
ndgot separat tillstdnd frin regeringen enligt kontinental-
sockellagen (se avsnitt 10.3.5).

@ Ett havsbaserat vindkraftverk som inte omfattas av en kon-
cession foér havsbaserad vindkraft ska inte kunna med-
delas tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
(se avsnitt 10.3.1).

10.5 Ytterligare dvervaganden finns
i fordjupningsdelen

I betinkandets fordjupningsdel redovisas féljande.

e [ avsnitt 14.2 limnas forslag om vilka handliggningsregler som
ska gilla vid mark- och miljodomstolens prévning av dels till-
stdnd f6r en havsbaserad vindkraftspark enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon, dels det sirskilda miljotillstind for utliggning
av undervattenskablar och rérledningar i den ekonomiska zonen
som foreslds. Bland annat féreslds att domstolens domar och
beslut ska gd att 6verklaga till mark- och miljoéverdomstolen.

o Tavsnitt 14.3 foreslds att den som har tilldelats en koncession
for havsbaserad vindkraft i allmint vatten f6r indamélet ska an-
ses ha vattenrittslig rddighet 6ver omradet. Kravet pd ridighets-
medgivande frin Kammarkollegiet for tillstdnd for vindkrafts-
utbyggnad 1 allmint vatten foreslds dirfor avskaffas.

e Tavsnitt 16.2 bedéms att forslaget tillgodoser Sveriges skyldig-
heter enligt EU-ritten (exempelvis art- och habitatskyddsdirek-
tivet’) och folkritten (Esbokonventionen’ [SO 1992:1] och

Arhuskonventionen®).

2 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vixter.

’ Konvention om miljékonsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang

(SO 1992:1).

*FN/ECE:s (Férenta Nationernas ekonomiska kommission {6r Europa) konvention om
tillging till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till 6ver-
provning 1 miljéfrigor.
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10.6 Forberedande tillstand

Forslag: Auktionsmyndigheten ska bemyndigas att kunna med-
dela en koncessionshavare bottenundersékningstillstdnd, sj6-
mitningstillstdnd och spridningstillstdnd.

En forutsittning ska vara att dtgirden i friga utgor ett led i
koncessionens fullgérande samt ska ske i det omride som kon-
cessionen avser.

Auktionsmyndigheten ska infér det att ett ifrigavarande till-
stdnd meddelas inhimta synpunkter frin Férsvarsmakten, Havs-
och Vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Sjofartsverket och
SGU.

Regeringen ska 1 sitt beslut att peka ut ett omride kunna ge
en eller flera av de nimnda myndigheterna veto mot att auktions-
myndigheten meddelar tillstdnd enligt bemyndigandet for vissa
dtgirder. Om vetot anvinds ska auktionsmyndigheten kunna
dverlimna frigan om huruvida tillstdndet ska meddelas till reger-
ingen fér provning.

Auktionsmyndigheten ska vara tillsynsmyndighet for efter-
levnaden av bottenundersékningstillstdnd som myndigheten
meddelat

Forslagets nirmare innebord

Efter det att en koncession tilldelats en projektor ska denne utveckla
projektet och forbereda tillstdndsansékningar for att uppfora vind-
kraftsparken och ligga ned undervattenskablar. I det arbetet kom-
mer koncessionshavaren att behva genomféra undersékningar
under havsytan och av havsbotten.

Dagens regelverk innebir att koncessionshavaren f6r sddana
undersékningar behdver bottenundersékningstillstdnd enligt lagen
om kontinentalsockeln samt sjomitningstillstdnd och spridnings-
tillstdnd enligt lagen (2016:319) om skydd fér geografisk informa-
tion. De tre tillstdnden, meddelas 1 dag av SGU, Férsvarsmakten
respektive Sjofartsverket. Sjomitningstillstind och spridningstill-
stdnd krivs endast gillande sj6territoriet.

Virt forslag innebir att auktionsmyndigheten ska kunna med-
dela sidana tillstdnd, under férutsittning att dtgirden i friga utgor
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ett led 1 koncessionens fullgérande samt ska ske i det omride som
koncessionen avser.

Utover vad som redovisats ovan ska samma regler som i dag
tillimpas for tillstdnden, exempelvis vad giller 6verklaganden.

Forslaget genomfors genom paragrafer i den nya férordning om
havsbaserad vindkraft som vi foreslar (se forfattningsforslag 1 av-
snitt 1.7). Det finns befintligt lagstdd for forslaget i3 och 8 §§
kontinentalsockellagen samt 3 och 9 §§ lagen om skydd for geo-
grafisk information.

Skal for forslaget

Regeringen och berorda myndigheter har redan avgjort
att koncessionshavaren ska fi undersika omrddet

Situationen nir en projektdr har erhllit en koncession f6r havs-
baserad vindkraft kommer 1 flera avseenden att visentligt skilja sig
&t frin den situation som foreligger nir ndgon i en annan situation
onskar genomfora undersdkningar under havsytan.

Det som frimst kinnetecknar koncessionsfallet ir att det ir friga
om ett omride som regeringen pekat ut fér havsbaserad vindkraft.
Dirull har staten 1 tilldelningsforfarandet redan bedomt konces-
sionshavaren som limplig att uppféra och driva vindkraftsparken.

Regeringen och berérda myndigheter har med andra ord redan
tagit stillning till att koncessionshavaren ska {8 utforska omridet
pa det sitt som krivs {6r att uppféra en vindkraftspark och ligga
ned undervattenskablar.

Syftet dr skapa en samordnad process

En av grundtankarna med auktionssystemet ir att skapa en samord-
nad process som ersitter dagens system, dir olika sektorsmyndigheter
har egna sjilvstindiga prévningar av exploatdr och exploatering.
Tanken ir att auktionsmyndigheten 1 ett tidigt skede av utpekande-
och koncessionskedjan ska utforma koncessionsvillkor, kravstill-
ningar i tilldelningsférfarande samt tinkta villkor i tillstdnden. Det
ska d& ske i samverkan med 6vriga myndigheter och utifrin en ver-
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gripande helhetsbild av vilka frigor som limpligen bér prévas och
nir det bor ske 1 kedjan.

Av detta skil ir det angeliget att de krav som SGU, Forsvars-
makten, Sjofartsverket och andra myndigheter har pa koncessions-
villkor och tilldelning klarliggs tidigt i utpekande- och konces-
sionskedjan. I annat fall finns risken att systemet forfelas. Det
skulle till exempel ske om en koncessionshavare férst bedoms som
limplig 1 koncessionstilldelningen men sedan nekas ett undersok-
ningstillstdnd pa grund av bristande tillforlitlighet eller forméiga till
informationsskydd. Limplighetskraven mdste med andra ord ha
formulerats infor tilldelningsférfarandet och provats 1 detsamma.

Den beskrivna risken férstirks av att de tre myndigheterna i s&
fall maste forhalla sig till tillstdndsprévningarna inte bara som sam-
verkansparter till auktionsmyndigheten utan utféra prévningarna
under eget myndighetsansvar.

Koncessionshavaren kommer d& att vara sokande och myndig-
heten behéver sjilv tillimpa férvaltningslagen med flera process-
och samridsregler.

Risken ir di storre att de grundliggande materiella och proces-
suella 6verviganden som gjorts tidigare i utpekande- och konces-
sionskedjan omprévas pd ett sitt som komplicerar koncessionens
fullgdrande.

Det bér enbart vara fraga om att godkinna nirmare dtgirder

Mot bakgrund av vad som anférts om den process som foregdtt
prévningen av undersdkningstillstdnd, bér den prévningen 1 nor-
malfallet enbart handla om att godkinna de nirmare undersoknings-
dtgirder som behover vidtas nir koncessionen har beslutats.

Om det ir friga om exempelvis borrning, kan det ocksa bli friga
om att faststilla villkor om miljoskyddsdtgirder. Dirtill kan det bli
aktuellt med villkor om hur den insamlade informationen fir han-
teras, om sddana inte redan uppstillts i koncessionen.
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Syftet dir ska omsesidiga tidsramar och sanktionerad framdrift

En annan grundtanke med auktionssystemet ir att relationen mellan
staten ska priglas av tydliga dmsesidiga tidsramar och att konces-
sionshavaren ska forpliktigas till framdrift. Om inte tidsplanen fér
projekteringen f6ljs, ska det finnas ekonomiska konsekvenser och
ytterst en mojlighet att avbryta koncessionen.

For att den grundtanken ska uppnds behéver tidsramarna dven
innebira ett dtagande frin statens sida. I annat fall blir det svért for
projektdrer limna underbyggda anbud i auktionen, som de kan std
fast vid. Det blir dven svart att uppritthilla framdriftskrav pd kon-
cessionshavaren.

Om inte anbudssokande projektérer kan férutse nir olika under-
sokningar kommer att kunna vidtas, utan de beror pd olika tillstinds-
processer med osiker handliggningstid, ir det omgjligt att bedéma
tidshorisonten fér exploateringen. Dirmed férsviras den finansiella
bedémningen av investeringen och dirmed mojligheten att bedéma
vilket pris som ska erbjudas i anbudet.

Om undersokningstillstinden skulle sokas enligt dagens regler
hos olika myndigheter, skulle med andra ord de myndigheterna
behéva forpliktigas att handligga ansékningarna enligt den tidsplan
som angetts i koncessionsvillkoren. En sidan ordning ir svirfor-
enlig med att det dr frdga om sjilvstindiga myndighetsbeslut.

Prévningen ska ske i samverkan

En férutsittning for den ordning som féreslds ir att det dr auktions-
myndigheten, som utfirdar koncessionen, som ocks3 ir tillstdnds-
myndighet, for undersdkningstillstinden/de férberedande till-
stinden.

Den féreslagna férordningstexten anger att auktionsmyndigheten,
infér det att tillstdnd meddelas, ska inhimta synpunkter frin For-
svarsmakten, Havs- och Vattenmyndigheten, Naturvirdsverket,
Sjofartsverket och Statens Geologiska Undersokning. Tanken ir att
detta ska utgora en naturlig fortsittning pd den samverkan som
pagdtt under utpekande- och koncessionskedjan.

Anledningen att begreppet samwverkan inte anvinds i férord-
ningen pd samma sitt som 1 bestimmelserna om hur utpekande och
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koncession ska beredas, ir att det ska vara friga om ett tydligt be-
myndigande.

Diirfor ska regeringen kunna ge ange att tillstyrkan
krivs fran andra myndigheter

Virt forslag innebir ett bemyndigande fér auktionsmyndigheten
att meddela tillstind pd andra sektorsmyndigheters omrade. Som
framgdtt ir vir beddmning att detta i normalfallet inte kommer att
medféra nigot problem i praktiken. Vi bedémer att de steg som
forevarit 1 utpekande- och koncessionskedjan, och den myndig-
hetssamverkan som forevarit, kommer att innebira att auktions-
myndigheten kan meddela tillstdnd utan invindning frn berérda
myndigheter.

Men det kan trots allt finnas fall dd regeringen onskar sikerstilla
att auktionsmyndigheten inte ges foretride vid en meningsskiljak-
tighet som inte kan &verbryggas mellan de inblandade myndig-
heterna. Detta dr 1 mangt och mycket avhingigt karaktiren pd det
utpekade omridet samt de synpunkter infér utpekandet som in-
kommit fran till exempel Forsvarsmakten.

Regeringen ska dirfor kunna 1 sitt beslut att peka ut ett omrdde
begrinsa auktionsmyndighetens bemyndigande. En sidan begrins-
ning ska innebira att myndigheten inte fir meddela vissa tillstdnd
med stéd av bemyndigandet utan att en viss annan myndighet forst
tillstyrke det.

Som exempel, kan tinkas att regeringen i utpekandet anger att
auktionsmyndigheten inte fir meddela bottenundersékningstill-
stdnd eller sjdmitningstillstind utanfér det utpekade omridet utan
att Forsvarsmakten tillstyrkt det. att auktions vissa tillstdnd.

Om oenigheten inte gér att l6sa mellan auktionsmyndigheten
och den myndighet som nekar tillstyrkan, ska frigan om huruvida
ett sidant tillstdnd ska meddelas kunna éverlimnas till regeringen
for provning.

En sddan hantering, som innebir att de inblandade myndig-
heterna och regeringen fr 16sa ut frigan mellan sig, bedoémer vi
vara mer dndam3lsenlig in om en meningsskillnad myndigheterna
emellan ska hanteras med tillimpning av dagens regler. Allts3, att
separata tillstdnd ska sékas hos de olika myndigheterna. Det hade
riskerat att koncessionshavaren hade hamnat "mitt emellan” auk-
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tionsmyndigheten, sdsom koncessionshavarens motpart vad giller
tidsplan och 6vriga koncessionsvillkor, och den myndighet som
nekat tillstdndet.

Dirfor ska auktionsmyndigheten vara tillsynsmyndighet
f6r bottenundersokningstillstind, men inte f6r sjomitnings-
eller spridningstillstind

Forslaget innebir att auktionsmyndigheten gors till tillsynsmyndig-
het for bottenundersokningstillstind den limnat enligt kontinen-
talsockellagen.

Skilet r att det dr limpligt att tillsyn f6r sddana tillstdnd utovas
av den myndighet som limnat den, och inom ramen fér den évriga
uppféljningen av koncessionen.

Nigot motsvarande bemyndigande féreslds inte for sjomitnings-
tillstdnd och spridningstillstind som auktionsmyndigheten limnar
med stéd av lagen om skydd f6r geografisk information.

Skilet till det dr att den lagen inte innehiller ndgon bestimmelse
med bemyndigande om tillsyn. I stillet dr lagen straffsanktionerad.
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11 Uppfdljining och tillsyn

I kapitlet foresls sammanfattningsvis:

Auktionsmyndigheten ska ansvara f6r uppféljning av konces-
sionsvillkor.

Dagens tillsynsstruktur ska 1 huvudsak bibehallas. Det innebir
att linsstyrelsen ska ansvara f6r tillsyn enligt miljobalken samt éver
efterlevnaden av de tillstind 1 Sveriges ekonomiska zon dir miljo-
balken tillimpats.
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11.1  Tillsyn och uppfdljning i auktionssystemet

Forslag: Auktionsmyndigheten ska folja upp att koncessions-
villkoren efterlevs.

Linsstyrelsen ska dven fortsittningsvis utdva tillsyn 6ver att
havsbaserade vindkraftsparker efterlever miljobalken och de till-
stind som meddelats med st6d av miljobalken.

Linsstyrelsen ska dirutdver utdva tillsyn éver efterlevnaden av

— tllstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon som mark- och miljoédomstol meddelar fér vindkrafts-
parker i den ekonomiska zonen och

— det sirskilda miljotillstdnd enligt lagen om havsbaserad vind-
kraft som mark- och miljddomstolen ska meddela for utligg-
ning av undervattenskablar och rérledningar 1 den ekonomiska
zonen.

Auktionsmyndigheten och linsstyrelsens arbete bor ske 1 sam-
verkan. Det giller sirskilt om samma friga reglerats 1 bdde kon-
cession och nigot av nimnda tillstdind. Myndigheterna ska vid
behov bitridas av Kustbevakningen.

Dirutéver ska SGU éven fortsittningsvis utdva tillsyn dver
efterlevnaden av tillstdnd enligt lagen (1966:315) om kontinen-
talsockeln och Energimarknadsinspektionen éver efterlevnaden
av elnitskoncessioner.

11.1.1 Bakgrund: Sa regleras tillsyn av havsbaserad
vindkraft i dag

Enligt dagens regler ir det linsstyrelsen som har ansvaret f6r tillsyn
enligt miljobalken av vindkraftsparker i sjoterritoriet (4 § férord-
ningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken jimférd med bilagan
till férordningen).

For vindkraftsparker i den ekonomiska zonen ir det som utgings-
punkt Kustbevakningen som ir tillsynsmyndighet (11 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon jimférd med 8 § férordningen [1992:1226]
om Sveriges ekonomiska zon). Samtidigt kan ett tillsynsansvar hos
linsstyrelsen intrida om verksamheten paverkar ett s3 kallat Natura
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2000-omréde (7 kap. 32 § miljobalken jimférd medi2 kap. 8 § 6
miljotillsynsférordningen [2011:13]).

Regeringen har i sina senaste tillstdnd fér vindkraftsparker i den
ekonomiska zonen angett att den linsstyrelse som ligger nirmast
den tillstdndsgivna parken ska ha tillsynsansvaret i samrid med Kust-
bevakningen.'

Statens Geologiska Undersokning utévar tillsyn 6ver efterlevna-
den av tillstind enligt lagen (1966:315) om kontinentalsockeln (8 §
1lagen jimf6érd med 2 § kontinentalsockelférordningen [1966:315]).

Energimarknadsinspektionen utévar tillsyn éver efterlevnaden
av elnitskoncessioner (12 kap. ellagen [1997:857] jimférd med 3 §
elférordningen [2013:208]).

11.1.2 Narmare om forslagets skal och innebord
Uppfoljning av koncessionsvillkor

Ansvaret for att f6lja upp koncessionsvillkoren bor ligga pd auktions-
myndigheten. Det f6ljer naturligt av att myndigheten ir part i kon-
cessionsavtalet.

Tillsyn

Virt f6rslag innebir i praktiken att dagens tillsynsstruktur bibehlls.
Nirmare bestimt innebir férslaget f6ljande.

For en vindkraftspark i allmint vatten kan 1 férsta hand foljande
tillstdnd aktualiseras i auktionssystemet. Tillstdnden meddelas av
mark- och miljédomstol.

e Tillstind enligt 9 och 11 kap. miljébalken f6r uppférande och
drift av vindkraftsparken.

o Tillstidnd enligt 11 kap. miljobalken for utliggning av under-
vattenskabel.

o Eventuellt Natura 2000-tillstdnd f6r vindkraftsparken och/eller
undervattenskabeln.

e Eventuell strandskyddsdispens f6r landtagning av kabeln.

! Regeringsbeslut (2023-05-15), Ans6kan om tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon fér uppférande och drift av vindkraftparken Kattegatt Syd i (dnr KIN2023/01060)
[dokument-ID 8 i virt &ppna arkiv].
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For en vindkraftspark 1 den ekonomiska zonen kan i férsta hand
foljande tillstind aktualiseras i auktionssystemet. Tillstdinden med-
delas av mark- och miljodomstol.

o Tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon fér upp-
forande och drift av vindkraftparken.

o Sirskilt miljtillstdnd enligt lagen om havsbaserad vindkraft for
utliggning i den ekonomiska zonen av undervattenskabel och
rorledning.

o Tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken fér utliggning av under-
vattenskabel i sjoterritoriet.

o Eventuellt Natura 2000-tillstdnd f6r vindkraftsparken och/eller
undervattenskabeln.

o Eventuell strandskyddsdispens for landtagning av kabeln.

Vindkraftsparkernas efterlevnad av miljébalken och av de nimnda
tillstdnden bor omfattas av ett samlat tillsynsansvar. Ansvaret bor
anfortros linsstyrelsen, eftersom det 1 allt visentligt dr friga om
tillsyn enligt miljobalken.

Tillsynen kan komma att bedrivas till havs. Lansstyrelsen kan
dirfoér behova bitridas av Kustbevakningen.

Utover de redovisade tillstinden kommer kabeldragningen till
och frin vindkraftsparken att kriva tillstdnd enligt kontinental-
sockellagen och elnitskoncession. Tillsynen i dessa avseenden bér
dven fortsittningsvis ligga pd SGU respektive
Energimarknadsinspektionen.

Om overlapp mellan koncession och tillstind

I avsnitt 9.2 framgar: Beroende pd hur koncessionen har utformats
kan det hinda att en friga som reglerats dir dven provas 1 tillstin-
det. Foljden kan bli att tillstindsmyndigheten tar in koncessions-
villkoret 1 tillstdndet. Féljden kan dven bli att tillstindsmyndigheten
meddelar ett mer ingripande villkor dn det som uppstillts i konces-
sionen. Det kan foljaktligen finnas ett materiellt éverlapp mellan en
koncession och huvudtillstdndet.
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Rent formellt méter det potentiella dverlappet inga problem i
uppféljnings- och tillsynshinseende. En friga kan omfattas bdde av
auktionsmyndighetens uppféljning och av linsstyrelsens tillsyn.

I praktiken bor emellertid de bida myndigheterna utforma sitt
arbete 1 samverkan, med en limplig uppdelning dem emellan till
foljd. Auktionsmyndigheten bor exempelvis 1 normalfallet 6verldta
miljéskyddsfrigor som dubbelreglerats till linsstyrelsen att hantera
inom ramen f6r sin tillsyn. Det framstir exempelvis som limpligt
att auktionsmyndigheten i normalfallet 6verliter miljoskyddsfrigor
som dubbelreglerats till linsstyrelsen att hantera inom ramen fér
sin tillsyn.

Hur f6rslaget genomfors

Forslaget genomfors genom paragrafer i den nya lag och den nya
férordning om havsbaserad vindkraft som vi foreslar (4 kap. 8 §,
se forslag 1 avsnitt 1.1 och lagkommentar 1 avsnitt 19.1) samt i den
férordning om havsbaserad vindkraft vi féresla (7 §).

Vi limnar inget forslag pd uppdragsformulering till Kustbevak-
ningen.
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12 Konsekvensutredning

I kapitlet redovisas vir konsekvensutredning.

I avsnitt 12.1 anges vilka regler som styr konsekvensutredningens
utformning.

I avsnitt 12.2 sammanfattar vi det problem som vi enligt vira direk-
tiv ska l6sa och vad regeringen vill uppnd med utredningen. Vi
sammanfattar dven varfér vi valt den féreslagna l6sningen. Vi gor
ocksd en 6vergripande bedémning av om mal och syfte uppnis.

I avsnitt 12.3 redovisar vi vad som blir f6ljden om ingen 4tgird
vidtas, det s kallade nollalternativet.

Direfter redovisas 1 12.4.1-12.4.13 konsekvenserna uppdelade
pd olika omrdden. Omréidena ir: Forutsittningarna for tillstinds-
givning av havsbaserad vindkraft, Sveriges energiférsérjning, ut-
byggnaden av havsbaserad vindkraft och klimatomstillningen,
Sveriges energi- och elnitsplanering, havsmiljon, féretag som pro-
jekterar vindkraft, yrkesfiske och sjofart, Sveriges forsvarsférmdga,
den myndighet som utses till auktionsmyndighet, Mark- och miljs-
domstolarna, kommunerna, regionerna, évriga myndigheter som
deltar i planering och prévning samt statsfinanserna.

I avsnitt 12.5 redovisar vi vilka alternativa losningar vi évervigt,
de f6r- och nackdelar vi ser med de olika alternativen och varfér de
har valts bort till férman for vart forslag. Det gors med hjilp av
hinvisningar inom betinkandet.

Avslutningsvis redovisas: Forslaget 6verensstimmer med, men
inte gir utdver, de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till EU (avsnitt 12.6). Tidpunkten for ikrafttridande har valts ut-
ifrdn vissa hinsyn och det finns behov av speciella informations-
insatser (avsnitt 12.7).
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12.1  Om utformningen av konsekvensutredningen

Bestimmelser av betydelse f6r hur vi ska utforma vir konsekvens-
utredning finns 1 14-16 §§ kommittéforordningen (1998:1474), i
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning samt i avsnitt 7 i Kommittéhandboken'.

Andringar i de bida férordningarna tridde i kraft i maj 2024
(SFS 2024:183). Utredningar som, likt vir, tillkallades innan dess
ska tillimpa férordningarnas tidigare lydelse.

Dirtill anger vira direktiv (bilaga 1, s. 13) ett antal konsekvenser
som sirskilt ska utredas.

Enligt de nimnda foreskrifterna ska vi beskriva skillnaden mellan
konsekvenserna av virt forslag och av om ingen &tgird vidtas. Det
senare scenariot benimns nollalternativ.

12.2 Vilka problem som ska lésas, vad regeringen vill
uppna och huruvida férslaget astadkommer det

Vira direktiv anger sammanfattningsvis féljande problem.

o Det saknas ett regelverk for att ge verksamhetsutévare ensam-
ritt till etablering av vindkraft i allmént vatten och Sveriges eko-
nomiska zon. Detta skapar ekonomiska risker fér verksamhets-
utdvare och en borda f6r sivil dem som provningsmyndigheter
och remissinstanser.

e Staten kan inte tillrickligt vil hantera kumulativa effekter av
olika verksamheter 1 havet eller styra hushillningen av vatten-
omréden.

o Staten har otillricklig kontroll 6ver utbyggnadstakten fér den
havsbaserade vindkraften.

o Statliga befogenheter 6ver havet och mojligheten att ta ut av-
gifter eller ersittning f6r nyttjande av havsomriden ir otydliga.

o Tillstdndsprocessen ir komplex: Provningen av havsbaserad
vindkraft involverar flera regelverk och myndigheter, vilket gor
processen ineffektiv och otydlig.

' Ds 2000:1, avsnitt 7.
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e Det behovs tydligare hantering av sikerhetsintressen 1 tillstinds-
processen for havsbaserad vindkraft.

e Det ir oklart hur prévningen ska hanteras f6r vindkraftparker
som stricker sig 6ver grinsen mellan Sveriges sjéterritorium och
ekonomiska zon.

Vira direktiv ger uttryck for en vilja att uppn féljande mal:

e Ett system for ensamritt till etablering av vindkraft i specifika
havsomriden.

e Ett anvisningssystem for att identifiera och tilldela limpliga om-
riden f6r havsbaserad vindkraft och att Sverige eventuellt pa sikt
helt 6vergir till att exploatera havet f6r vindkraft genom ett sidant
system.

o Att statens ritt att férfoga 6ver och upplita havsomriden, samt
mojligheten att ta ut avgifter eller ersittning, fortydligas.

e Ett samlat, ordnat och modernt regelverk for prévning av havs-
baserad vindkraft, sirskilt 1 Sveriges ekonomiska zon.

o En effektivare och forenklad tillstdndsprocess.

Enligt direktiven syftar férindringarna till att ge férutsittningar f6r
en 6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samtidigt som andra
samhillsintressen och miljohinsyn beaktas. Vidare anférs att ver-
gingen till ett nytt regelverk ska hantera befintliga projekt pa ett
rittvist sitt. Sirskilt fokus ska liggas pd regelforenklingar f6r sidana
projekt.

Uppdragets mél och syfte uppfylls

Bedomning: Forslaget tillgodoser mal och syfte med utredningen.

I avsnitt 4.3 redovisar vi varfor de redovisade problemen bist [6ses
genom ett auktionssystem. Som framgr 1 den resterande konsekvens-
utredningen bedémer vi att forslaget tillgodoser mél och syfte med
utredningen:
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Ett system inférs for ensamritt till etablering av vindkraft 1 spe-
cifika havsomrdden.

Ett anvisningssystem infors f6r att identifiera och tilldela limp-
liga omraden for havsbaserad vindkraft.

Statens ritt att férfoga 6ver och upplta havsomriden, samt
mojligheten att ta ut avgifter eller ersittning, fértydligas.

Ett samlat och modernt regelverk for prévning av havsbaserad
vindkraft, sirskilt 1 Sveriges ekonomiska zon.

Tillstdndsprocessen effektiviseras och férenklas.

Bittre forutsittningar for en 6kad utbyggnad av havsbaserad
vindkraft 8stadkoms, samtidigt som andra samhillsintressen och
miljohinsyn beaktas. Som konstateras 1 avsnitt 12.4.3 s3 leder
dock forslaget inte ensamt till nigon okad utbyggnad.

Overggngen till ett nytt regelverk hanterar befintliga projekt
formellt sett rittvist, sdtillvida att alla de projekten hanteras
inom ramen fér nuvarande regelverk.

Regelforenklingar f6r befintliga projekt foreslas.

12.3 Nollalternativ

I avsnitt 4.2 redovisas motiven for att fringd nuvarande ordning.

Utifrdn vad som anférs dir kan de 6vergripande konsekvenserna

av att behilla det rddande systemet (nollalternativet) sammanfattas
1 foljande punkter.
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Risk for att {3 tillstind meddelas: Trots omfattande projektering
och resursinvesteringar finns det risk att tillstind nekas pa grund
av att provningsordningen inte formar hantera hemliga férsvars-
intressen eller kumulativa effekter. Det leder 1 s3 fall till att poten-
tiellt limpliga omrdden f6r havsbaserad vindkraft forblir out-
nyttjade och att investeringar gir férlorade.

Fortsatt omfattande forgivesarbete: Projekt fortsitter att ut-
vecklas och tillstdndsansokningar bereds for platser som i slut-
indan kan bedémas som olimpliga f6r havsbaserad vindkraft.
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Parallella ansdkning f6r samma omrdde frin olika projektorer
bereds utan att frdgan om vilket projekt som ska ha fértur avgérs.

e Fortsatt onddig belastning av havsmiljon 1 sédana omriden.

e Fortsatta osikerheter i1 energi- och elnitsplanering: Utan tydliga
forpliktelser for projektorer att forverkliga tillstdndsgivna pro-
jekt kan det ta ldng tid innan det stdr klart om ett tillstdndsgivet
projekt faktiskt kommer att genomféras.

12.4 Konsekvenser for olika omraden

12.4.1 Konsekvenser for forutsattningarna for tillstandsgivning
av havsbaserad vindkraft

Bedomning: Forslaget kommer att forbittra forutsittningarna
for planering och tillstdndsprévning av havsbaserad vindkraft.

Som framgdr av avsnitt 4.3 bedémer vi att vart forslag kommer att
forbittra férutsittningarna for planering och tillstindsprévning av
havsbaserad vindkraft. Av sirskild betydelse ir att statens f6rmiga
forbittras nir det giller att hantera motstdende intressen, vind-
kraftsparkers kumulativa effekter och hemliga férsvarsintressen
samt att géra samlade avvigningar.

12.4.2 Konsekvenser for utbyggnaden av havsvindkraften,
Sveriges energiforsorjning och klimatomstallningen

Vi har 1atit gora en analys av objektiva l1onsamhetsforutsittningar

Enligt vara direktiv ska vi kvantitativt bedéma vilka konsekvenser
vért forslag fir for Sveriges energiférsorjning.

For att 8stadkomma det har vi tillsammans med Energimyndig-
heten, efter ett upphandlingsforfarande, 13tit konsultféretaget
SWECO géra en indikativ analys av l[onsamhetsférutsittningarna
for havsvindkraft i Sveriges territorialhav och ekonomiska zon.
Studien utgdrs av bilaga 4 till betinkandet.

Bakgrunden till uppdraget ir f6ljande. Vir omvirldsanalys har
visat att i princip ingen utbyggnad av havsvindkraften 1 norra Europa
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har skett pd marknadens villkor pd det sitt som det svenska syste-
met forutsitter. Mot den bakgrunden har vi stillt oss frigan om
forbittringar i provningsordningen ensamt kommer att f3 nigon
betydelse fér havsvindkraftens utbyggnad. Utan kommersiella
forutsittningar kommer ju meddelade tillstind inte att forverkligas.

Vi har dirtll bedémt att en analys av olika omridens relativa
l6nsamhetsforutsittningar, alltsd 1 jimforelse med varandra, kan
vara anvindbar for regeringens och auktionsmyndighetens fortsatta
arbete. For regeringens del kan analysen utgéra ett av flera verktyg
1 arbetet med att som ett led i 6vergdngen till ett auktionssystem
eventuellt meddela tillstdnd till ett limpligt urval befintliga projekt
(om sddan anvindning av rapporten, se avsnitt 5.4.2). Vidare kan
regeringen anvinda analysen 1 arbetet 1 auktionssystemet med att
peka ut limpliga omraden.

Analysen idr gjord pd s3 sitt att ett nit med 16 000 punkter (*grid-
punkter” i rapporten) lagts dver territorialhavet och den ekonomiska
zonen. For varje punkt har [6nsamhetsférutsittningarna beriknats
utifrn data om bottendjup och vindférhillanden samt antaganden
om teknik- och kapitalkostnader. Berikningen har gjorts utifrn att
punkten ingdr i en vindkraftspark pd 1,4 GW, som kan ansluta till
nirmaste stamnitsstation. Kostnaderna har stillts mot en analys
av langsiktiga intiktsmojligheter med dagens utformning av el-
marknaden.

I rapportens flesta scenarier ticks inte produktionskostnaden
av de langsiktiga intikterna

Den slutsats som analysen ger redovisas i figur 12.1.
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Figur 12.1  Resultat av SWECOs indikativa analys
av Ionsamhetsforutsattningar

Produktionskostnad (Levelized Cost of Energy) i relation
till langsiktiga intaktsmojligheter, bada i euro/MWh
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Kélla: Bilaga 4, s. 40 (figur 32).

I diagrammet har de 16 000 punkterna rangordnats frin ligst pro-
duktionskostnad lingst till vinster till hogst produktionskostnad
lingst till hoger.

Den mest sannolika produktionskostnaden for varje punkt visua-
liseras med mérkblda punkter. Eftersom rangordningen skett frdn
ligsta till hogsta produktionskostnad, bildar punkterna en mérkbld
linje fr&n punkten med ligst produktionskostnad (mellan 60 och
70 euro/MWh) till hégst produktionskostnad (punkt 16 000, strax
over 140 euro/MWh).

Filt p dmse sidor om linjen visar de utfall som ryms inom 50 pro-
cent respektive 25 procent sannolikhet.

Samtidigt har de 18ngsiktiga intiktsméjligheterna bedomts till
40-67 euro/MWHh, vilket visualiseras som ett gront filt.

Diagrammet ir enbart ett sitt att visualisera de generella inve-
steringsforutsittningarna. Ordningen pd punkterna har alltsd ingen
geografisk koppling, utan tre punkter som redovisas intill varandra
kan avse tre helt olika platser i havet.
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Diagrammet tar inte heller hinsyn till om det dr mojligt eller
limpligt att exploatera rutan med hinsyn till motstdende intressen.
Det limnade uppdraget har inte inneburit nigon sddan dimension.

Ett kompletterande sitt att visualisera slutsatserna ir att l3ta en
heat map visualisera varje punkts I6nsamhetsunderskott (missing
money). Med det avses hur stor differensen ir mellan den mest sanno-
lika produktionskostnaden och den mest sannolika intikten for
varje punkt. En sidan visualisering sker i figur 12.2.

Figur 12.2

Kélla: Bilaga

256
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Vad den visualiseringen visar ir att i analysens huvudscenario si
finns det inga omrdden dir mest sannolika intikter 6verskrider
mest sannolika kostnader. Som ligst ir kostnaderna runt 8 euro/
MWh hégre dn intikterna (moérkblitt), men d& ir det friga om
kustnira omrdden. De omrdden dir ldnsamhetsunderskottet dr
under 25 euro/MWh (bl&tt och mérkgront) ligger till stor del 1
omriden som under nuvarande exploateringsordning inte ir aktu-
ella att exploatera.

Rapportens slutsats ir att varken 1 huvudscenariot eller i de flesta
andra scenarierna ticks produktionskostnaden f6r havsbaserad
vindkraft genom de lingsiktiga intikterna som kan férvintas frin
dagens elmarknad (s. 36).

P3 ett 6vergripande plan bedémer vi rapporten som rittvisande

Invindningar kan sikert riktas mot den gjorda analysen. I uppdraget
ingick att gora en detaljerad metodbeskrivning f6r att 1 férekom-
mande fall mgjliggéra en informerad sddan diskussion. Metodbeskriv-
ningen dterfinns i rapportens avsnitt 5.

Analysen idr ocks3 inriktad pd att ge en vergripande bild. For
enskilda omrdden kan den alltsd tinkas vara missvisande. Det kan
dven tinkas férekomma projektdrer som genom exempelvis tek-
nisk innovation eller ligre kapitalkostnader har andra férutsitt-
ningar in de som SWECO riknat med.

P3 ett 6vergripande plan bedémer vi emellertid att rapporten ger
en rittvisande bild av de kommersiella férutsittningarna fér ut-
byggnad av havsvindkraft p marknadens villkor under ridande
marknadsférutsittningar. Denna bedémning grundar sig i huvud-
sak pd foljande omstindigheter.

e Som redovisas i avsnitt 3.2 har 99,5 procent av utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft som skett 1 norra Europa de senaste tio
dren baserats pa statlig prissikring och liknande tgirder. De tvd
undantag som finns ir en vindkraftspark inom det danska 6ppen
dorr-systemet och en park i Finland.

I ett par auktioner har visserligen det vinnande anbudet inne-
burit en koncessionsbetalning till staten dven nir projektdren
bir anslutningskostnaden till elnitet. Det idr friga om Thor 1
Danmark 2021 (se bilaga 3, s. 15) och, som vi forstdtt det,
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Korsnis 1 Finland 2022 (se bilaga 3, s. 29). Dessa tvi auktioner,
som avser parker som dnnu inte férverkligats, framstdr dock
som undantag sett till hur auktioner efter dem slutat 1 Tyskland
(se bilaga 3, s. 57), Storbritannien (bilaga 3, s. 87) och Norge’.

e Nivin pd den statliga prissikringen har i Danmark, Tyskland
och Storbritannien bestimts i konkurrensutsatta férfaranden.
Dirmed finns det skl att anta att nivdn ir marknadsmissigt
satt.

Som framgar av figur 12.3 nedan har Sverige historiskt ligre
elpriser in Danmark, Tyskland, Nederlinderna och Stor-
britannien. Svitt vi f6rstitt dr vind- och bottenférhillandena
snarare simre in bittre i Ostersjon jimfort med Nordsjon. Det
indikerar att férutsittningarna for investeringar pi marknadens
villkor dr simre 1 Sverige dn i de fyra nimnda linderna.

Figur 12.3  Elpriser 2015-2024 i Danmark, Tyskland, Storbritannien
och Sverige
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Kalla: Sammanstalining gjord av konsultfirman Merlin & Metis pa uppdrag av Utredningen for
havsbaserad vindkraft [dokument-ID 68 i vart Gppna arkiv, vari underliggande kéllor anges].
Diagrammets kallfil &r dokument-ID 31 i det 6ppna arkivet.

2 Norska regeringen (2024-03-20), Ventyr SN II AS har vunnet auksjonen om tildeling av
prosjektomride for havvind i Serlige Nordsjo IT [dokument-ID 50 i vrt 6ppna arkiv].
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e Som redovisas i avsnitt 5.2 har inga av de tillstdind som med-
delats havsvindsparker 1 Sveriges ekonomiska zon sedan 2009
slutligen lett till investeringsbeslut.

e ISWECOs analys har nitanslutningskostnaden beriknats ut-
ifrén att varje punkt kan ansluta till den nirmaste stamnitssta-
tionen. Se figur 12.5.

Figur 12.4  De stamnatsstationer som anvants i SWECOs analys
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Kélla: Bilaga 4. s. 27.
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Eftersom anslutningskapaciteten i transmissionsnitet for havs-
baserad vindkraft i verkligen ir begrinsad till vissa anslutnings-
punkter, innebir detta att nitanslutningskostnaden i varierande
grad underskattats 1 analysen. Den verkliga kostnaden ir alltsd
hogre for de flesta punkter.

Skilet till detta metodval ir att vi bedémt att en analys dir nit-
anslutningskostnaden beriknas utifrdn de anslutningspunkter
som Svenska kraftnit kommunicerat,’ skulle géra analysen mindre
neutral utifrdn objektiva ldnsamhetsfoérutsittningar och 1 alltfér
hég grad knyta den till Svenska kraftnits kommunikation. En
sddan analys skulle ocksd aktualisera frigan om anslutningskost-
naden pa vissa hill dverdrivits, eftersom méjlighet kan finnas att
ansluta till regionnit.

e En konkurrerande konsultfirma, PA Consulting, har genomfort
en dvergripande kvalitetsanalys (second opinion) och inte haft
ndgot att invinda mot grundliggande metodval och antaganden.
De instimmer dirtill i den 6vergripande slutsatsen.*

e Utredningens experter frin Energimyndigheten har uttryckte
samma uppfattning som PA Consulting.

Slutsatsen ir att vart f6rslag ensamt inte leder till utbyggnad

Bedomning: Vart forslag kommer inte ensamt att leda till ndgon
utbyggnad av havsvindkraften. Forslaget bidrar dirmed inte heller
ensamt till 6kad elproduktion eller till klimatomstillningen.
Skilet for detta dr att det helt eller 1 huvudsak saknas omraden
som under rddande marknadsférutsittningar kan exploateras pd
marknadens villkor.

Vir slutsats av det sagda dr att vart forslag inte ensamt kommer att
leda till nigon utbyggnad av havsvindkraften jimfért med nollalter-
nativet. Auktionssystemet kommer dirmed inte heller ensamt att 6ka

* Svenska kraftnit (2023-10-13), Ny anslutningsprocess f6r havsbaserad vindkraft — del-
rapport. Del 1: Overféringskapacitet och anslutningspunkter p3 land [dokument-ID 34 i
vért 6ppna arkiv].

* PA Consulting (2024-11-24), Peer Review of SWECO Report on Investability of Offshore
Wind in Sweden [dokument-ID-73 i virt 8ppna arkiv].
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Sveriges elforsorjning eller bidra till klimatomstillningen. Skilet ir
att det helt eller 1 huvudsak saknas omriden med férutsittningar
att under rdidande marknadsforutsittningar exploateras pi markna-
dens villkor.

Svar pa frigor om analysen

Nir analysen diskuterats inom ramen {6r vart samrdd har ett vissa
fragor dterkommit. Dessa besvaras nedan.

”Démer ni ut havsvindkraftens [onsambet?”

Vir beddmning ir att det finns {3 eller inga omrdden dir havsbase-
rad vindkraft under rdidande marknadsférutsittningar gir att exploa-
tera pd marknadens villkor. Det dr inget unikt f6r Sverige, utan
tvirtom har 1 princip all havsbaserad vindkraft i norra Europa byggt
ut med statlig prissikring eller liknande 8taganden. Analysen inne-
bir inte heller att vi tar stillning till den havsbaserade vindkraftens
roll eller limplighet i det svenska elsystemet. Den frigan ligger utan-
for virt uppdrag och aktualiserar helt andra stillningstaganden kopp-
lade till elsystemets utveckling 1 framtiden.

Vir analys ir enbart gjord som ett led 1 vdr konsekvensanalys
som svar pd frigan: Allt annat lika, kommer virt forslag att leda till
en 6kad utbyggnad av havsvindkraften?

*Under hur ling tid ser ni att bedomningen har giltighet?”

Analysen ir en 6gonblicksbild. Den bygger i stort pd verkligheten
sd som den ir i dag. V&r bedomning om framtiden baseras alltsd i
huvudsak pd de férutsittningar som 1 dag rider.

Det dr samtidigt viktigt att pdpeka att SWECOs analys inte i alla
avseenden bygger pd att framtiden ser ut precis som den gor i dag.
Analysen gor ett flertal kiinslighetsanalyser kopplade till bland annat
stalpris och kapitalkostnad (se till exempel s. 7 i rapporten). Ana-
lysen riknar ocksd med att elpriset blir hogre 1 takt med samhillets
elektrifiering och att befintlig elproduktion byts ut och byggs ut
(s. 34-35 rapporten). Detta ir dirmed beaktat 1 vdr bedémning.
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Forutsittningarna kan dock férandras. I vdr analys 1 avsnitt 5.2,
om hur man ska férstd den befintliga projekteringen, ger vi ocksd
exempel pd férindringar som kan férindra forutsittningarna fér
exploateringen till det bittre, bland annat sinkta teknikpriser och
ligre rinta.

*Démer ni ut vissa projekts”

Nej. Analysen innebir inte att vi tar stillning till om ndgot visst

befintligt projekt har férutsittningar for att forverkligas eller inte.
Som framhéllits syftar analysen till att ge en dvergripande bild och
kan vara missvisande for ett enskilt omrdde och ett enskilt projekt.

*Varfor sdtter ni er i projektirernas eller investerarnas stille?”

Vi ser en analys av det slag som gjorts som nddvindig for att kunna
kvantitativt bedoma vilka konsekvenser fér utbyggnaden vart f6r-
slag far.

Tilliggas kan att en statlig analys av olika havsomridens kom-
mersiella férutsittningar mojligen 1 en svensk kontext kan upplevas
som att staten opdkallat iklider sig projektdrernas eller investerar-
nas uppgift. Ett viktigt skil for den upplevelsen ir i s3 fall den mark-
nadsorienterade exploateringsordning som Sverige tillimpar. I den
ordningen har statens roll, 1 vart fall hitulls, begrinsats till att med-
dela tillstdnd utifrdn hinsyn till miljo och motstiende intressen.

Men i andra linder, dir exploateringen sker mer planerat och
utifrdn ett energisystemperspektiv, dr en statlig analys av olika om-
rddens 16nsamhetsforutsittningar ett sjilvklart verktyg for att kunna
dstadkomma en indamélsenlig exploatering. Se exempelvis om
Danmarks och Storbritanniens processer i bilaga 3, s. 12 resp. 72.

12.4.3 Konsekvenser fér energi- och elnatsplanering

Bedomning: Forslaget férbittrar férutsittningarna f6r energi-
och elnitsplanering.
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Nollalternativet innebir att osikerheten vad giller om och nir tll-
stidndsgivna projekt férverkligas fortsitter. De svirigheter som det
innebir f6r energi- och elnitsplanering kvarstar foljaktligen.

Auktionssystemet skapar visentligt bittre planeringsférutsitt-
ningar. Systemet innebir att projektdrerna gér en bedémning av
marknadsférutsittningarna for en exploatering 1 samband med att
de limnar sitt anbud. Foljaktligen erhiller staten redan di en 4ter-
koppling pd om de villkor som féreligger ir tillrickliga f6r en ex-
ploatering. I koncessionsavtalet kan projektéren bindas vid vite att
uppfora vindkraftsparken enligt tidsplan.

Dirull kommer frigan om elnitsanslutning att kunna hanteras
infér regeringens utpekande eller i utformningen av koncessioner.
Det undanréjer osikerheterna om vilka vindkraftsparker, om de
uppfors, som kommer att ansluta till elnitet vid vilken tidpunkt.

12.4.4 Konsekvenser for miljon

Bedomning: Forslaget forbittrar forutsittningarna f6r miljs-
hinsyn vid exploatering av havet {6r vindkraft. Férslaget minskar
ocksd miljopdverkan av onddiga bottenundersékningar.

Dagens ordning innebir att den kumulativa miljépaverkan av flera
projekt behover beddmas inom ramen for enskilda tillstindsprov-
ningar. I ett auktionssystem sker den bedémningen 1 stillet i den
strategiska miljobedémningen infér utpekande och 1 eventuell kom-
pletterande miljobedémning i koncessionsférfarandet. Det ger bittre
forutsittningar f6r samlade miljobedémningar.

Dirtill innebir dagens ordning att bottenundersékningar genom-
fors dven 1 omrdden som i slutindan bedéms som olimpliga. Det
utférs dven parallella undersékningar av olika projektdrer som kon-
kurrerar om samma omrade. Sidana bottenundersdkningar innebir
negativ miljopdverkan pd bland annat marina diggdjur. Vart férslag
innebir att enbart omriden som utifrin ett planeringsperspektiv
bedéms limpliga bottenunderséks. I sd fall sker enbart en under-
sokning. Detta minskar den totala miljopaverkan.
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12.4.5 Konsekvenser for foretag som projekterar
havsbaserad vindkraft

Bedomning: For foretag som projekterar vindkraft innebir for-
slaget att exploateringsfriheten minskar. Samtidigt kommer den
projektering som genomfors att ske under visentligt ligre till-
stindsrisker, men under dtagande att férverkliga projektet.

For branschen som helhet minskar mingden férgivesarbete.
Forslagets nirmare konsekvenser for olika féretag beror pd hur
auktionerna utformas.

Av sirskild betydelse for befintliga projekt dr hur regeringen
hanterar sddana i sin tillstdnds- eller tilldtlighetsprévning i dver-
gdngsfasen.

Sarskilda krav stills pd konsekvensutredningen

Virt forslag har betydande effekter f6r arbetsférutsittningar, kon-
kurrensférmdga och villkor 1 6vrigt for féretag som projekterar
vindkraft.

Enligt 7 § konsekvensutredningsférordningen ska vi dirfor
genomfora en fordjupad konsekvensanalys som beaktar vissa speci-
fika aspekter som anges i paragrafen, bland annat tidsitging, admi-
nistrativa kostnader, konkurrensférhillanden och om sirskilda hin-
syn behover tas till smi foretag vid reglernas utformning. Det sker i
det foljande.

Antalet féretag som berors och storleken pa foretagen

Vi har 18tit sammanstilla en lista 6ver samtliga projekt som sokt eller
erhdllit huvudtillstdnd eller bottenundersékningstillstdind. Bakom
dem stdr 32 olika féretag. Sammanstillningen ir dokument-ID 68 i
vart 6ppna arkiv.

En del foretag ir lokala svenska projektérer, medan andra ir
internationella bolag. Arsomsittningen varierar mellan 12 000 kro-
nor och 45 miljarder euro. Se sammanstillning i dokument-ID 69 1

vart dppna arkiv.
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Systemskiftets 6vergripande konsekvenser

Skiftet till ett auktionssystem har féljande évergripande konsekven-
ser for foretag som projekterar vindkraft.

o Maojligheten att sjilva identifiera omrdden och dir inleda ett till-
stindsforfarande upphér. Det innebir en inskrinkning i1 fore-
tagens frihet. M6jligheten till exploatering blir beroende av det
planeringsarbete som ligger pi myndigheter och regering.

e Foretagen kan visserligen ha en viktig roll 1 att som samverkans-
parter till auktionsmyndigheten bidra till att limpliga omriden
pekas ut. Men i praktiken hamnar tyngdpunkten p3 att utvir-
dera utbjudna koncessioner och att limna anbud 1 auktionerna.

¢ Riskbilden i projekteringen forindras. Efter det att en konces-
sion erhdllits rdder klarhet om att projektoren har en ensamritt,
en hog sannolikhet att erhilla ett tillstind samt eventuellt dven
en nitanslutning. Samtidigt kan projektoren tinkas vara bunden
vid vite att forverkliga projektet.

Tidsitging och administrativa kostnader

I auktionssystemet kan endast den projektor som tilldelats en kon-
cession for havsbaserad vindkraft anséka om tillstdnd. Det innebir
att for vindkraftsbranschen som helhet s minskar tidsdtgingen for
tillstdndsprocesser. Aven for koncessionshavaren kommer tidsét-
gdngen for tillstdndsprocesser att minska 1 nigon mén, eftersom
frdgan om omrddets anvindning redan ir avgjord och inte ingdr i
tillstdndsprovningen. Aven andra frigor som i dag medfér tidsitging,
exempelvis om nitanslutning, kommer i flertalet fall att vara av-
gjorda pd férhand.

Samtidigt introduceras ett nytt moment, nimligen att delta i
auktioner. Vilken tidsdtging och administrativa kostnader detta ir
forenat med beror 1 hég grad pd hur auktionsférfarandet utformas.
Det kommer exempelvis att spela roll i vilken utstrickning som
kvalitativa kriterier tillimpas och vilka kvalifikationskrav som giller
for att £3 delta 1 auktionen. Ndgon kvantitativ analys av konsekven-
ser for tidsdtgdngen kan alltsd inte goras.
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Konkurrensférhillanden
Konkurrensforbdllanden inom vindkraftsbranschen

Vad giller vindkraftsbranschens interna konkurrens innebir auk-
tionssystemet en strukturomvandling. Vira studier av Danmark,
Storbritannien och Tyskland visar att auktionsférfaranden tenderar
att gynna storre vindkraftsforetag. Detta giller sirskilt nir ekono-
miska aspekter av anbuden blir avgérande. Den typ av mindre pro-
jektdrer som férekommer i Sverige finns, sdvitt vi kan bedéma, inte
1 samma utstrickning. En liknande utveckling kan eventuellt férut-
ses 1 Sverige.

Trots detta dr vir bedémning att en fungerande marknad med
effektiv konkurrens fortfarande kommer att finnas. Marknaden for
projektdrer av havsbaserad vindkraft dr global, dir flertalet stora
energiféretag dr verksamma.

Det kan dirtill tinkas att konkurrensen i viss m&n kommer att
stirkas jimfort med nollalternativet. I nollalternativet finns en risk
for att de problem som dagens system innebir avskricker interna-
tionella bolag frén projektering i Sverige. Med ett auktionssystem
kommer Sverige 1 stillet att ansluta sig till en internationellt etable-
rad metod, med visentligt ligre tillstdndsrisk.

Overgingslosningen i sig bedoms inte som sidan medféra nigra
konsekvenser fér konkurrensforhdllandena inom vindkraftsbranschen.
Avgorande blir vilka éverviganden som regeringen gér inom ramen
for sin tillstdnds- och eventuellt tilldtlighetsprovning 1 6vergdngsfasen.

Konkurrensforbdllanden i relation till andra krafislag

Auktionssystemet innebir att de osikerheter som i dag ir férknippade
med utbyggnaden med havsbaserad vindkraft minskar visentligt.
Det bor innebira att kraftslagets, och dirmed vindkraftsbranschens,
konkurrenskraft i relation till andra kraftslag i viss min stirks.

Av storre vikt for den frigan synes dock andra faktorer vara,
ssom teknikspecifika statligt stéd, utveckling av teknikkostnader
och hur elmarknaden utvecklas.
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Befintliga projekt

Vad giller befintliga projekt si foreslar vi att de hanteras inom ramen
for nuvarande regelverk (se kapitel 5), dock med vissa regelférenk-
lingar (se kapitel 6). Den formella konsekvensen av systemskiftet
ir alltsd att deras ansdékningar om tillstind enligt lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon eller miljobalken behéver ges in fore
auktionssystemets ikrafttridande, for att kunna hanteras enligt nu-
varande ordning.

Systemskiftet kan férutses innebira indirekta effekter pd befint-
liga projekt. I avsnitt 4.5 bedémer vi visserligen att det dr osanno-
likt att myndighets- och domstolsprocesser f6r kompletterande
tillstdnd (Natura 2000, elnitskoncession med mera) paverkas. Vi
bedémer det ocksd som osannolikt att mark- och miljodomstolens
tillstdndsprévningar 1 territorialhavet kommer att paverkas.

Diremot kan det tinkas att regeringens tillstdnds- och till3tlig-
hetsprovning férindras till att utgora ett led 1 en dvergingsfas. Det-
samma kan tinkas gilla f6r berérda kommuner, i friga om tillstyrkan.
Vad en sidan f6rindring 1 s fall innebir gir inte for oss att bedéma.

I kapitel 5 limnar vi en bedémning om olika alternativ fér hur
befintliga projekt kan hanteras. Det utgér inte forslag frin vér sida,
utan syftar till att synliggéra principiella alternativ {or regeringens
energipolitiska 6verviganden. Alternativen avser frigor utanfor vért
uppdrag. Nigon nirmare konsekvensanalys limnas féljaktligen inte.

I avsnitt 5.4 resonerar vi kring méjligheterna till en “omstart” 1
auktionssystemet och till tidsfristsvillkor 1 tillstdnden. Eftersom
dtgirderna inte utgdr forslag frin vir sida omfattas de inte av konse-
kvensutredningen 1 detta kapitel. I stillet har vi beskrivit dtgirder-
nas konsekvenser i det nimnda avsnittet.

Sarskilda hinsyn till sm3 f6retag vid reglernas utformning

Som framgdtt innebir ett auktionssystem en strukturomvandling
dir mindre projektorer kan {3 svirare att agera sjilvstindigt pd
samma sitt som i dag. Denna strukturomvandling ir nira kopplad
till sjilva syftet med omregleringen och kan svérligen motverkas
utan att omregleringens syfte gdr férlorat. Som framhallits kommer
en effektiv konkurrens ind3 att bibehallas.

267



Konsekvensutredning SOU 2024:89

Om den havsbaserade vindkraften byggs ut 1 Sverige inom auk-
tionssystemet, framstdr det ocksd som sannolikt att den kompetens
och de resurser som de mindre projektdrerna har byggt upp kan tas
tillvara pd annat sitt, exempelvis som underleverantorer eller genom
konsolidering.

Mot denna bakgrund bedémer vi inte att sirskild hinsyn ska tas
till sm3 foretag vid reglernas utformning.

12.4.6 Yrkesfiske och sjofart

Bedomning: Forslaget innebir att avvigningar i relation till yrkes-
fiske och sjofart 1 hogre grad kan goras 1 ett planeringssamman-
hang. Det forbittrar férutsittningarna for vil avvigda 18sningar.

For yrkesfiskets del minskar forslaget den osikerhet och oro
som dagens system innebir.

Huruvida systemskiftet kommer innebira en 6kad eller mins-
kad exploatering av vindkraften pd yrkesfiskets eller sjofartens
bekostnad beror pd vilka avvigningar som gérs i auktionssystemet.

Forslaget innebir att vindkraftens samlade paverkan pé yrkesfisket
och sjofarten 1 hogre grad hanteras i ett planeringssammanhang och
1 ligre grad inom ramen f6r enskilda tillstdndsprévningar. Det ger
bittre forutsittningar for samlade avvigningar. Samtidigt kan det
tinkas att den utbyggnad som dirmed mojliggors har en storre
negativ pdverkan pd yrkesfiske och sjofart in vad som hade blivit
fallet i nollalternativet. Det beror pd hur auktionssystemet anvinds.

Vad giller tidsdtgdng for foretagen innebir dagens ordning ett
omfattande arbete med att besvara remisser i tillstdndsprocesser.
Dirtill kommer det arbete som enskilda foretag ligger pd att enga-
gera sig 1 lokala tillstindsprévningar. I det foreslagna auktions-
systemet kommer tidsdtgdngen for att besvara tillstdndsremisser att
minska, eftersom tillstind bara séks av koncessionshavare. Sam-
tidigt behover yrkesfisket och sjéfarten delta 1 auktionsmyndig-
hetens samverkansprocesser. Omfattningen av det arbetet beror pd
hur minga omriden regeringen pekar ut och hur samverkanspro-
cesserna utformas.

Vi bedomer dock att den totala tidsdtgingen inte kommer att
oka jimfort med dagens system.
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Foretridare f6r yrkesfisket har dirtill framhallit f6ljande. Dagens
ordning skapar en betydande oro fér niringens framtid. Den pigd-
ende samlade projekteringen skulle, om den férverkligas, allvarligt
inskrinka méjligheterna till ett fortsatt yrkesfiske. Aven om det
egentligen ir uppenbart att endast en begrinsad del av den totala
projekteringen kommer att férverkligas, kvarstdr den lokala oron
for de projekt som ir aktuella i specifika omriden.

I detta avseende innebir auktionssystemet att exploateringsfra-
gor begrinsas till omriden som faktiskt dr aktuella f6r exploater-
ing. Oron kan visserligen fortfarande bli betydande kring ett sidant
omrdde, men processen blir mer strukturerad och det blir tydligare
vilka andra omriden som i s fall kommer limnas orérda.

12.4.7 Sveriges forsvarsformaga

Bedomning: Forslaget innebir att avvigningar i relation till for-
svarsintressen 1 forsta hand gors 1 ett planeringssammanhang. Det
forbattrar forutsittningarna till vil avvigda 16sningar.

Den risk fér informationslickage som dagens system innebir
upphor.

Virt forslag innebir att planeringsinslaget 1 exploateringen av havet
for vindkraft stirks.

Det mojliggdr en bittre beddmning av vindkraftens samlade p3-
verkan pd forsvarsintressena. Dirtill f6rbittras férutsittningarna
for att beakta hemliga férsvarsintressen i planeringsarbetet. Aven
férutsittningarna att utifrdn ett helhetsperspektiv hitta samexistens-
l6sningar forbittras.

Som konstateras i avsnitt 4.2.3 innebir dagens system en risk for
informationslickage i tvd avseenden. Det forsta dr de bottenunder-
sokningar som projektdrer genomfér. Det andra utgdrs av att in-
formation frdn havsplaneringsprocessen kan aggregeras med annan
publik information, sdsom foérsvarsyttranden om enstaka projekt,
vilket riskerar att réja sikerhetsskyddad information.

Dessa risker minskar. Bottenundersokningar kommer enbart
att ske 1 omrdden som pekats ut. De sker antingen av SGU (se av-
snitt 17.2) eller av koncessionshavaren. Havsplaneringen kommer
att fortsitta, men behovet av att brett ange omraden f6r energipro-
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duktion minskar nir syftet ir att vigleda regeringens utpekanden
och inte en fri projektering. Dirtill kommer inga f6érsvarsyttranden
om enskilda projekt i tillstdndsprocesserna att férekomma pd samma
sitt som 1 dag.

12.4.8 Auktionsmyndigheten

Bedémning: Arbetsitgdngen hos den myndighet som anfértros
att vara auktionsmyndighet beror pd hur mdnga omridden som
pekas ut och hur systemet 1 6vrigt tillimpas.

Myndigheten bér som minst tillféras en drlig anslagsékning
om 10 miljoner SEK for att uppritthdlla en grundliggande fé6rmaga
att fullgéra sin roll 1 auktionssystemet.

Auktionsmyndigheten ska bereda regeringens beslut om utpekande
av omrdden samt utforma, tilldela och félja upp koncessioner for
havsbaserad vindkraft (se avsnitt 7.3). Uppgiften att bereda beslut
om utpekande har viss koppling till det nuvarande arbetet med havs-
planering, men 1 évrigt handlar det om nya arbetsuppgifter.

Erfarenbeter fran Danmark

Energistyrelsen i Danmark har limnat f6ljande information.” Dess
arbete med att férbereda och auktionera sex vindkraftsparker om

1 GW vardera under 2022-2025 ianspriktar mellan fem och tio full-
tidsekvivalenter (FTE) under tre &r, férdelade pd foljande sitt:

e 2022: Forbereda underlag f6r parlamentarisk 6verenskommelse
om omriden att peka ut: 5 FTE under 6 minader.

e 2022-2023: Bitrida férhandlingar i Folketinget: 5 FTE under
12 méinader.

e 2023-2024: Forbereda auktioner (marknadsdialog, samverkan
med den danska transmissionsnitsféretaget Energinet, bereda
forfattningsindringar, férbereda tilldelningsférfarande och kon-

> Intervju 2024-10-03 med Joachim Machholm. Kompletterande mail utgsér dokument-ID 69
vért Sppna arkiv.
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cessionsvillkor): 5 FTE under 12 minaders arbete. Genomféra
strategiska miljobedémningar: 5 FTE under 24 ménader.

e 2024-2025: Genomféra auktioner (svara pd frigor, prova krite-
rier, genomfdra budgivning, slutférhandla och teckna avtal,
genomfora kontroller enligt EU-férordningar): 5 FTE under
12 médnader.

Energistyrelsen beridknar dirtill tvd FTE I6pande for kontraktsupp-
foljning under koncessionstiden.

Som framgdr i bilaga 3, s. 12, genomfor Energinet pd Energi-
styrelsens uppdrag undersékningar av havsbotten med mera, som
sedan tillhandahills som underlag 1 auktionerna.

Energistyrelsen har ett arbete med att bestilla, omhinderta och
publicera data frin sddana undersékningar. Det ligger utéver det
arbete som redovisas 1 punkterna ovan. Arbetet uppskattas till
10 FTE under ett ar.

Koncessionshavaren ska sedan ersitta Energinet f6r dess kost-
nader for att undersoka havsbotten med mera. I exempelvis den nu
pagdende auktionen for Kriegers Flak II anges den kostnaden till
376 miljoner danska kronor.®

Energistyrelsen har pipekat att det finns betydande skalfordelar
i verksamheten, di kontraktshandlingar och tilldelningsférfarande
till stor del ir desamma f6r de sex auktionerna.

Finlands bedémning

Som redovisas 1 bilaga 3, s. 30, pigar en 6vergdng till ett auktions-
system 1 Finland. I propositionen finns en konsekvensanalys for
Energimyndigheten, som féreslds ansvara f6r auktionerna.

I analysen bedéms arbetsdtgingen till 2-2,5 FTE under ett f6rsta
&r for att forbereda och genomféra en férsta auktion, och direfter
0,75-1 FTE under ett ar {or varje ytterligare auktion.

¢ Energistyrelsen (himtad frin EU-supply.com 2024-06-11), Concession Agreement for
Kriegers Flak IT Offshore Wind Farm [dokument-ID 60 i virt 6ppna arkiv], p. 10.2.2.
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Bedomning

Skillnaden mellan den danska erfarenheten och den finska bedom-
ningen illustrerar att arbetsitgingen i hég grad beror pa hur kon-
cession och tilldelningsférfarande utformas.

Som framgar 1 avsnitt 5.1 innebdr vart férslag att auktionsmyn-
digheten utses halvarsskiftet 2025 och direfter arbetar under
12 minader med att forbereda sitt uppdrag, infor det att den nya
lagstiftningen trider i kraft vid halvirsskiftet 2026 (detta ir dock
tidsmissigt ett bista-scenario, som bygger pd att processen dit
fortloper utan sddana praktiska hinder som kan bestd 1 till exempel
en fordrdjd beredning av forslagen).

Mot bakgrund av erfarenheten frin Danmark framstdr de finska
estimaten som satta 1 underkant.

Utifrdn vad som har redovisats bedémer vi att om uppdraget ir
att bygga upp en kompetens och att genomfora enstaka auktioner
s& bor den myndighet som anfértros att vara auktionsmyndighet
tillféras resurser motsvarande minst fem FTE frin och med halv-
drsskiftet 2025. Med kostnader vid sidan om personalkostnader bor
anslagsékningen uppg3 till minst 10 miljoner kronor pa heldrsbasis.
Om regeringen tar initiativ en mer omfattande exploatering behéver
naturligtvis ytterligare resurser tillforas.

12.4.9 Mark- och miljédomstolarna

Bedémning: P3 ett 6vergripande plan bedéms forslaget inte inne-
bira ndgon visentligt 6kad arbetsbelastning f6r mark- och miljé-
domstolarna.

Forslaget innebir visserligen att mark- och miljddomstolarna an-
fortros nya uppgifter. I auktionssystemet kommer de att 6verta
regeringens provning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon av
havsbaserade vindkraftsparker 1 den ekonomiska zonen. De kom-
mer dven att Gverta provningen enligt tillimpliga regler 1 miljébalken
av kabelutliggning 1 den ekonomiska zonen till och frn parken. De
bida provningarna kommer att inkludera s kallat Natura 2000-
tillstdnd, om sidant behovs.
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Samtidigt kommer, jimfért med nollalternativet, mark- och
miljodomstolarnas prévningar av havsbaserade vindkraftsparker i
territorialhavet sannolikt att minska 1 antal. Skilet r att sidana
provningar bara kommer att aktualiseras f6r omrdden som reger-
ingen pekat ut och enbart sker pd ansékan av koncessionshavaren.
Detsamma giller f6r domstolarnas vattenverksamhetsprévning av
kabeldragning i territorialhavet. Den prévningen avser bide kablar
till parker 1 territorialhavet och kablar som efter det att de limnat
sjoterritoriet fortsitter till parker 1 den ekonomiska zonen.

Dirtill kommer varje enskild prévning som mark- och milj6-
domstolarna har att gora att minska 1 omfattning jimfért med noll-
alternativet. Skilet f6r det ir att frigan om vilken anvindning som
ska ha foretride till omradet redan ir slutligt avgjord i och med
regeringens utpekande.

Forslaget 1 sig beddms dirmed sammantaget inte innebira nigon
visentligt 6kad eller minskad belastning pd mark- och miljédom-
stolarna.

12.4.10 Kommunerna

Bedémning: Den inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen
som forslaget innebir ir pakallad.

For berérda kommuner innebir forslaget att det arbete som
liggs ner skiftas fran att hantera och yttra sig 1 tillstindsansok-
ningar till att delta i samverkansarbetet med auktionsmyndigheten.
P4 ett 6vergripande plan kommer arbetsbelastning inte att ¢ka.

Auktionssystemet kommer att innebira en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen, eftersom nigon motsvarighet till dagens
krav pd kommunal tillstyrkan inte infors 1 systemet. De avvigningar
som ligger bakom férslaget redovisas i avsnitt 8.4. Som framgr dir
bedémer vi att inskrinkningen ir pdkallad.

Kommunernas roll férindras frén stillningstaganden till enskilda
projekt till att arbeta mer planeringsorienterat i samverkan med
auktionsmyndigheten. Samverkan giller sivil var vindkraftsparker
ska etableras som frigor kopplade till landtagning och dragning av
elledningar och annan infrastruktur pa land.
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Vilken tidsdtgdng som kommer att krivas 1 auktionssystemet
beror pd vilken utbyggnad som regeringen beslutar om och hur
auktionsmyndighetens samverkansprocesser utformas. P4 grund av
dessa osikerheter kan arbetsitgdngen inte uppskattas nirmare.

Den del av kommunernas arbete som 1 dag utgor forgivesarbete
kommer att upphéra.

Utifrén det sagda bedéms kommunernas arbetsbelastning kopp-
lad till den havsbaserade vindkraften pd ett vergripande plan 1 vart
fall inte att oka.

12.4.11 Regionerna

Bedomning: Forutsittningarna f6r att inkludera havsbaserad
vindkraft 1 den regionala fysiska planeringen forbittras.

Regionernas roll 1 exploateringsprocesserna for havsbaserad vind-
kraft ir i dag begrinsad till deltagande 1 havsplaneringen.

I auktionssystemet kommer regionerna att f8 en mojlig roll som
samrdds- eller samverkanspart i auktionsmyndighetens arbete med
att férbereda utpekanden och utforma koncessioner for havsbase-
rad vindkraft. Det bor innebira att regionernas mojligheter att £3
genomslag f6r regional fysisk planering av havsbaserad vindkraft
forbittras.

12.4.12 Ovriga myndigheter som berdrs av prévningen

Bedomning: For ¢vriga myndigheter som berérs av planering
och tillstdndsprévning av havsbaserad vindkraft innebir for-
slaget att det arbete som liggs ner byter karaktir. Arbetet med
att hantera och yttra sig i tillstdndsansékningar ersitts 1 huvud-
sak av att till delta 1 processer kopplade till utpekande och kon-
cessionstilldelning. P4 ett 6vergripande plan kommer den sam-
lade arbetsitgingen att minska.

Auktionssystemet innebir en férindring f6r de myndigheter som
1 dag berérs av tillstdndsprovning for havsbaserad vindkraft. Dagens
tyngdpunkt pd att prova eller yttra sig 6ver enskilda ansékningar
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forskjuts. Tyngdpunkten blir 1 stillet att under auktionsmyndighetens
ledning samverka 1 att bereda regeringens utpekande och att sedan
bereda och genomféra koncessionsférfarandet. De enda ansék-
ningarna att prova eller yttra sig 6ver blir frén koncessionshavaren.
Den nirmare arbetsitgingen kommer att bero pd hur minga omriden
som regeringen pekar ut och hur samverkansprocesserna liggs upp.

Mot bakgrund av den omfattande projektering som pdgir i nu-
varande system bedémer vi utifrin det sagda att myndigheternas
samlade arbetsitging kopplad till havsbaserad vindkraft kommer
att minska. Denna bedémning avser:

¢ Energimarknadsinspektionen

¢ Energimyndigheten

e Forsvarsmakten

e Havs- och vattenmyndigheten

e Linsstyrelserna

e Naturvardsverket

e Regeringskansliet

e Riksantikvarieimbetet

o Sjofartsverket

e Sveriges geologiska undersékning

e Svenska kraftnit.

For linsstyrelserna innebir auktionssystemet dven att den Natura
2000-prévning som de 1 dag gor for vindkraftsparker och kabelned-

liggning 1 den ekonomiska zonen upphér och i stillet gors av mark-
och miljddomstol (se avsnitt ovan).
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12.4.13 Sveriges statsfinanser

Bedomning: P3 ling sikt innebir auktionssystemet att eventu-
ellt marknadsvirde i att exploatera havet f6r vindkraft kan till-
komma staten genom koncessionsavgifter.

P2 kort sikt har forslaget inga statsfinansiella konsekvenser,
utdver den anslagsforstirkning som uppdraget som auktions-
myndighet innebir.

Som framgar 1 avsnitt 12.4.2. bedémer vi att det under rddande mark-
nadsforutsittningar helt eller 1 huvudsak saknas omraden dir hav-
baserad vindkraft kan exploateras pd marknadens villkor.

I ett framtidsscenario som eventuellt ser annorlunda ut innebir
auktionssystemet en mojlighet {or staten att genom koncessions-
avgifter tillgodogora sig ett eventuellt marknadsvirde av ritten att
exploatera havet {6r vindkraft.

I avsnitt 12.4.8 bedomer vi att den myndighet som anfortros
uppgiften som auktionsmyndighet behover viss anslagsférstirkning.
Dirutover har forslaget ingen paverkan p3 landets statsfinanser.

12.5 De alternativ som dvervagts, hur vi valt mellan
dem och alternativens konsekvenser

Enligt de foreskrifter om konsekvensutredningar som anges i av-
snitt 12.1, ska vi redovisa alternativa l6sningar, varfér de valts bort
och vilka konsekvenser som de skulle innebira.

Detta har gjorts l6pande 1 betinkandet. Redovisningen 1 fore-
varande kapitel sker dirfor genom hinvisningar inom betinkandet.

e Som ett alternativ till en 6verging till ett auktionssystem har
overvigts ett kombinationssystem mellan statlig anvisning och
projektorsdriven exploatering (avsnitt 4.6).

e Som mdjliga l6sningar pd den osikerhet som det innebir fér
energi- och elnitsplanering att inom ramen {6r en dvergings-
16sning meddela tillstdnd till befintliga projekt har féljande
dvervigts (avsnitt 5.5 och 13.2.2):
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Tidsfristsvillkor.

Havsexploateringsavtal.

Att inkludera befintliga projekt i auktionssystemet.

Auktioner mellan befintliga projekt.

e Som alternativ till férslaget om att koncentrera miljdprévningen
av undervattenskablar till mark- och miljodomstolen (avsnitt 6.3)
har 1 avsnitt 13.3.2 6vervigts:

— Att koncentrera miljoprévningen till tillstdndet enligt kon-
tinentalsockeln.

— Att koncentrera miljoprévningen till nitkoncessionen.
— Att helt avskaffa tillstindet enligt kontinentalsockellagen.

e Som alternativ modell {6r kommunens inflytande (avsnitt 8.4)
har évervigts en modell dir kommunens tillstyrkan krivs {or att
regeringen ska kunna peka ut ett omride 1 allmint vatten (av-
snitt 14.1.1.)

e Som alternativ modell {6r hur regeringens utpekande ska binda
tillstdndsprévningen (avsnitt 8.5) har i avsnitt 14.1.2 dvervigts:

— Att lata utpekandet motsvara ett tillitlighetsbeslut.
— Att forlita sig pd befintliga verktyg.
— Att gora havsplanerna bindande.

e I avsnitt 8.7 har vi dvervigt, men valt bort, en formell mojlighet
for olika aktdrer att begira att ett visst omrdde pekas ut for vind-

kraft.

12.6 Skyldigheter som fdljer av anslutningen till EU

Ingen del av forslaget dr féranlett av skyldigheter som féljer av EU-
regler. Det dr dirfor inte relevant att bedéma om férslaget gir ut-
over sddana skyldigheter.

Diremot beror forslaget olika EU-regler och bidrar dven till att
Sverige uppfyller dem. Se avsnitt 16.1.
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12.7 Tidpunkt for ikrafttridande
och informationsinsatser

Tidpunkten for ikrafttridande (den 1 juli 2026) har valts utifrin
den tid det bedéms ta for sedvanlig beredning och lagstiftning
(se avsnitt 5.1).

Overggngen till ett auktionssystem féranleder informationsinsat-
ser riktade till féretag som projekterar vindkraft, till yrkesfiske och
sjofart, till nitforetag samt till berérda myndigheter. Detta ingdr
naturligt 1 auktionsmyndighetens uppdrag (se avsnitt 7.3).
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13  Fordjupning avseende
overgangen till auktionssystemet

I kapitlet redovisas ytterligare 6verviganden och forslag avseende
dvergdngen till ett auktionssystem.

Avsnitt 13.1 berdr kapitel 4, som handlar om att Sverige ska
overgd till ett auktionssystem.

I avsnitt 13.1.1 redovisas en bedémning vad giller Regerings-
prévningsutredningens betinkande.

Avsnitt 13.2 berdr kapitel 5, som handlar om vért forslag pa
overgingslosning.

I avsnitt 13.2.1 redovisas en férdjupad rittslig analys avseende
det resonemang som vi {ér 1 avsnitt 5.4 om hur befintliga projekt
kan hanteras under en 6vergingsfas.

I avsnitt 13.2.2 redovisas de alternativa l6sningar f6r 6vergings-
fasen som vi dvervigt.

I avsnitt 13.2.3 redovisas hur Danmark, Tyskland och Stor-
britannien 16st frigan om osikerhet vad giller om och nir tillstdnds-
givna projekt realiseras, nimligen genom statlig prissikring och
liknande dtaganden.

I avsnitt 13.2.4 limnas ett f6rslag om att SGUs delegation om
att meddela bottenundersékningstillstdnd ska terkallas avseende
nya projekt.

Avsnitt 13.3 berér kapitel 6, som handlar om regelférenklingar
som ska gilla redan for befintliga projekt.

I avsnitt 13.3.1 limnas ytterligare delforslag kopplade till for-
slaget om att en ledning mellan elproduktion och elnit, eller direkt
till en elanvindare, inte ska behdva utgora nitverksamhet.

I avsnitt 13.3.2 redovisas ytterligare skil f6r vart forslag om hur
dagens trippelprévning enligt miljobalken ska avskaffas fér under-
vattenskablar.
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13.1 Fordjupning av kapitel 4: Sverige ska overga
till ett auktionssystem.

13.1.1 Regeringsprovningsutredningens forslag

Bedomning: Om virt forslag genomférs behover de forslag 1
betinkandet SOU 2024:11 Riitt frgor pa regeringens bord som
tar sikte pd havsbaserad vindkraft (kapitel 6 1 betinkandet) inte
genomforas.

Vad Regeringsprévningsutredningens uppdrag avsdg

Regeringsprovningsutredningen hade 1 uppdrag att utreda ett flertal
fragor kopplade till regeringens roll som prévningsinstans 1 enskilda
drenden. Vissa av uppdragen var hinférliga till regeringens roll som
tillstdndsmyndighet for havsbaserad vindkraft 1 den ekonomiska
zonen.

I utredningens férsta direktiv gavs utredningen 1 uppdrag att
utreda vilken myndighet som skulle bereda tillstdndsirenden enligt
lagen om ekonomisk zon, fér att sedan med eget yttrande limna
over drendet till regeringens for beslut.'

I tilliggsdirektiv fick utredningen tvd anslutande uppdrag.” Det
ena var att foresld ett bemyndigande for regeringen att meddela f6re-
skrifter om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon. Den andra var att utreda om regeringen dven bor
prova s kallade Natura 2000-drenden nir den verksamhet som ska
provas dven ir féremadl for krav pd tillstdnd enligt 5 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon och 3 § lagen om kontinentalsockeln. Utred-
ningen skulle dven utreda om linsstyrelsen eller nigon annan myn-
dighet i s fall bor bereda sddana tillstdndsansokningar 8t regeringen.

Vad utredningens forslag innebar

Regeringsprovningsutredningen éverlimnade den 8 februari 2024
sitt betinkande SOU 2024:11 Ritt frigor pa regeringens bord till
regeringen. I betinkandet féreslogs foljande. I friga om tillstind

! Dir. 2022:26, s. 4.
2 Dir. 2023:69, s. 9.
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enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon ska den mark- och milj6-
domstol som ligger nirmast den tillstindssokta verksamheten be-
reda drendena 4t regeringen. Den domstolen ska dven besluta om s
kallat Natura 2000-tillstdnd.’

I betinkandet limnades dven ett férslag pd bemyndigande for
regeringen att ta ut avgift fér prévning och tillsyn.*

Vad vart tilliggsdirektiv innebdir

Den 27 mars 2024 meddelades vi tilliggsdirektiv (bilaga 2). Till-
liggsdirektivet innebar att vi fick 1 uppdrag att bedéma och ta still-
ning till om Sverige, pa sikt, bor dvergd till att tillstindsgivning till
havsbaserad vindkraft enbart sker genom ett anvisningssystem.

I tilliggsdirektiven angavs att for att regeringen ska fa ett samlat
och sammanhingande férslag i frigor som ror tillstdndsprocessen
for havsbaserad vindkraft bor var utredning analysera, ta stillning
till och vidareutveckla de férslag som Regeringsprévningsutred-
ningen hade limnat. Vi fick dirfor ett sdant uppdrag.

Dirfor innebdr vdrt forslag att Regeringsprévningsutredningens
forslag inte behiver genomforas

Virt forslag pd auktionssystem innebir att regeringens bestimmande-
ritt 6ver den ekonomiska zonen sdvitt avser havsbaserad vindkraft
inte lingre ska utévas genom tillstdndsgivning. I stillet ska den ut-
dvas genom att regeringen pekar ut omrdden f6r havsbaserad vind-
kraft och faststiller riktlinjer for de koncessioner som auktions-
myndigheten ska utfirda i omridena (se kapitel 7).

Sjilva tillstindsprovningen féresls sedan ske av mark- och miljo-
domstol. Regeringen kommer genom sitt utpekande att ha slutligt
avgjort att anvindning av det utpekade omridet f6r energiutvinning
ska ha féretride fore alternativa anvindningar. Domstolens till-
stdndsprévning kommer dirmed i praktiken att vara en prévning
gillande de delar av miljébalken som giller i den ekonomiska zonen
(se kapitel 15). Domstolen kommer i samband dirmed dven att prova
om ett eventuellt Natura 2000-tillstind ska meddelas.

*SOU 2024:11, Ritt frigor pa regeringens bord s. 216 ff.
+SOU 2024:11, Ritt frigor pa regeringens bord s. 254
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I auktionssystemet dr de ekonomiska mellanhavandena mellan
staten och koncessionshavaren tinkta att uttémmande regleras 1
koncessionsvillkoren. Sidana villkor kan visserligen inkludera en
sirskild avgift f6r provning och tillsyn. Men 1 den mén konces-
sionshavaren ska erligga en avgift torde det naturliga vara att det
sker genom en samlad koncessionsavgift vars nivd bestims 1 auk-
tionen, inte genom separata avgifter.

Med virt forslag foreligger med andra ord inget behov av en
instans som bereder tillstindsirenden till regeringen. Inte heller
foreligger behov av ett sirskilt bemyndigande om avgift fér prov-
ning och tillsyn.

Om virt forslag genomfors behover alltsd inte Regeringsprov-
ningsutredningens férslag 1 de delar som tar sikte pd havsbaserad
vindkraft (betinkandets kapitel 6) genomforas.

Déirfor foreslds inte Regeringsprovningsutredningens
forslag tillimpas pa befintliga projekt

I virt samrdd har det frin vissa hill foérordats att Regeringsprov-
ningsutredningens forslag ska tillimpas i prévningen av befintliga
projekt. Det skulle innebira att mark- och miljddomstol skulle
ansvara for beredningen av regeringens tillstdindsbeslut avseende
sddana projekt 1 den ekonomiska zonen vars ansdkan ges in fore
den nya lagens ikrafttridande.

Mark- och miljédomstolen kan dock inte ta emot eller pdborja
ndgon beredning forrin efter en lagindring. Med andra ord skulle
domstolens bemyndigande att bereda tillstdndsansékningar trida 1
kraft samtidigt som méjligheten upphor att ge in ansékningar enligt
nuvarande regler.

Det sagda innebir att den méjlighet som finns att tillimpa Reger-
ingsprovningsutredningens forslag pd befintliga projekt, vore att
infora lagstiftning som méjliggor att regeringen 6verlimnar redan
inkomna ansékningar till mark- och miljddomstol f6r beredning.
Det skulle alltsd enbart vara friga om ansékningar som inkommit
innan lagstiftningen tritt 1 kraft.

En sddan ordning framstdr som komplicerad, eftersom den skulle
kriva sirskild lagstiftning enbart f6r att under ett 6vergdngsskede
till ett nytt system involvera domstolarna i regeringens beredning.
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Det skulle ocks8 vara friga om ansdkningar vars beredning sanno-
likt i minga fall redan hade hunnit pibdorjas hos regeringen.
Vi limnar dirfér inte ndgot sddant forslag.

13.2 Fordjupning av kapitel 5: Hur dvergangen
ska ga till

13.2.1 Fordjupad rattslig analys avseende avsnitt 5.4
Inledning

I kapitel 5 redovisas ett antal aspekter vi férordar att regeringen
beaktar i hanteringen av befintliga projekt under 6vergdngen till ett
auktionssystem. I avsnitt 5.4 gér vi beddmningen att fyra av de fem
problem vi identifierat med dagens ordning under ett vergings-
skede gir att hantera inom ramen for befintligt regelverk.

I avsnitt 5.4.2 beddmer vi att avsaknaden av indamadlsenliga pla-
neringsverktyg ("Problem 1”) kan hanteras av regeringen inom
ramen for dess tillitlighets- och tillstindsprévning. Nirmare be-
stimt bedéms regeringen, med stéd av det handlingsutrymme som
gillande lagstiftning ger, kunna bevilja tillstdnd eller tillitlighet till
ett sddant urval av befintliga projekt som den utifrn ett helhets-
perspektiv bedomer limpligt.

I avsnitt 5.4.5 bedémer vi att avsaknaden av samordning mellan
tillstdnd och nitanslutning ("Problem 4”) gir att hantera inom
ramen for regeringens tillstdnds- och tillitlighetsprévning. Nir-
mare bestimt bedémer vi att regeringens tillstdndsgivning indirekt
kan styra tilldelningen av anslutning till transmissionsnitet, genom
att beakta att den ordning som tillstinden meddelas kommer att
styra turordningen till transmissionsnitet.

I detta férdjupningsavsnitt gors en férdjupad rittslig analys av
dessa bida stillningstaganden (dvs. betriffande nimnda "Problem 1”
och ”Problem 4”). T arbetet med avsnittet har vi bitritts av profes-
sorn i miljéritt David Langlet och universitetslektorn 1 offentlig-
ritt Carl Lebeck. Analysen och slutsatserna ir dock vara egna.
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Vad den riittsliga fragestillningen innebdr

Frigestillningen avser om regeringen till grund fér beslut om till-
stdnd eller tilldtlighet for ett enskilt projekt kan ligga hinsyn som
varken ir hinforliga till det specifika projektet eller till det projekt-
sokta omridet eller till ett drende som handlagts tillsammans med
det drende som beslutet fattats 1.

De hinsyn som avses ir:

e ett helhetsgrepp om den samlade utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft, inklusive vilka andra projekt som skt eller erhdllit
tillstdnd och de kumulativa effekterna av om flera projekt rea-
liseras,

e vilken turordning olika projekt inom en och samma havskapaci-
tetszon bor erbjudas anslutning till transmissionsnitet, och

¢ ivad min olika projekt bedéms kunna realiseras 1 nirtid, under
rddande marknadsférutsittningar.

Som utvecklas 1 det f6ljande dr vir bedémning att en hantering som
innebir sidana hinsynstaganden ir férenlig med gillande ritt.

Hanteringen dr forenlig med havsritten

Den ekonomiska zonen ligger utanfér Sveriges territorium och for-
utsittningarna for utdvande av lagstiftande och verkstillande 8tgir-
der i zonen bestims av den internationella havsritten. Det framgir
ocksd uttryckligen av 10 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon att sdvil den lagen samt de bestimmelser 1 miljobalken
som enligt lagen 1 vissa fall ir tillimpliga i den ekonomiska zonen
inte far tillimpas p3 ett sitt som medfor ndgon inskrinkning av de
rittigheter som féljer av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser.
Enligt artikel 56 1 havsrittskonventionen har kuststater suverina
rittigheter bland annat avseende alla verksamheter f6r ekonomisk
exploatering och utforskning av den ekonomiska zonen, sisom
framstillning av energi frin vatten och vindar. Enligt artikel 60 har
de ocksd en exklusiv ritt att uppféra samt bemyndiga och reglera
uppférandet, driften och anvindningen av anliggningar for alla
ekonomiska dndamadl, till exempel vindkraftsparker. Andra stater
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och deras medborgare kan alltsd inte utifrn havsritten gora ansprik
pa ndgon ritt att uppfora eller driva anliggningar f6r utvinning av
energi i Sveriges ekonomiska zon. S3 linge Sverige efterlever de
krav pd skydd av den marina miljon som foljer av del XII 1 havsritts-
konventionen och uppritthiller sikerheten fér den internationella
sjofarten utgor inte havsritten ndgon begrinsning avseende Sveriges
mojligheter att préva och meddela tillstdnd for anliggningar fér havs-
baserad vindkraft.

Territorialhavet utgér det en del av Sveriges territorium och ir 1
sin helhet féremal for svensk suverinitet. Havsritten innebir en
inskrinkning 1 mojligheten att utéva denna suverinitet genom den
s kallade ritten till oskadlig genomfart som enligt artikel 17 1 havs-
rittskonventionen tillkommer andra staters fartyg i territorialhavet.
Denna ritt har dock ingen biring pd provningen av vindkraftparker
férutom att hinsyn méste tas till den internationella sjéfarten vid
placering och utformning av parkerna.

Aven om principen om gott uppsit (good faith) kan medfora en
skyldighet for stater att vara konsekventa 1 hur de tolkar och till-
limpar rittsregler pd likartade situationer s& uppstiller den interna-
tionella ritten inget generellt krav pd likabehandling, icke-diskrimi-
nering eller liknande.

Hanteringen dr forenlig med tillimpliga forvaltningsrittsliga principer

Sddana skyldigheter kan emellertid folja av sirskilda konventions-
dtaganden, vilket ir fallet med Europakonventionen om de minsk-
liga rittigheterna och EU-férdragen.

Av sdvil Europakonventionen om de minskliga rittigheterna
som av EU ritten f6ljer en skyldighet fér Sverige att efterleva prin-
ciper om icke-diskriminering samt skydd av niringsfrihet och egen-
domsskydd. Krav pa likabehandling, saklighet och opartiskhet ter-
finns ocksd i regeringsformen (1 kap. 9 §), liksom skydd for egendom
(2 kap. 15 §) och niringsfrihet (2 kap. 17 §).

Enligt férvaltningsrittsliga principer finns ocksé skydd for legitima
eller berittigade férvintningar.
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Likabebandling, saklighet och icke-diskriminering

Kravet pa likabehandling eller icke-diskriminering utgdr ifrén tanken
att lika fall ska behandlas lika och olika fall ska behandlas olika. Det
har uttryckts som att ingen skillnad ska géras mellan personer annat
in i enlighet med vad som foljer av aktuella rittsregler.” Vad som
utgor lika respektive olika mdste bedémas utifrin relevanta och sak-
liga kriterier.

I den skisserade hanteringen ir det just sakligt motiverade fak-
torer, som ett projekts férmdga att bidra till energiproduktionen
inom rimlig tid och under férutsigbara marknadstérhéllanden samt
forutsittningarna for anslutning till transmissionsnitet som ska
ligga till grund f6r bedémningen.

Att det handlar om en samlad bedémning av flera relevanta om-
stindigheter minskar inte sakligheten, snarare 6kar det mojligheten
att fatta beslut grundade pd en bedémning av och vid behov avvig-
ning mellan alla relevanta intressen. Provningen behover f6r att vara
saklig i stérsta mojliga mdn genomfdras sd att alla ansékningar som
har koppling till ett visst geografiskt omride eller p& annat sitt be-
finner sig 1 en konkurrenssituation beaktas samlat.

Projekt far dock inte gynnas eller missgynnas till f6]jd av fakto-
rer som har att géra med provningens utformning snarare in med
objektiva omstindigheter, sdsom projektens inverkan pa relevanta
intressen mognadsgrad eller realiserbarhet. S& blir heller inte fallet 1
den skisserade hanteringen.

Naringsfribet

Vad giller niringsfrihet giller att ritten att driva niring bara fir be-
grinsas for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte
enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag (2 kap. 17 §).
Det finns inget i den skisserade hanteringen som gor det svérare
att utdva en niring eller fi en utkomst genom att bedriva verksam-
het i form av havsbaserad vindkraft. Sidan verksamhet ir redan
foremal for tillstindsplikt och den foreslagna ordningen medfér
ingen vidare begrinsning och innebir i synnerhet ingen begrins-
ning vars syfte ir att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

> Prop. 1975/76:209 s. 98.
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Att den som erhiller ett tillstind kan gynnas ekonomisk av detta
ligger 1 sakens natur och pdverkas inte av den f6rslagna ordningen.

Aganderiitten och berittigade forvintningar

Nir det giller skyddet av dganderitten kan det f6rst konstateras att
1 den ekonomiska zonen och inom allmint vatten 1 territorialhavet
inte foreligger nigon dganderitt till fastigheter, varfor ndgot skydd
av ritten att nyttja en fastighet inte aktualiseras.

Ett erhéllet tillstind att bedriva en verksamhet kan 1 sig om-
fattas av egendomsskyddet (se bland annat Europadomstolens
domar Fredin mot Sverige och Tre Traktiorer Aktiebolag mot Sverige).
Den skisserade hanteringen avser visserligen att hantera redan ini-
tierade drenden men bara sidana dir inget beslut om tillstdnd dnnu
har fattats. I vissa fall har sddant som en l3ngvarig nyttjanderitt
(Europadomstolens dom Bruncrona mot Finland) eller berittigade
férvintningar om ekonomiska férmaner (Europadomstolens dom
Veselinski mot Makedonien) ansetts omfattas av skyddet av dgande-
ritten. Ndgra sidana omstindigheter féreligger inte 1 de fall nigon
soker tillstdnd att uppfora en vindkraftpark.

Blott det faktum att ett prévningsforfarande har initierats kan
normalt inte ge upphov till berittigade férvintningar pd annat in
att prévningen ska grundas p3 relevant lagstiftning och ske i enlig-
het med gillande rittsprinciper.

I undantagsfall kan skyddet {or berittigade forvintningar grunda
en ritt till ett visst beslut. Det ror sig d om att en myndighet genom
sitt agerande har framkallat grundade férvintningar pa att ett visst
beslut ska fattas. Det kan till exempel handla om att nigon av en myn
dighet uppmanats till odterkalleliga investeringar som blir onyttiga
om inte ett visst beslut direfter fattas av myndigheten (se forsta-
instansrittens dom 1 mal T-203/96). Den skisserade hanteringen
medfor inte 1 sig att ndgra sddana berittigade forvintningar om ett
visst beslut kan uppkomma.
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Proportionalitetsprincipen

Det kan ocksg krivas att det f6religger proportionalitet mellan det
allminnas intresse av att inte ge ett tillstdnd och olidgenheterna for
sékanden av att inte f§ ett sddant (RA 1999 not 224). Inte heller i
detta avseende skiljer sig den skisserade hanteringen pd ndgot visent-
ligt sitt frin hur provningar gors i1 dagsliget. Sidana omstindig-
heter som att det tas ett helhetsgrepp om den samlade utbyggnaden
av havsbaserad vindkraft, eller att hinsyn tas till projekts forutsitt-
ningar att realiseras i nirtid, innebir inte att besluten bygger pd
mindre angeligna allminnas intresse eller medfor storre oligen-
heter f6r de sokande.

Hanteringen dr forenlig med miljobalken och lagen
om Sveriges ekonomiska zon

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark och vattenomriden anvindas
for det eller de andamal f6r vilka omridena ir mest limpade med
hinsyn till beskaffenhet och lige samt féreliggande behov. Fore-
tride ska ges sidan anvindning som medfér en frén allmin synpunkt
god hushillning. Att denna paragraf ir tillimplig 1 territorialhavet
foljer av att det utgor en del av Sveriges territorium. Den dr dven
tillimplig i Sveriges ekonomiska zon enligt 6 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon. Den s8 kallade platsvalsregeln 1 2 kap. 6 § miljo-
balken ir ocks8 tillimplig vid provningar sdvil 1 territorialhavet som
1 Sveriges ekonomiska zon.

Av detta f6ljer att det f6r verksamheter som tar 1 ansprak mark-
eller vattenomriden ska viljas en plats som ir limplig med hinsyn
till att indamalet ska kunna uppnds med minsta intring och oligen-
het £6r minniskors hilsa och miljén. I prévningen méste det kon-
trolleras att tillricklig utredning foreligger om effekterna av en for-
slagen verksamhet och att alternativa lokaliseringar har beaktats
men befunnits mindre limpliga.

I detta avseende innebir den skisserade hanteringen ingen visent-
lig f6rindring jimfort med rddande prévningsordning. Nir det
giller mojligheten att garantera att aktuella vattenomraden anvindas
for de indamal for vilka de dr mest limpade och att féretride ges
anvindning som medfér en frin allmin synpunkt god hushillning
kommer den skisserade hanteringen tvirtom att innebira
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forbattrade mojligheter att ta ett helhetsgrepp om hur verksam-
heter fordelas 6ver storre omriden och hur god hushillning uppnds
med beaktande av relevanta intressen. Omriden fir inte anvinds
for vindkraftsproduktion om det finns alternativa omriden dir verk-
samhetens indamal kan uppnds med mindre intrdng och oligenhet
for hilsa och miljo. Verksamhetens indamil méste anses innefatta
sddant som mojligheten att ansluta till elnitet och att f3 produk-
tionen pd plats inom rimlig tid.

Av betydelse ir att reglerna om anvindning av mark- och vatten-
omriden inte bara handlar om miljémissiga intressen utan ska moj-
liggora att sddana omrdden anvinds pd ett sitt som tryggar en ling-
siktigt god hushéllning ur sdvil ekologisk som social, kulturell och
samhillsekonomisk synpunkt.®

Villkorssittning kan ske med den skisserade hanteringen

Enligt 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon ska tillstdnd enligt
lagen férenas med de villkor som behévs f6r att skydda allminna
intressen och enskild ritt, ssom att skydda minniskors hilsa och
miljon mot skador och oligenheter, frimja en ldngsiktigt god hus-
hillning med mark och vatten och andra resurser samt trygga siker-
heten. Detta innebir att regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, har ett stort utrymme att utforma de villkor som
anses behovliga for att tillgodose olika allminna intressen, sisom
trygg och klimatvinlig energiproduktion. Av férarbetena framgér
ocksd att den nirmare preciseringen av de rittigheter och skyldig-
heter som ett tillstdnd ska vara férenat med bor bestimmas genom
villkor 1 samband med prévning av varje sirskild ansékan. Hur mot-
stdende intressen ska vigas mot varandra ir dirvid av stor vikt.”
Detta forstirker ytterligare uppfattningen att regeringen har ett
betydande utrymme att féreskriva de villkor som behévs for att
dstadkomma en limplig avvigning mellan olika legitima intressen av
allmin och enskild natur.

For verksamheter 1 territorialhavet giller att regeringen fir for-
behilla sig att prova tilldtligheten 1 enskilda fall om en tillstdnds-
pliktig verksamhet inte omfattas av obligatorisk tillitlighetsprov-

¢ Prop. 1997/98:45 s. 30 Del 2.
7 Prop. 1992/93:54 s. 40.
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ning men ind3 i betraktande av de intressen som miljobalken enligt
1 kap. 1 § ska frimja kan antas {4 betydande omfattning eller bli av
ingripande slag 17 kap. 3 § miljébalken. Regeringen bor enligt for-
arbetena framfor allt prova tilldtligheten av verksamheter som ut-
gor viktiga samhillsintressen samtidigt som de till exempel medfor
stor omgivningspdverkan eller tar i ansprik virdefulla naturresur-
ser.® Att si kan vara fallet med havsbaserade vindkraftsparker fram-
stér, till f6ljd av deras storlek och péverkan pd olika intressen, som
okontroversiellt. Regeringens prévning enligt 17 kap. 3 § miljobalken
skiljer sig inte frin prévningen enligt den obligatorisk prévningen
enligt 17 kap. 1 § annat in genom att den sker efter férbehsll.” Ett
beslut om tilldtlighet fir av regeringen férenas med sirskilda villkor
for att tillgodose allminna intressen enligt 17 kap. 7 § miljobalken.
Av forarbetena framgdr att det kan handla om allminna intressen av
skilda slag, sisom nirings- eller regionalpolitiska intressen.'

Ett eventuellt skifte till en sammanbdllen provning
ar forenligt med tillimplig lagstifining

Handliggningen av tillstindsansékningar fér havbaserad vindkraft
sker enligt 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon samt f6r ansok-
ningar om bottenundersokningstillstind f6r nya projekt enligt 3 §
kontinentalsockellagen.

Bade lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen om aktivi-
teter pd kontinentalsockeln féreskriver att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmelser ska fatta beslut 1 enskilda
drenden.

Det finns bestimmelser i 6 § lagen om Sveriges ekonomiska zon
om vad beslut enligt 5 § ska innehilla. Lagen om Sveriges ekono-
miska zon och lagen om aktivitet p4 kontinentalsockeln innehéller i
ovrigt inga direkta bestimmelser om formerna f6r handliggning av
irenden, annat in hinvisningar till vissa bestimmelser 1 miljobalken
som pd vissa punkter foreskriver hur handliggning ska ske.

Eftersom det ir som regeringen fattar beslut ir bestimmelserna
1 férvaltningslagen (2017:900) avseende handliggning inte tillimp-
liga dd regeringen inte ir att se som en férvaltningsmyndighet. Detta

8 Prop. 1997/98:45 5. 436 Del 1.
? Prop. 1997/98:45 5. 218 Del 2.
19 Prop. 1997/98:45 s. 222 Del 2.
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foljer motsatsvis av lagens 1 §. I den m&n som regeringen &verlatit
till en forvaltningsmyndighet att fatta beslut dr forvaltningslagen
tillimplig. Aven regeringen ska dock som huvudregel tillimpa all-
minna f6érvaltningsrittsliga grundsatser som uttrycks i férvaltnings-
lagen i den min som regeringen fattar beslut som innebir myndig-
hetsutévning mot enskild." Den skisserade hanteringen strider inte
mot detta krav.

Det finns alltsd inga hinder i den tillimpliga lagstiftningen mot
en 6vergdng till en mer sammanhllen prévning av tillstdnd f6r havs-
baserad vindkraft, pa det sitt som skisserats.

Ett eventuellt skifte till en sammanbdllen provning
dr forenligt med likabebandlingsprincipen

Den friga som aktualiseras ir 1 vilken utstrickning som en éver-
ging till en mer sammanhillen prévning dir varje projekts limplig-
het vigs mot intresset av andra projekt under handliggning, upp-
fyller andra forvaltningsrittsliga krav, frimst avseende kraven pd
lika behandling, saklighet och opartiskhet i relation till en tidigare
ordning fér provning av ansékningar, dir varje projekt eventuellt i
hégre grad beddmts enskilt."?

Kravet pd lika behandling, saklighet och opartiskhet gir tillbaka
till 1809 ars regeringsform. Av férarbetena till den nuvarande be-
stimmelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen framgér klart att man an-
sdg att 16 § 1809 4rs regeringsform innebar bide ett krav p8 ritts-
enligheten 1 den offentliga férvaltningen och ett krav pd saklighet
och opartiskhet.” I detta avseende var alltsi bestimmelsen inte
avsedd att leda till ndgra férindringar 1 jimforelse med ildre ritt.
Det ir vidare klart att man gjorde en skarp distinktion mellan 4 ena
sidan myndigheters och domstolars utrymme fér sirbehandling dir
man ansdg att det bara kunde ske om det fanns rittsligt stod, och
den lagstiftande maktens utrymme f6r sirbehandling, dir man an-
sdg att olika typer av sirbehandling, t.ex. vad giller p.g.a. ekono-
miska férhillanden, kén eller dlder samt 1 vissa fall nationalitet,
t.ex. vad avser medborgarskapskrav for vissa rittigheter eller till-

11 Ge t.ex. RA 1997 not 256.
2RF 1:9.
13 Prop. 1975/76:209, 5. 37-38.
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ging till vissa tjinster eller 1 migrationslagstiftningen, kunde vara
berittigade."

I forarbetena till 1 kap. 9 § regeringsformen uttrycktes att be-
stimmelsen ocks3 reflekterar ett allmint krav pd att lika fall ska
behandlas lika, och pi konsekvens i det allminnas handlande.” De
avseenden 1 vilka lika behandling ska ske méste 1 huvudsak forstds
utifrdn den lagstiftning som tillimpas. Att lika fall ska behandlas
lika ir 1 sig okontroversiellt och har varit en allmént accepterad
rittsgrundsats sedan mycket ldng tid 1 svensk ritt.

Kravet pd saklighet, opartiskhet och lika behandling ir tillimp-
ligt vid utférande av férvaltningsuppgifter, och beror allesd ocksa
regeringen. Vad giller den skisserade hanteringen f6r sammanhil-
len prévning av tillstind f6r havsbaserad vindkraft aktualiserar det
varken frdgor om opartiskhet eller frigor om ovidkommande hin-
syn, eftersom de hinsyn som berérs ir sddana som har stod 1 lag-
stiftningen och ir etablerade vad giller tillstdndsprévningen.

Krav pd lika behandling innebir ndgot krav pd lika behandling
over tid."® Det stér trots kravet pd konsekvens i myndigheters hand-
lande dock klart att myndigheter inte dr bundna till sin egen praxis.
Forindringar av myndigheters praxis inom ramen fér myndighetens
skon kan visserligen behéva motiveras, men om myndigheter anser
att det finns mer dndamalsenliga vigar att utdva sitt skén i for att
uppna ett visst syfte 1 lagstiftningen, innebir likabehandlingsprin-
cipen inget hinder for att det sitt pd vilket myndigheten utdvar sitt
skon kan forindras 6ver tid. Det dr likaledes klart att det inte finns
ndgon bundenhet vid egna limplighetsbedémningar f6r myndig-
heter. Det huvudsakliga syftet med likabehandlingsprincipen ir att
forhindra godtycklig sirbehandling, dvs. sirbehandling som bygger
pd ovidkommande eller bristfilliga grunder, snarare in att for-
hindra att myndigheter anvinder sitt skén 1 syfte att realisera lag-
stiftningens syften pd det sitt som myndigheten bedémer vara
mest indamdlsenligt. Det utesluter inte att frekventa och objektivt
sett svirmotiverade férindringar av hur en myndighet utdvar sitt
skon kan std 1 strid med kravet pd lika behandling, genom att inte
uppfylla kravet pd indamaélsenlighet, men denna situation ir inte
for handen hir.

' Prop. 1975/76:209, s. 37-42.
5 Prop. 1975/76:209, s. 37.
' Prop. 1975/76:209, s. 37.
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Den skisserade hanteringen med en sammanhéllen prévning av
ansdkningar om tillstdnd for havsbaserad vindkraft tjinar syftet att
maximera produktionen av el genom havsbaserad vindkraft sam-
tidigt som man minimerar den negativa pdverkan pd andra intres-
sen, som dessa framgdr av tillimplig lagstiftning. Denna ordning
innebir att projekt med de sammantaget mest gynnsamma effek-
terna utifrn de intressen som rittsordningen erkinner prioriteras
vid tillstdndsgivningen.

Det ir ofrdnkomligt att denna sammanhéllna prévning vad giller
lika behandling leder till en viss skillnad 1 hur man prévat handlagt
ans6kningar om tillstind for havsbaserad vindkraft tidigare och hur
provningen bor ske framgent. I det aktuella fallet dr en sddan for-
indring forenlig med likabehandlingsprincipen. Beslutsmyndig-
heten kan genom dndrad handliggning av prévningen pi ett om-
ride dir prévningens former ir oreglerade i flera avseenden vilja en
annan proévningsform i syfte att uppnd de évergripande syftena
med lagstiftningen pd ett mer indamélsenligt sitt. Den nya formen
av provning medfér inte att man tar hinsyn till intressen som tidi-
gare inte berdrts, dvs. provningen av tillstdindsansékningarna, kom-
mer att beréra samma frgor, for att avgora limpligheten av tillstdnd
att bedriva havsbaserad vindkraft, eller att indringen i prévningen
sker godtyckligt. Trots férindringen av prévningsprocessen fore-
ligger dirfér ingen otilliten sirbehandling 6ver tid mellan olika
sokande.

Genom att tillimpningen av den sammanhéllna prévningen ir
begrinsad till en 6vergingsfas undviker man ocks3 risken f6r oklar-
heter avseende tillimpligheten av respektive ordning fér prévningen.

13.2.2 Alternativa l6sningar
Inledning

I detta avsnitt redovisar vi tre l6sningar som vi 6vervigt men valt
bort: att befintliga projekt inkluderas i auktionssystemet, auktio-
nering av “exploateringskapacitet” mellan befintliga projekt och s&

kallade step in-rights.
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Att befintliga projekt inkluderas i auktionssystemet

En l8sning som har évervigts dr att inkludera befintliga projekt 1
auktionssystemet.

Ett sitt som det skulle kunna dstadkommas ir att tillstdnd inte
meddelas befintliga projekt, men projekteringsitgirder (t.ex. sido-
tillstdnd, bottenundersdkningar osv.) skulle kunna ges foérdel 1 ut-
virderingen av anbuden.

Ett annat sitt dr att tillstdnden till befintliga projekt redan nu
férenas med villkor om att tillstdndet endast far iansprdktas om
verksamhetsutévaren erhdller en koncession f6r havsbaserad vind-
kraft enligt de kommande reglerna. Om projektoren sjilv tilldelas
koncession, kan tillstdndet direkt ianspriktas. I annat fall kan det
férvintas att den nyblivne koncessionshavaren férvirvar det till-
stdndsgivna projektet, snarare in att sjilv pdborja projekteringspro-
cessen frin borjan.

Losningarna har den fordelen att befintlig projektering kan 1
ansprik tas, samtidigt som tydlighet skapas s3 fort auktionssyste-
met dr pa plats om marknaden bedémer att exploatering kan ske pd
marknadens villkor.

Det som f6r var del gjort att 16sningarna valts bort ir att det ir
svart att se att de skapar nigon férdel jimfért med en hantering
enligt nuvarande regler de tre alternativ som vi skisserat.

Som framgdr 1 avsnitt 5.4.2 gir att redan for befintliga projekt
att tillimpa en planeringsorienterad tillstindsgivning, dir ett limp-
ligt urval av projekten meddelas tillstdnd eller tilldtlighet.

Om avsikten ir att exploateringen dven fortsatt ska ske pd mark-
nadens villkor, framstdr det som visentligt enklare att meddela ett
limpligt urval av projekten tillstdnd enligt alternativ 1 eller 2, in att
invinta auktionssystemet, utpekanden, tilldelning f6rst direfter
tillita exploateringen att gi vidare. Om omridet i friga kan exploa-
teras pi marknadens villkor kommer det ju att géra det med ett
tillstdnd till det befintliga projektet.

Aven i det fallet att avsikten ir att sikerstilla projektens for-
verkligande genom statlig prissikring eller liknande &tgirder, si
framstdr det som visentligt enklare att 1 vart fall forst 6verviga om
alternativ 3 ir mojligt. Det vill siga, att meddela ett limpligt urval
av befintliga projekt tillstdnd och sedan komplettera det med pris-
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sikring eller liknande. Att invinta, auktionssystemet, utpekanden
och tilldelning framstir som ett onddigt tidstapp.

Dessutom aktualiserar 16sningarna en flera juridiska frigor kopp-
lade till att auktionera ut omriden med befintliga projekt i. Bland
annat, hur det ska kunna undvikas att den befintliga tillstdndshava-
ren har ett kunskapsoverlige 1 auktionen i relation till andra anbuds-
limnare.

Auktionering av “exploateringskapacitet”
mellan befintliga projekt

I vért samrdd har vissa vindkraftsbolag foresprikat en 16sning for
befintliga projekt dir marknadskrafter avgor vilka omrdden som
har bist férutsittningar for exploatering.

Ett exempel som diskuterats ir att staten bestimmer en viss
kapacitet som ska exploateras i ett havsomrdde, exempelvis inom
ett elprisomride eller en av Svenska kraftnits havskapacitetszoner.
Kapaciteten skulle bestimmas utifrdn behov,
nitanslutningsméjligheter samt miljémissiga och andra hinsyn.

Alla eller vissa befintliga projekt skulle sedan {4 ligga anbud pa
denna exploateringskapacitet. Tillstdnd skulle sedan tilldelas de
projekt som limnat bist anbud ur statens perspektiv.

En variant som diskuterats ir att pd liknande sitt auktionera ut
anslutningskapacitet till transmissionsnitet.

P34 s vis skapas en tydlighet redan i auktionsskedet om vilka om-
riden — om ndgra — som marknaden bedémer har férutsittningar
att exploateras p& marknadsbaserade villkor.

Fordelen med 16sningar likt de beskrivna dr ocks3 att projek-
torerna, utifrin kommersiella férutsittningar, avgor vilka omriden
som exploateras. De har ofta bittre méjligheter att bedéma de
kommersiella férutsittningarna, inte minst eftersom ménga redan
genomfort bottenundersékningar.

Det som gjort att vi betraktar 18sningen som ogenomférbar ir
foéljande. En central utmaning vid tillstdndsgivning f6r befintliga
projekt dr samexistensen med motstiende intressen som sjofart,
yrkesfiske och forsvar. Det kommer att vara tillrickligt komplice-
rat att alls identifiera ett urval av projekt som tillsammans och ur
ett helhetsperspektiv har en acceptabel piverkan. En ordning dir
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fler projekt 4n s& accepteras infér en auktion, och det slutliga ur-
valet bestims genom auktionen, ir inte realistiskt.

Step in-rights

Vid den tyska 6vergdngen till ett auktionssystem annullerades vissa
lingt framskridna projekt. Dess exakta tillstindsstatus i olika avse-
enden ir inte helt klart for oss. De projektdrerna kompenserade
genom s8 kallade step in-rights 1 vissa framtida auktionerna. Rittig-
heten innebir att projektdrerna gavs ritt att trida i den vinnande
anbudsvinnarens stille.

En step in-right innebir inte 1 sig en acceleration av den projek-
tering som f6ljer pd auktionen, utan utgér en kompenserande 3t-
gird f6r den forlust som den aktuella projektéren drabbades av vid
annulleringen.

Vir bedéomning ir att friga om step in-right endast bér aktua-
liseras nir det dr friga om projekt som meddelats tillstdnd eller som
erhdllit en s3 kallad berittigad forvintan pd att erhilla ett tillstdnd
(se kort om detta 1 avsnitt 13.2.1 ovan).

Vart forslag innebir att alla meddelade tillstdnd enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon och miljébalken ska respekteras. Enbart
en tillstindsansokan av det slag som foreligger 1 Sveriges system
kan inte anses grunda en berittigad férvintan pd att meddelas ett
tillstdnd.

Vi har dirfor inte haft anledning att 6verviga en sddan 18sning.

13.2.3 Hur andra lander 16st fragan om osdkerhet

Som redovisas 1 avsnitt 5.5 dr en central friga vad giller befintliga
projekt hur osikerheten vad giller nir och om tillstdndsgivna pro-
jekt kommer att forverkligas
Som en del av v3r omvirldsanalys redovisas 1 det féljande hur
detta [3sts i Danmark, Tyskland och Storbritannien.
Redovisningen ir en sammanfattning av bilaga 3, s. 16, 57 och 85.

e I Danmark har auktionerna avgjorts av vilket anbud som inne-
burit ligst prissikring (I6senpris for ett differenskontrakt). (Note-
ras kan att 1 den senaste auktionen, omridet Thor, var det vinnande
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budet en negativ prissikring, alltsd i1 praktiken en koncessions-
avgift.) I koncessionsavtalet férbinder sig sedan projektdren vid
vite att férverkliga projektet inom utsatt tid.

o ITyskland har regeringen gett systemoperatdrer f6r transmis-
sionsnitet 1 uppdrag att bygga ut transmissionsnitet till anslut-
ningspunkter 1 nirheten av de havsomrdden som auktioneras ut.
Den koncessionsavgift som projektdrerna limnar anbud om an-
vinds sedan 1 huvudsak for att ticka utbyggnadskostnaden. I de
auktioner som avgjort hittills har utbyggnadskostnaden bara
delvis tickts av koncessionsavgifterna. Mellanskillnaden kan ur
ett svenskt perspektiv ses som en medfinansiering av nitanslut-
ningen. Projektdrerna ir sedan i lag bundna vid vite att forverk-
liga projektet enligt tidsplan.

e I Storbritannien erhiller projektéren ritt till det aktuella havs-
omridet, tillstdnd respektive nitanslutning i separata processer.
P4 s3 vis liknar deras system férutsittningarna for svenska be-
fintliga projekt. I slutet av projekteringen finns sedan méjlighet
att erhdlla en statlig prissikring 1 en separat, rlig auktion. Forfa-
randet innebir att differenskontrakt auktioneras mellan tillstinds-
givna havsvindsprojekt, frikopplat frén sjilva ridigheten éver
omrddet 1 frga eller tillstindet. Tillstdndsgivna projekt har dven
en ritt att avyttra exportkabeln till ett nitforetag och pd s8 vis
frigora det kapital som bundits 1 den investeringen. Efter en
sddan avyttring betalar vindkraftsparken elnitstariffer till nit-
foretaget.

13.2.4 Delvis aterkallelse av SGU:s delegation

Forslag: Delegationen till SGU om att meddela tillstdnd att ut-
forska kontinentalsockeln &terkallas, sdvitt avser projekt som inte
redan har ett forsta sddant tillstdnd.

Regeringen har i dag delegerat till SGU att meddela tillstind for
utforskning av kontinentalsockeln. Ett projekt for havsbaserad
vindkraft behover i regel sddana tillstdnd bide for inledande och
kompletterande undersékningar.
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Forslaget innebir att regeringen iterkallar delegationen sévitt
avser havsbaserade vindkraftsparker som inte redan meddelats ett
forsta tillstdnd att utforska kontinentalsockeln.

Forslaget innebir alltsd att det inte ir SGU, utan regeringen, ska
préva om ett nytt projekt ska i pdborja undersékningsdtgirder.

Skilet ir foljande.

Ur samhillets perspektiv finns ett begrinsat intresse av ytter-
ligare projekt som ska hanteras enligt nuvarande regelverk. Givet
den omfattande projektering som redan pdgdr, ir risken stor att
sddana projekt enbart adderar férgivesarbete for berérda myndig-
heter och andra aktérer.

Det sagda giller 1 synnerhet nir det ir friga om projekt i omra-
den som regeringen inom ramen for ett eventuellt sddant helhets-
grepp som diskuteras i avsnitt 5.4.2 bedéms som olimpliga for
vindkraft, eller om projekt som 6verlappar eller pd annat sitt kon-
kurrerar med befintliga projekt som ir lingre framskridna.

Dirtill innebir vart forslag 1 avsnitt 5.1 om att méjligheten att
soka tillstdnd enligt nuvarande regelverk ska upphéra den 1 juli 2026
att helt nya projekt svirligen kommer att hinna genomféra erfor-
derliga undersékningar och utforma en fullstindig ansékan 1 tid.

Slutsatsen av det sagda ir att staten bor vara restriktiv med att
meddela tillstind f6r bottenundersokningar f6r nya projekt. Det
bér finnas tydliga fordelar frin statens sida for att sddana tillstdnd
ska meddelas.

Bedémningen av om sddana férdelar foreligger behover ske ut-
ifrdn ett helhetsperspektiv om utbyggnaden av havsbaserad vind-
kraft. Den typen av 6verviganden behover regeringen gora. SGU:s
delegation bor dirfor dterkallas.

Det bor fortydligas att forslaget inte omfattar tillstind for kom-
pletterande bottenundersékningar fér projekt som redan erhéllit
ett forsta tillstdnd att utforska kontinentalsockeln. Sidana ansék-
ningar bér dven fortsittningsvis provas av SGU.
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13.3 Fordjupning av kapitel 6: Regelférenklingar
som ska galla redan for befintliga projekt

13.3.1 Avsnitt 6:2: En ledning mellan elproduktion och elnat
eller direkt till elanvdndare ska inte behéva utgéra
natverksamhet

Inledning

I detta avsnitt limnas ytterligare forslag och redovisas ytterligare
overviganden f6r vért forslag 1 avsnitt 6.2, om att en ledning mellan
elproduktion och elnit eller direkt till elanvindare inte ska behéva
utgora nitverksamhet

Limplighetskravet f6r innehav av nitkoncession ska dndras

Forslag: For nitkoncessionshavare som inte ska utéva nitverk-
samhet ska limplighetskravet indras frén att vara limplig att ut-
6va nitverksamhet till att vara limplig att inneha nitkoncession.

Om firslagets skil och ndrmare innebérd

Nigot som férstirker den i avsnitt 6.2 behandlade otydligheten vad
giller dtskillnaden mellan koncessionspliktig eléverféring och nit-
verksamhet dr att 2 kap. 16 § forsta stycket ellagen limnades ofér-
indrad vid 2022 4rs dndringar 1 ellagen. Paragrafen anger att en nit-
koncession fir beviljas endast om nitkoncessionshavaren fran allmin
synpunkt ir limplig att utéva néitverksambet.

I en ordning dir det gir att inneha en nitkoncession utan att f6r
den skull bedriva nitverksamhet borde kravet logiskt sett ha for-
mulerats som att koncessionshavaren frin allmin synpunkt ska vara
lamplig att inneba nditkoncession, eller liknande. Att 2 kap. 16 § el-
lagen inte dndrades vid 2022 rs lagindring synes faktiskt oméjliggora
det som var utgdngspunkten i propositionen, nimligen att foretag
ska kunna inneha nitkoncession for éverféring av el f6r egen rik-
ning utan att anses bedriva nitverksamhet."” En strikt tillimpning
av bestimmelsen torde nimligen innebira att pd grund av separa-

7 Prop. 2021/22:153 s. 45.
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tionskravet kommer ett féretag som inte enbart bedriver nitverk-
samhet aldrig att kunna anses limplig att bedriva nitverksamhet
(och kan dirmed aldrig erhilla en nitkoncession).

Savitt vi kan bedéma, vilket Energimarknadsinspektionen in-
stimt 1, synes det ha varit friga om ett férbiseende att 2 kap. 16 §
ellagen inte indrades vid 2022 irs omreglering. Vi foreslar dirfor
att limplighetskravet i paragrafen indras till att koncessionshavaren
ska vara limplig att inneba nitkoncession.

Om nitkoncessionshavaren ska utéva nitverksamhet ska dagens
limplighetskrav kvarstd. En sddan koncessionshavare ska alltsd vara
limplig att utéva nétverksambet.

Forslaget genomférs genom att 2 kap. 16 § ellagen dndras. Se
forfattningsforslag i avsnitt 1.4 och lagkommentar 1 avsnitt 19.4.

Forslaget foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2026 och di omfatta
dven pigdende nitkoncessionsirenden. Att indringen omfattar p3-
gdende drenden innebir att Energimarknadsinspektionen 1 s3 fall
kommer att kunna bevilja nitkoncession utifrin de nya reglerna frin
och med ikrafttridandet, dven avseende koncessionsansékningar
som limnats in innan ikrafttridandet.

Limplighetskravet ska avse innehav av nitkoncession

Forslag: Limplighetskravet {or nitkoncession ska inte bara upp-
stillas for att beviljas nitkoncession utan dven for att inneha s3-
dan koncession.

Om forslagets skil och ndrmare innebérd

Forslaget tar sikte pd den osannolika, men inte omdjliga, situatio-
nen att férindrade férutsittningar gor att en nitkoncessionshavare
anses borja bedriva nitverksamhet utan att en ny nitkoncession
sokts. Som exempel kan foljande situation tinkas. Agaren av en
havsbaserad vindkraftspark innehar dven nitkoncessionen for el-
ledningen till och frén parken. En annan vindkraftspark ansluter till
den befintliga elledningen. Eloverforing sker nu dven for den an-
slutna vindkraftsparkens rikning, och drift av ledningen utgor nit-
verksambhet.
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Eller s3 kan det tinkas att dgaren av vindkraftsparken siljer par-
ken till en tredje part, men sjilv behdller dgandet och nitkoncessio-
nen for ledningen till och frn parken. I ledningen sker nu 6éverfor-
ing av el for annans (den nya dgaren av vindkraftsparkens) rikning,
vilket utgér nitverksamhet.

I bda fallen kan man forvinta sig att en omstrukturering sker
av dgande- och koncessionsférhillandena s8 att ellagens krav till-
godoses. Men ellagen behover ta hojd for att s inte sker. Lagen
behéver kunna hantera att det ”uppstitt” ett nitféretag som inte
limplighetsprévats som sddant 1 en koncessionsprévning.

Var bedémning ir att en sidan situation bor hanteras inom ramen
for Energimarknadsinspektionens tillsyn enligt 12 kap. ellagen. Enligt
12 kap. 1 § ska myndigheten utdva tillsyn 6ver att bland annat ellagen
folys.

I 2 kap. 16 § forsta stycket ellagen, som reglerar limplighets-
prévningen av koncessionshavare, anges att en nitkoncession far
beviljas endast om nitkoncessionshavaren fran allmin synpunkt ir
limplig att utéva nitverksamhet (enligt det 1 avsnittet ovan redo-
visade forslaget ska lydelsen dndras till ”... inneha nitkoncession™).

For att limplighetskravet inte bara ska vara tillimpligt vid en
nitkoncessions beviljande, utan iven under koncessionstiden, fére-
slar vi att stycket dndras s3 att kravet pd limplighet dven ska avse
innehav av nitkoncessionen. Lydelsen blir alltsd att en nitkonces-
sion bara fir beviljas och innehas av den som ir limplig att inneha
nitkoncession.

P4 s3 vis kommer Energimarknadsinspektionen 1 sin tillsyn att
ha ett tydligt stod for att ingripa om koncessionshavaren under
koncessionstiden bedéms ha blivit olimplig, exempelvis genom
ovan diskuterade scenarion. Om Energimarknadsinspektionen i sin
tillsyn konstaterar att en koncessionshavare inte lingre uppfyller
limplighetskraven f6r att inneha nitkoncession respektive bedriva
nitverksamhet, kan myndigheten meddela féreliggande om rittelse
(12 kap. 3 § ellagen). Om rittelse inte vidtas kan myndigheten, sivitt
avser nitforetag, ytterst vidta dtgirder enligt lagen (2004:875) om
sirskild forvaltning av vissa elektriska anliggningar.

Forslaget fir visserligen en vidare materiell pdverkan, eftersom
ett formellt krav pd uppritthdllen limplighet under koncessions-
tiden infors for alla koncessionshavare. Det framstir dock som en
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indamalsenlig ordning, som dessutom sannolikt ir 1 Gverensstim-
melse med hur regelverket redan uppfattas.

Noteras kan ocksd att samma l6sning (krav p limplighet bide
for att beviljas och att inneha nitkoncession) redan valts 1 friga om
den motsvarande bestimmelsen 1 2 kap. 16 § andra stycket ellagen,
om limplighetskrav {6r att inneha en nitkoncession for en utlands-
forbindelse.

Forslaget genomfors genom att 2 kap. 16 § ellagen dndras. Se
forfattningsforslag pd i avsnitt 1.4 och lagkommentar i avsnitt 19.4.
Forslaget foresls trida i1 kraft den 1 juli 2026, och d& omfatta

dven pdgdende nitkoncessionsirenden.

Forslaget ir forenligt med elmarknadsdirektivet

Forslaget aktualiserar foreskrifterna i EU:s elmarknadsdirektiv'®.
Av betydelse ir direktivets bestimmelser om distribution av el.
Sddana bestimmelser finns 1 forsta hand 1 kapitel 4 1 direktivet, som
handlar om drift av distributionssystem. Bland annat 3terfinns dir
regler om separationsplikt. Begreppet distribution definieras 1 arti-
kel 2 punkt 28 i direktivet som att avse transport av el i system med
hégspannings-, mellanspannings- och ligspinningsnit for tillhanda-
hillande till kunder, men inte leverans.

Vid direktivets genomférande konstaterades i propositionen
foljande: ”Att anvinda ordet distribution med den innebérd som
framgdr av elmarknadsdirektivet dr férenligt med svil allmint sprik-
bruk som bruket inom elbranschen. Med utgingspunkt 1 svenska
forhallanden kan distribution siledes definieras som dverféring av
el f6r nigon annans rikning genom ett lokalnit eller ett regionnit.”

En sidan definition inférdes i 1 kap. 4 § ellagen."”

Det virt forslag innebir i relation till elmarknadsdirektivet dr att
det klargérs en dedikerad elledning frin en elproducent tll antingen
en inmatningspunkt pd elnitet eller direkt till en slutkund inte anses
utgora distribution 1 direktivets mening. Det blir nimligen foljden
av att det tydliggors att 6verforingen sker for elproducentens egen
rikning. Elledningen undantas dirmed frén direktivets krav pd distri-
bution. Frigan ir om detta klargdrande ir férenligt med direktivet,

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden fér el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.
' Prop. 2021/22:153, 5. 48.
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eller om direktivet kriver att den typen av ledningar ska omfattas av
dess distributionsbegrepp.

Det ir forst och frimst tydligt i direktivet att direktledningar
frén en elproducent till en slutkund inte inbegrips i elmarknads-
direktivets distributionsbegrepp. Direktledningar har nimligen en
egen definition 1 artikel 2 punkt 41 och sirregleras i artikel 7.

Frigan kvarstdr dock sdvitt avser elledningar frén en elproducent
till en inmatningspunkt pd elnitet. Vi konstaterar hirvid féljande.

Den nyss citerade bedémningen av hur distribution ska definie-
ras vid elmarknadsdirektivet gjordes i prop. 2021/22:153. Det ir
samma proposition som tydliggjorde dtskillnaden mellan nitkon-
cession och nitverksamhet, pa det sitt som redovisats tidigare 1
avsnittet. Det finns ingenting i propositionen som antyder att mgj-
ligheten att med nitkoncession inneha en elledning som inte utgor
nitverksamhet enbart ska gilla ledningar som saknar inmatnings-
eller uttagspunkt till elnitet. Tvirtom indikerar texten det motsatta.”

Med andra ord méste propositionen tolkas som att regeringen
vid elmarknadsdirektivets genomférande bedomt att elmarknads-
direktivet tilliter medlemsstaten att undanta dedikerade ledningar
for in- och utmatning till elnitet frin direktivets distributions-
begrepp.

Denna tolkning framstdr dven f6r oss som férenlig med direk-
tivets ordalydelse. Utdver den definition 1 direktivets artikel 2 som
redovisats, foreligger ingen ytterligare ledning 1 direktivet f6r var
den exakta grinsen gr for ett sidant ”system med hégspiannings-,
mellanspinnings- och ligspinningsnit f6r tillhandah&llande till
kunder”.

Mot den bakgrunden ir vir slutsats att det inte stir i strid med
elmarknadsdirektivet att frn direktivets distributionsbegrepp undanta
en dedikerad ledning frén en elproduktionsanliggning till en inmat-
ningspunkt pd elnitet.

Virt forslag ar foljaktligen férenligt med elmarknadsdirektivet.

2 Prop. 2021/22 :153, 5. 45 f.
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13.3.2 Avsnitt 6:3: Trippelprovningen av miljébalken
ska avskaffas for undervattenskablar

Inledning

I detta avsnitt limnas redovisas ytterligare dverviganden i friga om
vart férslag 1 avsnitt 6.3 om att trippelprévningen av miljobalken
ska avskaffas.

Dirfor ar dagens samordningsregel i ellagen otillricklig

Vad giller elledningar i sjoterritoriet s3 finns det en befintlig sam-
ordningsregel mellan miljéprovningen 1 nitkoncessionsirendet och
1 tillstdndsprévningen f6r vattenverksamhet. I detta avsnitt redo-
visas varfér en ny samordningsregel 1 ellagen behévs. Det vill siga
varfor det inte ar tillrickligt att tillimpa den befintliga samord-
ningsregeln.

Regeln finns 12 kap. 17 § tredje stycket ellagen. Den innebir att
frigor som har provats 1 ett mél eller drende om tillstdnd enligt
miljébalken inte ska provas pd nytt i drendet om nitkoncession.
Bakgrunden till samordningsregeln ir att starkstrémsledningar pd
land som utgdngspunkt inte ir inte tillstdndspliktiga enligt miljo-
balken, till skillnad fr&n ledningar pd havsbottnen. I stillet miljo-
provas sidana ledningar inom ramen fér nitkoncessionen (2 kap.
17 § ellagen).

I vissa fall kan dock en starkstromsledning pé land ind& provas i
ett tillstdndsirende enligt miljobalken, nimligen som féljdverksam-
het till den 1 drendet tillstdndsprévade verksamheten (16 kap. 17 §
miljobalken). Som exempel kan ledningen mellan en landbaserad
vindkraftpark och en anslutningspunkt till elnitet utgora en f6ljd-
verksamhet till vindkraftsparken.”’ Samordningsregeln i 2 kap. 17 §
syftar till att undvika dubbla miljéprévningar i detta fall.”?

Regeln medger alltsd enbart att miljdprévningen 1 nitkonces-
sionsirendet kan underldtas i de fall, 1 och den utstrickning som
ledningen redan miljoprévats. Féljaktligen kan en samordning bara
bli aktuell i nitkoncessionsprévningar som sker efter det att mélet
eller drendet enligt miljobalken avslutats.

! Prop. 2008/09:146 s. 46.
22 Samma som fotnoten ovan. s. 46—47.
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For en ledning pd havsbotten ir situationen annorlunda. Den
miljoprovas alltid 1 ett mél om tillstdnd till vattenverksamhet. Dir-
med kan miljéprévningen avskaffas helt 1 nitkoncessionsirendet
for ledningar pd havsbottnen, pa det sitt som vart forslag innebir.

Jimfort med en fortsatt tillimpning av dagens samordningsregel
12 kap. 17 § ellagen s har den l6sningen tv8 praktiska férdelar.
Den férsta ir att samordningen inte forutsitter att nitkoncessions-
provningen sker efter tillstdndsprévningen for vattenverksamhet.
Om provningarna kan ske parallellt i stillet for efter varandra, bor
det kunna bidra till att korta ledtiderna for havsbaserad vindkraft.

Den andra fordelen ir att samordningen blir tydligare i och med
att miljdprovningen ska underltas helt for sjokablar, och inte som
1 dag bara for frdgor som prévats i miljobalksmalet. Dirmed behéver
varken Energimarknadsinspektionen eller verksamhetsutévaren
dverviga vilka frigor 1 nitkoncessionsirendets miljoprévning som
redan provats 1 vattenverksamhetsmailet.

Dirfor ir det limpligt att miljoprovningen koncentreras
till just mark- och miljodomstolen

Mark- och miljodomstolen dr en limplig miljoprévningsinstans

Miljoprévningen kan koncentreras till nigon av de tre tillstdnds-
myndigheterna mark- och miljodomstolen, Energimyndigheten
och regeringen. Anledningen att mark- och miljédomstolen valts ir
att tillstdndsprova exploateringstgirder av den typ som ir i friga
ingdr 1 mark- och miljddomstolens sedvanliga uppgifter.

Losningen maojliggor en samlad miljéprévning av park och kabel

En central princip i miljobalken ir att en prévning ska avse verk-
samhetens samlade miljoeffekter. Detta kommer bland annat till
uttryck 1 16 kap. 7 § miljobalken, som anger att vid prévning enligt
balken ska hinsyn tas till andra verksamheter eller sirskilda anligg-
ningar som kan komma att behovas for att verksamheten ska kunna
komma till stind eller bedrivas pd ett indama&lsenligt sitt. Principen
avspeglas dven 1 6 kap. 1 och 2 §§ miljobalken, som anger att milj6-
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bedémningar enligt 6 kap. 1 balken ska avse verksamhetens s&vil
direkta som indirekta miljseffekter.

Att miljoprévningen koncentreras till mark- och miljodom-
stolen innebir att denna grundprincip kan tillgodoses pd ett inda-
malsenligt sitt sdvitt avser vindkraftsparken och ledningen till och
frin densamma. Losningen innebir nimligen att de bida prov-
ningarna, med stéd av 16 kap. 7 § miljobalken, kan ske 1 en och
samma rittegang.

Alternativa l6sningar

Att koncentrera miljprovningen till tillstindet
enligt kontinentalsockeln

En alternativ 16sning vore att miljéprévningen koncentrerades till
tillstdndet enligt kontinentalsockellagen. En férdel med den 18s-
ningen skulle vara att ett helt tillstdnd, vattenverksamhetstillstin-
det, skulle kunna avskaffas.

Nackdelarna, som for vér del viger 6ver, ir att regeringen inte
boér agera miljdprévningsinstans om det kan undvikas (se avsnitt 3.1.3
1SOU 2024:11 Ritt frigor pd regeringens bord). Dirtill kan inte
med den 18sningen en samlad miljéprévning ske av vindkraftspark
och kabelutliggning.

Att koncentrera miljoprévningen till nitkoncessionen

En alternativ |6sning vore att miljoprévningen koncentrerades till
nitkoncessionen. En fordel med dven den 16sningen vore att ett
helt tillstdnd, vattenverksamhetstillstindet, skulle kunna avskaffas.
Provningsordningen skulle ocksd bli densamma for ledningar 1 sj6-
territoriet som for elnit pd land.

Nackdelen vore att samlad miljéprévning av undervattenskabel
och vindkraftspark inte skulle kunna goras. A andra sidan skulle en
samlad miljoprovning kunna géras av ledningens strickning pa land
och pd havsbottnen.

Den storre frigan om huruvida elledningar ska miljoprovas i nit-
koncessionen eller 1 ett separat miljstillstdnd har nyligen berérts av
tvd andra utredningar. Nitkoncessionsutredningens slutsats 2019
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var att dagens ordning, med miljéprévning 1 nitkoncessionen, tills
vidare bér kvarstd.” En si kallad bokstavsutredning kom 2023 till
den motsatta slutsatsen. Utredningen bedémde att en ny ordning
bor dvervigas dir elnit omfattas av tillstdndsplikt enligt miljobalken.
Som skil anférdes bland annat att ett tillstdnd enligt miljébalken,
till skillnad frén en miljoprévning inom nitkoncessionen, ger miljo-
rittslig rittskraft mot alla vad avser de frigor som har prévats. Utred-
ningen féreslog att en ny utredning ska tillsittas.”

Bida utredningarna var dock inriktade pa elledningar pé land.
Ingen av dem berérde situationen sjdterritoriet, dir det redan finns
ett separat miljotillstdnd 1 form av vattenverksamhetstillstdnd.

Mot bakgrund av den nyss nimnda bokstavsutredningen som
fér nirvarande bereds 1 Regeringskansliet, vars slutsats ir att det ir
miljéprévningen 1 nitkoncessionen som bor avskaffas, saknar vi
anledning att verviga ett lagstiftningsférslag i annan riktning.

Att belt avskaffa tillstindet enligt kontinentalsockellagen

En annan 16sning p hur koncentrationen av miljéprévningen till
mark- och miljddomstolen ska ske vore att avskaffa tillstdndet
enligt kontinentalsockellagen helt for dtgirder som ir tillstinds-
pliktiga sdsom vattenverksamhet.

Losningen skulle innebira att regeringen och dess myndigheter
skulle ha att utdva statens ensamritt till kontinentalsockeln inom
ramen for mark- och miljddomstolens prévning. Vid behov skulle
regeringen kunna férbehilla sig frigan om tilldtlighet.

Aven den losningen skulle ha fordelen att ett helt tillstind av-
skaffades. Nackdelen, som f6r var del viger dver, ir att det inte dr
lampligt att statens diskretionira bestimmanderitt 6ver kontinen-
talsockeln utdvas inom ramen en miljéprévningsprocess.

» SOU 2019:30 Modernare tillstindsprocesser fér elnit, avsnitt 5.3.

2 Klimat- och niringslivsdepartementet (2024-03-28), Oversyn av myndigheters uppgifter
och ansvar inom energiomradet — delrapport Energimarknadsinspektionen och Elsikerhets-
verket, avsnitt 4.5-4.6 [dokument-ID 41 i virt 6ppna arkiv].
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Limplighetsprovningen hos Energimarknadsinspektionen
bedoms inte vixa i omfattning av att ske parallellt med
miljoprévningen

En invindning mot forslaget har i virt samrdd varit att det dr svirt
att dra en grins mellan prévningen i koncessionsirendet av led-
ningens limplighet ur allmin synpunkt (2 kap. 12 § ellagen) och
miljéprovningen. En risk med att 1dta miljéprovningen 1 vatten-
verksamhetsméilet och nitkoncessionsprévningen ske parallellt kan
dirmed vara att limplighetsprévningen i nitkoncessionsmaélet blir
mer omfattande in om den sker efter vattenverksamhetsmaélet. Den
risken har dven berérts av Nitkoncessionsutredningen, utifrdn fré-
gan om miljoprovningen rent allmint ska brytas ut frdn nitkonces-
sionsprévningen® (se vidare nedan).

Vi menar att limplighetsbeddmningen numera ir s3 begrinsad
att den befarade risken dr férsumbar. Sedan den 1 juli 2024 finns
nimligen en bestimmelse 1 4 kap. 12 a § ellagen, som avgrinsar vilka
hinsyn som ska ingd i1 provningen. Enligt bestimmelsen krivs det
for att en ledning ska anses vara limplig frin allmin synpunkt att
den behivs tor vissa indamail, bland annat en siker och tllricklig
elférsérjning, samt att ledningen har en dndamdlsenlig placering i
nitet och en dndamadlsenlig teknisk utformning 1 frdga om lik- eller
vixelstrom samt spinning.

I paragrafens forarbeten framhaills att en ledning kan anses vara
limplig om den behovs for en siker och tillricklig elférsérjning,
med vilket avses tillricklighet f6r bdde existerande och férvintade
framtida behov. Som exempel anges 6kad produktion av havsbase-
rad vindkraft.”® T férarbetena anférs vidare att ledningens placering
och tekniska utformning ska vara sddana att de inte medfér orim-
ligt stora kostnader. Om det finns alternativ som kan fylla samma
funktion anges att det inte ska anses indamadlsenligt att vilja ett
onddigt kostsamt alternativ.”

Mot bakgrund av den beskrivna begrinsningen av limplighets-
prévningens omfattning bedémer vi att den prévningen inte kom-
mer att vixa i nimnvird omfattning av att den inte foregds av en
fullgjord miljoprévning.

% SOU 2019:30 Modernare tillstindsprocesser {ér elnit, avsnitt 5.3.
¢ Prop. 2023/24:88 s. 25.
¥ Samma som féregiende fotnot.
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14 Fordjupning avseende
auktionssystemet

I kapitlet redovisas férdjupande forslag och éverviganden avseende
auktionssystemet.

Avsnitt 14.1 beror kapitel 8, som handlar om regeringens ut-
pekande av omriden f6r havsbaserad vindkraft.

I avsnitt 14.1.1 redovisas en alternativ 16sning pd hur kommu-
nens inflytande ska utformas. Dirtill redovisas skilen varfor en
annan alternativ 16sning valts bort.

I avsnitt 14.1.2 redovisas ytterligare skil fér vart férslag om hur
utpekandet ska binda tillstdndsprévningen.

Avsnitt 14.2 berdr kapitel 10, som handlar om tillstdndsstruk-
turen i auktionssystemet. I avsnittet limnas forslag pa vilka hand-
liggningsregler med mera som ska tillimpas av mark- och miljs-
domstolen.

Avsnitt 14.3 handlar om statens ritt 1 allmint vatten. Vi bedémer
dir att ytterligare reglering av statens ritt att upplita allmint vatten
och ta ut avgifter inte behovs. Vi foreslar ocksd att kravet pa radig-
hetsmedgivande frin Kammarkollegiet ska avskaffas f6r havsbase-
rad vindkraft.

Avsnitt 14.4 handlar om stratens ritt i Sveriges ekonomiska zon.
Vi konstaterar dir det inom ramen fér utredningen inte lyfts ndgon
tveksamhet i friga om statens ritt att forfoga dver vattenomradet 1
den ekonomiska zonen. Vi har dirfér inte funnit skil att nirmare
fordjupa oss 1 frigan.
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14.1 Fordjupning av kapitel 8: Regeringens utpekande
av omraden for havsbaserad vindkraft

14.1.1 Avsnitt 8.4: Kommunens inflytande
En alternativ 16sning avseende kommunens inflytande
Diirfor redovisar vi en alternativ [5sning

Frigan om en kommuns bestimmanderitt ver uppférande av vind-
kraft i kommunen har nyligen varit féremdl f6r utredning, propo-
sition och riksdagsbeslut. Utredningen En rittssiker vindkrafts-
provning hade i uppgift att 6verviga hur det kommunala inflytandet
over vindkraftsetableringar bér utformas.' T sitt betinkande En ritts-
siker vindkraftsprovning (SOU 2021:53) anférde utredningen
foljande. Kommunerna bor behdlla ett starkt inflytande 6ver om
vindkraft kan byggas i kommunen, var den férliggs och 1 nigra
avseenden ocksd hur den utformas. Skilet ir att vindkraftsanligg-
ningar kan ha en stor paverkan p8 sin omgivning och dirmed pa
mojligheterna att anvinda mark for vissa indamal dven p8 forhal-
landevis 1inga avstdnd frén sjilva vindkraftsanliggningen. Att minska
det lokala inflytandet &ver var vindkraft byggs skulle ocks3 riskera
att den allminna vindkraftsopinionen p4 sikt blir negativ.’

Utredningen foreslog dirfor en ordning som 1 huvudsak bibe-
hoéll kommunens bestimmanderitt 6ver vindkraftsetableringar men
som innebar att kommunen var tvungen att limna ett bindande be-
sked tidigare i processen.” Regeringen limnade en proposition till
riksdagen som i huvudsak byggde pi utredningens forslag.*

Proposition avslogs av riksdagen. Riksdagen menade att det
underlag som kommunerna enligt propositionen hade att ta still-
ning till skulle bli alltfér begrinsat och att villkoren f6r hur lokal
kompensation ska utformas méste klargoras innan regelverket
reformeras.’

Frigan om kommunens bestimmanderitt 1 territorialhavet be-
rordes 1 den nimnda propositionen. Med anledning av att Havs-
och Vattenmyndigheten i sitt remissvar anfort att den frdgan borde

! Dir. 2020:108 En ¢kad f6rutsigbarhet vid miljdprévning av vindkraft.

2SOU 2021:53 En rittssiker vindkraftsprévning, s. 129-130.

* Samma som not 8.

* Prop. 2021/22:210, avsnitt 7.

> Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421.

312



SOU 2024:89 Férdjupning avseende auktionssystemet

ha utretts nirmare i utredningens betinkande, anférde regeringen
att den anser att kommunen ska ha inflytande éver allt mark- och
vattenomride inom kommunen, och att frigan dirfér inte behover
utredas vidare.®

Den redovisade utredningen och de redovisade regerings- och
riksdagsbesluten skedde dock utifrén ett prévningsbaserat system,
och alltsd inte ett sidant planeringsbaserat som nu foresl3s. Bort-
sett frdn det redovisade uttalandet 1 propositionen har alla uttalade
dverviganden i forsta hand avsett landbaserad vindkraft. Det ir
mot denna bakgrund som vi bedémer det som férenligt med vért
uppdrag att pd de skil som anges ovan avstd frén en motsvarighet
till dagens kommunala tillstyrkan i auktionssystemet, trots den reger-
ings- och riksdagsbehandling som redovisats.

De nyliga stillningstagandena av regering och riksdag gir dock
inte att helt bortse frén. De har dirtill ofrdinkomligen gjorts under
en tid di havsbaserad vindkraft i territorialhavet varit aktuell och 1
ménga fall blockerats av kommuner. Alltfor 18ngtgdende slutsatser
kan foljaktligen inte dras av att &vervigandena i propositionen och
utskottsbetinkandet 1 huvudsak avsig landbaserad vindkraft.

Vi viljer dirfor att redovisa dven hur en kommunal bestimmande-
ritt i auktionssystemet bist skulle kunna utformas, om regeringen
Onskar foresld en sidan. P34 sd vis foreligger erforderligt berednings-
underlag for dven ett sddant alternativ.

Den alternativa losningen innebdr att kommunens
tillstyrkan krdvs for regeringens utpekande

Vi bedémer att den mest limpliga utformningen av en kommunal
bestimmanderitt ir att regeringen ska f peka ut ett havsomrade
som hor till en kommun enbart om utpekandet tillstyrkts av kom-
munen. Det vill siga att tillstyrkansmoment liknande det som i dag
giller for tillstind f6r havsbaserad vindkraft inférs dven 1 auktions-
systemet. Men det ska dd i stillet gilla som forutsittning for reger-
ingens utpekande.

Onm tillstyrkan 4terkallas efter det att utpekandet skett, bor det
sakna rittsverkan for den fortsatta koncessions- och tillstdndspro-
cessen.

¢ Prop. 2021/22:210, s. 18.
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Ett utpekande bér dock kunna ske utan kommunal tillstyrkan,
om sirskilda skil foreligger. Sddana sirskilda skil bor exempelvis
kunna vara att elproduktionen bedéms vara av sirskilt behov fér
landets eller regionens elférsérjning och behovet pd grund av for-
svarshinsyn eller andra hinsyn inte kan tillgodoses pa ett 1 huvud-
sak likvirdigt sitt pd annat sitt eller en annan plats.

Tillstyrkan bor i sd fall utgora en forutsittning
for utpekande och inte for tillstind

En grundtanke med auktionssystemet att det allminna tidigt i pro-
cessen, och inom ramen for ett planeringsarbete, avgor vilka omr3-
den som anses limpliga f6r vindkraft. Den méjligheten skulle for-
felas om kommunens stillningstagande till platsvalet inte ir slutligt
1 och med utpekandet. Som exempel kan hinsyn till totalforsvarets
eller yrkesfiskets intressen ha féranlett att ett omrdde 1 territorial-
havet, med kommunens tillstyrkan, pekas ut 1 stillet f6r ett omrade
i den ekonomiska zonen. Om kommunens tillstyrkan skulle dter-
kallas senare, omintetgér det planeringsarbetet.

Vidare ir en grundtanke med auktionssystemet att staten pd for-
hand ska utveckla det omride som ska auktioneras s att det blir sd
attraktivt som mojligt f6r projektorer. P3 s8 vis kan marknadens
mest kvalificerade projektdrer attraheras till Sverige och anbuden
bli s& ekonomiskt fordelaktiga for staten som mojligt. Tanken dr
ocks8 att ramarna f6r exploateringen ska vara s pass tydliga att det
gdr att stilla hoga krav pd koncessionshavaren vad giller framdrift
och realisering.

Aven dessa bida syften skulle forfelas om kommunens tillstyrkan
kan dterkallas efter det att koncessionen tilldelats. For koncessions-
havaren skulle den fortsatta projekteringen nimligen annars férenas
med en visentlig politisk risk kopplad till kommunens instillning.

Som framg3tt ovan var dirtill ett av riksdagens skil for att avsld
regeringens proposition om att kommunens stillningstagande skulle
udigarelidggas att kommunernas underlag for sitt stillningstagande
enligt forslaget skulle ha blivit alltfér begrinsat.”

Enligt propositionen skulle den begiran som kommunen skulle
ta stillning till att inneh&lla uppgifter om det hogsta antal vindkraft-

7 Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421.
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verk som anliggningen ir avsedd att omfatta och vindkraftverkens
hégsta hojd.* Riksdagen har alltsi uttalat att kommunen behover
mer information in sd f6r att slutligt kunna ta stillning till en ex-
ploatering.

I vart samrdd med kommuner har framhallits att vad giller havs-
baserad vindkraft s ir kommunens behov av ytterligare underlag
for sitt stillningstagande 1 férsta hand knutet till en eventuell led-
ningsdragning genom kommunen. Man kan idven tinka sig att kom-
munen har ett intresse av hur vindkraftsverken placeras inom det
utpekade omridet, exempelvis att de placeras symmetriskt for att
skapa en behagligare utsikt 6ver havet.

Denna typ av underlag bedémer vi kommer g att tillhandahilla
infér utpekandet. Det skulle kunna ske inom ramen {6r den sam-
verkan infoér utpekandet som foreslds mellan auktionsmyndigheten
och de sirskilt berérda kommunerna (se avsnitt 11.2). Vid behov
skulle det dven g8 att tillgodose sddana kommunala synpunkter
genom villkor i utpekandet.

En skonsmdssig kommunal tillstyrkan som krav for tillstind
skulle vara svdrforenlig med elmarknadsdirektiver

Ytterligare ett skil till att kommunens tillstyrkan 1 s8 fall bor ut-
gora en forutsittning for utpekandet, och inte tillstindet, redovisas
1avsnitt 16.1.5. Dir anférs att kommunal ullstyrkan som krav for
tillstind framstdr som svirférenlig med artikel 8 1 EU:s elmark-
nadsdirektiv, i vart fall si som tillstyrkanskravet 1 dag ir utformat.

Darfor bor utpekande i sirskilda fall kunna

ske utan kommunens tillstyrkan

Dagens regler innebir att regeringen under vissa férutsittningar
kan meddela tillstind till en vindkraftspark utan kommunal till-
styrkan. Enligt 16 kap. 4 § miljobalken kan det ske genom att reger-
ingen tillimpar miljobalkens allminna regler om tillitlighetsprov-
ning 1 17 kap. 3 och 6 §§.

For de paragrafernas tillimpning krivs att regeringen bedémer
att det frn nationell synpunkt ir synnerligen angeliget att verksam-

$ Prop. 2021/22:210, s. 23.
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heten kommer till stdnd och det samtidigt inte finns nigon annan
plats som beddms vara limpligare f6r verksamheten eller som ir
limplig och har anvisats for verksamheten inom en annan kommun
som kan antas godta en placering dir.

Det beskrivna forfarandet tar alltsd inte specifikt sikte pd vind-
kraftsparker utan pd regeringens forbehéllna tilldtlighetsprévning i
allminhet. I miljobalkens férarbeten anges att forfarandet utgor en
ventil 1 relation till det kommunala vetot och att det ska tillimpas
ytterst restriktivt och endast i vissa undantagsfall.”

Den beskrivna ordningen ingick inte i férslaget frin den utredn-
ing, Miljéprocessutredningen, som foregick att reglerna blev till-
limpliga pd vindkraft. Utredningens forslag var 1 detta avseende
i stillet visentligen ett annat: Att kommunens formella bestimmande-
ritt over vindkraftsetableringar skulle minska, genom att det di-
varande kravet pd detaljplan och bygglov avskaffades. Utredningen
var av den uppfattningen att kommunernas inflytande 6ver lokali-
sering av vindkraften ind4 i praktiken skulle f6rbli oférindrat, efter-
som det genom 6versiktsplaner, kommunernas taleritt och kom-
munernas starka stillning som remissinstans 1 vindkraftsirenden
enligt miljobalken inte heller fortsittningsvis skulle ges tillstdnd for
en vindkraftsutbyggnad mot den berérda kommunens vilja."

I beredningen av betinkandet tog regeringen fasta pa remiss-
kritik frin kommunalt hill om att férslaget innebar ett minskat in-
flytande f6r kommunerna éver anvindningen av mark- och vatten-
omriden. Den modell som foreslogs 1 stillet, och som 1 dag giller,
motiverades pd foljande sitt i propositionen. !

Syftet med forslagen om dndrade krav pd detaljplan och bygglov ir att

avskaffa onddig dubbelprévning — inte att minska kommunens inflytande

i frigan om vilka dindam3l som kommunens mark- och vattenomriden

ir mest limpade for. For att 1 viss mén tillgodose remissinstansernas

synpunkter i denna del och sikerstilla ett lingtgiende kommunalt in-
flytande 6ver anvindningen av mark och vatten, bér det 1 stillet {or att
behilla dubbelprévningen inféras en bestimmelse 1 miljobalken om att
tillstdnd till en anliggning f6r vindkraft inte fir ges utan att kommunen
har tillstyrkt det. [...] I dag f&r regeringen enligt 17 kap. 6 § miljébalken,
trots kommunens bestridande, tillita en gruppstation fér vindkraft om

det frin nationell synpunkt ir synnerligen angeliget att verksamheten
kommer till stdnd. Detta bor gilla dven fortsittningsvis.

? Prop. 1997/98:45 s. 221 Del 2.
19SOU 2008:86 Prévning av vindkraft, s. 283.
1 Prop. 2008/09:146, s. 39-40.
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Den alternativa [6sningen innebir som framgatt att regeringen ska
kunna peka ut ett omrade i territorialhavet utan kommunens till-
styrkan, om det frn nationell eller regional synpunkt ir sirskilt
angeldget att vindkraft uppférs i omrddet. Utpekandet bér kunna
anses som sirskilt angeliget, om elproduktionen bedéms vara av
sirskilt behov for landets eller regionens elférsérjning och behovet
pd grund av férsvarshinsyn eller andra hinsyn inte kan tillgodoses
pa ett 1 huvudsak likvirdigt sitt pd annat sitt eller annan plats.

Losningen innebir med andra ord att troskeln f6r ett utpekande
utan kommunens tillstyrkan i s§ fall sitts ligre in dagens troskel
for att regeringen utan tillstyrkan ska kunna tillita en vindkrafts-
park. Skilet ir att en alltfér hog troskel skulle riskera att forfela
overgingen till ett planeringsbaserat system. Vart resonemang 1
detta avseende ir 1 huvudsak detsamma som {or varfér vi 1 avsnitt 8.4
viljer att helt avstd fr&n en motsvarighet till dagens kommunala
tillstyrkan. Sammanfattningsvis anfors dir: Syftet med 6vergingen
frdn en proévningsbaserad till en planeringsbaserad ordning ir att
regeringen, 1 likhet med utbyggnad av exempelvis jirnvigar och
elnit, 1 samverkan med berérda parter ska kunna bedéma hur havet
som resurs bist anvinds for olika indamal sisom energiutvinning,
sjofart, yrkesfiske och totalférsvarets intressen. Overgingen till en
planeringsbaserad ordning riskerar av flera skil att forfelas om dven
kommunerna tillerkinns en bestimmanderitt 1 planeringen. Konse-
kvensen riskerar att bli en suboptimal utbyggnad av vindkraften
(med negativa effekter pa yrkesfiske, totalférsvar, sjéfart och el-
priser till f61jd) men utan att detta bottnar i informerade politiska
avvigningar.

Den alternativa 16sningen ir alltsd en avvigning som innebir att
den kommunala bestimmanderitten dven i fortsittningen skulle
vara utgdngspunkten f6r regeringens utpekande av omriden i ter-
ritorialhavet. Kommunens intressen skulle ges en sirstillning i
relation till andra intressen. Kommunens motiv till att tillstyrkan
vigras skulle behova tillmitas stor vikt. Det skulle behéva under-
sokas om kommunens invindningar gir att tillgodose genom exem-
pelvis anpassningar eller andra tgirder.

Men samtidigt skulle det finnas det forutsittningar for reger-
ingen att utifrdn ett nationellt eller regionalt helhetsperspektiv
konstatera att det i det enskilda fallet finns sirskilda skil som gor
att kommunens avstyrkande inte kan ges foretride.
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Dirfor har en alternativ modell valts bort

I flertalet av de andra planeringsbaserade exploateringsordningarna
(vig, jirnvig och elnit) finns en regel om att exploateringen i friga
inte far ske 1 strid med en gillande detaljplan eller omridesbestim-
melse. Se exempelvis 14 § viglagen (1971:948).

Som ett alternativ avseende hur kommunens inflytande skulle
kunna utformas har vi 6vervigt en motsvarande 16sning. Alltsd, att
regeringen inte skulle f4 peka ut ett omrdde 1 en kommun 1 strid
med gillande detaljplan eller omrddesbestimmelser. En sddan [6s-
ning skulle ha férdelen att kommunen, till skillnad frin 1 tillstyr-
kansmodellen, inte enbart blir en ”ja- eller nejsigare”. I stillet in-
ordnas kommunens beslut i plansystemet. En kommun som gor
planeringsansprdk pd sitt territorialhav miste gora ett erforderligt
planeringsarbete, rimligen i férsta hand genom att uppritta omrides-
bestimmelser for havet. Av detta skil har en sidan modell {6r kom-
munal bestimmanderitt vunnit stéd hos ménga av vira samrids-
parter, dven kommunala sddana.

Skilet f6r att vi bedémer att en sddan losning vore simre in till-
styrkansalternativet ir att detaljplaner och omridesbestimmelser i
grunden inte ir verktyg f6r maktférdelning mellan stat och kom-
mun. I stillet dr de verktyg f6r kommunens markplanering och for
att reglera enskildas rittigheter. Ett sddant behov foreligger mycket
sillan, om ens ndgonsin, 1 allmint vatten.

Att mot den bakgrunden anvinda detaljplaner och omridesbestim-
melser for att reglera maktférdelningen mellan stat och kommun,
utan att instrumenten samtidigt fyller ndgon egentlig funktion fér
kommunens markplanering i relation till enskilda intressen, kan
inte anses indamélsenligt. Dirtill skulle 16sningen innebira ett om-
stindligt férfarande for att avgdra meningsskiljaktigheter mellan
kommunen och staten, dir regeringen i slutindan ind3 skulle ha
tolkningsféretride. Det f6ljer nimligen av 11 kap. 15 och 16 §§
PBL att regeringen kan upphiva detaljplaner och omridesbestim-
melser bland annat om det behévs for att tillgodose ett riksintresse.
Att omriden som pekas ut for havsbaserad vindkraft utgor riks-
intresse for energiproduktion ir en uppenbar del av auktionssystemet.

Det kan vidare tinkas att en kommun som motsitter sig vind-
kraft i sitt territorialhav ser skil att meddela generella omrides-
bestimmelser for sitt territorialhav som férbjuder eller visentligt
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inskrinker exploatering av havsbaserad vindkraft. Linsstyrelsen har
di enligt 11 kap. 10 och 1 §§ PBL att omgdende ta stillning till om
omridesbestimmelserna ska éverprévas och upphivas. Linsstyrel-
sens beslut kan sedan 6verklagas till regeringen enligt 13 kap. 5 § PBL.

En sddan process skulle alltsd kunna tinkas aktualiseras runt om
1 landet, utan att det alls behover vara aktuellt med ett utpekande i
de ifrdgavarande kommunerna.

14.1.2 Avsnitt 8.5: Utpekandet ska binda tillstandsgivningen
Inledning

I avsnittet redovisas ytterligare skil f6r virt forslag om hur reger-
ingens utpekande ska binda tillstindsgivningen.

Alternativa modeller har valts bort

V1 har identifierat tre alternativa modeller som skulle kunna anvindas
for att 13ta regeringens utpekande binda tillstdndsprévningen. De
har avforts av foljande skal.

Att ldta utpekandet motsvara ett tilldtlighetsbeslut skulle skapa
en alltfor framtung och innovationsfranvind modell

Ett alternativ skulle kunna vara att lta ett utpekande motsvara ett
ulldtlighetsbeslut enligt 17 kap. miljébalken. Det skulle innebira
att regeringens utpekande handliggs pd motsvarande sitt som in-
rittande av allminna farleder (17 kap. 1 § 2) och sidana storre vig-
och jirnvigsprojekt som tillatlighetsprévas av regeringen'.

Fordelen skulle vara att det vid auktionen stdr helt klart att staten
tilliter en vindkraftspark 1 det aktuella omridet.

Detta alternativ har emellertid flera nackdelar, som viger 6ver.
Ett ulldtlighetsbeslut férutsitter att utredningsarbetet bedrivits s&
langt att det gdr att slutligt bedoma att det med hinsyn till miljo-
balkens regler ir tilldtet att anligga en vindkraftspark pd platsen
inklusive de tekniska dtgirder, skydds- och sikerhetsdtgirder, skade-

12 Trafikverket (2014-09), Planliggning av vigar och jarnvigar (dnr RV 2012/85426),
avsnitt 6 [dokument-ID 37 i virt 6ppna arkiv].
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forebyggande dtgirder med mera som ir nédvindiga."”’ Ett s hogt
utredningskrav infér utpekandebeslutet skulle skapa en onédigt
framtung process, som skulle ta betydande resurser 1 ansprdk hos
auktionsmyndigheten. En sddan process skulle heller inte kunna
utnyttja innovation och anpassningar frin en koncessionshavares
sida, eftersom beslutet om tillitlighet skulle tas innan det finns
ndgon sidan utsedd.

Att forlita sig pd befintliga verktyg skulle inte skapa
tillricklig bundenbet

Ett annat alternativ skulle vara att utnyttja befintliga verktyg for att
skapa en tydligare styrning. Regeringen skulle 1 samband med utpe-
kandet kunna justera havsplanerna, si att det férbehdllslost framgir
att omradet 1 friga ska anvindas f6r havsbaserad vindkraft. Regeringen
skulle dven kunna formulera beslutet om utpekandet p3 ett sitt som
tydligt visar att den tagit stillning till hur omradet 1 frdga ska anvindas.

Fordelen ir att det inte kriver nigon férindring av gillande regel-
verk. Alternativet har emellertid den nackdelen, som viger éver, att
de slutliga avvigningarna enligt 3 och 4 kap. miljobalken rent faktiskt
kvarstdr. Havsplanerna ir enligt 4 kap. 10 § miljobalken enbart vig-
ledande. Provningsmyndigheten skulle med andra ord vara skyldig
att, med tillimpning av 3 kap. miljobalken, ta stillning till vilka inda-
mal som omradet i frdga ir riksintresse f6r. Om slutsatsen blir att
omridet ir av riksintresse for flera indamal, skulle prévningsmyndig-
heten behdva ta stillning till vilken anvindning som bist frimjar en
langsiktig hushéllning (3 kap. 10 § miljébalken). Det kan antas att
foretridare for andra intressen, exempelvis yrkesfisket, skulle ligga
fram underlag som skulle behéva bedémas. I vart fall i frdga om pro-
jekt i territorialhavet har mark- och miljddomstolen enligt 22 kap.
11 § miljobalken en utredningsskyldighet. Dirtill ser vi en risk fér
att regeringens utpekande inte skulle féregs av erforderliga avvig-
ningar och erforderlig utredning — det skulle g8 att forlita sig p8 att
frigan om vilket indamal som ska ha féretride indd skulle genom-
lysas och avgdras senare i processen.

" Prop. 2011/2012:118, 5. 98-100.
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Att géra havsplanerna bindande skulle vara
ett opdkallat stort ingrepp i plansystemet

Ett alternativ skulle vara att, likt i Danmark och Tyskland, géra havs-
planerna bindande. Alternativet har, utifrin vart specifika uppdrag,
inga uppenbara foérdelar jimfért med vért férslag. Diremot kan det
tinkas att det vore till férdel f6r plansystemet.

Alternativet har den nackdelen, som viger 6ver, att det vore ett
stort ingrepp 1 plansystemet, med effekter utéver den havsbaserade
vindkraften. Det ir inte pikallat utifrin vart uppdrag.

Forslaget tillgodoser behovet ur férsvarhinseende
att kunna hantera forindrade férutsittningar

I virt samrdd har f6ljande farhdga framforts. Det finns en risk for
att den foreslagna modellen inte tillrickligt vil kommer att kunna
tillgodose forsvarsintressen. Mark- och miljodomstolen kommer 1
tillstdndsprévningen att vara bunden vid ett stillningstagande om
att anvindning av det aktuella omridet f6r energiutvinning ska ha
foretride framfor forsvarsintresset. Domstolen kan d3 inte ta hin-
syn till att det kan ha framkommit nya omstindigheter efter reger-
ingens utpekande. Det kan inte minst vara s8 att Sveriges sikerhets-
situation kan ha férindrats.

Med anledning av denna farhdga vill vi framhalla f6ljande. Det ir
forst och frimst viktigt att understryka att virt forslag inte innebir
att avvigningen mellan intresset av energiproduktion och totalfér-
svarets intressen ska undvaras. Vad férslaget innebir ir att den av-
vigningen ska goras av regeringen 1 samband med utpekandet av
omridet och inte i av domstolen i samband med tillstdndsprévningen.
Avvigningen mellan olika anvindningsindamal enligt reglerna i
3 kap. miljobalken ir i sjilva verket en central del av regeringens
beslut att peka ut ett omrade.

Det ir dock riktigt att nya omstindigheter, inte minst en for-
indrad sikerhetssituation, kan innebira att det finns skil for staten
att omprova limpligheten 1 en tinkt exploatering. Regeringen kan
da vilja att dterkalla utpekandet (se avsnitt 8.6). Vart f6rslag bygger
pa att exploateringen i ett sddant fall avbryts av auktionsmyndig-
heten inom ramen f6r koncessionen. Det vill siga att koncessionen
avbryts enligt de féreskrifter som angivits f6r detta i koncessions-
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villkoren. Avbrytandet grundar sig da pd att utpekandet av omridet
1 friga inte lingre giller.

Det finns flera fordelar med att hantera statens behov av att
kunna avbryta en exploatering inom ramen fér koncessionsfor-
farandet 1 stillet f6r inom ramen for tillstdndsférfarandet. Dels kan
de férindrade omstindigheterna, exempelvis det férsimrade siker-
hetsliget, tinkas uppstd efter det att tillstdndet meddelas. Dels bor
det vara regeringen — inte mark- och miljsdomstolen — som tar still-
ning till om det som framkommit ir av sidan tyngd att den intresse-
avvigning som regeringen gjorde vid utpekandet inte lingre ska
gilla. Dels kan det 1 samband med att staten avbryter en exploa-
tering behdva hanteras ersittningsansprik frin koncessionshavaren
mot staten. Vad som ska gilla f6r sddana ansprdk ir limpligt att
hantera genom att férutsittningar och féljder av en avbruten kon-
cession reglerats 1 koncessionsavtalet.

Modellen ir tillimplig i den ekonomiska zonen

En invindning mot den foéreslagna modellen skulle kunna vara att
det kan ifrigasittas om det foreligger riksintressen 1 den ekono-
miska zonen. Visserligen har riksintresseansprak (bland annat fér
energiutvinning och yrkesfiske) rent faktiskt pekats ut dir av riks-
intressemyndigheter.'* Men, kan det invindas, det saknas i de for-
fattningar varpd utpekandena vilar (miljébalken och hushéllnings-
forordningen) rittsligt stéd f6r utpekanden av riksintressen utanfér
Sveriges territorium.

Det dr virt att forst och frimst fortydliga att den féreslagna
modellen inte férutsitter att det av regeringen utpekade omridet
pekats ut som riksintresseansprak for energiutvinning av Energi-
myndigheten i egenskap av riksintressemyndighet. Modellen inne-
bir, som framgatt, att det genom regeringens utpekande ir slutligt
avgjort att omradet i friga idr av riksintresse for energiutvinning,
oavsett dessférinnan beslutade ansprik. Foljaktligen saknar det, fér
modellens tillimpbarhet 1 den ekonomiska zonen, betydelse huru-
vida eventuella utpekanden av riksintresseansprik dir skett med
erforderligt forfattningsstdd eller inte.

! Se t.ex. Havs- och vattenmyndigheten (2019-12-10), Beslut om utpekande av riksintressen
for yrkesfisket enligt 3 kap. 5 § miljobalken [dokument-ID 42 i virt 6ppna arkiv].
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Vi konstaterar dirutdver foljande. Som framgdr i avsnitt 8.5 avgors
det forst vid en tillimpning av 3 kap. miljobalken om ett omride ir
av riksintresse for ett i kapitlet angivet indamal. I 6 § lagen (1992:114)
om Sveriges ekonomiska zon anges att bland annat 3 kap. miljobalken
ska tillimpas vid prévning av tillstdnd i den ekonomiska zonen.

Vi foresldr att motsvarande ska gilla enligt den lag om havsbase-
rad vindkraft som vi féresldr ska tillimpas vid tillstdndsgivning i
den ekonomiska zonen. Dirmed kommer det att f6lja av lagen om
havsbaserad vindkraft att vid tillstdndsgivning ska frdgan om vilket
anvindningsindamal som ska har féretride avgoras med tillimpning
av 3 kap. miljobalken. Av det kapitlet foljer 1 sin tur att ett led 1
provningen ir att beddma om omradet 1 friga ir av riksintresse for
ndgot av de kapitlet angivna indamadlen.

Med andra ord s ir vir f6reslagna modell f6r hur regeringens
utpekande ska binda tillstdndsprévningen tillimplig i den ekono-
miska zonen, eftersom det ir friga om tillstdndsprévning eller annan
rittstillimpning fér vilken 3 kap. miljébalken ska tillimpas.

Tvastegsprocessen idr forenlig med EU-rittens
krav pd samlad beddmning

Hégsta domstolen har i det si kallade Bunge-malet (NJA 2013
s. 613, p. 13) konstaterat att det foljer av EU-ritten att i ndgot
skede av tillstdndsprévningen ska i1 fdrekommande fall en samlad,
fullstindig, exakt och slutlig bedémning géras av om den provade
verksamhetens pdverkan pd ett Natura 2000-omride ir forenlig
med EU:s art- och habitatdirektiv'®>. Samma krav giller andra milj6-
skyddsnormer som féljer av EU-ritten, det vill siga krav enligt
ramvattendirektivet' och figeldirektivet'”"®

I jimforelse innebir det sagda att i det tvistegsférfarande som
det innebir nir regeringen forst tilldtlighetsprévar en verksamhet
enligt 17 kap., och sedan 6verlimnar tll tillstindsmyndigheten att
faststilla nirmare forsikthetsmatt och andra villkor, miste en full-
stindig provning som uppfyller unionsrittens krav genomféras i
nigot av de bida stegen (NJA 2013 5. 613, p. 19 £.).

' Direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter.
!¢ Direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram f6r gemenskapens
itgirder pd vattenpolitikens omride.

7 Direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar.

'8 Michanek & Zetterberg (2021), Den svenska miljéritten (5 uppl.), s. 467.
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Aven det system som vi féreslir innebir att prévningen enligt
miljobalken delas upp 1 tva steg, dir det forsta steget (regeringens
utpekande) har en bindande verkan p4 det andra steget (tillstinds-
provningen). Systemet innebir emellertid att en samlad, fullstindig
och slutlig bedémning av parkens férenlighet med ovan nimnda
EU-direktiv alltid kommer att ske inom ramen fér tillstdindsprov-
ningen. Utpekandets bindande verkan omfattar nimligen enbart av-
vigningen i relation till andra anvindningsindamal, inte i relation
till miljéskyddshinsyn enligt EU-direktiven. Hirvidlag skiljer sig
alltsd vart forslag frin tillitlighetsprévningen.

Foljaktligen dr vart forslag forenligt med EU-rittens krav 1 detta
avseende.

En indamadlsenlig villkorssittning bedoms kunna
ske i relation till andra anvindningsindamal

Ett potentiellt tillimpningsproblem med virt forslag skulle kunna
uppstd vid mark- och miljodomstolens villkorssittning 1 relation till
andra anvindningsindamal in energiutvinning, exempelvis yrkesfiske
eller sjofart. Det kan nimligen tinkas vara svirt att bedéma vilka an-
passningar som ir skiliga att kriva i relation till sddana intressen, mot
bakgrund av att det i och med regeringens utpekande ir slutligt av-
gjort att intressena ska st3 tillbaka i frdga om anvindning av omradet.

Som exemplifierande ytterlighet kan det inte anses férenligt
med utpekandet med ett anpassningsvillkor 1 relation till ett annat
intresse enligt 3 kap. miljobalken som ir sd ingripande att det i
praktiken omojliggor att vindkraftsparken kan bedrivas 1énsamt.

Vi bedémer emellertid att denna frga i praktiken ir hanterbar
f6r mark- och miljodomstolarna. Det kommer att vara mojligt f6r
dem att med beaktande av den grundliggande avvigning som ut-
pekandet innebir uppstilla limpliga villkor 1 relation till andra an-
vindningsindamal. Skilet till den bedémningen ir foljande.

Forst ska nimnas att vir avsikt dr att anpassningar i relation till
specifikt totalférsvarets intressen i allt visentligt ska hanteras inom
ramen for utpekande och utformningen av koncessionsvillkoren
(se avsnitt 9.1.1), 1 férsta hand genom samverkan mellan Férsvars-
makten och auktionsmyndigheten och i beredningen av utpekande-
beslutet. I normala fall ska det alltsd 1 tillstdndsfasen inte aktuali-
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seras ytterligare anpassningar i relation till totalférsvarets intres-
sens, annat in mojligen 1 detal;.

Det kan dirutdver tinkas ha uppstillts vissa anpassningsvillkor 1
utpekandet och koncessionen dven i relation till andra anvindnings-
indama4l, sisom yrkesfiske och sjéfart. Som exempel bor frdgan om
skyddsavstind till niraliggande farleder ha avgjorts i och med utpe-
kandet (se lagkommentaren till 3 kap. 2 § i den lag om havsbaserad
vindkraft som vi féresldr). Frigan som mark- och miljddomstolen
dirmed kommer att behéva besvara ir om det med hinsyn till miljs-
balkens krav behover uppstillas ytterligare, eller skirpta, anpassnings-
villkor 1 relation till andra anvindningsindamal.

Vad giller huruvida den frdgan kommer att innebira tillimpnings-
problem f6r mark- och miljddomstolen, kan det forst konstateras
att det rent principiellt ir en etablerad ordning att en mark- och miljo-
domstol (eller annan tillstindsmyndighet) kan ha till uppgift att med-
dela tillstdnd med villkor for en verksamhet, utan att sjilv préva hela
frdgan om verksamhetens forenlighet med miljébalken. S3 dr nim-
ligen fallet nir regeringen tilltit en verksamhet med stéd av 17 kap.
miljobalken och direfter 6verlimnat mélet till en tillstindsmyndig-
het for fortsatt tillstdndsprévning. I den situationen ska domstolen,
precis som 1 virt forslag, 1 villkorssittningen beakta att regeringen
pa ett bindande sitt avgjort vilket indamal som ska ha foretride for
anvindning av mark- eller vattenresursen. Motsvarande giller dven
vid sd kallad byggnadsdom enligt 22 kap. 26 § miljobalken.

Frigan om vilket utrymme f6r villkorssittning som 8terstdr for
tillstindsmyndigheten efter regeringens tilldtlighetsbeslut har inte
dgnats ndgot nirmare utrymme i miljébalkens férarbeten' eller i
litteraturen.”® Vir bedémning ir emellertid att ordningen av ritts-
praxis att déma i huvudsak ir hanterbar fér tillstindsmyndigheterna.”!
Denna slutsats har bekriftats 1 virt samrdd. Det sagda giller dock
mojligen med undantag for de i féregdende avsnitt beskrivna pro-
blem som tvistegsprocessen tilldtlighet—tillstdnd innebir i relation
till EU-ritten, men detta ir problem som alltsd inte aktualiseras
med vart forslag.

Tillstdndsmyndighetens villkorssittning i relation till andra an-
vindningsindamadl in energiutvinning enligt vart forslag skiljer sig i

' Jfr prop. 1997/98:45, s. 436 Del 1, s. 442-443 del 1, s. 204 Del 2, 5. 222 Del 2.

2 Jfr t.ex. Michanek s. 464468, JUNO till 17:1, 17:3, 16:2.

2 Tfr ritesfallen MOD 2009:38, MOD 2010:9 samt MOD 2005:59 (avseende havsbaserad
vindkraft).
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tvd visentliga avseenden frin villkorssittning efter ett tillitlighets-
beslut frin regeringen. Frigan f6r vir del blir om dessa bada skill-
nader férindrar graden av komplexitet och dirmed innebir tillimp-
ningssvérigheter.

Det forsta skillnaden ir att vid villkorssittning enligt vért forslag
s har det regeringsbeslut som binder tillstindsmyndigheten en visent-
ligt svagare koppling till den konkreta tillstdindsansékan som myn-
digheten ska préva. Vid en tillitlighetsprévning har regeringen prévat
samma konkreta verksamhet/projekt, med en specifik miljokonse-
kvensbeskrivning och forslag pa villkor frin verksamhetsutévaren.
I virt forslag kommer diremot regeringens beslut att innebira mer
av en abstrakt, planeringsmissig intresseavvigning. Beslutets under-
lag kommer att bestd av beredningsunderlaget frin auktionsmyn-
digheten med tillhérande strategisk miljokonsekvensbeskrivning.

Den hir skillnaden kan tinkas innebira en héogre grad av kom-
plexitet f6r mark- och miljodomstolen, 1 och med att regeringens
abstrakta intresseavvigningar 1 utpekandet méste dversittas av
domstolen till konkreta beslut om eventuella anpassningsvillkor 1
relation till andra anvindningsindamal.

Den andra skillnaden ir att vid villkorssittning enligt vart for-
slag sd ir omfattningen pd de fragor som regeringen med bindande
verkan avgjort betydligt mindre. En tilldtlighetsprévning binder
tillstindsmyndigheten avseende hela tillitlighetsfrigan. Enligt vart
forslag ir bundenheten i stillet begrinsad till frigorna om anvind-
ningsindamal enligt 3 kap. miljobalken och férenligheten med skyd-
det f6r vissa omrdden enligt 4 kap. miljobalken.

Den hir skillnaden bér innebira en ligre grad av komplexitet,

1 och med att de frigor dir regeringens utpekande har bindande
verkan ir visentligt firre.

Sammantaget bedomer vi att komplexiteten sammantaget torde
bli hanterbar f6r mark- och miljédomstolen. Ndgra ohanterliga till-
limpningsproblem férutses dirmed inte.
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14.2  Fordjupning av kapitel 10: Tillstand

Handliggningsregler i mark- och miljodomstolen

Forslag: I de tillstdndsprovningar 1 den ekonomiska zonen som
vi foresldr ska mark- och miljodomstolen tillimpa samma hand-
liggningsregler som {6r ansokningsmal enligt miljobalken.

I friga om &terkallelse av tillstind ska domstolen tillimpa de
regler for handliggningen som hade gillt om det varit friga om
3terkallelse av tillstdnd enligt miljobalken.

Malen ska handliggas av den mark- och miljddomstol vars
domsomride ligger nirmast den plats som verksamheten bedrivs
eller ska bedrivas pa.

Domstolens avgoranden ska kunna éverklagas till mark- och
miljééverdomstolen.

Domstolens prévningar enligt miljobalken, lagen om Sveriges
ekonomiska zon och lagen om havsbaserad vindkraft ska kunna
ske 1 en ritteging.

Tillimpliga handliggningsregler och behorig domstol

Avsnitt 10.3.2 och 10.3.4 avser tvd olika typer av tillstdnd i den eko-
nomiska zonen vars ansokningar vi féreslar att mark- och miljodom-
stolen ska prova: Tillstdnd f6r uppférande och drift av havsbaserade
vindkraftsparker enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon och ett sirskilt miljotillstdnd for utliggning i den eko-
nomiska zonen av undervattenskablar och rérledningar som har
samband med havsbaserad vindkraft. Det senare tillstdindet mot-
svarar materiellt sett dagens prévning av miljobalken vid regeringens
tillstdndsgivning enligt kontinentalsockellagen (1966:314).

Vid prévningarna foresldr vi att domstolen ska tillimpa hand-
liggningsreglerna for ansokningsmal 1 22 och 23 kap. miljébalken.
Dirtill kommer de regler som finns i lagen (2010:921) om mark-
och miljddomstolar att bli tillimpliga. I allt visentligt kommer det
ifrdga om bigge de nu nimnda tillstindet att vara friga om en prov-
ning enligt regler i miljobalken, med domstol som férsta instans. De
foreslagna handliggningsreglerna bedéms dirmed vara indamals-
enliga.
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Till skillnad frin nir mark- och miljddomstolen provar tillstdnd
enligt miljobalken s8 kommer inte hela miljobalken att vara tillimp-
lig materiellt sett. Endast de delar som anges 1 lagen om Sveriges
ekonomiska zon respektive kontinentalsockellagen ska tillimpas.
Varken denna eller ndgon annan omstindighet bedéms féranleda
ndgot behov av anpassning av handliggningsreglerna i 22 och 23 kap.
miljobalken.

For verksamhetsutdvaren och andra sakigare innebir det givet-
vis en skillnad i sig att den materiella provningen sker av domstol
i stillet f6r av regeringen. I friga om hur handliggningen kommer
att gd till dr skillnaden mer begrinsad. Visserligen blir vissa dom-
stolsspecifika handliggningsregler tillimpliga. Som exempel, kan
huvudférhandling héllas (22 kap. 6 § miljobalken). De grundliggande
forvaltningsrittsliga principerna som tillimpas f6r handliggningen
kommer dock 1 huvudsak att vara desamma.

Nir ansékningar om tillstind f6r havsbaserade vindkraftsparker
1 dag handliggs av regeringen ir det visserligen formellt sett enbart
beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen som ir tillimpligt.”
I praxis f6ljs dock de principer som kommit till uttryck 1 férvalt-
ningslagen i stor utstrickning.” Dirtill anger 6 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon att ett flertal bestimmelser 1 6 kap. miljébalken
ska tillimpas. Det innebir att regeringen bland annat har att till-
limpa regler om miljobedémning, samrdd och kungorelse.

I avsnitt 10.3.2 respektive 10.3.4 foresldr vi att mark- och miljo-
domstolen I frigor som dterkallelse av ndgot av de bada tillstdnd
som mark- och miljddomstol f6reslds kunna meddela 1 den ekono-
miska zonen,

I friga om vilken domstol som ska vara behorig ir det limpligt
att milet provas av den mark- och miljoédomstol vars domsomride
ir nirmast den plats dir verksamheten bedrivs eller kommer att
bedrivas.

Forslaget genomférs genom paragrafer i dels den lag om havs-
baserad vindkraft som vi foreslar (4 kap. 4 §, se lagforslag 1 avsnitt 1.1
och lagkommentar 1 avsnitt 19.1), dels en dndring 1 3 kap. 1 § lagen
(2020:921) om mark- och miljodomstolar (se lagférslag 1 avsnitt 1.6
och lagkommentar i avsnitt 19.6).

22SOU 2024:11 Ritt frigor pa regeringens bord, s. 451.
» Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker férvaltning — ny férvaltningslag, 27.
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Tillstandsbeslut i den ekonomiska zonen kommer
att kunna dverklagas

I och med att prévningen sker av mark- och miljodomstol blir lagen
om mark- och miljddomstolar tillimplig. Det innebir bland annat
att mark- och miljdomstolens domar och beslut kan 6éverklagas
till mark- och miljoéverdomstolen enligt nimnda lag. Det innebir
att tillstdndsprovningar avseende havsbaserade vindkraftsparker i
den ekonomiska zonen till skillnad frin 1 dag kommer att kunna bli
foremal for rittslig Gverprévning. Det beddmer vi vara positivt ur
rittssikerhetssynpunkt.

Alla provningar kopplade till en exploatering
bor kunna ske i en ritteging

Mark- och miljddomstolen kommer alltsd avseende en och samma
havsbaserade vindkraftspark i den ekonomiska zonen att komma
att meddela tillstdnd med stod av tre olika lagar: lagen om Sveriges
ekonomiska zon (avseende sjilva parken), lagen om havsbaserad
vindkraft (avseende utliggning av undervattenskabel eller rorled-
ning i den ekonomiska zonen) samt miljobalken (avseende bland
annat utliggning av undervattenskabel 1 sjterritoriet eller sd kallat
Natura 2000-tillstind).

Som framgdtt ir ett av skilen f6r den féreslagna ordningen att
mark- och miljédomstolen ska kunna géra en samlad miljobedém-
ning av hela exploateringens miljépdverkan (jfr 16 kap. 7 § miljo-
balken samt det s kallade Bunge-malet, NJA 2013 s. 613, p. 13).

Det f6ljer av 21 kap. 3 § miljobalken att mél enligt balken som
har samma sékande och som avser samma verksamhet eller verk-
samheter som har samband med varandra fir handliggas i en ritte-
ging. De olika tillstdnd enligt miljobalken som kan aktualiseras kan
foljaktligen redan handliggas tillsammans.

For att dven domstolens prévning av tillstdnd enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon och lagen om havsbaserad vindkraft ska
kunna prévas i samma ritteging krivs det dock en sirskild regel.
En sddan foreslds dirfor.

Forslaget genomfors genom en paragraf i den nya lag om havs-
baserad vindkraft som foreslds (4 kap. 9 § se lagforslag 1 avsnitt 1.1
och lagkommentar 1 avsnitt 19.1).
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Andringar av tillstind

Forslag: Ansokan om dndring av ett tillstdnd {6r en havsbaserad
vindkraftspark enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska prévas av den myndighet som meddelade tillstdndet.

Efter att auktionssystemet tritt i kraft kommer det att finnas gil-
lande tillstdnd f6r havsbaserade vindkraftsparker som meddelats av
regeringen innan lagens ikrafttridande eller efter ikrafttridandet
avseende ansokningar som getts in fore ikrafttridandet (se avsnitt 5.1).

En limplig ordning ir att eventuella ansékningar om att indra
sidana tillstdnd prévas av regeringen och inte av mark- och miljs-
domstol. Skilet dr att tillstdnden inte grundas pa ett utpekande frin
regeringens sida. Andringar kan exempelvis avse forlingd giltighets-
ud for tillstindet.

Forslaget genomfors genom ikrafttridande- och 6vergdngs-
bestimmelserna i den nya lag om havsbaserad vindkraft som vi
foreslar.

14.3 Statens ratt i allmant vatten

Ytterligare regler om statens ritt i allmint vatten behovs inte

Bedomning: Utover den reglering av statens ritt att upplata all-
mint vatten for vindkraftsutbyggnad och att ta ut avgifter fér
detta som auktionssystemet utgdr behovs inte sirskilda regler
om statens mojlighet att forfoga éver allmint vatten.

Enligt vara direktiv ska vi ta stillning till om en tydligare allmin
reglering av statens befogenhet att f6rfoga ver allmint vatten och
statens ritt att upplita omriden i allmint vatten kan bidra till en
okad utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

I havet stricker sig allmint vatten frin grinsen fér enskilt vatten
ut till territorialgrinsen, dir Sveriges ekonomiska zon tar vid. Enskilt
vatten ir sidant vatten som hor till enskilda fastigheter och dirfor
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har en utpekad dgare. Allmint vatten ir diremot inte fastighets-
indelat och dess rittsliga status har varit féremal f6r diskussion.

Med virt forslag till auktionssystem uppstdr frigorna om det ir
mojligt fr staten att genom koncession upplita ritten att uppféra
havsbaserad vindkraft i havet och om staten kan ta betalt {6r upp-
13telsen pd det sitt som vi foreslar.

Frigan om statens ritt till allmint vatten har behandlats utfor-
ligt 1 betinkandet SOU 2015:10 Grinser 1 havet. Enligt betinkan-
det ir det svirt att hitta stod for att den svenska staten, eller for
den delen ndgon annan, ska anses ha en privatrittslig iganderitt till
det allminna vattenomridet. Mycket talar 1 stillet f6r att omradet
ir en sd kallad ”riksallminning” och att statens ritt till omridet ir
att beteckna som en offentligrittslig hoghetsritt. Detta medfor att
staten har ritt att férfoga 6ver omridet genom lagstiftning.” I be-
tinkandet foresls, 1 linje med den slutsatsen, att statens ritt att
uppléta allmint vatten for skilda verksamheter samt att ta ut avgif-
ter f6r sddan anvindning ska regleras i lag. Forslagen i denna del
har inte genomf{orts.

I prop. 2013/14:186 Hushillning med havsomriden slir reger-
ingen fast att den férfoganderitt som staten har 6ver allmint vatten
inte kan jimstillas med dganderitt, men att dispositionsritten éver
allmint vatten tillkommer staten. Staten har ritt att genom lag
reglera hur det allminna vattenomridet anvinds, likvil som staten
genom lag styr évrig markanvindning inom territoriet. I de fall
staten inte reglerat frigan om rddighet i en f6érfattning behover den
som vill utfora en viss dtgird (vindkraft nimns sirskilt) eller be-
driva en viss verksamhet vinda sig till staten med en begiran om
ridighetsmedgivande.”

Det finns for specifika situationer exempel pd att statens dispo-
sitionsritt till allmint vatten dr reglerad i lag. Enligt kontinental-
sockellagen ir det staten som har ritten att utforska kontinental-
sockeln, som delvis ligger inom allmint vatten och delvis i den
ekonomiska zonen, och utvinna dess naturtillgdngar (2 §). Ett till-
stdnd till verksamhet pd kontinentalsockeln kan férenas med vill-
kor om att staten ska delta i verksamheten eller att en avgift ska
betalas till staten for tillstdndet (4 b § kontinentalsockellagen).

24S0U 2015:10's. 393 ff.
2 SOU 2015:10's. 410
% Prop. 2013/14:186 5. 15 {.
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Dessa regler innebir att staten férfogar 6ver naturtillgdngarna pd
kontinentalsockeln. De har sin grund 1 havsrittskonventionen och
inforlivar de havsrittsliga rittigheter som kuststaten har under
havsrittskonventionen i svensk lag.

Lagen (1966:319) om ritt till sand-, grus- och stentikt inom
vissa allminna vattenomriden kompletterar kontinentalsockellagen
genom att det slis fast att staten dven har ritten till sand-, grus- och
stentikt inom allmint vattenomrade i Vinern, Vittern, Hjilmaren
och Storsjén i Jimtland.”’

Den entydiga slutsatsen av det anférda ir att det som utgings-
punkt ir staten som har dispositionsritten 1 friga om allmint vatten.
Detta innefattar ritten att anligga havsbaserad vindkraft. Samtidigt
finns det mojlighet att reglera statens uppldtelse av sddan ritt till
ndgon annan genom lag. Staten har ocksd mojlighet att genom lag-
stiftning reglera ritten att ta ut ersittning eller avgift fér att ndgon
annan ges ritt anligga havsbaserad vindkraft i allmint vatten.

Vira forslag 1 6vrigt i detta betinkande, nirmast auktionssyste-
met och de vederlag som kan bli aktuella inom ramen fér det, bygger
pa det anforda. Det synes dirmed oklart f6r oss vilka vinster for
vindkraftsutbyggnaden som stir att vinna med en reglering som
nirmare slar fast statens befogenhet i allminhet att forfoga dver
allmint vatten. Négra sidana forslag limnas inte.

En niraliggande friga rér mojligheten att registrera rittigheter i
allmint vatten pa ett strukturerat sitt fér att mojliggora bl.a. pant-
rittsupplatelser. I avsnitt 18.2 patalar vi utredningsbehovet i denna
friga.

Kravet pd rddighetsmedgivande frin Kammarkollegiet
for vindkraftsutbyggnad i allmint vatten bor avskaffas

Forslag: Den som har tilldelats en koncession fér havsbaserad
vindkraft i allmint vatten ska for indamadlet anses ha vattenritts-
lig rddighet 6ver omrddet. Kravet pd ridighetsmedgivande frén
Kammarkollegiet f6r vindkraftsutbyggnad i allmint vatten ska
avskaffas.

¥ SOU 2015:10's. 411.
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Enligt 2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet behover en verksamhetsutévare rddighet 6ver
vattnet inom det omrdde dir vattenverksamhet ska bedrivas. R3dig-
het innebir en ritt att disponera dver omrédet 1 tillstindsprévningar
och utgdr en processforutsittning. Ridigheten ersitter inte den
civilrittsliga dispositionsritten éver omradet. Ridighet 6ver ett
vattenomride behovs endast f6r dtgirder som vidtas 1 allmint och
enskilt vatten. Kravet giller inte 1 den ekonomiska zonen, som lig-
ger utanfor territorialgrinsen och dir det inte blir friga om vatten-
verksamhet enligt miljobalken.

Den som iger en fastighet har enligt 2 kap. 2 § 1 lagen med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet rddighet 6ver det vatten
som ingdr 1 fastigheten (enskilt vatten). Den som vill vidta en 4t-
gird inom enskilt vatten som tillhér nigon annan behéver ett ridig-
hetsmedgivande frin fastighetsigaren. Ett rddighetsmedgivande
regleras vanligtvis genom avtal och ges ofta mot ersittning till fastig-
hetsigaren.

For allmint vatten finns det ingen fastighetsigare att ingd avtal
med. I stillet behover den som vill vidta en tillstindspliktig dtgird
begira ett ridighetsmedgivande hos Kammarkollegiet. Grunden fér
detta férfarande ir att Kammarkollegiet enligt sin instruktion ska
foretrida allmint vattenomrade 1 den utstrickning som nigon annan
myndighet inte har tll uppgift att géra det. Detta har tolkats som
att Kammarkollegiets rddighetsmedgivande krivs for att {4 dispo-
nera allmint vattenomride. Det har utvecklats en praxis dir radig-
hetsmedgivande frin Kammarkollegiet utgér den processforutsitt-
ning f6r en ansékan om tillstdnd till vattenverksamhet som krivs
enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamheter.
Nigon annan sirskild reglering av frdgan finns inte.”

Kammarkollegiet meddelar i allminhet rddighet utan att géra
ndgon egentlig sakprovning av ansékan, vilket bland annat kan leda
till att olika verksamhetsutovare fir rddighetsmedgivande avseende
samma plats. Ndgra avslag ir det 1 princip aldrig friga om.

Det ir oklart vad som egentligen innefattas i Kammarkollegiets
ritt att foretrida allmint vattenomrdde. Négra egentliga riktlinjer
finns inte heller f6r Kammarkollegiets provning av en ansdkan om
ridighet 6ver allmint vattenomrdde. Dessa omstindigheter har med
tiden lett till en forenklad hantering av drendena och en ordning,

2S0U 2015:10s. 413 f.
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dir Kammarkollegiet har gitt frdn att ta beslut om ridighetsmed-
givande till att i stillet avge en skrivelse eller ett yttrande.”” Aven
sddana yttranden har avgetts gillande delvis samma havsomride.

Genom en koncession avseende ett utpekat omridde kommer
staten aktivt att ge ensamritt till en aktdr att uppfora havsbaserad
vindkraft i koncessionsomridet. Detta fr anses utgdra en starkare
variant av ridighet in den som Kammarkollegiet har méjlighet att
besluta om enligt sin instruktion. Ett krav p4 rddighetsmedgivande
frin Kammarkollegiet kommer dirfér inte lingre att fylla ndgon
funktion.

Mot denna bakgrund bér det 1 lagen med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet slds fast att den som har tilldelats en konces-
sion for havsbaserad vindkraft i allmint vatten {6r indamalet ska
anses ha erforderlig ridighet 6ver det vattenomrdde som omfattas
av koncessionen.

Forslaget genomférs genom en ny paragraf i lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet (2 kap. 5 a §, se lagforslag i av-
snitt 1.5 och lagkommentar 1 avsnitt 19.5).

14.4  Statens ratt i Sveriges ekonomiska zon

Vid sidan av motsvarande frigestillning i friga om allmint vatten
(se foregdende avsnitt) ska vi enligt direktiven ta stillning till om
en tydligare allmin reglering av statens befogenhet att férfoga dver
Sveriges ekonomiska zon och statens ritt att upplita omriden i den
ekonomiska zonen kan bidra till en 6kad utbyggnad av havsbaserad
vindkraft.

Den ekonomiska zonen utgérs av ett omrdde utanfor territorial-
havet. Storleken p& den ekonomiska zonen faststills 1 havsrittskon-
ventionen. I den ekonomiska zonen tillerkinns kuststaten exklusiva
och suverina rittigheter och skyldigheter vad giller utvinning och
bevarande av naturresurser och miljoskydd. I Sverige regleras detta
1lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon.

Det har inom ramen {ér virt utredningsarbete inte lyfts nigon
tveksamhet i friga om den ritt att férfoga 6ver vattenomride i den

» Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag om att utreda frigor om
exklusivitet f6r anliggande av vindkraftsparker i allmint vatten och i Sveriges ekonomiska
zon, s. 42 {., regeringens drendenummer KN2023/00977, HaV:s dnr 01393-2022.
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ekonomiska zonen som framgdr av nimnda lagar. Inte heller har
det patalats att det skulle foreligga nigot behov av tydligare regler-
ing i syfte att frimja vindkraftsutbyggnaden. Utredningen har dir-
for inte funnit skil att nirmare férdjupa sig 1 frigan.

En niraliggande friga, som i frdga om allmint vatten nimns ovan,
ror mojligheten att tillskapa pantrittsupplatelser 1 den ekonomiska
zonen. I avsnitt 18.2 pdtalar vi utredningsbehovet betriffande denna
friga.

En allmin reflektion dr dirutdver att bigge de nimnda lagarna ir
svértillgingliga och knapphindigt utformade. En lagéversyn fram-
stdr redan av den anledningen som pdkallad i syfte att frimja vind-
kraft och andra verksamheter som kan vara aktuella att bedriva i
den ekonomiska zonen. Nigon genomgdende bearbetning av lag-
stiftningen ryms emellertid inte inom utredningens uppdrag, ut-
over den tydligare reglering av tillstdndsférfarandet som féreslas i
och med 6vergdngen till ett auktionssystem.

I avsnitt 17.1 redovisas en hemstillan frin Sveriges Geologiska
Undersékning med frigor som bor beaktas vid en éversyn av kon-
tinentalsockellagen. Flera av frigorna rér tillimpningen av svensk
lag i den ekonomiska zonen och skulle med fordel kunna utredas i
samband med en 6versyn av nimnt slag.
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15 Gaéllande ratt och
nuvarande regelverk

I kapitlet redovisas gillande ritt avseende planering av (avsnitt 15.1)
och tillstdnd fér (avsnitt 15.2) havsbaserad vindkraft.
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15.1 Planering av havsbaserad vindkraft
15.1.1 Havsplaner

Havsplanerna, som beslutas av regeringen, ska vigledning till myn-
digheter och kommuner vid planliggning och prévning av ansprik
pd anvindning av omridet (4 kap. 1 § miljébalken). Forslag tas fram
av Havs- och vattenmyndigheten. Uppféljning och uppdatering
sker vid behov eller senast vart dttonde 3r (2-8 §§ havsplanerings-
forordningen [2015:400]).'

Omrdden dir vindkraft bedéms vara den mest limpliga anvind-
ningen ges anvindning energiutvinning (nedan kallat energiomriden).
Exempel p& andra anvindningar dr férsvar, natur och yrkesfiske.

I flera fall anger havsplanen flera anvindningar 1 samma omréde,
vilket innebir vigledning om méjlig samexistens.”

Nu gillande havsplaner pekar ut 15 energiomriden. Dessa energi-
omriden beriknas tillsammans mojliggéra 21-31 TWh &rsproduk-
tion, beroende pd hur minga tillstdnd 1 omrddena som 1 slutindan
limnas. Uppskattningen utgdr ifrdn att tillstind kommer att kunna
limnas 1 33-50 procent av energiomridena.’

For samtliga energiomraden 1 beslutade planer har dock férbehdll
gjorts. Det har angivits att vid f6rvaltning, planering och tillstindsgiv-
ning ska sdrskild hinsyn tas till totalforsvarets intressen ("Ef-omraden”)
och fér vissa omriden dven till héga naturvirden ("En-omriden”).*

I de beslutade havsplanerna frin 2022 pekas dven fyra omriden
for utredning av energiutvinning ut (utredningsomrdde energiutvin-
ning). Det ir omriden dir vidare utredning krivs {6r att avgora
limpligheten, mot bakgrund av att vindkraft i omridet forvintas
forutsitta Natura 2000-tillstdnd.”

! 2-8 §§ havsplaneringsférordning (2015:400). )

? Regeringsbeslut 2022-02-10: Havsplaner f6r Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet,
s. 137 [dokument-ID 1 i virt 6ppna arkiv].

3 Samma som fotnoten ovan, s. 137.

*Samma som fotnoten ovan, s. 41.

> Samma som fotnoten ovan, s. 39 och 45.
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15.1.2 Riksintressen och omraden av betydelse
for viss anvandning

Ett mark- eller vattenomride kan enligt 3 kap. miljobalken vara av
betydelse eller utgora ett riksintresse for ett visst anvindningsinda-
mal. Bland annat kan ett havsomride vara av betydelse eller utgéra
ett riksintresse f6r energiutvinning enligt 3 kap. 8 § miljobalken.

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att limna linssty-
relserna underlag om omriden som den bedémer vara av riksintresse
for energiutvinning (1, 2 och 2 a §§ forordningen [1998:896] om
hushéllning med mark- och vattenomriden). Detta kallas ibland att
peka ut riksintresseansprak.

Energimyndigheten har i dagsliget pekat ut riksintresseansprik
for 29 omriden i hav och insjéar.® Myndigheten har dven ett pdga-
ende uppdrag relaterat till férnybartdirektivet, som bland annat
innefattar att uppdatera utpekade riksintresseansprik for energi-
utvinning, samt sirskilt limpliga omriden.”

Av betydelse f6r den havsbaserade vindkraften ir dven vissa
andra ansprik.

Sjofartsverket har med stdd av ett motsvarande uppdrag som
Energimyndighetens pekat ut riksintresseansprik {or vattenom-
rdden som bedéms vara av riksintresse fé6r kommunikationsanligg-
ningar enligt 3 kap. 8 § miljébalken. Det ir bland annat frdga om
farleder.’

Forsvarsmakten har med stéd av sitt motsvarande uppdrag pekat
ut riksintresseansprdk samt omrdden som bedéms vara av betydelse
for totalférsvarets militira del enligt 3 kap. 9 § miljobalken. Det ir
bland annat friga om évningsomriden.’

¢ Energimyndigheten (himtad 2024-11-09), Riksintressen energiproduktion — vindbruk
[dokument-ID 43 i virt ppna arkiv].

7 Regeringsbeslut (2024-03-14), Uppdrag att genomféra en kartliggning av Sveriges ter-
ritorium och ekonomiska zon fér att identifiera omriden med potential f6r fossilfri energi-
produktion och tillhérande energidistribution samt att se 6ver sina riksintresseansprik
(KN2024/00663) [dokument-ID 45 i virt 6ppna arkiv].

8 Sjofartsverket (2001-10-22), Sjdfartens intressen (beslut 0406-0005031) [dokument-ID 44 i
vart ppna arkiv].

® Foérsvarsmakten (2023-01-26), Beslut om aktualiserad redovisning av riksintressen och
omréden av betydelse {6r totalfdrsvarets militira del enligt 3 kap. 9 § miljébalken
(FM2022-23088:1) [dokument-ID 46 i virt Sppna arkiv].
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15.1.3 Kommunala oéversiktsplaner

Havsbaserad vindkraft kan, sdvitt avser sjdterritoriet, planeras i
kommunala 6versiktsplaner. Det kan ske antingen 1 sjilva 6ver-
siktsplanen eller i en sirskild férdjupning. Férdjupningen kan avse
kust- och havsomradet eller vindkraft i kommunen.'®

I en studie 2010 fann Boverket att 23 av 26 undersdkta kommu-
ner med utpekade riksintresseansprik i territorialhavet hade be-
aktat, eller hade for avsikt att 1 pdgiende planeringsarbeten beakta,
den havsbaserade vindkraften i planer och planeringsunderlag."'

15.1.4 Regionplaner

Regionplaner ska finnas for Stockholms, Skine och Hallands lin
(7 kap. 1 § plan- och bygglagen [2010:900]). Avsikten ir att ytter-
ligare lin ska tillkomma om och nir behov och férutsittningar
finns."

Planerna ska omfatta frigor av betydelse f6r den fysiska miljon
som angir tvi eller flera kommuner i ett lin.” De ska bland annat
ange de grunddrag f6r anvindningen av vattenomrdden och de rikt-
linjer f6r lokaliseringen av byggnadsverk som har betydelse for
linet."

S&vitt vi kan bedéma dr havsbaserad vindkraft ett typfall av en
sddan kommunoverskridande friga som skulle kunna limpa sig fér
en regionplan. I férarbetena anges ocksd vindkraft som ett uttryck-
ligt exempel pd en friga dir regionplaneringen kan ha en funktion
att spela i att ssmmanjimka olika kommuners énskem3l."

Ingen av de tvd regionplaner som hittills upprittats gér dock
nigon konkret egen planering gillande vindkraft. I Region Stockholms
regionplan pitalas det generella behovet av utkad energiproduk-
tion samt redovisas utpekade riksintressen och ett befintligt pro-
jekt.'” I Region Skénes regionplan anges att det finns ett behov av

19 Se vidare om vindbruksplaner i SOU 2021:53 En rittssiker vindkraftsprévning, s. 30.
"1 Boverket 2012, s. 30.

12 Prop. 2017/18:266 s. 39.

13 Prop. 2017/18:266 s. 30.

47 kap. 2 § PBL.

!> Prop. 2017/18:266 s. 48.

16 Region Stockholm (2018-10-25), Regional utvecklingsplan f6r stockholmsregionen
[dokument-ID 46 i virt 6ppna arkiv], s. 124-126.
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mer vindkraft pd land och till havs."” Arbetet med en regionplan for
Halland pigsr."

15.2 Tillstand
15.2.1 Tillstand till den havsbaserade vindkraftsparken

Foér uppforande och drift av en havsbaserad vindkraftspark 1 sj6-
territoriet krivs tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken. Dirtill
krivs rddighet 6ver omrddet enligt 2 kap. 1 § lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Ridighet foreligger
sedan ett rddighetsmedgivande limnats av Kammarkollegiet (2 §
andra stycket férordningen [2007:824] med instruktion f6r Kammar-
kollegiet).

Om parken ir belidgen i den ekonomiska zonen, krivs tillstind
enligt 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Oavsett om det dr friga om allmint vatten eller den ekonomiska
zonen s& behovs ett s3 kallat Natura 2000-tillstdnd 1 de fall d& miljon
1 ett Natura 2000-omride kan pdverkas pd ett betydande sitt (7 kap.
28 a § miljobalken sdvitt avser sjoterritoriet och 7 kap. 32 § sdvitt
avser den ekonomiska zonen). Ett sidant tillstdind meddelas av lins-
styrelsen (7 kap. 29 b och 32 §§ miljobalken). Tillstdndet kan dven
under vissa forutsittningar meddelas av mark- och miljédomstol
om domstolen samtidigt prévar ett annat mél enligt balken (14 kap.
3 § miljobalken).

Dirull kan det krivas dispens frdn art- och omridesskydd, ill
exempel enligt artskyddsférordningen (2007:84), eller fran forbudet
mot dumpning i lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av
avfall i vatten.

For utliggning av undervattenskablar inom vindkraftsparken
krivs tillstdnd enligt 2 b och 3 §§ lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln. For sddant internt kabelnit krivs ingen elnitskoncession
(22 a § férordningen [2007:215] om undantag frdn kravet pd nitkon-
cession enligt ellagen [1997:857]).

7 Region Skéne, Regionplan Skdne 2022-2040 [dokument-ID 47 i virt 6ppna arkiv], s. 84.
'8 Region Halland (himtad 2024-11-01), Regional fysisk planering i Halland [dokument-id 48 i

vart dppna arkiv].
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15.2.2 Tillstand till elledningen till och fran en vindkraftspark

For utliggning av en elledning pd havsbotten krivs tillstdnd av
regeringen enligt 2 b och 3 §§ lagen om kontinentalsockeln. For
den del av utliggningen som sker i sjdterritoriet krivs dven tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken. Ett sddant tillstdnd meddelas av mark-
och miljodomstolen.

Dirtill kan s kallat Natura 2000-tillstdnd krivas om miljén i ett
sddant omrdde kan pdverkas pd ett betydande sitt. Se avsnittet ovan.

Byggandet av ledningen kriver dven elnitskoncession for linje
enligt 2 kap. 2 § ellagen (1997:857). En sddan koncession meddelas
av Energimarknadsinspektionen (1 kap. 5 § ellagen och 3 § elfor-
ordningen [2013:208]).

Dirtill kan det f6r ledningsdragning i fastigheter behovas led-
ningsritt enligt ledningsrittslagen (1973:1144). Landtagningen av
ledningen kan kriva strandskyddsdispens enligt 7 kap. 1315 §§
miljobalken. Aven dispens frin art- och omridesskydd eller frin
férbudet mot dumpning kan behdovas, se ovan.

15.2.3 Tillstand till forberedande atgirder

Foér undersékningar av havsbottnen krivs tillstdnd att utforska
kontinentalsockeln enligt 3 § kontinentalsockellagen. Ett sidant
tillstdnd meddelas av regeringen eller SGU (5 a § kontinentalsockel-
forordningen [1966:315]).

Undersokningar under havsytan kriver dven sjomitningstill-
stdnd och spridningstillstdnd enligt 3 och 9 §§ lagen (2016:319)
om skydd fér geografisk information. Sidana tillstdind meddelas
av Forsvarsmakten respektive Sjofartsverket (2 respektive 6 §§
forordningen [2016:320] om geografisk information).

15.3 Internationell ritt

Havsbaserad vindkraft omfattas av viss EU-lagstiftning. Vilken
lagstiftning som det ir friga framgdr i avsnitt 16.1, dir vi redovisar
att virt forslag ir forenligt med de aktuella rittsakterna.
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Havsbaserad vindkraft pdverkas dven av folkritten i de avseen-
den som framgar i avsnitt 16.2, dir vi redovisar att virt forslag ir
forenligt med folkritten.
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16 Forenlighet med EU-lagstiftning
och folkratt

I kapitlet behandlas forslagets forenlighet med tillimplig EU-lag-
stiftning och folkrittsliga instrument.

I avsnitt 16.1 redovisas forslagets forenlighet med EU:s konces-
sionsdirektiv, férnybartdirektiv, férordning om nettonollindustri,
elmarknadsdirektiv, statsstodsregler och havsplaneringsdirektiv.

I samtliga avseenden bedoms forslaget férenligt med de rittsakeer
som aktualiseras. I flera avseenden, 1 synnerhet vad giller f6rny-
bartdirektivet, bidrar virt forslag till att direktivet efterlevs.

I avsnitt 16.2 redovisas att forslaget dr forenligt med havsritts-
konventionen och esbokonventionen.

I avsnittet behandlas dven drhuskonventionen, varvid EU:s SMB-
direktiv och MKB-direktiv ocksd avhandlas. Vi limnar i avsnittet
ett forslag rorande reglerna for rittsprovning i syfte att auktions-
systemet ska vara férenligt med drhuskonventionen. I $vrigt be-
déms vart forslag vara férenligt med sdvil drhuskonventionen som
de nimnda direktiven.
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16.1  Forslaget ar férenligt med tillamplig
EU-lagstiftning

16.1.1 Koncessionsdirektivet

EU:s koncessionsdirektiv' dr ett av flera direktiv pd upphandlings-
omridet och ir tillimpligt for s kallade bygg- och tjinstekonces-
sioner. Koncessionsdirektivet har genomférts i svensk lag genom
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). Kon-
cessionsdirektivet ir tillimpligt f6r bygg- eller tjinstekoncessioner
vars virde uppskattas till minst det tréskelvirde som framgar av
artikel 8. En medlemsstat kan enligt artikel 1.3 géra undantag fran
Koncessionsdirektivet for att skydda visentliga nationella siker-
hetsintressen i enlighet med artikel 346 i férdraget om Europeiska
unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF).

En byggkoncession utgér enligt artikel 5.1 a) 1 koncessions-
direktivet ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor genom
vilket en eller flera upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter anfértror utférande av byggentreprenad till en eller flera
ekonomiska aktérer, dir ersittningen for arbetet endast utgors av
ritten att utnyttja det byggnadsverk som ir féremal f6r kontraktet
eller av dels en sidan ritt, dels betalning. I svensk lag dterfinns defini-
tionen av begreppet byggkoncession i 1 kap. 8 § LUK.

En tjinstekoncession utgor enligt artikel 5.1 b) 1 koncessions-
direktivet ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor genom
vilket en eller flera upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter anfértror tillhandahillande och férvaltning av tjinster till
en eller flera ekonomiska aktérer, dir ersittningen for tjinsterna
endast utgdrs av ritten att utnyttja de tjinster som ir féremal for
kontraktet eller av dels en sidan ritt, dels betalning. I svensk lag
3terfinns definitionen av begreppet tjinstekoncession i 1 kap.

19 § LUK.

En férutsittning for att kontraktet ska utgéra en koncession ir
att risken for verksamheten ska vara éverfoérd pd koncessionshava-
ren, dvs. den leverantér som tilldelats kontraktet. Enligt artikel 5.1
andra stycket 1 koncessionsdirektivet ska koncessionshavaren anses
overta verksamhetsrisken om denna, under normala férhillanden,

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner.
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inte ir garanterad att f4 tillbaka de investeringar som gjorts och de
kostnader som uppstdtt under utnyttjandet av det byggnadsverk
eller tillhandahillandet av de tjinster som ir féremadl f6r konces-
sionen. Bestimmelsen har genomforts 1 svensk lag i 1 kap. 23 § LUK.
En ytterligare férutsittning dr att det foreligger ett krav pa utféra-
ren att tillhandah&lla en viss entreprenad eller tjinst, dvs. att entre-
prenaden eller tjinsten fyller ett behov hos bestillaren (se bl.a. EU-
domstolens dom i mal T-356/15 Osterrike mot Europeiska kom-
missionen). P4 s& sitt skiljer sig koncessioner frén licenser eller
hyresavtal.

Enligt artikel 20.1 forsta stycket 1 Kkoncessionsdirektivet ska
koncessioner som avser bdde byggentreprenader och tjinster till-
delas 1 enlighet med tillimpliga bestimmelser f6r den typ av kon-
cession som utgdr huvudféremadlet f6r kontraktet, den s.k. huvud-
saksprincipen. Bestimmelsen, som i svensk lag har genomférts 1
2 kap. 2 § forsta stycket LUK, bygger pd EU-domstolens praxis
(se bl.a. mal C-196/08, Acoset; jfr dven prop. 2015/16:195 s. 1311).
Avgérande f6r vilka bestimmelser som iger tillimpning vid denna
typ av "blandade kontrakt” ir alltsd det huvudsakliga syftet med
kontraktet.

Virt forslag innebir att auktionsmyndigheten, genom ett skrift-
ligt kontrakt med ekonomiska villkor (en koncession fér havsbase-
rad vindkraft), ger vinnande projektér (en koncessionshavare) en
ensamritt att uppfora och bedriva havsbaserad vindkraft 1 ett sir-
skilt utpekat omridde. Koncessionshavaren ir inte garanterad att {3
tillbaka de betydande investeringar och kostnader som uppstir i
samband med kontraktet och évertar dirmed verksamhetsrisken.
Koncessionshavare kan ocks& ha kommit att dliggas en skyldighet
att uppfora vindkraftparken, varvid kompensation ska utgs till det
offentliga om koncessionshavaren inte genomfér byggnationen. Av
det sagda foljer att koncessionen fyller ett behov hos det allminna.

Koncessionsdirektivet ir sdledes tillimpligt pd koncessioner for
havsbaserad vindkraft enligt vart forslag.

Huruvida koncessionen ir att betrakta som en byggkoncession
eller en tjinstekoncession dr svirbedomt. Fragan saknar dock rele-
vans for vért forslag, eftersom reglerna dr desamma i den mén vi har
behovt beakta dem i1 forhillande till auktionssystemets utformning.
Frigan kan emellertid eventuellt bli aktuell vid auktionssystemets
tillimpning, och kommer d3 att behova avgoras utifrén de villkor
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som giller for den aktuella koncessionen. Med anledning dirav
konstateras foljande.

Det finns skil som talar for att det dr frdga om en byggkonces-
sion. Kirnan 1 koncessionen kan anses vara projektering och upp-
férande av de byggnadsverk som vindkraftsparken utgor. Det sker
enligt krav som stills av auktionsmyndigheten. Finlands regering
har i sin proposition om ett auktionssystem kommit till denna
slutsats.’

A andra sidan kan det ifrigasittas om kiirnan i koncessionen
verkligen ir uppférande av byggnadsverk. Det finns skil for att
snarare anse att kirnan 1 koncessionen snarare ir ritten att utvinna
vindkraft i det havsomride som koncessionen avser. Den stind-
punkten stirks inte minst av att det kan férvintas ingd 1 koncessio-
nen att avveckla vindkraftsparken, nedmontera vindkraftsverken
och 4terstilla havsomridet vid koncessionstidens slut. Eftersom
koncessionsdirektivet ir utformat s3, att en koncession som inte ir
en byggkoncession ir en tjinstekoncession, skulle det innebira att
det dr friga om en tjinstekoncession.

Det kan idven tinkas att kontraktet kunna betecknas som ett s3
kallat blandat kontrakt, varvid tillimpliga regler vid behov ska fast-
stillas 1 enlighet med huvudsaksprincipen jimlikt artikel 20.1 f6rsta
stycket i koncessionsdirektivet och 2 kap. 2 § forsta stycket LUK.

16.1.2 Férnybartdirektivet

EU:s reviderade fornybartdirektiv’ (REDIII) beslutades i oktober
2023, det vill siga efter vira ursprungliga direktiv men innan vra
ulliggsdirektiv beslutades.

Direktivet har flera bestimmelser som ir tillimpliga for havsbase-
rad vindkraft. Klimat- och niringsdepartementet har dock 1 vart sam-
rdd uppgett att avsikten dr genomféra direktivet samlat och inte sek-
torsvis (till exempel med reglering specifik fér havsbaserad vindkraft).
Foérnybartdirektivet omnimns foljaktligen inte 1 ndgot av vara direk-
tiv och omfattas inte av vart uppdrag.

2 Finlands regering (2024-10-03), Proposition till riksdagen med férslag till lag om havs-
baserad vindkraft 1 den ekonomiska zonen och till lagar som har samband med den
[dokument-id 61 i virt 6ppna arkiv], s. 23-24.

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frim-
jande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor.
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Virt forslag bidrar likvil till att Sverige efterlever direktivet i
vissa avseenden. Detta redovisas 1 det f6ljande, 1 anslutning till en
kortfattad sammanfattning av relevanta artiklar 1 direktivet.

o Fornybartdirektivet faststiller en milsittning om att den forny-
bara energins andel av EU:s energiférsorjning 2030 ska 6ka till
42,5 procent. Alla medlemsstater ir skyldiga att bidra till att
detta mil nds, men direktivet innehéller inga specificerade mal-
nivder f6r respektive medlemsstat. Kravet ir att linderna i sina
uppdateringar av de nationella energi- och klimatplanerna visar
vad de tinker gora for att bidra till att férnybartandelen succes-
sivt okar 1 linje med unionsmélet.*

Virt forslag hinner svérligen ha nigon effekt pé si kort tid. Se
avsnitt 5.1

o Tartikel 15b dliggs medlemsstaterna att senast den 21 maj 2025
utféra en samordnad kartliggning f6r utbyggnaden av férnybar
energi pd sitt territorium for att identifiera den inhemska poten-
tialen och bland annat de tillgingliga havs- eller inlandsvatten-
omriden som dr nodvindiga f6r att uppféra verk for fornybar
energi och tillhérande infrastruktur som krivs for att de minst
ska kunna uppfylla sina nationella bidrag till det ovan nimnda
overgripande unionsmalet.

Virt forslag bidrar inte specifikt till efterlevnaden av artikeln,
men det 6kade planeringsinslag som vi f6reslar ir férenligt med
artikelns syfte.

Noteras kan att Energimyndigheten har limnats ett uppdrag
utifrdn artikeln.’

o Tartikel 16 stills ett flertal krav pd medlemsstaternas tillstdnds-
forfaranden for férnybar energi. Bland annat uppstills en tids-
frist f6r nir en mottagen ansékans fullstindighet ska bekriftas.
Vidare ska en eller flera kontaktpunkter utses att bland annat
underlitta for s6kanden under hela tillstindsférfarandet samt
sikerstilla att tidsfristerna fér forfarandena 1 direktivet respekteras.

*Klimat- och niringsdepartementet, John Hassler (2023-10-11), Sveriges klimatstrategi:
46 forslag for klimatomstillningen i ljuset av Fit for 55, s. 62.
> Regeringsbeslut 2024-03-14 i drende nr KIN2024/00663.
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Virt forslag infor inga bestimmelser om tidsfrister. Daremot
beddmer vi att forslaget ger Sverige bittre forutsittningar att
tillgodose direktivets tidsfrister (se avsnitt 4.3). Bestimmelser
om kontaktpunkt fanns redan 1 artikel 16 i den tidigare versio-
nen av fornybartdirektivet (REDII) och har genomférts genom
lagen (2021:755) med bemyndiganden att meddela foreskrifter
om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa irenden som giller
tillforsel av fornybar energi. Vi foreslar att uppgiften att vara
kontaktpunkt vad giller havsbaserad vindkraft i auktionssyste-
met anfortros auktionsmyndigheten (se avsnitt 7.3).

I artikel 15¢ dliggs medlemsstaterna att senast den 21 februari
2026, sdsom en undergrupp till de omriden som kartlagts enligt
artikel 15b ovan, utse accelerationsomrdden {6r fornybar energi.
Med sidana omrdden avses bland annat tillrickligt homogena
inlandsvatten- och havsomriden dir utbyggnaden av en eller
flera specifika typer av fornybara energikillor inte férvintas ha
nigra betydande miljoeffekter med hinsyn till det valda om-
rddets sirdrag.

I artikeln 3liggs medlemsstaterna att f6r accelerationsomriden
faststilla sirskilda indamalsenliga miljoskyddsskyddsdtgirder
for olika typer av férnybar energi. I artikel 16a foreskrivs sedan
att anliggningar som ir férenliga med de foreskrivna miljgskydds-
3tgirderna ska omfattas av ett férenklat tillstdndsforfarande.

I artikel 16a uppstills dven tidsgrinser for tillstdndsforfarandet

1 accelerationsomriden, for havsbaserad vindkrafts del som
huvudregel tv3 r.

Utan att ha analyserat frigan nirmare ir vi tveksamma till om
havsbaserad vindkraft kan eller bor utgora accelerationsomride.
Det ir svirt att forestilla sig havsomrdden dir en modern vind-
kraftspark inte skulle ha en betydande miljseffekt. Med det sagt
kan i och for sig vart forslag om att regeringen inom ramen for
auktionssystemet ska kunna peka ut omrdden f6r havsbaserad
vindkraft rent tekniskt vara en del 1 att genomfora direktivet,
stillvida att ett utpekat omrdde kan utgora accelerationsomrade.

Artikel 16b handlar om tillstdndsférfarandena fér férnybar
energiproduktion 1 omriden som inte ir accelerationsomriden.
Tidsfrister uppstills dven hir, f6r havsbaserad vindkrafts del
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som huvudregel tre ir (tvd &r om det dr friga ir om uppgrader-
ing). Krav stills dven pd att eventuella miljobedémningar enligt
MKB- eller art- och habitatdirektivet ska ske samlat och att av-
grinsningssamradet ska vara bindande f6r myndigheternas del.
Dirtill anges att om nédvindiga skyddsdtgirder vidtagits, ska
dédande eller storning av arter som skyddas av art- och habitat-
direktivet och figeldirektivet inte betraktas som avsiktligt.

Virt forslag kan utgodra en del 1 att genomfora artikelns krav
sdvitt avser samlad miljobedomning och avgrinsningssamrad.
Auktionsmyndighetens roll 1 att bereda regeringens utpekande
av omrdden 1 auktionssystemet och att utforma koncessionsvill-
kor bor innebira bittre férutsittningar for statens deltagande 1
avgrinsningssamradet.

Virt forslag innehéller inga bestimmelser om tidsfrister. Dir-
emot beddmer vi att forslaget ger Sverige bittre férutsittningar
att tillgodose direktivets tidsfrister (se avsnitt 4.3).

Fornybartdirektivets artikel 9, om samarbetsram for gemensamma
projekt, behandlas 1 nista avsnitt.

16.1.3 Bestammelser om samarbeten mellan medlemsstater

Foérordningen om transeuropeisk energiinfrastruktur® och férny-
bartdirektivet har bestimmelser om samarbeten rérande elnit och
gemensamma projekt for energiproduktion som ir av betydelse for
havsbaserad vindkraft.

Artikel 14 1 férordningen anger bland annat f6ljande. Medlemss-
taterna liggs att ingd icke-bindande avtal om att samarbeta om mél
for havsbaserad energiproduktion for varje havsomrdde som ir knutet
till landets territorium. Mélen ir av betydelse for bland annat utbygg-
naden av havsbaserade elnit. I enlighet med bland annat mélen, ska
det utarbetas strategiska utvecklingsplaner pd hog nivd for integre-
rade havsbaserade nit f6r varje havsomride.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer
for transeuropeisk energiinfrastruktur, om dndring av férordningarna (EG) nr 715/2009, (EU)

2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och (EU) 2019/944, och om upp-

hivande av férordning (EU) nr 347/2013.
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I artikel 9 1 f6rnybartdirektivet 3liggs varje medlemsstat att till-
sammans med en eller flera andra medlemsstater senast 2025 komma
dverens om en samarbetsram fér gemensamma projekt for produk-
tion av férnybar energi. Stater som, likt Sverige, har en arlig elanvind-
ning pd mer in 100 TWh &liggs att striva efter att inritta tvd gemen-
samma projekt till 2030 och ett tredje till 2033. Identifieringen av
gemensamma projekt sdvitt avser havsbaserad energi ska 6verens-
stimma med de behov som identifierats i de nyss nimnda strate-
giska utvecklingsplanerna for integrerade havsbaserade nit.

Kommissionen har knutet till férnybartdirektivets bestimmel-
ser om gemensamma projekt meddelat ett tillkinnagivande med
vigledning om kostnads-nyttoférdelning mellan medlemsstater i
grinsoverskridande samarbetsprojekt inom férnybar energi. Som
tillimpningsomride anges sirskilt havsbaserade vindkraftsprojekt.”

Vart forslag bidrar till att nimnda direktiv och férordning efter-
levs, sdtillvida att det 6kade planeringsinslag som foreslds fér befint-
liga projekt och i och med auktionssystemet skapar visentligt bittre
forutsittningar f6r samordning och samarbete med angrinsande
EU-linder dn vad dagens system medger. Dirutdver berdr virt
forslag inte de bida rittsakterna.

Noteras kan i sammanhanget féljande. Energimyndigheten har
limnats ett uppdrag® utifrdn artikel 9 i férnybartdirektivet. Sverige
har ingdtt samarbetsavtal kring energifrdgor med linderna runt
Nordsjén (North Seas Energy Coopration, NSEC)’. Under Baltic
Energy Market Interconnection Plan, BEMIP, som skapades genom
ett samforstindsavtal mellan EU-kommissionen och dtta medlems-
linder runt Ostersjon, har skapats en sirskild grupp for att utveckla
samarbetet inom havsbaserad vindkraft i Ostersjon.'

7 Kommissionens tillkinnagivande (2022/C 495/01) om vigledning om kostnadsnyttofér-
delning i grinsdverskridande samarbetsprojekt inom férnybar energi.

8 Regeringsbeslut 2024-03-14 i drende nr KN2024/00663.

? Regeringsbeslut (2024-06-27), Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan fér
2021-2030 (drende nr KN2024/00362) [dokument-ID 49 i virt 6ppna arkiv], s. 313.

' Samma som féregdende fotnoten, s. 232.
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16.1.4 EU:s forordning om nettonollindustri'!

EU:s férordning om nettonollindustri innehiller bestimmelser av
betydelse for auktionssystemet.

Artikel 25 anger sammanfattningsvis: I upphandlingsférfaranden
som omfattas av koncessionsdirektivet (se avsnitt 16.1.1 ovan), dir
kontraktet har s kallad nettonollteknik som en del av sitt innehill,
ska upphandlande myndigheter tillimpa vissa obligatoriska minimi-
krav. Vilka kraven ir framggr av den nimnda artikeln. De avser bland
annat miljomaissig hillbarhet, sociala eller sysselsittningsrelaterade
hinsyn samt cybersikerhet.

Enligt artikel 4.1 b) dr havsbaserad fornybar energi en sidan typ
av nettonollteknik som avses 1 férordningen.

Kraven ir av sidana att de kan uppstillas som koncessionsvill-
kor, kvalifikationskrav och/eller utvirderingskriterier i auktions-
systemet. Vart forslag mojliggor foljaktligen att férordningens krav
tillgodoses av auktionsmyndigheten vid utformning av koncessio-
ner och auktioner.

16.1.5 Elmarknadsdirektivet
Artikel 7

Artikeln 7 1 EU:s elmarknadsdirektiv'? dligger bland annat med-
lemsstaterna att vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att gora
det mojligt f6r alla elproducenter att leverera till sina egna kunder
genom en direktledning, utan att drabbas av oproportionella admi-
nistrativa forfaranden eller kostnader.

Samtliga fyra forslag 1 kapitel 6 ir tillimpliga pd direktledningar
mellan en elproducent och dennes kunder. Forslagen bidrar f6ljakt-
ligen till att Sverige efterlever artikeln. Det giller i synnerhet f6r-
slaget 1 avsnitt 6.2, som mojliggor for en elproducent att alls inneha
nitkoncession for en sddan direktledning sjilv, varvid ledningen inte
utgor nitverksamhet med de betungande krav som féljer dirmed.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om in-
rittande av en dtgirdsram for att stirka Europas ekosystem fér tillverkning av nettonoll-
teknik och om dndring av férordning (EU) 2018/1724.

12 Direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.
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Artikel 8

Artikeln dr svdrforenlig med dagens utformning
av den kommunala tillstyrkan

Artikel 8 1 elmarknadsdirektivet anger f6ljande. Medlemsstaterna
ska faststilla kriterier f6r beviljandet av tillstdnd att anligga pro-
duktionskapacitet pd deras territorium. Om en tillstdndsansokan
avslds ska den s6kande informeras om skilen for avslagsbeslutet.
Dessa skil ska vara objektiva, icke-diskriminerande, vilgrundade
och vederbérligen motiverade. De s6kande ska ha méjlighet att
overklaga.

Artikeln uppstiller allts3 krav pd att provning av tillstdndsansok-
ningar {6r férnybar energi ska ske utifrin pd forhand faststillda
kriterier, samt att skil for avslag ska vara materiellt vilgrundade
och vederborligen motiverade.

Vi bedomer att dagens utformning av kravet pd kommunal tll-
styrkan framstdr som svirforenligt med artikeln. Dagens regelverk
saknar forst och frimst krav pd att nekad kommunal tillstyrkan ska
motiveras.” Regeringen har dock (utan hinvisning till elmarknads-
direktivet) foreslagit att en motiveringsskyldighet ska inféras, "
men férslaget avslogs av riksdagen." Skilen for riksdagens avslag
berérde inte frigan om motiveringsplikt.

Dagens regelverk synes vidare sakna krav pd att nekad kommu-
nal tillstyrkan ska grundas pa kriterier som faststillts pd f6rhand
eller vara materiellt vilgrundade pa det sitt som direktivet kriver.
Tvirtom har det framhaillits av regering och utredningar vid ett fler-
tal tillfillen att kommunens beslut ir just skénsmissiga.'® Huruvida
denna ordning ir forenlig med elmarknadsdirektivet har, sdvitt vi
kan beddma, inte tidigare diskuterats."”

'3 Se t.ex. prop. 2021/22:210's. 20.

* Samma som not 12.

'* Miljé- och jordbruksutskottets betinkande 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421.

16 SOU 2021:53 En rittssiker vindkraftsprovning, s. 60. SOU 2023:18 Virdet av vinden,

s. 84. Prop. 2021/22:210 s. 20.

7 Ursprungligen artikel 5 1 direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden {6r el. Genom{ért genom prop. 1997/98:159, ingen indring
pikallad, s. 17 och 21. Direktivet diskuteras ej i SOU 2021:53 En rittssiker vindkraftsprov-
ning, SOU 2023:18 Virdet av vinden eller prop. 2021/22:210, ¢j heller i Energimyndigheten
(2015), Vigledning om kommunal tillstyrkan vid tillstindsprévning av vindkraftverk

(ER 2015:05) [Dokument-ID 77 i virt dppna arkiv], Naturvirdsverket (2017-06), Kom-
munal tillstyrkan av vindkraft Hur fungerar det i dag? (Rapport 6769) [Dokument-ID 78 i

vért Sppna arkiv].
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Artikeln tillgodoses i auktionssystemet

Virt forslag pa ett auktionssystem tillgodoser artikelns krav, genom
att det i auktionssystemet inte infors ndgon motsvarighet till dagens
krav pd kommunal tillstyrkan.

16.1.6 EU:s statsstddsregler
Inledning

I upprittandet att detta avsnitt har vi bitritts av advokaterna Pamela
Hansson och Malin Persson pd Kastell Advokatbyra. Slutsatserna
ir dock vara egna.

Auktionssystemet

Virt uppdrag omfattar inte frigor kopplade till statligt stod for
havsbaserad vindkraft. Diremot har vi, som beskrivs 1 detta avsnitt,
vinnlagt oss om att vart férslag dr kompatibelt med gillande EU-
regelverk pd omradet, f6r att inte skapa onddig f6rdréjning 1 en even-
tuell situation d& regeringen vill infora statlig prissikring eller andra
itgirder liknande dem som andra linder vidtagit (se avsnitt 3.3).

Stod till féretag som uppfyller kriterierna i artikel 107.1 i FEUF*
utgor statligt stdd och betraktas som oférenligt med EU:s inre mark-
nad. S&dant stod dr foljaktligen férbjudet. Detta giller oberoende
om stddet ges i form av ett positivt tillskott eller om staten avstir
frdn en intike till {6rman for foretaget.

Artikel 107.3 c anger dock att stdd for att underlitta utveckling
av vissa niringsverksamheter under vissa férutsittningar kan anses
forenligt med den inre marknaden. Som huvudregel ska en medlems-
stat, enligt artikel 108.3, anmila planer att vidta statsstddsdtgirder
till EU-kommissionen. Stéddtgirderna fir inte genomforas forrin
EU-kommissionen har gett sitt godkinnande.

EU-kommissionen har meddelat riktlinjer med vigledning om
hur den kommer att bedéma stodatgirder for miljoskydd, inbegripet
klimatskydd, och energi ("CEEAG”)."”

18 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
! Meddelande frdn kommissionen, Riktlinjer f6r statligt stdd till klimat, miljéskydd och
energi (2022/C 80/01).
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I kapitel 3 i riktlinjerna anges hur férenlighetsbedémningen ska
goras enligt Artikel 107.3 ¢ FEUF. Bl.a. anges 1 punkt 47 att stod
anses vara proportionerligt om stddbeloppet begrinsas till vad som
ir absolut nédvindigt for att utféra projektet i friga. I punkt 48
anges att den bedémningen ska ske utifrin en berikning av det s&
kallade finansieringsunderskottet jimfort med ett kontrafaktiskt
scenario utan stod.

I punkt 49 anges dock att nigot sidan bedémning inte behévs,
om stddbeloppen faststills i ett konkurrensutsatt anbudsférfarande
som uppfyller vissa specifika kriterier.

Kapitel 4.1 1 riktlinjerna reglerar specifikt stod fér att minska
utslippen av vixthusgaser. Vad giller proportionalitets-bedém-
ningen for den typen av stéd anges 1 punkt 103 specifikt att sddant
stdd 1 allminhet bor beviljas genom ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande.

Det sagda innebir att EU:s statsstodsregler anger en tydlig in-
riktning om att statsstdd till férnybar energiproduktion ska fast-
stillas och fordelas genom konkurrensutsatta anbudsférfaranden.

I virt auktionssystem kan ett statligt stod faststillas genom att
ett av tilldelningskriterierna ir vilken anbudsgivare som begir ligst
stdd. Noteras kan att nir denna metod tillimpats 1 Danmark, vars
system stdtt som forebild {6r virt férslag, har anbuden avsett vilken
prissikring som begirs. Foljaktligen dr systemet som utgdngspunkt
forenligt med EU:s statsstodsregler vad giller den friga som ofta ir
mest komplicerad f6r att bedéma ett statsstdds forenlighet med
EU-ritten, nimligen stddets proportionalitet.

EU:s elmarknadsférordning® innehéller vidare sedan 2024 be-
stimmelser om hur direkt prisstéd f6r investeringar 1 bland annat
vindkraft ska utformas. I artikel 19d anges att sddant stdd ska ut-
formas som dubbelriktade differenskontrakt (iven kallade dubbel-
sidiga marginalkontrakt eller Two Sided Contracts for Difference).
For en beskrivning av vad sddana kontrakt innebir, se avsnitt 8.2 1
promemorian Fi 2023:F Finansiering och riskdelning vid invester-
ingar i ny kirnkraft.

I det auktionssystem som vi f6reslar kan dubbelriktade diffe-
renskontrakt tillimpas. Det kan ske genom att ett av tilldelnings-
kriterierna ir vilken anbudsgivare som begir ligst [6senpris (eng.
strike price). Som beskrivs i bilaga 3, s. 3, tillimpades fram till ny-

2 Férordning 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el.
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ligen sidana kontrakt inom ramen for det danska auktionssystemet,
som tjinat som férlaga till virt frslag. En liknande tillimpning har
iven nyligen skett i Norge.”

Befintliga projekt

Virt forslag innebir att befintliga projekt ska behandlas enligt be-
fintligt regelverk.

Den statsstodsdtgird som tidigare varit aktuell f6r havsbaserad
vindkraft enligt befintligt regelverk har varit att staten ska std for
kostnader for att ansluta vindkraftsparkerna till transmissionsnitet.
Svenska kraftnit bedomde med anledning av sitt uppdrag att bygga
ut transmissionsnitet 1 sjoterritoriet att det foreldg en stor risk att
en sidan utbyggnad, dven med mojlighet att ansluta flera parker till
varje punkt, skulle utgora statligt st6d.”” Nigot anmilningsforfarande
infér EU-kommissionen inleddes dock aldrig innan Svenska kraft-
nits uppdrag &terkallades.

Om ett liknande statsstod skulle aktualiseras igen behover det
foljaktligen sannolikt anmailas till EU-kommissionen. Svitt vi kan
bedéma behéver di proportionalitetsfrigan hanteras genom en be-
rikning av finansieringsunderskott enligt punkt 49 1 kommissionens
nimnda riktlinjer (CEEAG). Frigor lir ocksd uppstd om likabehand-
ling av olika befintliga projekt.

Som ett alternativ synes en modell med dubbelsidiga differens-
kontrakt, férdelade mellan befintliga tillstdndsgivna projekt i ett
konkurrensutsatt anbudsférfarande finnas att himta frdn Stor-
britannien. Det brittiska systemet innebir nimligen att projekto-
rerna forst erhiller ridighet 6ver ett havsomride 1 en férsta auk-
tion, direfter utvecklar projektet och erhiller nodvindiga tillstind.
Direfter kan de 1 konkurrens med andra projekt for havsbaserad
vindkraft delta i en annan, &rligen dterkommande auktion, dir de
kan erhilla dubbelsidiga differenskontrakt avseende en viss mingd
elproduktion. I den auktionen finns olika ”potter” fér olika fossil-
fria kraftslag. Se vidare bilaga 3, s. 87.

! Norska regeringen (2024-03-20), Ventyr SN II AS har vunnet anksjonen om tildeling av
prosjektomrdde for havvind i Sorlige Nordsjo I [dokument-ID 50 i virt dppna arkiv].

2 Svenska kraftnit (2023-02-27), Férutsittningar for en utbyggnad av transmissionsnitet
inom Sveriges sjoterritorium samt anslutning av havsbaserade vindparker som ansokt om tillstind
enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon (tjinsteskrivelse i dnr Svk 2023/421)
[dokument-ID 51 i vart dppna arkiv] s. 2.
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S&vitt vi kan bedoéma torde en liknande 16sning kunna tillimpas
for befintliga projekt 1 Sverige. Det framstdr fér oss som om det,
jimfort med statligt subventionerad nitanslutning, skulle ha flera
fordelar. Dels skulle stodsystemet vara utformat pd det sitt som
EU:s statsstods- och elmarknadsregelverk inriktats mot, vilket i sig
ir en fordel. Dels skulle stédbeloppet faststillas i ett auktionsfor-
farande. Det bidrar till att sikerstilla att stodbeloppet blir propor-
tionellt och inte innebir en 6ver- eller undersubvention av projek-
tet. Ndgon analys av finansieringsunderskott skulle inte behévas.
Dels skulle statens bidrag vara att, 1 stillet fér att bira en del av
projektens anliggningskostnad, absorbera projektens prisrisk. Det
bor statsfinansiellt vara att foredra. I en framtid med héga elpriser
innebir modellen en statlig intiket (i stillet f6r att enbart ha adderat
till projektens lénsamhet). I en framtid med liga elpriser, innebir
kontrakten visserligen en kostnad, men uppkommer samtidigt 1 ett
scenario dir de 13ga elpriserna kan tinkas ha andra samhillsfinan-
siella férdelar. Se vidare s. 14 f. i Energiforsk (2024).”

En mellanvariant kan dven tinkas, dir dubbelsidiga marginal-
kontrakt férhandlas med enskilda befintliga projekt i stillet f6r att
auktioneras. I sddant fall torde en proportionalitetsbedémning med
hjilp av beriknat finansieringsunderskott behdva goras enligt punkt 49
1 CEEAG.

16.1.7 Ovrig EU-lagstiftning

Vart forslag aktualiserar dven EU:s SMB-direktiv’* och MKB-
direktiv®. Forslagets forenlighet med dessa direktiv redovisas i
avsnitt 16.2.3 i anslutning till Arhuskonventionen®.
Utpekanden att vigledas av bland annat Sveriges havsplaner.
Virt forslag aktualiserar alltsd EU:s havsplaneringsdirektiv?’.

2 Energiforsk (2024-02), Contracts for Difference (CfD) in the Swedish Electricity Market
(2024:991) [Dokument-ID 52 i virt 6ppna arkiv].

#* Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning
av vissa planers och programs miljopaverkan.

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.

¢ Konventionen om tillging till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgdng till rittslig provning i miljofrigor.

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet
av en ram foér havsplanering.
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Forslaget innebir dock inga forindringar i friga om reglerna for
havsplaneringen eller direktivets genomforande 1 dvrigt.

16.2 Forslaget ar férenligt med tillampliga
folkrattsliga instrument

Havsrittskonventionen® faststiller ett regelverk fér nyttjande av
havet 1 fredstid. Den inkluderar samtliga marina omriden, havs-
bottnen och i viss man dven luftrummet 6ver havsomridet. Kon-
ventionen anger vidare ramarna fér indelningen av havet i zoner
och vilka rittigheter och skyldigheter som tillkommer kuststaten.

Av betydelse f6r den havsbaserade vindkraften ir de principer
som framgdr av konventionen om kuststatens suverina rittigheter
for utvinning av icke-levande tillgdngar pa kontinentalsockeln, {6r-
pliktande bestimmelser till skydd f6r den marina miljén och alla
staters ritt att utnyttja det fria havet utan onédiga begrinsningar.”

Den sistnimnda principen inkluderar att andra staters ritt till fri
sjofart i den ekonomiska zonen™ respektive oskadlig genomfart™ i
territorialhavet faststills. I artikel 60.7 1 havsrittskonventionen fram-
gir att konstgjorda dar, anliggningar och konstruktioner sisom
vindkraftverk samt sikerhetszoner omkring dessa inte bér upprittas
s& att de kan hindra anvindningen av erkinda farleder av visentlig
betydelse fér den internationella sjofarten.

Vira forslag dr forenliga med havsritten

Bedomning: Vara forslag ir forenliga med Sveriges dtaganden
enligt havsrittskonventionen.

Vira forslag beror tvd typer av verksamheter 1 den ekonomiska zonen:
havsbaserade vindkraftsparker och undervattenskablar och rér-
ledningar.

28 Forenta nationernas konvention United Nations Convention on the Law of the Sea,
UNCLOS (havsrittskonventionen) tridde i kraft for Sverige den 25 juli 1996. Konven-
tionen finns publicerad pd svenska, se SO 2000:01.

# Prop. 1995/96:140 Sveriges ratifikation av Férenta havsrittskonventionen av den 10 december
1982 och avtalet av den 28 juli 1994 om tillimpningen av konventionens del XI, s. 2 {.

% Se art. 58 och 87 i havsrittskonventionen.

31 Se art. 17 i havsrittskonventionen.
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Vad férst giller havsbaserade vindkraftsparker innebir forslaget
en begrinsning av vem som ska kunna meddelas tillstdnd f6r upp-
forande en vindkraftspark. Ett sidant tillstdnd ska enbart {4 med-
delas den som innehar en koncession for havsbaserad som avser det
aktuella omridet. Dirtill ska sddant tillstind meddelas av mark- och
miljddomstol 1 stillet f6r regeringen. I dvrigt sker inga materiella
férindringar. Domstolen kommer att tillimpa lagen om Sveriges
ekonomiska zon med beaktande av de folkrittsliga grundsatser som
foljer av 10 §.

De bida justeringarna av férfarandet bedéms rymmas inom det
handlingsutrymme som tillkommer kuststaten enligt ovan redo-
visade bestimmelser 1 havsrittskonventionen.

Vad sedan giller utliggning av undervattenskablar och rérled-
ningar sd innebir férslaget att den prévning enligt miljébalken som
1 dag sker inom ramen for regeringens prévning av tillstind enligt
kontinentalsockellagen bryts ut nir det dr friga om utliggning i
den ekonomiska zonen som har samband med en havsbaserad vind-
kraftspark. I stillet ska den prévningen ske av mark- och miljsdom-
stol 1 ett nytt miljotillstdnd enligt den nya lag om havsbaserad vind-
kraft som vi féreslar. Det nya tillstindet ersitter inte regeringens
tillstdnd enligt kontinentalsockellagen, utan ett sddant tillstdnd
kommer fortfarande att krivas. Dock innebir en foreslagen sam-
ordningsregel 1 kontinentalsockellagen att regeringen inte ska till-
limpa miljobalken f6r dtgirder som ir tillstdndspliktiga enligt det
nya miljétillstindet.

Nir det giller den materiella tillstindsprévningen si torde for-
slaget inte {4 nigra nirmare konsekvenser. Mark- och miljodom-
stolen kommer att tillimpa miljébalken med de inskrinkningar
som foljer av 3 a § kontinentalsockellagen.

Den justering av férfarandet som ir 1 friga bedéms rymmas inom
det handlingsutrymme som tillkommer kuststaten enligt ovan redo-
visade bestimmelser i havsrittskonventionen.

Det ska for tydlighets skull konstateras att férslaget enbart be-
ror undervattenskablar och rérledningar som har samband med en
havsbaserad vindkraftspark. Det ir friga om kablar och rérledningar
som ur konventionshinseende liggs ut i syfte att utvinna konti-
nentalsockelns tillgdngar och alltsd omfattas av 2 b § kontinental-
sockellagen. Nirmare bestimt ir det friga om utliggningen enligt
2 b § punkt 2 ¢) av kablar och rérledningar som dras fram eller an-
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vinds 1 samband med en verksamhet pd en anliggning, konstruktion
eller konstgjord 6 pd kontinentalsockeln. Forslaget beror alltsd inte
sddana kablar och rorledningar som liggs ut 1 annat syfte, och som

regleras sirskilt 1 15 a—15 ¢ §§ 1 kontinentalsockellagen.

16.2.1 Esbokonventionen

Bedomning: Virt forslag dr férenligt med Sveriges dtaganden
enligt esbokonventionen.

Esbokonventionen® ir en miljéskyddskonvention fér Europa, Kanada
och USA om samarbete f6r att férebygga grinsoverskridande miljs-
effekter. Den ir tillimplig 1 bdde Sveriges territorium och dess eko-
nomiska zon. Konventionen uppstiller bland annat krav pd miljo-
konsekvensbeskrivningar och faststiller former {6r internationellt
samarbete.”

Sverige har genomfort konventionen genom 6 kap. miljobalken.*
Bland annat regleras 1 kapitlet krav pd miljokonsekvensbeskrivningar
inom ramen for dels strategiska miljobedémningar av planer och
program och dels specifika miljobedémningar vid tillstdndsprév-
ning och i andra drenden. Vid bida typerna av miljsbeddmningar
ska samrid med andra linder ske.

Vad forst avser vindkraftsparker 1 allmint vatten konstateras
foljande. Vart forslag innebir att regeringen 1 ett planeringssteg kan
peka ut ett omrdde for havsbaserad vindkraft. Som redovisas 1 av-
snitt 8.2 s& kommer ett utpekande att utgéra en sddan plan eller ett
sddant program som innebir att en strategisk miljobedomning ska
goras enligt miljobalken. Tillstdndsprévningen sker sedan enligt
nuvarande bestimmelser. I friga om tillstdndsgivning kommer
alltsd dagens regler 1 miljobalken att vara tillimpliga. Esbokonven-
tionens krav tillgodoses foljaktligen genom befintliga bestimmelser.

Vad sedan avser vindkraftsparker i den ekonomiska zonen kon-
stateras foljande. Som redovisas i avsnitt 8.2 ir 6 kap. miljobalken
inte generellt tillimpligt 1 den ekonomiska zonen. I friga om havs-
baserad vindkraft och annan verksamhet aktiveras erforderliga para-

32 Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang.
3 Prop. 1991/92:5 5. 3.
3* Prop. 1991/92:5 s. 6.
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grafer 1 6 kap. inom ramen fér tillstdndsgivningen enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Det sker genom en hinvisning 1 6 § 1 den
lagen.

I virt forslag kommer tillstdndsprévning av havsbaserade vind-
kraftsparker visserligen att ske av mark- och miljodomstol i stillet
for regeringen. Provningen kommer dock alltjdmt att ske enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon. Esbokonventionens krav till-
godoses foljaktligen genom befintliga bestimmelser 1 den lagen.

Vad giller regeringens utpekande av omriden f6r havsbaserad
vindkraft ir dock situationen en annan. Eftersom 6 kap. miljobalken
inte ir allmint tillimplig 1 zonen, kommer utpekandet inte att om-
fattas av kapitlets bestimmelser om strategiska miljobedémningar
pd samma sitt som vid utpekanden i allmint vatten.

Vi foreslar dirfor ate 1 friga om regeringens utpekanden av om-
rdden i den ekonomiska zonen, ska bestimmelserna om strategisk
miljobedémning tillimpas (se avsnitt 8.2). P4 s vis tillgodoses esbo-
konventionen dven dir.

16.2.2 Arhuskonventionen

Forslag: Vid tillimpning av lagen (2006:304) om rittsprovning
av vissa regeringsbeslut ska, i friga om miljéorganisationers tale-
ritt, regeringen utpekande av ett omrade f6r havsbaserad vind-
kraft jimstillas med ett tillstindsbeslut.

Bedomning: I och med det dr vart f6rslag forenligt med Sveriges
taganden enligt drhuskonventionen samt med EU:s SMB-direk-
tiv’> och MKB-direktiv>*.

Arhuskonventionen” ir en FN-konvention om tillging till infor-
mation i miljofrdgor, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser
som rér miljén och tillgdng till verprévning i miljéfrigor.”® Kon-

% Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning
av vissa planers och programs miljopaverkan.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pi miljén av vissa offentliga och privata projekt.

*” Konventionen om tillgdng till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillging till rittslig provning i miljofrigor

38 Prop. 2004/05:65 s. 1.
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ventionen har delvis genomforts pd EU-niv4, genom MKB-direk-
tivet och SMB-direktivet.

Som redovisats i avsnitt 16.2.1 kommer bestimmelserna och
strategiska och specifika miljobedémningar i 6 kap. miljobalken att
vara tillimpliga fullt ut pd alla delar av virt forslag. Regelverket
kommer alltsd att omfatta bdde regeringens utpekande och mark-
och miljddomstolens tillstdndsprovning samt gilla 1 sdvil allmint
vatten som den ekonomiska zonen. I och med det ir konventio-
nens krav avseende tillgdng till information och allminhetens del-
tagande 1 beslutsprocesser tillgodosedda genom befintlig lagstift-
ning. Dirmed ir dven EU:s SMB- och MKB-direktiv tillgodosedda.

Vad giller ritten till 6verprévning 1 miljofrigor konstateras
foljande. Regeringen bedémde vid 8rhuskonventionens ratificering
att de domstolsprévningar som féreligger anses leva upp till kon-
ventionens krav.” S3vitt avser allmint vatten innebir vart forslag
att dagens regler for tillstdndsprovningar kvarstdr. Prévningen sker
foljaktligen enligt miljobalken av mark- och miljodomstol.

Sévitt avser den ekonomiska zonen innebir vart férslag att till-
stindsprovningen for havsbaserade vindkraftsparker ska ske av
mark- och miljédomstol i stillet f6r regeringen. Dirtill foresldr vi
att regeringens provning enligt miljobalken vid tillstdnd enligt kon-
tinentalsockellagen for utliggning av undervattenskablar och ror-
ledningar bryts ut till ett sirskilt miljétllstdnd, som ska meddelas
av mark- och miljodomstol.

S&vitt avser tillstdndsprovning tillgodoser vira forslag alltsd
drhuskonventionen i friga om ritten till 6verprévning.

Den friga som &terstdr handlar om regeringens beslut att peka
ut ett omrade for havsbaserade vindkraft. Infér drhuskonventionens
ratificering bedémde regeringen att behov av ny lagstiftning foreldg
1 friga om regeringens roll att prova tillstdnd som forsta instans. S8
sker i dag bland annat 1 friga om lagen om Sveriges ekonomiska zon
och kontinentalsockellagen. Regeringen bedémde att det var tvek-
samt om de mojligheter som fanns att begira rittsprévning av reger-
ingsbeslut var tillrickliga f6r att uppfylla konventionens krav p3 att
miljdorganisationer ska kunna f§ tillstindsbeslut rittsligt provade.®

Propositionen féreslog dirfor en férindring av rittsprovnings-
lagen (2006:304). Forslaget genomférdes genom att 2 § 1 lagen till-

3% Prop. 2004/05:65, avsnitt 8.2.
0 Prop. 2004/05:65, avsnitt 8.2.5.
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fordes. Paragrafen anger att en miljdorganisation som avses i 16 kap.
13 § miljobalken fir anséka om rittsprévning av sidana tillstdnds-
beslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2 i drhuskonventionen.

Virt forslag innebir att de moment som i dag ingdr i tillstinds-
proévning i den ekonomiska zonen delas upp mellan regeringen och
mark- och miljddomstolen. Regeringens utpekande avgér slutligt
frigor kopplade till 3 och 4 kap. miljébalken, medan domstolen
tillimpar miljébalken 1 6vrigt 1 samband med tillstdndsprévningen.

Som framgitt ir dock 2 § rittsprévningslagen, som tillgodoser
miljdorganisationers tillgdng till verprévning, begrinsad till att
avse regeringens tillstandsbeslut. Paragrafen kommer f6ljaktligen
inte att utan sirskild reglering omfatta regeringens beslut att peka
ut ett omrade. Ett s3dant beslut torde nimligen inte vara att be-
trakta som ett tillstdndsbeslut.

Artikel 9.2 i &rhuskonventionen uppstiller krav pa tillging till
rittslig Gverprévning av konventionsslutande staters beslut som
omfattas av artikel 6 i konventionen. Artikel 6.1 b) anger att detta
omfattar verksamheter som kan ha betydande paverkan pd miljén.

Vibeddmer att regeringens beslut om utpekande utgér ett sddant
beslut frin statens sida som omfattas av artikel 9.2. Havsbaserad
vindkraft ir en verksamhet som har betydande paverkan p& miljon.
Arhuskonventionen innebir féljaktligen en skyldighet méjliggéra
en rittslig Sverprovning av regeringens beslut att peka ut omriden
for havsbaserad vindkraft.

Vi bedomer att en limplig 16sning dr att foreskriva att 1 friga om
tillimpning av 2 § rittsprévningslagen, ska regeringens utpekande-
beslut anses utgéra ett tillstdndsbeslut. P4 s vis kommer utpekande-
beslutet att kunna understillas rittsprévning pi samma sitt som
regeringens tillstdndsprévning.

Forslaget genomfors genom ett nytt stycke 1 2 § rittsprovnings-
lagen (se lagforslag i avsnitt 1.6 och lagkommentar i avsnitt 19.6).

Med den féreslagna regleringen bedémer vi att virt forslag ir
forenligt med Sveriges dtaganden enligt drhuskonventionen.
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17  Kontinentalsockelregleringen

I kapitlet redovisas vissa éverviganden kring kontinentalsockel-
regleringen.

I avsnitt 17.1 instimmer vi 1 SGU:s bedémning att en dversyn
av kontinentalsockellagen bor goras.

I avsnitt 17.2 bedémer vi att regeringen 1 auktionssystemet bor
kunna uppdra 4t SGU att underséka kontinentalsockeln och sedan
1 limplig utstrickning tillgingliggéra insamlade data till anbuds-
sokande projektorer. Vi bedémer dven att som en férberedelse fér
auktionssystemet, bor SGU 6verviga att forena de tillstdnd att ut-
forska kontinentalsockeln som nu meddelas befintliga projekt med
villkor om att statens ska ha fri férfoganderitt ver insamlade data.
P4 s3 vis kan eventuellt sddan bottendata vid behov &teranvindas 1
auktionssystemet. Dirtill bedoémer vi att det bor évervigas om
offentlighets- och sekretessforordningen ska dndras, s& att affirs-
sekretess inte hindrar sddan dteranvindning.
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17.1 Behov av en generell dversyn

Bedomning: Nuvarande regelverk for dtgirder pd kontinental-
sockeln dr inte indamalsenlig f6r utbyggnad av havsbaserad vind-
kraft. En 6versyn bor goras i enlighet med SGU:s hemstillan hos
regeringen.

Bakgrund: Sa regleras atgirder pd kontinentalsockeln

Kontinentalsockeln ir i geologisk bemirkelse den del av havsbott-
nen som tillhér en kontinentalplatta. Kontinentalsockeln ligger 1
allminhet p 0-500 m djup och avslutas 1 en kontinentalbrant.

Enligt 2 § kontinentalsockellagen (1966:314) ir det staten som
har ritt att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtill-
gdngar. I 3 § 1 lagen anges att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir ge tillstdnd till annan in staten att ut-
forska kontinentalsockeln och att utvinna tillgdngar frin den.

I2b § anges att det som sigs 1 lagen om att utforska kontinen-
talsockeln och utvinna dess naturtillgdngar giller dven f6r bland
annat undersokning infor utliggning, och utliggning, av under-
vattenskablar om dessa dras fram i samband med en verksamhet
pd en anliggning pd kontinentalsockeln.

Regeringen har 1 5 a § kontinentalsockelférordningen (1966:314)
delegerat till SGU att meddela vissa tillstind enligt 3 § kontinental-
sockellagen, bland annat for att utforska kontinentalsockeln om
inte den verksamhet som avses med ansékan berér annan stat, ir av
storre omfattning eller kan medfora betydande skadeverkningar, eller
om Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten eller Forsvars-
makten begir att drendet ska 6verlimnas till regeringen f6r prévning.

Av det sagda foljer att det f6r projektering av en havsbaserad
vindkraftspark i normalfallet krivs tillstdnd frdn SGU enligt kon-
tinentalsockellagen fér att

¢ undersoka kontinentalsockeln infér uppférandet av parken,

¢ undersoka kontinentalsockeln infér nedliggning av undervattens-

kablar och

¢ ligga ned undervattenskablar.
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Skal for och nirmare innebord av vir beddmning

SGU har gjort en hemstillan till regeringen om att en éversyn ska
gbras av kontinentalsockelregleringen.'

I hemstillan anfér SGU f6ljande. De minga dndringar som skett
sedan kontinentalsockelregleringens ikrafttridande for dver 50 ar
sedan har resulterat 1 en allmint odverskddlig och vissa fall till och
med motsigelsefull reglering. Det sagda innebir i forsta hand ofér-
utsebarhet, tidsutdrikt och 6kade kostnader fér sdvil staten som for
enskilda sokande, vilket i sin tur kan avhilla exploatérer frin verk-
samhet och itgirder. Arendena enligt kontinentalsockelregleringen
ror vidare ofta mellanstatliga férehavanden, inte sillan med starka
geopolitiska inslag, till exempel nir friga ir om utliggande av under-
vattenskablar och rérledningar f6r att mojliggéra 6verforing av energi
eller data mellan stater. Regleringen vilar dessutom 1 flera delar pd
internationella konventioner (frimst Havsrittskonventionen) och
pd EU-ritten, vilket innebir att otydligheter och brister kan ge nega-
tiva effekter f6r Sverige i ett internationellt perspektiv.

I en bilaga till hemstillan redovisar SGU de olika avseenden som
regelverket brister 1. Bristerna handlar bland annat om att SGU:s
roll som tillstdndsmyndighet saknar férfattningsstdd, oklarhet i vad
mén och under vilka omstindigheter 3, 4, 6 och 7 kap. miljobalken
ska tillimpas, otillricklig reglering av frdgan om exklusivitet och
oklarhet om vilka aktérer som omfattas av SGU:s tillsyn enligt kon-
tinentalsockellagen.’

Vi konstaterar att kontinentalsockellagen kommer att fortsitta
tillimpas 1 det féreslagna auktionssystemet (se avsnitt 10.4). Det ir
alltsd av vikt dven f6r den havsbaserade vindkraftens del att regler-
ingen ir indamdlsenlig. Vi bedémer dirfér att SGU:s hemstillan
om en dversyn av lagstiftningen bér hérsammas.

! Sveriges Geologiska Undersdkning (2022-11-29), Hemstillan om &versyn av kontinental-
sockelregleringen [dokument-ID 56 1 vrt Sppna arkiv].
? Bilaga till hemstillan i féregiende fotnot, [dokument-ID 57 i virt ppna arkiv].
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17.2 Insamling och ateranviandning
av bottendata i auktionssystemet

Bedomning: I auktionssystemet kommer regeringen att kunna
lita férbereda en auktion genom att uppdra 8t SGU att under-
soka kontinentalsockeln och sedan i limplig utstrickning till-
gingliggora insamlade data till anbudssékande projektorer. Ett
kvalificeringssteg 1 auktionen kan forst behova ske.

Som en férberedelse infér auktionssystemet, bér SGU 6ver-
viga att forena de tillstdnd att utforska kontinentalsockeln som
nu meddelas befintliga projekt med villkor om att statens ska ha
fri forfoganderitt 6ver insamlade data. P4 s vis kan sidan botten-
data vid behov dteranvindas i auktionssystemet.

Det bor évervigas om offentlighets- och sekretessférordningen
ska dndras, s3 att affirssekretess inte hindrar en sidan iter an-
vindning.

Skil for och nirmare innebord av vir beddmning
Dagens ordning genererar stora méngder bottendata hos SGU

Inom ramen {6r den befintliga projektering som beskrivs 1 avsnitt 5.2
pagdr en relativt omfattande insamling av botteninformation med
stdd av tillstdnd enligt 3 § kontinentalsockellagen.

I 9 § KSL anges att SGU p& begiran ska beredas tillfille att folja
tillstdndshavarens arbete 1 geologiskt avseende och ocks3 ta del av
de geologiska resultaten av arbetet.

I de tillstdnd som har limnats befintliga projekt har med stéd av
den paragrafen vanligtvis foreskrivits villkor om att en kopia av all
insamlad geologisk och geoteknisk information frin svenskt kon-
tinentalsockelomrdde, sdvil rddata som tolkningar och samman-
stillningar, ska tillstillas SGU nir undersékningarna har avslutats.
Sddan inrapportering av information sker alltsd [6pande.
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Villkoren innebir att staten far anvinda datan inom och mellan
myndigheter, men sannolikt inte formedla den till tredje part

SGU har i en promemoria till utredningen’ redovisat f6ljande. Den
insamlade datan omfattas av affirssekretess till skydd for de kom-
mersiella intressena hos den projektdr som samlat in densamma.
Den insamlande projektéren innehar sannolikt dven till upphovs-
ritten nirstiende immateriella rittigheter (frimst databasskydd) till
datan. Det sagda hindrar inte att datan anvinds inom och mellan
myndigheter, exempelvis {6r att bedoma olika omradens limplighet
for vindkraft. Men det hindrar att datan férmedlas till tredje part.

I auktionssystemet finns det ett virde i att bottendata
formedlas till anbudssokande projektirer

I de danska och tyska auktionssystemen genomfér staten olika
typer av forundersdkningar 1 de omriden som ska auktioneras (se
bilaga 3, s. 12 och 48f.). Syftet ir att minska projekteringsriskerna
genom att tillhandah3lla sddan information om djup- och botten-
forhillanden som krivs f6r korrekt prissatta anbud. Dirmed hojs
den auktionerade koncessionens virde och risken minskar fér fel-
aktigt prissatta anbud som inte kan realiseras.

Motsvarande intressen foreligger for svenska statens del 1 det
foreslagna auktionssystemet. En forutsittning dr dock att tillging-
liggérande av djup- och bottenférhillanden infér auktionen gér att
forena landets forsvars- och sikerhetsintressen.

Insamling genom SGU:s forsorg dr ett fullgott alternativ, men det
kan finnas anledning att dteranvinda data som redan samlats in

P& samma sitt som sker 1 Danmark och Tyskland finns det en moj-
lighet for regeringen att 1dta SGU genomf{éra erforderliga botten-
undersdkningar infér auktionerna. SGU har i vart samrdd framfért
att myndigheten innehar den huvudsaklig utrustning och kompetens
som krivs och skulle vilkomna ett sidant uppdrag.

? Sveriges Geologiska Undersékning (2024-10-29), Till Utredningen om havsbaserad
vindkraft (KN 2023:01): Hantering av data som samlats in frin bottenundersékningar
[dokument-ID 58 i vart ppna arkiv].
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Den insamlade datan kan sedan 1 limplig omfattning tillhanda-
hillas anbudssékande projektorer. Vid behov kan det steg 1 tilldel-
ningsférfarandet d& projektdrerna fir tillging till bottendatan ha
foregdtts av ett kvalificeringssteg dir projektdrernas tillforlitlighet
och informationssikerhet bedémts (se avsnitt 9.4.4).

Det beskrivna tillvigagingssittet torde i minga fall vara ett full-
gott alternativ. Noteras kan att vi 1 avsnitt 9.1.2 f8ljaktligen foreslar
att koncessionsvillkor ska kunna uppstillas om att kostnaden for
SGU:s undersékningar ska biras av den blivande koncessionshavaren.

Det kan dock finnas skil for regeringen att iansprikta data som
tidigare projektorer samlat in och tillstillt SGU 1 stillet 6r att l3ta
SGU gora en ny datainsamling. Det kommer i s3 fall att vara friga
om data som samlats in av projekt som aldrig kommit att realiseras
(om projektet har realiserats kan det ju inte bli aktuellt att auktio-
nera ut omridet 1 friga).

TIanspriktagande av redan ingivna data kan nimligen innebira en
tids- och kostnadsbesparing jimfért med att lita SGU gora nya
undersokningar. Ett sddant tillvigagingssitt kan ocksd innebira att
man undviker pifrestningar pd havsmiljon 1 ondédan. Det handlar
bland annat om fér den strikt skyddade tumlaren mycket stérande
och till och med skadligt buller vid vissa typer av seismiska under-
sokningar.

Dirtill kan det bidra till att alla projektorer ges tillgdng till samma
information infér auktionen. Skilet dr att om den insamlade datan
inte gors tillginglig f6r samtliga anbudssékande projektérer, finns
det en risk for att den tidigare projektéren genom sin tillgdng till
bottendatan har ett kunskapsévertag i auktionen i relation till sina
konkurrenter.

SGU bor sverviga att i kommande tillstand uppstilla
villkor om fri forfoganderdtt for SGU

Mot bakgrund av vad som anférts bor staten infér dvergdngen till
ett auktionssystem borja striva efter att s8 mycket insamlad botten-
data som mojligt gir att anvinda i kommande auktioner. Det be-
héver kunna ske utan hinder av affirssekretess eller immaterial-
rittsliga ansprdk frin den projektdr som samlat in datan, men av
nigot skil inte kommit att realisera en vindkraftspark.
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I avsnitt 5 i den ovan nimnda promemoria som SGU redovisat
foreslds att detta ska dstadkommas genom att villkoret 1 bottenunder-
sokningstillstinden kompletteras med ett tilligg enligt foljande.

Kopia av all insamlad geologisk och geoteknisk information frén
svenskt kontinentalsockelomrdde, sivil ridata som tolkningar
och sammanstillningar, ska tillstillas SGU 1 format som myndig-
heten godkinner nir undersékningarna har avslutats. Sveriges
geologiska undersékning far forfoga fritt 6ver sidan information.
Uppgifter ska skickas i den utstrickning lagen (2016:319)
om skydd f6r geografisk information inte hindrar det. Innan
informationen 6versinds ska kontakt tas med SGU via e-post.

Vi har inte haft méjlighet att inom ramen f6r utredningen nirmare
bedéma de rittsliga konsekvenserna av ett sddant villkor. Vi anser
oss foljaktligen inte ha ett tillrickligt underlag for att limna ett for-
slag 1 frigan.

Utifrdn det ovan beskrivna behovet av att kunna 8teranvinda
bottendata i auktionssystemet framstdr villkoret dock som bade
pakallat och indamailsenligt. SGU bor foljaktligen dverviga att in-
kludera det i kommande tillstdnd.

For tillstind som meddelats utan det skisserade villkoret kan det
dvervégas att vid behov forvirva forfoganderitt till insamlade data

For de undersékningstillstdnd som redan limnats finns ingen moj-
lighet att i efterhand inféra villkor som det skisserade.

Efter 6vergingen till ett auktionssystem kan det alltsd bli aktu-
ellt att auktionera ut ett omride for vilket det finns insamlade botten-
data att tillgd, som skyddas av immaterialrittsliga ansprik och/eller
affirssekretess hos den ursprungliga insamlande projektoren.

I ett sidant skede kan auktionsmyndigheten dverviga att genom
kép forvirva den forfoganderitt som behovs for att tillhandahilla
datan 1 auktionen.
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Det bér vervigas att dndra offentlighets- och sekretessforordningen

I SGU:s nimnda promemoria konstateras att ingiven bottendata
kan omfattas av affirssekretess enligt 30 kap. 23 § OSL och 9 §
offentlighets- och sekretesstérordningen (2009:641, OSF) med
p- 37 i bilagan.

Sidan sekretess kan eventuellt férhindra att insamlad bottendata
dteranvinds 1 auktionssystemet pd ovan beskrivet sitt. I avsnitt 6 1
promemorian foreslir SGU dirfor foljande dndring av SGU f6re-
slar dirfor foljande tilligg under Sirskilda begrinsningar 1 sekretes-
sen 1 punkt 37 1 bilagan till OSF:

Sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL {6r ingivna resultat, sdvil ra-
data som tolkningar och sammanstillningar, frin utforskning av
kontinentalsockeln enligt lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln utgér inte hinder for Sveriges geologiska undersékning
att dela sddana uppgifter som myndigheten har ritt att ta del av
enligt 9 § kontinentalsockellagen nir myndigheten bedémer att
det finns ett samhillsintresse av att uppgifterna kan delas.

Som ett alternativ, om férslaget pd tilligg enligt ovan specifikt ska
inriktas pd mojligheten att kunna limna ut data infér ett tilldelnings-
forfarande 1 auktionssystemet, féreslir SGU féljande formulering.

Sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL {or ingivna resultat, sdvil r3-
data som tolkningar och sammanstillningar, frdn utforskning av
kontinentalsockeln enligt lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln utgér inte hinder for Sveriges geologiska undersékning
att inom ramen for ett tilldelningsférfarande enligt lagen om
havsbaserad vindkraft dela sddana uppgifter som myndigheten
har ritt att ta del av enligt 9 § kontinentalsockellagen.

Vi har inte haft mgjlighet att inom ramen f6r utredningen nirmare

bedoma en sidan justering som SGU féresldr eller vilka konsekven-
ser det skulle f3. Vi anser oss foljaktligen inte ha ett tillrickligt under-

lag f6r att limna ett forfattningstorslag.
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Utifrdn det ovan beskrivna behovet av att kunna &teranvinda
bottendata 1 auktionssystemet framstir den foreslagna forfattnings-
indringen dock som bade pdkallad och indamadlsenlig. SGU och
regeringen bor dverviga vidare beredning av en sidan férindring.
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18 Fragor som behdver beaktas
eller utredas vidare

I kapitlet redovisas ett antal frigor som aktualiseras av auktions-
systemet, men som vi av tidsskil inte har kunnat utreda eller som
inte har limpat sig att utredas i detta skede. De ror:

o vissa forsvars- och sikerhetsfrigor (avsnitt 18.1),
e vissa frigor kopplade till egendomsregistrering (avsnitt 18.2),
o erforderlig lagstiftning 1 den ekonomiska zonen (avsnitt 18.3),

o artskydd och artskyddsdispens i den ekonomiska zonen (av-
snitt 18.4),

e lagen om utlindska direktinvesteringen (avsnitt 18.5),
e EU:s férordning om utlindska subventioner (avsnitt 18.6),
e hindersbelysning (avsnitt 18.7),

¢ fondbaserad kompensation (avsnitt 18.8).
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18.1 Vissa forsvars- och sikerhetsfragor

Forslag: Auktionsmyndigheten ska ges ett uppdrag att skapa ett
forum for samverkan i frdgor som ror havsbaserad vindkraft och
férsvars- och sikerhetsfrigor.

Skal for forslaget
Forsvars- och sikerbetsintressen dr central for vindkraftens utbyggnad

I utredningsarbetet har det blivit tydligt att frigan om hur total-
forsvarets intressen och en utbyggd havsvindkraft ska kunna sam-
existera ir grundliggande f6r kraftslagets fortsatta utbyggnad.

P4 ett liknande sitt aktualiserar havsbaserad vindkraft viktiga
frigor kopplade till Sveriges sikerhetsintressen, inte minst 1 friga
om forsérjningsberedskapen for elektricitet.'

Frigan har flera dimensioner. Som exempel kan nimnas féljande.

e Havsvindkraften paverkar frutsittningarna for totalférsvarets
militira del att utféra sin uppgift. Parkerna kan exempelvis skapa
storningar f6r radar- och signalspaning.

¢ Exploateringen skapar risker {6r informationslickage om botten-
forhallanden.

o Exploateringen innebir att kinslig infrastruktur av central be-
tydelse for landets energiférsorjning etableras lingt ut till havs,
ibland utanfér Sveriges territorium och pé havsbottnen. Anligg-
ningarna blir alltsd sirskilt kinsliga f6r attentat.

Anknytande resonemang har forts i1 bland annat regeringens pro-
position om totalférsvaret’ och 1 Férsvarsberedningens rapporter
Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling. I den senare anférs
exempelvis féljande (s. 180 f.):
Det svenska samhillet blir alltmer elberoende och storningar kan f&
omfattande konsekvenser f6r stora delar av samhillet. Ett avbrott i

elférsérjningen piverkar andra samhillsviktiga funktioner som elek-
troniska kommunikationer, transporter, kommunalteknisk f6rsérj-

! Se skr. 2023/24:163 s. 28.
% Prop. 2020/21:30 s. 149.
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ning, sjukvird och finansiella tjinster. Férsvarsberedningen konstate-
rar det stora beroendet av undervattensinfrastruktur och den dkade
sikerhetsbetydelsen av denna i det férsimrade sikerhetspolitiska liget.
Infrastruktur pd havsbotten dr ménga ginger nédvindig for linders el-,
olje- och gasférsorjning. Aven kommunikationskablar {6r dverféring
av data ir av stor betydelse. Sabotaget mot gasledningarna Nordstream 1
och 2 i september 2022 och skadan p4 den finsk-estniska gasledningen
Balticconnector i oktober 2023 visar att undervattensinfrastrukturers
sdrbarhet utgor en betydande risk.

Frdgan har belysts i ett flertal sammanhbang

Frigan om samexistens mellan havsvindkraften och férsvars- och
sikerhetsintressen har belysts i ett flertal sammanhang.

Bland annat publicerade Totalférsvarets Forskningsinstitut 2022
rapporten Mojligheter till samexistens mellan Forsvarsmaktens verk-
samhet och utbyggd vindkraft.” Férsvarsmakten har dven yttrat sig i
tre dterrapporteringar med anledning av uppdrag i sina regleringsbrev.*

Lérdomar finns att himta i andra linder

Samtidigt visar vir omvirldsanalys att det finns goda exempel pa
hur problem som uppstdtt kunnat 16sas pd ett sitt som minskat
havsvindkraften negativa pverkan pd landets forsvarsférméga.

Som exempel finns 1 Storbritannien ett utvecklat och formalise-
rat samarbete mellan Férsvarsmakten och vindkraftsbranschen,
som bland annat inkluderat gemensamma innovationsupphand-
lingar av mitigerande teknik (se bilaga 3. s. 90.)

3 Totalférsvarets Forskningsinstitut (2022-04-12), Méjligheter till samexistens mellan Fér-
svarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft [dokument-ID 52 i virt 6ppna arkiv].

* Forsvarsmakten (2021-10-15), Redovisning avseende dialog och samverkan med relevanta
aktdrer for férnybar energiproduktion samt forutsittningar fér att anvinda s.k. villkorade
tillstdnd (regleringsbrev 2021, punkt 32) [dokument-ID 53 i virt &ppna arkiv]. Férsvars-
makten (2022-01-21), Redovisning av uppgift 31 i regleringsbrevet fér budgetdret 2021

— Samverkan i samhillsplanering [dokument-ID 54 i virt 6ppna arkiv]. Férsvarsmakten
(2022-10-24), Redovisning av uppgift 19 i regleringsbrevet {6r budgetdret 2020 — vig- och
vindkraft [dokument-ID 55 i virt 6ppna arkiv].
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Vart forslag beaktar forsvars- och sikerbetsfragor pa ett flertal sitt

En central del av virt uppdrag och virt forslag ir att forbittra for-
utsittningarna for att beakta och hantera férsvars- och sikerhets-
relaterade frigor vid planering och prévning av havsbaserad vind-
kraft.

S&dana hinsyn ir bland annat ett av de birande skilen ull att vi
foresldr en dvergdng till ett auktionssystem.

Auktionssystemet ir utformat sd att dverviganden kopplade till
forsvars- och sikerhetsintressen kan ske lings hela den kedja som
pekar ut omrdden samt utformar och tilldelar koncessioner. Bland
annat kan sddana éverviganden ske

¢ imyndighetssamverkan under beredningen av regeringens ut-
pekande av ett omride,

e iregeringens val av omrdden att peka ut, samt i de riktlinjer som
regeringen kan limna om hur koncessioner 1 omridena ska ut-
formas,

¢ iden myndighetssamverkan som féregir utformningen av kon-
cession och tilldelningstérfarande, samt sker i sjilva tilldelningen

och

o idet férfarande som foregdr att koncessionshavaren meddelas
sjomitningstillstdnd, spridningstillstind och tillstdnd att ut-
forska kontinentalsockeln.

I avsnitt 7.4 f6reslds dven att det ska klargoras att auktionsmyn-
digheten ska vara ansvarig f6r att utveckla arbetsformer och forut-
sittningar for att inkludera sikerhets- och forsvarsintressen 1 de
beskrivna processerna. Som redovisas i det avsnittet inbegriper det
att sikerhetsskyddad information kan hanteras pi ett indamals-
enligt sitt.

I avsnitt 8.2 foreslds dven att det ska klargoras att det dr Forsvars-
makten som ska vara ansvarig fér att 1 de beskrivna processerna
redovisa och bevaka totalférsvarets intressen.

Som beskrivs i avsnitt 7.4 dr vidare en lirdom frin Danmark och
Storbritannien ir att central framgdngsfaktor for att forsvars- och
sikerhetsintressen ska kunna hanteras effektivt att det finns en myn-
dighet med ett sammanhdllande huvudansvar {6r den havsbaserade
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vindkraftens utbyggnad. Det ir ett av skilen till att vi foreslds en s3-
dan [6sning dven for Sverige.

Slutligen innebir virt forslag en méjlighet att uppstilla konces-
sionsvillkor om sikerhetshéjande dtgirder, till exempel bevakning
eller reparationsberedskap (se avsnitt 9.1.)

Dirfor ska anktionsmyndigheten ges ett uppdrag om ett forum

Vir beddmning ir att frdgan om havsvindkraftens relation till for-
svars- och sikerhetsfrigor behover dgnas fortldpande och struk-
turerad uppmirksambhet.

Ett sddant arbete behover samspela med att processerna fér att
bedéma omrddens limplighet och att utforma dndamélsenliga kon-
cessionsvillkor. Arbetet bér dven bedrivas 1 samverkan med andra
linder, inte minst inom NATO.

Det sagda ingdr i huvudsak naturligt inom ramen fér auktions-
myndighetens uppdrag att vara huvudansvarig myndighet for havs-
vindkraftens utbyggnad.

Det finns dock en aspekt som inte uppenbart ligger 1 det upp-
draget, som vi bedémer bér formuleras som ett sirskilt uppdrag

Den aspekten handlar om samverkan mellan
vindkraftsbranschen och andra berérda féretag, myndigheter inom
totalférsvaret och andra berérda myndigheter. Som nimnts ovan
finns ett sddant samverkansforum i Storbritannien.

Under utredningen har det blivit tydligt att motsvarande behov
finns dven 1 Sverige.

Bland annat har féretridare frin vindkraftsbranschen pétalat att
de bedémer att manga problem i relation till landets forsvarsintres-
sen borde gd att 16sa genom anpassningar frin deras sida. De har
dven patalat att det numera finns tekniska losningar som innebir
att havsvindkraft kan minska, neutralisera eller till och med f6r-
bittra ett lands férsvarstérmaga.

Samtidigt har utredningens experter frdn Forsvarsmakten pa-
talat svirigheten i att frin Forsvarsmaktens sida delta i den typ av
dialog eller utveckling som vindkraftsbranschen efterlyser inom
ramen for samrdd om enskilda projekt. Det giller i synnerhet nir
det, som i dagens ordning, féreligger en s pass omfattande pro-
jektering.
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Mot den bakgrunden bér auktionsmyndigheten ges ett uppdrag
att skapa ett forum for samverkan i frigor som rér havsbaserad vind-
kraft och férsvars- och sikerhetsfrigor. Inom ett sddant forum, bér
det kunna skapas forutsittningar for en strukturerad gemensam
kunskaps- och metodutveckling kring de beskrivna frigorna.

18.2 Vissa fragor kopplade till egendomsregistrering

Bedémning: Det bor évervigas om frigan om registrering och 1
féorekommande fall pantsittning av rittigheter och egendomar i
allmint vatten och ekonomisk zon ska utredas vidare.

I virt samrdd med Energistyrelsen 1 Danmark har det framkommit
att frigan om egendomsregistrering 1 den ekonomiska zonen villat
praktiska problem vid deras utbyggnad, och behévt 16sas genom
lagstiftning. Det problem som uppstdtt har varit kopplat till be-
hovet av att kunna registrera dganderitt och pantsittning f6r egen-
dom i den ekonomiska zonen, fér att projektdrerna ska kunna upp-
l8ta pantritt i vindkraftsparkerna som sikerhet for 1an.

Lantmiteriet har 1 olika ssmmanhang och dven vid samrdd under
arbetet med denna utredning, lyft behovet av att klargora allmint
vattens rittsliga stillning f6r att uppna tydlighet. Lantmiteriet f6r
fram att behov av hantering av dispositionsritter 1 allmint vatten
bor ske pd ett strukturerat sitt. Stillningstaganden och forslag
presenterades 1 SOU 2015:10, Grinser i havet men har inte lett
vidare till lagforslag.

Lantmiteriet har 1 sitt remissvar till betinkandet 1 havsgrins-
utredningen visat en positiv instillning till férslag om ett register
over dispositionsritter 1 allmint vatten och féreslagit att ett sidant
register upprittas i samverkan med andra myndigheter (Sjofarts-
verket och Kammarkollegiet).

Lantmateriet har dven, bland annat i tidigare samrdd med Havs-
och vattenmyndigheten, betonat vikten av att utreda ett rittighets-
register 1 Sverige. Ett sddant register skulle enligt Lantmiteriet kom-
plettera fastighetsregistret genom att hantera strukturerad information
om dispositionsritter och dgande inom vattenomriden 1 territoriet.
Fler verksamheter kommer behéva samsas i vattenomriden framéover.
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Om det finns behov av ett rittighetsregister eller liknande cen-
tralt register 6ver rittigheter och olika typer av tillstind 1 svenska
havsomrdden behover utredas vidare. Det bér noteras i att ovan
nimnda utredningar frimst handlar om svenskt sjéterritorium och
inte avhandlar méjligheterna att ett sddant register stricker sig ut i
ekonomisk zon, utanfér Sverige. Det ingdr inte i vdra direktiv att
utreda frgan.

18.3  Erforderlig lagstiftning i den ekonomiska zonen

Bedomning: Det bér dvervigas om dagens lagstiftning f6r den
ekonomiska zonen tillrickligt vil tillgodoser de behov som upp-
stdr med anledning av att havsbaserade vindkraftsparker byggs
och drivs dir.

I 15 §lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon anges att bland
annat pd en anliggning som tillkommit med stdd av den lagen ska
svensk lag tillimpas pd samma sitt som om inrittningen varit be-
ligen inom riket.

Under utredningsarbetet har frigan uppkommit om den para-
grafen tillrickligt vil tillgodoser de behov som kommer att uppstd
nir havsbaserade vindkraftsparker byggs och drivs 1 den ekonomiska
zonen.

Resonemangsvis har det anférts att det kan tinkas vara friga om
byggnormer och andra tekniska normer och om arbetsrittsliga for-
hillanden. Det har ocks3 diskuterats om paragrafen blir tillimplig
nir arbete inte sker ”pd” en sddan anliggning utan under uppférande
av, eller under transport till och frin, densamma.

Frigan ligger utanfér vart uppdrag, men behdver 6vervigas infor
en eventuell utbyggnad av havsvindkraft i den ekonomiska zonen.
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18.4  Artskydd och artskyddsdispens
i den ekonomiska zonen

Bedémning: Artskyddsutredningens férslag om att tydliggora
genomforandet av livsmiljédirektivet och fagelskyddsdirektivet 1
Sveriges ekonomiska zon bér genomféras.

EU-domstolens praxis’ tydliggor att det finns en skyldighet att
genomfora livsmiljddirektivet dven inom medlemsstaters exklusiva
ekonomiska zoner. Dirmed ska bland annat strikt artskydd, samt
skydd fér livsmiljoer med mera enligt direktiven tillimpas dven 1
Sveriges ekonomiska zon. Artskyddet ingdr dirmed vid miljéprov-
ning. I Sverige har livsmiljodirektivet och figeldirektivet genom-
forts bland annat genom artskyddsforordningen (2007:845). Dock
saknas en bestimmelse lik den om krav pi Natura 2000-tillstind 1
ekonomisk zon 1 det svenska genomférandet.
Artskyddstorordningen (2007:845) grundas pd bemyndigandena
1 8 kap. 1-2 §§ miljobalken, vilka avser féreskrifter om férbud inom
landet dvs. inte 1 den ekonomiska zonen som per definition ligger
utanfor landet. Detta leder till oklarheter och betyder att direktivet
troligen inte ir korrekt genomfort. Trots att det ir klargjort frin
EU att direktivet giller dven i medlemsstaternas ekonomiska zon,
kan det alltsd ifrdgasittas om det finns lagstd for att tillimpa art-
skyddsférordningen i Sveriges ekonomiska zon. Bdde regeringen
och tidigare utredningar har uppmirksammat denna problematik.
Vid prévning av havsbaserad vindkraft sikerstills skydd av arter
och livsmiljer genom villkorssittning, exempelvis fér den genom
artskyddet strikt skyddade tumlaren och figlar. Detta behov kom-
mer att kvarstd vid tillstdndsprévning framéver, oavsett vilket system
for havsbaserad vindkraft som tillimpas. Det ir viktigt att direk-
tivens giltighet 1 ekonomisk zon klargors 1 svensk lag.
Artskyddutredningen har i sitt betinkande SOU 2021:51 Skydd
av arter — vart gemensamma ansvar utrett frdgan och foreslagit for-
fattningsindringar i bland annat lagen om Sveriges ekonomiska zon
samt miljébalken for att sikerstilla och tydliggora att de bestim-
melser som genomfor art- och habitatdirektivet och figeldirektivet

> 9 M3l C-6/04, kommissionen mot Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland,
punkterna 117-119.
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ska vara tillimpliga ocks8 i ekonomisk zon.® Vi ansluter oss till detta
forslag i tillimpliga delar. Med bakgrund i tydliggéranden i ovan
nimnd EU-praxis ir det viktigt att artskyddet uppritthills och
genomfors korrekt, dven i den ekonomiska zonen.

18.5 Lagen om utldndska direktinvesteringar

Lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar
inrittar en anmilnings- och granskningsforfarande f6r utlindska
direktinvesteringar 1 bland annat samhillsviktig verksamhet. Lagen
giller bland annat for investeringar 1 verksamhet som bedrivs av ett
aktiebolag som har site i Sverige.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har efter bemyn-
digande av regeringen faststillt foreskrifter om vilka samhaillsvik-
tiga verksamheter som omfattas av lagen.” Enligt 4 kap. 1 § i fore-
skrifterna omfattas bland annat elproduktion som ir direkt, eller
via produktionsnit, ansluten till transmissions- eller regionnit om
installerad effekt 1 en sammanhéllen produktionsanliggning 6ver-
stiger 10 MW.

Lagen ir foljaktligen tillimplig f6r havsbaserade vindkraftspar-
ker som bedrivs aktiebolag med site 1 Sverige.

Lagen har inte beddmts ha ndgon omedelbar betydelse f6r ut-
formningen av vért férslag. Inget moment som foreslas 1 auktions-
systemet eller den foreslagna 6vergdngslosningen utgdr en direke-
investering.

Néigon nirmare analys av lagens tillimpning fér havsbaserad
vindkraft har dirutéver inte gjorts.

18.6 Forordningen om utlandska subventioner

EU:s férordning om utlindska subventioner® féreskriver ett anmil-
ningsférfarande f6r upphandlingsférfaranden med kontraktsvirde
dver ett visst troskelvirde. Forfarandet innebir att anbudlimnande
foretag blir skyldiga att f6rsikra att de inte har mottagit ekonomiska

¢SOU 2021:51, 5. 961 f.

7 MSBFS 2024:9.

¥ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2560 om utlindska subventioner
som snedvrider den inre marknaden.
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bidrag frin linder utanfér EU &ver ett visst virde. Den upphand-
lande organisationen ska skicka dessa uppgifter vidare till EU-kom-
missionen, som kan granska de ekonomiska bidragen. Granskningen
far att ta upp till 120 dagar.

Troskelvirdet for kontraktsvirdet dr 250 miljoner EUR. For
upphandling av koncessioner beriknas det virdet som koncessions-
havarens sammanlagda omsittning som genereras under kontrak-
tets varaktighet.” Férordningen kommer foljaktligen i regel att vara
tillimplig pd tilldelningsférfaranden inom ramen for det foreslagna
auktionssystemet.

Foérordningen har inte bedomts ha nigon omedelbar betydelse
for utformningen av virt férslag. Auktionsmyndigheten kommer
att behova beakta férordningen 1 utformningen av tilldelningsfér-
farandena.

I virt samrad har Energistyrelsen 1 Danmark framhallit att an-
milnings- och granskningsforfarandena enligt férordningen inne-
burit en beaktansvird tidsfordrojning i deras auktioner.

18.7 Hindersbelysning

Bedomning: Reglerna for hindersbelysning behéver dgnas fort-
satt uppmirksamhet.

I betinkandet SOU 2023:18 Virdet av vinden redovisade Incita-
mentsutredningen f6ljande. Ett viktigt skil f6r kommuners nej till
havsbaserad vindkraft ir att hindersbelysningen uppfattas som sto-
rande. Transportstyrelsen har sedan 2013 inte beviljat ansékningar
om behovsstyrd hindersbelysning, bland annat pd grund av For-
svarsmaktens avridan med hinsyn till rikets sikerhet. I utredningens
samrad har flera parter ifrdgasatt den svenska hdllningen. Det har
framhallits att svenska regler skiljer sig avsevirt mot internationella
(ICAOs) rekommendationer, som innebir att vindkraftverk under
315 meter inte behdver ha hogintensiva blinkande ljus. Det har dven
framhallits att en rapport fr&n Transportsstyrelsens rapport visar att
alla studerade linder, varav flera medlemmar i Nato, anvinder minst
en form av behovsstyrning.

? Artikel 28 i férordning 2022/2560 jimférd med artikel 8 i férordning (2014/23) om tilldel-
ning av koncessioner.
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Vi delar Incitamentsutredningens bedémning om att havsbase-
rade vindkraftsverks ihallande hindersbelysning ir ett viktigt skil
till att kommuner siger nej till havsbaserad vindkraft. T virt samrdd
har synpunkter framférts liknande de som Incitamentsutredningen
redovisat. Regelverket bor dirfor dgnas fortsatt uppmirksamhet av
regeringen.

18.8 Fondbaserad kompensation fér paverkan
pa yrkesfiske och marin miljé

Bedomning: Det bér dvervigas om kompensatoriska tgirder
frin den havsbaserade vindkraftens sida f6r negativ paverkan pd
yrkesfiskets férutsittningar och pd den marina miljén ska ske
genom en fondbaserad l6sning.

Tillstdnd till vindkraftsparker férenas ofta med villkor avseende
kompensation till motstdende intressen f6r negativ pdverkan som
inte gir att undvika.

Som exempel avseende yrkesfisket villkorades regeringens till-
stdnd f6r Kattegatt Syd med att Vattenfall, intill ett belopp av hogst
tio miljoner kronor, ska bistd berérda producentorganisationer vid
eventuella utredningar av fiskemetoder eller teknisk utrustning samt
vid bekostande av eventuell ny utrustning som féranleds av anpass-
ningar for ett fiske inom vindkraftsomridet Kattegatt Syd."

I vira studier av Storbritannien och Tyskland har det framkom-
mit att dessa linder tillimpar eller utvecklar system dir sddan kom-
pensation dven kan ske p en mer 6vergripande, strategisk niva.

I Storbritannien pigir ett reformarbete, som innebir att kom-
pensation for negativ pdverkan p& havsmiljén som inte gir att und-
vika kan ske genom betalning till en Marine Recovery Fund (se
bilaga 3, s. 86).

Tanken med systemet ir att utbyggnaden av havsbaserad vind-
kraft har kumulativa effekter pd havsmiljon, som mer effektivt l3ter
sig dtgirdas samlat och strategiskt in genom dtgirder knutna till
varje enskilt projekt.

19 Regeringens beslut 2023-05-15 i KN2023/01060, villkor 15.
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I Tyskland har en annan [6sning valts. Dir gr regelmissigt 5 pro-
cent av intikterna frin auktioneringen av projekteringsritter till
naturskyddsprogram fér havsmiljon och 5 procent till program till
for utveckling av hillbart fiske (se bilaga 3, s. 56).

Aven om avsittningen for hillbart fiske noga riknat inte r kom-
pensation f6r mistad fingst sd betraktar de foéretridare for yrkes-
fisket vi intervjuat den som en slags kompensationsdtgird (bilaga 3,
s. 62).

I Danmark finns en liknande [6sning (bilaga 3, s. 15).

Frigan om kompensationsmodeller av férevarande slag ligger
utanfor vart uppdrag. Det framstdr dock som att skilen f6r de tyska
och brittiska l6sningarna torde gora sig gillande dven hir, sirskilt
om utbyggnaden av havsbaserad vindkraft blir mer omfattande.

Modellen bor dirfér dvervigas framéver.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag (2026:xx) om havsbaserad
vindkraft

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrdde och innehdll

1§ Denna lag giller i friga om havsbaserade vindkraftsparker i allmint
vatten och 1 Sveriges ekonomiska zon.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 4.4.

I forsta stycket anges att lagen giller for havsbaserade vindkrafts-
parker 1 allmint vatten och i den ekonomiska zonen.

Begreppet havsbaserad vindkraftspark definieras i1 kap. 3 §.

Av p. 2 i ikrafttridande— och 6vergdngsbestimmelserna framgar
att lagen inte giller f6r havsbaserade vindkraftsparker vars ansdkan
om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
eller enligt 9 och 11 kap. miljébalken limnats in fére ikrafttridandet.

Allmint vatten finns 1 Sveriges sjoterritorium. Vad som utgor
allmint vatten anges i 1 § lagen (1950:595) om grins mot allmint
vattenomride.

Sveriges ekonomiska zon finns utanfor sjéterritoriet. Vad som
utgor Sveriges ekonomiska zon anges 11 § lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

2§ Lagen innehdller bestimmelser om
— utpekande av omriden (2 kap.),
— koncession (3 kap.) och
— tillstdnd (4 kap.).

Paragrafen anger lagens innehall.
Upprikningen korresponderar med kapitlen och deras rubriker
1lagen.
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Definition av havsbaserad vindkraftspark

3§ [Ilagen avses med havsbaserad vindkraftspark ett vindkraftverk eller
flera samlokaliserade vindkraftverk, andra anliggningar som har samband
med vindkraftverken och som ir samlokaliserade med dessa samt de kablar
och rorledningar som férbinder parkens olika delar.

I paragrafen definieras begreppet havsbaserad vindkraftspark.

Begreppet omfattar férst och frimst sjilva vindkraftverken. Aven
ett ensamt vindkraftsverk utgdr en vindkraftspark 1 lagens mening.
Begreppet havsbaserad vindkraftspark innefattar med andra ord alla
vindkraftverk som byggs inom lagens geografiska tillimpnings-
omrdde (se 1§). For att flera vindkraftverk ska anses utgora en och
samma vindkraftspark miste de vara samlokaliserade, dvs. ha ett
sddant samband med varandra att de kan anses utgéra en samman-
hillen enhet.

Med anliggningar som har anknytning med vindkraftverken och
ir samlokaliserade med dessa avses anliggningar som har samband
med produktionen av el eller av den produkt (exempelvis vitgas)
som parken genererar. Exempel pa sddana anliggningar utifrn
dagens teknik ir kopplings- och generatorstationer. P4 sikt kan
dven anliggningar f6r exempelvis produktion av vitgas eller elektro-
brianslen, som sker samlokaliserad med vindkraftverken till havs,
innefattas.

Med kablar och rérledningar som férbinder parkens olika delar
avses kablar och rérledningar mellan de olika vindkraftverken och
anliggningarna 1 vindkraftsparken. Kablar och rérledningar till och
frin vindkraftsparken, vars funktion exempelvis ir att transportera
el, gas, elektrobrinslen eller liknande produkter frin vindkrafts-
parken, omfattas alltsd inte och ingdr dirmed inte i vindkraftsparken
1 paragrafens mening.

Auktionsmyndighet

4§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara auktionsmyn-
dighet enligt denna lag.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen att utse en myndighet
att vara auktionsmyndighet enligt lagen.
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Auktionsmyndighetens frimsta uppgifter ir att bereda reger-
ingens utpekande av omriden f6r havsbaserad vindkraft (2 kap. 2 §)
samt att utforma och tilldela koncessioner f6r havsbaserad vind-
kraft i de utpekade omridena (3 kap.).

Undantag for forskning och utveckling

5§ Lagen giller inte f6r havsbaserade vindkraftsparker som uppférs fér
forskning och utveckling.

I paragrafen finns ett undantag for forskning och utveckling. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 7.5.2.

I paragrafen anges att lagen inte giller f6r havsbaserade vindkrafts-
parker som uppférs f6r forskning och utveckling. Den tar sikte pd
prototyper och liknande. Syftet ska inte vara kommersiell produk-
tion, utan tester och utvirdering av ny teknik. Tillstdnd f6r sddana
anliggningar provas 1 stillet enligt allmint tillimpliga regler 1 miljo-
balken eller lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

2 kap. Utpekande av omriden for havsbaserad vindkraft

Regeringens beslut att peka ut ett omrdde

1§ Regeringen fir besluta att peka ut ett omride som ska anvindas fér
havsbaserad vindkraft.

Regeringen kan i utpekandet ange anvisningar f6r hur koncessioner fér
havsbaserad vindkraft 1 omridet ska utformas eller tilldelas.

I paragrafen anges regeringens roll i auktionssystemet, nimligen att
peka ut omriden for havsbaserad vindkraft. Overvigandena finns i
avsnitt 8.1 och 8.3.

Férsta stycket ger regeringen mandat att peka ut omriden fér
havsbaserad vindkraft. Utpekande kan ske i de vattenomriden som
enligt 1 kap. 1 § omfattas av lagen. Utpekandet far till f6]jd att en
eller flera koncessioner for havsbaserad vindkraft kan meddelas i
omridet (3 kap. 1 §) och att avvigningar enligt 3 och 4 kap. miljs-
balken blir slutligt avgjorda (2 kap. 5 §). Ett beredningskrav infor
utpekandet framgdr av 2 kap. 2 §. Utpekandet utgér en sddan plan
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eller ett sddant program som innebir att en strategisk miljobedém-
ning ska goras (se kommentaren till 2 kap. 3 §).

Det ir upp till regeringen att utifrin sin energipolitik och havs-
planering bedéma vilka omrdden som ska pekas ut och nir det ska
ske. Havsplaner, regionplaner och kommunala 6versiktsplaner ir 1
forekommande fall vigledande for regeringens utpekande.

Det utpekade omridets utbredning kan anges exempelvis med
hjilp av koordinater i beslutet, i en kartbilaga eller genom hinvis-
ning till ett visst omrdde i en antagen havsplan.

Andpra stycket anger att regeringen i utpekandet kan ange anvis-
ningar f6r hur koncessioner f6r havsbaserad vindkraft i omridet
ska utformas eller tilldelas. Att auktionsmyndigheten binds av
sddana anvisningar framgar av 3 kap. 3 §.

Regeringens anvisningar bor 1 forsta hand avse dvergripande
ramar for exploateringen. Huruvida mer detaljerade ramar f6r
koncessionen bor regleras redan 1 utpekandet fir bedémas i det
enskilda fallet. Att frigor avgors 1 utpekandet skapar en tidig tydlig-
het fér inblandade myndigheter men kan géra processen framtung.
Att frigor limnas till auktionsmyndigheten och dess samverkan
med andra myndigheter och aktorer skapar en storre flexibilitet.
Samtidigt riskerar ett alltfér Sppet mandat att komplicera myndig-
heternas arbete genom att principiella avvigningar miste hanteras
pd myndighetsniva.

Nigra exempel pd anvisningar som kan bli aktuella i utpekandet
ir foljande.

— Storsta eller minsta produktionskapacitet, maximal totalhéjd
eller maximalt antal vindkraftverk.

— Huruvida omridet ska delas upp i flera geografiskt skilda
koncessioner. Skil fér en sidan uppdelning kan vara att regeringen
vill stirka konkurrens eller mangfald i projektorsledet.

— Grundliggande avgrinsningar i relation till andra verksamheter.
I férsta hand avses sjofarten, dir det kan tinkas vara till fordel om
sikerhetsavstind till rutter och farleder anges redan i1 utpekandet.

— Huruvida koncessionen ska férenas med villkor om anpass-
ningar eller kompensationsitgirder for att tillgodose motstiende
intressen, sdsom totalférsvarets, yrkesfiskets eller sjofartens behov.
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Beredning och samverkan

2§ Utpekandet ska beredas av auktionsmyndigheten i samverkan med
sirskilt berorda aktorer, sisom myndigheter, kommuner, regioner, nit-
foretag och industrier.

I paragrafen regleras beredningen av regeringens utpekande enligt
2 kap. 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Paragrafen faststiller tvd formella krav for beredningen. For det
forsta ska den genomforas av auktionsmyndigheten. For det andra
ska beredningen ske 1 samverkan med sirskilt ber6rda aktérer.

Paragrafen innebir inte att auktionsmyndigheten férvintas ta
egna initiativ till utpekanden. Ansvaret f6r sddana initiativ, som be-
handlas i kommentaren till 2 kap. 1§, ligger pd regeringen.

Samverkanskravet skiljer sig frén samrddskravet enligt 6 kap.
miljobalken. Medan samridskravet syftar till att integrera milj6-
aspekter 1 planering och beslutsfattande s3 att en hdllbar utveckling
frimjas (6 kap. 1 § miljobalken), ir indama&let med det aktuella
samverkanskravet att 3stadkomma ett utpekande som ir indamails-
enligt 1 alla avseenden. Med andra ord avses ett mer ingdende, infor-
mellt och differentierat samarbete dn i ett samrddsférfarande enligt
miljobalken. Bilaterala kontakter utgér ett naturligt verktyg 1 detta
sammanhang. I ménga fall kan det bli aktuellt att bilda gemensamma
arbetsgrupper dir auktionsmyndigheten, berérda myndigheter,
berord kommun och tilltinkt nitféretag tillsammans utvecklar det
aktuella omridet och férbereder koncessionen. Det kan dven vara
indamalsenligt att anordna hearings eller med skriftlig samverkan.
Aven vindkraftsbranschen bér inkluderas p limpligt sitt.

Vilka aktdrer som kan betraktas som sirskilt berérda varierar
fran fall ull fall, beroende p8 utpekandets syfte, ssmmanhang och
forutsittningar. De fyra aktorstyper som anges 1 styckets avslu-
tande del (”sdsom myndigheter ...”) ir endast exempel och utgér
inte en uttdémmande lista.

I regel torde det handla om en mer begrinsad krets dn den som
ska omfattas av samrdd enligt 6 kap. 10, 13 och 15 §§ miljobalken.
Kretsen bér inte utvidgas mer dn vad som ir nédvindigt {6r att upp-
nd ett kvalitativt resultat. Det ska finnas skil for varfor det inte ar
tillrickligt att en viss aktdrs synpunkter inhimtas genom samrids-
forfarandet enligt miljobalken. Detta giller sirskilt om det rér sig
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om synpunkter som ir kinda sedan havsplanearbetet eller beror
frdgor som redan har behandlats i det arbetet.

Som exempel pd det sagda kan f6ljande framhéllas.

I frigan om vilka omriden som ska pekas ut kommer samverkan
regelmissigt att behdva ske med myndigheter som har ansvar for
havs- och energiplanering samt med Forsvarsmakten. I ménga fall
kan det dven vara limpligt att samverka med vindkraftsféretag for
att bedéma vilka omrdden som ir kommersiellt gdngbara.

I friga om anpassningar till andra intressen kommer relevanta
sektorsmyndigheter och foretridare for sidana intressen att behdva
omfattas av samverkan. Som exempel kan 1 friga om sikerhets-
avstdnd till farleder samverkan behéva ske med Sjofartsverket och
sjofartens foretridare.

Vad giller frigan om hur nitanslutning bist genomférs, kom-
mer samverkan vanligtvis att behova ske med berorda nitféretag
och den aktuella kommunen. Om direktanslutning till kustnira
elintensiva industrier blir aktuell, bér dessa industrier inkluderas
1 samverkanskretsen.

Samverkan kan behéva ske med kommuner. Den exploatering
som bereds kan ha en sddan utbredning eller planerad ledningsdrag-
ning att flera kommuner blir sirskilt berérda.

Miljobedémning och samrdd

3§ 16 Kkap.3-19 §§ miljobalken finns bestimmelser som innebir att ett
utpekande 1 allmint vatten ska féregds av en strategisk miljobedémning
och av samrid.

Dessa bestimmelser ska tillimpas iven om omridet ligger i1 Sveriges
ekonomiska zon.

I paragrafen behandlas miljobedémning av och samrdd infér reger-
ingens utpekande. Overvigandena 4terfinns i avsnitt 8.2.

Forsta stycket erinrar om att ett utpekande inom Sveriges territo-
rium utgor en sidan plan eller ett sidant program som kriver en
strategisk miljobedémning enligt 6 kap. 3-19 §§ miljobalken.

Enligt andra stycket ska de nimnda bestimmelserna 1 milj6-
balken tillimpas dven nir det giller utpekande av ett omrade i den
ekonomiska zonen.
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Ett utpekande, oavsett om det sker 1 allmint vatten eller 1 den
ekonomiska zonen, kommer i minga fall att avse omriden som om-
fattas av en havsplan. I de fall havsplanen for det aktuella omridet
redan har angett energiutvinning som mest limpliga anvindning
boér den strategiska miljobedémningen f6r utpekandet avgrinsas till
frdgor som inte redan har bedémts i samband med havsplanen (se
om detta avsnitt 7.3.3).

Utpekande i strid med kommunens synpunkter

4§ Om regeringen pekar ut ett omride inom en kommun 1 strid med
kommunens éversiktsplan eller med vad kommunen framfért vid sam-
verkan enligt 2 § eller 1 ett samrdd enligt 3 §, ska detta redovisas och moti-
veras sirskilt i regeringens beslut.

I paragrafen anges att regeringens utpekandebeslut ska innehilla en
sirskild redogorelse om beslutet fattats i strid med kommunens
dversiktsplan eller synpunkter som framférts under samverkans-
eller samridsprocesserna. Overvigandena iterfinns i avsnitt 8.4.
For att ett utpekande ska anses strida mot 6versiktsplanen krivs
att planen anger att omridet ska anvindas eller bevaras p3 ett sitt
som ir ofdrenligt med vindkraftsexploatering. Att éversiktsplanen
inte specifikt anger att omrdet ska anvindas f6r vindkraft, eller att
ingenting alls anges om omradets anvindning eller bevarande, ir
inte tillrickligt for att utpekandet ska anses strida mot planen.
Genom paragrafen skapas tydlighet och transparens, frimst
gentemot kommunens medlemmar, avseende hur kommunens
synpunkter hanterats 1 utpekandet. Den redovisning och besluts-
motivering som limnas bér dirfér vara relativt utforlig. Kommu-
nens stdndpunkt och anférda skil, inklusive eventuella forslag pd
alternativa lokaliseringar eller 16sningar, bér framgi. P4 motsva-
rande sitt bor regeringens skil for utpekandet redovisas specifikt
i relation till kommunernas synpunkter. Det bor tydligt framgd
varfér kommunens synpunkter inte kunnat tillgodoses.
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Frdgor enligt miljébalken som slutligt prévas genom utpekandet

5§ I och med att regeringen pekar ut ett omride f6r vindkraft avgérs
det slutligt att omrédet ir av riksintresse for anliggningar f6r energipro-
duktion enligt 3 kap. 8 § miljobalken och att det riksintresset har fore-
tride framfor andra riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken.

Genom utpekandet avgors dven slutligt att om omriden som ir av
riksintresse enligt 4 kap. 2 och 3 §§ miljobalken pdverkas s§ ir, 1 friga om
den exploateringen som utpekandet anger, de krav tillgodosedda som
enligt 4 kap. 1 § miljobalken giller f6r att exploateringsféretag och andra
ingrepp 1 miljon ska f4 komma till stind.

I paragrafen regleras vilken rittsverkan som regeringens utpekande
far for den kommande tillstdndsprévningen och annan tillimpning
av miljébalken som berér det utpekade omridet. Overvigandena
finns i avsnitt 8.5.

Paragrafens 6vergripande innebérd ir, 1 friga om uppférande av
havsbaserad vindkraft, att flera centrala avvigningar och prévningar
13 och 4 kap. miljébalken blir slutgiltigt avgjorda genom regeringens
utpekande.

Paragrafen innebir naturligtvis inte att avvigningarna och prov-
ningarna ska underltas. Tvirtom utgor avvigningar enligt 3 kap. och
1 forekommande fall 4 kap. miljobalken en central del av regeringens
utpekandebeslut. Vad paragrafen diremot innebir ir att dessa avvig-
ningar och prévningar inte ska goras pa nytt i senare tillstdndsprov-
ningar eller vid annan tillimpning av miljébalken som berér det
aktuella omridet.

Forsta stycket anger att det i och med regeringens utpekande ir
avgjort att omrddet 1 frdga ir av riksintresse f6r anliggningar for
energiproduktion enligt 3 kap. 8 § andra stycket miljobalken. Den
frigan, som 1 normalfallet avgors f6rst nir en myndighet eller dom-
stol tillimpar 3 kap. miljobalken i ett enskilt fall, avgors alltsd 1
frdga om havsbaserad vindkraft redan vid regeringens utpekande.

Det ska understrykas att den rittsliga innebérden av det sagda
inte dr densamma som nir en riksintressemyndighet, med stod av
2 § férordningen (1998:896) om hush&llning med mark- och vatten-
omrdden, limnar uppgifter till linsstyrelserna om omriden som
myndigheten bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken
(s& kallade riksintresseansprak). Denna 8tgird benimns ofta som att
myndigheten “pekar ut riksintressen” men innebir inte att omradet
erhiller rittslig status som riksintresse enligt 3 kap. miljébalken.
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Det sker forst nir frigan provas i ett enskilt fall. Se om detta i av-
snitt 8.5.

Den rittsliga f6ljden av att det slutligt avgors att omridet 1 friga
ir av riksintresse enligt 3 kap. 8 § andra stycket framgdr av den
paragrafen: Omradet ska skyddas mot dtgirder som patagligt kan
forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av energianliggningen 1
friga. Dirmed har anvindningen av omrddet fér havsbaserad vind-
kraft erhillit det skydd som hush&llningsbestimmelserna har att ge
i relation till indam4l som omrddet inte ir av riksintresse for.

Av forsta stycket 1 forevarande paragraf framgar vidare att det
dven dr slutligt avgjort att riksintresset for energiproduktion har
foretride framfor andra riksintressen enligt 3 kap. 10 §. Foljakt-
ligen ir dven den avvigning som ska géras nir ett omride ir av
riksintresse for flera olika indamal slutgiltigt avgjord.

Sammantaget innebir stycket alltsd att det ar slutligt avgjort att
anvindningen av det aktuella omridet {6r energiproduktion har
foretride framfor andra indamil, oavsett om omridet ir av riks-
intresse for dessa andra indamadl eller inte.

Att frigan ir slutligt avgjord innebir 1 forsta hand att frigan inte
ska provas igen 1 den kommande tillstdndsprévningen av en vind-
kraftspark 1 omrddet. Paragrafen har emellertid en mer omfattande
verkan in s. Den fir betydelse dven {6r annan tillimpning av miljo-
balken efter utpekandet som berér det aktuella omridet.

Om exempelvis en mark- och miljddomstol skulle préva en an-
sokan om tillstdnd till en vattenbruksverksamhet i det utpekade
omridet efter regeringens utpekande av omridet f6r havsvindkraft,
men innan en koncessionshavare har hunnit limna in en tillstdnds-
ansokan, ir dven denna prévning bunden av utpekandet. For det
fall domstolen bedémer att indamailen ir oférenliga, ska foretride
ges at anvindningen av omridet {6r energiproduktion.

Utpekandets beskrivna verkan ir inte i sig begrinsad i tid (om
inte regeringen skulle ange det i utpekandet). Mot denna bakgrund
kan det finnas anledning f6r regeringen att vid ndgon tidpunkt upp-
hiva ett utpekande som inte lett till en vindkraftsexploatering. Detta
kan, om inte annat, limpligen ske 1 samband med att havsplanerna
regelbundet uppdateras.

Andpra stycket innebir att dven provningen av det sirskilda skydd
som omrdden som utgdr riksintressen enligt 4 kap. miljobalken &t-
njuter ir slutligt avgjord. I friga om exploateringsféretag och andra

395



Foérfattningskommentar SOU 2024:89

ingrepp 1 miljon anger 4 kap. 1 § miljobalken att sddana enbart fir

komma till stdnd om det dels inte méter ndgot hinder enligt 4 kap.
2-8 §§ miljobalken, dels kan ske pd ett sitt som inte pdtagligt ska-
dar omridenas natur- och kulturvirden.

Forevarande stycke innebir att det genom regeringens utpekande
ir slutligt avgjort att dessa bdda krav ir tillgodosedda i friga om
den exploatering som utpekandet anger. Den prévningen ska alltsd
inte ske pa nytt nir en vindkraftspark som utformats inom ramen
for regeringens utpekande tillstdndsprovas i det utpekade omridet.

Det som slutligt provats enligt 4 kap. ir alltsd den exploatering
som utpekandet anger. Nir en avvigning i relation till riksintressena
14 kap. aktualiseras 1 samband med ett utpekande ir det foljaktligen
av vikt att de 6vergripande ramarna for exploateringen tydligt fram-
gdr av utpekandet, limpligen genom anvisningar vad giller exempel-
vis hogsta hojd eller stérsta antal vindkraftverk (jfr. kommentaren
tll 2 kap. 1°§).

Stycket hinvisar enbart till riksintressen enligt 4 kap. 2 och 3 §§
miljobalken, inte dem 1 4-8 §§ 1 samma kapitel. Enbart de forst-
nimnda paragraferna avser omriden (kustomriden) som alls kan
paverkas av havsbaserad vindkraft.

3 kap. Koncession {6r havsbaserad vindkraft

Vad en koncession for havsbaserad vindkraft dr

1§ Iett omride som regeringen pekat ut enligt 2 kap. kan auktions-
myndigheten tilldela en sékande koncession att uppféra och under viss tid
driva en vindkraftspark i omridet (koncession {6r havsbaserad vindkraft).

Paragrafen anger vad en koncession for havsbaserad vindkraft ir
och hur en sidan férhaller sig till regeringens utpekande. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.1.

I och med regeringens utpekande av ett omride kan auktions-
myndigheten utforma en koncession {6r havsbaserad vindkraft 1
omridet och tilldela koncessionen till en projektor.

Av paragrafen framgar att en koncession fér havsbaserad vind-
kraft avser uppforande och under viss tid drift av en havsbaserad
vindkraftspark.
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Vad en koncession ir rent rittsligt framgér av 1 kap. 13 § lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner. Se vidare om den
lagens tillimplighet under 3 kap. 2 §.

Lagtexten ska inte forstds som att enbart en koncession kan till-
delas i varje utpekat omride. Det méter inget hinder for auktions-
myndigheten att dela upp ett omrdde i flera geografiskt skilda kon-
cessioner, och tilldela dessa i skilda tilldelningsférfaranden. Som
framgar av kommentaren till 2 kap. 1 § kan regeringen limna anvis-
ningar avseende den frigan i utpekandet.

Tillimplighet av lagen om upphandling av koncession

2§ Fortilldelning av koncessioner fér havsbaserad vindkraft giller ut-
over detta kapitel lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Vid tillimpningen av den lagen ska med upphandling avses tilldelning
i férevarande lag.

I paragrafen anges tillimpligheten av lagen om upphandling av kon-
cessioner (LUK). Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

Forsta stycket erinrar om att LUK ir tillimplig p& tilldelning av
koncessioner enligt forevarande lag. En sddan koncession utgor
nimligen en koncession enligt 1 kap. 19 § LUK och artikel 5.1.

1 EU:s koncessionsdirektivet'. Huruvida det ir friga om en bygg-
koncession enligt artikelns punkt a eller en tjinstekoncession enligt
artikelns punkt b dr svirbeddmd och fir behov avgéras utifrin en
konkret koncession (se avsnitt 16.1.1). Frigor kopplade till bland
annat tilldelning, rittsmedel, fullgérande, indring och upphandlings-
rittslig tillsyn regleras foljaktligen 1 LUK. Se avsnitt 9.4.1.

En friga av sirskild vikt for koncessioner f6r havsbaserad vind-
kraft, som ofta berér sikerhetsklassad information om bottenfor-
hillanden eller som kan medféra behov av tekniskt samarbete med
Forsvarsmakten, dr vad som ska gilla om skyddet av Sveriges visent-
liga sikerhetsintressen inte kan sikerstillas vid en tillimpning av
LUK. Enligt 3 kap. 3 § LUK ska den lagen 1 s&dana fall inte gilla for
koncessionen.

I avsnitt 9.4 konstateras att Sveriges visentliga sikerhetsintres-
sen 1 normalfallet bér kunna skyddas genom tgirder enligt LUK,

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/ 23/EU av den 26 februari 2014 om tilldel-
ning av koncessioner.
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inom ramen for en sd kallad sikerhetsskyddad upphandling. Detta
kan bland annat innebira att kvalifikationskrav uppstills avseende
tillférlitlighet och informationssikerhet hos anbudssokande pro-
jektorer. Tilldelningsforfarandet kan dven genomforas stegvis, vilket
innebir att projektdrerna fir tillgdng till eventuell sikerhetsklassad
information som behdvs {or att utforma sina anbud férst sedan de
valts ut 1 ett kvalifikationssteg.

I det osannolika scenariot att en tillimpning av 3 kap. 3 § LUK
skulle medféra att den lagen inte ir tillimplig pa tilldelningen av en
koncession for havsbaserad vindkraft, blir konsekvensen att det
saknas tillimpliga upphandlingsrittsliga regler for koncessionen.
Forfarandet ir dock fortfarande bundet av allminna férvaltnings-
rittsliga och upphandlingsrittsliga principer enligt nationell ritt
och EU-ritt. I praktiken f&r LUK i ett sddant fall tillimpas analogt
1limpliga delar.

LUK:s regler fylls ut av kapitlets efterféljande paragrafer.

Andra stycket innebir att vid tillimpning av LUK ska med be-
greppet upphandling 1 den lagen forstds begreppet tilldelning 1 fére-
varande lag. Noteras kan tilldelning — inte "upphandling” — ir det
som anvinds 1 koncessionsdirektivet (jfr prop. 2015/16:195 av-
snitt 6.1.2).

Utformningen av en koncession for havsbaserad vindkraft

3§ Avuktionsmyndigheten ska utforma en koncession {6r havsbaserad
vindkraft i enlighet med de anvisningar som regeringen angett i utpekan-
det och dirutdver pd det sitt som myndigheten bedémer som limpligt.

Genom paragrafen regleras utformningen av koncessioner {6r havs-
baserad vindkraft. Overvigandena §terfinns i avsnitt 9.1.

Inledningsvis klargor paragrafen att koncessionen ska utformas
1 dverensstimmelse med de anvisningar som regeringen har angett
1 utpekandet (se 2 kap. 1 §). I andra frigor ska auktionsmyndigheten
utforma koncessionen pd det sitt som myndigheten bedémer vara
limpligt.

Med stdd av paragrafen har auktionsmyndigheten mojlighet att
reglera ett stort antal frigor. Som exempel kan nimnas administra-
tiva och finansiella frigor, tekniska frigor, frigor om elnitsanslut-
ning, miljéfrigor och frigor om anpassning till exempelvis sjofart
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och yrkesfiske. En utforlig redovisning av vilka olika typer av vill-
kor som kan aktualiseras finns i avsnitt 9.1.1.

Auktionsmyndigheten ska enligt 5 § utforma koncessionen i
samverkan med sirskilt berorda aktorer.

Fortydligande om att vissa koncessionsvillkor dr tilldtna

4 § Villkor i koncessionen fir, om det ir férenligt med 3 §, uppstillas
om att koncessionshavaren

1. ska erligga ersittning till staten f6r koncessionen,

2. vid vite ska ansvara for dtaganden i koncessionen samt stilla siker-
het foér sidant vitesansvar, och

3. ska ersitta auktionsmyndigheten fér kostnaden fér undersékningar
och analyser som har gjorts {or att férbereda koncessionen.

I paragrafen fortydligas att vissa villkor som ir betungande fér
koncessionshavaren ir tillitna. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.3.

Punkten 1 faststiller statens grundliggande ritt att ta ut en er-
sittning for en koncession f6r havsbaserad vindkraft. En sddan
ersittning benimns 1 regel koncessionsavgift. Avgiften faststills
1 féorekommande fall normalt sett genom auktionsférfarandet.

Punkten 2 tydliggor att koncessionsvillkoren far innebira att
koncessionshavaren iklider sig ett vitesansvar {6r sina dtaganden
enligt koncessionen. Punkten tar i f6rsta hand sikte pd koncessions-
havarens eventuella dtaganden om att fullflja projekteringen enligt
den plan som anges 1 koncessionen.

I punkten tydliggors ocksd att koncessionsvillkoren fir kriva att
koncessionshavaren ska stilla sikerhet for ett sddant vitesansvar.
Vilken typ av sikerhet som det kan vara friga om regleras inte, utan
det dr upp till auktionsmyndigheten att bedéma i samband med att
villkoret utformas.

Punkten 3 tydliggor att koncessionsvillkoren far innebira att kon-
cessionshavaren ska ersitta auktionsmyndigheten for férberedande
undersdkningar och analyser som myndigheten gjort. Det kan vara
friga om vindmitning, bottenundersékningar eller riskanalyser i
relation till sjéfarten. Punkten uppstiller inget krav pd att auktions-
myndigheten sjilv ska ha genomfért undersékningarna, utan det
kan vara friga om undersdkningar som andra myndigheter eller
konsultbolag utfort pd auktionsmyndighetens uppdrag. Punkten
utesluter inte 1 sig att auktionsmyndighetens egna personalkost-
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nader eller andra kostnader ersitts, men 1 s3 fall bor det vara friga
om specifika arbetsinsatser for undersékningar eller analyser. Punk-
ten syftar inte till att auktionsmyndighetens allminna kostnader
for att forbereda koncessionen ska ersittas. I stillet tar punkten
sikte pd sidana kostnader som koncessionshavaren sjilv hade be-
hovt bira for att kunna utforma ett projekt och en miljokonse-
kvensbeskrivning, om denne hade sttt for projektutvecklingen
frdn grunden.

Samverkan

5§ Vid utformningen av en koncession {6r havsbaserad vindkraft och av
tilldelningsférfarandet ska auktionsmyndigheten samverka med sirskilt
berdrda aktodrer, sisom myndigheter, kommuner, regioner, nitféretag och
industrier.

Paragrafen foreskriver att auktionsmyndigheten ska samverka med
sirskilt beroérda aktdrer vid utformningen av en koncession for havs-
baserad vindkraft och av tilldelningsférfarandet for densamma. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 9.5.

Samverkansskyldigheten motsvarar 1 allt visentligt den som en-
ligt 2 kap. 2 § giller infor regeringens utpekande. Det ir 1 praktiken
friga om en fortsatt samverkan med 1 huvudsak samma aktorer.

Eftersom arbetet infor tilldelning av koncession kan inriktas mer
pa frigor som avser tekniska, administrativa eller kommersiella fak-
torer, finns sannolikt anledning till en hogre grad av samverkan med
vindkraftsbranschen.

I 6vrigt hinvisas till kommentaren till 2 kap. 2 §.

Miljsbedomning och samrdd

68§ I6kap.3-19 §§ miljobalken finns bestimmelser som kan innebira
att ett tilldelningsférfarande ska féregds av en strategisk miljobeddmning
och av samrid.

Dessa bestimmelser ska tillimpas dven om omridet ligger i Sveriges
ekonomiska zon.

Paragrafen avser miljobedémning och samrid enligt miljébalken
som ett led 1 att utforma koncession och tilldelningsférfarande.
Overvigandena finns 1 avsnitt 9.5.
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Férsta stycket erinrar om att utformning och tilldelning av en
koncession for havsbaserad vindkraft kan utgdra en sidan plan eller
ett sddant program att en strategisk miljobedémning enligt 6 kap.
3-19 §§ miljobalken ska goras.

Huruvida s8 ir fallet mste avgoras i1 varje enskilt fall. Bedom-
ningen beror pd i vilken utstrickning koncessionen gor sddana for-
tydliganden av exploateringen att den utifrin reglerna i miljobalken
ska anses utgora en plan som ir sjilvstindig 1 forhillande till ut-
pekandet.

Om det blir aktuellt med en ny strategisk miljobedémning, bér
den bygga vidare pd den miljobedémning som gjorts vid utpekandet.
I mojligaste man bér koncessionens miljobeddmning avgrinsas till
frigor som inte redan bedémts i samband med utpekandet (se om
detta avsnitt 7.3.3).

Andpra stycket féreskriver att de nimnda bestimmelserna 1 miljo-
balken ska tillimpas dven nir det dr friga om ett omrdde 1 den eko-
nomiska zonen.

Auktion som tilldelningsforfarande

7§ Om inte regeringen bestimt ndgot annat 1 utpekandet ska tilldel-
ningsférfarandet utformas som en auktion.

I paragrafen anges att tilldelningsforfarandet som huvudregel ska
ske i form av en auktion. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Paragrafen innebir en begrinsning av den frihet f6r auktions-
myndigheten att utifrin vissa principer utforma tilldelningsfér-
farandet pd det sitt som annars medges enligt 1 och 2 §§ lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).

Begreppet auktion definieras varken i LUK eller annan tillimplig
lagstiftning. Innebérden 1 detta sammanhang ir att ett visentligt
tilldelningskriterium ska vara vilket anbud som dr mest ekonomiskt
fordelaktigt for staten, och att anbuden ska kunna uppdateras steg-
vis 1 forhdllande till varandra pa det sitt som ir brukligt 1 en auktion.

Vigledning for hur forfarandet kan utformas kan himtas frén
bestimmelserna om elektroniska auktioner enligt 8 kap. 15 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, dven om dessa inte ir direkt
tllimpliga.
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Att det rér sig om en auktion hindrar inte att en del av utvirder-
ingskriterierna ir kvalitativa. Exempel pd kriterier som 1 andra lin-
der tillimpats i kombination med ekonomiska kriterier rér innova-
tion, lokal arbetsmarknad eller miljoskydd. Av 4 kap. 3 § LUK
foljer dven att miljohinsyn samt sociala och arbetsrittsliga hinsyn
ska beaktas vid tilldelningen, om koncessionens art motiverar detta.

Att en auktion tillimpas innebir inte heller hinder mot att till-
delningsprocessen inkluderar ett férhandlingsmoment med den
projektdr som vunnit auktionen, jfr. 6 kap. 4 § LUK.

Av EU:s nettonollférordning” f6ljer dven att vissa kvalitativa
kriterier kopplade bland annat till resiliens ska tillimpas. Se av-
snitt 16.1.4.

Paragrafen medger att regeringen 1 sitt utpekande som en an-
visning for tilldelningsférfarandet kan ange att nigon annan form
av in en auktion ska tillimpas. Det kan finnas sammanhang di
LUK:s vidare ramar limpligen kan anvindas f6r att 8stadkomma
ett for indamadlet anpassat forfarande.

Fortydligande om att visst krav dr tilldtet i tilldelningsforfarandet

8§ Auktionsmyndigheten fir stilla krav pd att den som ska delta i ett
tilldelningsférfarande ska stilla sikerhet for vites- eller betalningsansvar
som foljer av att tilldelas koncessionen.

Paragrafen tydliggor att det ir tillitet for auktionsmyndigheten att
stilla krav pd att viss sikerhet ska ha stillts for att {8 delta i ett uill-
delningsforfarande. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.3.

I 3 kap. 4 § 2 klargors att koncessionsvillkor kan innebira att
koncessionshavaren vid vite ska ansvara fér dtaganden 1 konces-
sionen. Som anges 1 kommentaren till den punkten avses 1 forsta
hand en koncessionshavares dtagande om att fullfélja projekter-
ingen och férverkliga projektet.

I 3 kap. 4 § 3 klargors dven att koncessionsvillkor kan innebira
att koncessionshavaren ska ersitta auktionsmyndigheten for kost-
naden f6r undersékningar och analyser som har gjorts for att for-
bereda koncessionen.

? Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om in-
rittande av en dtgirdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonoll-
teknik och om éndring av férordning (EU) 2018/1724.
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Bida dessa fall ir exempel p4 dtaganden som binder koncessions-
havaren redan 1 och med att denne tilldelas koncessionen.

Om exempelvis bdda villkoren tillimpats, och koncessionshava-
ren skulle frintrida koncessionen omedelbart efter att ha tilldelats
densamma, uppstdr en dubbel betalningsskyldighet till auktions-
myndigheten. Betalningsskyldigheten giller dels f6r vitet, som
faller ut eftersom projektet inte forverkligas, dels fér undersok-
ningskostnaderna, som koncessionshavaren har att ersitta i och
med att ha tilldelats koncessionen.

Foérevarande paragraf syftar till att anbudssokande projektdrer
ska kunna 4liggas att redan infor tilldelningsférfarandet stilla
sikerhet for sddan betalningsskyldighet. Sidan sikerhet benimns
pa engelska bid bonds.

Paragrafen anger inte vilken form av sikerhet som auktionsmyn-
digheten ska kunna kriva eller godta. Exempel som kan komma i
friga dr bankgarantier eller moderbolagsgarantier.

Om forhdllandet mellan en koncession for havsbaserad vindkraft
och ellagen i visst avseende

9§ Om en innehavare av en elnitskoncession enligt ellagen (1997:857)
tillhandahller en anslutning till sin ledning eller sitt ledningsnit till en
havsbaserad vindkraftspark som uppférts med stéd av en koncession
enligt detta kapitel, ska anslutningen anses forenlig med principerna om
objektivitet och icke-diskriminering i 4 kap. 1 och 2 §§ ellagen i relation
till andra som ans6kt hos nitféretaget om att {3 ansluta.

Paragrafen tydliggor att en elnitanslutning som tillhandahills en
vindkraftspark som uppférts 1 auktionssystemet ir férenlig med
ellagens principer om objektivitet och icke-diskriminering 1 relation
till andra som ansékt om att 3 ansluta. Overvigandena finns i av-
snitt 9.3.

I 4 kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857) regleras anslutningsplik-
ten hos den som innehar en elnitskoncession fér omrade eller linje.

Utgdngspunkten enligt paragraferna ir att en sddan koncessions-
havare ska erbjuda anslutning till sin ledning eller sitt ledningsnit
till den som ansoker om det. S& ska ske pa objektiva, icke-diskrimi-
nerande och 1 6vrigt skiliga villkor. Av paragraferna foljer dven att
avsteg frdn anslutningsplikten enbart f&r goras under vissa omstin-
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digheter, bland annat om aktuell ledning eller ledningsnit saknar
ledig kapacitet.

Paragraferna ger uttryck fér principer som foljer av EU-ritten.
I artikel 3 q) 1 EU:s elmarknadsférordning” anges att marknads-
aktorerna ska ha ritt att f3 tillgdng till transmissions- och regionnit
pa objektiva, transparenta och icke-diskriminerande villkor.* For-
merna for detta utvecklas i artikel 6.2 1 EU:s elmarknadsdirektiv.’
Dir anges att tilltride till elnitet fir vigras pd grund av otillricklig
kapacitet, men att vederborligen motiverade skil som grundas pd
objektiva och tekniskt och ekonomiskt motiverade kriterier, ska
anges for en sidan vigran.

I samband med att en koncession {6r havsbaserad vindkraft ut-
formas och tilldelas bor 1 ménga fall en samordning ske mellan
auktionsmyndigheten och Svenska kraftnit, eller ett regionnit-
foretag, om hur den kommande vindkraftsparken ska anslutas till
elnitet.

En sddan samordning kan komma att innebira att nitforetaget
reserverar inmatningskapacitet i en anslutningspunkt, och att denna
kapacitet sedan erbjuds den projektor som tilldelas koncessionen
for havsbaserad vindkraft.

Foljaktligen kommer en sidan tilldelning att ske utan hinsyn till
eventuell turordning 1 6vrigt som kan tinkas foreligga hos nitfére-
taget i frdga om anslutning i den aktuella punkten eller i det aktuella
omridet.

Forevarande paragraf fortydligar att ett forfarande dir frigan
om anslutning till elnitet samordnas med auktionssystemet pd
beskrivet sitt ir férenligt med principerna om att anslutning till
elnitet ska ske pa objektiva och icke-diskriminerande grunder, sd
som dessa kommit till uttryck i ellagen.

* Férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el.

* Svenska kraftnit (2023-02-24), Hantering av f6rfrigningar om anslutning eller om utékat
abonnemang, s. 15 [dokument-ID 39 i virt ppna arkiv].

> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om 4dndring av direktiv 2012/27/EU.
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4 kap. Tillstind med anledning av havsbaserad vindkraft

Kapitlets forhallande till annan lagstifining

1§ If{riga om tillstdnd f6r havsbaserade vindkraftsparker finns bestim-
melser 1 miljobalken och lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Vid tillimpning av de lagarna ska 27, och 9 §§ i detta kapitel gilla.

I 8 § finns det ett krav p3 ett sdrskilt miljstillstdnd for utliggning i
Sveriges ekonomiska zon av undervattenskablar och rérledningar som har
samband med havsbaserad vindkraft.

Paragrafen forklarar tillstdndsstrukturen som giller f6r havsbaserad
vindkraft. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

I forsta stycket finns en upplysning om att havsbaserade vind-
kraftsparker som utgdngspunkt ska tillstindsprévas enligt miljo-
balken eller lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Vidare
anges det att vid tillimpningen av de lagarna ska de sirskilda regler
som anges 12—7 och 9 §§ 1 férevarande kapitel tillimpas.

I andra stycket finns en upplysning om att 8 § innehiller ett sjilv-
stindigt tillstdndskrav.

Krav pd koncession for att kunna meddelas tillstind

2§ Ettsidant tillstdnd som anges i 1 § forsta stycket f&r meddelas for
uppférande av en havsbaserad vindkraftspark enbart om sékanden innehar
en koncession enligt 3 kap. som omfattar det omride som ansékan om till-
stdnd avser.

Paragrafen reglerar férhillandet mellan koncession enligt 3 kap.
och tillstind for att uppféra en havsbaserad vindkraftspark. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.2 och 10.3.1.

Paragrafens innebord ir att en férutsittning f6r att ett tillstdnd
enligt miljobalken eller lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska kunna meddelas fér uppforande av en havsbaserad vind-
kraftspark ir att sokanden innehar en koncession f6r havsbaserad
vindkraft. Det omrdde som tillstdndsansokan avser miste enligt
paragrafen omfattas av koncessionen.

En tillstdindsansékan for en havsbaserad vindkraftspark avser i
regel ett visst omride inom vilket s6kanden ansoker om tillstdnd
for att £ uppfora ett visst antal vindkraftverk (ett s3 kallat box-
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tillstdnd). I ett sddant fall behdver hela det aktuella omridet om-
fattas av sokandens koncession f6r havsbaserad vindkraft.

For att det krav som paragrafen uppstiller ska vara tillgodosett,
ir det tillrickligt att det omrdde som tillstdndsansdkan avser om-
fattas av sokandens koncession f6r havsbaserad vindkraft.

Paragrafen uppstiller alltsd inget krav p4 att den tillstdndssokta
verksamheten 1 6vrigt ska vara férenlig med koncessionen. Inte
heller begrinsas domstolens prévning pd ndgot sitt, utan en sed-
vanlig provning enligt tillimpliga regler ska vidtas (dock med den
begrinsning som féljer av 2 kap. 5 § 1 friga om tillimpning av 3 och
4 kap. miljobalken). Ett tillstdnd f6r en havsbaserad vindkraftspark
kan foljaktligen rent formellt medge exempelvis en hogre totalhsjd
in vad den aktuella koncessionen anger.

I 6 § anges att om koncessionen upphér s utgor det grund for
dterkallelse av tillstdndet.

Tillstandsmyndighet for vindkraftsparker i den ekonomiska zonen

3§ Tillstdnd enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
1 friga om en havsbaserad vindkraftspark meddelas av mark- och miljs-
domstol.

Paragrafen behandlar frigan om vem som ska vara tillstdindsmyn-
dighet f6r havsbaserade vindkraftsparker i den ekonomiska zonen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.

Paragrafens innebord ir att tillstdnd enligt 5 § lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon i frdga om havsbaserade vindkrafts-
parker ska meddelas av mark- och miljodomstol i stillet f6r reger-
ingen.

For att paragrafen ska vara tillimplig si miste den tillstdnds-
sokta verksamheten utgora en havsbaserad vindkraftspark enligt
den definition som anges i 1 kap. 3 §. Definitionen anger att en
havsbaserad vindkraftspark ir ett vindkraftverk eller flera sam-
lokaliserade vindkraftverk, andra anlidggningar som har samband
med vindkraftverken och som ir samlokaliserade med dessa samt
de kablar och rorledningar som férbinder parkens olika delar. Om
den ullstindssokta verksamheten inte omfattas av definitionen s3 ir
mark- och miljodomstolen inte behorig att prova ansokan. I stillet
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ir regeringen behorig provningsmyndighet 1 enlighet med vad som
framgdr av 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Paragrafen berdr enbart frigan om tillstdndsmyndighet. Sjilva
prévningen ska ske enligt tillimpliga regler 1 lagen om Sveriges
ekonomiska zon. Det innebir bland annat att mark- och miljédom-
stolen ska tillimpa miljobalken i den utstrickning som anges 16
och 6 a §§ 1 den lagen.

I ett avseende skiljer sig dock prévningen materiellt it frdn vad
som annars giller vid tillstdindsprévning enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon. Av 2 kap. 5 § 1 forevarande lag framgir nimligen
att regeringens utpekande av omrddet 1 friga for havsbaserad vind-
kraft binder domstolens prévning vad giller omridets anvindning
enligt 3 kap. miljobalken och exploateringens férenlighet med 4 kap.
miljobalken.

Aven i friga om handliggning, prévningsordning och iterkal-
lelse kommer reglerna att skilja sig mot vad som giller vid reger-
ingens proévning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. 14 §
forsta stycket i férevarande kapitel anges nimligen att domstolen
for handliggningen ska tillimpa 22 och 23 kap. miljébalken, det vill
siga samma regler som domstolen tillimpar {6r ansékningsmal. I 4 §
andra stycket anges vidare att 18 § lagen om Sveriges ekonomiska
zon, som avser 6verklagande, inte ska tillimpas. I stillet dr bestim-
melserna om éverklagande 1 lagen om mark- och miljodomstolar
(2020:921) tillimpliga.

I 7 § anges slutligen att dterkallelse av ett tillstdnd enligt lagen
om Sveriges ekonomiska zon som meddelats med stéd av fore-
varande paragraf ska prévas av mark- och miljédomstol. Paragrafen
anger dven det faktum att den underliggande koncessionen f6r havs-
baserad vindkraft upphort utgér grund for dterkallelse av tillstidndet.

I 6vrigt dr lagen om Sveriges ekonomiska zon tillimplig pa vind-
kraftsparken. Det innebir bland annat att svensk lag kommer att
vara tillimplig lag p& parkens anliggningar enligt lagens 15 §.

Noteras kan att lagen om Sveriges ekonomiska zon saknar sir-
skilda regler om dndring av tillstdnd. Det innebir att en ansékan
om idndring av ett meddelat tillstdind kommer att prévas enligt 5 § 1
lagen, p& samma sitt som en ansékan om ett nytt tillstdnd. Om det
ir friga om tillstdnd for en havsbaserad vindkraftspark, s& innebir
allts3 forevarande paragraf att mark- och miljddomstol kommer att
prova dven ansdkningar om dndring av meddelade tillstind. I punkt 3 1
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overgdngsbestimmelserna anges dock att detta enbart ska gilla om
det ursprungliga tillstdndet meddelats av mark- och miljodomstol
med stdd av férevarande lag.

4 § Vid handliggningen av en ansdkan om tillstdnd enligt 3 § ska mark-
och miljodomstolen tillimpa 22 och 23 kap. miljébalken.

For tillstindet ska 18 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon inte tillimpas. I friga om 6verklagande giller i stillet lagen (2020:921)
om mark- och miljsdomstolar.

Paragrafen avser handliggning och &verklagande i friga om mark-
och miljodomstolens prévning av tillstdnd {6r en havsbaserad vind-
kraftspark i den ekonomiska zonen. Overvigandena finns i av-
snitt 14.2.

Forsta stycket anger att mark- och miljédomstolen ska tillimpa
22 och 23 kap. miljébalken. Med andra ord kommer ansékan att
handliggas pd samma sitt som ansdékningsmal vid domstolen.

I andra stycket anges att 18 § lagen om Sveriges ekonomiska zon
inte ska tillimpas. Den paragrafen ror 6verklagande. I stillet erinras
1 stycket om att 6verklaganderegler 1 stillet finns 1 lagen (2020:921)
om mark- och miljddomstolar, 1 och med att tillstdndsfrigan provas
av sddan domstol. Det innebir bland annat att domstolens beslut
kan 6verklagas till mark- och miljoéverdomstolen (1 kap. 2 § lagen
om mark- och miljddomstolar).

Tillstind for en vindkrafispark som ligger i bide allméint vatten
och Sveriges ekonomiska zon

5§ Vid mark- och miljddomstolens prévning av en ansékan om tillstdnd
till en havsbaserad vindkraftspark som ligger delvis 1 allmint vatten och
delvis i Sveriges ekonomiska zon ska miljobalken tillimpas 1 friga om den
del av parken som ligger 1 allmint vatten och lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon samt 3 och 4 §§ i friga om den del som ligger i den eko-
nomiska zonen.

Provningen ska ske i en rittegidng.

Paragrafen anger vad som ska gilla 1 friga om tillstind for parker
som ir beligna i bide allmint vatten och Sveriges ekonomiska zon.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3.

I forsta stycket anges att olika materiella regler ska tillimpas pd
omse sidor om territorialgrinsen. Den del av parken som ligger 1
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allmint vatten ska prévas av mark- och miljodomstol enligt miljo-
balken. Den del som ligger i den ekonomiska zonen ska prévas i
den ordning som foreskrivs i lagen om Sveriges ekonomiska zon
samt 3 och 4 §§ i férevarande kapitel, det vill siga av mark- och
miljédomstol.

Det ir visserligen friga om att domstolen ska meddela separata
tillstdnd for respektive del av parken enligt respektive lag. Vind-
kraftsparken utgér dock 1 miljorittslig mening en sammanhéllen
verksamhet och en samlad miljobedémning ska goras. I andra
stycket anges dirfor att provningen ska ske 1 en och samma ritte-
ging. Bida tillstinden bor meddelas genom samma dom.

Aterkallelse av tillstind for en havsbaserad vindkrafispark

6§ Om en koncession enligt 3 kap. upphor att gilla s8 utgor det grund
for att enligt 24 kap. 3 § miljobalken eller 8 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon 4terkalla ett tillstdind som enligt 2 § i férevarande kapitel
meddelats med stdd av koncessionen.

Om en sddan 4terkallelse avser ett tillstind enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon ska 8 § andra stycket 1 den lagen inte tillimpas.

Paragrafen reglerar mojligheten att dterkalla ett tillstdnd sedan en
koncession for havsbaserad vindkraft upphért att gilla. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 11.2.

Forsta stycket innebir att om en koncession avseende en vind-
kraftspark upphor att gilla sd utgor det grund for att terkalla
parkens tillstind.

De tillstdnd som avses dr sidana som enligt 2 § 1 férevarande
kapitel meddelats med stéd av koncessionen. Den paragrafen anger
att tillstdnd f6r havsbaserad vindkraft enbart fir meddelas om
sokanden innehar en koncession enligt 3 kap. som omfattar det
omrdde som ansékan om tillstdnd avser.

Nir det ir friga om en vindkraftspark i allmint vatten avses med
forevarande stycke mark- och miljddomstolens tillstdnd enligt 9
och 11 kap. miljobalken. Stycket anger att 1 ett sddant fall utgor
koncessionens upphorande grund for dterkallelse pd samma sitt
som om ndgon av situationerna i 24 kap. 3 § forsta stycket miljo-
balken hade uppstdtt. Den paragrafen anger att frigan om &ter-
kallelse ska prévas av tillstindsmyndigheten, vilket ir mark- och
miljodomstolen.
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Nir det dr friga om en vindkraftspark i den ekonomiska zonen
avses med forevarande stycke det tillstdnd enligt 5 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon som mark- och miljodomstolen meddelat med
stdd av 3 och 4 §§ 1 forevarande kapitel. Styckets innebord i ett
sddant fall ir att koncessionens upphoérande utgér ett sddant syn-
nerligt skil som utgor grund for dterkallelse enligt 8 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Av 7 § i férevarande lag f6ljer att dter-
kallelsen ska prévas av mark- och miljgdomstol.

Det kan noteras att forevarande lag saknar sirskilda regler om
pd vilka grunder som en koncession kan upphéra. Frigan om hur
och nir en koncession kan upphéra ska regleras i koncessions-
villkoren. Se om detta i avsnitt 9.1.1.

Noteras kan dven att 14 kap. 17 § lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner anger att koncessionen miste innehélla
bestimmelser som gor den méjlig att avsluta i vissa 1 den lagen
angivna fall.

Om en situation uppstdr som aktualiserar koncessionens upp-
hérande méste utgdngspunkten vara att s6ka en losning utan att
koncession och tillstdnd behover dterkallas. Férutom att konces-
sionshavaren kan vidta eventuell rittelse kan det tinkas att konces-
sionen kan omférhandlas pa ett sitt som gor att den inte behover
upphora (jfr 14 kap. 8-12 §§ lagen om upphandling av koncessioner).

I andra stycket anges att vid en 3terkallelse av tillstdnd enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon pd grund av upphérd konces-
sion, ska 8 § andra stycket i den lagen inte tillimpas. Det blir allts3
inte aktuellt med nigon sddan ersittningsritt tll tillstindshavaren
som enligt det stycket kan komma 1 friga vid terkallelse under
vissa forutsittningar. I stillet ska frigan om ersittning 1 sddant fall
regleras 1 koncessionsvillkoren (se avsnitt 9.1.1).

7§ En friga om dterkallelse enligt 8 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon avseende ett tillstind som meddelats med st6d av 3 § ska
handliggas av mark- och miljédomstol.

Domstolen ska i sddant fall tillimpa de regler {6r handliggningen som
hade gillt om det varit friga om &terkallelse av tillstdnd enligt 24 kap. 3 §
miljébalken.

Paragrafen reglerar frigan om &terkallelse av tillstdnd f6r havsbase-

rade vindkraftsparker i den ekonomiska zonen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.3.2 och 14.2.
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Paragrafen avser sddant tillstdnd som mark- och miljddomstol
med stdd av 3 § meddelat for en havsbaserad vindkraftspark i den
ekonomiska zonen. Som redovisats 1 kommentaren till den para-
grafen, ska for sidan anliggning lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon tillimpas. Detta inbegriper frigan om &terkallelse,
som ska provas enligt lagens 8 §.

Forsta stycket anger att den frigan ska provas av mark- och miljs-
domstol.

Andra stycket anger att domstolen i sidant fall ska tillimpa de
regler for handliggningen som hade gillt om det varit friga om
dterkallelse av tillstdnd enligt 24 kap. 3 § miljobalken.

Enligt 3 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar
ska friga om 4terkallelse enligt férevarande paragraf prévas av den
mark- och miljodomstol vars domsomride ligger nirmast den plats
dir verksamheten bedrivs.

Sérskilt miljotillstind for utliggning i den ekonomiska zonen av kabel
eller rorledning som har samband havsbaserad vindkraft

8§ Forutliggning i den ekonomiska zonen av undervattenskablar eller
rorledningar som har samband med en havsbaserad vindkraftspark krivs
tillstdnd av mark- och miljddomstol.

Vid prévningen av en ansékan om sidant tillstind ska mark- och
miljddomstolen tillimpa miljébalken i samma utstrickning som vid en
prévning av en ansékan om tillstind enligt 3 § lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln. Fér handliggningen ska 22 och 23 kap. miljobalken gilla.

I friga om &terkallelse och tillsyn ska 5 respektive 8 §§ lagen om kon-
tinentalsockeln gilla. Ett beslut om 4terkallelse meddelas av mark- och
miljddomstol. Domstolen ska d3 tillimpa de regler f6r handliggningen
som hade gillt om det varit friga om &terkallelse av tillstind enligt 24 kap.
3 § miljobalken.

Paragrafen innebir att ett sirskilt miljotillstdnd krivs i den eko-
nomiska zonen fér undervattenskablar och rérledningar som har
samband med en havsbaserad vindkraftspark. Overvigandena finns
1avsnitt 10.3.4.

Sjilva tillstdndskravet finns 1 forsta stycket. Stycket innebir att
tillstdnd av mark- och miljédomstolen krivs {6r att i den eko-
nomiska zonen ligga ut en undervattenskabel eller en rérledning
som har samband med en havsbaserad vindkraftspark.
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En kabel eller rérledning har samband med en vindkraftspark om
kabeln eller rérledningen ansluter till ndgon av vindkraftsparkens
anliggningar. Det innebir att paragrafen omfattar bdde kablar och
rorledningar som dras inom vindkraftsparken och sddana som dras
till och frdn parken.

Paragrafen ska lisas tillsammans med 3 e § lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, dir det finns en bestimmelse som har karak-
tiren av samordningsregel. Dess innebord ir att vid tillstdndsprov-
ning enligt den lagen ska miljébalken inte tillimpas p8 dtgirder som
ar tillstdndspliktiga enligt férevarande paragraf. Foljden blir att den
miljoprévning som hittills skett vid regeringens tillstdndsprévning
enligt 3 § lagen om kontinentalsockeln bryts ut och 1 stillet provas
av mark- och miljddomstolen enligt férevarande paragraf.

I och med den prévning som féreskrivs 1 paragrafen finns for-
utsittningar for en samlad miljobedémning i mark- och miljs-
domstol av samtliga delar av vindkraftsexploateringen, inklusive
kabel- och rérledningsdragning i allmint vatten och ekonomisk
zon. Bestimmelser om att prévningarna ska kunna ske 1 en ritte-
ging finns 19 §.

Av andra stycket framgar att domstolen vid prévningen ska
tillimpa miljobalken 1 den utstrickning som framgdr av lagen om
kontinentalsockeln. Miljobalksprévningen enligt kontinentalsockel-
lagen ir begrinsad med hinsyn till de sirskilda folkrittsliga for-
utsittningar som giller vid tillstdndsprévning pa kontinentalsockeln.
Vilka delar av miljobalken som ska tillimpas framgdr av 2 a och 3 a §§
i den lagen.

Vidare anges 1 stycket att fér handliggningen ska 22 och 23 kap.
miljébalken tillimpas. Det innebir att miljobalkens regler for hand-
liggning av ansdkningsmal gors tillimpliga pd férfarandet, pd samma
sitt som f6r mark- och miljédomstolens prévning av tillstind en-
ligt lagen om Sveriges ekonomiska zon enligt 3 och 4 §§.

Dirutédver foljer regler om handliggningen, éverklagande med
mera av lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar.

I tredje stycket anges att 1 friga om tillsyn ska 8 § i kontinental-
sockellagen gilla. Dir anges bland annat att tillsynen 6ver tillstdndets
efterlevnad ska utdvas av den myndighet som regeringen bestimmer.
Av 7 § férordningen (2026:xx) om havsbaserad vindkraft framgar
att detta ska vara nirmaste linsstyrelse. Overvigandena i detta av-
seende finns 1 avsnitt 11.1.

412



SOU 2024:89 Forfattningskommentar

P& motsvarande sitt anges 1 stycket att 5 § lagen om kontinen-
talsockeln gilla 1 friga om 3terkallelse av tillstdnd. Dir anges de
materiella forutsittningarna for dterkallelse av tillstdnd. Frigan om
dterkallelse provas av mark- och miljodomstolen enligt vad som
anges 1 férevarande stycke. I stycket anges dven att domstolen for
handliggningen av en 4terkallelsefrdga ska tillimpa de regler som
hade gillt om det varit frdga om &terkallelse av tillstdnd enligt 24 kap.
3 § miljobalken.

Gemensam handliggning

9§ En mark- och miljddomstol fir handligga f6ljande mal i samma ritte-
ging, om mélen har samma sékande och avser verksamheter som har sam-
band med varandra:

— mél om tillstdnd enligt miljobalken,

— mal om tillstdnd enligt 3 och 4 §§, och

— mil om tillstind enligt 8 §.

Paragrafen reglerar kumulation i samband med att en mark- och
miljsdomstol prévar tillstdnd i den ekonomiska zonen Overvigan-
dena finns i avsnitt 14.2.

S& langt mojligt bor en samlad miljobedémning av hela exploa-
teringens miljopaverkan géras (jfr. 16 kap. 7 § miljobalken). Det
innebir att det dr limpligt att samtliga tillstdndsprévningar som
aktualiseras hos mark- och miljddomstolen om mojligt sker i en
rittegdng. Detta mojliggdrs genom forevarande paragraf.

Paragrafen anger tre olika typer av mdl som ska kunna handliggas
1 samma rittegdng, om de har samma sékande och avser verksamheter
som har samband med varandra. I vad mn kumulation i praktiken
kan ske beror av naturliga skil p& i vad min koncessionshavaren
ansoker om de olika tillstdnden samtidigt.

I den forsta punkten anges mél om tillstdnd enligt miljobalken.
En provning som kan komma att omfattas ir domstolens provning
av ansdkan om tillstdnd f6r utliggning av undervattenskablar 1 sj6-
territoriet. En annan ir domstolens prévning av s3 kallat Natura 2000-
tillstdnd i allmint vatten eller i den ekonomiska zonen. Aven andra
tillstdnd eller dispenser enligt miljobalken kan komma att omfattas.
Som exempel kan nimnas provning av strandskyddsdispens for
landtagning av kabeln.
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I den andra punkten anges mal om tillstind enligt 3 och 4 §§, det
vill siga domstolens prévning av en ansdkan om tillstdnd {6r en havs-
baserad vindkraftspark enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon.

I den tredje punkten anges mil om tillstind enligt 8 §, det vill
siga domstolens provning av ansékan om det sirskilda tillstind
som foreslds for utliggning i den ekonomiska zonen av undervat-
tenskablar och rérledningar till och frin en vindkraftspark.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen ska inte tillimpas pd ansokningar om tillstnd enligt miljo-
balken eller lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon som gjorts
fore ikrafttridandet.

3. Lagen ska inte tillimpas i friga om en ansékan om indring av ett
tillstdnd enligt miljobalken eller lagen (1992 1140) om Sveriges ekono-
miska zon, om lagen inte var tillimplig pi ansdkan om det tillstind som
avses med dndringsansékan.

Overvigandena bakom 6vergingsreglerna finns i avsnitt 5.1 och
14.2.

I punkten 2 anges att lagen inte ska tillimpas pd ansokningar om
tillstdnd f6r uppférande av en havsbaserad vindkraftpark enligt
miljébalken eller lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
som limnats in fore lagens ikrafttridande.

Den praktiska foljden blir att prévningen 1 dessa fall sker enligt
tidigare gillande regelverk. S6kanden miste inte, pa det sitt som
anges 1 4 kap. 2 §, inneha en koncession {6r havsbaserad vindkraft
for att kunna meddelas tillstdnd. Prévningen kommer inte heller, pd
det sdtt som anges i 4 kap. 3 §, ske 1 mark- och miljédomstol dven
nir det ir frdga om tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon. I stillet provas en sddan ansokan av regeringen.

I punkten 3 anges att lagen inte heller ska tillimpas i friga om
indring av tillstdnd som meddelats utan att lagen varit tillimplig.
Punkten omfattar dels tillstdnd som meddelats fore lagens ikraft-
tridande, dels tillstind som med stéd av punkt 2 1 6vergdngsbestim-
melserna meddelats efter ikrafttridandet men utan att lagen varit

tillimplig.
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De nimnda tillstinden kan féljaktligen sdledes exempelvis for-
lingas utan att verksamhetsutévaren behéver inneha en koncession
for havsbaserad vindkraft enligt 4 kap. 2 §. Frigor om dndring av
ett tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon prévas i si-
dant fall av regeringen.

19.2 Forslaget till lag om andring i miljobalken

1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomride

2§

Bestimmelserna i denna balk om hushillning med mark- och vattenomr3-
den, tillstind, anmilan och tilltlighet ska i friga om geologisk lagring av
koldioxid tillimpas dven pd Sveriges kontinentalsockel utanfor territorial-
griansen.

Ytterligare bestimmelser om balkens tillimpning utanfér territorial-
grinsen finns 1 7 kap. 32 §, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 27 § samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon och lagen (2026:xx) om havsbaserad vindkraft.

Bestimmelser om hinsyn till folkrittsliga grundsatser finns 1 10 §
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Paragrafen anger miljobalkens tillimpning utanfor Sveriges terri-
torium.

Genom ett tilligg 1 andra stycket infors en upplysning om att det
1lagen om havsbaserad vindkraft finns bestimmelser om balkens
tillimpning utanfér territorialgrinsen.

16 kap. Allmint om provningen

Tillstand, godkinnande och dispens
49

Tillstdnd till en anliggning {6r vindkraft som inte omfattas av lagen (2026:xx)
om havsbaserad vindkraft fir endast ges om den kommun dir anligg-
ningen avses att uppforas har tillstyrke det.

Forsta stycket giller inte om regeringen har tilltit verksamheten
enligt 17 kap.
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Paragrafen avser kommunal tillstyrkan for tillstdnd for vindkraft.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Paragrafen indras si att den inte lingre ir tillimplig p& havs-
baserad vindkraft. Sddan vindkraft regleras i stillet 1 lagen om havs-
baserad vindkraft. Regler om kommunens inflytande finns i 2 kap.
2—4 §§ samt 3 kap. 5 § i den lagen.

19.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

3e§

Vid prévning av en ansékan om tillstind enligt 3 § ska 3 a § inte tillimpas
i friga om en dtgird som ir tillstdndspliktig dven enligt 11 kap. 9 § miljo-
balken eller 4 kap. 8 § lagen (2026:xx) om havsbaserad vindkraft.

Om ett tillstind enligt 3 § meddelas i ett fall som avses i f6rsta stycket,
behover inga villkor enligt 4 § meddelas sdvitt avser frigor som omfattas
av3as.

Paragrafen inrittar en samordning mellan miljoprévningarna enligt
denna lag, miljobalken och den féreslagna lagen om havsbaserad
vindkraft. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Forsta stycket avser provning av ansdkan om tillstind enligt 3 §.
Ett sddant tillstind kan avse att utforska kontinentalsockeln och att
utvinna naturtillgdngar frdn densamma. Enligt 3 a § ska vid sddan
provning vissa paragrafer 1 miljébalken tillimpas. Forevarande
stycke anger att de paragraferna i miljobalken inte ska tillimpas
1 tvd situationer.

Den forsta situationen ir om den aktuella dtgirden ir tillstinds-
pliktig enligt 11 kap. 9 § miljobalken, som avser tillstdnd f6r vatten-
verksamhet. Den andra situationen idr om dtgirden i stillet ir till-
stdndspliktig enligt 4 kap. 8 § lagen om havsbaserad vindkraft, som
avser tillstdnd enligt den lagen for utliggning i den ekonomiska
zonen av en undervattenskabel eller rorledning som har samband
med en havsbaserad vindkraftspark.

Vid bida de nimnda prévningarna ska miljobalken tillimpas.
Forevarande stycke innebir alltsd att en dubbelprévning enligt
miljébalken undviks.

Exempel pd dtgirder som kan omfattas av samordningen ir ut-
liggning av undervattenskabel eller rorledningar.
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Att 3 a § inte ska tillimpas vid tillstdndsprévningen enligt 3 §
innebir inte att regeringen ir forhindrad att viga in miljohinsyn
i sitt tillstindsbeslut. Regeringen har vid tillimpningen av 3 § ett
vittgdende beddmningsutrymme, och det stir regeringen fritt att
ligga skilda sakliga hinsyn till grund fér sitt beslut. Diremot fére-
ligger ingen skyldighet for regeringen att tillimpa miljébalken. Det
ansvaret ligger enligt den samordningen som férevarande paragraf
dstadkommer p& mark- och miljodomstolen i dess prévning.

Det andra stycket utgdr en konsekvens av samordningen i férsta
stycket. I 4 § anges att ett tillstdnd enligt 3 § ska férenas med de
villkor som behovs 1 vissa avseenden, bland annat for att skydda
minniskors hilsa och miljé mot skador och oligenheter, frimja en
langsiktigt god hushillning med mark och vatten och andra resurser.

Till skillnad frén den uppdelning som kommer tlluttryck 1
3 och 3 a §§ finns det i 4 § ingen uppdelning mellan villkor som ir
hinférliga till miljébalkens tillimpning och andra frigor. Hinsynen
stdr 4 § 1 samlade 1 ett sammanhang. Bestimmelsen ir ocks3 utfor-
mad som ett pdbud f6r regeringen att férena eventuella tillstdnd
med behévliga villkor.

Forevarande stycke innebir att regeringen i de fall dd 3 a § ill-
limpats inte lingre miste gora en villkorssittning utifrin miljo-
balken men likvil dr oférhindrad dirtill. Om regeringen skulle
meddela sidana villkor si kommer de att, liksom hittills vid till-
stindsgivning enligt lagen, att gilla parallellt med eventuella éver-
lappande villkor som meddelats av mark- och miljodomstolen 1
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken.

19.4  Forslaget till lag om andring i ellagen
(1997:857)

1 kap. Inledande bestimmelser

Ord och uttryck i lagen
49

Ord och uttryck i lagen har samma betydelse som 1 elsikerhetslagen
(2016:732).
I 6vrigt avses i lagen med

[...]
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nitverksamhet: att med stéd av nitkoncession stilla en starkstroms-
ledning till férfogande fér 6verféring av el f6r nigon annans rikning och
vidta de dtgirder som behdvs for dverfdringen, varvid dverféring som ute-
slutande sker frin en elprodu/etzonsanlaggnmg som ndtkoncessionshavaren
dger till en inmatningspunkt pd elndtet, eller direkt till en elanvindare, ska
anses utgora dverforing for egen rikning.

[...]

Paragrafen innehaller lagens definitioner.

Definitionen av begreppet nditverksambet har indrats. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.

En del i definitionen av nitverksamhet ir att stilla en starkstréoms-
ledning till f6rfogande for 6verféring av el for ndgon annans rikning.
Den foreslagna dndringen skapar ett fértydligande tilligg till
definitionen, som klargor att 6verféring som uteslutande sker frin
en elproduktionsanliggning som nitkoncessionshavaren iger till en
inmatningspunkt p4 elnitet, eller direkt till en elanvindare, ska anses

utgdra dverforing f6r egen rikning.

Inneborden ir en sddan 6verféring inte kommer att riknas som
nitverksamhet enligt ellagen. Overforingen omfattas foljaktligen
inte av de betungande krav som ellagen uppstiller fér nitverksam-
het, exempelvis separationskravet 1 3 kap. 12 §.

Overforingen kommer dock fortfarande att vara nitkonces-
sionspliktig enligt 2 kap. 1 §. De krav som féljer 1 och med konces-
sionen, exempelvis anslutningsplikten enligt 4 kap. 1 §, paverkas
sdledes inte.

2 kap. Nitkoncession och ledningar vid trafikleder

Forutsittningar for néitkoncession
12b§

Om en ndtkoncession for linje i ndgon del avser en ledning i allmént vatten,
behéver nitkoncessionen i den delen enbart ange ledningens strickning i den
mdn visshet om strickningen varit nédvindig for att kunna bedéma led-

ningens limplighet enligt 12 a §.
Bestimmelsen avser med vilken grad av precisering en nitkonces-

sion fér linje ska anges for ledningsdragning i allmint vatten. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.4.
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Enligt 2 § ska en nitkoncession for linje avse en i huvudsak
bestimd strickning. Férevarande paragraf innebir ett undantag
frdn den regeln. Fér nitkoncessioner f6r linje som avser en ledning
1 allmint vatten behover ledningens strickning i stillet enbart anges
1 den méin visshet om strickningen varit nédvindig for att kunna
bedéma ledningens limplighet enligt 12 a §.

Paragrafen har samband med en 2 kap. 17 § tredje stycket, som
har karaktiren av samordningsregel. Regeln innebir att miljobalken
inte ska tillimpas vid en prévning av nitkoncession, om utligg-
ningen av den starkstrémsledning som prévningen avser ir till-
stindspliktig enligt miljobalken sisom vattenverksamhet. I och
med det behovs inte kunskap om strickningen f6r ndgon milj6-
bedémning inom ramen fér koncessionsirendet.

Den iterstiende betydelse som strickningen eventuellt har ir 1
vilken mén strickningen pdverkar limplighetsprévning som ska ske
enligt 12 och 12 a §§.

I vissa fall kan man utifrdn kriteriernai 12 a § tinka sig att den
tillstdndssokta ledningen kan bedémas som limplig enbart utifrn
dess andpunkter i allmint vatten. S8 kan vara fallet nir det utifrin
12 a § dr tydligt att en anslutning mellan punkterna ir pdkallad med
hinsyn till behovet av utbyggnad av elproduktion.

Om ledningen passerar éver frin fastighetsindelat mark- eller
vatten, blir den ena sidana indpunkten dir ledningen skir grinsen
till allmint vatten. Om ledningen ansluter till en anliggning i all-
mint vatten, blir det den andra indpunkten. Om ledningen fort-
sitter ut i den ekonomiska zonen, blir indpunkten punkten dir
ledningen skir territorialgrinsen.

I andra fall kan det finnas behov att i nitkoncessionen ange en
ungefirlig strickning, exempelvis en bred korridor inom vilken
koncessionshavaren sjilv fir vilja 6nskad dragning.

I ytterligare andra fall kan det behdvas en mer preciserad strick-
ning for att ledningen ska kunna anses limplig ur allmin synpunkt.

16 §
En nitkoncession fir beviljas och innehas endast av den som frin allmin

synpunkt ir limplig att inneba nitkoncession. En ndtkoncessionshavaren
som ska utéva nétverksambet ska dessutom fran allmén synpunkt vara limp-
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lig att utéva nditverksambet. En nitkoncession f6r omride fir beviljas och
innehas av endast den som dessutom ir limplig att bedriva nitverksamhet.

Endast transmissionsnitsforetag eller juridiska personer dir ett sidant
foretag har ett bestimmande inflytande fir beviljas och inneha en nitkon-
cession for en utlandsforbindelse. Detta giller dock inte om ledningen
endast har liten betydelse for den samlade 6verféringen av el till och frin
utlandet.

I paragrafen justeras limplighetskraven f6r att beviljas nitkonces-
sion. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.1.

I férsta meningen utdkas limplighetskravet s att nitkonces-
sionshavaren inte enbart méiste vara limplig for att beviljas nitkon-
cession, utan dven for att znneba koncessionen. Dirmed anvinds
samma formulering som 1 paragrafens andra stycke.

Innebérden av férindringen dr att nitmyndigheten ges en ritts-
lig grund att genom tillsyn ingripa mot en nitkoncessionshavare
som under koncessionstiden upphdrt att vara limplig pd det sitt
som den var nir koncessionen beviljades.

S& kan ha skett av flera skil. Den situation som férevarande lag-
indring tar sikte pd ir att nitkoncessionshavaren har borjat bedriva
nitverksamhet utan att vara limplig f6r det, exempelvis genom att
inte iaktta separationskravet 1 3 kap. 12 §.

I forsta meningen har dven en justering gjorts, som innebir att
kravet fér att beviljas (och numera dven inneha, enligt ovan) nit-
koncession dndras frin att ”vara limplig att utdva nitverksamhet”
till att ”vara limplig att inneha nitkoncession”.

Justeringen syftar till att omhinderta en inkonsekvens i den
befintliga lagstiftningen. Inkonsekvensen ir att ellagen bygger pa
att det ska vara mojligt att inneha en nitkoncession for en ledning
utan att for den dels skull anses bedriva nitverksamhet. Samtidigt
ir limplighetkravet for att beviljas en nitkoncession att s6kanden
ir limplig att bedriva nitverksamhet.

Limplighetskravet for att utova nitverksamhet framgar fortsitt-
ningsvis 1 stillet av en egen mening.

Inkonsekvensen omhindertas genom att lagtexten delas upp i
tvd limplighetskrav, ett f6r nitkoncession som sidan och ett for
den som ska utdva nitverksamhet.
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Tillimpning av miljébalken
17§

Vid en prévning av frigor om beviljande av nitkoncession fér linje ska
2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.

For en starkstrémsledning som ska prévas for en nitkoncession for
linje ska

1. frigan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas medféra
en betydande miljopdverkan avgoras genom ett sirskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 §§ miljobalken efter det att en undersékning enligt 6 kap. 23-26 §§
har gjorts, om nigot annat inte f6ljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning géras, information limnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljébalken, om en betydande miljopaverkan
kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljbalken, om
linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopdverkan inte kan antas.

Vid en prévning av frigor om beviljande av nitkoncession for linje ska
2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljébalken tillimpas.

Denna paragraf ska inte tillimpas i den utstrickning som utliggningen av
den starkstromsledning som prévningen avser dr tillstindspliktig enligt 11 kap.
9 § miljobalken. I andra fall behover, trots forsta och andra styckena, frigor
som har provats i ett mél eller drende om tillstind enligt miljobalken inte
provas pd nytt i drendet om nitkoncession. Om det i mélet eller drendet
om tillstdnd enligt miljébalken finns en miljékonsekvensbeskrivning som
beskriver de direkta och indirekta effekter pd minniskors hilsa och miljén
som ledningen kan medféra, behdver det inte finnas nigon sirskild miljo-
konsekvensbeskrivning i koncessionsirendet.

I paragrafen foreslds en samordningsregel 1 relation till miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Paragrafens tredje stycke reglerande redan sedan tidigare en sam-
ordning av prévningarna enligt miljébalken 1 4 ena sidan nitkonces-
sionsirenden och & andra sidan miljobalksma&l vid mark- och miljs-
domstolen.

Den befintliga samordningsregeln tog sikte pa situationer d&
byggandet av en elledning delvis redan provats sdsom s kallat f61jd-
foretag enligt 16 kap. 7 §. S8 kunde exempelvis ha blivit fallet om
mark- och miljédomstolen ett tillstdndsmal enligt 9 kap. miljo-
balken f6r en vindkraftspark tog hinsyn till dven elledningen till
och frdn parken. De miljéfrigor som prévats i det mdlet behovde
inte prévas igenom 1 prévningen av nitkoncessionen.

I inledningen till det tredje stycket féreslds nu ytterligare en
samordningsregel. Den innebir att paragrafens forsta tvd stycken
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inte ska tillimpas alls, om utliggningen av den starkstromsledning
som provningen avser ir tillstdndspliktig enligt miljobalken sdsom
vattenverksamhet.

Innebdrden blir att f6r ledningsdragning i vatten, ska miljébalken
inte tillimpas i nitkoncessionsirendet. Miljébalksprévningen kon-
centreras 1 stillet till vattenverksamhetsmalet.

Samordningsregeln pdverkar inte andra koncessionsprévningar
in de som ir tillstdndspliktiga enligt 11 kap. 9 § miljobalken. Elled-
ningar pd land péverkas siledes uppenbarligen inte, men inte heller
utliggning av ledning eller kabel som enbart ir anmilningspliktiga
enligt 19 § punkt 8 1 férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet.

Koncessionsvillkor
18§

En nitkoncession ska férenas med de villkor som behévs for att skydda
allminna intressen och enskild ritt samt med de villkor fér anliggningens
utférande och nyttjande som behdvs av sikerhetsskil eller fér att 1 6vrigt
skydda minniskors hilsa och miljén mot skador och oligenheter och
frimja en lingsiktigt god hushillning med mark och vatten och andra
resurser eller som av annat skil behdvs frén allmin synpunkt.

Om prévningen begrinsats med stod av 17 § tredje stycket, behover inga
villkor meddelas sdvitt avser frdgor som omfattas av den paragrafen.

Paragrafen avser villkor fér en nitkoncession. Overvigandena for
den foreslagna indringen finns i avsnitt 6.3.

Det nya andra stycket har samband med den nya samordnings-
regeln i 17 § tredje stycket. Som framgér i kommentaren till den
paragrafen s& innebir samordningen att prévningen enligt milj6-
balken i nitkoncessionsirenden i vissa fall ska undvaras. Narmare
bestimt ska det ske nir det ir friga om en elledning vars utliggning
dven ir tillstdndspliktig enligt miljobalken sdsom vattenverksamhet.
Om en sidan samordning skett, och miljébalken inte tillimpats 1
nitkoncessionsirendet, innebir det nya stycket i férevarande para-
graf att inga villkor heller behéver meddelas avseende frigor som
omfattas av miljobalken.
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Andring av en nétkoncession for linje pd ansckan
av ndtkoncessionshavaren

28§

Prévningsmyndigheten fir, utan att goraen sddan prévning som anges i
27 §, dndra en nitkoncession for linje pa ansékan av nitkoncessionshavaren
nir det giller ledningens strickning, utférande eller tilldtna spinning, om

1. indringen inte piverkar ledningens strickning eller funktion pd
ndgot visentligt sitt,

2. samtliga berdrda sakigare som paverkas av indringen har medgett
att indringen gors, och

3. s6kanden har tagit nddvindiga miljohinsyn.

Paragrafen avser dndring i nitkoncession med férenklat forfarande.
En justering foresl&s om vilka delar som far indras. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.5.

I paragrafen foreslas att inte bara ledningens strickning och ut-
forande ska f dndras genom det férenklade forfarande som para-
grafen foreskriver. Aven den tillitna spinningen ska f4 dndras.

4 kap. Anslutning till elnitet och 6verféring av el

Skyldighet att ansluta en anliggning till elndtet

4a§

I3 kap. 9 § lagen (2026:00) om havsbaserad vindkraft finns bestimmelser
som har betydelse for bur 1 och 2 §§ ska tillimpas i friga om anslutning av
havsbaserade vindkraftsparker.

Paragrafen ir ny. Den upplyser om att det 1 3 kap. 9 § lagen (2026:xx)
om havsbaserad vindkraft finns bestimmelser av betydelse for ellagens
tillimpning i friga om anslutning av en havsbaserad vindkraftspark
till elnitet. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.2.
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19.5 Forslaget till lag om andring i lag (1998:812)
med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet

2 kap. Radighet 6ver vatten m.m.

S5a§

Innebavaren av en koncession for havsbaserad vind/emﬁf enligt lagen 2026:xx
om havsbaserad vindkraft har radighet enligt 1 § savitt avser uppforande av
en havsbaserad vindkraftspark i det omrdde som koncessionen avser.

Paragrafen ir ny och reglerar vattenrittslig ridighet for innehavaren
av en koncession for havsbaserad vindkraft. Overvigandena finns i
avsnitt 14.3.

En innehavare av en koncession enligt 3 kap. lagen (2026:xx) om
havsbaserad vindkraft har en sddan ridighet som enligt 1 § krivs f6r
att £ bedriva vattenverksamhet 1 det aktuella omrddet. Rdigheten
avser uppférande av en havsbaserad vindkraftspark. Begreppet havs-
baserad vindkraftspark definieras i 1 kap. 3 § 1 nimnda lag. Radig-
heten avser vidare det omride som koncessionen avser.

For att ridighet ska foreligga krivs foljaktligen att det r friga
om en verksamhet som ryms inom den angivna definitionen av en
havsbaserad vindkraftspark samt att verksamhetsutévaren har en
koncession for baserad vindkraft som omfattar det omride som
verksamheten ska ligga 1.

Nigra ytterligare krav stills inte. For ridighetsfrigan behover
med andra ord exempelvis inte nigon prévning ske av om verk-
samheten utformats 1 6verensstimmelse med den aktuella kon-
cessionen.

19.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:304)
om rattsprovning av vissa tillstandsbeslut
2§

En miljéorganisation som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken fir anséka om
rittsprovning av sidana tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av
artikel 9.2 i konventionen den 25 juni 1998 om tillgdng till information,
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allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prov-
ning i miljéfrigor.

Vid tllimpning av forsta stycket ska ett beslut av regeringen enligt 2 kap.
1 § lagen (2026:xx) havsbaserad vindkraft anses utgora et tillstandsbeslut.

Paragrafen reglerar vissa miljdorganisationers ritt att anséka om
rittsprovning. Andra stycket r nytt. Overvigandena finns i av-
snitt 16.2.1.

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2026:xx) om havsbaserad vindkraft kan
regeringen peka ut omriden {6r havsbaserad vindkraft. Enligt lagens
2 kap. 5 § binder utpekandet i viss min senare tillimpning av miljé-
balken som berér omridet.

Regeringens beslut att peka ut ett omride bedéms i avsnitt 16.2.2
utgora ett sidant beslut som omfattas av reglerna om tillging till
dverprévning enligt artikel 9.2 i drhuskonventionen®.

Beslutet utgor dock inte ett tillstdndsbeslut och kommer dirfor
inte att omfattas av vissa miljoorganisationers ritt att ansdoka om
rittsprovning enligt den nuvarande lydelsen av 2 §.

Det foreslagna stycket innebir att vid tillimpning av 2 § ska re-
geringens beslut att peka ut ett omride f6r havsbaserad vindkraft
anses utgora ett tillstdndsbeslut. P4 s3 vis kommer sidana beslut att
omfattas av vissa miljdorganisationers ritt att anséka om rittsprov-
ning enligt férevarande paragraf.

19.7  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

3 kap. Allminna bestimmelser

1§

Mal om utévande av miljéfarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anliggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt om utdémande av
vite enligt miljobalken efter sirskild ansékan av myndighet prévas av den
mark- och miljddomstol inom vars omride verksamheten 1 huvudsak be-
drivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. M&l om utévande av verk-
samhet vid anliggningar som ingdr i ett sammanhingande system for
hantering, bearbetning, lagring och slutférvaring av anvint kirnbrinsle

¢ Konventionen den 25 juni 1998 om tillging till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning 1 miljdfrigor.
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eller kirnavfall prévas av den mark- och miljdomstol inom vars omride
ndgon av anliggningarna ligger eller ir avsedd att ligga.

M3l om ersittning vid skada eller intring enligt 28 kap. 2-5 §§ miljo-
balken och vid ingripande av det allminna enligt miljébalken prévas av
den mark- och miljodomstol inom vars omrade skadan eller intrénget 1
huvudsak har intriffat eller kommer att intriffa.

Mal om ersittning f6r miljéskador enligt 32 kap. miljobalken prévas av
den mark- och miljédomstol inom vars omride den skadegérande verk-
samheten 1 huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet som kan medféra en sddan skada som
avses 132 kap. 3 § miljobalken kan begira provning av ersittningsfrigan
vid den mark- och miljdédomstol inom vars omrdde verksamheten i huvud-
sak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sirskild ansékan av myndighet prévas av den mark- och miljédomstol
inom vars omride myndigheten ligger.

M3l som har 6verklagats till mark- och miljédomstol prévas av den
mark- och miljodomstol inom vars omride forvaltningsmyndigheten eller
kommunen som férst har prévat drendet ligger, om inte annat féljer av
bestimmelser som avses i sjunde stycket.

Mal om tillstind enligt 4 kap. 3, 5 och 7-8 §§ lagen (2026:xx) om havs-
baserad vindkraft provas av den mark- och miljodomstol vars domsomrdde
ligger ndrmast den plats dér verksambeten i huvudsak bedrivs eller kommer
att bedrivas.

Bestimmelsen reglerar mark- och miljddomstolars domsagor.
Sjdtte stycket ir nytt. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.
Stycket avser i nimnd ordning prévningar som enligt fyra para-

grafer i lagen (2026:xx) om havsbaserad vindkraft ska ske av mark-

och miljodomstol:

— provning av ansdkan om tillstdnd enligt 5 § lagen (1992:1149)
om Sveriges ekonomiska zon f6r en havsbaserad vindkraftspark,

— provning av ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken respektive
lagen om Sveriges ekonomiska zon fér en havsbaserad vindkrafts-
park som ligger bdde i allmint vatten och i1 den ekonomiska zonen,

— prévning av dterkallelse av tillstind enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon for en havsbaserad vindkraftspark, nir tillstdndet
meddelats med stdd lagen om havsbaserad vindkraft, och

— prévning av ansokan om, samt dterkallelse av, tillstdnd f6r
utliggning 1 den ekonomiska zonen av undervattenskablar och
rorledningar som har samband med en havsbaserad vindkraftspark.

Paragrafen anger att prévningarna ska ske av den mark- och
miljodomstol vars domsomride ligger nirmast den plats dir verk-
samheten 1 huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.
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Carl Carlsson, Svensk sjofart

Forst vill FSS uttrycka vir uppskattning for att vi fitt mojligheten
att medverka i utredning som en av flera experter. I den egenskapen
har vi 1 skrift och pd moten framfért vir oro for att havsbaserade
vindkraftsparker dels kommer férsimra sjosikerheten runt Sveriges
kuster, dels riskerar stéra den del av Sveriges import/export som
transporteras pa fartyg.

Under minga 4r har Sverige, bl.a. tillsammans med flera andra
linder runt Ostersjon, drivit pi den internationella regelutveck-
lingen for att minska risken for sj6-/miljoolyckor. Genom etable-
randet av havsbaserade vindkraftsparker byggs det de facto upp
hinder for sjofarten och risken f6r sj6-/miljdolyckor ckar. I de
avvigningar som di behover goras, dr det helt avgorande att syn-
punkter frin vdra ”sjéfartsmyndigheter” hérsammas. Att det, som
skett, etableras havsbaserade vindkraftsomriden mot expertmyn-
digheters rekommendationer ir synnerligen férvinande.

Vidare dnskar FSS framféra vikten av internationellt samarbete.
For sjofarten ir det avgorande att de parker som godkinns enskilt
av linder tillsammans inte stér den sjoburna handeln.
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Elin Davidsson, Energiféretagen, Lina Kinning,
Svensk vindenergi, och Andreas Wickman,
Svensk vindkraftsférening

Utredningens syfte ir att uppnd en 6kad utbyggnad av havsbaserad
vindkraft, men uppdraget ir begrinsat till att foresl8 indringar av
proévningsordningen. I betinkandet beskrivs andra delar som ir
nodvindiga for att f3 till en utbyggnad, men inga konkreta forslag
liggs i de delarna. Vi bedomer att de lagda forslagen inte kommer
leda till en 6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft, och de upp-
fyller dirmed inte syftet med utredningen.

Den 6vergdngsldsning till ett auktionssystem som foresls tar
inte vara pd virdet i befintliga projeke, vilket har varit branschens
huvudsakliga ingdng under hela utredningens ging. Det saknas helt
forslag som omhindertar det virdet. Att inte ta tillvara pd den pro-
jektering som gitt in 1 den svenska marknaden riskerar att kraftigt
férsena utbyggnaden av havsbaserad vindkraft, vilket i sin tur ris-
kerar att negativt pdverka Sveriges omstillning.

Vi instimmer med betinkandet om att dagens marknadsférut-
sittningar 1 dagsliget inte ir tillrickliga f6r att {4 havsbaserad vind-
kraft pd plats. Utredningen konstaterar vidare att kapacitetsmal och
ndgon form av riskdelning har varit avgérande fér utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft pd andra marknader. Mot bakgrund av detta
anser vi att utredningen 1 stdrre utstrickning borde ha resonerat
kring ytterligare utredningsbehov f6r att férbittra férutsittningarna
for okad utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Vad giller utredningens process vilkomnar vi att utredningen
valt att linge ha en 6ppen och transparent process och engagerat
sig 1 en djupgdende dialog med vindkraftsbranschen. Vi konstaterar
dock att vi tre som experter inte under utredningens tidspressade
slutfas kunnat ta del av betinkandetexterna pd det sitt vi hade be-
hovt f6r att ta stillning till forslagets slutliga innehdll, sirskilt sena
indringar gillande i forsta hand befintliga projekt men dven de
senast tillkommande texterna, bl.a. konsekvensutredningen som
inte erholls forrin ndgra f3 dagar fore angiven tid f6r experterna att
limna sirskilt yttrande. Vi har limnat de synpunkter som hunnits
med pd bide utkasten till forslagen 1 stort och utkasten till den
rittsliga analysen, men tidplanen har omgjliggjort en ordentlig
analys och omhindertagande av synpunkter under utredningens
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ging. Branschen fir dterkomma med synpunkter nir betinkandet
remitteras.

Befintliga projekt

Det ir positivt att utredningen foreslir regelforenklingar fér be-
fintliga projekt gillande elnit. Dessa férbittringar pd marginalen ir
dock inte tillrickliga for att 6ka utbyggnaden av havsbaserad vind-
kraft. For att utbyggnaden ska ta fart ir det inte mindre regelfor-
enklingar som kommer att vara avgérande.

Andra linders lsningar {6r att £ havsbaserad vindkraft pa plats
omfattar bland annat riskdelning med staten 1 olika former. For att
tillvarata virdet 1 befintlig projektering borde utredningen dirfor
beskriva bdde behovet av de 16sningar och limna sidana forslag
som ryms inom utredningens direktiv f6r att mojliggéra realisering
av befintliga projekt. Det vore till exempel att tillstdnden boér medge
tidsmissig flexibilitet f6r att projekten ska ha en chans att invinta
marknadsférutsittningar, 1 brist pd dtgirder om riskdelning. D3 ir
det dven tveksamt att anvinda en investerbarhetsanalys som be-
slutsunderlag for tillstdndsgivning, eftersom den bara ger en 6gon-
blicksbild éver investeringsliget. Det behévs dven ytterligare utred-
ning om férutsittningarna fér samexistens med férsvarsintressen
som utgdr frin en uppdaterad bild av bl.a. vilka tekniska mojlig-
heter som finns.

Den komparativa studien av omstarten infér auktionssystemet 1
andra linder saknar en forklaring av att pigdende projektering i
Sverige har kommit betydligt lingre i tillstdndsprocesserna in vad
den hade gjort vid omstarten i t.ex. Finland och Tyskland. Det
innebir att det ir ett betydligt storre virde 1 de projekt som riske-
rar att inte tas om hand i Sverige genom att utredningen inte lim-
nar forslag till en 6vergdngslosning som tillvaratar befintliga projekt.

Auktionssystemet

Under i stort sett hela utredningens gdng har utgdngspunkten varit
att om tillrickligt manga befintliga projekt realiseras ir det osikert
om ett auktionssystem kommer att behévas. I de betinkandetexter
vi sett dr auktionssystemet endast évergripande beskrivet och regle-
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rat. En detaljerad utformning limnas till senare. Det betyder att
regelverket for systemet och hur systemet ska tillimpas kommer
att behdva utvecklas betydligt innan det kan inféras. Branschen har
under utredningens gdng lyft farhigor om att myndigheter kom-
mer avsld projekt for att snabbare 6verg? till ett auktionssystem,
ndgot som sekretariatet har avfirdat som osannolikt. Vi bedémer
dock att den risken ir reell, sirskilt eftersom betinkandet inte inne-
hiller forslag till en fungerande vergdngslosning dir virdet 1 befint-
liga projekt tas tillvara.

Konsekvenserna av att infora ett planeringsorienterat system
med auktioner for endast ett kraftslag pa en 1 dagsliget teknikneu-
tral och avreglerad elmarknad diskuteras inte i betinkandet i de
texterna vi fitt se. Ett auktionssystem ir dven helt beroende av poli-
tisk vilja. Sveriges elmarknad priglas av en prévningsorienterad ord-
ning. Skiftet frén ett provningsbaserat system till ett planerings-
baserat system behover konsekvensanalyseras i férhéllande till 6vriga
elmarknaden 1 ett helhetsgrepp.
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Sverker Ekehage och Marcus Svanoe,
Affarsverket, Svenska kraftnat

Vi, Marcus Svande och Sverker Ekehage, har som experter fran
Svenska kraftnit getts mojlighet att limna sirskilt yttrande till
utredningen om havsbaserad vindkraft.

Svenska kraftnits generella stindpunkt ir att elsystemet ir 1
stort behov av tillférd elproduktion, och att det sker pa s limpliga
placeringar som mojligt utifrdn var férbrukning sker och elsystemet
medger. For att ge 6kade forutsittningar for havsbaserad vindkraft
att bidra till detta delar vi utredningens bild att ett storre inslag av
statlig planering behévs. Sammantaget delar vi utredningens be-
démning att de beskrivna utmaningarna som dagens ordning inne-
bir, dir inkluderat osikerheterna for energi- och elnitsplanering,
bist l6ses genom att Sverige dvergir till ett planerat auktionssystem.

Utredningen har haft ett omfattande uppdrag och har limnat
ménga bra forslag som bidrar till en mer indamélsenlig tillstdnds-
hantering f6r havsbaserad vindkraft. Flera av férslagen berér inte
Svenska kraftnits verksamhet direkt men vi stiller oss positiva till
forslag om effektivisering for bl.a. tillstind av kablar 1 allmint vatten
samt mojligheten till att anséka om koncession utan att bedriva
nitverksambhet.

Vi delar dock inte utredningens syn om att osikerheten kring
om och nir tillstdndsgivna projekt férverkligas och konsekvensen
som detta innebir f6r energi- och elnitsplanering bor betraktas
som en oundviklig konsekvens av en marknadsbaserad exploater-
ingsordning. Vi rekommenderar att, som en minsta mojlig dtgird,
infora tidsfristvillkor f6r av regeringen beviljade tillstind 1 syfte att
minska osikerheterna i energi- och elnitsplaneringen. Vidare, om
den allminna bedémningen ir att det saknas forutsittningar i dagens
system for att realisera havsbaserad vindkraft, anser vi att regeringen
dven bor gd mot en snabbare omstillning till ett auktionsférfarande
genom att dverviga en s kallad omstart.

431



Sarskilda yttranden SOU 2024:89

Invindningar mot utredningens bedomning
rorande o6vergdngsfasen

Om osdikerbeten for energi- och elndtsplaneringen

Utredningen beskriver vil de utmaningar som uppstir till f6ljd av
osikerheten 1 vilka tillstdndsgivna projekt som kommer att for-
verkligas och nir s3 sker. Utredningens slutsats ir att osikerheten
maste betraktas som en oundviklig konsekvens av en marknads-
baserad exploateringsordning. Vir bild ir dock att konsekvensen av
att osikerheten inte hanteras ir allt f6r stor och att det gir att vidta
dtgirder for att minska dessa konsekvenser. Som utredningen pekar
pa reserverade Svenska kraftnit kapacitet i nitet motsvarande 14 GW
vilket motsvarar mellan 50 och 60 TWh &rsproduktion. Osiker-
heten 1 om denna produktion realiseras eller inte riskerar inte en-
bart utebliven havsbaserad vindkraft men dven att annan landbase-
rad elproduktion 1 samma omride uteblir eller kraftigt f6rsenas d&
annars tillginglig kapacitet undanhills via en reservation. Om pla-
nerad havsbaserad vindkraft inte realiseras sd riskerar det dirfor att
f3 dubbel negativ inverkan mot tillkommande elproduktion till det
svenska elsystemet. Vidare kan utékad produktion in i ett omrdde
vara en forutsittning for att kunna tilldela kapacitet till ny eller
okad forbrukning inom samma omrdde. Vi anser dirfor att osiker-
heten for energi- och elnitsplaneringen pi ett eller ett annat sitt
mdste hanteras.

Vi noterar att utredningens slutsats gillde Havsexploaterings-
avtal dr att de inte dr mojliga utan ett upphandlingsférfarande vilket
inte ir mojligt 1 dvergdngsfasen. Detta dr olyckligt d& vi ser att kon-
ceptet med Havsexploateringsavtal 1 6vrigt skulle vara ett limpligt
forfarande for att hantera de stora utmaningarna kopplat till energi-
och elnitsplanering.

Synpunkter pad tidsfristvillkor inom dvergingsfasen

Som nimnt ovan ser vi att det dr av stor vikt att osikerheten for
energi- och elnitsplanering minskar. Utredningen pekar pd inféran-
det av tidsfristvillkor som en tinkbar &tgird men landar, s& som vi
tolkar utredningen, inte i en rekommendation om att inféra dessa.
Som skil beskriver utredningen att osikerheten vid inférandet av
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tidsfristvillkor enbart minskar marginellt. Detta ir visserligen sant
gillande nivin av osikerhet vid tilldelning, dock minskar tidsfrist-
villkor kraftigt osikerheterna 6ver tid genom att dterkalla tillstdnd 1
ett tidigare skede dn vad som annars skulle ske utan dessa villkor.
Osikerheten med projekt som inte realiseras minskar dirfér suc-
cesivt vilket dr en stor férdel jimfoért med om osikerheten ligger
kvar tills datumet f6r planerad idrifttagning. Var évergripande be-
démning ir att ett projekt som inte har en realistisk chans att reali-
seras kommer att utgd upp till 4-6 &r tidigare med tidsfristvillkor,
baserat pd tid fér genomférande frin milstolpen om finansiellt be-
slut, jimfért med utan. Givet realistiska men inte tilltagna milstolpar
anser vi att tidsfristvillkor bidrar starke till att minska osikerheten
over tid. En ytterligare fordel som ges vid inférandet av tidsfrist-
villkor ir mojligheten att snabbare évergd i ett auktionsférfarande
for de omrdden dir projekts tidsfrister har l6pt ut.

S& som utredningen beskriver minskar inte inférandet av tids-
fristvillkor osikerheten for tidsperioden innan den férsta milstolpen
har passerats. En stor mingd kapacitet kommer att vara reserverad
och inte kunna nyttjas for andra parter under det att tiden for tids-
fristerna loper. Det ir av stor vikt att tillstdnd ges utifrin en samlad
bedémning till projekt som har mojlighet att kunna realiseras.

Utredningen bedémer att tidsfristvillkor skulle vara férenligt
med befintlig lagstiftning och att sidana villkor kan féreskrivas en-
ligt 17 kap. 7 § miljobalken respektive 5 § lagen om Sveriges eko-
nomiska zon. Vi ifrdgasitter inte den bedémningen. Men d& syftet
med ett tidsfristvillkor ir att frigéra kapacitet anser vi dock att det
hade funnits skil att foresl3 begrinsningar kopplat till straffansvar
avseende sddana villkor.

Synpunkter pd omstart

Tidigt i utredningen var vi av uppfattningen att befintliga projekt
bér {4 en chans att realisera sina projekt inom ramarna fér dagens
regelverk i en 6vergdngsfas. Detta for att i nirtid 8 en utbyggnad
av havsbaserad vindkraft i Sverige. Under utredningens ging har
det dock framkommit att branschen och utredningen ser stora ut-
maningar i att realisera havsbaserade vindkraft givet dagens regel-
verk och marknadsférutsittningar. Var uppfattning har dirfér om-
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virderats till att om det inte finns en grundliggande investerings-
vilja 1 de befintliga projekten bér detta snarast konstateras och en
snabbare 6verging till ett auktionssystem genomforas. Detta skulle
kunna goras genom att regeringen avsldr befintliga projekteringar
och startar om exploateringen i auktionssystemet, vad utredningen
benimner som en "omstart”.

Utredningen menar p3 att en omstart likt de som har genom-
forts 1 Danmark, Finland och Tyskland inte dr mojligt 1 Sverige.
Detta beror enligt utredningen frimst p4 att Sverige inte har ett
etablerat auktionssystem och att det bedéms ta tid att etablera ett
sddant. Det bor dock noteras att utredningen bedémer att ett pro-
jekt, som ett resultat av de férsta auktionerna, potentiellt kan erhilla
samtliga tillstdnd dr 2030. Detta innebir att tiden for realisering av
befintliga projekt inte nédvindigtvis ligger visentligt tidigare dn
detta, om de realiseras alls. Skilet ir att vi bedémer att befintliga
projekt f6r havsbaserad vindkraft 1 dag tar hojd f6r det osikra mark-
nadsliget och planerar ett idrifttagningsdatum férst 10 r efter
erhdllet tillstdnd frin regeringen.

Som vi konstaterar ovan skulle vir férhoppning vara att det
ridde ett investeringsklimat i Sverige som skulle mojliggéra en stor
mingd tillkommande elproduktion 1 det svenska elsystemet. Elnitet
har férutsittningar for att ta emot en stérre mingd havsbaserad
vindkraft och Svenska kraftnit har via processtérindringar for-
berett for att méjliggéra detta. Om det dock dr som utredningen
befarar, att det inte finns ndgra projekt f6r havsbaserade vindkraft
som har férutsittningarna att realiseras med dagens marknadsfor-
utsittningar, bor det inte vara efterstrivansvirt att enskilda projekt
tilldelas nitkapacitet och tillstind men sedan pausas i vintan pd
forindrade férutsittningar. Det bor rimligen vara staten som har
radighet 6ver tillstdnden och nitkapaciteten for att genomféra
auktioner nir tillrickliga forutsittningar rider, eller skapas, och pd
sd vis undvika eventuella inlisningseffekter.

Vir slutsats blir att, kopplat till beskrivna utmaningar fér energi-
och elnitsplaneringen, en omstart av systemet bor évervigas. Om
inte tidigare s& senast 1 och med brytdatumet fér 6vergdngen till
det auktionssystemet, givet att férutsittningarna for realisering av
havsbaserad vindkraft inte har férindrats.
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Synpunkter pa utredningens slutsatser gillande vergingsfasen

Vi tolkar att utredningens slutsats ir att osikerheten f6r energi-
och elnitsplanering ska hanteras genom att berérda myndigheter
gor egna beddmningar om vilka projekt som eventuellt kan for-
verkligas och vid vilken tidpunkt som det kan ske. Vi ser tvd mo;-
liga utfall med denna slutsats som grund.

Det ena utfallet skulle vara att berérda myndigheter, diribland
Svenska kraftnit, rimligen skulle géra samma tolkning som den
utredningen gor, det vill siga att det inte finns ndgra projekt fér
havsbaserad vindkraft som har férutsittningarna att realiseras med
dagens marknadsférutsittningar. Resultatet skulle teoretiskt inne-
bira att Svenska kraftnit skulle dra tillbaka all reserverad kapacitet,
neka samtliga projekts anslutningar samt inte planera f6r nigra for-
stirkningar f6r att mojliggora ytterligare anslutning av havsbaserad
vindkraft. Detta forfarande skulle troligen inte gynna nigon part,
utan snarar utdka ridande osikerhet.

Det andra utfallet skulle vara att Svenska kraftnit skulle tilldela
effekt baserat pd tillstdindgivna havsbaserade vindkraftsparker men,
1 syfte att minska osikerheterna, géra egna bedémningar dver t.ex.
vilka tidsfristvillkor som ir relevanta. Svenska kraftnit skulle, ut-
ifrén en egen beddmning, potentiellt ddma ut ett projekt tidigare
in den sista tiden for idrifttagning 1 tillstdndet som regeringen sjilva
har gett efter en samlad provning. Det ligger i sakens natur att pro-
jektoren alltid kommer att formellt hivda att de kommer att mota
tidpunkten for idrifttagningen. Ett férfarande dir ett projekt har
ett giltigt tillstdind men dir nitanslutningen ska 8terkallas pd grund
av att Svenska kraftnits tidsfrister 6verskrids riskerar ldngdragna
tvister. Detta 1 sig riskerar att forlinga 6vergingen till ett auktions-
system.
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Malin Skog, Swedish Pelagic Federation
Producentorganisation

Swedish Pelagic Federation producentorganisation (SPF) fore-
trider det pelagiska fisket efter bl.a. sill, skarpsill, tobis och makrill
i Bottenhavet, Bottenviken, Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak, Nord-
sjon och Atlanten. Vi har medlemmar med fartyg fran 5 till 6ver

60 meter som fiskar med pelagisk tril, not, krok och garn. Vira
medlemmar stdr varje ir {6r cirka 90 procent av den totala fiskade
volymen 1 Sverige.

Slutsats

SPF vilkomnar utredningen men anser att den kommer minst
10-15 4r f6r sent 1 tiden.

SPF stddjer utredningens slutsats om att en verging till ett
auktionsbaserat system ir ritt vig att gi, och SPF menar att denna
overgdng bor ske sd skyndsamt som mojligt.

SPF delar utredningens problemanalys f6r nuvarande regelverk
och tillstdndsprocess och anser att befintliga vindkraftprojekt bist
hanteras enligt férslaget om ett omedelbart stopp snarare dn att
fortsitta hanteras 1 nuvarande ineffektiva och tidsédande system.
SPF anser att Sverige, liksom flera av vdra grannlinder gjort, skynd-
samt borde avbryta alla pdgiende vindkraftprojekteringar till f6r-
man for inférande av ett auktionssystem med statligt utpekande av
limpliga omriden f6r havsbaserad vindkraft.

SPF menar att en fortsatt hantering av befintliga vindkraftpro-
jekteringar lings den svenska kusten inom nuvarande system inne-
bir omfattande och betungande arbete f6r statliga, privata och icke-
statliga aktorer.

Nuvarande system

Sverige har i nuliget ett dysfunktionellt férfarande for tillstdnds-
givning av vindkraftparker, vilket resulterar i ett enormt merarbete
och stora kostnader fér bdde privata och offentliga aktorer. Detta
konstateras ocksd av utredningen. Systemet ir ett s& kallat 6ppen
doérr-system” dir projektorer kan ansdka om tillstdnd var de vill.

436



SOU 2024:89 Sarskilda yttranden

Oppen dérr-systemet ir oerhort resurskrivande for sivil sokande
parter, tillstdndsgivande parter samt évriga intressenter som dr sam-
rdds- och remissinstanser. SPF:s bestimda uppfattning ir alltsd att
de 6ppna dérrarna f6r ansdkningar om vindkraftsprojekt méaste
stingas snarast mojligt s3 att det endast gir att ansdka pd anvisade
platser.

Ju lingre man l3ter den 6ppna dorren vara 6ppen desto mindre
faktisk effekt och virde kommer utredningen att kunna £, dd havet
ur vért perspektiv redan ir fyllt Iangt 6ver bristningsgrinsen med
projekterade vindparker i ndgot skede av processen.

Overging till auktionssystem

SPF stddjer inférandet av ett auktionssystem och anser att detta
ska inforas sd skyndsamt som mojligt. SPF anser ocksg att ett stopp
for nya projekt behover inféras omedelbart samt att befintliga pro-
jekteringar omedelbart avbryts. Detta for att Sverige snarast moj-
ligt ska kunna 6verg3 till en bittre reglerad och mer ordnad situa-
tion avseende projektering av havsbaserad vindkraft. Denna vig
valdes framgdngsrikt och pd goda grunder av bidde Danmark och
Tyskland 1 deras 6vergdng frén 6ppen dérr till auktionssystem.

Genom forslaget till auktionssystem ges férutsittningar {6r en
tillrickligt dvergripande bedémning av motstdende intressen och
kumulativa effekter av vindkraftsetableringar pa sévil miljon som
pa andra verksambheter till havs som redan nyttjar aktuella omriden
och konkurrerar om ytan. Systemet omhindertar ocksd frigan om
hur framdrift ska garanteras 1 beviljade projekt. Vidare finns det 1
ett auktionssystem ocksd mojlighet att i ett senare skede vid behov
relativt enkelt styra om beslut om mingden vindkraft relaterat till
andra energislag, samt placeringen av denna vindkraft.

Ett auktionssystem pekar tydligt ut vilka omrdden som ir bist
limpade f6r havsbaserad vindkraft, men ocks8 vilka omriden som
inte ir aktuella f6r densamma utan dir andra intressen och verk-
samheter ska ha foretride. Planeringen behover i storre utstrick-
ning in i dag gora tydliga avvigningar mellan olika intressen baserat
pa tydliga och vilgrundade konsekvensanalyser. SPF anser att det
ir fordelaktigt om s& minga delar som méjligt av tillstdndsprov-
ningen ir avgjorda redan i utpekandet i ett auktionssystem, s att
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inte utpekade omriden auktioneras ut och sedan inda visar sig vara
olimpliga eller icke realiserbara. Man bér kunna stilla héga krav pd
att beslut om utpekade omraden ir vil avvigda och korrekt utpekade.
Hir vill vi sirskilt pipeka den kritik som SPF och andra fiskeorga-
nisationer har lyft mot det senast remitterade forslaget till svenska
havsplaner.

Framdrift/investerbarhet

SPF anser att ett auktionssystem ir det bista sittet att garantera
framdrift i projekten. Skulle man vilja ett system med tidsfrister r
det viktigt med hoga krav pd framdrift for att komma ifrdn en ren
spekulationsmarknad kring eventuella framtida méjligheter. Vi
anser att det dr direkt nédvindigt med ett tidigt kvitto pd att pro-
jekten dr investerbara s8 att det inte blir obrukade tillstind liggande
som skapar fortsatt osikerhet om vad som kommer realiseras och
inte. Detta bromsar inte bara upp utbyggnadstakten f6r vindkraft
utan far ocksd paverkan p8 andra sektorer. Exempelvis ser vi redan
nu hur investeringsviljan och framtidstron inom delar av yrkes-
fisket borjar svikta pd grund av osikerhet kring placering av vind-
kraftparker och vilken pdverkan dessa kommer {3 pd fiskemojlig-

heter och fiskbestind.

Ovriga kommentarer

Tyvirr kommer utredningen for sent i tiden, 1 en situation dir ett
mycket stort antal pdgdende vindkraftprojekteringar i olika omraden,
1 vissa fall med tv4 eller tre 6verlappande projekt pd samma yta.

SPF anser att utredningen borde diskuterat och problematiserat
kring om och hur utredningens férslag pd sikt kan paverka svensk
sjilviorsorjning, bdde vad giller el (bidrar den exempelvis till att
driva utvecklingen 1 storre grad mot utlindska aktérer med storre
intresse att verka pd andra marknader dn den svenska?) men ocks3
vad giller livsmedel frin havet (pdverkar tillstdndsprocessen/auk-
tionssystemet synen pd intresseavvigningen gentemot yrkesfisket
och dess mojligheter att verka pd havet och dirmed bidra till en
framtida livsmedelsf6rsorjning?).
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En ordnad provning av havsbaserad vindkraft

Beslut vid regeringssammantride den 4 maj 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur regelverket f6r anvindning av
havsomrdden vid etablering av vindkraft kan férbittras och hur till-
stdndsprévningen av vindkraft 1 Sveriges ekonomiska zon kan bli mer
effektiv och tydlig. Syftet ir att dstadkomma en prévningsordning
som ger forutsittningar for en 6kad utbyggnad av havsbaserad vind-
kraft, samtidigt som andra samhillsintressen beakrtas.

Utredaren ska bl.a.

e analysera hur ensamritt till etablering av vindkraft i ett omride i
allmint vatten och 1 Sveriges ekonomiska zon bor regleras,

e analysera hur ett anvisningssystem kan utformas fér omrdden 1
allmint vatten och i Sveriges ekonomiska zon som ir sirskilt limp-
liga f6r havsbaserad vindkraft,

e analysera hur en avgift eller ersittning for att bedriva verksamheter
inom allmint vatten och i Sveriges ekonomiska zon bér tas ut,

e analysera hur prévningen enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
och kontinentalsockellagen, i de delar de avser havsbaserad vind-
kraft, kan samlas i en lag som ger forutsittningar till en samord-
nad, modern och effektiv provning av sidan verksamhet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2024.
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Uppdraget att foresld ett forbittrat regelverk for anvindning
av havsomriden vid etablering av vindkraft

Havsbaserad vindkraft kan bide pd kort och ldng sikt bidra till hégre
elproduktion 1 Sverige och dirmed ©¢ka takten i den gréna omstill-
ningen. For att underlitta f6r en sddan utveckling krivs att det finns
tydliga regler f6r vem som ska ges mojlighet att anligga en vindkrafts-
park inom ett specifikt omrdde och bittre férutsittningar for att eta-
blera havsbaserad vindkraft i omrdden som ir sirskilt limpade for
detta. Ett sidant regelverk har potential att kraftigt minska de ekono-
miska riskerna fér verksamhetsutévarna och skapa férutsebarhet, sam-
tidigt som andra samhillsintressen kan beaktas. Dessutom kan ett
sidant regelverk bidra till att minska sdvil den negativa piverkan pd
miljén som belastningen pd berérda myndigheter och andra aktérer.

Under senare 3r har anspriken pd anvindande av Europas havs-
omrdden 6kat och dirmed dven trycket pa en effektiv planering av
havet i syfte att férena bland annat niringspolitiska mal, sociala mal
och miljodma4l. En grundliggande del av det svenska systemet {6r pla-
nering ir bestimmelserna om riksintressen som finns 1 3 och 4 kap.
miljobalken. Bestimmelserna syftar till att frimja en frin ekologisk,
social och samhillsekonomisk synpunkt god hushillning med marken,
vattnet och den fysiska miljén 1 évrigt. Av 3 kap. 1 § miljébalken
framgar att mark- och vattenomriden ska anvindas for det eller de
indamal for vilka omridena ir mest limpade med hinsyn till beskaf-
fenhet och lige samt foreliggande behov. Foretride ska ges sddan an-
vindning som medfor en frin allmin synpunkt god hushillning.
I 3 kap. 10 § miljobalken regleras situationen nir ett omride enligt
3 kap. 5-8 §§ dr av riksintresse for flera oférenliga indamal.

Av 4 kap. 10 § miljobalken f6ljer att det f6r Sveriges havsomriden
ska finnas havsplaner som ger vigledning till myndigheter och kom-
muner vid planering och prévning av ansprk pd anvindning av om-
ridet. Regleringen genomf{ér Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/89/EU av den 24 juli 2014 om upprittande av en ram {ér havs-
planering. Ett forslag till havsplan ska vara férenligt med 3 och 4 kap.
miljobalken. Havsplanerna ska bidra till att god miljostatus 1 havs-
miljon nds och uppritthills och att havets resurser anvinds hillbart si
att havsanknutna niringar kan utvecklas. Havsplanerna ger vigled-
ning om hur omriden som omfattas av planerna bér anvindas, men
ir inte bindande f6r prévningsmyndigheterna.
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Den 10 februari 2022 beslutade regeringen om Sveriges férsta havs-
planer. De beslutade havsplanerna méjliggér utbyggnad av vindkraft
motsvarande 20-30 terawattimmar per ar. I samband med att havs-
planerna beslutades fick Statens energimyndighet (Energimyndig-
heten) 1 uppdrag att tillsammans med andra berérda myndigheter peka
ut limpliga omriden {6r att mojliggdra ytterligare 90 terawattimmar
elproduktion till havs (M2022/00276). I uppdraget ska myndigheterna
verka for samexistens och samverkanslésningar mellan energiutvin-
ning och kulturmiljévardens, naturvdrdens, sjéfartens, totalforsvarets
respektive yrkesfiskets intressen nir dessa har ansprdk i samma havs-
omrdden. Energimyndigheten har redovisat uppdraget den 31 mars
2023 (KN2023/02803). Utifrén Energimyndighetens underlag ska
Havs- och vattenmyndigheten foresld indringar 1 havsplanerna. Havs-
och vattenmyndighetens forslag ska limnas till regeringen senast 1
december 2024. Det kan finnas synergieffekter dven mellan havbase-
rad vindkraft och andra intressen, exempelvis vattenbruk, om sam-
planering sker.

Inom EU-samarbetet pagir ett intensivt arbete f6r att 6ka andelen
férnybara energikillor 1 EU:s energimix. Sedan tidigare finns det ett
ramverk f6r hur detta ska g3 till genom Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi frin férnybara energikillor (férnybartdirek-
tivet). Havsbaserad vindkraft utgor, 1 linje med férnybartdirektivet,
en central del av detta arbete. Dirutdver har Europeiska kommissionen
tagit fram sin plan REPowerEU efter Rysslands invasion av Ukraina.
Det pdgér f6r nirvarande férhandlingar om EU-lagstiftning for att
paskynda prévningsprocesserna for anliggningar {6r férnybar energi
och bland annat inritta s kallade “renewable acceleration areas”. Detta
stiller krav pd det svenska regelverket att svara upp mot de mil och
krav som foljer av EU-lagstiftningen pd omridet. Detta giller inte
minst i friga om att mojliggdra en effektiv utbyggnad av havsbaserad
vindkraft.

Utover vindkraft finns 1 dagsliget ett 6kat intresse for att bedriva
andra typer av verksamheter till havs. For att méjliggora en utbygg-
nad av vindkraft till havs i de omrden som bedéms vara limpliga for
detta, dr det viktigt att det finns ritt forutsittningar for staten att
kunna prioritera och utéva sammanhéllen kontroll av den verksam-
het som bedrivs till havs.
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Foresld bur ensamviitt till etablering av vindkraft i ett omrdde ska regleras

Det ir i dag inte ovanligt att flera verksamhetsutdvare anséker om
tillstdnd att anlidgga havbaserade vindkraftsparker i samma omride.
Att projektera, genomféra undersdkningar och ta fram det underlag
som krivs for en tillstdndsansdkan ir mycket kostsamt. Det ir dir-
for forenat med stora ekonomiska risker for en verksamhetsutdvare
att initiera och genomféra tillstdndsprocesser nir det saknas mojlig-
het att {8 exklusiv ritt, det vill siga ensamritt, att bedriva vindkraft-
verksamhet 1 ett omride. Flera ansékningar i samma omride skapar
dessutom en 6kad osikerhet om huruvida, och i vilken omfattning,
olika vindkraftverksamheter kommer att kunna bedrivas 1 omridet
och innebir en 6kad administrativ bérda, sirskilt f6r verksamhets-
utdvare men dven exempelvis for provningsmyndigheter och remiss-
instanser. Nir flera undersékningar f6r att anligga vindkraftsparker
gors 1 samma omrade innebir det dessutom en 6kad negativ pdverkan
pa miljon och andra samhillsintressen. S&vil aktdrer inom vindkrafts-
branschen som prévningsmyndigheter har framhillit den bristande
regleringen av ensamritt i stora delar av havet som ett hinder f6r effek-
tiv och forutsigbar utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Det behovs
dirfor ett regelverk som ger férutsittningar att uppnd ensamritt for
etablering av havsbaserad vindkraft.

Ett vattenomrdde inom Sveriges sjoterritorium utgdr enskilt eller
allmint vatten. I lagen (1950:595) om grins mot allmént vattenomride
faststills grunderna f6r nir ett vattenomrade hor till en fastighet och
dirmed utgdr enskilt vatten. Allmint vatten 1 havet borjar dir det
enskilda vattnet slutar och stricker sig till sjoterritoriets grins. Utan-
for Sveriges sjoterritorium ligger Sveriges ekonomiska zon. I lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln (kontinentalsockellagen) forstds
kontinentalsockeln som havsbottnen och dess underlag inom all-
mint vatten samt inom visst bestimt omride utanfér sjdterritoriet,
det vill siga den ekonomiska zonen.

I sdvil enskilt som allmint vatten utgdr ridighet 6ver det aktuella
vattenomrddet en férutsittning for att 3 en ansékan om tillstdnd att
bedriva verksamhet i omride provad. I enskilt vatten kan verksamhets-
utdvaren {8 rddighet exempelvis genom att forvirva aktuella fastig-
heter eller genom ett nyttjanderittsavtal med fastighetsigaren. P3 s3
sitt kan verksamhetsutdvaren dessutom sikerstilla ensamritt att be-
driva en viss verksamhet 1 ett omrdde. For vindkraftverksamhet 1
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allmint vatten krivs pd motsvarande sitt ett ridighetsmedgivande
fr&n Kammarkollegiet som foretridare f6r allmint vattenomrade. Ett
radighetsmedgivande for verksamhet i allmint vatten ger dock ingen
ensamritt att bedriva verksamhet i vattenomridet. Det framgir inte
av lagstiftningen att ett tillstdnd enligt miljobalken medfér ensam-
ritt till att bedriva en viss verksamhet 1 ett omride. Inte heller lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon eller kontinentalsockel-
lagen inneh&ller regler om konkurrens eller ensamritt att bedriva en
viss verksamhet, och det finns inga krav pd rddighet for att ansoka
om tillstdnd till att bedriva en verksamhet. Detta innebir att det i dag
saknas ett regelverk for att uppnd ensamritt till etablering av vind-
kraft i ett allmint vattenomrdde och till ett omrade i Sveriges ekono-
miska zon.

Mot bakgrund av denna problembeskrivning fick Havs- och vatten-
myndigheten vren 2022 i uppdrag att utreda frigor om exklusivitet
for anliggande av vindkraftsparker 1 allmént vatten och i Sveriges eko-
nomiska zon. I redovisningen av uppdraget den 29 november 2022
har Havs- och vattenmyndigheten som en 16sning pa problemet bland
annat foreslagit att ett system med tidsbegrinsade undersoknings-
tillstdnd bor utredas (KIN2023/00977). Enligt f6rslaget kan ett under-
sokningstillstind 6vergd i1 ett tillstdind som under en tidsbegrinsad
period ger ensamritt till att anligga en vindkraftpark i ett visst om-
ride. Forslaget innebir att sokanden behéver uppfylla vissa kriterier
for att i ensamritt till etablering av vindkraft och hilla tidsfrister
for fortsatta steg 1 processen for att inte ensamritten ska upphora
att gilla.

For att ta tillvara elen som produceras genom havsbaserad vind-
kraft krivs anslutning till elnitet. Férutsittningarna for elanslutning
har féljaktligen stor pdverkan pd vilket projekt som kan etableras
inom ett visst omrdde och inom vilken tidsrymd. Mgjligheten att ingd
avtal om anslutning med Affirsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnit) inom rimlig tid kan vara ett sddant kriterium som i ndgot
skede skulle behéva uppfyllas f6r att bibehilla ensamritt till ett om-
ride. I nuliget ingdr Svenska kraftnit avtal om anslutning till elnitet
forst efter det att verksamhetsutdvaren fatt tillstdnd till verksamheten.
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Utredaren ska dirfor

e analysera hur ensamritt till etablering av vindkraft i ett omrade i
allmint vatten och i Sveriges ekonomiska zon bér regleras, inklu-
sive vilka kriterier sdkanden miste uppfylla for att 3 och bibe-
hilla en sidan ensamritt,

e ta stillning till hur villkor f6r ensamritt till etablering av vind-
kraft bor faststillas och hur 6vriga allminna intressen kan till-
godoses,

e ta stillning till om, och 1 s3 fall pd vilket sitt, systemet for att £3
radighet till ett vattenomride behover dndras till {6]jd av [imnade
forslag for att hantera frigan om ensamritt till etablering av vind-

kraft,

e analysera hur ett dndrat regelverk bor tillimpas i férhéllande till
pigdende mal och drenden, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Foresld kompletterande styrmedel for en dkad utbyggnad
av havsbaserad vindkraft

I flera linder har staten méjlighet att peka ut omraden for etablering
av vindkraftparker och tar dven fram underlag f6r en miljobedém-
ning. Sddana anvisningssystem utgér ett viktigt verktyg for att pa-
skynda vindkraftsetablering 1 aktuella omriden. Anvisningssystem
forekommer ibland tillsammans med ett 5ppet system dir aktdrerna
sjilva viljer ut omraden. En sddan kombination av system bor kunna
anvindas dven 1 Sverige.

Enligt Europeiska kommissionens REPowerEU-plan bér medlems-
staterna peka ut s§ kallade go to-omrdden f6r férnybar energi dir de
miljémassiga riskerna ir ligre och tillstdndsprocesserna kan forenklas.
Ett anvisningssystem kan anpassas for att uppfylla exempelvis krav
om forenklade tillstdndsprocesser som f6ljer av EU-ritten.

Havs- och vattenmyndigheten fick viren 2022 i uppdrag att utreda
fragor om exklusivitet f6r anliggande av vindkraftsparker i allmint
vatten och i Sveriges ekonomiska zon. I redovisningen av uppdraget
den 29 november 2022 féreslds bland annat en vidare utredning av
ett statligt anvisningssystem (KN2023/00977). I redovisningen fram-
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gir att en anvisning att anligga en vindkraftpark i ett omride inte
nodvindigtvis utgdér hinder mot annan anvindning av omrddet om
olika slags verksamheter kan bedrivas dir samtidigt. Vidare fick Havs-
och vattenmyndigheten och Energimyndigheten viren 2022 uppdra-
get att gora en kunskapssammanstillning av férutsittningar och méj-
liga dtgirder f6r framtida samexistens mellan havsbaserad vindkraft,
yrkesfiske, vattenbruk och naturvird i omridden med vindkrafts-
etablering. I redovisningen av uppdraget den 28 februari 2023 gérs
bedémningen att ett anvisningssystem ger mojligheter till samexistens
mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske samt vattenbruk och
naturvard (LI2023/01925). I redovisningen uppmirksammas behovet
av att utbyggnad och drift av havsbaserad vindkraft sker vil planerat,
med hinsyn till ekologiska, ekonomiska och sociala behov och att
processerna priglas av samarbete, anpassningsférmaga och lyhérd-
het. Vidare lyfter myndigheterna fram att det finns synergieffekter
mellan havsbaserad vindkraft och andra intressen om samplanering
sker. Det ir exempelvis ofta méjligt att stilla krav pd vindkraftspro-
jektorer att utveckla 16sningar for att tillgodose utévande av andra
intressen inom samma omrade.

For Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet finns havsplaner
framtagna enligt 4 kap. 10 § miljobalken. Havsplanerna, som omfat-
tar Sveriges ekonomiska zon och allmint vatten, ger vigledning till
myndigheter och kommuner vid planliggning och prévning av ansprik
pd anvindning av omridet, men ir inte bindande {6r provningsmyndig-
heterna. Ett anvisningssystem kan utgora ett effektivt verktyg for att
styra vindkraftverksamhet till omrdden som enligt havsplaneringen
ir sirskilt limpade for detta och dir det finns ett behov av el. Ett
sddant system skulle ha goda méjligheter att bedoma kumulativa effek-
ter och gynna anliggningar som tar storsta méjliga hinsyn till andra
slags verksamheter. Det kan ge 6kad kontroll 6ver utbyggnadstakten
pd etableringen och kunskapsinsamling. Det kan dessutom ge 6kade
mojligheter att pd ett tidigt stadium styra hushillning av vattenomr3-
den dir det rdder konkurrerande ansprik mellan allminna intressen,
och dirmed undvika konflikter i ett senare skede. Enligt Energimyn-
dighetens redovisning av regeringsuppdraget om nya omriden foér
energiutvinning i havsplanerna (KN2023/02803) bor havsplaneringen
utgora utgdngspunkt vid urval av sidana omriden.

Beslut om vilka omriden som viljs ut till ett anvisningssystem,
och geografisk avgrinsning av dessa, bor foregds av en process dir for-
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utsittningarna for utbyggnad utreds nirmare och dir avvigningar
mellan olika intressen sker. Om ett omrdde eller del av detta behévs
for en anliggning for totalforsvaret, bor beslut om anvisningsomrade
som piverkar totalférsvarets intresse negativt vara férbehéllet reger-
ingen. Vidare behéver processen for urval av omrdden utformas sd
att sddan information som omfattas av forsvarssekretess kan omhin-
dertas pd ett sikert sitt. I en sidan urvalsprocess finns det iven moj-
lighet att prioritera omriden utifrin allminna intressen sdsom fér-
sorjningstrygghet och mojlighet till anslutning till elnitet.

Fler och fler verksamheter vill ta del av den resurs som havet ut-
gor. De verksamheter som etableras kan ha stor pdverkan pd mojlig-
heterna att genomféra en utbyggnad av havsbaserad vindkraft, men
iven p4 sjofart, fiske och andra allminna intressen i havet. Aven om
ett anvisningssystem infors dr det sannolikt att endast en mindre del
av de havsomrdden som ir intressanta for etablering av havsbaserad
vindkraft kan bli aktuella for anvisning. Mot bakgrund av det 6kande
intresset for att exploatera omrdden i1 havet och det allminna in-
tresset av att mojliggdra utdkad havsbaserad vindkraft, kan det finnas
ett behov av att i lagstiftning klargora och fértydliga statens mojlig-
heter att styra dver vilka verksamheter som bedrivs till havs. Det ir
viktigt att vindkraft till havs byggs med villkor som idr konkurrens-
neutrala i férhllande till sdvil 6vrig vindkraftsetablering som andra
kraftslag. P4 samma sitt som giller for andra verksamheter bor sta-
tens arbete och anvindandet av gemensamma resurser med anledning
av vindkraftverksamhet i havet kunna medféra krav pé en avgift eller
ersittning frin verksamhetsutovaren.

Den rittsliga statusen pd allmint vatten och statens ritt till all-
mint vatten har varit foremal for flera utredningar. I betinkandet
Grinser 1 havet (SOU 2015:10) gjordes en omfattande analys av ritts-
liget. Av analysen framgir bland annat att det, utéver Kammar-
kollegiets instruktionsenliga uppgift att foretrida staten 1 drenden
som avser allmint vattenomride, saknas en generell reglering av frigan
om statens roll som forvaltare av allmint vatten. I betinkandet [im-
nades dirfor ett férslag om att i lag reglera att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, beslutar om ritt att anvinda
allmint vattenomrade och att sidana beslut ska innehélla de villkor
som giller f6r uppldtelsen. Detta f6rslag har inte genomférts. Mot-
svarande behov av klargérande av statens ritt giller dven f6r Sveriges
ekonomiska zon.
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I kontinentalsockellagen ges staten mojlighet att ta ut en avgift
for tillstdnd enligt lagen. En sidan avgift ska vara beriknad antingen
i forhillande till mingden eller virdet av de utvunna produkterna
eller av andelar av dessa eller pd ndgot annat sitt. PA motsvarande sitt
finns enligt kungérelsen (1966:320) om upplatelse frin staten av ritt
till sand-, grus- eller stentikt inom vissa allminna vattenomrdden moj-
lighet f6r staten att under vissa férutsittningar ta ut ersittning for
upplételse av verksamhet som bestar i1 uttag av sand, grus eller sten.
I vrigt saknar staten mojlighet att ta ut avgifter eller ersittning vid
upplitelse av ritt att anvinda en plats f6r att bedriva verksamhet 1 ett
allmint vattenomrade eller 1 Sveriges ekonomiska zon.

Uttag av avgift eller ersittning kan utgéra ett viktigt styrmedel for
att mojliggora havsbaserad vindkraft, exempelvis for att motverka att
omriden tas i ansprik for anliggning av verksamheter som i ett sen-
are skede inte fullfsljs. En avgift for att {3 eller behilla ensamritt till
ett omride skulle dven kunna utgéra ett skil for verksamhetsutdvaren
att genomfora prévningen sd snabbt som mojligt. Méjligheten att ta
ut avgift eller ersittning for att nyttja naturresurserna ir dessutom
ett viktigt styrmedel for att kunna gora havsférvaltningen ekosystem-
baserad. Det kan dirfor finnas skil att ge staten utdkade mojligheter
att ta ut avgifter eller ersittning vid upplatelse av ritten att anvinda
omriden inom allmint vatten och i Sveriges ekonomiska zon.

Uppdraget omfattar inte skattefrigor.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur ett anvisningssystem, inklusive processen for urval
av anvisningsomraden, kan utformas fér omrdden i allmint vatten
och Sveriges ekonomiska zon som ir sirskilt limpliga f6r havs-
baserad vindkraft,

e analysera pd vilka grunder anvisningsomrdden bor tilldelas med
ensamritt till etablering av vindkraft till en verksamhetsutévare
och hur villkor fér verksamheten bér faststillas,

e ta stillning till om en tydligare allmin reglering av statens befo-
genhet att forfoga 6ver allmint vatten och Sveriges ekonomiska
zon och statens ritt att upplita omrdden i allmint vatten och 1
Sveriges ekonomiska zon kan bidra till en 6kad utbyggnad av havs-
baserad vindkraft,
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e tastillning till om en avgift eller ersittning fér att {3 eller behilla
ensamritt till ett omride bér tas ut,

e analysera hur en avgift eller ersittning fér att bedriva verksam-
heter inom allmint vatten och 1 Sveriges ekonomiska zon bér tas ut,

¢ vid behov inhimta kunskap och erfarenheter frén andra linder om
anvisningssystem och andra regleringar for att bidra till en 6kad
utbyggnad av havsbaserad vindkraft,

e analysera hur ett nytt eller indrat regelverk bér tillimpas i forhil-
lande till pigiende mél och irenden, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att foresla ett nytt regelverk for en effektiv
och tydlig prévning av tillstind till vindkraftverksamhet
i Sveriges ekonomiska zon

Sverige har ett stort behov av att 6ka produktionen av fossilfri el de
nirmaste dren for att klara den gréna omstillningen och den energi-
situation som uppstdtt 1 Europa till {6ljd av Rysslands angrepp mot
Ukraina. Men det finns utmaningar i det svenska systemet for prov-
ning av havsbaserad vindkraft. Detta beror bland annat p4 att havs-
baserad vindkraft omfattas av flera olika regelverk och att den som
vill etablera en havsbaserad vindkraftspark behover soka tillstind hos
flera olika statliga aktorer.

Provningen av havsbaserad vindkraft sker i dag enligt flera olika
regelverk, bland annat beroende p& om verksamheten bedrivs inom
eller utom Sveriges sjéterritorium.

Havsbaserad vindkraft som bedrivs pa vattenomrade inom Sveriges
sjoterritorium kriver tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken och tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljo-
balken. For etablering av vindkraft som bedrivs 1 Sveriges ekonomiska
zon krivs tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon, och
dessutom tillstdnd eller anmilan om vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken f6r utliggning av kabel 1 den del som gir genom allmint
vatten.

For savil undersékning infér som vid utliggning av undervattens-
kablar och rorledningar i samband med etablering av vindkraft krivs
tillstind enligt kontinentalsockellagen. Eftersom kontinentalsockeln
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breder ut sig under allmint vatten och den ekonomiska zonen krivs
tillstdnd enligt kontinentalsockellagen bade f6r anliggningar i allmint
vatten och fér anliggningar 1 den ekonomiska zonen.

For en vindkraftspark som ska anslutas till det allménna elnitet kan
det ocks3 krivas nitkoncession fér linje enligt ellagen (1997:757) med
tillhérande miljéprovning. Samtidigt med en ansékan om tillstind
for vindkraftverksamhet enligt miljobalken eller lagen om Sveriges
ekonomiska zon kan det vara nédvindigt att anséka om andra tillstdnd
eller dispenser, exempelvis for att vidta tgirder som kan paverka ett
Natura 2000-omride enligt 7 kap. miljobalken.

For havsbaserad vindkraft finns det ett behov av att férenkla och
fortydliga provningsprocessen. For att anligga och bedriva vindkraft-
verksamhet 1 den ekonomiska zonen krivs det tillstdnd enligt flera
parallellt gillande regelverk och frin olika instanser. Vidare saknas det
1 stort férfaranderegler f6r handliggningen enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon och kontinentalsockellagen. Regler om till exempel
vilka remissinstanser som ska ges mojlighet att yttra sig nir drendet
provas och om forutsittningarna att dverldta tillstdnd dr oklara (jfr
Sveriges geologiska underséknings hemstillan till regeringen den
29 november 2022, KN2023/00595). Det finns goda méjligheter att
utforma ett modernt regelverk som pi ett bittre sitt ir anpassat ut-
ifrdn de specifika férutsittningar som giller for vindkraft till havs. Ett
nytt regelverk har dven potential att sammanligga prévningsproces-
ser och dirmed korta led- och handliggningstider. Vidare kan ett s&-
dant regelverk pd ett tydligare sitt samordna hanteringen av olika
intressen och aspekter 1 provningen, och dirmed minska den admini-
strativa bordan hos sdvil verksamhetsutdvare som berdrda myndig-
heter. Om havsbaserad vindkraft regleras i en separat lagstiftning blir
det ocksd enklare att i framtiden anpassa provningen efter EU-ritts-
liga krav som sirskilt avser vindkraft.

Exploateringen av naturresurser pd havsbotten ir en utmaning for
den nationella sikerheten. Infrastruktur pd havsbotten utgér en trans-
portled f6r information och flera stater har utvecklat en fé6rméga till
operationer pd havsbotten som hotar sidan kinslig infrastruktur.
Bestimmelser till skydd fér uppgifter av betydelse for totalférsvaret
finns 1 lagen (2016:319) om skydd fér geografisk information och i
férordningen (2016:320) om skydd fér geografisk information. Av
4 § kontinentalsockellagen féljer att ett tillstind ska férenas med de
villkor som behévs, bland annat for att trygga sikerheten. Enligt
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4 b § andra stycket samma lag kan tillstdnd dven férbindas med villkor
om att staten ska delta i verksamheten. Det ir viktigt att frigor som
ror Sveriges sikerhet beaktas 1 prévningen av ett irende som ror
verksamhet pd kontinentalsockeln. Det finns dirfor ofta behov av
att Forsvarsmakten eller ndgon annan myndighet med sirskild kom-
petens pd det specifika omrddet yttrar sig sirskilt i friga om tillstin-
dets forenlighet med svenska sikerhetsintressen. I ett nytt regelverk
kan det tydliggoras hur sikerhetsfrigorna ska hanteras.

Nigra av de vindkraftparker som nu planeras ir placerade bdde inom
och utom Sveriges sjdterritorium. Med nuvarande system innebir
det att den del av parken som ligger inom Sveriges sjoterritorium ska
prévas av en mark- och miljddomstol enligt miljobalken, medan den
del som ligger utanfor Sveriges sjdterritorium ska prévas av reger-
ingen enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Det ir oklart hur de
olika delarna av prévningen forhéller sig till varandra till exempel vad
giller kumulativa effekter och villkor. Att skapa forutsitiningar for
en mer samordnad prévning skulle innebira en enklare och snabbare
process.

Regeringen delegerar ofta beredningen av drenden enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen till linsstyrelsen
respektive Sveriges geologiska undersokning genom regeringsuppdrag.
Det kan finnas anledning att se dver hur drenden som avser havs-
baserad vindkraft ska beredas i det nya regelverket.

Det finns i dag ett stort antal projekt om havsbaserad vindkraft
som befinner sig i olika stadier av handliggningen. For vissa projekt
pagdr samrid och ndgon tillstdndsansdkan har dnnu inte limnats in till
provningsmyndigheten. I andra drenden ir handliggningen av till-
stindsansokan lingt gdngen. Det dr av grundliggande betydelse att
ett nytt regelverk har 6vergingsbestimmelser s att hanteringen av
pigdende mal och drenden beaktas och att de aktérer som redan an-
sokt inte hamnar i klim mellan nya och gamla regelverk.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur provningen enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon och kontinentalsockellagen, i de delar de avser havsbaserad
vindkraft, kan samlas i en lag som ger forutsittningar till en sam-
ordnad, modern och effektiv prévning av sidan verksamhet,
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e ta stillning till om reglerna i1 kontinentalsockellagen som giller
dtgirder f6r havsbaserad vindkraft 1 allmént vatten bér omfattas av
en lag som giller havsbaserad vindkraft i Sveriges ekonomiska zon,

¢ analysera hur frigan om svenska sikerhetsintressen bor hanteras
1 provningen, inklusive behovet av att sikerstilla skydd av geogra-
fisk information inom Sveriges sjoterritorium,

e analysera hur prévningen av en tillstdndsansékan bér g8 till nir en
vindkraftverksamhet ir placerad bide inom och utanfér Sveriges
sjoterritorium,

e analysera om och 1 s fall pd vilket sitt beredningen av mil och
drenden om havsbaserad vindkraft kan effektiviseras,

e analysera hur ett dndrat regelverk bor tillimpas i forhillande till
pigdende mal och drenden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma férslagens konsekvenser samt redovisa dessa
1 enlighet med de krav pd konsekvensbeskrivningar eller konsekvens-
utredningar som féljer av kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredaren ska sirskilt géra en bedomning av forslagens konse-
kvenser fér provningsmyndigheter, verksamhetsutdvare, rittighets-
havare och andra berérda aktérer i tillstdndsprévningen samt en be-
démning av férslagens konsekvenser for miljon. Utredaren ska vidare
beskriva och kvantifiera férslagens konsekvenser for Sveriges energi-
férsérjning och 6vriga samhillsintressen samt redovisa hur forslagen
forhaller sig till EU-ritt och internationell ritt. Om nigot av férslagen
1 betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska, utéver dess
konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till for-
slagen sirskilt redovisas i1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrida med berérda myndigheter, orga-
nisationer, foretag och andra aktdrer som ir relevanta f6r uppdraget,
sarskilt Affiarsverket svenska kraftnit, Boverket, Férsvarsmakten,
Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Lantmiteriet, Natur-
virdsverket, Riksantikvarieimbetet, Sjofartsverket, Statens energi-
myndighet, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersokning
och linsstyrelserna.

Utredaren ska hilla sig informerad om genomférandet av upp-
dragen i1 den pdgdende utredningen Regeringsprovningsutredningen
(dir. 2022:26) och regeringens uppdrag om nya omrdden for energi-
utvinning i havsplanerna (M2022/00276). Utredaren ska dven 1 évrigt
hilla sig informerad om pigiende relevant utrednings- och lagstift-
ningsarbete inom Regeringskansliet och samverka med Regerings-
kansliet. Utredaren ska vidare beakta évriga relevanta rapporter och
underlag pd omradet.

Utredaren ska hilla sig informerad om pigiende arbete med rele-
vant EU-lagstiftning. Forslagen ska vara forenliga med regelverket
for statsstéod och EU-ritten 1 6vrigt. Utredaren ska sirskilt gora en be-
démning av om nya regler behéver anmilas enligt EU:s anmilnings-
forfarande. Vidare ska forslagen vara forenliga med Sveriges interna-
tionella forpliktelser enligt havsritten, exempelvis vad giller friheten
ull sjéfart, ritten till oskadlig genomfart och andra legitima anvind-
ningar av havet. Forslagen fir inte medféra ndgon inskrinkning av
rittigheter som féljer av andra allmint erkinda folkrittsliga grund-
satser och ska vara férenliga med internationella konventioner pd
miljsomridet sisom konventionen om tillgdng till information, allmin-
hetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prévning
i miljsfragor (SO 2005:28, Arhuskonventionen) och konventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande samman-
hang (SO 1992:1, Esbokonventionen).

Utredaren ska dven sikerstilla att de forslag som limnas inte pa-
verkar Svenska kraftnits mojlighet att styra éver principerna f6r an-
slutning till elnitet.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2024.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:33

Tillaggsdirektiv till Utredningen om havsbaserad
vindkraft (KN 2023:01)

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2024

Utvidgat uppdrag och forlingd tid

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 kommittédirektiv om en ord-
nad prévning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61). Uppdraget ska
enligt de ursprungliga direktiven redovisas senast den 28 juni 2024.

Uppdraget utvidgas. Den sirskilda utredaren fir nu dven i upp-
drag att

¢ beddma och ta stillning till om Sverige, pa sikt, bor dverga till att
tillstdndsgivning till havsbaserad vindkraft enbart sker genom ett
anvisningssystem,

e om en sidan dvergdng foreslds, analysera och ta stillning till om
och 1 s fall vilka forfattningsindringar som behévs,

e analysera, ta stillning till och utveckla de f6rslag som limnats av
Regeringsprovningsutredningen (SOU 2024:11) som avser havs-
baserad vindkraft, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
30 november 2024.
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Uppdraget att 6verviga om Sverige, pa sikt, bor 6verga till att
tillstdndsgivning till havsbaserad vindkraft enbart sker genom
ett anvisningssystem

Den sirskilda utredaren ska enligt de ursprungliga direktiven ana-
lysera hur regelverket for anvindning av havsomriden vid etablering
av vindkraft kan férbittras och hur tillstdndsprévningen av vindkraft
1 Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig. Syftet ir
att stadkomma en prévningsordning som ger férutsittningar for en
6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samtidigt som andra sam-
hillsintressen beaktas. I uppdraget ingdr att analysera hur ett anvis-
ningssystem kan utformas, som ett komplement till dagens 6ppna
system 1 vilket verksamhetsutdvare sjilva viljer ut omraden (ofta kallat
oppen dorr-system). Som skil anger direktiven bland annat att en
sddan kombination férekommer i andra linder.

Regeringen konstaterar att det vid utredningens informations-
inhimtning har framkommit att de linder som avses i direktiven
(Danmark, Finland och 1 viss min Storbritannien) har avskaffat sina
oppen dorr-system eller nu utvecklar sina system i riktningen mot
att avskaffa dessa. Ovriga jimforbara europeiska linder har redan
renodlade anvisningssystem, utan inslag av 6ppen dérr. Regeringen
anser att ett 6ppen dorr-system ir forenat med vissa nackdelar och
risker. Det handlar bland annat om tillstdndsprocessernas férutsig-
barhet och effektivitet samt hanteringen av vindkraftens kumulativa
effekter pd motstdende intressen sdsom forsvar, sjofart, yrkesfiske,
omrddesskydd och artskydd. Det finns dirfér skil for utredaren att
dven §verviga om Sverige, pé sikt, bor 6vergd till att tillstindsgivning
till havsbaserad vindkraft enbart sker genom ett anvisningssystem.
Utredaren bér dven dverviga om det ska finnas en méjlighet att be-
gira anvisning utanfér de omriden som sirskilt anvisats inom ramen
for anvisningssystemet och 1 s3 fall vilka aktorer som ska ges moj-
lighet att begira anvisning.

Den sirskilda utredaren ska dirfor

e beddma och ta stillning till om Sverige, pa sikt, bor verga till att
tillstdndsgivning till havsbaserad vindkraft enbart sker genom ett
anvisningssystem,

e om en sddan 6verging foreslds, analysera och ta stillning till om
och i s fall vilka forfattningsindringar som behévs, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att analysera, ta stillning till och utveckla de forslag
som limnats av Regeringsprévningsutredningen (SOU 2024:11)
som avser havsbaserad vindkraft

Regeringsprovningsutredningen dverlimnade i februari 2024 betin-
kandet Ritt frigor pa regeringens bord — en indamalsenlig regerings-
proévning pd miljoomrddet (SOU 2024:11). Nir det giller frigor om
havsbaserad vindkraft hade utredningen 1 uppdrag att

e utreda och ta stillning till om linsstyrelsen eller ndgon annan myn-
dighet bér bereda tillstindsansdkningar f6r verksamheter 1 Sveriges
ekonomiska zon och direfter med eget yttrande 6verlimna frigan
till regeringen f6r prévning och beslut enligt 5 § lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon 1 syfte att &stadkomma en snabb och
enkel prévningsprocess (dir. 2022:26),

e utreda och ta stillning till om regeringen bor préva drenden om
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken nir den verksamhet som
ska provas dven dr féremdl for krav pd tillstdnd enligt 5 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon och 3 § lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln (dir. 2023:69), och

e utreda och ta stillning till om linsstyrelsen eller nigon annan myn-
dighet bor bereda tillstdndsansdkningar enligt 7 kap. 28 a § miljs-
balken och direfter, med eget yttrande, 6verlimna frgan till reger-
ingen fér provning och beslut (dir. 2023:69).

For att regeringen ska f3 ett samlat och sammanhingande férslag i
frigor som ror tillstdndsprocessen for havsbaserad vindkraft bér ut-
redaren analysera, ta stillning till och vidareutveckla de f6rslag som
Regeringsprévningsutredningen har limnat med anledning av nimnda
uppdrag. Sirskilt fokus ska liggas pa att forenkla och effektivisera till-
stdndsprocesserna for pigdende drenden under dvergingen till ett
indrat regelverk.
Den sirskilda utredaren ska dirfor

e analysera, ta stillning till och utveckla forslagen frin Regerings-
provningsutredningen som avser havsbaserad vindkraft i syfte att
dstadkomma ett samlat forslag med samlade 6verviganden och
konsekvensanalys avseende havsbaserad vindkraft, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
30 november 2024.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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About this documentation

The Inquiry Commission on Offshore Wind Power (‘the Commission’) has
been deployed by the Swedish government to develop a new legislative
framework for Sweden’s planning and permitting of offshore wind power.

We are tasked to deliver our report on December 13th, 2024.

In September—November 2023, the Commission visited Denmark, Finland,
Germany and the United Kingdom. We met with relevant ministries and
authorities, as well as representatives of the wind power and fisheries
industries. Some of the meetings were held after the trips, on Teams.
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The purpose of the trips was to gain a thorough understanding of not only
each country’s planning and permitting systems, but also the considerations
behind them and the systems’ pros and cons.

The four countries were selected to provide a spectrum of relevant aspects:

*  Denmark, Finland and the United Kingdom have (or, in Denmark’s
case, had) hybrid systems that in different ways combine a
governmentally planned system with a possibility/responsibility for
developers to identify sites and/or manage the offshore grid connection.
Germany, on the other hand, has a highly governmentally planned
system, to which it has transitioned from a developer-driven system.

*  Denmark, Germany and the United Kingdom have mature systems, that
have developed over many years and led to several wind farms being
constructed. Finland, on the other hand, has just recently started to
develop a new system for its exclusive economic zone.

*  Finland and Germany share Sweden’s geopolitical challenges associated
with offshore wind farms in the Baltic Sea.

The Commission was represented by its secretariat and various experts.
Which experts varied from trip to trip, but experts from the Swedish
Ministry of Climate and Enterprise, Ministry of Defence, Armed Forces,
Energy Agency, Agency for Marine and Water Management and TSO
Svenska kraftnit each participated in at least one trip each.

The trips were both helpful and fruitful. We have therefore decided to
publish this documentation. The intended audiences are the stakeholders of
our process in Sweden, as well as potentially the international offshore wind
policy community at large.

The purpose of the documentation is rather to summatise how we’ve
understood the systems on a high level, than to give a comprehensive and
detailed account of each country’s (constantly evolving) regulations. We have
also prioritised “getting around” to publish the documentation, with the
limited time available, over fact-checking every detail.

As indicated in each chapter, the chapters have been fact-checked by
authorities in each respective country.
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The report aims to be up to date as of 2024.

We extend our appreciation to all colleagues in the four countries who have
taken their time to receive us and to review the documentation.

Update, November 13, 2024

The documentation has been updated with some details in preparation for
being submitted as an appendix to the commission’s final report. As these
updates were not included in the abovementioned fact-checks, sources for
such details are added in footnotes.
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1. Introduction

On 27-28 September 2023, the Commission visited Copenhagen and met
with the Danish Energy Agency, Syddansk University/the Danish Taxation
Agency, the Danish Maritime Authority and the Danish Ministry of
Defence. We also met with Green Power Denmark and wind power
developers Copenhagen Infrastructure Partners, RWE, Vattenfall DK, and
Orsted.

On 29 September 2023, the Commission made a study visit to the offshore
wind farm Krieger’s Flak, operated by Vattenfall DK.

On 22 November 2023, the Commission met on Teams with the Danish
Fishers Producer Organisation and the Danish Pelagic Producers
Organisation.

The documentation was then reviewed by the Danish Energy Agency, The
Danish Maritime Authority and the Danish Ministry of Defence. The
responsibility for any inaccuracies lies, however, with the Commission. It
was then published in February 2024.

Additional research has been done, and an additional visit to Energistyrelsen
carried out on October 31, 2024, Added information from these soutces

have cited sources in the report.
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2. Denmark’s offshore wind ambition and current pipeline

Denmark’s government has established a target that 12.6 GW of offshore
wind power should be commissioned by 2030.

As shown in in Figure 1 below, 2.3 GW is presently commissioned.

OFFSHORE WIND DENMARK .

Present commissioned OWFs:
Inner Danish Waters: 1.48 GW
North Sea: 0.82 GW

Total: 2.3 GW

*e
e Enorgitroen 5 cepnter 22

Figure 1: Presently (as of September 2023) commissioned Offshore Wind in Denmark. Source: The Danish
Energy Agency (minor edit by the Commission).

Thus, an additional 9 GW is needed to meet the 2030 target.
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Figure 2 below shows the roadmap for this development.

ADDITIONALLY MINIMUM 9 GW BY THE END OF 2030 .

Additional agreement for tendering of min. 6 GW OWF and Energy
Island Bornholm

In total minimum 9 GW:
3 - 3.8 GW — Energy Island Bornholm
Min. 3 GW — Nordsgen | (a)
Min. 1 GW — Kattegat (Il
Min. 1GW — Kriegers Flak Il
0.8-1.2 GW - Hesselg

With the possibility of overplanting
OWF under construction:

Smna Mol +  Thor 1 GW - to be commissioned in 2027
\Zlg%erhav Syd and Nord 350 MW —to be commissioned in

By the end of 2030 12.6 GW OWF will be commissioned in Denmark.

[0
e Enerisyrosen 25 o 222 Side3

Figure 2: Roadmap to reach 2030 target. Source: The Danish Energy Agency.

As shown in the figure, 1,350 MW is under construction in two wind farms.
A political agreement exists for a total of 9 GW of additional tendering.

3. Memorandum overview

Historically, there have been two ways to develop offshore wind farms in
Denmark: through public tenders and through an open-door process. The

open-door process has now been discontinued.
The process for tendered farms is explained in sections 4. to 12.
The discontinued open-door process is explained in section 13.

Defence interests and views among the fishing and wind power industries
are discussed in sections 14. and 15.
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4. Governance and decision-making for tendered farms

Figure 3 below outlines the governance and decision-making structure for

tendered farms.

. GOVERNANCE AND DECISION-MAKING — ONE-STOP-SHOP

I Political parties/agreement J !

Steering. Wity of
committee; | atmm, || e b LA
i || s bl ||| IS
Departiasts e :
| I 1 I
L
7

Ministry of Climate,
Energy and Utilities
DER Director General
DEA Deputy Director
General
DEA Project Manger —
Wind farm xx
DEA Project team
EnE fN Er

S

Working
Group:

Agencies |
Authorities

[ vt i e

« DEA is planning and tendering body.

* The DEA coordinates with the relevant -~ e : j + Most topics and challenges

authorities on tender material ZE=—> Qe x:gﬂ’*yg"e"w(_'&“ are managed on the

ﬁ 5 operational level within the
i x AN DEA project team.

« Developers responsible to collect the L _—

necessary permits after tender Hplen o o Brage s Betgstyre
e
& o Danish Energy sy2872023 Page?

Figure 3: Governance and decision-making for tendered farms. Source: The Danish Energy Agency.

As indicated in the figure, Danish energy policy is largely built on broad
political agreements across the parliament. Based on these agreements,
processes such as choosing and tendering sites are done through cross-
ministerial and cross-agency working groups. The Danish Energy Agency
coordinates the processes on an agency level. It also acts as a one-stop shop
in relation to the developers. In preparing and executing the tender, the

agency coordinates with other relevant agencies.
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5. Rough screening (‘Step 17)

The first step in the process of choosing sites to tender is a rough screening.

The result is a series of sites that are submitted for consideration in the

maritime spatial planning process.

The screening is undertaken by the Energy Agency and the Maritime
Authority, in continuous dialogue with other relevant authorities such as the
Ministry of Defence and the transmission system operator (TSO) Energinet.

The screening includes an economic ranking of potential sites, considering
wind conditions and sea depth.

6. Maritime spatial planning

As indicated in Figure 4 and Figure 5, the Maritime Spatial Plan has four
types of zones. One type is development zones, which include zones for

renewable energy and energy islands.

ZONE DISTRIBUTION
——
Development zones Special use zones
+ Renewable energy and energy islands + Shipping corridors
+ Exploration and exploitation of oil and gas + Protection measures for aviation
- CO2 storage + Cable corridors for renewable energy
+ New infrastructure projects + Land reclamation
» Aquaculture incl. shellfish production and marine « Pipelines
farming
« Extraction of mineral resources
Fishing
Shipping*
Recreational use®
Tourism
Nature conservation and environmental General use zones
protection + General use zones consist of all areas in the
+ Marine strategy areas maritime spatial plan that are not designated for
+ Natura 2000 areas other purposes.
+ Protected areas
+ Nature and game reserves “Can take place in all zones unless other legislation prohibits it
or until eonstructions are built or in ease other regulation is for
‘mulated that limits the activity
—
DAnISH MARITIME AUTHORITY
s

Figure 4: Types of zones in the Danish Maritime Spatial Plan. Source: The Danish Maritime Authority.
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= pe—
1

Figure 5: Distribution of zone types in the proposed Danish Maritime Spatial Plan of March 315! 2021. Source:
The Danish Maritime Authority (minor edits by the Commission). Note that the slide shows allocations in the
first proposal which was sent into consultation in 2021. An altered plan was adopted in September, 2023, and
an amendment to the plan was sent into consultation in November, 2023

The Maritime Spatial Plan is binding. This means that permits for offshore
wind can only by granted in the zones dedicated for such development.

Figure 6 below shows the development zones for renewable energy in the
proposed Maritime Spatial Plan from March, 2021. (An altered plan was
eventually adopted in September, 2023.)

AREAS FOR RENEWABLE ENERGY

Allocated areas cover:

Existing farms —_
Applications (open -door)
Areas appointed for tendering
On-going projects (tenders i
and open-door)

Areas found to be suitable
areas in screening, carried out
by the Energy Agency -

Area:
Renewable energy (sand/brown): .
5754 km?2 (5.5%)
Renewable + energy islands
(green): 10155 km?2 (9.7 %) o . I T
In total:15.2 % of EEZ

Will increase to 30 % s B Mo
o of EEZ.

Figure 6: Slide explaining development zones for renewable energy in the proposed Danish Maritime Spatial
Plan in March, 2021. Source: The Danish Maritime Authority (minor edits by the commission).
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As indicated on the bottom of the slide, the latest adopted Maritime Spatial
Plan (September 2023) allocates 15.2% of the exclusive economic zone
(EEZ) for renewable energy. As of November, 2023, a draft amendment,
based on the latest political agreement, was sent into consultation. The
amendment includes an increase in area for renewable energy to 30%.

Although an environmental permit is not guaranteed within a development
zone, the government’s localisation suitability considerations in relation to
opposing interests such as defence, fisheries, and shipping are considered
through the Maritime Spatial Plan. Thus, the need for such considerations in
the permitting process is usually already covered through the plan.

Notably, the plan does not indicate special planned areas for fisheries in the
same way as in Sweden.
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7. Fine screening (‘Step 2)

The development zones in the maritime spatial plan are fine-screened in a
process coordinated by the Energy Agency.

In this process, consultancy services are employed. An economic evaluation
is performed within the site, and early de-risking is conducted to identify

showstoppers.

Which ateas are finally to be included in tenders, and to what capacity, are
then decided by the Ministry of Industry, Business and Financial Affairs
upon the proposal of the Energy Agency.

8. Preliminary investigations (‘Step 3’)

The third and last step in the process includes preliminary investigations and
a strategic environmental assessment. This is coordinated by the Energy
Agency and the TSO Energinet. In this step, consultancy services are again

employed. The process involves collection of new data on wind, waves,

seabed, and birds.

The content of the preliminary investigations is summarised in Figure 7

below.

. PRELIMINARY INVESTIGATIONS BEFORE TENDER

Maritime environmental surveys (1 year + additional year)
Marine mammals, birds, bats, fish, fishery, benthic flora and fauna
Radar-analysis for civil and military radars

Geophysical and geotechnical surveys (2.5-3 years)
Survey and mapping of the seabed, sea-level and the subsoil.

MetOcean by LIDAR (2 years)
Investigations of oceanographic and meteorological parameters.

Data third-party certified.

New approach - Tender finished prior to all results ava[[ab!e{

Figure 7: Slide explaining the scope of preliminary investigations. Source: The Danish Energy Agency.
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The three-step process explained above is summarised in Figure 8 below.

. PLANNING PROCESS FOR TENDERS

Rough
screening

Tendered site

.,
e Do Enorny s Pages
o Aguney

Figure 8: Slide explaining the three-step process for site development before tendering. Source: The Danish
Energy Agency.

13
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Historically, the three steps have been carried out before the tendering. In

the upcoming tenders, to save time, the tender process and preliminary

investigations are done in parallel. This is illustrated by the draft milestones

for the upcoming tender of Kattegat Offshore Wind Farm in Figure 9

below.

. MILESTONES DRAFT KATTEGAT OFFSHORE WIND FARM

W 0s.00.2024
- 01002024
0002024

W sri2z0

02052025

2023 2004 2036 302 2027 2028 2029 2000 2001 2032 Ll
ENDK & DEA doiverance

'

Figure 9: Milestones draft for upcoming tender of Kattegat Offshore Farm. Source

470

: Danish Energy Agency.
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10. Structure of tender and evaluation

The tender is public. As explained in Figure 10 below, price is the only

evaluation criterion, but pre-qualification criteria include social responsibility,

sustainability, and environmental and nature inclusion.

TENDER

STRUCTURE OF TENDER '

+ Public tender
- Price is the only competitive parameter.
+ Additionally minimum criteria: Social responsibility, sustainability, environmental and nature

inclusion.

- Demand for LCA of the main components and project level (installation, operation i)

- Recyclable wings (?)

- Social clauses incl. Sanctioning possibilities

- Creating of Maritime Nature Fond — 500 mil DKK. in 2024-2030, additionally 350 mil. DKK from

revenues.

+  Enhanced monitoring of the environmental effects during the commissioning phase of the OWF.

Data will be publicly available in the form of raw-data.

Concession payment ~ no supporting payment scheme for the 6 GW.

Government ownership: 20 %

Figure 10: Slide presenting structure of upcoming tenders. Source: The Danish Energy Agency.

As indicated at the bottom of the slide, the tender will result in a concession

payment only. Thus, the tenders will not include supporting payment

schemes, such as CfDs.

Such schemes were previously deployed. However, the Thor tender in 2021

resulted in 6 bidders all submitting the lowest allowed strike price, which was

negative. In practice a concession payment.

As also indicated, the political agreement on the upcoming tenders stipulates

a 20% government ownership of the wind farms. The details of this have yet

to be developed.

15
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To summarise, the Danish tendering structure aims at saving time, creating
transparency, de-risking projects for the developers, and saving costs. See

Figure 11 below:

KEY TAKEAWAYS OF TENDERING .

Saving time:
+ Focus on streamlined planning processes, parallel tracks/activities

Transparency and de-risking:

Focus on early identification of showstoppers (birds, seabed etc.)

Tightly coordinated process bringing together key players (DEA, TSO/ISO, permitting
authorities, etc.) ensures faster/smarter plan with less risk of failure

Focus on reducing appeals and lawsuits i.e. with SEA

Meanwhile providing developer flexibility with specific project (EIA)
Saving costs:

+ The above results in lesser risk premiums = lower bid prices/higher concession payments.

b o Danish Enorgy sesn0z Pagets
Agency

Figure 11: Slide explaining key takeaways of the Danish tendering structure. Source: The Danish Energy
Agency.

An integrated part of the tendering is that the developers commit to
developing timely and agree to penalties should they not comply. Guarantees
/ collateral must provided for such penalties. See, for example, the tender
material for Kriegers Flak 2, paragraphs 14 and 16.!

At the end of the tendering process, a negotiation phase is allowed with the
winning bidder, to develop contract details.?

' Energistyrelsen, Concession Agreement for Kriegers Flak Il Offshore Wind Farm [document-ID 60 in the
Inquiry Commission’s open archive]

2 Energistyrelsen, Procurement Specifications regarding Kriegers Flak |l Offshore Wind Farm [document-ID 61
in the Inquiry Commission’s open archive], section 10.
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11. Grid connection

For tendered farms, the TSO Energinet is obliged to provide a grid
connection (1 GW) and strengthen the grid to accommodate this if
necessary. The TSO must also ensure that grid connection is available in due
time. If not, the developer is entitled to compensation.

As explained in Figure 12 below, Denmark’s basic setup for grid connection
of tendered farms is under development.

. MODEL FOR GRID CONNECTION - TENDER

As a part of the political decision to tender the min. 9 GW, it was decided to try a new model for grid connection

TSO + Thor models -> TSO provide POC(s) by constructing, operating and owning the grid connection from the
platform/nearshore POC to the existing transmission grid.

2030-model -> Concession winner will construct, operate and own the part of the grid connection from the OWF to the
existing (or extended) transmission grid (POC-3).

PoC- POC-2 POC-3 1T

o 1L

1
g
|

TS0 mael ()

Figure 12: Slide indicating the models for grid connection for tendered sites. Source: The Danish Energy
Agency.

For the latest tendered farm, the Thor wind farm, Danish TSO Energinet
will build a near-shore point of contact (POC-2), to which it will extend the
grid. In the upcoming tenders, the 2030 model’ instead means that the
developer will construct, operate, and own the part of the grid connection
from the wind farm to the existing (or potentially slightly extended)
transmission grid (POC-3 in the figure).

12. Permitting process

As discussed, prior to the designation of an area for tendering, the Energy
Agency conducts preliminary investigations. This includes studies on the
suitability of the area at strategic level and a strategic environmental

assessment.
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Following the tendering, it is up to the developer to develop an
environmental impact assessment for the wind farm.

The right obtained in the tender is an exclusivity to conduct further
investigations, for a certain period. If, according to the investigation, the
project can be compatible with relevant interests, a licence to establish the
wind farm, and then to operate it, can then be granted by the Energy
Agency.

The construction and operation of the farm also requires certain other
permits from other authorities. It is up to the developer to secure these,

although the Energy Agency continues to facilitate this process.

13. The discontinued open-door scheme

Denmark’s open-door scheme was discontinued in late 2023.

The scheme, as it was

The scheme was originally instated in 1999 and allowed for developers to
initiate a development process in all waters that were not already reserved for
the government’s tendering of wind farms.

The process meant that the developer could be granted an exclusivity for a
certain area, with a right to examine subsea conditions for a possible wind
farm. The developer then had a certain time frame to conclude the
examinations and submit an application to establish the farm.

The Maritime Spatial Plan was still binding, meaning that a final permit
could only be granted in areas indicated as development zones for renewable
energy. It was possible to receive a permit to examine areas that were not in
such zones, but the Maritime Spatial Plan would then need to be amended
before a permit to establish the wind farm could be decided.

If multiple developers were to apply for the same area, a first-come, first-
served principle was applied.

The developer then had to obtain the necessary permits from involved
authorities and apply for a grid connection (if such was wanted) with the
TSO Energinet. This was done bilaterally between the TSO and developer.

18
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The revision and discontinuation of the scheme

In June 2021, a political agreement was made to limit the open-door scheme
to coastal waters, within 15 kilometres from the shoreline.

The revised legislation went into force on 1 July 2022. During the time
preceding this, 44 new projects were submitted in waters outside of the 15
km limit. Many of these were large (eight were over 1 GW), which was not
within the intention of the open-door scheme.

In December 2021, the tender for the Thor wind farm was concluded. For
the first time, the tender resulted in a negative winning bid for subsidies
(thus, a in a concession payment). This raised concerns that it would violate
EU state aid rules to have a combination of a tender system, where
developers need to pay a concession fee, and an open-door scheme, where
no concession was requested. More specifically, it was discussed whether the
absence of a concession payment in the open-door scheme constituted state
aid to the developers within that scheme.

For this reason, the handling of applications under the open-door scheme
was administratively paused in March 2023.

The system was then permanently discontinued in December 2023. The
reason stated was that it was not considered possible to continue the open-
door scheme in a way that was both compatible with EU law and that
accelerated the deployment. Projects that were not already given permits
were denied permits.3

14. Defence interests

The Danish Ministry of Defence conveyed the following key messages:

The Ministry of Defence and the Armed Forces are engaged in the steering
committee and the working groups that determine the sites (see Figure 3
above). Defence interests do not technically have a veto, but they are highly
considered in the process.

The government’s clear capacity target (12.3 GW by 2030, see Section 1) is a
key factor in the process, as the processes between ministries and agencies

3 Danish Government (2023-12-19), Aben dgr-ordning lukkes [document-I1D 59 in the Inquiry Commission’s
open archive]
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do not address ‘whether’, or ‘how much’ offshore wind should be allowed,
but rather ‘where’ it should be localised.

All involved authorities generally adopt a pragmatic and solution-oriented
approach. For example, a solution was found in one instance by moving an
existing defence practice area in order to accommodate a better localisation
for wind farms.

It should be remembered that the context is different in Sweden, and that
the situation in the Baltic Sea in particular is more difficult and sensitive to
handle.

It is mostly a matter of unclassified information that needs to be shared with
the other authorities in the planning process. There have been instances in
which confidential defence interests have been restraining factors. In these
cases, it has been sufficient that the Armed Forces indicate this to the other
parties; the Armed Forces have not been ‘challenged’ to explain or disclose
further.

Some key aspects in the process are listed in Figure 13: Slide explaining key
defence interests addressed in the site identification process. Source: The
Danish Ministry of Defence. below.

: UNCLASSIFIED
(2) FORSUARSMINISTERIET

Identify Defenceinterests in the area
Restricted areas (exercise, shooting or missile firing ranges)
Seabed UXO
NATO interests
Aerial freedom of navigation
Coastal radar coverage

Flight radar coverage

Coastal radar coverage

Flight radar coverage

Done witha simulatedscenario by an external party

Gives an estimate of mitigations to be included in the tender

Final layout must be approved

UNCUSSIFIED I

Figure 13: Slide explaining key defence interests addressed in the site identification process. Source: The
Danish Ministry of Defence.
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The basic principle is that the developer must bear all costs associated with
compensating adverse defence interest impacts. Regarding radar shadowing,
the Armed Forces accepts gap-filling radars mounted on wind farms as a
compensatory measute.

From a defence interest perspective, it is generally positive that the open-
door procedure has been discontinued. The procedure made planning more
complicated, as there were unknowns on where, when, and how large
different projects would be. This uncertainty is particularly difficult from a
military perspective.

15. Views among actors

Views within the fishing industry

Key messages from the Commission’s meeting with the Danish Fishers
Producer Organisation and the Danish Pelagic Producers Organisation
included the following:

The development of offshore wind power has generally impacted the fishing
industry in a negative way.

In particulat, the decision-making has failed to address the cumulative effects
of multiple wind farms. The impact assessment is only done ad hoc, for each
farm seeking a permit.

The Danish regulatory structure does not identify particular areas designated
for fishing, for example in the Maritime Spatial Plan. Instead, fishing is
generally allowed in all waters.

Five years ago, the general assessment was that it would be possible to
continue fishing within wind farms, or at least net-fishing (trawling is not
allowed due to cabling and other bottom structures). This has, however,
proven harder than anticipated.

Reports also show that wind farms are reducing fish supply. It is being
discussed whether this could, for example, be due to electromagnetic

disturbance from the cables.

Thus, it is crucial that impact assessments and follow-up studies are done.
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The process for compensation to the fishing industry needs to be reformed.
Today, agreements are made bilaterally between the developers after
permitting has been concluded. Instead, clear compensation schemes should
be included in the permitting process. One reason for this is that each farm’s
impact in itself might be small, but its contribution to the cumulative effects
is much more significant.

The Danish Maritime Spatial Plan does not identify areas designated for
fishing. Instead, fishing is generally allowed wherever it is not prohibited.
This has previously been a working setup, but is increasingly problematic as
the wind farms grow bigger. It is probably necessary to reserve areas for

fishing going forward.

Views among wind power developers

Key messages from the Commission’s meeting with Green Power Denmark
and wind power developers Copenhagen Infrastructure Partners, RWE,
Vattenfall DK, and QOrsted included the following.

The Danish tender system generally has a good distribution of risk between
the government and the developers. The government has carried out several
studies (biodiversity, etc.) and most key issues have been resolved, such as
Natura 2000, species protection, etc. This means that the developers
generally can rely on approved permit applications for the tendered site.

The government’s studies on the physical conditions, such as MetOcean,
geophysical etc., also provides valuable site-specific insights which actively
will be used in the bid-preparation. Such data also helps to identify potential
risks such a mad, glaciers etc.

It has been a challenge for the Danish authorities to find the right
framework for the tenders. The Energy Agency has changed the framework
between each round.

Some developers consider that the current tender material is unbalanced,
arguing that the majority of the associated risks are put on the tenderer, that
too little flexibility exists, and that guarantee/penalty levels are not market

conform.

It is important that the Swedish government clarifies its objectives in

designing any tenders. Is the most important objective to secure fiscal means
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to the government, to make sure that the wind farms are eventually
constructed, or that other, social or environmental, objectives are met?

The open-door scheme was basically a good system, but in the end too many
applications were submitted, and the system ‘imploded’. The system was
really meant for smaller, near-shore projects. Denmark has not, however,
had a good transition from the open-door system. A good transition is key
for any systems change.

If a tender system results in price risk sharing/subsidies, many developers
consider two-sided contracts for difference as the best format.

It is important to note that Denmark has different conditions for offshore
wind power than Sweden. The Danish seas have better wind speeds and are
generally shallower. This and other seabed factors make it more expensive to
build wind farms in the Baltic Sea than in Danish and German waters.

Although Sweden cleatly has a more complex defence interests in the Baltic
Sea than Denmark has in the North Sea, there is also a difference between
the countries when it comes to intergovernmental processes and mandates
(notably, developers present here have built offshore wind in the strait
between Taiwan and China)

Some advice to the Swedish government: Start with a clear objective about
the role of offshore wind power. This will make it easier to designate areas
for offshore wind. The Danish government has a clear target for how much
installed capacity is to be achieved, and this is an important success factor.
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Introduction

On 10-11 October 2023, the Commission visited Helsinki and met with the
Finnish state-owned enterprise Metsihallitus, the Ministry of Economic
Affairs and Employment, the Finnish Wind Power Association, and wind
power developers Ilmatar, OX2, RWE, and Skyborn Renewables, Suomen
Hy6tytuuli, as well as the Finnish Defence Forces and Fingrid.

On 19 October, the Commission met with the Finnish Fishermen’s
Association (Suomen ammattikalastajaliitto SAKL ry) via Skype.
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This documentation was reviewed by the Ministry of Economic Affairs and
Employment and Fingrid. Additional research has been done, and an
additional visit to Energistyrelsen catried out on October 3trd, 2024. Added
information from these sources have cited sources in the report. It was then
published in February 2024.

Additional research has been done, and an additional meeting the with
Ministry the of Economic Affairs and Employment carried out on
November 15t 2024. Added information from these soutces have cited

sources in the report.

Two-pronged regulations in Finland

Regulations in Finland differ between Finland’s territorial waters and its

exclusive economic zone.

In the territorial waters, pre-developed areas are auctioned off by
Metsihallitus in a tendering process. In the exclusive economic zone, there
are no specific regulations for offshore wind power and permits can be
applied for under the Act on the Exclusive Economic Zone of Finland.

Targets for expansion

The Finnish government’s targets for the expansion of offshore wind power
are on a general level: That by 2030, the first industrial-size offshore wind
power projects in Finland shall be in production, and that by 2035, several
projects shall have been built in both territorial waters and the exclusive

economic zone.

Apart from that, the government does not currently have any binding
quantitative targets.

Non-binding targets exists, through the Baltic energy market interconnection
plan (BEMIP), based on Trans-European Networks for Energy (TEN-E)
regulation. These are not, however, confirmed by energy and climate
strategy.
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Finnish territorial waters

Maritime spatial planning
There are three layers in Finland’s maritime spatial planning: The Finnish
Maritime Spatial Plan, the regional land use plans, and the municipalities’

plans for land use.

Finland’s Maritime Spatial Plan covers both the exclusive economic zone
and Finland’s territorial waters. The plan that currently applies is called the
Maritime Spatial Plan for Finland 2030. The plan was developed by the
Regional Councils of coastal areas and provides information as a basis for
more detailed regional plans as well as regional development and permit
procedures. The Maritime Spatial Plan is not part of the system for land use
planning and has no binding legal effect. The plan is updated at least every

ten years.

Under the Land Use and Building Act, building a large offshore wind farm
requires a reservation in the current regional land use plan. A regional land
use plan is an outline plan of land use in the region or a sub-area of the
region. It presents the principles for land use and social structure in the
region. The regional land use plans are drawn up and adopted by the
Regional Councils.!

The municipalities usually plan for wind power in their area through so-
called partial master plans, which are prepared for each wind farm. The

partial master plans are usually designed so that building permits can be
granted based on them. A municipal land use plan is required for a wind
farm to be built within the municipality.

Any property taxes for the offshore area are paid to the municipality outside
which the public water area is located. The property tax thereby functions as
an incentive for the municipalities to plan for and approve wind power
projects. The authorities and actors that the Commission has been in contact
with were of the opinion that municipalities in Finland therefore generally
have a positive attitude toward the establishment of wind power

installations.

' A Regional Council is a regional authority and interest organisation for the municipalities of a region in
Finland.
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Metsahallitus

An important starting point for regulation of the water areas included in
Finnish territory is Metsdhallitus’s assignment. Metsdhallitus is a state
enterprise that manages state-owned land and water areas in Finland. In
property matters, Metsihallitus has the role of property owner for state-
owned areas. The 2016 Act on Metsdhallitus stipulates that Metsdhallitus
must operate on a commercial basis. Agreements entered into with
Metséhallitus are to be viewed as private agreements.

Exclusive economic zone
1 Public water areas, controlled by Metsahallitus
1 Private water areas, controlled by Metsahallitus

QOulu
M Othet private waters b Getborg
o Kaji
Kaji
Kuopio
o Seingjoki o
Jyvaskyla
&
Mikkeli
Tampere o St Mich
Tammerfors,
@
Hameenlinna—~ Lahti
Tavastetius -4 g-Lahtis ¢
s o
Kouvola

Mariehamn

:nar!han\u}a
\

© Metsahallitus 2021

© Maanmittausaitos 2021

© Likenne- ja viestintavirasto Traficom.

Aineisto on ladattu Traficomin Katselu-
o 50 100km ja latauspalvelusta 17.09.2021 lisenssills
i N — CC40BY.

Figure 1: The zones in the Finnish sea area and the area managed by Metsahallitus. Source: Metsahallitus’s
website.
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The Act on the Right to Transfer State Real Estate Assets applies for the
leasing and sale of state-owned areas. Under this act, Metsdhallitus must
obtain permission from the Finnish government to lease out areas for
offshore wind power. When the government has decided on permission to
lease out, Metsihallitus is tasked with auctioning off the areas concerned in a
competitive tendering process (tendering procedure). The first project was
leased out in 2022. In November 2023, the government decided to begin
tendering procedures for five areas for offshore wind power. Two areas will
begin their tendering procedures in 2023 and the others in 2024.2

Tendering procedure

The areas suitable for tender are identified by Metsahallitus through studies
based on pre-established criteria. In the subsequent planning phase, many
different interests must be taken into account, including those of the Finnish
Defence Forces. The views of the municipality or municipalities affected are
also very important. Connection to the main grid is not part of the tender,
but Metsihallitus maintains a close dialogue with Fingrid, which is the
transmission system operator authority.

The competitive tendering process, or auction, is conducted in several stages
and takes about one year to complete. A special company is formed for the
project and placed on the market. Suitable developers are invited to
participate in the tender. It is key that the process in this stage complies with
applicable EU requirements on competition and market-based prices. The
tender is conducted in several rounds and includes both qualitative and
financial criteria. When the auction is over, Metsihallitus presents a proposal
to the government, which in turn makes the final decision on who is
awatded the tender. The tenders of participating parties ate not made public.

The developer with the winning tender and Metsdhallitus together form a
company until a plan for land use has been drawn up. Metsihallitus then
ends its ownership in the company. The wind power project area remains in
the ownership of the state even after a partner for electricity production has
been chosen and the project rights have been transferred. The project rights
and rental income that the electricity-producing partner pays comprise a part
of the earnings that Metsdhallitus brings to the state.

2 https://www.metsa.fi/en/press-releases/metsahallitus-to-launch-the-competitive-tendering-process-for-two-
offshore-wind-power-projects/

28

484


https://www.metsa.fi/en/press-releases/metsahallitus-to-launch-the-competitive-tendering-process-for-two

SOU 2024:89

If the developer chooses to not realise the wind farm, it is usually stipulated
in the agreement with Metsihallitus that the developer loses their rights to
the project. Various fees may also be imposed if the developer does not keep
to the project schedule.

In 2022, an agreement was reached with Vattenfall on the wind farm
Korsnis. The commercial details are undisclosed.?

Grid connection

The project’s environmental impact assessment includes investigating
different alternatives for connection. Once the project company has a permit
to build the wind farm and a legally valid land use plan, Fingrid can enter
into an agreement for grid connection. Fingrid indicates where it is possible
to connect the wind farm. The project company is responsible for the
expansion up to the connection point.

Finland’s exclusive economic zone

Status at the time of the report in February 2024:

Permits to construct facilities in the exclusive economic zone are granted by
the Government. Applications are submitted to the Ministry of Economic
Affairs and Employment by the developer. The Ministry of Economic
Affairs and Employment also handles applications for study permits. A
number of developers cutrently have permits to conduct seabed studies in
the exclusive economic zone. Pursuant to the Act on the Exclusive
Economic Zone of Finland, such a study permit does not grant exclusive
rights to an area or priority in a permit process. The Finnish government has
not yet granted any permit applications to build wind farms.

Just like the Act on the Exclusive Economic Zone of Sweden, the Act on
the Exclusive Economic Zone of Finland is not particularly adapted for
offshore wind power. For example, it does not contain rules on who should
be granted priority and how exclusive rights to an area should come into
effect. According to the Ministry of Economic Affairs and Employment,
several of the permit applications that have been submitted concern the
same area. However, efforts are under way in the Ministry of Economic
Affairs and Employment to introduce a new legislative framework. This

3 Vattenfall (retrieved 2024-11-12), Korsnas vindkraftspark [document-ID 66 in our open archive].
Metsahallitus (retreived 2024-11-12) Korsnés Offshore Wind Farm [document-ID 67 in our open archive] .
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work includes ensuring that the regulations are in compliance with EU
regulations on state aid.

Status in November 2024

A proposed legislation has been submitted to the Finnish parliament,
proposing a tender-based system.* As a part of the transition, all 16 projects
in the economic zone were declined permits.>

The legislation provides for a comprehensive legal framework. It includes,
inter alia, that the winning bidder commits under the risk of penalties, for
which guarantees / collateral is placed, to timely finalise the project.® Also,
Energistyrelsen will assume the mail responsibility of tendering and
managing the concessions’

Transmission network

Fingrid is the transmission system operator (TSO) in Finland. According to
Fingrid’s calculations, there will likely be 20 GW of onshore wind power by
2030. Assuming that consumption from industry and private individuals
increases, 20 GW will correspond to the estimated demand. This can be
compared to the fact that Fingrid has received applications for renewable
electricity production equivalent to 338 GW. These are broken down into
166 GW onshore wind power, 89 GW offshore wind power, and 81 GW
solar power.

There are already today a large number of onshore wind power projects,
which reduces the need to speed up the expansion of offshore wind power.
However, there is a political desite to develop offshore wind power as well
as a great deal of interest from developers.

An expansion of the transmission network is currently under way in Finland,
and Fingrid plans to invest approximately 4 billion euro in the network by
2033. The planning of the transmission network expansion would benefit if

4 Finland’s Government (2024-10-04), Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och till lagar som har samband med den (RP 147/2024 rd)
[Document-ID 61 in the inquiry commission’s open archive]

5 Ministry of Economic Affairs and Employment (2024-05-02), Pressmeddelande: Bestammelserna om
vindkraft i den ekonomiska zonen preciseras — statsradet har nu fattat ett negativt beslut om ansékningar om
utnyttjanderatt som gjorts med stéd av den nuvarande lagen [Document-ID 62 in the inquiry commission’s

open archive
8 Footnote 3 above, 1 kap. 6 § (p. 63), 1 kap. 9 § (p. 66).

7 Footnote 3 above p. 37.
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Fingrid could point out future connection points and indicate where and
when connection should take place. They currently have an obligation to
provide connections to projects even if the connection is expensive and
takes a long time. It would be beneficial for the electricity grid, for example,
if the expansion of offshore wind power was implemented in southern
Finland because the electricity is needed there. The areas for offshore wind
power that are being tendered now are farther north and not optimal from a
connection standpoint. Fingrid is involved in maritime spatial planning, but

it is not binding.

Fingrid is currently investigating the most suitable way to enter into
agreements with developers of offshore wind power and other electricity
producers. Fingrid does not have the possibility to reserve capacity for
projects that will be realised in a number of years. If another project is
completed earlier, it must be given priority for connection. It needs to be
clearly established that the developer will not back out of the project before
Fingrid can enter into an agreement on capacity allocation.

Finnish Defence Forces

The Finnish Defence Forces have an active role in the planning of onshore
and offshore wind power. Approval from the Defence Forces is required for
a project to be implemented. At the developer’s initiative, the Defence
Forces can have a dialogue on the design of the project and conditions for
approval. They are also active in the municipalities’ planning. Even if the
Defence Forces cannot reveal exactly where it is possible to build, they can
help to delineate suitable areas. In the sea, only projects located north of
Aland have been approved thus far.

The Defence Forces have a system for approval that is based on three levels:
green light, yellow light, and red light. Green light means that the project can
be approved without further investigation and red light means that it does
not meet the conditions for approval. If the project is assessed to have a
yellow light, the application is forwarded from the Defence Command to the
VTT Technical Research Centre of Finland. VTT sends the results of the
investigation to the Defence Forces, which give the final opinion on whether
the project can be approved or not.

The Defence Forces are generally opposed to their own radar being replaced
or compensated by radar placed on wind turbines. The technology that is
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available to developers does not match the Defence Forces’ own in quality,
and the radar installations are also too pootly protected if they are placed on
wind turbines. Each country must work with these issues based on its own
conditions. Finland has no submarines, for example, which places greater
demands on their underwater interception abilities.

In the parts of Finland in which the Defence Forces have opposed the
expansion of onshore wind power for reasons of defence, the municipalities
have protested. The municipalities want wind power because it generates
income for them.

Metsihallitus has good contact with the Defence Forces and feels that the
cooperation and the security classification system generally work well. For
the Defence Forces, it is easier to handle secutity classification in relation to
a state actor such as Metséhallitus, than with private actors.

The Ministry of Economic Affairs and Employment handles defence-related
commercial matters, such as wind farm ownership. There ate special rules
regarding the right to own property.

Views within the fishing industry

At the meeting with the Commission, the Finnish Fishermen’s Association
expressed, among other things, the following views:

The Finnish planning system as such for the territorial waters is essentially
functional.

There are special areas dedicated for fishing in the regional land use plans.
Commercial fishing participates in the Regional Councils’ planning process.
But the areas are not binding, and we are not convinced that the areas play a
particulatly large role in practice in the planning of wind farms.

The greatest problem thus far has been that it is resource-intensive for
commercial fishing to participate in all processes surrounding wind power
expansion. We need to express our opinions both in the planning work
(maritime spatial plans, regional land use plans and in Metséhallitus’
planning) and then later often in relation to each project.

Commercial fishing has nowhere near the resources required to participate
actively and in a substantiated way in these processes. It is a bit of a David
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and Goliath situation in that the wind power sector is a multi-billion-dollar

industry.

There is also a lack of research on how fishing is affected by wind power.
For example, whether the migratory routes of fish stocks are affected by
noise from the wind farms or electromagnetic disturbance from cables. This

makes it difficult to express opinions.

For projects in the exclusive economic zone, everything is more unclear
now. Commercial fishing is monitoring the legislation work being

conducted.

Views among offshore wind power developers

In the meeting with the Commission, the developers have presented how
they assess the project development climate in Finland. The views expressed,

included the following:

A more transparent tendering process for the areas in Finland’s territorial
waters would be preferable. Metsdhallitus does not, for example, provide

information on how different tenders have been evaluated.

Likewise, a clearer timetable for the expansion of Finland’s territorial waters
and an accelerated process would be preferable. Metsihallitus is good at
finding suitable locations for expansion, but it takes a long time and
Metsihallitus is not considered very agile by many developers.

It is currently unclear which rules apply in Finland’s exclusive economic
zone, including whether the rules for property tax will be applicable. The
lack of rules surrounding exclusive rights negatively impacts the ability to
make investment decisions. Clear regulation of exclusive rights and a
clarification of what other rules will apply would be preferable. This should
include questions such as the timeline of the auctions, criteria for selecting
developers, handling of existing Consent to Exploit applications.

The possibility to connect to the transmission network is key to all projects

and the process needs to be better coordinated with other permits.

The cooperation with Finland’s Defence Forces functions relatively well,
better than in Sweden. The Defence Forces in Finland are more accessible.
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Sweden and Finland would benefit from cooperating on offshore wind
power in the Bothnian Bay. Expansion in each country will cause a
cumulative impact on, for example, migratory birds and maritime shipping.
Joint investigations into the effects would facilitate matters for developers
and authorities. Access to infrastructure to build and operate the wind farms
also needs to be provided.

It is important to proceed based on the current situation when planning for
future regulations. Auction-based systems do not necessarily contribute with
the same advantages if implemented today, as compared to how things were
several years ago. Rapid expansion of renewable energy is crucial for the
climate transition. There can therefore be great value in utilising the
developers’ resources and willingness to drive their projects forward instead
of introducing administratively heavy systems.

If a tendering system is introduced in the exclusive economic zone, it is
important that the expansion is not delayed, for example due to staffing
shortages in key positions among agencies. It is also important to value
existing projects. For example, project development progress could be
considered in the criteria when granting exclusivity in the future model set

by the government after then change in legislation.
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1. Introduction

On 4-6 October 2023, the Commission visited Hamburg and Betlin and met
with the Federal Maritime and Hydrographic Agency (BSH), the Federal
Ministry for Economic Affairs and Climate Action, the transmission system
operator (TSO) 50Hertz, and with the German Ministry of Defence.

Two meetings were also held with the offshore wind industry. These
included the German Offshore Wind Energy Foundation, the Federal
Association for Offshore Wind Energy (BWO), and developers Copenhagen
Infrastructure Partners, Ibedrola, RWE, Skyborn Renewables, Vattenfall,
and Orsted.

On 23 October 2023, and 29 November 2023, respectively, the Commission
had meetings on Teams with the Federal Network Agency (BNetzA) and the
fisheries” organisation Deutscher Fischerei-Verband.

This documentation has been reviewed by the BSH and 50 Hertz. The
responsibility for any inaccuracies lies, however, with the Commission. It
was then published in February 2024.

Additional research has been done since, and an additional visit to Hamburg
carried out on October 1-2nd, 2024. Added information from these sources

have cited sources in the report.

2. The German government’s offshore wind ambition

Germany currently has an installed capacity of 8.3 GW of offshore wind
power production, mainly in the North Sea. Figure 1 below shows the

current wind farms and project pipeline.
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NORTH SEA / BALTIC SEA

Poland

Netherlands

CAPACITY OF OFFSHORE WIND TURBINES IN THE GERMAN NORTH AND BALTIC SEAS

s1GwW

Figure 1: Current wind farms and project pipeline in the North Sea and Baltic Sea. Source: The Federal
Ministry for Economic Affairs and Climate Action.
Figure 2 below outlines the government’s offshore wind targets, notably

including a short-term expansion from today’s 8.3 GW to a minimum of
30 GW by 2030.

Germany increases offshore wind targets

At least 70 gigawatts of offshore wind capacity are to be installed by 2045

" Status quo and targets:
798w « In operation: 8.3GW
@ « Capacity target 2030: min. 30 GW
—— « Capacity target 2035: min. 40 GW
* e « Capacity target 2045: min. 70 GW
* Offshore Wind Energy Act 2023:
« Change in tendering system
° 2030 2035 —— 2045 f+  Acceleration of planning and permission
procedures

| S energiewenge « Overriding public interest in offshore

and Climate Action @mmm V
i wind energy )

Figure 2: Slide outlining Germany'’s offshore wind targets. Source: The Federal Ministry for Economic Affairs
and Climate Action.

As indicated in the figure, the newly adopted Offshore Wind Energy Act
accelerates the development by, among other things, establishing offshore
wind energy as an overriding public interest.
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3. System overview

Figure 3 shows an overview of the German system for planning and

tendering. A previous, open door-system was abandoned around 2015.1

Publicly financed grid connection and pre-selected
offshore wind areas minimize project risk

wenner | System operators (TSOs) Hydrographic Agency (BSH)
Plan and build the offshore grid

connections* financed through grid
fees borne by electricity consumers.

'y Federal Marjtime and Federal Network [ ] Successful bidders
Hydrographic Agency (BSH) Agency (BNetzA) ‘ﬁ%

«| The State and transmission . Federal Maritime and
é

Issues  final  approval  for
construction to successful bidders.

Source: Guidehouse 2020 based on BSH 2019

§
Designates offshore wind areas in particular in Awards suitable offshore wind Build wind park on awarded g
Area Development Plan based on e.g. areas to project developers offshore wind areas with a <
environmental conditions and  resource (bidders) through auctions. guaranteed grid connection. §
potential.

o | Fomineny
W% | fo Ecoramic At Energie
and Climate fction

* The grid connection is finalized by the TSOs after the auction, along project construction

Figure 3: Overview of the German system for offshore wind planning and tendering. Source: The Federal
Ministry for Economic Affairs and Climate Action.

As indicated in the figure, the system is government-driven. The BSH
designates sites, the TSOs supply the sites with grid connections, the
BNetzA tenders the sites and the BSH handles final permitting. This
centralised process aims at minimising the project risk for the developer,
through thorough planning, pre-investigations, and guaranteed timely grid
connection.

4. The Maritime Spatial Plans

The Maritime Spatial Plans in Germany are binding, and offshore wind
power can only be developed in the development areas designated in the
plans.

The Maritime Spatial Plans for the exclusive economic zone (EEZ) are
decided at a federation level, by the German state. The plans for the
territorial sea are decided by each coastal federal state (Lower Saxony,

Schleswig-Holstein, and Mecklenburg Western Pomerania, respectively).

1 See e.g. The German Federal Constitution Court, Summary of case 1 BVvR 1679/17 (Offshore Wind Energy
Act) [document ID 64 in the Commission’s open archive]
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Figure 4 below shows the planning process for the exclusive economic zone.

MSP planning process
BUNDESAMT FUR

UND
« Planning procedure m m HYDROGRAPHIE

including information

. Baseline report Baseline report:
and consultation Sector workshops M&E

meetings

- Planning concept . - N .
= 3 Plan options Scoping: Determining ::;lrzgs:::::'l of
- Informal exchange and 8 e
international g
; i @ Public consultation of
consultation to achieve 2 1. Draft plan o o o
coherent planning with g environmental report environmental report
neighbouring countries &
S 2. Draft plan Public consultation of
53 the 2nd draft and Revised
« Process supported by @ envi report report

a scientific advisory

board Ordinance Final env. Report
Summary

declaration

Environmental
monitoring

Figure 4: The planning process for the Maritime Spatial Plans. Source: The Federal Maritime and
Hydrographic Agency (BSH).

As shown in the figure, a holistic approach is taken, including national and
transnational coordination and stakeholder dialogue.

The planning aims to balance the protection of the maritime environment
and the implementation of political goals, such as renewable energy targets.

The process is supported by a scientific advisory board and a data and
knowledge base regarding, for example, main concentration areas for
protected bird species, fisheries, and shipping density. Examples of such data
are shown in Figure 5 below.
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Data and knowledge base for MSP - Examples

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT

UND
HYDROGRAPHIE

for protected bird species

! (Gavia) Fisheries 2016

Shipping density 2019

Zones for offshore wind energy development

1"

Figure 5: Slide with examples of data and knowledge bases for the maritime spatial planning. Source: The
Federal Maritime and Hydrographic Agency (BSH).

Figure 6 and Figure 7 below show the current Maritime Spatial Plans for the
German exclusive economic zone in the North Sea and the Baltic Sea. Areas
in orange are designated for wind power development.
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Figure 6: The German Maritime Spatial Plan for the North Sea. Source: The Federal Maritime and
Hydrographic Agency (BSH).

Figure 7: The German Maritime Spatial Plan for the Baltic Sea. Source: The Federal Maritime and
Hydrographic Agency (BSH).
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5. Site Development Plan

Based on the Maritime Spatial Plan, a Site Development Plan is developed.

As explained in Figure 8 and Figure 9 below, the Site Development Plan
designates the specific sites and plans the structure of the grid connections.

3. Site Development Plan
Designation of areas, sites and grid connections

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT

UND
D Area for OWF HYDROGRAPHIE

. OWF in operation

I:I Grid connection in operation
|:| Site for OWF

Expected generation capacity

Sequence of tenders for areas 360MW. 300MW.

Commissioning year

. Grid connections
|

Locations of platforms

—— Routes for grid connection cables
—— Cross connections between platforms

Commissioning year

Figure 8: Slide explaining the structure of the Site Development Plan. Source: The Federal Maritime and
Hydrographic Agency (BSH).
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3. Site Development Plan
Designation of gates and cable routes

FOR
SEESCHIFFFAHRT

UND
HYDROGRAPHIE

O Gates between EEZ
and coastal waters

— Routes for cross-
border cables

— Routes for grid
~ connections

Figure 9: Slide explaining the structure of the Site Development Plan. Source: The Federal Maritime and
Hydrographic Agency (BSH).

Furthermore, the Site Development Plan specifies the calendar years for the
tendering of areas and the commissioning year and quarter for the offshore
windfarm on the respective area, standardized technology principles and
planning principles. Additionally, the Site Development Plan specifies the
cable routing.
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As explained in Figure 10 below, the sites designated in the Site
Development Plans are to be within the wind power areas in the Maritime

Spatial Plan. Exceptions are possible but require special procedures.

From MSP to Sectoral Planning
North Sea

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT

UND
HYDROGRAPHIE

* MSP specifies areas for Offshore Wind Energy
» Site Development Plan designs sites within these predefined areas

« Exceptions are possible, but require special procedures

X [J Additional areas in Site Dévelopment Plan
MSP: areas for offshorg wind energy F
R~ m t »
RN b= / # -

Voo N T

L

Figure 10: Slide explaining relationship between Maritime Spatial Plan and Site Development Plan. Source:
The Federal Maritime and Hydrographic Agency (BSH).

The latest Site Development Plan was published in January 2023. The plan
adds sites of 24.7 GW for 2026 ongoing. With the 10.8 GW of offshore
wind farm capacity which will be installed up until 2026 the total installed
capacity of offshore wind farms will increase to 36.5 GW.
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A part of the plan for is included in Figure 11 below.

3. Site Development Plan North Sea,
published in January 2023

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT

UND
HYDROGRAPHIE

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT

MYDROGRAPHIE

Ry

jonm SR

plus area for other forms of energy
generation or hydrogen production

21

Figure 11: Slide showing the latest Site Development Plan’s part for the North Sea. Source: The Federal
Maritime and Hydrographic Agency (BSH).

Based on the Site Development Plan, a time schedule is established for when

each site will be tendered, commissioned, and connected to the grid.
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Figure 12 below shows the time schedule for the sites wizh site pre-
investigation (see next section) that will be commissioned during the
upcoming decade. Notably, it’s a detailed schedule, with time indications as
detailed as quarters of a year.

3. Tender / commisioning years of sites and grid
connections until 2031 with site investigation

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT

HYDROGRAPHIE

Name Site Expected Tender Year Commision Grid Grid Capacity

Capacity Year Connection Connection [MW]
[Mw] Commision

2026 (Qlll)
N-3.8 433 2021 2026 Q) | OR33 na 900
0-1.3 300 2021 2026 (Qlln) OST-1-4 2026 (Qlll) 300
N-7.2 980 2022 2027 (QIV) | NOR-7-2 | 2027 @IV) 980
N-3.5 420 2023 2028 (Qlln)
N-3.6 480 2023 2028 (Qlll) NOR-3-2 | 2028 (llh 900
N-6.6 630 2023 2028 (QIV)
N-6.7 270 2023 2028 (QIV) NOR-6-3 | 2028 (QlV) 900
N-9.1 2.000 2024 2029 (Qlily NOR-9-1 2029 (Qlity 2.000
N-9.2 2,000 2024 2029 (Qlll) | NOR-9-2 | 2029 (Qlll) 2.000
N-9.3 1.500 2024 2029 (QIV)

NOR-9- 202 \% 2.

N-10.2 500 2025 2030 () | VOROS | 2029(@V) 000
N-10.1 2.000 2025 2030 (Qlll) NOR-10-1 2030 (Qlll) 2.000
N-13.1 500 2026 2031 (Qlll) | NOR-11-2 | 2031 (Qlll) 2.000
N-13.2 1.000 2026 2031(QIV) | NOR-13-1 2031 (QIV) 2.000
N-21.1 2.000 2027 2032(Qlll) | NOR-21-1 | 2032 (Qlll) 2.000
N-13.3 2.000 2028 2033 (Qlll) | NOR-132 | 2033 (Qlll) 2.000

23

Figure 12: Example of site time-planning schedule. Source: The Federal Maritime and Hydrographic Agency
(BSH).
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6. There are currently two tracks for the site development and
tendering process

As explained in Figure 13 below, Germany currently has two tracks for the
development and tendering of the sites identified in the Site Development
Plan.

Planning Process for Offshore Wind

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT

HYDROGRAPHIE

MSP (EEZ)

Site Development Plan

-

Site Investigation (EEZ)
'

Determination of Suitability (EEZ)
U

'y
Application for planning approval

g
Application for planning approval

[(54) . (EEZ)

¥
Planning Approval (EEZ)

Planning Approval (EEZ)

Figure 13: The two tracks for development and tendering of sites. Source: The Federal Maritime and
Hydrographic Agency (BSH).

In the track to the left on the f Figure 13, the sites are tendered without
further pre-investigation by the authorities.

In the track to the right on the Figure 13, the BSH pre-investigates the sites
(the purple steps).

The current legal framework indicates a 50/50 split in-between the two
tracks. Although the track with pre-investigated sites de-risks the projects
and increases the sites’ values in the tender, the process is resource-
dependent and relatively time-consuming,.
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7. Site investigations, suitability assessments and strategic
environmental impact assessments

As shown in the figure, the pre-investigated sites undergo site investigations
and suitability assessments by the BSH.

The goals and responsibility division of this process is outlined in Figure 14
below. As explained in the figure, the goals of the process are two-fold: to
provide bidders with all necessary information and to firmly determine the
suitability of the site.

Goals and responsibilities

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT

HYDROGRAPHIE

Goals

* Provide bidders with all necessary information to allow a competitive
fixing of market price, and

» Determine the suitability of development areas and verify specific
matters (safety of shipping, marine environment) in advance to speed up
the following plan-approval procedure for the construction and operation
of wind energy facilities

Responsibility
* Responsible authority is the Federal Network Agency (BNetzA)
» Exercised

for the exclusive economic zone (EEZ) by BSH

for coastal sea by state authority

30

Figure 14: Slide explaining the goals and responsibility division of the pre-investigation of sites. Source: The
Federal Maritime and Hydrographic Agency (BSH).

The scope of the investigations is outlined in Figure 15 below.
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Scope of investigations

Gathering of information
= BT ‘

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT

UND
HYDROGRAPHIE

]
L
v |

o=
i

Figure . Examplay scsnning patan

{or 2 im0 o s, T
hop) 44 30 v e, Souice: UL 1}

31

Figure 15: Slide explaining the scope of pre-investigations. Source: The Federal Maritime and Hydrographic
Agency (BSH).

As explained in Figure 16 below, the suitability assessment includes several
aspects, and results in a strategic environmental assessment.
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Suitability assessment and determination of

site suitability

BUNDESAMT FOR

In particular

+ Spatial planning

» Marine environment

» Navigation & aviation

» National and allied
defence

* Mining activities

» ables, pipelines,
plattforms and other
uses

( Suitability assessment

Strategic environmental
assessment

Products:
Suitability Suitability
determi i
Report (legal
ordinance)
§88

SEESCHIFFFAHRT

UND
HYDROGRAPHIE

Environmen-
tal report

32

Figure 16: Slide outlining the process and products of the suitability assessment. Source: The Federal
Maritime and Hydrographic Agency (BSH).

The gathered raw data are made publicly accessible online, in the PINTA
database. The data can be downloaded and assessed by developers, in

preparing their bids in the tender. Figure 17 below includes screenshots of
the database.
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Data Portal Site Investigation — PINTA

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT

UND.
HYDROGRAPHIE

Data Hub Preliminary Investigation of Sites

SiteN-7.2 nder.

a ([ owto oo ge s

e.g. borehole & sediment sampling

33

60606000000 *

Figure 17: Slide with examples from the PINTA database of site investigation data. Source: The Federal
Maritime and Hydrographic Agency (BSH).

The approximate cost for an assessment of two sites is EUR 6—8 million.
This is borne by the BSH, but eventually recovered indirectly in the tender
from the winning bidder.

Strategic environmental assessment and environmental impact
assessment

As explained in Figure 18 below (see ‘SEA’ and ‘EIA’ tags to the far right),
strategic environmental assessments (SEAs) and environmental impact
assessments (EIAs) are conducted throughout the planning process.
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Strategic environmental assessment and EIA

BUNDESAMT FUR
SEESCHIFFFAHRT
UND

HYDROGRAPHIE

MSP (EEZ)

Site Development Plan

¥

Site Investigation (EEZ)

. =

Determination of Suitability (EEZ)
U

g ¥
Application for planning approval Application for planning approval | Developer
)

(54 . .

Planning Approval (EEZ) Planning Approval (EEZ) Final EIA

36

Figure 18: Slide illustrating at what steps strategic environmental assessments (SEAs) and environmental
impact assessments (EIAs) are carried out during the planning process. Source: The Federal Maritime and
Hydrographic Agency (BSH).

Each strategic environmental assessment goes into further detail.

The first assessment, for the Maritime Spatial Plan, considers all activities
with plan designations on a broader level.

The assessment for the Site Development Plan focuses on renewable energy,
on the designated sites, and on the effects on the marine environment. At
this level, BSH has an idea of technical specifics for the wind farms, but does
not yet know the wind farms’ layouts nor what turbines will be used.

On the third and last level, the BSH assesses the specific site. At this level,
BSH aims for certainty that the site is ultimately suitable for a wind farm and
that there will be no obstacles for a permit.

As part of the final permitting process, an environmental impact assessment
is conducted by the BSH. The base for the assessment is an EIA report,
provided by the developer.
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By performing strategic environmental assessment in different phases with
increasing detail, and not redoing everything at each stage but focusing on
the additionality of each step, the process becomes more efficient.

Both the strategic environmental assessment and the environmental impact
assessment follow standards by the BSH for how the impacts of wind farms
should be surveyed and assessed. This is explained in Figure 19 below.

Standardized monitoring

» Standard ,Investigation of the Impacts of Offshore Wind Turbines on the
Marine Environment®

» Defines requirements for the ecological monitoring prior to (baseline)
and during construction, as well as during operation of a wind farm

» Compliance with StUK is obligatory for permit holders

Features of conservation interest:

» Benthos

» Fish

» Resting and migratory birds

* Marine mammals (incl. underwater noise)
» Bats (Baltic Sea)

39

Figure 19: Slide explaining the published standards that are used for the SEA and EIA. Source: The Federal
Maritime and Hydrographic Agency (BSH).

The standards also define the requirements for the monitoring during
construction and operation. Such monitoring is mandatory.

The structure of the BSH’s strategic impact assessments for wind farms is
presented in Figure 20 below.
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BUNDESAMT FUR

SEA - Scope and Content

UND
Expected development in the event of non-implementation of the plan SERERGRAERIS

Description and assessment of the state of the environment

Description and assessment of the likely significant impacts on the marine environment
of implementing the SDP

Review of species Review of biotope appropriate
protection law protection law assessment

Measures to prevent, reduce and offset significant negative impacts of the SDP on the marine environment

Investigated alternatives

Measures to monitor the environmental impacts of implementing the SDP

Figure 20: Slide explaining the scope and content of the SEAs. Source: The Federal Maritime and
Hydrographic Agency (BSH).

The content of an environmental impact assessment is similar.

8. The tendering system
The site tendering is done by the Federal Network Agency (BNetzA).

The latest tendering round was done in 2023. As shown in Figure 21 below,
four pre-investigated sites (red arrows, 1.8 GW in total) and four non-pre-

investigated sites (yellow arrows, 7 GW in total) were tendered.
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wo types of sites (2 ¥ o= i

North sea

Centrally pre-investigated
- sites

Non-centrally pre-
investigated sites

Baltic sea

Source: Site Development plan (BSH), 28.10.2022
(https://www.bsh.de/DE/THEMEN/Offshore/Meeresfachplanung/Flaechenentwicklungsplan/flaechenentwi
cklungsplan_node.html)

Dr. Jochen Patt | Swedish offshore commission | © Bundesnetzagentur 23.10.2023 6

Figure 21: Slide showing the eight sites tendered in 2023. Source: The Federal Network Agency (BNetzA).

The tenders were based on a new tender design for offshore wind energy.
This design, which is explained in Figure 22 below, differentiates between
sites that are centrally pre-investigated and sites that are not. For the latter, a
multi-step design allows for bids for both support and concession payments.

Two new types of auction designs o = |

New auction design

Centrally preinvestigated sites Non-centrally preinvestigated sites

financial component (bids in €) 1st round: bids in €ct/kWh
+ 4 qualitative criteria Criterion: lowest reference price

2nd round: bids in €/MW
Criterion: acceptance of pre-
difined thresholds of payments
(dynamic auction)

Financial component: 60%

Qualitative criteria: 40 %

+ contribution for decarbonising the OFW sector; use

of green electricity/ hydrogen (10%)

+ Share of PPAs in intended sales (10%)

+ Environmental impact; acoustic emission, seabed
sealing (10%)

+ Contribution for securing skilled labour (10%)

Dr. Jochen Patt | Swedish offshore commission | © Bundesnetzagentur 23.10.2023 7

Figure 22: The two types of auction designs introduced in the 2023 tender. Source: The Federal Network
Agency (BNetzA).
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For the centrally pre-investigated sites, the evaluation is done in one step.
Only bids for concession payment are possible (not for a market
premium/subsidy). The evaluation is weighed 60% on the level of the
concession payment, and 40% against four different qualitative criteria.

The sites that are not centrally pre-investigated have a different design. In a
first step, the developers placed bids for a market premium/subsidy. If
several zero-bids were submitted, as was the case in 2023, the tender went to
a second step, where developers placed concession payment bids in a
dynamic bidding procedure. The tender was evaluated solely on the level of

the concession payment bid.

As shown at the bottom of the figure, the income is mostly used to levy the
grid connection cost (see below), but 10% is split equally between funds for

nature protection and sustainable fishery.

The result of the 2023 tender is presented in Figure 23 below.

Results of auctions in 2023 o = |

1. Non-centrally pre-investigated sites:
m Several 0 ct/kWh bids for each of the four sites

=> Dynamic bidding procedure for each of the four sites to
differentiate between the bidders in a competitive environment

m 55 to 72 bidding rounds with electronic bidding system
m Successful bidders: BP and Total (two sites each)

m Proceeds: 12,6 billion EUR

2. Centrally pre-investigated sites:
m Successful bidders: RWE, Vattenfall and Waterkant
m Proceeds: 784 million EUR

Dr. Jochen Patt | Swedish offshore commission | © Bundesnetzagentur 23.10.2023 9

Figure 23: Slide presenting the results of the 2023 tender. Source: The Federal Network Agency (BNetzA).

Notably, the proceeds (over EUR 13 billion in total) were significantly
higher than expected. Counted as EUR / GW, the bids were 0,4-1,8 BEUR
/ GW.
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In 2024, the bids were lower, between 0,06 and 1,2 BEUR / GW.2

Neither of the tender designs have pre-qualification criteria. The seriousness
of the bidders is instead controlled through requirements of financial
security/collateral to be deposited. This is explained in Figure 24 below.

Prerequisite for bid submission ¥ S = i

Security / collateral is prerequisite for bid submission

non-centrally pre-investigated sites: 100 €/kW
centrally pre-investigated sites: 200 €/kwW

25% upfront
75% within 3 month after award

Additionally for non-pre-investigated sites:

Power purchase agreements (PPA) amounting to at least 20%
of total electricity generation

Dr. Jochen Patt | Swedish offshore commission | © Bundesnetzagentur 23.10.2023 8

Figure 24: Slide explaining security/collateral for bid submission. Source: The Federal Network Agency
(BNetzA).

As noted in the figure, the security/collateral was EUR 100 or EUR 200 per
kW.

To quantify this: as the non-centrally pre-investigated sites in the North Sea
wete 2 GW each, the security/collateral for each of those parks was EUR
100 x 2,000,000 kW = EUR 200 million, of which 25% was to be deposited
up front.

The procedure after the tender is outlined in Figure 25 below.

2 Presentation by BSH at the Global Offshore Wind Regulators Forum (2024-11-03 [document-ID 70 in the
inquiry commission’s open archive]. RWE (retrieved 2024-11-13) Success in German offshore wind auction:
RWE secures two sites with a total capacity of 4 gigawatts in the North Sea [document-ID 71 in open archive]
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After the auction award... ¥, =

The successful bidders have the right to
a planning approval procedure at BSH

grid connection with necessary capacity

Furthermore (specified by law):

Close cooperation with TSO concerning grid connection (technical details,
time planning)

Several project milestones to assure progress in planning and construction
Penalties if failing to comply with a milestone
X% of colleterals

Withdrawal of award

Dr. Jochen Patt | Swedish offshore commission | © Bundesnetzagentur 23.10.2023 10

Figure 25: Procedure after the auction award. Source: The Federal Network Agency (BNetzA).

As explained in the figure, the winning developer is obliged to meet certain
milestones. Failing to do so will mean forfeiting both the award and a certain
percentage of the collateral deposited. The percentage depends on what

milestone was not met.
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9. Permitting

The permitting takes place after the developer wins the tender, and is
handled by the BSH.

The procedure is outlined in Figure 26 below.

Permitting procuredures also handled by BSH

«  Construction and operation of offshore windfarms in Germany requires a detailed planning
assessment procedure by the BSH.

Applications for permits can only be submitted by applicants who have won the auction for
the site. They are required to file an application to BSH no later than 12 months after the
auctions for pre-developed sites or 24 months for non-pre-developed sites. BSH is supposed
to grant permission within 12 to 18 months.

«  The applicant has to prove that no damage will be done to marine environment, naval and
air transport will not be impaired and the safety of national defense is not at risk. Also, it
must show that the project is compatible with existing or planned infrastructure such as
cables, grid connections, pipelines or transformer platforms.

Source: adelphi 2022

o | Fensny
for Econormc Afars  Energie ! wen
and Climate ction

Figure 26: Slide presenting the permitting procedure. Source: The Federal Network Agency (BNetzA).

As explained in the figure, the permitting procedure follows a strict time
schedule.

10. Grid connection

5. The grid connection for each site is determined in the Site development
Plan and further detailed in the Network Development Plan.

The TSO is responsible for establishing the offshore grid connections
including converter stations), and the necessary onshore transmission grid
expansions to transmit the electricity from the offshore wind farms
throughout Germany.

Figure 27 and Figure 28 below show the kind of grid expansion projects this
entails for one of the TSOs, 50Hertz.
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4 50hertz

Grid expansion projects in NDP
2037/2045 (2023)

19.360 km

14.990 km

14,310 km
11.630 km
Moc
M Ac

Onshore Offshore

NDP includes nearly 20.000 km of onshore
and 15.000 km of offshore projects

Octotier 57, 2029

Figure 27: Slide outlining 50Hertz’ grid expansion projects in the current Network Development Plan (NDP).
Source: 50Hertz.

Network development plan, NEP 2037 (2023): Area backdrop offshore 4“53""&"?

Expansion grid North Sea Expansion grid Baltic Sea
V 4 g

s |

= Significant expansion of offshore wind energy by 2037

s for example to 58.5 GW in B/C 2037 - predominantly in the North Sea
o Continuation of the mix of offshore integration incl. DC hubs and direct
m", - connection of load centres
o — 50Hertz, Amprion and TenneT jointly tap into North Sea.

Offshore locations beyond zone 3 still open due to BSH decision on FEP.
North Sea B/C 2037 o October 57,2023 | 30

Figure 28: Slide outlining 50 Hertz’s grid expansion projects pertaining to offshore wind farms in the current
Network Development Plan. Source: 50 Hertz.

The offshore grid connection is financed by the TSO through grid levies, a
levy the grid users (consumption side) have to pay. However, as mentioned
above, 90 % of the proceeds from the tenders are used to reduce the grid
levy.

Standardisation of technical choices and solutions is important to keep costs
down and to streamline the process. Tennet’s recent 2,000 MW 525 kV
converter platform is an important such standardisation. Furthermore, the
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Site Development Plan sets out various standardisations for future offshore
grid connections.

Onshore landing corridors for cables are a scarce resource. A cable requires
a safety distance of about 500 metres. Environmental protection areas and
local community acceptance limit the possibility of where cable corridors can
be placed. Planning and coordination ate therefore key.

Preparation of the seabed is time-consuming. The project time for an AC

connection is about seven years, and for a DC connection ten years.

11. Defence interests

Due to the clear political ambitions to expand offshore wind production, the
question from a defence perspective is not so much ‘if” wind farms should
be allowed, but rather where and how.

The Defence Ministry and the Armed Forces are engaged in both the
maritime spatial planning and the development of Site Development Plans.
Besides the permitting process, these are the primary forums where defence

interests are addressed.

A challenge related to this, is that more coordination relating to maritime
security is needed in general. Germany’s large-scale offshore wind
development ties not only into maritime defence capability, but also
protection of critical underwater infrastructure, NATO, the EU, and
harbour availability.

Germany has legal possibilities to prohibit foreign investments in critical
infrastructure. For example, a bidder can be prohibited from taking part in a
tender. The Federal Network Agency (BNetzA) would initiate that process,
start a dialogue with the Ministry of Economic Affairs, and involve necessary
agencies. This possibility has, however, never been used.
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12. Views among actors

Views within the fishing industry

Key messages from the Commission’s meetings with the fishing industry
included the following:

Under German law, fisheries generally have a relatively low standing. It has
long been legal practice that fisheries do not have rights to particular areas,
but instead a general right to fish in waters that are not legally occupied by
other interests.

With the development of offshore wind powet, this has meant that areas
available for fisheries are being steadily and significantly reduced.

This development is being aggravated by a technical aspect of German
legislation. Wind farms need to pay a standardised fee to a fund for
environmental conservation. This fee is reduced if fisheries are not allowed
inside the park. In other words, wind farms are incentivised to advocate for
restrictions on fishing within the park. The wind farms do this to the BSH
with reference to safety considerations.

The maritime spatial planning as such has been a serious, positive, and
structured effort to balance opposing interests. The BSH has a thorough
understanding of the fishing industry’s situation.

However, in the end, fisheries are seldom a determining factor for wind
power site localisation in the planning. This is mainly because of the strong
German policy objective to massively increase power supply from offshore
wind. In the consideration between opposing interests, energy wins. But it is
also because it is generally considered that fishing can be re-localised to
other waters. However, the cumulative effects of the many wind farms mean
that available areas in the North Sea are steadily diminishing.

Five per cent of the tender proceeds are earmarked for sustainable fishery.
Although this is not a straight-up compensation for reduced revenues, it is
still understood as a compensatory measure. With the proceeds levels of the
last tender, the funds will be significant.
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Views among wind power developers

Key messages from the Commission’s meetings with the wind power
industry included the following:

Germany’s binding Maritime Spatial Plan, Site Development Plan, and other
clear and transparent frameworks are very important and beneficial to
offshore wind development. They create clarity and certainty for the
developers.

Likewise, the planning processes solve conflicts of interest, making it very
unlikely for a permit application to ultimately be declined.

It is also good that one and the same authority, the BSH, does most of the
planning. This makes the planning more coherent.

It is also positive that the BSH is a one-stop shop for the permitting process.

In general, it is good that sites are being pre-investigated before being
tendered. The industry has high trust in the BSH’s investigations. The BSH
has had a long time to build this competence. It is important to understand,
however, that the industry and the authorities are competing for the same
labour pool, and it can be difficult for the public sector to compete on
salaries.

It is positive that the grid connection is thoroughly and firmly planned. In
the previous German system, the grid connection was the developers’
responsibility, to solve bilaterally on an ad hoc basis with the TSO. This was
changed in 2006. It is positive that the state has taken responsibility for the
connection, and that clustered solutions have been introduced. This also
reduced the number of cables and onshore landings.

The transition between systems is very important. The transition in Germany
was not cartied out in a good way, and incurred losses for the industry.

One key mistake was that the government stopped all developments until
the new system was implemented. In the meantime, mature projects went
into a stalemate. The projects should have instead been allowed to continue
under the old system, while the new system was being built.
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Furthermore, the government stopped too many projects, too late in their
development. The government did not properly evaluate the maturity of the

projects.

In developing a legal framework, Sweden should consider that capacity
targets and clear policy objectives are key. What goals does the government
want to achiever Are these objectives from the point of view of energy
policy? From the point of view of the industry? From the consumers’ point
of view? Where does Sweden want to be in 2045? This informs the design of

both legal frameworks and tendering systems.

Pre-qualification for the tenders is good, to make sure that the winning
bidder has the actual capacity to carry out the project. It can be noted that
neither of the two main winners of the 2023 tender (BP and TotalEnergie?)
has any experience of offshore wind farms.

Two-sided CFDs is the most adequate support scheme.

Qualitative evaluation criteria are positive, but are in reality hard to design
and to evaluate properly, especially if the aim is to actually distinguish
between competing developers. Appropriate qualitative criteria require clear
underlying objectives. In the 2023 tender, there were some very ill-advised

criteria, such as one for trainee engagement.

Un-capped bidding in the tenders could be problematic, as it leads to very
high concession payments, which are then transferred to the electricity

consumetr.

3 Neither of these were represented at the meetings.
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1. Introduction

On 7-8 November 2023, the Commission visited L.ondon and met with the
National Grid ESO, the Marine Management Organisation, the Crown
Estate, the Ministry of Defence, the Royal Navy, the Department for Energy
Security and Net Zero, and Offshore Wind Champion Tim Pick.

On 20 November 2023, the Commission met on Teams with the Scottish
Pelagic Fishermen’s Association and the Scottish White Fish Producers’
Association Limited. On 27 November 2023, the Commission met on
Teams with Renewable UK and wind power developers RWE, SSE, Equinor
and BP.

This documentation was reviewed by the Department of Energy Security
and Net Zero, the Crown Estate, the Marine Management Organisation and
Offshore Wind Champion Tim Pick in their respective parts. The
responsibility for any inaccuracies lies, however, with the Commission. It
was then published in February 2024.

Additional research has been done since. Added information from these
sources have cited sources in the report.

The memorandum is focused on England
Many of the relevant plans and decisions for offshore wind power in the UK
are made by the devolved authorities of Wales, Scotland, and North Ireland

in their respective territories.

However, on a systems level, these processes are mainly the same as in
England. Also, our meetings came to mainly focus on England. For
simplicity, this memorandum therefore focuses on the system as it works in
England.

The memorandum follows a flowchart

The flowchart in Figure 1 below outlines the planning, tendering, and
consenting (permitting) process for offshore wind power in England. The
memorandum will work its way through the flowchart, step by step, referring
to it as ‘the flowchart’.
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Offshore wind ambition
Marine Plans /
Characterisation and stakeholder Site identification |—'| Plan level HRA l
engagement ]
THECROWN
@ ESTATE |
. N
| Agreelment for lease [ l natlonalgrld
o ) Development Consent Order | [ Application for grid connection |
The Planning (DCO)
Inspectorate l I o
. Consent decision -
e ; | — iomeamen
Energy Security | Contract for Gift F—
& Net Zero ontract for difference
|
@ | Additional consents and plans e.g. UXO removal |
Marine
Management Operation l—'l Ongoing monitoring I—
Organisation 1
| Decommissioning I

Figure 1:Planning, tendering, and consenting process for offshore wind in England. Originally provided to the
Commission by the Marine Management Organisation, but with minor amendments made by the Commission.

2. The UK government’s offshore wind ambition and the current
standing

In April 2022, the UK government announced an ambition to deploy up to
50 GW offshore wind power (including up to 5GW coming from floating
offshore wind) by 2030.
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Figure 2 below quantifies that ambition, in the context of the historical
commissioning and current pipeline.

UK Offshore wind development pipeline as of June 2023
The UK pipeline 2050 Net Zero Scenarios (up to 140GW)
currently stands CCC, Dec 20
at 83 GW Range - 65-140GW. ‘Balanced pathway' = 95GW
Upte
S51GW
10GW
2030 policy ambition (SOGW)
British Energy Security Strategy, April 22 50GW
15GW
14 GW
FULLY COMMITTED" U FUTURE FURTHER
COMMISSIONED DEVELOPMENT / LEASING CAPACITY
PRE-PLANNING POTENTIAL REQUIRED TO MEET
2050 HIGH TARGET
* Projects under construction or have government suppart on offer e.g. Contracts for Difference OR taken FID

Figure 2: UK offshore wind development pipeline as of June 2023. Source: The Crown Estate.

As shown in the figure, the UK currently has 14 GW commissioned
(column 1), and another 15 GW committed (column 2). This leaves 21 GW
(50 - 14 -15) that must be commissioned by 2030 to meet the government’s
policy ambition of 50 GW that year. As 50 GW are currently under
development or in pre-planning (column 3), this ambition seems to be in
reach.

The Crown Estate, which manages offshore leases, has identified 10 GW in
future leasing potential from ongoing leasing rounds (column 4).

A net-zero scenario by the Climate Change Committee indicates that the UK
could need up to 140 GW offshore wind power by 2050, which would mean
that up to an additional 51 GW would need to be realised (column 5).
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3. The seabed lease by the Crown Estate

The Crown Estate is a unique business established by an act of parliament
which manages a portfolio of land as well as the seabed and much of the
coastline around England, Wales and Northern Ireland. The Crown Estate is
responsible for leasing areas of seabed for offshore wind, and leads the
process to identify which sites will be developed.

The Crown Estate leases the seabed to developers in a tender process. The
steps associated with the lease are highlighted in Figure 3 below.

Offshore wind ambition

Marine Plans

| /

Characterisation and stakeholder Site identification |—'| Plan level HRA l
engagement

TECROWN
& ESTATE |

| Agreement for lease '
| !

Development Consent Order Application for grid connection

CO)

Consent decision
Contract for difference
Additional consents and plans e.g. UXO removal

Operation Ongoing monitoring

Decommissioning

Figure 3: The flowchart with the Crown Estate’s lease process highlighted.
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Previous seabed leasing rounds
The seabed leases are carried out in rounds. In each round, several areas are

tendered at once.

Figure 4 below shows the production potential in each of the previous major

leasing rounds.

o 5 o THECROWN
Context: previous major leasmg o) ESTATE

rounds

Core Energy Technology

c
8
®
2
s
B
]
3
i

Figure 4: Production capacity of previous major seabed leasing rounds. Source: The Crown Estate.

As shown in the figure, the two first rounds were quite modest by today’s
standards, while Round 2 of 2003 and Round 3 of 2010 tendered seabed
with 7 GW and 24 GW, respectively. Round 4 of 2020 tendered another 7
GW, grossing the leased potential to 39 GW.
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The rounds have resulted in the leases shown in Figure 5 below.

Figure 5: Current Seabed leases for offshore wind. Source: The Crown Estate.

Figure 6 below shows the results of the latest seabed lease, Round 4.

Leasing Round 4

Ground-breaking leasing process  my
creating 8GW of new rights - Jan o y
2023

Habitats Regulations assessment t-
that will create new
compensatory measures

Projects now under agreement
and development phase - he four saabeu Bidding Area
underway

Figure 6: Result of seabed leasing, Round 4. Source: The Crown Estate.

As shown in the figures, a total of 8 GW rights were allocated to six
different developers.
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How it is decided what sites to tender and when

As indicated in the flowchart, the decisions on how much to tender and when
are primarily informed by the government’s policy ambition.

The decisions on where are informed by the marine plans and dialogues with
different stakeholders and authorities. Examples of key dialogues are with
the Ministry of Defence and the transmission system operator (TSO)
National Grid ESO. Extensive stakeholder engagement and spatial analysis
is core to the spatial design process, to ensure the best available data and
evidence is used to support site identification.

The decisions on where are further informed by assessments on where, on
the one hand, production conditions are the best (lowest LCOE) and, on the
other hand, where the opposing interests (constraints) are the lowest and
thus a consent (permit) can be expected. Feasible routing from offshore to
onshore and connection to the grid has been a constraining factor (see
section 5. ) and addressed in later leasing rounds on high level, so the grid
could maintain the planned capacity.

In preparation for Leasing Round 5, relative levels of constraint were
mapped as part of this process, as shown in the heatmap in Figure 7 below.
This formed the basis of further discussions with stakeholders to take into
account any considerations not captured by spatial data.
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Figure 7: Heat map assessment in preparation for Leasing Round 5. Pink shows a higher degree of
constraints, and light blue a lower. Source: The Crown Estate.

In previous allocation rounds, the areas offered for lease were significantly
larger than needed for the production allowed under the lease agreement. It
was then up to the developer to carry out the necessary wind and seabed
investigations, and plan optimal park layout within the leased area.

For the upcoming allocation, Round 5, another approach is taken. Three
clearly pre-defined project development areas will be tendered, yet still with
some excess area in relation to planned installed capacity within the specified
development area. These are shown in Figure 8 below.
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Leasing Round 5

Seeking to enable the first generation of
commercial-scale floating offshore
windfarms

= 4 5GW projects, which may be developed in a phased or
'stepping stone’ approach

provide opportunities for growth and investment and to
facilitate the co-ordination of the necessary infrastructure,
such as ports and grid connections

» five broad ‘Areas of Search'refined, into 3 smaller final
‘Project Development Areas’, each up to 1.5GW capacity

= TCE pursuing a range of investments and enabling actions
to accelerate the build-out of floating offshore wind in the
Celtic Sea - e.g. data collection programme

revised approach to spatial design and Habitats Regulations
Assessment (HRA) (TCE led, pre-tender)

The first UK leasing process that contemplates grid
infrastructure and coordinated solution in advance

Figure 8: Slide presenting Leasing Round 5. Source: The Crown Estate.

As explained in the figure, the tender will include a total of 4.5 GW of
floating wind power. The purpose of that technology choice is to accelerate
the development of floating wind power.

Tender evaluation

The leasing process for Round 5 consists of several stages. In the first two
stages, potential bidders must demonstrate that they can meet necessary
legal, technical and financial eligibility criteria and satisfy all other
requirements. When bidders have demonstrated that they meet these criteria,
the final decision on PDA allocation is strictly financial via an ascending
clock auction, where bids are based on annual Option Fee Bids offered.
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4. Marine plans

As indicated in the flowchart, the marine plans play an important role in
informing the Crown Estate’s decision on where sites should be leased.

Unlike some other countries, for example Germany, the UK’s marine plans
do not specifically map where sites can or should be allocated. The role of
the plans is different.

The role of marine plans vs. wind farms as Nationally Significant
Infrastructure

The structure of the plans, and their provisions that are of relevance to
offshore wind, will soon be explained. However, it should first be clarified
that specifically in relation to offshore wind farms larger than 100 MW, the
marine plans are only one among many policy documents that the decision
maker must have regard to.

More specifically, such wind farms constitute Nationally Significant
Infrastructure Projects (NSIPs), alongside, for example, airports and highways.

Such infrastructure is assessed outside of local planning processes and is
decided at Secretary of State level.

While authorisation of other forms of proposals must be 7 accordance with
the marine plans to obtain a consent, it is according to the Planning Act
sufficient that Nationally Significant Infrastructure Projects bave regard to the
marine plans.

In a statutory perspective, this means that marine plans are of equal weight
as ‘any national policy statement which has effect in relation to development
of the description to which the application relates’ or ‘any other matters
which the Secretary of State thinks are both important and relevant to the
Secretary of State’s decision’.?

How the marine plans work in relation to offshore wind

The UK has six marine plans, covering 11 marine plan areas.

2 Planning Act 2008, paragraph 104.
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Marine plans are reported on by the Marine Management Organisation not
more than three years after adoption or publication of the last report. In
these reports, it is recommended to the Secretary of State to either retain,

amend or replace the plan.

The marine plans are built on policies. While some policies apply across the
whole marine plan area, other policies apply only to specific areas within the
plan area.

For example, in the South West Marine Plan, there are three policies that
specifically address offshore wind:

*  SW-REN-1 is a policy of general support. It applies to the whole marine
plan area, and establishes that in the consenting process, ‘[p]roposals
that enable the provision of renewable energy technologies and
associated supply chains, will be supported’.

*  SW-REN-2 protects leased areas. It only applies to areas currently held
by someone under a lease or an agreement for lease for renewable
energy generation. The policy establishes that in such areas, proposals
(for other types of developments and activities) should not be
authorised ‘unless it is demonstrated that the proposed development or
activity will not reduce the ability to construct, operate or decommission

the existing or planned energy generation project’.

*  SW-REN-3 supports the development of certain technologies inside
certain areas of specifically high potential. As shown in Figure 9 below,
the marine plan identifies areas (in blue) close to the coast as having
high potential for future development of fixed-foundation offshore
wind power.
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[] sauth west Marine Pian Areas
17777 Tidal - Future technical
£447 opportunity
Wave - Future technical
opportunity
Offshore Wind High Potential
Future Development Areas (fixed
foundation)

Date: August 2020

Caoordinate System: ETRS 1989 UTM
Zane 30N

Projection: Transverse Mercator
Datum® ETRS 1889

Not to be used for Navigation. ©@ Marine
Management Organisation - Open
Govermnment Licence.
Acknowledgement of the Marine
Management Organisation is required,
The Crown Estate @ [2018]. Ordnance
Survey data & copyright and database
right [2018]. National Oceanic and
Atmospheric Administration @ copyright
and database right [2015] Marine
Management Organisation © [2020]

Figure 9: Areas with policy SW-REN-3 in the South West marine plan, 2021. Source: South West Marine Plan

Technical Annex (publishing.service.gov.uk) p. 125.

The marine plans also establish policies that constrazn development of

offshore wind.

One such example, again from the South West Marine Plan, is policy SW-

DEF-1. It applies only to certain Ministry of Defence areas within the

marine plan. The policy establishes that proposals inside or affecting these

areas, ‘should only be authorised with agreement from the Ministry of
Defence’. Figure 10 below shows the SW-DEF-1 areas (blue and red) in the

plan.
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Barnstaple
Taunton

Exeter

[ South West Marine Plan Areas
SO Miltary Exercise Airspace

Military Practice Areas

Date: August 2020
Coordinate System: ETRS 1889 UTM
Zone 30N

Projection: Transverse Mercator
Datum: ETRS 1969

Not to be used for Navigation. UK
Hydrographic Office - British Crown
Copyright. All rights reserved.
Permission number Defra 012012.003
©[2013. Department for Environment,
Food and Rural Affairs - British Crown
Copyright. All rights reserved.
Permission number Defra 012012.003
®[2013. Ordnance Survey data ®
copyright and database right (2018].
National Oceanic and Atmospheric
Administration ® copyright and
database right [2015). Marine
Management Organisation © [2020].

Figure 10: Areas with policy SW-DEF-1 in the South West marine plan, 2021. Source: South West Marine

Plan Technical Annex (publishing.service.gov.uk) p. 245.

Notably, this has not made it impossible to establish wind farms in these

areas. The three areas being tendered by the Crown Estate in the upcoming

seabed Leasing Round 5 (see Figure 8 above) are within the blue-striped,

blue Military Exercise Airspace area. This has been enabled through the

dialogue between the Crown Estate and the Ministry of Defence discussed

in Section 3.

The prevalence of Ministry of Defence areas cleatly varies between marine

plan areas. As shown in Figure 11 below, there are significantly fewer such

spaces in the East Marine Plan:
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‘ &4 Figure 13: Defence and national
HIM Government security (DEF1)
Februsry 2014

POLICY MAP- This map highlights the area where policy DEF1 applies.
This area may be reviewed as necessary during the life of the Marine Plans. The
reader should check for any updates via the link provided in paragraph 102.

- Ij
r
=

[ East Marine Pian areas -

[ safequarding Data within 5km of Mean High Water /

E Military Low Flying Zones I
| MOD: Estates within Skm of Mean High Water
[ Muniticns Dumping Grounds

I MOD Danger and Exercise Area (DEF1)

Figure 11: Areas with policy DEF1 in the East marine plan, 2014. Source: East Inshore and East Offshore
Marine Plans (publishing.service.gov.uk), p. 110.

Returning to the marine plan for South West, another example of restraining

policies for offshore wind are those relating to fisheries:

*  Policy SW-FISH-2 applies to the whole marine plan and establishes that
proposals (including offshore wind) that ‘may have significant adverse
impacts on access for fishing activities must demonstrate that they will,
in order of preference: a) avoid b) minimise c) mitigate - adverse impacts
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so they are no longer significant’. If it is not possible to mitigate

significant adverse impacts, proposals should state the case for

proceeding.

*  Policy SW-FISH-3 has a similar restraining function, but in relation to

essential fish habitats (certain areas). The policy addresses proposals that

may have significant adverse impacts on such habitats, including

spawning, nursery and feeding grounds, and migratory routes. It

establishes that such proposals ‘must demonstrate that they will, in order

of preference: a) avoid b) minimise ¢) mitigate - adverse impacts so they

are no longer significant’. The policy is supported by maps that show

spawning hotspots (Figure 12 below), juvenile hotspots and adult

hotspots.
ﬁﬂ;ine Figure 19 | Essential Fish Habitats
Management
Organisation Spawning Hotspots

D South West Marine Plan Areas

Number of Spawning Species
Hotspots

1-2
3-5
-7
| EH

Date: August 2020

Coordinate System: ETRS 1989 UTM
Zone 30N

Projection: Transverse Mercator
Datum: ETRS 1888

Mot to be used for Navigation. Contains
public sector information licensed under
the Open Government Licence v3.0.
Ordnance Survey data @ copyright and
database right [2018]. Mational Oceanie
and Atmaspheric Administration &
copyright and database right [2015]
Marine Management Organisation @
[2020]

Figure 12: Areas where SW-FISH-3 applies in relation to Essential Fish Habitats, spawning hotspots, in the
South West marine plan, 2021. Source: South West Marine Plan Technical Annex (publishing.service.gov.uk)

p. 168.

The future of marine planning

The Marine Management Organisation recognises the changing and

increasing uses of England's marine environment and that the second

generation of English marine plans will likely differ to meet these challenges.
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More specifically, the current plans tend to ‘stack’ policies on top of each
other, without prioritising in-between them (each plan has around 55
policies, like those outlined above).

The increasing volume of development in the marine environment (not least
from offshore wind) is leading to the sea space becoming busier, and means
that marine plans will need to evolve to reflect this changing context.

Thus, although coming plans will continue to maximise co-existence,
options for how plans could prioritise spatial allocation where co-existence
isn't possible, are being explored.

5. Grid connection
As highlighted in the flowchart in Figure 13, the developers’ work to obtain
a grid connection comes after the lease is secured, and in parallel with the

COHSCl’ltil’lg process.

Offshore wind ambition

Marine Plans

Characterisation and stakeholder Site identification Plan level HRA
engagement
Agreement for lease nationalgrid
/ |
Development Consent Order Application for grid connection |

(DCO)

Consent decision

Contract for difference

Additional consents and plans e.g. UXO removal

Operation Ongoing monitoring

Decommissioning

Figure 13: The flowchart, highlighting the grid connection step.

Current process (‘CION’ regime)
The seabed cable to an onshore grid connection point has so far been

completely the responsibility of the wind park developer.

The Crown Estate has conducted dialogues with the National Grid ESO on
a general level, which has somewhat informed the allocation of tendered
seabed. But the lease agreement has so far not come with any kind of more
tangible grid connection plan or commitment from the coastline

transmission system operator.
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Thus, once the lease is secured, the developer has applied for a grid
connection offer from the system operator.

The process applied up until now is called ‘CION’ (Connection and
Infrastructure Options Note).

As indicated in the figure, the process operates under a strict timeline. Once
the application has been submitted and the fee paid, the system operator has
three months to develop a Connection and Use of System Code (CUSC)
offer and release a Transmission Owner Connection Offer (TOCO) to the
developer. The consecutive review and negotiation process must take no
more than three months. The full CION process takes five months on
average.

Short-term amendments to the process

The CION process has shown to have significant challenges relating to the
in the electrification era in general, and offshore wind in particular.

First and foremost, it has created a massive connection queue. In 2022 alone,
1,500 grid connection applications were received by the system operators. It
has also resulted in extensive grid modifications and costs, as the locations
for the offshore wind farms have not been aligned with the actual need for
capacity and evaluation of suitable connection points to the grid.

As connection applications are handled on a first-come, first-served basis

under the CION regime, this means that although a connection offer can be
produced in five months, the connection date could be multiple years in the
tuture. Connection dates stretching out a decade or more into the future are

not uncommon.

However, the queue management is considered inefficient, as it, for example,
assumes that all projects will be realised and then stacks the agreed
maximum capacity on top of each other.

This is currently being addressed on a short-term basis by the National Grid
ESO in several ways. Measures includes provisions such as amnesty for
transmission entry capacity, allowing holders to withdraw without penalties,
and more intelligent queue management, with realistic assumptions on what
projects will be realised and how they will temporally utilise their capacity
(most production and consumption entities will not constantly utilise their

maximum allowed capacity).
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From CION to Holistic Network Approach

In relation to offshore wind, the current CION regime means that an
inefficient radial (individual cables reaching out from the grid to each park)
will be built to each patk.

Such a radial connection structure not only creates an inefficient and costly
grid. The ‘spaghetti bowl’ of cables from the parks on the seabed, and
through the onshore coast areas, also creates significant and unnecessary
impact on both the environment and coastal communities.

In response to this, the projects that won the seabed leases in 2021-2022 are
required to consider coordination (where appropriate)

On a longer perspective, the Holistic Network Design programme has been
deployed. The programme is outlined in Figure 14 below.

The Holistic Network Design

Scope:

i,
|

« Connections for the included wind- 4 =
farms

+ Onshore reinforcements required to
transport the power to where it will
be used

Design objectives:
+ Economic and efficient
« Deliverable and operable

« Considers impact on the
environment

+ Considers impact on communities
Scale:

« £54bn worth of investment

Figure 14: Slide presenting the Holistic Network Design programme. Source: Department of Energy Security
and Net Zero.

The programme is based on, and aims at supporting, the government’s
ambition of 50 GW offshore wind by 2030. It marks a shift from a mainly
reactive to a more proactive/anticipatory grid development approach in
relation to offshore wind, and from radial to interconnected connections.

As shown in the figure, it includes both offshore interconnectivity in-
between the wind farms and the onshore transmission projects necessary to
facilitate the government’s 2030 ambition.
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Offshore transmission owner (OFTO)

The British model then has two options for progression — an ‘OFTO build
model — where the offshore transmission operator (a “nitféretag” in
Swedish terms) builds the asset and operates it’ and a ‘Generator build
model — where the generator builds the transmission asset and it is tendered
to an OFTO to operate’. The tendering is organised by OFGEM (motsv.
“Energimarknadsinspektionen” in Sweden.

To date, only the Generator Build Model has been exercised.

The windfarm pays the National Electricity Transmission System Operator
(NESO) a fixed fee to use the transmission asset — this is the Transmission
Network Use of System fees — a portion of which is then paid as part of the
agreed 25-year Tender Revenue Stream (the parameters of which are agreed
on bid award to run the OFTO asset) — the Tender Revenue Stream includes
consideration for Asset Repayment, O&M, Decommissioning fund,
petformance incentives/obligations, and fixed return to the asset owners.

The generators have to pay the TNUoS fees in order to access and use the
transmission assets, and the obligations for each party are set out in the
licence agreements. The OFTO framework provides an appropriate risk
allocation between patties for example in petiods of low/no generation — the
Tender Revenue Stream still pays a fixed fee to the asset owners.

The premise of the OFTO system is that the transmission owners are
incentivised to maintain an accessible asset for an agreed regulated rate of
return. These are unbundled from generators owning the assets due to
legislative restrictions on generators owning transmission assets. In the UK it
is also not allowed for onshore transmission network operators to own
offshore transmission assets (transmitting from renewable generation
offshore, to the onshore).?

3 Email from The Crown Estate (2024-11-06), RE: OFTO question [document-ID 62 in our open archive].
Referring to KPMG (2014-01), Offshore Transmission: An Investor Perspective — Update Report [document-ID
63 in our open archive]
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6. Consenting (permitting)

The consenting process

As highlighted in the flowchart in Figure 15 below, the consenting process is
contingent upon the developer securing the seabed lease.

Offshore wind ambition
Marine Plans

Characterisation and stakeholder Site identification Plan level HRA
engagement

Agreement for lease

@ . Development Consent Order Application for grid connection
The Planning (DCO)

Inspectorate
L

Consent decision |
\

Depanmem for
Energy Security

& Net Zero Contract for difference

L
{ Additional consent's and plans e.g. UXO removal l

Operation Ongoing monitoring

Manne
Management
Organisation

Decommissioning

Figure 15: The flowchart, highlighting the consenting steps.

As shown in the figure, the consenting process is done in two steps.

The main consent is obtained as a Development Consent Order, a ‘bundle’
of consents for development classified as a Nationally Significant
Infrastructure Project (NSIP).

Such an order is decided by the Secretary of State at the Department for
Energy Security and Net Zero, upon preparations by the Planning
Inspectorate. The formal examination and decision process takes one year;
however, a significant amount of pre-application engagement is required (by
statute).

A statutory presumption exists in favour of consenting, if the application is
in accordance with the government’s National Policy Statement (NPS) for
Renewable Energy, has significant support from the NPS, and benefits
outweigh adverse impacts.
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Additional consents pertaining to the marine environment (marine licences)
are then obtained from the Marine Management Organisation. Such
consents can include removal of unexploded ordnances (UXOs) from the
sea bottom.

Strategic compensation through the Marine Recovery Fund

In recent years, the scale and complexity of offshore wind applications has

put pressure on the current planning and consenting system. As part of the
British Energy Security Strategy, the UK is designing a new Offshore Wind
Environmental Improvement Package.

The package includes, among other things, Marine Recovery Funds (MRF),
into which developers can choose to contribute to meet their environmental

compensation obligations.

These allows for compensation measures to be delivered at a strategic level.
Consenting provisions could be used to order each project to pay for ‘their

part’ of the cumulative effects, through payments to the fund.

7. Contracts for difference (CfD)

The contract for difference (CfD) step comes after the consenting step, as
indicated in the flowchart in Figure 16 below.

Offshore wind ambition

Marine Plans

Characterisation and stakeholder Site identification Plan level HRA
engagement

Agreement for lease

Development Consent Order Application for grid connection
CO)
'
. %
Consent decision LOW CARBON

CONTRACTS COMPANY

A
Contract for difference r

Additional consents and plans e.g. UXO removal

Operation Ongoing monitoring

Decommissioning

Figure 16: The flowchart, highlighting the CfD step.
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The UK applies a two-sided CfD system. How such a system works is not
further explained in the memorandum.

Notably, the UK system means that offshore wind developers in England
will take part in two separate auction schemes: one by the Crown Estate for
leasing the seabed (as described above) and one to obtain a CfD contract,
several years later.

CtD contracts are administrated by the Low Carbon Contracts Company, a
governmental company that also administrates other schemes, such as a
capacity market.

CfD contracts are offered in auctions, called allocation rounds. Since the
first round was launched in 2014, five allocation rounds have been finalised.
The latest, AR5, was concluded in September 2023.

In the allocation rounds, separate auctions are held for each eligible
technology (solar PV, onshore wind, offshore wind, remote island wind, tidal
stream, and geothermal).*

Notably, in AR5, thete were no bids for CfDs for offshore wind. It was
reported that the auctions’ £44 per megawatt-hour price cap was too low,

failing to take account of the industry’s increased supply chain costs.>

8. Long-term development themes

Strategic Spatial Energy Plan

e Apart from the development themes and projects discussed above,
the government’s Department for Energy Security and Net Zero
(DESNZ) highlighted the development of a Strategic Spatial Energy
Plan. As explained in Figure 17 below, the plan has a long-term aim
to enable a coordinated, whole-systems approach to the planning of
generation and network infrastructure.

4 UK government (2023-09-08): Contracts for Difference Allocation Round 5 results

5 BBC News (2023-09-08): No bids for offshore wind in government auction
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Strategic Spatial Energy Plan

The Government has A more strategic approach to spatial

planning will enable a coordinated,
committed to the It will allow us to focus on building whole systems approach to
. . a secure system that reduces the planning of generation and network
production of the first reliance on fossil fuels, powering Britain infrastructure, creating a more efficient
from Britain. system and reducing waiting times for
ever spatial plan for energy generation projects to connect to the

infrastructure, giving Zih
industry certainty over
where it will be and
giving every community a

We are working closely with key
stakeholders across Government
and externally to determine what this will
look like.

Further details will be set out by
the Chancellor and Energy Security
Secretary in the coming months.

Figure 17: Slide outlining plans for a Strategic Spatial Energy Plan. Source: Department for Energy Security
and Net Zero (DESNZ).

Future Framework for grid planning

DESNZ also pointed beyond the Holistic Network Design programme,
where a planned Future Framework aims to facilitate the grid connections of
yet-to-be-planned seabed leases (post-2030).

The Future Framework considers the long-term approach for developing and
delivering offshore wind for projects connecting from 2030. This builds on
existing work delivered through the Offshore Transmission Network Review
(OTNR) which has now concluded.

The Future Framework was published in July 2023, and is outlined in Figure
18 below.
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Long term - connecting post 2030

Future Framework

Aims to design and deliver a new, more strategic approach tpo connecting offshore wind for projects
coming through yet-to-be-planned seabed leasing rounds, not captured by Pathway to 2030 workstream

Following a consultation on proposals for a more strategic
end-to-end approach for offshore wind, the department has What are the key recommendations for a Future
collaborated with OTNR project partners to develop three key | | Framework?

recommendations to implement a ‘Future Framework’ and )
address the issues identified in the current regime. The key recommendations are:

+ DESNZ will work with project partners to
develop options for a strategic approach for the
deployment of offshore wind, interconnectors
and multi-purpose interconnectors that evolves
over time as roles and responsibilities change.
Adopt delivery models that maximise efficiency
in terms of cost and risk; and

Consider the timing of transmission design and
In the longer-term, the approach will evolve for subsequent delivery.

projects captured by future iterations of holistic, centralised
network planning.

Initial changes will apply to projects due to become operational
by the mid- to late-2030s. The Future Framework will be
implemented in a transitional way, with different aspects put in
place over time by relevant programmes or activity taken
forward by project partners.

.

.

Figure 18: Slide outlining plans for a Future Framework for the connection of offshore wind. Source:
Department for Energy Security and Net Zero (DESNZ).

9. Defence interests

In relation to defence interests, planning and consenting are based on two
principles: that offshore wind parks must not adversely impact defence
capability, and that the developer must pay for mitigation measures that are

necessary to achieve this.

Based on these principles, defence interests are addressed throughout the
planning, consenting, and development process:

*  TFirst, there are defence policies in the marine plans, as explained above.

*  Second, the Crown Estate engages in a mainly informal stakeholder
dialogue with the Ministry of Defence on which areas to tender. This
dialogue is, in practice, the key component in ensuring that the
development of offshore wind does not adversely affect defence
capabilities.

*  Third, in developing the park layout and technology, the developer
engages in a mainly informal dialogue with the Ministry of Defence on
how to avoid, minimise, or mitigate adverse effects on defence interests.

*  Fourth, in consenting, conditions are included on mitigation of adverse
effects for defence.
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The consenting conditions are usually broadly formulated, for example
to the effect that ‘the developer must reach an agreement with the
Ministry of Defence on radar mitigation efforts’. Such a condition can
then be fulfilled by an agreement in which the developer agrees to
compensate the Ministry of Defence for installation of additional radars.

»  Fifth, in constructing and operating the park, the dialogue between the
developet/operator and Ministry of Defence is continued.

Initiatives to further develop co-existence with defence interests

Air Defence and Offshore Wind Windfarm Mitigation Task Force

To facilitate the co-existence of air defence and offshore wind, the Air
Defence and Offshore Wind Windfarm Mitigation Task Force was formed
in 2019.

The participants and successes to date are described in Figure 19 and Figure
20 below.

OFFICIAL

Joint Air Defence and Offshore Wind Task Force

* From the Offshore Wind Sector Deal (2019)
* Collaboration with industry and across government.
*« MOD, DESNZ, The Crown Estate and OWIC

* Scottish Gov and Crown Estate Scotland in Mar 22.

+ Joint Programme Board led by Dir Capability and Programmes RAF 2*

+ Task Force co-chaired at working level by RAF and Industry representatives ; d

* Recognised as best practice in collaboration x-gov and industry

O royaL
AIRFORCE

Figure 19: Slide outlining participants in the Air Defence and Offshore Wind Windfarm Mitigation Task Force.
Source: The Royal Air Force.

el THEC i Crown Estate S h Go
fowed . ROWN eWind ; g | Scottis vernment
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OFFICIAL
Offshore Wind and Air Defence: Successes to date

DASA seeks innovative ideas to
mitigate radar risk of windfarms

* Published and Impl; ion Plan

+ Good working relationships between key stakeholders at all levels.

* Innovation Challenge (DASA)
+ Organised by DASA
* To develop new and novel solutions
* Funded by DESNZ
* Undertaken in partnership with RAF and DSTL

* Concept Demonstrations
+ Show technical mitigation likely to be possible

OroyAL
AIRFORCE

[/

i THECROWN eWind Crown Estate P, | Scottish Government
?i”f;’;;sir:c'u'ﬁ.', & ESTATE ?rﬁs?f;ygouncil @ Scotiand < L

& Net

Figure 20: Slide outlining successes of the Air Defence and Offshore Wind Windfarm Mitigation Task Force.
Source: The Royal Air Force.

As explained in the figures, the task force offers a structured platform both
for an ongoing dialogue, on an overarching level, and for deploying concrete

initiatives.

An example of the latter is the Innovation Challenge, mentioned in Figure
20. The challenge is a call for proposals, under the government’s Defence
and Security Accelerator, for novel and innovative models to understand the
effect of disparate technologies to reduce the impact of offshore wind farms
on UK air defence.6

NJORD programme

Another measure to enable mitigation of adverse effects on a strategic level
is the NJORD programme. This is a Ministry of Defence programme,
funded by the mitigation compensation paid by the developers, that provides
an acquisition framework to procure mitigating solutions to offset the
impacts of foreseeable wind-farm projects on air defence.

The anticipated potential solutions for the procurement include, but are not
limited to, the following:

*  Replace the current AD radar fleet.

6 DASA competition: Windfarm Mitigation for UK Air Defence Stream
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*  Gap Fill Radar / Supplementary Radar.

*  Adjunct System / Modification to AD radar fleet.
*  Unmanned Air Vehicle (UAV)s.

*  Low orbit satellite technology.

*  Optical Trackers.”

10. Views among actors

Offshore Wind Champion Tim Pick

In May 2022, the UK government deployed an ‘Offshore Wind Champion’
to independently advise the government and industry on the development of
the UK’s offshore wind sector. The selected Champion, Tim Pick, was
formerly a lawyer in the energy sector.

In parallel, The Offshore Wind Acceleration Taskforce was established
following publication of the British Energy Security Strategy in April 2022
and closed in March 2023. The Taskforce was chaired by the Minister of
State for Energy Security and Net Zero and Tim Pick. The Taskforce
brought together Government, industry and regulators to accelerate the
deployment of offshore wind projects in response to the Government’s
increased ambition of 50GW of offshore wind by 2030, including up to
5GW of floating offshore wind.

The Offshore Wind Champion, Tim Pick, submitted his report to the Prime
Minister on 5 April 2023. The report contains recommendations for
government, regulators, industry, and the Crown Estates to consider in order
to accelerate the deployment of offshore wind projects in the UK.

The key messages of his report include:

*  Offshore wind is without doubt a UK success story, patticularly in
terms of the scale of deployment, innovation and cost reduction
achieved to date.

*  Itis essential to upgrade the UK’s national grid for a wotld of high
renewables penetration, and widespread electrification of homes and
businesses. Grid connections are increasingly becoming the rate-limiting

7 Ministry of Defence (27 April 2023): Programme NJORD Prior Information Notice (PIN) (bidstats.uk)
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factor for our offshore wind deployment. The estimated £54 billion
rollout of the Holistic Network Design needs to proceed at pace, on
almost a wartime footing. Similatly, the queue arrangements for grid
connections need further reform to reflect the new world we find

ourselves in.

¢ The UK’s institutional architecture needs to deliver more robust
national level, holistic, strategic ‘stewardship’ of our rapidly evolving
energy system. Who is responsible for systems-thinking, and asking
questions such as whether the timing and location of that new offshore
wind generation capacity is optimal, from a national cost-benefit
perspective, in relation to the timing and location of expected new
onshore wind and solar capacity, the new nuclear fleet, and the location
and type of forecast electricity demand?

Although not specifically addressed in the report, Mr Pick pointed to the fact
that the UK system might not sufficiently address the question of
minimising production costs, LCOE, in the site selection process. The
increased LCOE this leads to is then recovered by the developers through
higher strike prices in the CfDs. In other words, neither the Crown Estate
nor the developers have a real incentive against ‘pushing’ wind farms further
off the coast. Instead, the cost for this is transferred to the consumers
collective through the CfDs.

Views within the fishing industry

The Commission’s interview to obtain a fishing industry perspective was
conducted with the Scottish Pelagic Fishermen’s Association, which
organises eight producer organisations in Scotland, and the Scottish White
Fish Producers Association Limited, which is the largest of these. Thus,
unlike the rest of this memorandum, the focus was Scotland rather than
England.

Key messages included the following:

It is important that offshore wind planning not only addresses the need for
renewable energy, but also the need for food supply.

The Scottish planning process as such is mainly sufficient. It includes the
participation of the fishing industry. But the plans have not been adhered to.
This will create severe cumulative effects for the fishing industry, which were
not intended in the planning. Specifically, in the Crown Estate Scotland’s
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latest allocation round, 15 sites were put on tender, but not with the
ambition that all 15 sites should be leased and developed. But when the
round was concluded, all 15 sites were in fact leased. Although the pre-
defined target was merely to lease sites to develop 10 GW production
capacity, 25 GW capacity was leased in the end.

Experience has showed the importance of cleatly and concretely establishing
mitigation and compensation measures as conditions in the consenting. It is
not adequate to rely on general conditions or undertakings, as these often
lead to disagreements further down the line.

It is essential that fishing does not indirectly bear compensation costs for
offshore wind development. For example, to address adverse effects on
fishes’ breeding areas, a measure could be to reduce fishing quotas. But if
that is done, the fishing industry must be adequately compensated.

Early and then continuous dialogue between the involved industries and
responsible authorities is key.

Views among offshore wind developers

Key messages from the Commission’s meeting with RWE, SSE, Equinor,
and BP, facilitated by RenewableUK, include the following. (Note that these
are views shared by individual developers and don’t necessarily reflect
industry wide positions.)

The UK system has mainly been a success story, balancing proactive site
allocation by the Crown Estate and revenue stabilisation through the CfD
programme.

The system is generally stable and predictable. It is based on bi-party
agreements, and provides a clear target, a firm legislative framework, and a
long-term coordinator in the Crown Estate.

The two-step auction system is beneficial, as it allows for an informed CfD
bid to be produced close to the investment decision, after the site has been
propetly examined. However, the two-step system is becoming increasingly
challenging as the winning bids in the seabed lease auctions are rising steeply.
In seabed lease bidding, it is not obvious that this cost can later be recovered
in the CfD auction.
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It has been positive to be able to optimise site layouts within the quite large
boundaries of the lease. Also, upfront payments for the lease have been
reasonable, thus not burdening the projects with liquidity challenges before

revenues.

Consenting has generally not been a problem but is becoming trickier, as
interactions between onshore cable infrastructure and local coastal

communities increase.

The most significant challenge now is the grid connection issue. The
previous, reactive regime has led to connection dates far into the future, and
somewhat of a ‘spaghetti bowl” situation on the sea bottom. A more
coordinated and collaborative approach, with anticipatory grid development,
is obviously necessary.

A message to Swedish wind power developers is that a developer-
driven/open-door regime may seem appetising at first, as it allows for quick
and diverse initial site development. Such a regime might also be sufficient if
offshore development ambitions are low, aiming for just a few, dispersed
wind farms. But with higher ambitions, the system needs to be able to
handle the full process, all the way to commissioning, as well as development
at scale. Eventually, coordination problems will then inevitably materialise,
which the government will need to handle. This is particulatly true as the sea
space is limited and claimed by other interests, such as defence and fishery.
In the UK’s case, the need for firmer governmental involvement has now
become clear in relation to grid connections as well as cable onshoring and
local coastal communities.
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Sammanfattning

Enligt regeringens direktiv till Utredningen av havsbaserad vindkraft ska utredningen
kvantitativt bedéma vilka konsekvenser dess férslag far for Sveriges energif6rsorjning.
For att astadkomma det har utredningen tillsammans med Energimyndigheten l4tit
Sweco gora en indikativ analys av de objektiva l6nsamhetsférutsattningarna fér
havsvindkraft i Sveriges territorialhav och ekonomiska zon. Bakgrunden till uppdraget
ar att utredningen bedomt att en forbattrad prévningsordning inte kommer att fa nagra
konsekvenser  for  energiférsérjningen  om  det andad inte  foreligger
investeringsforutsattningar. Dartill har utredningen bedémt att en s&dan analys
eventuellt kan vara anvandbar for regeringen i att, som ett led i dvergéngen till ett
auktionssystem, meddela tillstand till ett lampligt urval befintliga projekt.

| de flesta scenarierna vi ser i Sverige técks inte produktionskostnaden for havsbhaserad
vindkraft genom de langsiktiga intdkterna som kan forvéntas frdn energy-only
marknaden. Analysen visar ett stort utfallsrum for intakterna for havsbaserad vindkraft,
mellan 40 och 67 EUR/MWh beroende pé scenario, och varierande kostnader p& mellan
66 och 140 EUR/MWh givet nuvarande marknads- och regulatoriska risker och 60 och
125 EUR/MWHh givet minimerade marknads- och regulatoriska risker. Sverige méste idag
ses som ett land med hég marknadsrisk eftersom elpriserna ar lagre an pa kontinenten
och inget riskavlyftande system existerar. Samtidigt ses Sverige ocksa som ett land med
hég regulatorisk risk inom havsbaserad vindkraft. Med nuvarande marknads- och
regulatoriska  forutsattningar kommer vi darfor sannolikt inte se nagra
investeringsbeslut fér havsbaserade vindkraftprojekt i Sverige. Det ar oavsett viktigt att
beakta kostnadseffektivitet som ett element vid tillstandsgivningen for att 6ka chansen
att projekten blir realiserade.

Analysen visar att det finns bra vindlégen i territorialvatten och svensk ekanomisk zon,
cirka halften av de analyserade ldgena har en vindhastighet pd minst 9,5 m/s vid 150
m. Med optimala turbiner for siten och optimerade parklayouter kan dessa vindresurser
resultera i kapacitetsfaktorer langt 6ver 58 %. Detta m6jliggor en arlig produktion pa 6—
6,5 TWh for mycket bra lagen, beraknat for en exempelpark pa 1408 MW. Analysen visar
ocksa att 85 % av gridpunkterna pa den undersokta havsytan har en potential for
kapacitetsfaktorer hogre an 50 %, givet optimalt turbinval samt att avstandet mellan
turbinerna och hela parklayouten &r optimerad for produktion.

Trots de goda produktionsférutsattningarna leder de senaste arens kostnadsokningar
for turbiner, transformatorer och kabel till hdga investeringskostnader och den
forvantade kostnadsutvecklingen till relativt hoga produktionskastnader. Beroende pa
turbinval, avkastningskrav och riskbedémning och stalpris hamnar levelised cost of
energy, LCOEY, pd minst 66 EUR/MWh fér de basta lagena. Ménga punkter har en
produktionskostnad upp till 85 EUR/MWh och knappt 200 punkter beréknas ha en LCOE
under 70 EUR/MWh. De gridpunkter med lagst produktionskostnad ar ofta kustnéra och

* Levelized Cost of Energy (LCOE), genomsnittlig produktionskostnad fér el under anlaggningens livstid
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grunda. Figur 1 visualiserar LCOE i for det mest sannolika utfallet bland kanslighetsfallen
enligt Swecos beddmning. Bedomningen galler under nuvarande hdga projekt-,
marknads- och regulatoriska risker och en antagen WACC? av 8.7%°.

s
 Probability weighted OWF + GC [EUR/MWh] (Sum)

v SRS

Figur 1: LCOE fér det mest sannolika utfallet bland kénslighetsfallen givet nuvarande marknads- och
regulatoriska risker.

2 \Weighted Average Cost of Capital (WACC): ett mtt p& den genomsnittliga kapitalkostnaden som tar hansyn
till bade eget kapital och skulder, finansieringsstrukturen samt de risker och avkastningskrav som &r
kopplade till dessa

3 Den nuvarande risken i Sverige ar svarbeddmd och i viss grad &r synen pé den aktérsspecifik. Sweco gor &nda
bedémningen att ett antagande av 8.7% WACC &r rimligt fr den indikativa analysen.
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Kostnadsbilden paverkas av bade objektiva och subjektiva faktarer. Bland de objektiva
faktorerna finns produktionsberakningar samt CAPEX“- och OPEX®-bedémningar, medan
de subjektiva faktorerna inkluderar riskbedomningar som péverkar riskpremier,
avkastningskrav och darmed WACC, liksom synen pa produktionskostnader och
projektet i sin helhet. | marknader dar det finns etablerade leverantdrer,
valdokumenterade platser och val av turbiner med beprévad teknik kan projektrisken
bedémas som |&g. Projektrisken Okar daremot vid anvandning av nya turbiner,
otillrackligt undersokta platser, vid test av nya fundamenttyper eller nar mindre erfarna
leverantorer deltar i projektet. | denna analys utgér vi fran konservativa antaganden
kring turbinval, att platsen ar val undersokt och att erfarna leverantérer anvands.

Marknadsrisken kan variera beroende pé intaktsmajligheter och sékerhet over tid.
Marknadsrisken anses |ag nar intakterna kan sékras pa en stabil niva Gver en langre
period men hégre om intdkterna enbart ar beroende av elmarknaden eller om endast
delar av produktionen kan sakras med PPA-avtal®. Aven risken fér regulatoriska
foérandringar paverkar riskpremien som bade utvecklare och langivare tillampar.
Marknader med hogre marknads- och regulatorisk risk kommer att kréava hogre
riskpremier jamfort med etablerade marknader med tydliga mal och ramar.

Riskpremier och WACC paverkar produktionskostnaderna. Hogre risk innebar en hagre
riskpremie och darmed en hégre WACC. Vi har visualiserat produktionskostnaden for
gridpunkterna med nuvarande riskniva. Om marknadsrisker och regulatoriska risker vore
hanterade, vilket vi ocksé antagit i marknadsmodelleringen genom att saga att dessa
investeringar genomférs, skulle den minskade riskpremien kunna medfdra
produktionskostnader som ar 7-10 EUR/MWh lagre.

Figur 2 visar hur produktionskostnaden i en och samma godtyckliga gridpunkt varierar
mellan cirka 68-110 EUR/MWh nér stalpriset varieras mellan 400-700 EUR/ton och
WACC:en varieras mellan 6-12%. For att fanga upp detta gors ett antal
kanslighetsanalyser i projektet.

“ CAPEX (Capital Expenditure) ar initiala investeringskostnader, s&som kostnaden fér att kdpa turbiner, internt
elnat och fundament samt installera de

5 OPEX (Operating Expenditure) avser lopande drifts- och underhallskostnader, inklusive langsiktiga
underhallsavtal, forsakringar och administrativa kostnader.

© Ett PPA-avtal (Power Purchase Agreement) &r ett langsiktigt avtal mellan en elproducent och en kund. Avtalet
gor det mojligt fér producenten att sélja en éverenskommen méangd energi till ett fast pris under en langre
tidsperiod, oftast for en storre dock inte hela projektets produktion.
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Figur 2. Sammansatta kostnader vindkraftparken respektive natanslutningen fér en godtycklig gridpunkt for
en 17,2 MW-turbin och referensvindhastighet, 43 m vattendjup, 24 km till stamnatsanslutningen, 58 km till
servicehamn och stor andel blandad sediment i gridpunkten och natanslutningskorridoren. Kostnaderna
illustreras for ett antal kénslighetsfall, WACC:en varieras mellan 6 % och 12 % och stalpriset varieras mellan
400 EUR/ton till 700 EUR/ton.

Natanslutningskostnaden for varje gridpunkt hamnar mellan 5 och 280 EUR/MWh
beroende pd avstdnd till stamnétsstation och forvantad niva av komplexitet for
forlaggningen. 132 kV-losningen &r bast for korta avstand, 228 kV och 275 kV-
l6sningarna valjs vid avstand mellan ca 75 km och 175 km och HVDC-ldsningen ar mest
kostnadseffektiv for avstand éver 175 km.

Kostnaden far olika fundamenttyper i havsbaserad vindkraft beror pd en kombination av
vattendjup, sedimentférhallanden och turbinens storlek. Samtidigt bestammer
sedimenttypen och vattendjup vilka fundament som ar tekniskt mojliga att anvanda pa
en viss plats. Sweco har analyserat alla fundamenttyper for varje gridpunkt och valt det
billigaste tekniskt méjliga alternativet.

Monopiles ar vanligtvis den mest kostnadseffektiva l6sningen i grunda till medeldjupa
vatten upp till cirka 50 meter, férutsatt att stabila sediment finns.
Gravitationsfundament ar tunga strukturer som kan vara ekonomiskt fordelaktiga vid
lagre vattendjup, sérskilt om stélpriserna ar héga och stabila sediment finns.
Fackverksfundament &r dyrare p& grund av okad materialanvandning och
tillverkningskomplexitet, men blir ndgorlunda kostnadseffektiva i djupare vatten (50—
80 meter) och 4r ofta det enda alternativet p& dessa djup dér andra fundamenttyper inte
fungerar. Flytande fundament ar de mest kostsamma pé grund av komplex design och
avancerade foérankringssystem, men nodvandiga i djupa vatten dar andra
fundamenttyper ar oldmpliga. Samtidigt finns det férsok att etablera de i grundare
vatten, framst dar de konkurrerar med fackverkskonstruktioner.

Det finns dock en betydande osékerhet kring vilka fundamenttyper som faktiskt kan
fungera pé en specifik gridpunkt, eftersom informationen om sedimentférhallanden ar
begransad i tidiga utvecklingsskeden. Detta beror pa att de sedimentkartor som anvands
i analysen endast beskriver ytsediment, vilket kan paverka beslutet om ldmpliga
fundamenttyper.
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Analysen visar ett stort utfallsrum fér capture price’ fér havsbaserad vindkraft, mellan
4@ och 67 EUR/MWh beroende pa scenario. Capture price syftar pa det pris som en
elproduktionsanlaggning far for sin el, genom att beakta elpriset i den timme som aktuell
anlaggning faktiskt producerar. Vi ser darfor ett stort gap mellan méjliga intéakter fran
elmarknaden och kostnaderna for havsbaserad vindkraft vid normala avkastningskrav i
nivd med privata aktérer och med den aktuella kostnadsutvecklingen fér olika
komponenter och material.

Utbyggnadstakten av elproduktionen i Norden och &vriga Europa fér stor paverkan pa
elprisnivén i Norden och capture price fér havsbaserad vindkraft i Sverige. Det higsta
erhéllna elpriset for den havsbaserade vindkraften uppkommer mot slutet av 2040-talet
ochide fallen dar dagens ambitiésa utbyggnadsmal av elproduktionen i Europa inte kan
realiseras fullt ut. | analysen antas att den prognosticerade utvecklingen av behovet av
el och vatgas realiseras och olika scenarion for utvecklingen av elproduktionen
undersoks. Marknadsaktorernas vilja att investera i havsbaserad vindkraft de narmaste
decennierna ar dven sannolikt mindre an vad utfallsrummet antyder. Detta da de hogsta
erhélla elpriserna uppkommer mot slutet av 2040-talet nar osakerheterna ar som storst.

For vitgas producerad fran havsbaserad vindkraft i Ostersjon krévs en betalningsvilja
runt 5 EUR/kg. Férutom produktionskostnad fér el, LCOE, understks é&ven
produktionskostnaden for vatgas, genom levelised cost of hydrogen, LCOH®. Figur 3
visualiserar LCOH i for det mest sannolika utfallet bland kénslighetsfallen enligt Swecos
bedémning. Beddémningen géller under férutsattningen av minimerade projekt-,
marknads- och regulatoriska risker, sa att riskpremien och déarmed WACC kan héllas
lagt. | LCOH ingér produktion av vatgas genom elektrolys samt transport via rorledning
till Baltic Sea Hydrogen Collector, dock inte vidare. For vidare transport till slutkund via
Baltic Sea Hydogen Collector kan man grovt estimera en kostnad av 0,4 EUR/kg utdver
kostnaden som grafen nedan visar.

7 Capture price (4ven teknologiviktad pris): det elpriset som ett kraftslag far fran elmarknaden, dvs elpriset for
de timmarna kraftslaget faktiskt producerar. Typiskt sétt far vattenkraften en nagot hagre capture price n
elomradespriset, medan vindkraft f&r n&got agre.

8 LCOH: genomsnittlig produktionskostnad fér vétgas under produktionsanlaggningens livstid
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Figur 3: Sannolikhetsviktad LCOH f6r de berdknade havsomrddena vid nuvarande héga marknads- och
regulatoriska risker
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1 Introduktion

Regeringen inrattade i maj 2823 Utredningen om havsbaserad vindkraft for att
sékerstalla en ordnad och effektiv prévning av tillstand for utbyggnad av vindkraft till
havs. Det ursprungliga uppdraget innefattade att analysera och foresla forbattringar i
tillstandsprocessen for att mojliggora en mer effektiv utbyggnad, samtidigt som hansyn
tas till miljo, samhéllsintressen och andra naringar. Malet var att underlatta
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft for att bidra till Sveriges energiomstallning och
klimatmal, samtidigt som andra samhallsintressen beaktas. Uppdraget skulle redovisas
senast den 28 juni 2024.

I mars 2024 beslutade regeringen att utvidga och férldnga uppdraget, vilket bland annat
innebér att utredaren nu dven ska beddma méjligheten att infora ett anvisningssystem
for all tillstdndsgivning. Utredningen ska ocksd analysera forslag fran
Regeringsprévningsutredningen och l@mna nédvandiga forfattningsférslag. | samband
med tilldggsdirektivet blev det ocksd viktigare att Gka forstaelsen for
kostnadssituationen och intaktsmajligheterna for havsbaserad vindkraft i Sverige, vilket
ledde till att Sweco fick i uppdrag att redovisa en indikativ analys av objektiva
l6nsamhetsforutsattningar for havsbaserad vindkraft.

Uppdraget amnar synliggéra faktorer som paverkar kostnaden for havsbaserade
vindkraftsprojekt, men avser inte utreda lGnsamhet vad galler specifika projekt.
Kvantitativa resultat bor inte betraktas som absoluta sanningar utan verktyg for att
identifiera och analysera faktorer som driver kostnader och intakter. Lonsamhet hos
faktiska projekt beror pa en mangd projektspecifika omstandigheter som inte omfattas
av denna analys givet dess allmangiltiga karaktar.

Analysen utreder bade kostnader och intakter kopplade till produktionen av el och
vatgas. Metoden innebdr att Sweco placerar ett finmaskigt nat &éver Sveriges
havsomraden och undersoker kostnads- och intaktsforhallanden i natets samtliga
noder. Totalt uppgér antalet analyserade punkter till 15 801, vilka visualiseras i Figur 4.
Dessa 15 801 punkter, i rapporten kallade gridpunkter, utgér ett nat med cirka fyra
kilometers avstand mellan varje gridpunkt, vilket ger en finmaskig analys.

Vi har generaliserat kustlinjen pé kartan i enlighet med den Gvergripande skalan av var
analys som omfattar hela Sverige. For att undvika att gridpunkter hamnar pa land eller
pa Oar, har vi gjort en férenkling som resulterar i att vart grid borjar en bit ut fran kusten.
Det innebér att omraden s& som skargardar faller bort fran analysomradet.
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The Baltc Sea Hyrogen Collector
8 BHC Pigstine proposal”
Grdgurider inom 200k som,
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o Gridpuniter
Fieags g

Figur 4: Kartbild 6ver de gridpunkter som utgér underlaget for berakningarna i analysen fér LCOE (till vanster)
och LCOH (till hager)

| varje punkt analyseras olika forutsattningar som paverkar kostnader och
intaktsmojligheter for havsbaserad vindkraft, sdsom medelvind pa olika hojder,
ytsediment pa havsbotten, vattendjup, avstdnd till land och néarmaste
natanslutningspunkt. For varje punkt gors darefter en detaljerad kostnadsuppskattning
for turbiner, fundament, elnat inom parken och anslutning till stamnatet for el eller
vatgaspipelinen BHC. | vatgasfallet beréknas &ven kostnaden for avsaltning och
elektrolys pa en centraliserad plattform i parken.

Kostnaden beréknas som levelised cost of electricity, LCOE, och levelised cost of
hydrogen, LCOH, for produktion av el respektive vétgas. Genom att berékna den
normaliserade kostnaden underlattas jamforelse av forutsattningar i olika gridpunkter
och dven analys av intaktsmajligheter i forhallande till kostnaderna. Analysen ar séledes
inte en analys av specifika havsbaserade vindkraftprojekt som planeras utan en
overgripande, om &n mycket detaljrik, analys som innehaller A&ven ménga omraden som
inte kan bebyggas pa grund av harda eller mjuka stopp.

Vidare analyseras dven mojliga intakter for férsaljning av el, i form av capture price for
havsbaserad vindkraft. Intaktsanalysen bygger pa modellering av el- och vatgaspriser
pa elomradesniva fram till 2050 i en europeisk energisystemmodell. Modellen tar hansyn
till tva scenarier fér utveckling av anvandning och produktion av el och véatgas.

Metodiken syftar till att ge en helhetshild av investerbarhet genom att belysa bade
kostnads- och intaktssidan, samtidigt som viktiga osakerhetsfaktorer sdsom turbinval,
vindhastighet, stalpris och WACC beaktas genom kénslighetsanalyser. Figur 5 beskriver
pa ett illustrativt satt hur analysen utgér fran ett stort antal punkter i havet och beraknar
kostnader och intakter i varje punkt.
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Levelised Cost of Energy, LCOE:
Kostnaden att producera el, uttrycks
vanligtvis som EUR/MWh. Beaktar
samtliga kostnader och all el som en
produktionsanldggning genererar
under sin livstid.

Levelised Cost of Hydrogen, LCDH:
Kostnaden att producera vatgas,
uttrycks vanligtvis som EUR/kg.
Beaktar samtliga kostnader och all
vatgas som en produktionsanldggning
genererar under sin livstid.
Omvandlingsfaktorn mellan
energiinnehall och vikt ges av
vatgasens lower heating value, LHV,
vilket ar 33,33 kWh/kg.
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4turbiner

Sweco-RK §270-15.6
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(Sweco S237-15.0) |
3vindscenarier (referens, +5%)
4 olika WACC for parken

6-12% 1 2%-intervaller

4 olika stalpriser fran 400-700
EUR/ti100 EUR/t steg

varje gridpunkt erhalls: -
12 resultat for :
produktion

192 resultat for

LCOE och LCOH

Figur 5: Schematisk bild som beskriver analysmetodiken, dér ett stort antal gridpunkter definieras varpa
kostnader berdknas for olika kanslighetsfall

Under projektets gang har ett stort antal intressenter varit delaktiga i att utveckla
metoder och antaganden. Bidragit har bland annat utvalda &@mnesexperter fran
Energimyndigheten, Svenska kraftnat, branschorganisationen Svensk Vindenergi, samt
representanter fran bolag som utvecklar havsbaserad vindkraft. Deras inspel har
bidragit till projektets verklighetsforankring. For analyser ansvarar dock Sweco ensamt.
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2 Produktion

Analysen visar att det finns bra vindlagen i territorialvatten och svensk ekonomisk zon med vindhastigheter
vid 150 m som uppgér till cirka 10 m/s eller strax under. Cirka hélften av alla gridpunkter visar en
vindhastighet av 9,5 m/s eller hdgre. Med optimala turbiner for siten och optimerad parklayout kan dessa
vindresurser resultera i kapacitetsfaktorer [angt 6ver 58 %. Analysen visar ocksa att 85 % av gridpunkterna
pé den understkta havsytan har en potential for kapacitetsfaktorer higre n 50 %, givet optimal turbinval
samt att hela parklayouten ar optimerad for produktion.

Detta majliggér en arlig produktion pa 6-6,5 TWh for mycket bra gridpunkter, beraknat fér en exempelpark
pé 1400 MW.

Produktionen bestams av turbinval, vindhastighet och férluster samt hur optimerad
layouten i parken antas vara. For att fanga att olika lagen passar olika bra fér olika
turbiner analyserar vi produktion fran olika turbiner i samma gridpunkt och gor
kanslighetsanalyser for vindhastigheten.

2.1 Turbinval

Sweca har tagit fram tre framtida havsbaserade turbiner, fér uppdraget kallade Sweco-
RK. Turbinval ar en viktig del av metodiken och Sweco har darfér inom uppdraget
utformat framtida turbiner @ampade for olika vindférhallanden, med kapaciteter pa
15,6 MW, 17,2 MW och 20 MW? som rimligen kan antas installeras under perioden 2030—
2035. Samtliga turbiner har en rotordiameter p& 278 meter och en totalhdjd pa 300
meter, vilket ger 30 meter mellan rotorbladets spets och havsytan. Typiskt ligger det
avstandet mellan 25 och 3@ meter beroende pa faktorer som vaghdojd, dar 3@ meter kan
ses som ett konservativt antagande. Effektkurvan som tagits fram for varje turbin ar
baserad pa variabelt varvtal med konstant verkningsgrad (CP) pa 0,45, liknande dagens
turbiner.

Utdver dessa tre framtida Sweco-RK turbiner raknar vi ocksa pa en ytterligare turbin,
Sweco $237-15.8, som liknar en turbin som &r i produktion idag, fér att fa en jamférelse.
Samtliga turbiner skalas for olika komponentvikter och kostnadsestimat for
kostnadsanalysen i nasta steg.

? De ursprungliga turbinantagandena stdmdes av med utvecklarna inom samradsgruppen varpé
generatorstorleken justerades ner nagot efter inspel.
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Navhiyd 165 m
Tor diameter (bas) 10.74 m
t

Navhii 165 m
Tom dianeter (bas) 10.90 ™
Tornvikt 1323 1

Rotonvkt 494t

Drivelina och gondol 885 t

Navhtid 165m
Torn dameter (bes) 11,87 m
Tornvikt 1656 U

Rolorvkt 538 t

Orivelina och gonol 982t

Drivelna och gondol 831t

Sweco-RK 5270-15.6 MW (hh 165), virellada Sweco-RK 5276-17.2 MW (hh 165), vaxellada Sweco-RK 5270-20 MW (hh 165), vaxelldda

Figur 6: Undersokta Sweco-RK turbiner och dimensioner

2.2  Produktionsanalys

Produktionsanalysen bygger pa& vindmodellen NORA3*. Modellen har visat sig vara
tillforlitlig i tidigare studier, A&ven om den tenderar att ge ndgot konservativa vindresultat.
NORA3-modellen anvands fér att bedéma medelvinden under de senaste 2@ aren och
interpoleras for att ge vinddata fér varje av de undersokta cirka 15 880 gridpunkterna
pa olika relevanta héjder. En normaldrskorrigering genomférs for att justera data till det
langsiktiga genomsnittet. Figur 7 och Figur 8 visualiserar resultat fran vindmodellen.

Vindhastighet vid 150 m [m/s]

vind_150m (Sum)

200
orles

Figur 7: Karta 6ver medelvindhastighet vid 150 m (NORA3)

0 Valet av vindmodell har stamts av med utvecklarna
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Figur 8: Medelvindhastighet vid 150 m fran NORA3-modellen inklusive utfallsrum av +/-5%, som anvands i
kanslighetsanalysen. Gridpunkterna ar sorterade efter fallande vindhastighet.

Produktionsestimatet tas fram for varje gridpunkt och turbin genom att Weibull-
fordelningar av vindhastigheter tillampas och anpassas till turbinens navhdjd.
Berakningar gérs sedan utifran fyra olika turbintyper, dér tre &r de nya Sweco RK-
turbinerna med 270 m rotor med en navhéjd pa 165 m.

Produktionsberakningen gdrs for en parkstorlek sd nara 1460 MW som mdjligt.
Generatordimensioneringen innebar att parkens storlek inte exakt uppgar till 1400 MW
for alla turbintyper, utan den narmaste multipeln av aktuell turbineffekt. Det vill saga,
antingen 70 stycken 20 MW-turbiner (totalt 1400 MW), 81 stycken 17.2 MW-turbiner
(totalt 1393,2 MW) eller 89 stycken 15.6 MW-turbiner (totalt 1388,4 MW). Relevanta
forluster, sasom vakférluster, natforluster, prestationsférluster och isbildning tas med i
berékningen och tillgangligheten beror delvis pa avstandet till servicehamnar. Inga
hansyn tas till eventuella begransningar i ytan. Ytanspraket mellan parker med dessa tre
turbiner kommer darfor variera. Avstandet mellan turbinerna dimensioneras fér
optimerad produktion genom minimerade vakférluster. Produktionsanalysen gérs sedan
for alla turbintyper och tre vindhastighetsscenarier: referensscenariot enligt resultat
frdn NORA3 och +5% vindhastighet. Kanslighetsfallen har utformats for att omfatta en
eventuell felmarginal som nagra utvecklare pekat pa. Fler detaljer redovisas i
metodkapitlet.

Analysen visar att det finns bra vindlagen i territorialvatten och svensk ekonomisk zon
med vindhastigheter runt 10 m/s eller strax under vid 150 m. Cirka halften av alla
gridpunkter visar en vindhastighet av 9.5 m/s eller hégre. Detta kan med optimala
turbiner for siten och optimerade parklayouter resultera i kapacitetsfaktorer en bra bit
over 50 % och darmed, relaterad till en exempelpark pa 1400 MW till 66,5 TWh. Ur
produktionssynvinkel ar turbinen med stérst rotor i férhallande till generatorstorlek, 15,6
MW-turbinen, att féredra om inte ytbegransningen spelar roll. Det betyder dock inte att
den turbinen automatiskt ar den mest kostnadseffektiva, eftersom antalet turbiner och
fundament okar for samma installerad effekt samt ldngden och kostnaden for det
parkinterna kabelnatet.

Figur 9 visar produktion fran parken vid anslutningspunkten ute till havs. Den inkluderar
natforluster for det parkinterna natet men exkluderar darfor natforluster for
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natanslutning till stamnatsstation som typiskt ligger mellan 1-3 % beroende pa
avstand och konfiguration.
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Figur 9: Varaktighetskurva fér Net Energy Yield fran parken i varje gridpunkt for en optimerad layout med
referensvindhastighet, sorterad efter Net Energy Yield fran Sweco-RK $2708-15.6 MW turbinen. Exkluderar
anslutningsforluster fér natanslutning till stamnéatsstation som typiskt ligger mellan 1-3 %.

Analysen visar ocksa att 85 % av gridpunkterna pa den undersokta havsytan har en
potential for kapacitetsfaktorer hogre an 50 %, givet optimal turbinval samt att
avstandet mellan turbinerna och hela parklayouten &r optimerad for produktion, vilket

syns i Figur 10.
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Figur 10: Varaktighetsdiagram for kapacitetsfaktorer for alla gridpunkter, sorterade efter kapacitetsfaktor med
en Sweco-RK S270-15.6 MW turbin vid referensvindhastighet. Exkluderar anslutningsférluster for
natanslutning till stamnéatsstation som typiskt ligger mellan 1-3 % av net energy yield.

Sweco | Indikativ analys av

objektiva lonsamhetsforutsattningar

fér havsbaserad vindkraft Underlag till Utredningen om havsbaserad vindkraft

Datum 2024-11-14

566

Ver

SOU 2024:89

(J
SWECO ﬁ

16/64



SOU 2024:89

3 Kostnader och intakter

Trots de goda produktionsforutsattningarna leder de forvantade héga investeringskostnader fér turbiner,
transformatorer och kablar till relativt sétt hogre produktionskostnader jamfort med landbaserad vindkraft
och storskalig solkraft. Beroende pé turbinval, avkastningskrav och stélpris hamnar LCOE, kostnaden att
producera el, pa minst 66 EUR/MWh fér de basta gridpunkterna, vilka ofta &r beldgna nara kust. Det finns
dock en stor spridning i kostnadsnivaer mellan de berdknade punkterna, fran 66 till 148 EUR/MWh givet
nuvarande marknads- och regulatoriska risker och 6@ och 125 EUR/MWh givet minimerade marknads- och
regulatoriska risker.

Fér vatgas producerad fran havsbaserad vindkraft i Ostersjon krévs en betalningsvilja runt 5 EUR/kg fér att
né lénsamhet. Fér 12 800 gridpunkter undersoks produktionskostnaden fér vatgas, genom levelised cost of
hydrogen, LCOH. | LCOH ingar produktion av vatgas genom elektrolys samt transport via rérledning till Baltic
Sea Hydrogen Collector, dock inte vidare. For vidare transport genom kan en tariff estimeras utéver beréknad
niva pa LCOH.

Intaktssidan visar den stdrsta osakerheten pa manga ar. Den férvantade omstallningen och industriella
utvecklingen med projekt som béde utvecklas pé snabbt men ocksa forskjuts eller laggs ner allt oftare, samt
olika landers omstéallningstakt och ambitionsniva skapar ett stort utfallsrum for det framtida elpriset. | vara
analyser ser vi ett utfallsrum mellan 46—67 EUR/MWh vad galler capture price under en parks livstid for
havsbaserad vindkraft i Sverige.

For att f& en dverblick dver produktionskostnader for havsbaserad vindkraft har Sweco
analyserat bade LCOE och LCOH. LCOE (Levelized Cost of Energy) och LCOH (Levelized
Cost of Hydrogen) ar bada méatt som anvénds fér att berdkna den genomsnittliga
kostnaden per producerad enhet energi dver en projekts livslangd. Dessa matt &r sarskilt
viktiga for att jamfora olika energikallor och tekniker nar det galler kostnadseffektivitet.
Berékningarna gjordes for alla 15 801 gridpunkter for LCOE, medan LCOH beréknades
enbart for gridpunkter inom 200 kilometers avstand fran Baltic Sea Hydrogen Collector,
vilket uppfylls av cirka 12 800 punkter.

LCOE, levelized cost of energy, berdknas genom att dividera de tatala kostnaderna for
att bygga och driva en vindkraftpark dver dess livslangd med den totala mangden energi
som vindkraftparken forvéntas producera under samma tidsperiod. Detta ger ett matt pa
den genomsnittliga kostnaden per megawattimme (MWh) producerad el, vilket anvands
for att bedéma l6nsamheten och jamfdra olika energikéllor. Metoden for att berékna
LCOE illustreras av Figur 11.
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Figur 11: Analysmetod LCOE

LCOH, levelised cost of hydrogen, berdknas pé liknande satt som LCOE, genom att
dividera samtliga investerings- och driftkostnader under ett projekts livstid med all
producerad vétgas. LCOH uttryck vanligtvis som EUR/kg och for att underlatta jamférelse
anvands denna form dven i denna rapport. Att uttrycka kostnaden per viktenhet kraver
en omvandling fran energi till vikt, vilket ges av vatgasens lower heating value, LHV.
Omvandlingsfaktorn &r saledes 33,33 kWh/kg. Forutom kostnader for sjélva
vindkraftparken inkluderas kostnader som ror vatgasproduktionen, sdsom elektrolysor,
avsaltning och rérledning for transport av vatgas till kund. Natanslutning ingér inte i
LCOH, d& en park antas ha antingen néatanslutning eller bortledning av vatgas i
rorledning, inte bade och. Metoden for att berakna LCOH illustreras av Figur 12.
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Figur 12: Analysmetod LCOH

Kostnadselementen som undersoks ar CAPEX (investeringskostnader), OPEX
(driftskostnader), DEVEX (utvecklingskostnader) och DECOMEX (avvecklingskostnader).
Vindkraftparkernas komponenter som undersoks i varje gridpunkt &r turbiner,
fundament, inter-array kablar, de olika komponenter som behdvs for natanslutningen
(transformator och plattform, kablar i havet och pa land) samt fér elektrolys
(avsaltningsanlaggning, elektrolysor, och vatgaspipeline). Varje komponent skalas och
analyseras for att bestdmma bade CAPEX, OPEX och installationskostnad, och
kostnadsminskningar dver tid beaktas. Produktionskostnaderna analyseras via Swecos
Offshore WindCostimator. De totala kostnaderna visualiseras av Tabell 1.
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Tabell 1: Kostnadsposter som beaktas i analysen

Investeringskostnader Drift- och underhélls- Kostnad for  kapital Avvecklingskostnader
(CAPEX+DEVEX) kostnader (OPEX) (WACC) (DECOMEX):
o Kostnader for att designa, ® Lopande kostnader for e WACC (Weighted o Kostnader for att
planera, finansiera och drift, underhéall och Average Cost of demontera
bygga vindkraftparken. reparation av Capital) anvénds for vindkraftverken och
o Inkdp av vindkraftverk, vindkraftverken, att diskontera framtida ~ &terstélla oznrédet nér
fundament, inter-array inklusive forsakring. kostnader och projektet nar slutet av
kablar och deras intékter. Det sin livslangd.
installation. representerar den
o Plattform, transformator genomsnittliga
(om det behdvs), kostnaden fér bade
kabellaggning, skuld och eget kapital.
elanslutning till natet och e Detinkluderar rantor
andra p4 &n och forvantad
infrastrukturkostnader. avkastning pa eget

kapital som
investerare kraver.

3.1 Vikten av antaganden

Det finns just nu manga och stora osakerheter férknippade med investeringar i férnybar
energi. Intaktssidan praglas av stor osakerhet. Den forvantade omstéllningen och
utvecklingen av industrier, med projekt som snabbt férdndras eller stalls in, samt
varierande omstéallningstakt och ambitionsnivaer i olika lander, skapar ett stort spann
for framtida elpriser. Samtidigt sker férandringar i policylandskapet som bidrar till
investeringens risk. Spelplanen ar under férandring, med pagaende diskussioner om
stddsystem och forandringar i marknadsdesign, men det saknas volymmal att férhalla
sig till.

Kanslighetsanalyser skapas genom att i varje punkt berakna samtliga kombinationer av
alternativ som listas i Tabell 2. Detta skapar totalt 192 resultat for LCOE och lika manga
for LCOH i varje aktuell punkt.

Tabell 2. Beaktade kéanslighetsfall

Turbintyper Vindscenarier WACC Stalpris

*  Sweco-RK §278-15.6 « Referensfall, 6% * 400 EUR/ton
+ Sweco-RK $270-17.2 resultat fran NORA3 . 8% « 500 EUR/ton
- Sweco-RKS270-200  * * 5% frénreferensfall . 10% + 600 EUR/ton
+ SwecoS237-15.0 + -5 % frén referensfall . 12% « 700 EUR/ton

Av de kanslighetsanalyser som gors i projektet ar forandrad WACC, Weighted Average
Cost of Capital, det som far allra stérst paverkan p& LCOE. Eftersom havsbaserad
vindkraft utgér en kapitalintensiv investering far kapitalkostnaden stort genomslag.
WACC beraknas genom att véga kostnaden fér skuld och kostnaden for eget kapital
baserat pa deras andel av den totala finansieringen av projektet. Detta ger ett
genomsnittligt avkastningskrav som bade langivare och aktiedgare forvantar sig, och
det anvénds for att diskontera framtida kassafloden i projektet. WACC fér havsbaserad
vindkraft paverkas framfor allt av marknads-, regulatorisk och projektrisk,
avkastningskrav pa eget kapital, kostnaden for lanekapitalet och kapitalstruktur
(forhallandet mellan eget kapital och skulder). Utover det paverkar dven skattesatser.
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3.2 LCOE och LCOH

Det sannolikhetsviktade vardet pa LCOE givet nuvarande marknads- och regulatoriska
risker hamnar mellan 66—14@ EUR/MWh fér samtliga analyserade punkter. Samtidigt
hamnar det sannolikhetsviktade vardet pa LCOE givet minimerade marknads- och
regulatoriska risker mellan 60-125 EUR/MWh for samtliga analyserade punkter.
Vattendjup och sedimenttyp ar starkt kostnadsdrivande fér fundamentkostnaden,
medan avstand till land, topografin och sediment fran gridpunkt till stamnéatsstation ar
starkt kostnadsdrivande for natanslutningskostnaden. Vindhastighet, turbinval och
layout ar viktiga for produktionen.

For att p4 ett Gvergripande sétt hantera resultaten fran kanslighetsanalysen har de
sammanvégts och viktats med avseende pa sannolikhet for respektive kanslighetsfall.
Det innebar en bedémning av troliga utfall vad géller samtliga listade kanslighetsfall i
Tabell 2. Till exempel antas den troligaste stalprisnivan vara 680 EUR/ton och den minst
troliga 400 EUR/ton. Detta gor att dessa resultat far mer respektive mindre stort
inflytande p& det sammanviktade resultatet. | varje punkt summeras de
sannolikhetsviktade resultaten, vilket ger ett sannolikt varde pa LCOE och LCOH i
respektive punkt. De sannolikhetsviktade resultaten redovisas i fraktiler om 25 % och
det mest sannolika resultatet markeras.

Sannolikhetsviktat varde pa LCOE berdknas for samtliga gridpunkter frdn knappt
66 — 140 EUR/MWh, vilket visualiseras i Figur 14. Vissa gridpunkter sticker ut med
avsevart hogre LCOE.
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Figur 13. Sannolikhetsviktad LCOE for de undersokta gridpunkterna, givet nuvarande
marknadsférutséttningar. Alla 15801 gridpunkter &r sorterade efter stigande LCOE.
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Figur 14: Sannolikhetsviktad LCOE for de understkta gridpunkterna, givet minimerade marknads- och
regulatoriska risker. Gridpunkterna (alla 15801) &r sorterade efter stigande LCOE.

Méanga punkter har en produktionskostnad upp till 85 EUR/MWh och knappt 280 punkter
beréknas ha en LCOE under 7@ EUR/MWh. Detta illustreras av Figur 15. Vi vet dock fran
tidigare analyser att ménga av de mest kostnadseffektiva ldgen med lag fundament- och
natanslutningskostnad faller bort pa grund av olika harda och mjuka stopp, bland annat
for att de ligger nara land.
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Figur 15. Histogram som visar antalet gridpunkter som hamnar inom nagra intervall av LCOE, nuvarande
marknads- och regulatoriska risker

Paverkan pa LCOE fran narhet till land och bottendjup syns ocksé nar LCOE visualiseras
som en heat map for samtliga beraknade gridpunkter, se Figur 16. | figuren antas att
projektrisker, marknadsrisker och regulatoriska risker ar mitigerade, eftersom detta i
nagon man ar en forutsattning for att projekt ska kunna uppféras. Darfér anvands ett
varde for WACC som aterfinns i motsvarar investeringar i liknande projekt, ca. 7 %.
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Figur 16: Heat map som visar variationer i LCOE for samtliga gridpunkter. Visar sannolikhetsviktade vérden,
givet mitigerade projektrisker, marknadsrisker och regulatoriska risker.

LCOE i Figur 16 beskriver ett scenario med minimerade marknads- och regulatoriska
risker och darmed normala avkastningskrav som privata aktérer har och med den
kostnadsutvecklingen vi ser for de olika komponenterna samt materialpriser. Dock finns
stora osdkerheter forknippade med avkastningskrav, pa grund av féranderliga och
osakra marknadsmassiga och regulatoriska forutsattningar. Darfor beréknas dven LCOE
vid hégre avkastningskrav, 8.7%, vilket speglar en hégre riskpremie an vad som ar
aktuellt p& en etablerad marknad med tydliga utbyggnadsmalsattningar och sékra
intakter. Detta far framfor allt paverkan pa den absoluta nivan pa produktionskostnader,
men aven pa spridningen av resultaten, da skillnaden mellan de billigaste och dyraste
punkterna ¢kar, vilket framgar av det totala spannet som omfattas av legenden i Figur
17. WACC far allts en procentuellt storre effekt i kapitalintensiva punkter.
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Figur 17. Heat map som visar variationer i LCOE for samtliga gridpunkter. Visar sannolikhetsviktade varden,
givet hogre projektrisker, marknadsrisker och regulatoriska risker.

For varje gridpunkt undersdoks utdver LCOE &ven produktionskostnaden for vatgas,
genom levelised cost of hydrogen, LCOH. | LCOH ingar produktion av vétgas genom
elektrolys samt transport via rérledning till Baltic Sea Hydrogen Collector. Se avsnitt
5.2.5 for detaljer rérande berakningar av vatgasproduktionen. | denna analys antas att
en anlaggning antingen producerar vatgas eller elektricitet som slutprodukt. Darfér ar
en park antingen kopplad till en rérledning for vatgas eller till elnatet, men aldrig bada
samtidigt. Vidare antas en bortre grans for hur stort avstand mellan parken och Baltic
Sea Hydrogen Collector som &r sannolikt for en anslutande park, hdgst 208 km. Se
avsnitt 5.2.6 for vidare resonemang géllande rorledningen. Figur 14 illustrerar en
sannolikhetsviktad LCOH for de drygt 12 000 undersokta punkterna.
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Figur 18. Sannolikhetsviktad LCOH for de understkta gridpunkterna, givet minimerade marknads- och
regulatoriska risker. Gridpunkter sorterad efter stigande LCOH.

En likhet i kurvornas utseende kan identifieras mellan LCOE, Figur 14, och LCOH, Figur
18. Detta forklaras av att LCOH utgdrs till storsta delen av energikostnader for
elektrolysen, alltsa kostnaden for vindkraftens el. Saledes resulterar ett hogt véarde pa
LCOE automatiskt i ett hogt varde pa LCOH.

Vidare &r bottenférhallanden som ar kostnadsdrivande for kabelf6rlaggningen &ven
kostnadsdrivande for forlaggning av rérledning, vilket synliggérs i Figur 19. Detta gor att
de punkter som &r belagna pé eller néra djup eller "svar” botten kommer att péverkas av
dyrare forlaggningskostnader, aven om férlaggningen av rorledningen och elkabeln inte
sammanfaller helt. Det ska dock namnas att rorledningskostnaden ar en mindre del av
LCOH. Bottenférhallanden har troligen &nnu stérre paverkan pa produktionskostnaderna
for just vatgasen, da till exempel bottendjup driver pa kostnader for den centraliserade
plattformen dar vatgasproduktionen sker.
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Figur 19. Heat map som visar variationer i LCOH for de beraknade punkterna vid anslutning till Baltic Hydrogen
Collector (BHC). Visar sannolikhetsviktade vérden, givet nuvarande hga marknads- och regulatoriska risker

3.3 Vindkraftparken

3.3.1  Turbiner

Turbinkostnaden &r den enskild stérsta kostnadsposten fér havsbaserad vindkraft.
Kostnaden fér de nya Sweco-RK turbinerna, som antas ga pa 132 kV beraknas bottom-
up for varje huvudkomponent och landar p& mellan 1,21 och 1,32 MEUR/MW beroende
pa turbin med ett stélpris pd 600 EUR/t. Den geometriska skalningen av varje
huvudkomponent (torn, blad, nacelle, osv.) sker i turbinmodulen i Sweca’s Offshore
WindCostimator, som kopplar geometrisk skalning till kostnadsskalning och tillater
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olika materialpriser samt utveckling av produktionskostnad och marknadssituationer
dver tid.

Turbinen antas vara foérsedd med 132 kV-utrustning, vilket mojliggér direkta
anslutningar in till land med 132 kV-kablar utan transformering ute till havs.

Turbin CAPEX": 18.9 MEUR Turbin CAPEX": 22.8 MEUR Turbin CAPEX": 24.6 MEUR
Kturbin CAPEX: 1,26 MELR/MW. Kturbin CAPEK: 152 MEUR/MW Kturbin CAPEK: 1,21 MEUR/MW

D

och gondol 831t

"\/-M

Sweco-RK 5276-15 MW (hh 165), vaxellada Sweco-RK $270-17.2 MW (hh 165), vaxellada Sweco-RK 5278-20 MW (hh 165), varellada

Figur 20: CAPEX estimat f6r Sweco-RK turbiner under perioden 2030—2035 med ett stélpris av 600 EUR/t

3.3.2 Fundament

Kostnaden for varje fundamenttyp beror pa& en kombination av vattendjup,
sedimentférhallanden ach turbinens storlek. Samtidigt bestammer sedimenttypen vilka
fundament som &r mojliga pé siten. Sweco har raknat pé alla fundamenttyper fér alla
gridpunkter och valt det billigaste alternativet som ar tekniskt méjligt.

Monopiles ar vanligtvis den billigaste l6sningen i grunda till medeldjupa vatten, upp till
ca. 56 m pa stabila sediment. Gravitationsfundament &r tunga men kan vara ekonomiskt
fordelaktiga vid lagre vattendjup om stalpriserna ar hdga och om stabila sediment finns.
Fackverksfundament &r dyrare p& grund av okad materialanvandning och
installationskomplexitet, men de blir kostnadseffektiva i djupare vatten och det enda
alternativet mellan 50—80@ m djup. Flytande fundament &r de mest kostsamma pa grund
av deras komplexa design och avancerade férankringssystem, men de ar nddvandiga i
djupa vatten dar andra fundamenttyper ar olampliga.

Eftersom fundamenten &r beroende pa bade vattendjup och sedimenttyp samt att
informationen 6ver sedimenten &r begransade i ett tidigt utvecklingsskede, finns dock
en betydande osékerhet i vilka fundamenttyper som faktiskt kan fungera i gridpunkten.
Detta eftersom sedimentkartorna som vi anvander i analysen endast beskriver
ytsediment.

Vi utgér i analysen ifran att det finns en uppbyggd leverantdrskedja med erfarna
leverantorer.

3.3.3 Inter array-kablar

Inter-array-kablar ansluter vindkraftverken till varandra och till en central
transformatorstation. Beroende pa om installationen ar fast eller flytande anvands
antingen statiska eller dynamiska inter-array-kablar. Statiska inter-array-kablar
anvands i vindkraftsparker dar fundamenten ar bottenfasta. Dessa kablar ligger stilla pa
havsbotten och utsatts inte for rérelser, vilket gér dem enklare och billigare att tillverka
och installera. De ar skyddade mot korrosion och mekaniska skador men utsatts inte for
dynamiska belastningar.
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Dynamiska inter-array-kablar anvands i flytande vindkraftsparker dar vindkraftverken
ar monterade pa flytande plattformar som &r forankrade i havsbotten. Dessa kablar
maste klara av kontinuerliga rorelser fran véagor, vind och vindkraftverken sjélva. De ar
konstruerade for att vara flexibla och téala bdjning, vridning och dragkrafter utan att
kompromissa med den elektriska integriteten. Pa grund av de higre tekniska kraven och
anvandningen av specialmaterial ar dynamiska kablar betydligt dyrare att producera,
installera och underhalla jamfort med statiska kablar.

De nirmaste tio &ren har vi sett en trend mot higre spanningsnivaer i inter-array-kablar
for att férbattra effektiviteten och minska energiférluster dver ldnga avstand. Idag ar 66
kV-system alltmer standard i nya installationer, vilket ersatter de tidigare 33 kV-
systemen. Att Gverga till 132 kV inter-array-kablar skulle ytterligare reducera elektriska
forluster och mojliggora storre vindkraftskapaciteter. Vi antar i denna analys 132 kV
spanning fran turbinerna och darmed &ven inter-array kabelspannning pa 132 kV.

Det finns dock tekniska utmaningar med att implementera 132 kV i inter-array-nat,
inklusive behovet av nya kabeldesign, ldmpliga kopplingar och brytare som klarar hdgre
spanningar. Dessutom kravs regulatoriska godkdnnanden och standardisering inom
industrin. Med tanke pa pagéende forskning och utveckling samt industrins stravan efter
stdrre och mer effektiva vindkraftsparker ar det méjligt att 132 kV inter-array-kablar kan
bli aktuella inom det kommande decenniet. Detta kommer dock att bero pa tekniska
framsteg, ekonomisk genomférbarhet och stdd fran reglerande myndigheter.

3.4 Natanslutning

Natanslutningskostnaderna beraknas for fem typldsningar, fyra stycken AC-lésningar
vid olika spanningsnivaer och en HVDC-16sning. En schematisk skiss av typlésningarna
ses i Figur 21.

751000 mm* Cu
145 KV
251750 MVA Upp tl ca 100 km
4201145 KV

‘ Reakdor ca 4,9 MVAm
(kompenserar halva strackan,
forutsatter att turbinerna

Kompenserar andra sidan)
251750 VA . 251750 VA
B 45t1600mm Cu BT ~ ~ ~
245KV
Upp tl ca 150 km
~ ~ ~
Reaklor eller STATCOM ca 6,6 WVAKM Reaktor ller STATCOM 684D MVA beroende
(kompenserar haiva strackan) A avsténd och turbinemas kapacitel

En eller tva platform:
fotal ast 8001 300
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251750 MVA 3st1 600 mm? Cu 2750 MVA
420300k

Upptillca 100 km 300/145 KV

eaktor eller STATCOM ca 7,5 MVAKm Reaktor eller STATCOM c26D MVA
(Kompenserar halva stréckan) beroende pa avstand och turbinemas kapacitet

_]
:

En eler tva plattformar
Totallast 8001 200 ton

3541000 mm? Cu 251750 VA
4201145 KV

Upp il ca 100 km

1

Reaktor eller STATCOM ca 12,2 MVAKm Reaktor eller STATCOM 64 820 MVA.
kompenserar halva strackan) beroende pa avstand och turbinernas kapacitet

En eller tva plattformar
Total last 800 500 ton

Komplett omriktarstation Komplett omriktarstation
inkiusive transformering} | inkiusive transformering

O
| 0

2500 mm* Cu
20KV

©®

En platiform med
tolallast ca 1000t

Figur 21. Typlosningar fér anslutningar till land

Samtliga fem l8sningar beraknas for samtliga gridpunkter och den billigaste (lagst
CAPEX + NPV av OPEX) véljs. Den kortaste vagen till den narmsta stamnatsstationen véljs
oavsett vilken kapacitet den stationen har idag. Detta kan underskatta
anslutningskostnaden for de gridpunkter som ansluter till en punkt som inte har
tillracklig framtida kapacitet eller av annan anledning inte kan anvandas fér anslutning.
Att enbart beakta de stationer som Svk anger har 1 400 MW ledig kapacitet under aktuell
tidsperiod skulle dock gora att bara tva stationer i hela Sverige kan anvandas, vilket
bedéms introducera ett betydligt storre fel i analysen. Se vagen fran respektive
gridpunkt till ndrmsta stamnatsstation i Figur 22.
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Kartan visar
kortaste avstanden frén
varje gridpunkt till narmsta.

stamstation

, Stamstation
i s ® Eisterande
© Byggnation

® Planerad

“Inkiudorar utialdastationer frn SVKs
natuhecklingsplan 2024-2053

Figur 22. Narmsta vagen fran respektive gridpunkt till ndrmsta stamnétsstation
Fordelningen av olika valda l6sningar ses i Figur 23-Figur 24.

e i

Anslutningsteknik

B Ac 132 kv (sum)

Figur 23. Geografisk fordelning av olika typldsningar for natanslutning
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Figur 24. Natanslutningskostnad (CAPEX) sorterad fran lagsta till hogsta

Det syns tydligt att avstand har ett tydligt forklaringsvarde for natanslutningskostnaden
medan djupets paverkan pa den har kostnadsposten ar mindre tydligt.

Som véntat valjs 132 kV-lGsningen vid korta avstand, detta p& grund av dess avsaknad
av plattform med transformering ute till havs, de manga parallella kablarna gor dock den
l6sningen mindre konkurrenskraftig vid ldnga avstand. HVDC-l6sningen valjs endast vid
avstand over 160 km nar AC-l6sningarnas férmaga att Gverfora aktiv effekt ar sé pass
lag att antalet nodvandiga kablar far deras totalkostnad att passera HVDC-lGsningen.
220 kV och 275 kV-losningarna véljs vid avstand mellan ca 58 km och 1708 km. Att de tva
lésningarna valjs i fyra ganska tydliga sjok (tvé per lGsning) beror pa troskeleffekter nar
extra kablar tillkommer. 400 kV-l6sningen véljs aldrig av modellen, detta da fordelen
med hoga spanningsnivaer (laga forluster och hoga Gverforingseffekter) pa korta
avstand inte hinner kompensera for de hogre stationskostnaderna och pa langa avsténd
blir de egengenererade reaktiva effekterna i kablarna sé higa att de snabbt tappar sin
formaga att dverfora aktiv effekt. Eftersom 400 kV-kablar till havs &r en mycket ovanlig
|6sning idag ar dess kostnader de mest osékra av de olika typldsningarna, men &ven om
kabelkostnaden minskas ner till extremt optimistiska nivaer sa valjs aldrig 400 kV-
l6sningen. For ungefarliga 6verforingsformagor av aktiv effekt i lika grova kablar for olika
spanningsnivaer, se Figur 25.
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Figur 25. Aktiv effektoverforingsformaga hos ett urval 1008 mm2-kablar for olika spanningsnivaer.

132 kV-ldsningen forutses bli tillstandsméassigt utmanande vid ldnga avstand da de 7+
kablarna kréaver en bred korridor (upp emot en km pa storre djup). Darfor har den
l6sningen begransats i modellen till 100 km. Om den begransningen togs bort skulle
l6sningen véljas for ytterligare ca 300 gridpunkter i omradet 156-175 km.

3.5  Elektrolys och anslutning till vatgasledning

For varje gridpunkt undersoks utéver LCOE &ven produktionskostnaden for vatgas,
genom levelised cost of hydrogen, LCOH. Vatgasen produceras genom spjélkning av
vatten i en elektrolysér som placeras pa en plattform centralt belédgen i parken. | denna
analys antas anlaggningen antingen producerar vatgas eller elektricitet som
slutprodukt. Darfér ar en park antingen kopplad till en rérledning fér vatgas eller till
elnatet, men aldrig bada samtidigt.

Den installerade kapaciteten for elektrolysen dimensioneras till 98 % av turbinernas
kapacitet. Detta gor att elektrolysen kan nyttja s& stor andel som mdjligt av turbinernas
samlade produktion, vilket motsvarar all vindkraftsel som produceras, minus
elforbrukning for stédprocesser sadsom avsaltning av havsvatten och kompression av
vatgasen. Vidare beaktas en tillganglighet for elektrolysdren som skalas beroende pa
gridpunktens tillganglighet. Det vill séga: en punkt langre fran land har nagot lagre
tillganglighet vilket medfdr nagot storre andel tid med da drift ar stoppad.

For elektrolysen faller teknikvalet p& membranelektrolys med protonutbyte (PEM),
eftersom dess forméaga att hantera varierad belastning passar for koppling till
havsbaserad vindkraft. Elektrolysens genomsnittliga verkningsgrad antas vara 708 %.
Elektrolysen anvander avsaltat havsvatten, dar avsaltning sker genom omvand osmos i
nara anslutning till elektrolysdren. Berdkningarna inte tar hansyn till eventuellt
nyttjande eller forséljning av den restvarme och syrgas som genereras vid elektrolys,
vilket kan paverka den totala ekonomin for projektet.

Vatgasen transporteras fran parken via en rérledning till en anslutningspunkt pa Baltic
Sea Hydrogen Collector. Anslutning férutsatts vara mojlig vid varje punkt ldngs denna
Baltic Sea Hydrogen Collector, den punkt som valjs for anslutning &r den som ar narmast
gridpunkten, fagelvagen. Rérledningen dimensioneras till 20 tum, vilket &r ett
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standardutférande. For att trycksatta gasen for transport i rorledningen kravs en
kompressor i rorledningens borjan.

Investeringskostnaden for rérledningen antas besta av 70 % installationskostnad och
30 % materialkostnad. For installationskostnaden beaktas en faktor som uttrycker
svarighetsgraden vid férlaggning, baserat pa bottenfdrhallanden. Materialkostnaden tar
hansyn till att rérledningens langd kan péverkas av hinder pa havsbotten, vilket kan
krava att ledningen ldggs en omvég. Vidare kan kanslighetsanalys av stalprisvariationer
paverka materialkostnaden for rrledningen, vilket understks i analysen.

Rérledningen fér transport av véatgas utgér en mindre del av de totala kostnaderna for
hela systemet for vatgas. De framsta kostnaderna utgors av energikostnader for drift av
elektrolysor, samt investeringskostnader for elektrolysorstacken, vilket synliggérs i
Figur 26 som presenterar LCO per kostnadspost for referensfallet (17,2 MW turbin, 6 %
WACC, stalpris 600 EUR/ton, referensvindhastighet).
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Bottendiup

Figur 26. LCOH per kostnadspost, for referensfallet (17,2 MW turbin, 6 % WACC, stalpris 688 EUR/ton,
referensvindhastighet). Utdver de visualiserade kostnaderna bér en tariffkostnad for BHC beaktas.

Avkastningskrav far mycket stor paverkan pa LCOH, sarskilt i det Gvre spannet, alltsa i
de gridpunkter som har hogst LCOH punkterna sorterats i stigande ordning. Spridningen
i resultat med varierat avkastningskrav syns uppe till héger i Figur 27. Detta beror
sannolikt pa att ogynnsamma bottenférhallanden i vissa gridpunkter leder till hoga
kostnader for fundament och plattform, vilket forstarker konsekvenserna av ett hogre
avkastningskrav pé investeringen. En 6kning av avkastningskravet fran 6 % till 12 %
leder till en 6kning av LCOH med cirka 47 % i det lagre spannet och 55 % i det évre.

Resultatets kanslighet for ett forandrat stalpris beror framfér allt pa den stora mangd
stal som plattformen bestar av, samt en mindre méangd for rorledningen. Relativt
referenspriset pa stal (600 EUR/ton) ger en minskning av priset till 400 EUR/kg ger en
genomsnittlig minskning av LCOH med 7 % och en 6kning till 760 EUR/kg ger en ékning
av LCOH pé i genomsnitt 3 %, vilket syns uppe till vanster i Figur 27. Resultatet ar robust
for turbinval och férandrad vindhastighet.
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Figur 27. Ovre t.v.: LCOH for ett varierat stlpris (17,2 MW turbin, 6 % WACC och referensvindhastighet). Gvre
t.h.: LCOH for varierat WACC (17,2 MW turbin, stalpris 600 EUR/ton och referensvindhastighet). Undre t.v.: LCOH
for varierade vindresurser (17,2 MW turbin, stalpris 688 EUR/ton och 6 % WACC). Undre t.h.: LCOH f6r samtliga
turbiner (stélpris 600 EUR/ton, 6 % WACC och referensvindhastighet)

3.6 Intakter

Havsbaserad vindkraft kan generera intakter fran flera olika Kéllor beroende pé
marknadsforhéllanden, regleringar och avtal. Intaktsanalysen i denna rapport tar endast
hénsyn till intdkter fran en energy-only elmarknad och bygger pa
energisystemmodellering fér Europa, med specifikt fokus pé elpriser i Sverige och
Norden. Eftersom utfallsrummet vad géller det framtida energisystemets utformning ar
mycket stort har fyra scenarier utvecklats fér analysen, tva scenarier for kraftsystemet i
Sverige och tva scenarier for utvecklingen i Europa. For Sverige géller skillnaden i
scenarioutformningen framfér allt den totala installerade kapaciteten havsbaserad
vindkraft men &ven nar i tid som ny karnkraft realiseras. Fér den europeiska
utbyggnaden framfér allt den ambitidsa utbyggnationen av sol och vind i Danmark,
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Tyskland och Ostersjén fordréjs och reduceras nigot. De fyra scenarierna beskrivs
oversiktligt i Tabell 3.

Tabell 3. Overgripande definition av intaktsscenarier

Svensk havsbaserad vindkraft, Svensk havsbaserad vindkraft
referensfall [SE Ref] hég utbyggnad [SE Hog]
Férnybart i Europa, referensfall SE Ref EU Ref SE Hog EU Ref
[EU Ref]
Férnybart i Europa, l&g utbyggnad | SE Ref EU Lag SE Hog EU Lag
[EU Lg]

Det finns dven andra intaktsmekanismer som har relevans fér havsbaserad vindkraft,
dar forsaljning av ursprungsgarantier, power purchase agreements (PPA:er) och
marginalkontrakt (CfD:er) ar de vanligaste. Dessa ar dock inte i fokus for analysen i detta
uppdrag. Detta beror pa att PPA:ernas prissattning ar projektspecifik och baseras pa
bade produktionskostnaden och det framtida elpriset fran energy-only marknaden.
Dessa tva parametrar beaktas & andra sidan implicit, eftersom vi berdknar
produktionskostnad och modellerar capture prices. | frdga om CfD:er sé tillampas inte
sadana for havsbaserad vindkraft i den svenska energipolitiken.

Capture prices fér havsbaserad vindkraft anvands for att visa intékter fran elmarknaden.
Capture price syftar pa det pris som en elproduktionsanlaggning fér for sin el, genom att
beakta elpriset i den timme som aktuell anldggning faktiskt producerar. | projektet
analyseras framfor allt det arliga genomsnittet av capture price per elomréade. Figur 28
nedan visar arliga genomsnittliga capture prices per elomrade fran alla fyra scenarier.
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Figur 28. Utveckling av capture price for havsbaserad vindkraft per elomrade under modelleringsperioden i de
fyra undersokta scenarierna

En havsbaserad vindkraftpark antas ha en ekonomisk livslangd pa 35 ar. For
investerbarheten &r det den langsiktiga intjaningen 6ver tid som &r viktig, inte enskilda
ar. Darmed &r dven aren efter 2050 intressanta for analysen. For aren mellan 2050 fram
till 2068 antas en konstant intaktsnivad som motsvarar genomsnittet under perioden
2040-2050. For att kunna jamféra scenarierna beréknas aven ett langsiktigt capture
price, som ett genomsnitt av det erhéllna priset for 35 &r, mellan 2034 och 2068. Detta
genomsnitt ligger for de fyra understkta scenarierna mellan 40 och 67 EUR/MWh.
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4 Investerbarhet

| de flesta scenarierna vi ser i Sverige tacks inte produktionskostnaden for havsbaserad vindkraft genom de
|&ngsiktiga intdkterna som kan férvantas fr&n energy-only marknaden. Analysen visar givetvis ett stort
utfallsrum for capture price for havsbaserad vindkraft, mellan 48 och 67 EUR/MWh beroende pa scenario,
men ocksé kostnaderna mellan 60-125 EUR/MWh for ett riskminimerad "best case™! samt 66-148
EUR/MWh med nuvarande hdga marknads- och regulatoriska risker.

Idag ser vi den stérsta osékerheten for framtida intaktsnivaer p4 manga ar drivet av en enorm vilja till
omstéallning men ocksa osékerheter i nér efterfrageutvecklingen verkligen tar fart och kring de ambitidsa
utbyggnadsplanerna av produktionskapacitet i Europa, frdmst inom land- och havsbaserad vindkraft,
solkraft men &ven karnkraft. Det &r inte heller helt tydligt hur realistiskt de extremt ambitidsa
utbyggnadsplanerna for alla kraftslag i Europa &r och hur en eventuellt [&ngsammare utbyggnad skulle
paverka elpriserna och i sin tur industrins betalningsvilja och omstallningstakt. Samtidigt haller den héga
efterfrigan pad ny produktionskapacitet material- och komponentpriserna hdga vilket péverkar
produktionskostnader.

Osakerheter i kostnadsanalysen inkluderar var man ska ansluta och darmed nétanslutningskostnad, vilka
turbiner kommer vara tillgangliga 2030-2035, vad materialkostnaderna blir pa sikt och
fundamentkostnaden som kopplar bade till bottenférhéllanden som oftast inte &r tillrackligt vélkanda och
teknikutveckling. Utéver det finns manga av de allra mest kostnadseffektiva gridpunkterna kustnara och
inom harda eller mjuka stoppomraden.

Aktdrernas bedémning av marknads- och den regulatoriska risken spelar stor roll for den havsbaserade
vindkraftens investerbarhet i Sverige. Sverige méste idag ses som ett land med hog marknadsrisk eftersom
elpriserna ar lagre 4n pa kontinenten och inget riskavlyftande system existerar. Samtidigt ses Sverige ocksé
som ett land med hdg regulatorisk risk inom havsbaserad vindkraft. B&da faktorerna forsvarar en hag
riskpremie hos aktdrerna langt dver nivdn man skulle se i mogna marknader dar riskavlyft existerar. Den
hdga riskpremien, som leder till en hog WACC, gor projekten icke-investerbara med intakterna fran
elmarknaden.

Aven om man antar WACC som &r mer normala i lander med riskavlyft som ett teoretiskt "best case” sjunker
inte LCOE till nivaer som gér gridpunkterna uppenbart investerbara med intékterna fran elmarknaden som vi
ser nu. Med nuvarande marknads- och regulatoriska forutsattningar kommer vi dérfér sannolikt inte se nagra
investeringsbeslut fér havsbaserade vindkraftprojekt i Sverige.

Gapet mellan mgjliga framtida intdkter frdn elmarknaden och kostnaderna for
havsbaserad vindkraft ar pataglig och illustreras i Figur 29. Analysen galler vid
nuvarande hoga marknads- och regulatoriska risker och darmed hdga riskpremier som
privata aktdrer har och med den kostnadsutvecklingen vi ser for de olika komponenterna
samt materialpriser. Intaktsnivan illustreras har som ett genomsnitt 6ver hela parkens
férvantade livslangd, 35 ar. Varje gridpunkts elomradestillhérighet ges av den
stamnéatsstation som ar narmast beldgen fagelvagen. Analysen méste ses som ett
teoretiskt "best case” eftersom det inte finns nagon riskavlyft i Sverige just nu.

1 Ett riskminimerat best case antar regulatoriska férutsattningar som leder till WACC som i marknader med
riskavlyft (exempelvis Storbritannien eller Tyskland).
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Figur 29. Missing money for ett genomsnitt av utfallsrummet for capture prices per elomrade jamfért med ett
sannolikhetsviktat utfall for produktionskostnader, givet nuvarande hdga marknads- och regulatoriska risker.
Varje gridpunkt antas tillhdra det elomrade dér dess narmast beldgna stamnatsstation ansluter.

Intéktsanalysen identifierar en variation mellan scenarier for framtida intaktsnivéer
mellan olika elprisomraden. Dock &r dessa skillnader inte av sddan magnitud att de
dverskuggar vikten av produktionskostnadsantaganden eller skapar drastiskt skilda
forutsattningar mellan elomréden. Detta syns i Figur 30, d& missing money paverkas i
storre utstrackning av till exempel bottendjup &n elomradestillhérighet.
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Figur 3. Missing money givet genomsnittlig intaktsniva under 35 ar, samt sannolikhetsviktat varde pa LCOE,
givet nuvarande hoga marknads- och regulatoriska risker.

Analysen visar ett stort utfallsrum for capture price fér havsbaserad vindkraft, mellan 40
och 67 EUR/MWh i genomsnitt under parkens livstid. P4 intaktssidan finns emellertid
betydande osékerheter for elpriset relaterade till framtida el- och vatgasanvandning
samt energipolitisk inriktning och malsattning fér olika kraftslag som gor att
utfallsrummet &r ganska stort. Samtidigt beror den relativt [aga nivan pa elpriserna
mycket pa en antagen enorma utbyggnadstakt runt om i Europa. Aven om Sweco har
gjort en realistisk vardering av planerna fran TYNDP (utkast 2024), nationella
stamnatsoperatérer och myndigheter samt kollat olika branschorganisationers
kortsiktiga prognoser, ar den en extrem snabb utbyggnadstakt som manga aktérer ser i
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stora delar av Europa, givet att elektrifieringen av samhallet kommer i den
prognostiserade omfattningen. For att undersoka utfallsrummet varierar vi &ven graden
av realisation av utbyggnadsplanerna. Det hogsta erhallna elpriset for den havsbaserade
vindkraften intraffar nar utbyggnationen av elproduktionen begransas, antingen i
Norden eller i Europa.

0m de ambitidsa utbyggnadsmalen nas faller capture price. En begransning i studien &r
att forandringar av efterfragan pa el och vétgas inte undersoks.

Utbyggnadstakten av elproduktionen i Norden och 6vriga Europa far stor p&verkan pé
elprisnivan i Norden och capture price for havsbaserad vindkraft i Sverige. Det hogsta
erhallna elpriset fér den havsbaserade vindkraften uppkommer mot slutet av 2040-talet
ochide fallen dar dagens ambitidsa utbyggnadsmal av elproduktionen i Europainte kan
realiseras fullt ut. | analysen antas att den prognosticerade utvecklingen av behovet av
el och vatgas realiseras och olika scenarion for utvecklingen av elproduktionen
undersoks. Marknadsaktorernas vilja att investera i havsbaserad vindkraft de narmaste
aren ar aven sannolikt mindre &n vad utfallsrummet antyder. Detta d& de hogsta erhalla
elpriserna uppkommer mot slutet av 2040-talet nar osékerheterna ar som storst.

Kostnadsbilden drivs av manga faktorer, ndgra mer objektiva och andra mer subjektiva.
Till de mer objektiva faktorerna hor produktionsberdkningar, CAPEX- och OPEX-
beddmningar, till de mer subjektiva faktorerna hor riskbedémningar som styr
riskpremier, avkastningskrav och darmed WACC och synen pa produktionskostnaden
och projektet. | marknader med etablerade leverantérer, valundersokta siter och vid val
av turbiner med langre track record kan projektrisken anses vara lg. Projektrisken kan
vara hdgre vid val av helt nya turbiner, mindre valundersokta siter, om nya
fundamenttyper testas eller nar mindre erfarna leverantérer ar med i projektet. Vi utgar
idenna analys fran relativt konservativa turbinantaganden och att erfarna leverantorer
anvands.

Marknadsrisken kan anses var (&g nar en stor del av intékterna kan sakras pa en rimlig
niva Gver en langre tidshorisont och hog om man maste lita pa intakter fran enbart
elmarknaden, eller om bara vissa delar av produktionen kan sakras. Aven den
regulatoriska risken for férandringar spelar roll for vilken riskpremie utvecklarna och
langivarna kommer applicera.

Sverige &r for narvarande en marknad med hdg marknads- och regulatorisk risk for
havsbaserad vindkraft, vilket kommer kréva en hégre riskpremie &n pé en etablerad
marknad med tydliga utbyggnadsmalsattningar och sékra intéakter. Hogre risker skulle
betinga en hégre riskpremie och darmed en hégre WACC, som vi antar till 8,7 % i
analysen. Den hdga riskpremien, som leder till en hog WACC, gér projekten icke-
investerbara med intakterna fran elmarknaden. Figur 31 visar produktionskostnaden for
gridpunkterna som om projektrisker, marknadsrisker och regulatoriska risker var
mitigerade och projekten kunde byggas, vilket vi ocksda gor implicit i
marknadsmodelleringen. WACCn antas i detta fall vara runt 7 %'2. Om riskerna var
mitigerade skulle den lagre riskpremien dérmed leda till en syn p& 6—10 EUR/MWh lagre
produktionskostnader. Figur 32 visar en jamférelse mellan LCOE och capture price om
marknadsrisken bestar pa dagens niva.

127.06 % for att vara exakt. Bade riskminimerad och icke-riskminimerad WACC méste dock ses
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Figur 31: LCOE och utfall for intakter givet mitigerade projektrisker, marknadsrisker och regulatoriska risker
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LCOE [EUR/MWh]

Gridpunkt

25 % sannolikhet (l&g) 50 % sannolikhet

25 % sannolikhet (h6g) = Mest sannolikt utfall

Figur 32: LCOE och utfall for intakter givet nuvarande hégre marknadsrisker och regulatoriska risker

Aven om man antar WACC som i ldnder med riskavlyft som ett teoretiskt "best case”
sjunker inte LCOE till nivaer som gor gridpunkterna investerbara med intakterna fran
elmarknaden som vi ser nu. Det understryker slutsatsen att vi med nuvarande marknads-
och regulatoriska férutsattningar darfor  sannolikt inte kommer se nagra
investeringsbeslut fér havsbaserade vindkraftprojekt.
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5 Detaljerad metodbeskrivning

Investerbarhetsanalysen for havsbaserad vindkraft i Sverige genomférs med syftet att ge en detaljerad bild
av kostnads- och intaktssidan relaterad till produktion av havsbaserad vindkraft. Metoden fokuserar pa att
analysera bade kostnader och intakter med hjalp av ett omfattande datainsamlings- och berakningssystem.
Sweco har utvecklat en modell som analyserar cirka 15 800 punkter p& den svenska havsytan genom att
placera ett finmaskigt grid dver havsomradet. Varje gridpunkt undersdks for olika faktorer som paverkar
kostnader och produktionseffektivitet, daribland medelvind pa olika hojder, ytsediment, vattendjup, avstand
till land, avstdnd till narmaste natanslutningspunkt och topografiska férhéllanden  langs
natanslutningsvagen. Det innefattar ocksé avstand till potentiella installationshamnar.

Trots detta finns det betydande osékerheter i analysen nar det géller fundamentkostnader. Dessa beror p&
osakerheter gallande vilka sediment som faktiskt finns och darmed vilka fundament som kan byggas men
aven osakerheter kopplade till natanslutningskostnader som framst beror p4 férenklingar vi maste géra for
férlaggningskorridoren och marknadsosékerheterna. Fér turbinerna bestér osékerheterna framst i
materialkostnadsutvecklingen och turbintillverkarnas [6nsamhetssituation som péverkar bade
utvecklingscykler och prissattning.

P4 intéktssidan finns betydande osékerheter for elpriset relaterade till framtida el- och vatgasanvandning
samt energipolitisk inriktning och malsattning for olika kraftslag som gor att utfallsrummet &r ganska stort.

5.1  Turbinval och produktionsanalys

Gross
Energy
Yield

Vindhastighet vid
navhéjd
Weibull-fordelning,
applicerad p&

2 Sweco-
SRK 270

Vinmodell

Bruttoproduktion

Bruttoproduktion minus
ve restations-
och nétforluster samt

Turbinval &r en central del av metodiken. Sweco har utformat framtida turbiner for lag-,
medel- och hogvindsférhallanden, med méarkeffekter pa cirka 15.6, 17.2 och 20 MW. Alla
turbiner har en rotordiameter pa 270 meter fér att uppna en totalhdjd pa 300 meter,
vilket ger ett tip clearence pa 30 meter. Effektkurvan for respektive turbin &r skapad
genom att anta ett variabelt varvtal med konstant (Gptal fran cut-in-hastighet till strax
under mérkvind, vilket ger ett konstant verkningsgradsvarde (CP) pé 0,45 — jamférbart
med dagens marknadsturbiner.
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Som bas for de framtida turbinerna har en 162-metersturbin skalats upp. 162-
metersturbinen finns i flera utféranden. For detta projekt har vivalt 5,6, 6,2 samt 7,2 MW-
varianterna. Skalning har utfdrts genom att anta att det uppskalade verket har samma
designverkningsgrad (eller med andra ord samma Ce-kurva) som 162-metersturbinen.
Med detta antagande kan den nya effektkurvan for

D 2 2702
Psa70 = Pyig2 X ( 5270) = Pyiea X ( ) ~ 2,78 X Py16;

Dy162 162

Tre modeller har tagits fram fér att tacka ag- till hogvindsforhéllanden. Figur 33 visar de
anvanda effektkurvorna fér de uppskalade Sweco-RK verken.

De tre nya turbiner kan méjligen anses vara nagot konservativt med tanke pé tidigare
utvecklingstakt. Sweco har diskuterad ett ursprungligt turbinférslag med négot storre
turbiner med samradsgruppen. Det fanns dock ungefar lika ménga aterkopplingar med
stor teknikutvecklingstro som med en mer pessimistisk syn och goda argument for bada.
Vi valde darfor att ga pa nagot mindre turbiner &n det ursprungliga férslaget.

%10%

2 T T i _—
S270-15.6MW
1.8 S270-17.2MW T
S270-20.0MW
16 b

P [ki]

08 i _

0.2r b

U [m/s]

Figur 33: Effektkurvor p& anvanda vindkraftverk

Produktionsanalysen bygger pa vindmadellen NORA3, som har visat sig vara tillforlitlig i
tidigare studier, dven om den tenderar att ge nagot kanservativa vindresultat. NORA3-
modellen som har en lang dataserie tillgénglig fran 70-talet, har anvénts for att bedéma
medelvinden under de senaste 20 aren och interpoleras for att ge vinddata for varje
gridpunkt pa olika hojder, inklusive 156 m och 250 m. En normalérskorrigering
genomfordes for att justera data till langsiktiga genomsnitt.

Produktionen for turbinerna berdknas utifrdn Weibull-fordelningen och verkens
effektkurvor. Produktionsestimeringen baseras pa en normalérskorrigerad weibull-
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fordelning av vinden (Weibull-férdelningen har tagits fram fér endast 2023 pga
dataméngdsbegransningar) och ett medel for 2004-01-01 — 2023-12-31 har beraknats
for samtliga datapunkter. Estimat av bruttoproduktionen gors i varje gridpunkt for de
fyra olika turbintyper med tre olika vindhastighetsscenarier, vilket leder till tolv olika
produktionsscenarier. Analysen gérs i varje gridpunkt som om man byggde en 1400 MW
vindpark dar, trots att ytan runt gridpunkten &r betydligt mindre an vad som behdvs fér
1400 MW. Det gors for att sakerstalla en jamférbarhet av kostnadsanalysen for samma
parkstorlek i installerad kapacitet. De fyra olika turbinerna kommer dock ha olika
ytansprak.

Forluster, sdsom vakforluster baserat pd avstdnd mellan turbiner, appliceras
schablonméssigt for att berakna nettoproduktionen. Avstandet mellan turbiner uttrycks
vanligtvis i antal rotordiameter och vért referensfall anvander 6RD génger 9 RD for att
minimera vakforluster, vilket dock leder till hogre kostnader for inter-array kablarna.
Elektriska forluster, prestanda- samt isforluster tillkommer. Tillganglighet antas vara
delvis avstandsberoende till narmaste servicehamn. Férluster antas enligt Swecos
tidigare erfarenheter och best practices.

Tabell 4. Férluster

Typ av forlust Forlust, antagen andel

Wakes Cirka 7—8 % for en optimerad parklayout, skulle &ven
kunna uppga till 13% for mindre optimerade layouter

Availibility Varierar med avstand fran servicehamn

Electrical Beror pa val av kabel och kabellangd

Turbine performance 1%

Blade degradation 0,5%

Ice Beror pa geografiskt lage

Curtailment 0%

Other 0%

Vakmodelleringen ar utfdrd for parker med 148@ MW installerad effekt. Separata
analyser har utférts for de olika vindkraftsvarianterna da det skiljer sig i vakforluster
mellan olika typer av verk. Vakmodelleringen har utférts med NO Jensens vakmodell med
en vakexpansionsparameter baserad p4 rahetslangd. Fér Ostersjén har rahetslangden
valts till 0,001 meter. Detta &r nagot hogre an vad som normalt anvénds offshore men da
NO Jensens vakmodell 8verskattar vakar inne i parken samt att Ostersjén ar ett innanhav
har detta valts som en trade-off.

Vad tar metodiken hansyn till? Vad tar metodiken /nfehénsyn till?

Potentiell forbattring av turbinprestanda
Externa vakeffekter fran kringliggande parker,
eftersom analysen enbart gors for en gridpunkt i

. En bra vindmodell med NORA3 med medelvind ®
for 20 historiska ar .
e Ett utfallsrum for férvantad turbinutveckling

fram till 2030, som kanske &r nagot konservativt
Att den faktiska medelvindhastigheten i varje
gridpunkt kan avvika fran vindmodellen genom ®
att géra en produktionskanslighetsanalys av +/- ©
5% vindhastighet .
Specifika forluster for vak, is, nat och
tillganglighet samt schablonméssiga forluster
for prestandaminskning éver tid

taget och inte fér ett scenario av parker som
byggs

En specifik layout for en "verklig” park
Temporal variabilitet i Weibull parametrar
Arsvariation och sasongsvariation, vi berdknar
endast ett P5@-varde kombinerat med en
kanslighetsanalys
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5.2 Kostnadsanalys

P4 kostnadssidan genomfors en detaljerad CAPEX- och OPEX-analys for varje gridpunkt
som om det vore en 1400 MW park. Kostnadsmodellen tar hansyn till fundament och
fundamentinstallation, turbiner och deras installation, samt det interna elnatet och dess
kabellaggning. Natanslutning till narmaste stamnatsstation beraknas for varje punkt
med olika konfigurationer, inklusive bade AC- och HVDC-losningar. Som alternativ till
natanslutningen berdknas nddvandig vatgasinfrastruktur. Swecos verktyg Offshore
WindCostimator anvands fér att berdkna och sammanstalla dessa kostnader.

Kostnadselementen som beaktas i analysen inkluderar flera typer av
investeringskostnader, s&som kapitalutgifter (CAPEX), driftkostnader (OPEX),
utvecklingskostnader (DEVEX) och avvecklingskostnader (DECOMEX). Dessa poster
analyseras i detalj, dar varje komponent skalas geometriskt beroende pa storlek och
tilldmpning.  Kostnadsandringar pd grund av teknologisk utveckling eller
produktionsférbattringar inkluderas i berdkningarna. Speciella kanslighetsanalyser
genomfors for att ta hansyn till eventuella férandringar i materialpriser, som exempelvis
stal, samt marknadsspecifika faktorer.

Fundamentkostnader beddms baserat pa skalning av olika fundamenttyper i relation till
vattendjup och sedimenttyp vid varje gridpunkt. Analysen inkluderar
gravitationsfundament, monopiles, jacket structures och flytande fundament beroende
pa platsens forutsattningar. Det mest kostnadseffektiva fundamentalternativet valjs
utifran tekniska och kostnadsméassiga dvervaganden.

Det interna kabelnatet inom parken antas ha en spéninngsnivd pa 132 kV och
dimensioneras utifrén avstandet mellan turbinerna och vattendjup, vilket &ven
bestammer om dynmiska kablar ska anvandas.

Natanslutningskostnader berdknas genom att analysera fem olika konfigurationer av
anslutningar for en exempelpark pa 1400 MW. Dessa konfigurationer inkluderar bade
AC- och HVDC-losningar. Analysen omfattar anslutning till den nérmaste
stamnatsstationen. Férluster och livscykelkostnader Gver en 35-arsperiod tas med i
berakningen for att sakerstalla en rattvis bedémning av kostnaderna. Eventuella vinster
fran samforlaggning av kabelfdrband eller synergier mellan olika gridpunkter analyseras
inte pa grund av modellens breda fokus pa att analysera individuella gridpunkter snarare
an hela parker.

Den antagna ekonomiska livslangden av parken &r 35 ar. Vi anvander samma
ekonomiska livslangd for natanslutning, avsaltning, elektrolys och vatgaspipeline
eftersom de antas vara tekniskt och ekonomiskt direkt kopplade till den virtuella
vindkraftparken pa 1400 MW i varje gridpunkt. Vi antar en 2% lagre WACC for
natanslutningen an fér évriga delar av projekt.

Vad tar metodiken hansyn till? Vad tar metodiken /nfe hansyn till?

e Metoden tar fram en kostnadsbild fér en tankbar ® Vi beréknar inte kostnaden for en hel parkyta
1400 MW park i en gridpunkt med (som skulle inkludera manga fler gridpunkter fér

dimensionerad och optimerad natanslutning 1400 MW)
. Relevanta kostnadselement . Vi gér inga kanslighetsanalyser for olika
e Kénslighetsanalyser fér WACC och stalpris ekonomiska livsléangder
e Enrimlig ekonomisk livslangd pa 35 ar for bade

parken, natanslutningen och

elektrolysanldggningen samt vatgaspipelinen
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5.2.1  Turbinkostnader

Turbinkostnader analyseras bottom-up i turbinkostnadsmodulen i Sweco’s Offshore
WindCostimator. Torn, blad, nacelle och andra komponenter skalas bade geometriskt
och darmed vikt- och kostnadsmassigt. Skalningen for tornet ar exmpelvis gjort for olika
sektioner med olika diametrar och véggtjocklekar fér att kunna estimera
materialatgang.

Vad tar metodiken hansyn till? Vad tar metodiken /nfehénsyn till?

e Turbinspecifika kostnadsestimat fér moderna ®  Ytterligare marknadsfaktorer utdver
turbiner, baserat pa en bottom-up analys, med stlpriserna; dessa kan dock eventuellt
materialprisgenomslag for stal modelleras som en marknadsfaktor for att utéka

e Olika stélpriser fér kanslighetsanalysen, fran kanslighets-analysen.

400-700 EUR/t

5.2.2  Fundamentkostnader

| analysen tar vi hansyn till vattendjup och ytsediment, dar bottenfasta fundament ar
mojliga till maximalt 8@ m. Gravitationsfundament beréknas ner till 48 m djup, monopiles
ner 58 m och jacket-structures ner till 88 m och flytande fundament utdver det. For varje
turbin och vattendjup beréknas en fundamentkostnad for alla fundamenttyper. De olika
sedimenten staller dock olika krav vilket tas hansyn till i analysen via olika
kostnadsfaktorer fér fundament och installation.

Aspekt Gravitations- Monopiles Fackverks- Flytande fundament
fundament fundament
Sand Mycket lampliga, ger  Mycket ldmpliga, Lampliga, palar far bra Lampliga, men

stabilitet for
fundamentets vikt.

sanden ger god
barighet och
kompression.

friktion och stabiliteti férankringslinor kan
sand. behdva erosion-skydd.

Mud till Kraver omfattande
muddy bottenberedning med  lera, battre i muddy
sand filtermattor och

stenfyllning palar.

Problematiska i mjuk

sand. Kréver langre

Kan krava langre palar Lampliga, men
eller djup borrning vid  forankringar kraver
mjuka leror. sarskilda lGsningar.

Grovkornigt Stabil pa botten, men  Svara att driva ner
sediment  erosion méste

pélar i, kan krava

(grus) dvervakas noggrant.  borrning och

erosionsskydd

Mycket lampliga, Lampliga, men
borrning méjliggdr forankringslinor maste
stabila férankringar ~ anpassas till sediment

Blandat Lampliga om

Lampliga om

Lampliga, kan borras  Lampliga, anpassade

sediment  blandningen ger sand/kompakt lera genom olika férankringar kan
tillracklig barighet. dominerar. Kraver sedimentlager for anvandas beroende pa
Kraver noggrann stabilitet sediment.

bottenberedning undersékning.

Stenoch  Kraver omfattande
stenblock  bottenberedning for  pélar i utan borrning,
att skapaen planyta vilket kar kostnader.

Svara att driva ner

Lampliga, men kraver Mycket [d&mpliga, kan

avancerad borrning for anvénda sugankare

stabilinstallation och borrade
férankringar

Kanslighetsanalyser gors for stalpriset.

Vad tar metodiken hansyn till?

Vad tar metodiken /infe hénsyn till?
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. En bra skalering av fundamentstorlekar fér olika ®
fundamenttyper i relation till turbinstorlek och ®
vattendjup

e Ytsediment och vattendjup for bedémning av
lampliga fundamenttyper i gridpunkten

e  Olika stalpriser anvandas for modellering av
kansligheter

Exakta bottenforhallanden
Platsspecifik
fundamentkostnaden

paverkan av  havsis pd

5.2.3 Inter array-kabelkostnader

Beroende pa om installationen ar fast eller flytande anvands antingen statiska eller
dynamiska inter-array-kablar. | analysen ar darfor valet av kabeltyp och darmed kostnad

kopplat till vattendjup och fundamenttyp.

Aspekt Statiska inter-array-kablar Dynamiska inter-array-kablar
Anvandning e Fasta havsbaserade vindkraftsparker ¢  Flytande havsbaserade
e Turbiner monterade pa fasta vindkraftsparker
fundament (monopalar eller e Turbiner monterade pa flytande
fackverksfundament) plattformar férankrade till
havsbotten
Design och e Designade for att ligga stilla p& e Méste klara av kontinuerliga
egenskaper havsbotten rorelser fran vagor, vind och
e Inte utsatta for betydande mekaniska turbinen SjéWb
pafrestningar fran rorelse . Flexibla och tal bdjning, vridning
e Skyddade mot korrosion och och dragkrafter )
mekanisk skada . Upprétthaller elektrisk integritet
Fordelar e Enklare och billigare att producera  *  Nodvandiga for flytande
e  Lagre installationskostnader installationer
. M6jliggor flexibilitet trots hogre
kostnader
Tekniska e Farre tekniska utmaningar e Kréver avancerade material och
utmaningar e Mindre komplex design design

Tekniskt mer komplexa for att
sakerstalla ang livslangd under
kravande forhallanden

Produktionskostnad e  Lagre kostnad att tillverka pa grund ~ ©

av enklare design och material

Betydligt dyrare att tillverka pa
grund av hogre tekniska krav och
specialmaterial

Installationskostnad ¢ Légre installationskostnad .
. Kraver inte specialiserad utrustning
eller expertis

Mer kostsam installation

Kraver specialiserad utrustning och
expertis for att hantera
rérelseutmaningar

Underhéllskostnad e  Lagre underhalls- och .
dvervakningskostnader dver tid
. Mindre risk for slitage .

Hogre underhalls- och
6vervakningskostnader dver tid
(kad risk for slitage och behov av
regelbunden inspektion

Vad tar metodiken hénsyn till?

Vad tar metodiken /nfe hansyn till?

. Langd fér statiska och dynamiska kablar i varje ®
gridpunkt kopplat till avstdnd mellan turbinerna
och vattendjup

CAPEX variationer for
kablarna

marknadspriset  for
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5.2.4  Natanslutningskostnad

Natanslutningskostnader beraknas genom att analysera fem olika konfigurationer av
anslutningar for en exempelpark pa 1400 MW. Dessa konfigurationer inkluderar fyra AC-
lésningar med olika spanningsnivder och en HVDC-lgsning. Analysen omfattar
anslutning till den nérmaste stamnatsstationen. Forluster och livscykelkostnader dver
en 35-arsperiod tas med i berdkningen for att sakerstélla en rattvis bedémning av
kostnaderna. Eventuella vinster fran samforlaggning av kabelférband eller synergier
mellan olika gridpunkter analyseras inte pa grund av modellens breda fokus pa att
analysera individuella gridpunkter snarare an hela parker.

Sa langt som méjligt anvands normvérden fér kostnadsberakningar. Dessa innefattar
bland annat grundkostnader for stationer, stéllverk, kontrollutrustning i stallverk,
transformatorer och kabel férlagd péa land. | de fall det saknas normvarden for
transformatorer med ratt spanningsnivaer tillampas intra- och extrapolering fran
existerande normvarden for kostnadsuppskattning. Samtliga poster vars vardering har
sin bas i normvérden har uppindexerats med byggkostnadsindex fran 2022 till 2024 ars
varde (for 2024 anvands snittindex jan-aug). For sjokabel, HVDC-stationer, reaktiv
kompensering och plattformar till havs har uppskattningar av Sweco-experter legat till
grund for anvanda enhetskostnader. Marknaden fér HVDC-stationer och sjékabel ar nu i
dverhettat lage med héga marginaler hos leverantérerna, det bedoms att utbudssidan
till stor del vuxit ikapp efterfragan till den aktuella perioden 2038-2035 och
marginalerna darmed fallit tillbaka. Kostnaderna vantas darfor vara pa liknande niva
som for ca 2 ar sedan justerat for allman inflation. Plattformskostnaderna justeras
utifran djup och mangd elektrisk utrustning. Transformering och stallverk bedéms vaga
ungefar lika mycket for de olika AC-l6sningarna, men den reaktiva kompenseringen
skiljer avsevért for olika avstand till land. State of the art AC-plattformar har idag en total
topside-vikt pa ungefar 8 ggr vikten av den elektriska huvudutrustningen, sé det utgar
vi ifran i analysen (topside = hela den funktionella del av plattformen som star pa
fundamentet) . Fundamentets vikt berdknas sedan enligt en formel for samband mellan
topside-vikt och djup. Kostnaden berdknas utifran expert-uppskattningar pa en normal
storlek pa plattform och skalas sedan proportionellt med vikten.

De komponenter som ingar i de olika typkonfigurationerna ses nedan i Tabell 5.

Tabell 5. Komponenter inkluderade i typkonfigurationer for natanslutning.
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Typ- Station land Anslutningskablar Station hav
konfiguration
AC 132 kV o Grundkostnad stamnétsstation e Offshore: .
e  2stlinjefack 400 kV inkl 7//1000 mm?2 Cu
kontrollutrustning sjokablar
e 2st420/145kV 750 MVA e Onshore:
transformatorer med tillhérande 7//1200 mm2 Al
stéllverksfack inkl kontroll-utrustning markkabel

. Samma antal linjefack 132 kV som
antal anslutningskablar inkl
kontrollutrustning

e 2stmatfack per spanningsniva inkl
kontrollutrustning

. Grundkostnad kontrollutrustning

. Grundkostnad likspanningssystem

AC 220 kV o Grundkostnad stamnétsstation e Offshore: e Plattform 1400 MW AC
e 2stlinjefack 400 kV inkl 4-12// 1608 mm2 e 7 stlinjefack 132 kV inkl
kontrollutrustning Cu sjokablar kontrollutrustning
e 2st420/245kV 750 MVA e Onshore: e 5st245/145kV 315 MVA
transformatorer med tilthdrande 8-24// 1200 mm2 Al transformatorer med tillhdrande
stéllverksfack inkl kontroll-utrustning markkabel stéllverksfack inkl kontrollutrustning
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Typ- Station land Anslutningskablar Station hav
konfiguration
e  Samma antal linjefack 220 kV som e  Samma antal linjefack 220 kV som antal
antal anslutningskablar inkl anslutningskablar inkl
kontrollutrustning °  Antalparallella kontrollutrustning
e 2stmatfack per spanningsniva inkl kablar berorpatotal , 5 st matfack per spanningsniva inkl
kontrollutrustning kabellangd kontrollutrustning
. Grundkostnad kontrollutrustning . Grundkostnad kontrollutrustning
. Grundkostnad likspanningssystem . Grundkostnad likspanningssystem
AC 275 kV e Grundkostnad stamnétsstation e Offshore: e Plattform 1400 MW AC
. 2 st linjefack 400 kV inkl 3-7//1680 mm2Cu e 7 stlinjefack 132 kV inkl
kontrollutrustning sjokablar kontrollutrustning
. 25t 420/300 kV 750 MVA . Onshore: . 5 st 300/145 kV 315 MVA
transformatorer med tillhérande 8-24 // 1200 mm2 Al transformatorer med tillhdrande
stéllverksfack inkl kontroll-utrustning markkabel stéllverksfack inkl kontroll-utrustning
e  Samma antal linjefack 275 kV som e Samma antal linjefack 275 kV som antal
antal anslutningskablar inkl anslutningskablar inkl
kontrollutrustning * Antalparallella kontrollutrustning
e 2stmatfack per spanningsniva inkl taglet[__beror patotal y ot matfack per spanningsniva inkl
kontrollutrustning abelléngd kontrollutrustning
e Grundkostnad kontrollutrustning e Grundkostnad kontrollutrustning
e Grundkostnad likspénningssystem e Grundkostnad likspanningssystem
AC 400 kV e Grundkostnad stamnétsstation e Offshore: e Plattform 1400 MW AC
o 2stlinjefack 400 kV inkl 3-7//1000 mm2Cu e 7 st linjefack 132 kV inkl
kontrollutrustning sjokablar kontrollutrustning
e  Samma antal linjefack 400 kV som . Onshore: e 2st420/145kV 750 MVA
antal anslutningskablar inkl 3-7// 1200 mmz2 Al transformatorer med tillhdrande
kontrollutrustning markkabel stéllverksfack inkl kontrollutrustning
e 2stmatfack inkl kontrollutrustning e  Samma antal linjefack 480 kV som antal
e Grundkostnad kontrollutrustning anslutningskablar inkl
o Grundkostnad likspanningssystem ~ ©  Antalparallella kontrollutrustning
kablar berorpatotal , 5 st matfack per spanningsniva inkl
kabellangd kontrollutrustning
. Grundkostnad kontrollutrustning
e Grundkostnad likspanningssystem
DC 320 kV o Komplett DC-station inklusive e Offshore: e  Plattform 1400 MW DC
transformering och anslutningsfack 2500 mm2 Cu e Komplett DC-station inklusive
400 KV sjokabel transformering och anslutningsfack 132
e Onshore: kv
2500 mm2 Al
markkabel

For att bestdmma kabelkostnader utgés ifran ett rakt streck fran gridpunkten till
narmsta stamnatspunkt, se Figur 34. Samtliga stamnatsstationer beaktas dels da det
finns en osékerhet kring vilka stationer som kommer ha vilken kapacitet under den
aktuella perioden, dels da en begransning till enbart stationer med 1400 MW
mottagningskapacitet skulle vara alltfér konservativ da faktiska parker kan vara
betydligt mindre, 1400 MW ar enbart en typlosning anvand i denna rapport for att relativt

jamfora gridpunkter pa samma premisser.

Strecken gar som synes rakt dver exempelvis Gotland och Oland dér det inte finns
stamnatsstationer, parker nara dessa dar skulle eventuellt leta andra l@sningar for
anslutning an att ga direkt till fastlandet, men det &r inte principiellt olikt de parker som
behdver gé Gver en lang fastlandsstracka for att komma till ndrmsta stamnétsstation.
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Figur 34. Narmsta véagen fran respektive gridpunkt till narmsta stamnatsstation

For att bestdimma nédvandig kabellangd for anslutningskablarna anvands avstandet
langs botten under det raka strecket till aktuell stamnatsstationen samt data om
ytsediment. For exempel pa djup ldngs végen till stamnatsstation samt exempel pa
ytsediment langs vagen, se Figur 35. Under den del av strackan som vagen till
stamnatsstationen gar ver ytsedimentet "Rock and boulders” adderas 30 % kabellangd
for att mojliggora forlaggning runt sarskilt besvarliga etapper. Pa samma satt adderas
10 % kabellangd fér den andel av en stracka som gar Gver sedimentet "Mixed sediment”.
Aven forlaggningskostnaden paverkas av ytsediment. | modellen anvinds en kostnad fér
kabelforlaggning pa 1,6 MSEK/km pa enkla bottenférhallanden, exempelvis sand och
lera, men 4 MSEK/km pé svéra bottenforhallanden som "Rock and boulders”. "Mixed
sediment” tilldelas en mellanhdg forlaggningskostnad pé 2,8 MSEK/km. Exempel pa vad
som kan orsaka de dyrare forlaggningskostnaderna pa svéra bottenférhallanden &r
stagning av kabel pa branta partier, skydd av kabel, igenfyllnad/st6ttning i svackor samt
borttagning av toppar.
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Exempel berakning av
v rlaste avstinden mellan
stamstation och gridpunkt vs det
werkliga avstandet lings med
havsbotten
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Figur 35. Exempel pa batymetrikarta och vag langs botten mot stamnétsstation till vanster samt exempel pa
fordelning av ytsediment l&ngs botten pé vag mot stamnétsstation till hoger.

Vad tar metodiken hénsyn till? Vad tar metodiken /nte hansyn till?

e Attdetfinns kostnadsoptimala optimum férolika ¢~ Om anslutningen inte ska ske vid narmaste
avstand (alla alternativ berdknas) anslutningspunkt i transmissionsnatet

. Topografi och sediment p4 ett forenklat satt . Natkapacitetsomraden och vad de kan ta emot

. Att man inte vill férlagga méanga parallella ® Eventuella samférlaggningsvinster fran olika
kabelférband av miljéhansyn gridpunkter, eftersom vi inte modellerar hela

e  Osékerheterna i prisutveckling tacks genom vindkraftparker
kanslighetsanalyser e Modellen véljer inte en kostnadsoptimal rutt,
e Alternativkostnaden for utan den direkta rutten som tar hansyn till

vatgaspipelineanslutning beraknas for punkter
inom upptagningsomréadet runt den planerade ®
strackan f6r BHC (Baltic Sea Hydrogen Collector)

kostnadsdrivande faktorer
Intaktsoptimal natanslutning till ett elomrade
(t.ex. SE3 istallet for SE2)

. Potentiella kopplingar till interconnectors

5.2.5 Produktion av vatgas

| detta avsnitt beskrivs hur vatgasproduktionen modelleras. Upplagget for
vatgasproduktionen baseras pa en utformning dar en plattform placeras centralt i
vindkraftsparken, pa vilken vatgasproduktionsprocessen med tillhdrande stédprocesser
ager rum.

| berdkningarna dimensioneras den installerade kapaciteten for elektrolysen till 98 %
av turbinernas markeffekt. Detta resonemang grundar sig i att vindkraftparken antingen
har en elanslutning eller vatgasproduktion och rorledningsanslutning. Genom att
dimensionera elektrolysen till i princip samma kapacitet som turbinerna kan sa mycket
energi som méjligt som genereras av vindkraftverken utnyttjas. Det ar dock inte [6nsamt
att dimensionera elektrolysen till hela markeffekten da forluster gor att méarkeffekten
inte kan genereras. Den elanvandning som gar till elektrolys motsvarar darmed
nettoproduktion fran parken minus elférbrukningen i stédprocesserna, som utgérs av el
for avsaltning av havsvatten och driften av kompressorer vid rérledningen.

Sweco | Indikativ analys av

objektiva l6nsamhetsforutsattningar

for havsbaserad vindkraft Underlag till Utredningen om havsbaserad vindkraft
Datum 2024-11-14 Ver

600

SOU 2024:89

(J
SWECO ﬁ

50/64



SOU 2024:89

Berakningarna har inte tagit hansyn till vilka elektrolyskapaciteter som erbjuds av
tillverkare i nulaget i form av produkter. Det ar sannolikt att dimensioneringen av
elektrolysen maste forhalla sig till multipler av erbjudna kapaciteter hos tillverkarna.
Optimering av installerad elektrolyskapacitet i forhallande till turbinernas méarkeffekt i
ett tillampat scenario péaverkas av darmed av vindkraftsparkens utformning och
elektrolysortillverkares framtida produkterbjudande.

Installerad elektrolysdrkapacitet avser elektrolysens elektriska kapacitet. Kapacitet till
vatgasproduktion erhdlls genom att beakta verkningsgraden, uttryckt som
vatgasproduktionskapacitet per elektrisk effekt. Elektrolysérsystemets genomsnittliga
verkningsgrad antas vara 780 %. | analysen antas elektrolysen ske genom
membranelektrolys med protonutbyte (PEM). PEM har kort starttid jamfort med
alternativa elektrolystekniker, samt en férméga att hantera varierad belastning, vilket
gor den l@mplig for koppling till havsbaserad vindkraft.

Elektrolysen antas ha en tillganglighet som beror pa avstand till ndrmaste hamn, vilket
reflekterar att produktionen kan vara négot lagre i svartillgangliga punkter. Detta
baseras pa att elektrolysen kan forbli stillastdende under ett langre tag till féljd av den
tid det tar att fardas till produktionsanlaggningen for att atgéarda det fel som gett upphov
till driftstoppet.

Vatgasen produceras genom spjalkning av avsaltat havsvatten i en elektrolysor.
Avsaltning sker genom omvand osmos i anslutning till elektrolyséren. Energiatgang for
avsaltning med omvand osmos ar cirka 0,04 kWh per kubikmeter vatten'. PEM-
elektrolys kraver knappt 30 liter vatten for att producera ett kilo vatgas om havsvatten
anvands i processen‘. Energianvandningen for avsaltning antas till 8,1 kWh per
kilogram vatgas. Kostnaden for avsaltningen behandlas som en totalkostnad per
behandlad vattenmangd, 1 EUR/m3vatten®®. Kostnaden for avsaltning kan darmed antas
till 8,03 EUR/kg Ha.

Plattformen som komponenterna monteras pa berdknas pa motsvarande satt som
beskrivs i natanslutningsavnittet, men plattformen dimensioneras efter det ytbehov och
den vikt som elektrolysen med stédprocesser ger upphov till. D& komponenter fér
elektrolysen ar i stort sett samma i alla kdnslighetsfall antas samma dimensionering av
plattform i alla fall. Ytanspréket fér elektrolys, avsaltning och kraftelektronik uppskattas
till 45 000 m? och vikten till 12 kt*. Darefter justeras kostnaden utifran djup i varje
gridpunkt. Total stalvikt berdknas for konstruktionen, vilket ligger till grund for
kanslighetsanalysen.

Berékningarnatarinte hansyn till nyttjande eller forsaljning av den restvarme och syrgas
som genereras vid elektrolys, vilket kan paverka processens [Gnsamhet och effektivitet.
Till exempel kan tillgodogdrande av spillvarme i elektrolysen eller avsaltningen oka
systemets verkningsgrad.

Tabell 6 sammanfattar kostnaderna som beaktats for vatgasproduktionen.

Tabell 6: Kostnadskomponenter fér vatgasproduktionen

Komponent Dimensionering CAPEX OPEX
Elektrolys 98 % av turbinernas 0,9 MEUR/MW* 2 % av CAPEX
markeffekt

15 Optimal utnyttelse av energi fra havvind i Serlige Nordsjo I/ Greenstat (2021) Lank

Y Water for hydrogen production IRENA, Bluerisk (2023) Lank

15 The cost of clean hydrogen from offshore wind and electrolysis Hill et.al. (2024) Lank
1 Cost and performance data for offshore hydrogen production DEA, DNV (2023) Lank
7 1bid
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Komponent Dimensionering CAPEX OPEX
Kénslighet for fordndring i
CAPEX underscks
50 % av CAPEX
installationskostnad*®
10 % oférutsagbart
Avsaltning Totalkostnad for avsaltning - 0,03 EUR/kg
genom omvand osmos
Energiatgang 0,1 kWh/kg Hz
Kraftelektronik, Dimensionering enligt 0,033 MEUR/MW vindkraft 1 % av CAPEX
stodsystem turbinernas markeffekt
Plattform Dimensionerad efter Kénslighet for -
bottendjup och utrustningens  stdlprisvariationer
vikt och ytansprak undersoks

For att vardera osakerheterna kopplade till prisutvecklingen vad galler elektrolysérer har
en kanslighetsanalys gjorts. Figur 36 visar konsekvenserna fér LCOH vid 25 % ¢kning
respektive minskning av CAPEX. Vid 6kat CAPEX far en 6kning av LCOH mellan 6 — 11 %,
minskad CAPEX leder till minskat LCOH p& 5 — 8 %. Forandrad CAPEX for elektrolysdren
far mindre paverkan vid hogre varden pa LCOH, vilket sannolikt beror pa att den starkast
kostnadsdrivande faktorn i dessa gridpunkter ar bottendjup.

LCOH [EUR/kg]

S P M W o N © O

Gridpunkter
e | COH [EUR/Kg] LCOH +25 % CAPEX [EUR/kg] LCOH-25 % CAPEX [EUR/kg]

Figur 36. Sannolikhetsviktad LCOH vid férandrad CAPEX for eletrolysdrsstacken, 25 %

Vad tar metodiken hénsyn till? Vad tar metodiken /nfe hansyn till?

e Vindresurser och interna parkforluster i varje ®  Potentiella intékter fér syrgas och restvérme,
gridpunkt eftersom de ar mycket osékra

e Kanslighet fér stélprisvariationer e Produktionsbortfall vid upp- och nedrampning

av elektrolysor
e  Efterfragevariation
(volymbehov/betalningsvilja)

8 Ibid
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5.2.6  Anslutning till rorledning for vatgas

| projektet undersoktes kostnaderna for rérledningar avsedda for transport av vatgas till
havs. For varje gridpunkt har produktionskostnaden for vatgas analyserats med hjalp av
berdkning av LCOH (levelised cost of hydrogen). Analysen forutsatter att anlaggningen
antingen producerar vatgas eller elektricitet som slutprodukt. Detta innebar att varje
vindkraftpark antingen ar kopplad till en rorledning for vatgas eller till elnatet, men
aldrig bada samtidigt.

Transporten av vatgas sker via rorledning till en anslutningspunkt pa Baltic Sea
Hydrogen Collector. Strackningen som antagits i analysen illustreras i Figur 37.
Anslutning antas vara mojlig vid varje punkt langs denna lednings strackning. Det antas
vara ett rimligt antagande d& antalet parker som aspirerar pa anslutning till Baltic Sea
Hydrogen Collector beddms vara hanterbart fér att uppratta en egen anslutningspunkt
per park. Den punkt som véljs som anslutningspunkt ar séledes den som ligger narmast
gridpunkten, matt fagelvagen. Vidare antas en bortre gréns for hur stort avstand mellan
parken och Baltic Sea Hydrogen Collector som &r sannolikt fér en anslutande park.
Avstandet antas till hogst 200 km. Detta utesluter projekt pa Sveriges véstkust samt i
Bottenviken. For dessa parker finns planer pa mer narbeldgen utbyggnad av
infrastruktur for transport av vatgas, sdsom Nordic Hydrogen Route och flertalet initiativ
pa vastkusten och i Danmark.

The Baltic Sea Hydrogen Collector
=t BHC Pipeline proposal®
Gridpunkter inom 200km som
potentiellt skulle kunna ansluta

*“Forslag pa siréckning av BHC redovisat av Nordion
Energy hosten 2024

Figur 37. Illustration av Baltic Sea Hydrogen Route i Ostersjon

Rérledningen dimensioneras till 2@ tum i diameter (8,508 meter), vilket &r en av de
vanligaste dimensionerna for rorledningar for detta syfte. Denna dimension mdjliggor
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transmission av vatgas med en effekt pd motsvarande 1,2 GW véatgas??, berdknat med
hjalp av LHV? for vétgas. Detta innebér att rorledningen kan transportera all vatgas som
produceras vid topplast, men i genomsnitt kommer rorledningens nyttjandegrad uppga
till cirka 48 %. Rorledningens nyttjandegrad beror pa installerad elektrolyskapacitet,
vindkraftens kapacitetsfaktor och elektrolysens verkningsgrad i forhallande till
rorledningens transmissionskapacitet.

Det kravs en kompressor for att trycksatta gasen for transport i rérledningen, da
arbetstrycket i en PEM-elektrolysor ar cirka 3@ bar. Trycket i rérledningen kan variera
beroende pé& utformning, placering av kompressionsstationer lédngs végen och
ledningens totala langd. Vanligtvis ar trycket mellan 50-80 bar i denna typ av
rorledningar®:. Kompressoreffekten satts till 16 MW i berakningarna, vilket bedéms vara
tillrackligt for att trycksatta gasen fran alla gridpunkter. Elanvandningen for
kompression av vatgas antas forhalla sig linjart till producerad méangd gas.

Inget lager inkluderas i berékningarna, all gas antas bortledas direkt genom
rorledningen till slutkund. Det forutsatts att i ett fullt utbyggt system fér transmission
och distribution av vatgas finns en utjamningseffekt i behov och produktion av vatgas
som medfor att all produktion fran parken kan omhéndertas i samma utstrackning som
den produceras.

Investeringskostnaden for rérledningen fordelas pa 7@ % installationskostnad och 30 %
materialkostnad. For installationskostnaden anvands en faktor som uttrycker
svarighetsgraden av forlaggningen, baserat pa bottenférhallanden sésom djup och
ytsediment. Vid berakning av materialkostnaden beaktas &ven en faktor som tar hansyn
till att rérledningens langd kan paverkas av olika hinder pa havsbotten, vilket kan
medfora att ledningen méaste ldggas en omvég runt dessa hinder.

For att berakna nédvandning langd pa rorledningen anvands avstandet langs botten till
den narmaste punkten pa Baltic Sea Hydrogen Collector, samt information om
ytsediment. Figur 35 i avsnitt 5.2.4 beskriver hur batymetrin har analyserats i projektet.
For den del av strackan som pipeline forlaggs over ytsedimentet "Rock and boulders”
adderas 30 % langd for att mojliggora forlaggning runt sarskilt besvarliga etapper. Pa
samma satt adderas 10 % langd for den andel av en stracka som gér Gver sedimentet
"Mixed sediment”. Dértill paverkas installationskostnaden av ytsediment, da vissa
sedimenttyper antas medféra mer utmanande installationsarbete.

Vidare bor en tariff antas for nyttjande av Baltic Sea Hydrogen Collector, vilket motsvarar
kostnaden for transport av ett kilo vatgas i av Baltic Sea Hydrogen Collector. Denna tariff
antas till 8,4 EUR/kg, baserat pa antaganden fran European Hydrogen Backbone fran
2022 som beraknar kostnaden for transport med rérledning pa havsbotten till 8.17-0.32
EUR/kg per 1000 km?. Dartill antas en mindre kostnadsékning baserat pa iakttagna
kostnadstrender mellan 2019 och 2023, enligt en rapport fran European Hydrogen
Backbone fran 20232,

Tabell 7 sammanfattar kostnaderna som beaktats fér rérsystemet.

¥ Analysing future demand, supply, and transport of hydrogen, Guidehouse (2021) Lank

20 | ower heating value, LHV, &r ett energimatt som beskriver hur mycket energi som frigérs vid férbranning av
ett bréansle. For vétgas ar LHV 33,33 kWh/kg

2L Potential for a Baltic Hydrogen Offshore Backbone DNV (mars 2024)

22 European Hydrogen Backbone A European Hydrogen Infrastructure Vision Covering 28 Countries (april 2622)
Lank

2% European Hydrogen Backbone Implementation Roadmap (november 2023) Lén!
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Tabell 7. Dimensionering och beaktade kostnader for rorledning fér vatgas

Komponent Dimensionering CAPEX OPEX

Rérledning 20", avstand mellan gridpunkt och 3,66 MEUR/km 2,5%
narmaste punkt pa BHC

Utdver kostnad fér sjélva
rorledningen beraknas en kostnad
for forlaggning som beror pa
bottenférhallanden.

Kompressor Kompressorer berdkas i enheter 64 MEUR/enhet 2 % av CAPEX (fast
om 16 MW. Aktuell dimensionering driftskostnad)

kraver en (1) kompressorenhet L
En rérlig driftkostnad

tillkommer fér el, beror pa
rérledningens nyttjandegrad

Tariff BHC Kostnad per producerad mangd - 0,4 EUR/kg
vatgas, i kg
Vad tar metodiken hansyn till? Vad tar metodiken /nfe hansyn till?

. Huruvida enskilda gridpunkter skulle kunna ha ® Exakta planer fran vilka gridpunkter anslutning
méjlighet att ansluta till BHC dver huvud taget ar mest sannolikt

o Olika stalpriser och marknadspriser anvands for ®
kéanslighetsanalys

o Topografi och sediment p4 ett forenklat satt

5.3 Intaktsanalysen

Den centrala inkomstkallan for manga elproducenter &r inkamsterna fran den europiska
energy only-marknaden SDAC. Har saljs elektricitet till priser som kan variera kraftigt
beroende pa efterfragan, vaderforhallanden och andra faktorer som tillgdngen pa
vattenkratft eller priser pa koldioxid eller fossila branslen. Denna prisvolatilitet kan vara
en risk for vindkraftsproducenter, framfér allt nar vindkraftsflottan vaxer vilket leder till
elpriskannibalisering®.

For att stddja analysen av produktionskostnaderna for vindkraftselen presenteras
capture prices for havsbaserad vindkraft. Capture price syftar pa det pris som en
elproduktionsanlaggning fér for sin el, genom att beakta elpriset i den timme som aktuell
anlaggning faktiskt producerar. Elpriset per timme &r ett resultat fran en europeisk
energimarknadsmodell vilken optimerar el och vatgas samtidigt. Modellen har en
tidshorisont till &r 2050, och timuppldsning for berakningarna. | projektet analyseras
framfér allt det &rliga genomsnittet av capture price per elomrade.

5.3.1 Intaktsmodellering

Intaktsanalysen bygger p& en modellering av el- och vétgaspriser pa elomradesniv4, dar
Sweco modellerar den europeiska el- och vatgasmarknaden fram till 2650. Modellen tar
hansyn till scenarier for utveckling av anvandning och produktion av el och vatgas i
samtliga elomraden i Europa. Vidare beaktas bréansle- och CO2-prisutveckling samt
transmissionsnatsutbyggnad. Modellen kan simulera beteendet hos marknadsaktérer
bade i drifttimmen och i fraga om investeringsbeslut pa lang sikt. Den modellerar bade

2 Elpriskannibalisering avser fenomenet dar 6kad andel vaderberoende kraftslag pressar ner elpriserna under
vissa blasiga eller soliga timmar, vilket leder till att intakterna under dessa timmar "&ts upp”
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tekniska och kommersiella egenskaper hos enheter for produktion, lagring och
overforing av energi i olika former och anvander en optimeringsalgoritm baserad pa
principer om lagsta kostnad for att balansera utbud och efterfragan.

Elpriser modelleras p& elomradesniv4, enligt nuvarande elomradesindelning. Fér den
havsbaserade vindkraften antas det att varje park kommer att ansluta till den narmaste
stamnéatsstationen pa land, ingen optimering gors i fraga om anslutning till en
stamnatsstation beldgen langre bort motiverat av prisskillnader mellan elomréaden.
Utdver natansluten havsbaserad vindkraft modelleras en viss kapacitet havsbaserad
vindkraft som uteslutande producerar vatgas. Den vatgasen transporteras till slutkund
via Baltic Sea Hydrogen Route.

Eftersom utfallsrummet vad géller det framtida energisystemets utformning &r mycket
stort analyseras fyra scenarier. Tv& scenarier for kraftsystemet i Sverige och tvé
scenarier fér utvecklingen i Eurapa. For Sverige galler skillnaden i scenarioutformningen
framfor allt den totala installerade kapaciteten havsbaserad vindkraft men aven néar i tid
som ny karnkraft realiseras. For den europeiska utbyggnaden ar det framfér allt den
ambitidsa utbyggnationen av sol och vind i Danmark, Tyskland och Ostersjon som
fordréjs och reduceras nagot. Férbrukningen av el- och vatgas ar densamma i alla fyra
scenarier.

Svensk havsbaserad vindkraft, Svensk havsbaserad vindkraft
referensfall [SE Ref] hog utbyggnad [SE Hog]
Fornybart i Europa, referensfall SE Ref EU Ref SE Hog EU Ref
[EU Ref]
Fornybart i Europa, (&g utbyggnad | SE Ref EU Lag SE Hog EU Lag
[EU Lég]

Total installerad kapacitet havsbaserad vindkraft och karnkraft i Sverige, kombinerat
med utbyggnad i 6vriga Europa, antas i scenarierna sdsom Figur 38 illustrerar.
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Figur 38. Tillkommande installerad kapacitet av havsbaserad vindkraft och karnkraft per elprisomrade samt i
Ostersjon &r 2035 och 2050. Fér varje aktuellt produktionsslag i respektive elprisomrade visas vardet for
referensscenario/hdgscenario.
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Utgangspunkten for utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Sverige i referensscenariot ar
de indikativa anslutningsmadjligheter som Svenska kraftnat i nulaget har utlyst for
aktuell havszonsindelning, vilka visualiseras i Figur %, men med modifikationer.
Anslutningsmédjligheter finns i nulaget langs en begransad stacka av Sveriges kust, men
for landets s6dra ande har ingen tillganglig kapacitet utlysts, inte heller pagér nagra
utredningar for narvarande.

6000
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_ e SEL
S 3000
=
E om SE2
1000 / S8
[}
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2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

Figur 39. Anslutningsméjligheter for havsbaserad vindkraft utlyst av Svenska kraftnat

| referensscenarierna for Sverige har ansluten kapacitet for SE2 och SE3 antagits enligt
utlyst kapacitet. F6r SE1 och SE4 gors avsteg fran utlyst kapacitet; i SE1 antas ingen
anslutning och i SE4 antas 700 MW havsbaserad vindkraft anslutas, motsvarande en ny
park. For SE HOg scenarierna antas, utéver all kapacitet fran referensscenariot, en park
om 1400 MW i SE1, tvé parker om totalt 2800 MW i SE2 och tva parker om totalt 2800

MW i SE3.
SE1 SE2
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8000 8000
gém gém
4000 4000
e =
0 0
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O OO0 o000
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= Referens = Ho

o

g ® Referens ™ Hog

% Anslutningsméjligheter fér havsbaserad vindkraft, Svk (2824) https://www.svk.se/utveckling-av-
kraftsystemet/transmissionsnatet/anslutning-av-havsbaserad-vindkraft/anslutningsmojligheter/ [Hamtad
2024-88-12]
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Figur 40. Visualisering av installerad kapacitet havsbaserad vindkraft [MW] per elprisomrade fér de tva
svenska modellerade scenarierna.

| bada de svenska scenarierna byggs karnkraften ut med fyra nya reaktorer i SE3 om
1400 MW styck. Skillnaden mellan scenarierna &r att reaktorerna tas i drift redan 2035 i
hégscenariot och 2040 i referensscenariot. Samtidigt sker en utfasning av tre reaktorer
under 2040-talet, Ringhals 3 och 4 strax efter &r 2040, samt Oskarshamn 3 ar 2045 i
bade hdg- och referensscenariot.

Viss kapacitet icke-natansluten vindkraft med vatgasproduktion antas etableras i
Ostersjon i bagge svenska scenarier, 6 GW i referensscenariot och 12 GW i hdgscenariot.
Denna ér inte ansluten till ndgot elprisomrade utan antas endast producera véatgas som
transporteras via BHC till ett distribuerat system for vatgastransport i Europa. Detta
innebar ockséa att den anslutna kapaciteten inte ska tolkas som uteslutande placerad i
svenska vatten, utan fordelad pa olika geografier inom upptagningsomrédet for BHC.

Utvecklingen av fornybar energi i andra europeiska lander baseras framst pa nationella
prognoser, den europeiska prognosen fran ENTSO-E och ENTSO-G samt
expertutlatanden. Referensscenariot innebéar att malen for fornybar energi i de flesta
lander uppfylls, men vi har ocksa tagit fram ett lagt scenario dar utvecklingen av
fornybar energi i vissa néarbeldgna lander forsenas. D& antas en mindre kapacitet for sol-
och landbaserad vindkraft i Tyskland, och lagre kapacitet for havsbaserad vindkraft som
kommer att anslutas i Danmark, se Figur. | detta scenario har vi ocksa antagit férdréjning
i vindkraft med vatgasproduktion i Ostersjon, i stillet fér 6 GW &r 2035 i
referensscenariot, ar det 6 GW ar 2040 i lagscenariot.

m DK - Havsbaserad vindkraft DE - Landbaserad vindkraft DE - Solkraft
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Figur 41. Installerad kapacitet for vissa fornybara kraftslag
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5.3.2 Alternativa intaktsstrommar

| detta uppdrag &r intakter fran elmarknaden den intaktsstrom som beaktas for
havsbaserad vindkraft. Det finns dock andra tankbara satt fér en producent av
havsbaserad vindkraft att sakra sina intakter.

En intdkiskdlla som har varit en viktig for producenter av fdérnybar el &r
ursprungsgarantier, som fungerar som certifikat pa att elektriciteten kommer fran
férnybara Kallor. Dessa ursprungsgarantier kan saljas separat fran sjalva elen, till
foretag eller konsumenter som vill sékerstélla att de anvander héallbar energi. For
producenter av fornybar el ger ursprungsgarantier saledes en extra intaktsstrém.
Ersattningen kan uppskattas till 1 EUR/MWh som tillkommer utdver intakter fran
elmarknaden.

For att hantera marknadsprisrisken anvander manga vindkraftsprojekt i Norden och
Sverige Power Purchase Agreements (PPA:er). PPA:er ar langsiktiga avtal mellan
elproducenten och en kopare, ofta ett stort féretag eller en elhandlare. Genom en PPA
kan vindkraftsproducenten sakra ett fast pris for elen 6ver en langre tidsperiod, oftast
10-15 ar, vilket ger stabila och férutsagbara intakter och minskar exponeringen mot
den volatila spotmarknaden, i alla fall fér en del av produktionsvolymen. PPA:er anvands
flitigt i Norden och Sverige och det bygger att sdljaren och koparen, aven kallat offtaker,
kommer 6verens om ett pris som tacker kostnaden for projektet inklusive risken men
relaterar ocksa till elprisrisken pa energy-only marknaden.

En annan vanlig metad for prissékring, som dock inte existerar i Sverige, &r Contracts for
Difference (CfD:er). CfD:er, eller marginalkontrakt pa svenska, &r ett system dar staten
garanterar ett fast referenspris fér den el som produceras. Om elpriset pd marknaden
sjunker under detta referenspris betalas mellanskillnaden till producenten. Om
marknadspriset daremot stiger dver referenspriset maste producenten betala tillbaka
dverskottet. CfD:er minskar risken fér investerare och har anvénts i flera lander for att
stddja utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.

Vad tar metodiken hansyn till? Vad tar metodiken inte hansyn till?

o (kande el- och vatgasanvandning, kraftigt e Analysen kaninte ticka hela utfallsrummet, t.ex.
férandrad produktionsapparat i hela Europa, alla kombinationer av kérnkraftutbyggnad,
osékerheter i svensk energipolitik, solcellsparker, land- och havsbaserad vindkraft
bransleprisantaganden, stigande C02- . Den geografiska placeringen av havsbaserad
prisutvecklingsantaganden, planerad vindkraft och utbyggnadsvolymerna ar grova
transmissionsnatsutbyggnad, energilager, uppskattningar
efterfrageflexibilitet, utbyggnadsplaner for e Intaktsscenarier efter 2050
vatgasinfrastruktur . Projektspecifika avtal, oavsett om det ar el eller

vatgas

5.4 Hantering av osakerheter genom
kanslighetsanalyser

Osakerheter behandlas genom att utféra flera kanslighetsanalyser som baseras pa
varierade turbinmodeller, vindférhallanden, materialpriser och finansieringskostnader
(WACC). | detta avsnitt utvecklas resonemanget bakom valda kénslighetsanalyser.
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5.4.1 Kapitalkostnad

I analysen &r varierad WACC en av de viktigaste kanslighetsanalyserna. WACC beréknas
enligt ekvation (1), dar E = eget kapital, S = skulder, Re = kostnaden for eget kapital
(Return on Equity), Rd = kostnaden for skulder (Return on Debt), T = skattesats

WACC = (ELHx Re) + (ELJFSX Rd x (1 —T)) @

Vérdet av de ingdende faktorerna for berakning av WACC beror i sin tur pa bedémning
av risk ur flera avseenden:

o Kapitalstruktur (Eget kapital vs. skulder): Ett typiskt riskminimerad
havsbaserat vindkraftsprojekt finansieras typiskt med 70% skulder och 30%
eget kapital. Eftersom skulder ar billigare an eget kapital, innebar en 6kad andel
skuldfinansiering ofta en minskad WACC. Projekt med hégre skuldséttning har
lagre WACC, men samtidigt okar den finansiella risken med mer skuld.
Havsbaserade vindkraftsprojekt har vanligtvis en hdg andel skuldfinansiering
eftersom skulder &r billigare &n eget kapital, vilket hjalper till att halla nere
WACC. Aven om skulder initialt &r billigare &n eget kapital, leder 8kad finansiell
risk till att bade kostnaden fér skulder och eget kapital stiger. Efter en viss
punkt kommer den 6kade kostnaden for kapital (bade Rd och Re) att vervaga
fordelen med billigare skulder, vilket resulterar i en hégre WACC.

o Kostnaden fdr eget kapital (Re): Kostnaden for eget kapital (Re) &r den
avkastning som investerare forvantar sig pa eget kapital for att ga med pé att
investera i ett projekt. Den ar vanligtvis hogre &n kostnaden for skulder
eftersom aktiedgare bér stérre risk an langivare, exempelvis genom att de ar de
sista att fa betalt vid en konkurs. Re paverkas av riskfaktorer som
marknadsvolatilitet, projektets riskprofil och investerarnas avkastningskrav,
vilket ofta ligger mellan 8% och 12% for havsbaserade vindkraftsprojekt.

o Kostnaden for skulder (Rd): Kostnaden for skulder (Rd) representerar den ranta
som ett projekt maste betala pa l&nade pengar. Eftersom skulder anses vara en
sdkrare investering an eget kapital &r rantan pa skulder ofta lagre for
projektfinansiering inom férnybar energi. Langivare kan vara banker,
institutionella investerare eller regeringar, och rantesatserna paverkas av
faktorer som marknadsrantor och kreditvardigheten hos projektet eller
sponsorn.

o Skattesats (T): Skattesatsen péverkar WACC eftersom réantekostnader for
skulder ofta ar avdragsgilla, vilket minskar den effektiva kostnaden fér skulder.
| Sverige, till exempel, ar bolagsskattesatsen 20,6%, vilket paverkar hur mycket
foretag kan minska sina skuldkostnader genom skattelattnader. WACC-formeln
tar hansyn till detta genom att justera kostnaden for skulder med faktorn (1 -
7.

5411  Paverkan pda WACC fran tre huvudfaktorer

| berakningarna undersdks fyra olika nivaer foar WACC for vindkraftparken, 6 %, 8 %,
10 % och 12 %. En nagot lagre WACC antas for natanslutningen, d& kopplingen utgor
ett naturligt monopol och det kan antas att infrastrukturen ags av ett annat bolag med
lagre avkastningskrav. Fér natanslutningen antas en niva pa WACC som foljer
vindkraftsparkens, men fyra procentenheter lagre. Dock antas att den lagsta mojliga
nivan for WACC &r 4 %, de berdknade nivaerna pa WACC for natanslutningen &r saledes
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4 %, 6 % och 8 %. Samma resonemang galler for vatgasproduktionen, det vill séga
produktionsenheter och dess stédprocesser anvands 6 %, 8 %, 18 % och 12 % WACC,
men for pipeline 4 %, 6 % och 8 %.

Det finns en rad faktorer som paverkar de parametrar som ingar i berékningen av WACC,
dar marknads- och projektrisk, avkastningskrav och kapitalstruktur (férhéllandet
mellan eget kapital och skulder). Dessa tre perspektiv utvecklas i foljande avsnitt.

Projektets riskprofil, i form av bade marknads- och projektrisker, paverkar bade
kostnaden for eget kapital och skulder. Hogriskprojekt (t.ex. nya tekniker eller osékra
marknader) kraver hogre avkastningskrav, vilket hojer WACC. Lag risk, stabil reglering,
och langa kontrakt som PPA:er kan minska osékerheten och sanka WACC.

Avkastningskravet fér en investering bestar av tva huvudsakliga komponenter: den
riskfria rantan och en riskpremie. Den riskfria rantan ar den avkastning som en
investerare kan fa utan att ta pa sig nagon risk, exempelvis genom att investera i
statsobligationer fran stabila lander. Riskpremien &r den extra avkastning som
investerare kréaver for att kompensera for specifika risker associerade med ett projekt,
sésom risker i byggnationsfasen, komplikationer i driftsfasen, marknadsvolatilitet eller
politiska och regulatoriska risker. Genom att kombinera dessa tva komponenter far vi ett
grundldggande méatt pa avkastningskravet, som utgdr den l4gsta avkastning som
investerare skulle acceptera for att ta pa sig riskerna i projektet.

Det finns dock fler element som kan paverka avkastningskravet, beroende pa den
specifika investeringen. Till exempel kan projektets kapitalstruktur, ranterisk och
valutarisk spela in.

Skulder har ofta lagre avkastningskrav an eget kapital. Eftersom skulder har en fast
ranta och &r skyddade av sakerheter, har langivare ratt till betalning av lanet dven om
projektet inte &r [Gnsamt. Detta gor att en lagre avkastningsniva kravs an for aktiedgare.
Aktiedgare tar stdrre risker eftersom deras avkastning &r beroende av projektets
l6nsamhet, dessutom har de lagst prioritet vid utdelningar eller likvidation. Detta hégre
risktagande kraver en hogre forvantad avkastning for att kompensera for osékerheten.

Marknadsrisken ar en mycket viktig komponent i riskpremien som styr
avkastningskravet. CfD:er och PPA:er &ar exempel pa verktyg som minskar
marknadsrisken genom att sakra ett fast pris for den producerade elen, vilket skyddar
mot prisrisk om an i olika grad, bland annat for att PPAer typiskt satt enbart tacker en
del av produktionen. Att teckna ett langsiktigt avtal likt CfD eller PPA kan ocksé indirekt
minska andra typer av risker. Exempelvis, med en minskad marknadsrisk forbattras
ocksa projektets investeringsprofil, eftersom forutségbara intakter gor projektet mindre
riskfyllt for investerare och langivare. Detta kan leda till battre finansieringsvillkor,
sésom lagre réantor eller lagre krav pé eget kapital.

Oavsett prissakring kvarstéar dock volymrisk, alltsé risken att vindférhallandena inte &r
tillrackliga for att producera den avtalade eller férvantade mangden el. Aven om elpriset
ar sékrat, kan laga produktionsnivéer fortfarande paverka intakterna negativt. Dessutom
paverkar externa faktorer, som regulatoriska andringar och eventuella framtida
forandringar i stodsystem indirekt marknadsrisken, dven om elproduktionen ar
prissakrad.

5.4.2  Stalpris

Priset for fossilfritt stal har framtagits med utgangspunkt i historisk stalprisutveckling i
Europa. Datan som har anvants har presenterats pé kvartalsbasis fran slutet av 2022 till
2024 och inhamtats fran Focus Economics. Focus Economics presenterar prisernai USD,
vilka darefter har konverterats till EUR och SEK. | Figur 42 presenteras den historiska
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stalprisutvecklingen som ligger till grund fér de stélprisnivder som undersoks i
kanslighetsanalysen.
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Figur 42. Historisk stalprisutveckling i Europa

Faktorer som kan paverka stalprisutvecklingen &r till exempel efterfragan inom
byggsektorn, vilket drivs av konjunkturldaget samtidigt som energiomstallningen i hela
Europa spelar i viktig roll.

Aven kommersialisering av  fossilfri  stalproduktion kommer att férindra
marknadsdynamiken for stal. Initialt kommer dock volymerna vara smé och sannolikt
kommer inte vindkraftverk vara ett prioriterat anvandningsomréade i tidigt skede av
kommersialisering. Detta antagande stérks av att betrakta de kontrakt som tecknats
mellan tillverkare av fossilfritt std och deras kunder, som framfor allt finns inom
fordonstillverkning.

5.4.3  Vindresurser

Vindmodellen NORA3 och de vindhastigheter som kanslighetsanalysen tar hansyn till ar
forankrade bland de intressenter som har bidragit med sitt perspektiv under projektets
géng. Det finns osékerheter i alla vindmodeller och darmed i produktionsbedémningar
pa grund av modellernas beroende av statistiska antaganden.

5.4.4  Turbinval

De turbinval som kéanslighetsanalysen tar hansyn till 4r ndgot konservativa och
férankrade bland de intressenter som har bidragit med sitt perspektiv under projektets
gang. Aterkopplingen fran samradsgruppen var att de féredrog bevisad och relativt
mogen teknik d& detta minskar risk. Detta innebér inte att stdrre turbiner inte kommer
att kunna utvecklas inom aktuell tidshorisont.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
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Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Genomférande av
lonetransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Utformning av och alternativ
for en ny kollektivavtalad
arbetsldshetsforsikring. [86]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
(20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 8kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter 1 systemen
fér rot, rut, gron teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]

Frin &verskottsmal till balansmal. [76]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstdndskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér kris och krig. [65]

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. [84]

Justitiedepartementet
Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]
Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]
Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]
En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]



Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

(15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
mojligheter. [27]

En indaméilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka 3terfall i brott. [54]

En 8versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell f6r presumtionshyra.
[62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och foreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(80]

Fler vigar till att dga sitt boende.

Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkép av bostider. [83]

Effektivare grinsoverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. [85]

Sikerhetsprévningar — nya regler. [88]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamélsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]
En ny beredskapssektor
— for okad férsérjningsberedskap. [19]
Okad va-beredskap. [82]

Vindkraft i havet. En évergdng till ett
auktionssystem. [89]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv 1 Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. 8]

En framtid {6r alm och ask
— féridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfor-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottstérebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for 6kad interoperabilitet
1 hilso- och sjukvarden. [33]



Ett nytt regelverk f6r hilsodataregister.
(57]

Stirkt stéd till anhériga. Ett mer dnda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som dr anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att férebygga suicid. [66]

Tiotandvird — ett forstirkt hogkostnads-
skydd fér tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvérd. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — langsiktiga
tgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(9]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Fler vigar till arbetslivet. [74]

Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. [81]

Okat uppgiftsutbyte i det brotts-

forebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. [87]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomfdrande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]
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