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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med 2022 ars ekonomiska
varproposition och avslar motionsyrkandena.

I betédnkandet behandlas ocksa en skrivelse fran regeringen med anledning
av en granskningsrapport fran Riksrevisionen. Utskottet foreslar att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.

I betdnkandet finns sju reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP).

Den ekonomiska utvecklingen

Rysslands invasion av Ukraina skapar stor osakerhet i varldsekonomin, genom
hog volatilitet pad aktiemarknaderna, hoga energi- och ravarupriser samt
storningar i de globala vardekedjorna. Efter den snabba ekonomiska
aterhamtningen 2021 forvantas tillvaxten i omvarlden att dampas 2022.

Svensk ekonomi har &terhamtat sig i sparen av pandemin, men
konsekvenserna av Rysslands krig i Ukraina antas fa en dampande effekt pa
den ekonomiska aktiviteten och resursutnyttjandet. Tillvaxten véntas bli lagre
&n vad som annars hade varit fallet och inflationen bedéms bli hogre.
Regeringens prognos ar att BNP véxer med 3,1 procent 2022 och 1,6 procent
2023.

L&get pa arbetsmarknaden forbattrades under 2021 och sysselsattningen har
fortsatt 6ka under inledningen av 2022. Saval sysselsattningsgrad som
arbetskraftsdeltagande ar nu pa hogre nivaer an fore pandemin. Dock &r dven
arbetslosheten higre an fore pandemin och uppgick i aldersgruppen 15-74 ar
till 8,8 procent 2021. Framatblickande indikatorer pekar pa en fortsatt hog
efterfrigan pa arbetskraft. Enligt regeringens bedémning véntas
sysselséttningsgraden 6ka och arbetsldsheten sjunka under 2022 och 2023.
Prognosen &r att arbetslosheten uppgar till 7,6 procent 2022 och 7,0 procent
2023 och 2024.
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Inflationen, métt med konsumentprisindex med fast bostadsranta (KPIF)
okade relativt snabbt 2021, till foljd av stigande priser pa drivmedel och el.
Regeringen beddmer att inflationen kommer att stiga ytterligare 2022 bl.a. till
foljd av stigande varu- och livsmedelspriser. Enligt regeringens bedémning
vantas KPIF-inflationen uppga till 4,6 procent 2022. Under 2023 véantas
inflationen falla tillbaka till néra 2 procent.

Prognosen dver den ekonomiska utvecklingen i varlden liksom i Sverige &r
behéftad med stor osakerhet, som framst hanger samman med Rysslands
invasion av Ukraina.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Omfattande étgérder har vidtagits med anledning av covid-19 och Rysslands
invasion av Ukraina. Under 2021 och 2022 har riksdagen beslutat om nérmare
20 extra dandringsbudgetar utbver de ordinarie &ndringsbudgetar som
regeringen lamnar tva ganger per ar. Utskottet konstaterar att det varit en
exceptionell tid da det bade har varit nddvéndigt att snabbt vidta olika atgarder
bl.a. for att minska smittspridningen och radda liv, och bist& ett land i var
nérhet som &r utsatt for ett oprovocerat, olagligt och oftrsvarligt angrepp.

For att kunna uppratthalla det finanspolitiska ramverket och vérna de
offentliga finanserna pé langre sikt vill utskottet framhalla vikten av att vi efter
kriserna atergdr till en stram och samlad budgetprocess. Utan en ordnad
budgetprocess riskerar vi att forlora kontrollen Gver statens finanser. Vart
starka och brett politiskt forankrade finanspolitiska ramverk, och den goda
budgetdisciplinen som foljer av det, har inneburit att Sverige har kunnat
hantera kriser och strukturella utmaningar battre 4&n méanga andra lander. S&
bor vi ocksa vara rustade infor framtida kriser.

Den offentliga sektorns finansiella sparande fér 2022 véantas uppga till 0,5
procent av BNP och det foreligger darmed en avvikelse fran dverskottsmalet.
Awvikelsen &r enligt utskottet motiverad av spridningen av covid-19 och av
stabiliseringspolitiska skal och &r dérmed forenlig med det finanspolitiska
ramverket. For 2023 véntas den offentliga sektorn uppvisa ett dverskott pa 0,7
procent av BNP. Den offentliga sektorns bruttoskuld ligger inom
skuldankarets toleransintervall for aren 2021-2023. Fran och med 2021
minskar skuldkvoten och utskottet noterar att det till stor del forklaras av att
Riksbanken da inledde 6vergangen till en egenfinansierad valutareserv.

Prognosen for de takbegransade utgifterna 2023 innebar att
budgeteringsmarginalen blir negativ och att utgifterna 6verstiger det redan
beslutade utgiftstaket for 2023 med 7 miljarder kronor. Aven fér 2024
beréknas budgeteringsmarginalen bli mindre an regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens storlek. Det innebdér att utrymmet for reformer som
Okar de takbegrénsade utgifterna 2024 & mycket begransat. Enligt
budgetlagen (2011:203) ska regeringen, nér det finns en risk for att ett beslutat
utgiftstak kommer att Overskridas, vidta sddana atgarder som den har
befogenhet till eller foresla riksdagen nodvandiga atgarder. Som en féljd av
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det osakra laget i omvarlden har regeringen valt att inte vidta eller foresla nagra
sadana atgarder, utan avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2023 med
utgiftsbegransande atgarder.

I enlighet med praxis redovisar regeringen en bedémning av utgiftstakets
niva for 2025. Den bedémda nivan pa utgiftstaket innebar att taket utgor 27
procent av potentiell BNP, dvs. en procentenhet hdgre &n for 2023 och 2024,
och att budgeteringsmarginalen uppgar till 8,2 procent av de takbegransade
utgifterna. Utskottet hade gérna sett att regeringen narmare redovisat vilka
principer och 6vervaganden som ligger bakom bedémningen av nivan och
konstaterar att budgeteringsmarginalen dverstiger riktlinjen fér marginalens
minsta storlek i skrivelsen Ramverk for finanspolitiken (skr. 2017/18:207).
Utskottet noterar samtidigt regeringens svarsskrivelse med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport om det finanspolitiska ramverket och att
regeringen avser att strava efter att utveckla beskrivningen av hur den ser pa
budgeteringsmarginalens storlek, vilket utskottet valkomnar.

Utskottet stodjer regeringens arbete med den langsiktiga kampen mot
samhéllsproblemen och for ett Sverige som r tryggt for alla. Politiken ska
darfor fortsatta att inriktas pa att bekdmpa vald och kriminalitet och bryta
segregationen, skapa jobb i hela landet genom att driva pa
klimatomstallningen och stérka den demokratiska kontrollen ver valfarden.

Utskottet valkomnar regeringens atgarder som innebér stod till Ukraina och
sanktioner mot Ryssland. | likhet med regeringen anser utskottet att Sveriges
forsvarsformaga ska oka och att upprustningen av totalférsvaret ska
genomforas i snabbare takt.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:100 2022 ars ekonomiska varproposition punkt 1.

Sju yrkanden i foljdmotioner vackta med anledning av 2022 &rs ekonomiska
vérproposition.

Tolv yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.

Skrivelse 2021/22:141 Riksrevisionens rapport om tillampningen av det
finanspolitiska ramverket 2021.

2021/22:FiU20
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:100 punkt 1 och
avslar motionerna
2021/22:465 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11,
2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 4, 5 och 7,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 8,
2021/22:4071 av Karolina Skog m.fl. (MP),
2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjostedt (bdda SD),
2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD),
2021/22:4720 av Annie L66f m.fl. (C),
2021/22:4723 av Per Bolund m.fl. (MP),
2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L) och
2021/22:4727 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda M).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)
Reservation 6 (L)
Reservation 7 (MP)

2. Riksrevisionens rapport om tillAmpningen av det
finanspolitiska ramverket
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:141 till handlingarna.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2021/22:FiU20

Stockholm den 9 juni 2022

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S),
Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD),
Jakob Forssmed (KD), Bjérn Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Sofia Westergren (M), Eva Lindh
(S) och David Perez (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet 2022 rs ekonomiska vérproposition (prop.
2021/22:100). | propositionen lamnar regeringen forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Riktlinjerna syftar till att ange
politikens inriktning infér budgetpropositionen for 2023.

Finansutskottets behandling avser propositionens yrkande 1 om riktlinjer
for den ekonomiska politiken och sju féljdmotioner som véckts med anledning
av propositionen. | betidnkandet behandlar finansutskottet ocksd nagra
motionsyrkanden fran allminna motionstiden 2021/22.

En forteckning dver behandlade forslag finns i bilaga 1.

Propositionens évriga forslag om utgiftsomrédesindelning behandlas av
konstitutionsutskottet i betdnkande 2021/22:KUA42.

Forslaget till riksdagsbeslut avser ett samlat stéllningstagande till
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Riksdags-
behandlingen av den ekonomiska varpropositionen &gnas at makroekono-
miska beddmningar av den ekonomiska utvecklingen och en Overgripande
diskussion med utgdngspunkt i de samlade politiska alternativen for den
ekonomiska politiken pd medellang och Iang sikt.

Skatteutskottet har yttrat sig 6ver propositionens forslag till riktlinjer och
foljdmotionerna i denna del. Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2.

I betdnkandet behandlar utskottet ocksé en skrivelse fran regeringen (skr.
2021/22:141) med anledning av en granskning fran Riksrevisionen (RiR
2021:31). Skrivelsen handlar om Riksrevisionens granskning av regeringens
tillampning av det finanspolitiska ramverket 2021. Inga féljdmotioner har
lamnats med anledning av skrivelsen.

Den 21 april 2022 informerades finansutskottet av statssekreterare Paula
Carvalho Olovsson fran Statsradsberedningen om Sveriges konvergens-
program och det nationella reformprogrammet. Konvergensprogrammet
lamnades till EU-kommissionen den 29 april 2022.

Den 17 maj 2022 anordnade finansutskottet en Gppen utfrdgning om
Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2022 med finansminister
Mikael Damberg, Finanspolitiska rddets ordférande Lars Heikensten och
riksrevisor Helena Lindberg. Uppteckningar fran utfragningen finns i bilaga 3
till betdnkandet och kommer ocksa att presenteras i en rapport fran riksdagen
(2021/22:RFR14).



Utskottets 0verviganden

1 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Rysslands invasion av Ukraina skapar stor osékerhet i
varldsekonomin och har en aterhallande effekt pa den ekonomiska
aktiviteten i omvérlden liksom i Sverige. | Sverige vantas BNP-
tillvaxten uppga till 3,1 procent 2022 och 1,6 procent 2023.
Konjunkturlaget antas i det ndrmaste vara balanserat 2022 och 2023.
Arbetslosheten &r fortfarande hogre an fore pandemin, men
forvantas minska under de kommande tva aren.

De offentliga finanserna uppvisar ett underskott 2022 och ett
overskott fr.o.m. 2023. For 2022 foreligger en avvikelse fran
dverskottsmalet som enligt utskottet ar motiverad av spridningen av
covid-19 och av stabiliseringspolitiska sk&l och darfor &r forenlig
med det finanspolitiska ramverket. Prognosen for de takbegrénsade
utgifterna 2023 innebér att utgifterna dverstiger det redan beslutade
utgiftstaket med 7 miljarder kronor. Regeringen avser att aterkom-
ma i budgetpropositionen for 2023 med utgiftsbegransande atgarder.

Bruttoskulden som andel av BNP minskar fr.o.m. 2021 men
ligger inom skuldankarets toleransintervall for aren 2021-2023.

Den bedémda nivan pa utgiftstaket for 2025 innebar att
utgiftstaket utgdr 27 procent av potentiell BNP och att budgeterings-
marginalen uppgar till 8,2 procent av de takbegransade utgifterna.

Den ekonomiska politiken ska inriktas pa att fortsatta den
langsiktiga kampen mot samhéllsproblemen och for ett Sverige som
ar trygot for alla. Darfor ska arbetet fortsatta med att trdnga tillbaka
vald och kriminalitet och bryta segregationen, skapa jobb i hela
landet genom att driva pa klimatomstéliningen och starka den
demokratiska kontrollen &ver vélfarden. Politiken ska &ven i
fortsattningen inriktas mot att ge stod till Ukraina och sanktioner
mot Ryssland.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD), 6 (L) och
7 (MP).

2021/22:FiU20
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Propositionen

Regeringens inriktning for den ekonomiska politiken

I propositionen konstaterar regeringen att svensk ekonomi har aterhamtat sig i
sparen av pandemin men att Rysslands krig i Ukraina kommer att fa
konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen. Tillvéxten véntas bli lagre &n
vad som annars hade varit fallet och inflationen bedéms bli hdgre.

Regeringen framhaller att den fortsatter den langsiktiga kampen mot
samhéllsproblemen och for ett Sverige som ar tryggt for alla. Regeringen avser
darfor att fortsatta arbetet med att tranga tillbaka vald och kriminalitet och
bryta segregationen, skapa jobb i hela landet genom att driva pa klimat-
omstéllningen och ta tillbaka den demokratiska kontrollen dver valfarden.

| propositionen redogér regeringen dven for de atgarder som foreslas i
varandringsbudgeten for 2022.

Atgarder med anledning av Rysslands invasion av Ukraina

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att det sdkerhetspolitiska laget i
Europa har forsamrats drastiskt. Regeringens atgarder omfattar tre omraden:
stdd till Ukraina, sanktioner mot Ryssland och att starka Sverige.

Regeringen anser att Sverige ska ta sin del av ansvaret for att ta emot
manniskor pa flykt. Det 4r ocksd viktigt att det svenska mottagandet sker
genom en jamn fordelning dver hela landet. Samtidigt forvantar sig regeringen
ocksa att andra lander tar sitt ansvar och att den solidaritet som nu uppvisas i
EU och Europa bestar.

Det forsémrade sékerhetslédget understryker vikten av att stirka Sverige.
Sveriges forsvarsformaga ska Oka och upprustningen av totalforsvaret
genomfodras snabbt. Regeringens ambition &r att anslagen till det militara
forsvaret ska na 2 procent av BNP s snart det ar praktiskt méjligt, dvs. nar det
ar mojligt att pa ett effektivt satt omsatta 6kningarna i starkt forsvarsformaga.

Tranga tillbaka vald och brottslighet och bryta segregationen

Regeringen konstaterar att vald och brottslighet hotar samhéllsgemenskapen,
undergraver tilliten mellan manniskor och urholkar framtidstron. Regeringens
atgardsprogram mot gangkriminalitet syftar till att ge myndigheterna ratt
verktyg i brottsbekdmpningen, skarpa pafoljderna for brott, bryta tystnads-
kulturen och utveckla det brottsférebyggande arbetet. Regeringen vill 6ka
antalet anstallda inom polisen, med mélet om 10 000 fler anstallda till 2024.
For att komma at den organiserade brottsligheten avser regeringen att forbattra
méjligheterna till informationsutbyte mellan banker och rattsvardande
myndigheter.

Arbetslivskriminalitet géder den organiserade brottsligheten och drénerar
vélfarden och trygghetssystemens resurser. Regeringen avser att utveckla det
myndighetsgemensamma arbetet som initierades 2017, bl.a. genom att inrétta
regionala center mot arbetslivskriminalitet For att forbattra det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndighetsgemensamma arbetet ytterligare utvérderar regeringen &ven
mojligheten till starkt informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor.

Léget pa arbetsmarknaden har tydligt forbattrats och sysselsattningsgraden
ar nu hogre an innan pandemin broét ut. Men fler behéver komma i arbete for
att minska segregationen och for att malet om jamlika uppvéxt- och
levnadsvillkor och goda livschanser for alla ska kunna uppnés. Regeringen
framhaller darfor betydelsen av att trycka tillbaka langtidsarbetslosheten,
sarskilt i omraden med socioekonomiska utmaningar. For att bryta isoleringen
genom meningsfull heltidssysselséttning ska bl.a. en aktivitetsplikt for
arbetslésa med forsorjningsstod inforas. Okade drivkrafter till arbete for
personer med forsorjningsstod kommer &ven att utredas.

Skapa jobb genom att driva pa klimatomstallningen

Regeringens mal ar att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland.
Klimatomstéllningen kommer att skapa nya arbetstillfallen och regeringen
kommer darfor att gora fortsatta satsningar pad kompetensutveckling och
omstallning mitt i yrkeslivet. Vidare behover utbildningsutbudet pd gymnasial
niva battre motsvara arbetsmarknadens behov, bl.a. for att mota klimat-
omstéllningen.

Regeringen framhaller aven betydelsen av att i god samarbetsanda med
skogségarna skydda vérdefulla naturomraden. Om skyddet innebar inskrank-
ningar i &gande- och brukanderatten ska skogségare kompenseras.

Regeringen avser att fortsétta arbeta brett for att sdkra grona investeringar
och en héllbar finansmarknad, bl.a. genom statliga kreditgarantier for gréna
investeringar och statliga grona obligationer.

Ny forskning behdvs for att genomfdra klimatomstallningen. For att snabba
p& omstallningen anser regeringen att ett utokat deltagande i viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse bor mdjliggoras (Important Projects of
Common European Interests, IPCEI).

Regeringen vill att politiken inriktas pa en fortsatt snabb utbyggnad av
kostnadseffektiv, fornybar energi, baserat pa den elektrifieringsstrategi som
antogs i februari 2022. Strategin ska bidra till en snabb, smart och samhalls-
ekonomiskt effektiv elektrifiering, och elnétets dverforingskapacitet ska oka
betydligt. Vidare ska bl.a. kommunernas incitament for att tillata etablering av
vindkraft stérkas.

Regeringen avser att bibehdlla den hoga omstéliningstakten i
elektrifieringen av  transportsektorn. En ny nationell plan  for
transportinfrastrukturen for 2022—2033 kommer att presenteras. Som en del av
detta foreslar regeringen den storsta jarnvéagssatsningen i modern tid.

Sverige ska vara padrivande i det forebyggande arbetet mot klimat-
forandringarnas paverkan pa sakerheten globalt. Regeringen kommer darfor
att tillsdtta en ambassador for klimat och sékerhet.

2021/22:FiU20
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Ta tillbaka den demokratiska kontrollen éver valfarden och
sakerstalla trygga forsakringar och pensioner

Regeringen framhaller att en stark valfard ar avgérande for ett jamlikt Sverige
som haller ihop. Sverige ska ha vard, skola och omsorg av hog kvalitet i hela
landet och de gemensamma skattepengarna ska ga till det de ar avsedda for.
Regeringen konstaterar att brister i vélfardssystemen har tydliggjorts under
pandemin. Fler behdver anstéllas inom vélfarden samtidigt som arbetsmiljén
och arbetsvillkoren ska forbéttras.

Politikens inriktning ska vara att fortsatta forstarka de allmdnna social-
forsékringarna.

Pensiondrernas ekonomi ska ytterligare forstarkas. Regeringen vill darfor
bl.a. att avgiftsinbetalningarna till pensionssystemet ska hojas. Malsattningen
ar att den som gar i pension sammanlagt ska fa minst 70 procent av sin slutlén
i allmén pension och tjanstepension.

Regeringen avser att starka den demokratiska kontrollen dver vélfarden och
genomfor darfor en offensiv mot fusk och vélfardsbrott. Det handlar om att
motverka felaktiga utbetalningar, skattebrott, bidragsbrott, arbetslivskrimi-
nalitet, penningtvétt och finansiering av terrorism.

Den ekonomiska utvecklingen

| propositionen redovisar regeringen sin prognos for den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och i dvriga vérlden for perioden 2022-2025 med
tyngdpunkt péa utvecklingen 2022 och 2023. | prognosen har information som
fanns tillganglig t.o.m. den 21 mars 2022 beaktats. Regeringen framhaller att
prognosen ar behaftad med stor osdkerhet, som framst hanger samman med
Rysslands invasion av Ukraina.

Utsikterna i omvarlden 2022 och 2023

Regeringen beddmer att tillvixten i omvérlden kommer att ddmpas 2022 efter
den snabba aterhamtningen 2021. Rysslands invasion av Ukraina skapar stor
osakerhet i varldsekonomin, genom hag volatilitet pa aktiemarknaderna, hoga
energi- och ravarupriser samt storningar i de globala vardekedjorna. For
varldsekonomin, exklusive Ryssland och Ukraina, forvantas effekterna pa
BNP bli relativt mattliga. F6r ekonomierna i euroomradet forvantas effekterna
bli storre &n for andra avancerade ekonomier till foljd av importberoendet av
rysk gas och relativt omfattande handel med Ryssland. BNP i euroomradet
véntas stiga med 3 procent 2022 och med 2,2 procent 2023.

Hushallen har fortsatt hogt sparande, vilket mojliggor ckad konsumtion,
inte minst av tjanster, nér restriktionerna har lyfts. Regeringen bedémer dock
att hog inflation och en okad oro pa de finansiella marknaderna dampar
hushallens képkraft och konsumtions- och investeringsvilja. Aven stérningar
i produktionskedjor till féljd av sanktioner och bojkott samt stdrningar i
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transportsektorn dédmpar tillvaxten. En mer expansiv finanspolitik i euro-
omradet vantas delvis motverka dessa effekter

Regeringen gor bedémningen att tillvaxten i badde USA och Kina kommer
att dampas framover. | USA bidrar en penningpolitisk atstramning, en
anstrangd arbetsmarknad och en tydligt atstramad finanspolitik till att dampa
den ekonomiska utvecklingen. BNP véntas stiga med 3,4 procent 2022 och
med 2,2 procent 2023. | Kina véntas tillvaxten véxla ned 2022 till féljd av en
samre utveckling av fastighetssektorn, lagre efterfragan fran omvarlden och
en 6kad smittspridning av covid-19 under bérjan av aret. Den kinesiska
ekonomin, matt i BNP, véntas 6ka med 4,7 procent 2022 och 5 procent 2023.

Sammantaget bedomer regeringen att BNP-tillvaxten i omvérlden (PPP-
vagd) kommer att uppga till 3,5 procent 2022 och 3,4 procent 2023.

Inflationen har stigit tydligt i bade euroomradet och USA. | euroomradet &r
det framfor allt energipriserna som har stigit, men éven livsmedelspriserna har
okat. 1 USA ar uppgangen bred med tydliga prisokningar pa flera varor och
tjanster. Inflationsforvantningarna har stigit bade i euroomradet och i USA,
men de langsiktiga forvantningarna ar fortfarande forankrade kring
inflationsmélen. Regeringen bedoémer att den globala inflationen dampas
2023, framst till foljd av ett lagre bidrag frén energipriserna och av att
penningpolitiken véntas bli mindre expansiv jamfort med 2022.

Tillvaxtutsikterna for Sverige 2022 och 2023

Regeringen bedémer att BNP-tillvaxten uppgar till 3,1 procent 2022 och 1,6
procent av BNP 2023, se tabell 1.

Konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina antas dven fa en
dampande effekt pd den ekonomiska aktiviteten och resursutnyttjandet i
svensk ekonomi. Effekterna ar dock mycket osékra och regeringen bedémer
att de ar mindre an for manga andra europeiska lander. Finanspolitiken bidrar
till att uppratthalla offentlig konsumtion och offentliga investeringar, och
dérmed svensk BNP-tillvaxt. Tillvaxten beddms tillta under andra och tredje
kvartalen 2022 jamfort med det forsta kvartalet, men den hdga tillvéxttakten
under aterhamtningsfasen bedoéms vara forbi och svensk ekonomi vantas ga in
i en lugnare tillvaxtfas. Denna bedémning stods av framatblickande
indikatorer, sdsom barometerindikatorn och inképschefsindex. Vidare gors
beddmningen att tillvaxttakten 2023 kommer att dampas ytterligare. |
regeringens prognos antas konjunkturlaget i det ndrmaste vara balanserat 2022
och 2023, dvs. potentiell BNP ar ungefar lika stor som BNP.
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Tabell 1 Férsorjningsbalansen
Arlig procentuell férandring

2021 2022 2023 2024 2025
BNP 438 31 1,6 1,6 1,7
Hushallens konsumtion 58 38 2,8 2,3 3,2
Offentlig konsumtion 2,8 15 -0,8 -0,1 -0,8
Fasta bruttoinvesteringar 6,1 34 1,3 18 15
Lagerinvesteringar 04 0,2 0,0 0,0 0,0
Export 75 438 2,6 2,9 2,3
Import 9,4 55 2,4 2,8 2,4

Kalla: 2022 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen noterar att laget pa arbetsmarknaden forbattrades under 2021 och
att sysselsattningen har fortsatt 6ka under inledningen av 2022. Saval
sysselsattningsgraden som arbetskraftsdeltagandet &r nu pa hdgre nivaer an
fore pandemin. Dock ar dven arbetslosheten hogre an fore pandemin och
uppgick i aldersgruppen 15-74 ar till 8,8 procent 2021. Framatblickande
indikatorer pekar pa en fortsatt hog efterfrigan pa arbetskraft. Enligt
regeringens bedémning véntas sysselsattningsgraden dka och arbetsldsheten
sjunka under 2022 och 2023. Prognosen &r att arbetslésheten uppgar till 7,6
procent 2022 och 7,0 procent 2023 och 2024.

Inflationen, matt med konsumentprisindex med fast bostadsranta (KPIF)
okade relativt snabbt 2021, till foljd av stigande priser pa drivmedel och el.
Regeringen beddmer att inflationen kommer att stiga ytterligare 2022 bl.a. till
foljd av stigande varu- och livsmedelspriser.

Hog inflation 2022 delvis pa grund av energipriserna

Energipriserna 6kade tydligt under andra halvaret 2021 och gav ett stort bidrag
till inflationen. Utfallet under inledningen av 2022 pekar pa higre varupriser,
inklusive livsmedelspriser. Rysslands invasion av Ukraina och tillhérande
sanktioner fran omvarlden har drivit upp energipriserna ytterligare liksom
priset p& andra réavaror sdsom vete och majs. Ut6ver detta vantar regeringen
att ocksa globala utbudsstérningar och en svag krona driver upp inflationen.
Regeringen forutspar att detta sammantaget resulterar i en KPIF-inflation pa
4,6 procent 2022. Under 2023 vantas inflationen falla tillbaka till ndra 2
procent.

Osékerhet i prognosen

Regeringen understryker att prognosen &r beh&ftad med stor osékerhet, som
framst h&nger samman med Rysslands invasion av Ukraina. | propositionen
belyser regeringen osakerheten med tva alternativa scenarier.

Utvecklingen 2024 och 2025

Regeringen uppskattar att BNP i Sverige kommer att véxa i lugnare takt 2024
och 2025 jamfort med 2022, men marginellt starkare jamfort med 2023.
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Efterfrdgan pa svensk export vantas 6ka och utrikeshandeln antas fortsatta
lamna ett positivt bidrag till tillvéxten i svensk ekonomi. Dértill antas &ven den
inhemska efterfragan bidra till tillvaxten. Till foljd av en ddmpad befolknings-
tillvéxt och en 6kad andel &ldre i befolkningen véntas tillvéxten i arbetsutbudet
vara ddmpad 2024 och 2025.

Tillkdnnagivande om sysselsattningseffekter

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor redovisa syssel-
sattningseffekterna av de reformer som foreslas och aviseras i budget-
propositionen (bet. 2016/17:FiU20 punkt 3, rskr. 2016/17:349). Regeringens
bedémning &r att det inte ar dndamalsenligt att redovisa siffersatta effekt-
berékningar av enskilda reformer. Regeringen framhaller att atgarder har
vidtagits som innebir att den bedémda riktningen och storleksordningen pa
effekterna for enskilda reformer redovisas. Darmed anser regeringen att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Utvecklingen enligt andra bedémare

| propositionen gor regeringen en jamforelse mellan sina prognoser och
prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket (ESV) for vissa centrala makro-
ekonomiska variabler. Av jamforelsen framgar bl.a. att regeringens prognos
for BNP-tillvaxten for 2022 &r i linje med ESV:s prognos men lagre &n
beddmningarna fran KI, Europeiska kommissionen och Rikshanken. Aven for
2023 ar regeringens prognos lagre an prognoserna fran KI, Europeiska
kommissionen och Riksbanken, men nagot hogre &n prognosen fran ESV.
Regeringen framhaller att skillnaderna mellan prognoserna bl.a. beror pa att
beddmningarna gjordes vid olika tidpunkter, vilket innebér att den information
som var tillganglig for de olika prognosmakarna skiljer sig at.

Regeringens matt pa valstand

I propositionen redovisar regeringen sina matt pa vélstand i form av olika
ekonomiska, miljdmassiga och sociala indikatorer och hur dessa har utvecklats
over tid.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

| propositionen foljer regeringen upp och redovisar prognoser for den
offentliga sektorns finanser 2022-2025. Redovisningen gérs saval for den
totala konsoliderade sektorn som for delsektorerna staten, alderspensions-
systemet och kommunsektorn. Regeringen foljer ocksa upp de budgetpolitiska
malen och bedémer finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.
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Prognos for statens budget och statsskulden 20222025

Regeringen bedomer att statens budgetsaldo starks under perioden 20212025,
fran 78 miljarder kronor 2021 till 102 miljarder kronor 2025, se tabell 2. En
stor del av forstarkningen under 2021-2023 forklaras av att Riksgélds-
kontorets nettoutlaning minskar, vilket foretradesvis beror pa att Riksbanken
lagger om finansieringen av valutareserven och darmed amorterar valutalan
till Riksgéldskontoret.

Forstarkningen av budgetsaldot 2024 och 2025 forklaras huvudsakligen av
ett gradvis starkare primarsaldo, dvs. ett starkare netto av statens inkomster
och utgifter exklusive statsskuldsrantor.

Tabell 2 Statens budgetsaldo 2021-2025
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2021, prognos 2022—2025
2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster 1191 1286 1250 1296 1332
Utgifter 1113 1198 1133 1223 1230
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor 1216 1245 1188 1206 1210
varav statsskuldsréantor m.m. -1 16 7 10 11
varav Riksgaldskontorets nettoutlaning -97 63 -62 7 9
varav vidareutlaning till Riksbanken -57 61 -64

varav kassamassig korrigering -4 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 78 88 117 74 102
Statens budgetsaldo exkl. vidareutlaning 21 27 53 74 102
till Riksbanken

Statsskuld vid &rets slut! 1145 1053 931 860 752
Procent av BNP 21 18 16 14 12

1 Har avses konsoliderad bruttoskuld, vilket innebér att statliga myndigheters innehav av statspapper
réknats bort.
Kalla: 2022 &rs ekonomiska varproposition.

Regeringen forutspar en mer genomsnittlig tillvaxt i ekonomin under 2022
jamfort med den starka aterhdmtningen i ekonomin under 2021 efter
nedgangen 2020. Den starka aterhamtningen medforde att viktiga skattebaser
som lonesumman och hushallens konsumtion véxte mycket under 2021 i
forhallande till ett historiskt genomsnitt. Preliminara utfall indikerar ocksa en
stark utveckling for foretagens vinster och stora kapitalinkomster for hushallen
2021. Under 2022 vantas lonesumman och investeringarna véaxa langsammare
&n under 2021, men snabbare &n genomsnittet under perioden 2010-2020.
Kapitalskatterna vintas oka marginellt frdn 2021 &rs niva, vilket bidrar till att
tillvéxttakten for de totala skatteintakterna dampas jamfort med 2021.

Under 2023-2025 vantas skatteintakterna 6ka i nagot lagre takt an 2022, i
genomsnitt 3,6 procent per ar, vilket bedéms vara i linje med det historiska
snittet for perioden 2010-2020. Intdkterna beddms 6ka snabbare an BNP 2023
till foljd av att tillfalliga nedsattningar av skatt pa arbete slopas. Sammantaget
beréknar regeringen att inkomsterna 6kar med 141 miljarder kronor 2021-
2025.
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Under perioden 20212025 beréknas utgifterna exklusive statsskuldsrantor
minska med 6 miljarder kronor. Utgifternas utveckling under perioden jamfort
med foregaende ar paverkas enligt regeringen till stor del av de tillfalliga
atgarder som vidtagits med anledning av pandemin och Rysslands invasion av
Ukraina. Atgarderna innebar kraftigt 6kade utgifter sdval 2020 och 2021 som
2022. Under 2023 beraknas utgifterna minska dé dessa atgarder upphor eller
minskar i omfattning.

For 2024 och 2025 beraknar regeringen att utgifterna okar nagot, vilket
framst beror pd den makroekonomiska utvecklingen, som paverkar pris- och
I6nekansliga anslag. Utvecklingen av utgifterna 2023-2025 &r ocksa enligt
regeringen en konsekvens av att berakningarna utgar fran att inga nya
finanspolitiska atgarder vidtas férutom de som tidigare aviserats.

Regeringens prognos for utvecklingen av budgetsaldot innebdr att
statsskulden som andel av BNP gradvis minskar fran 21 procent av BNP vid
ingangen av 2021 till 12 procent av BNP vid utgangen av 2025.

I jamforelse med budgetpropositionen for 2022 har regeringen reviderat
upp budgetsaldot med 84 miljarder kronor for 2021 och med 36 miljarder
kronor for 2022. Det uppreviderade budgetsaldot for 2021 forklaras i
huvudsak av en liagre nettoutldning men &ven av lagre utgifter dn vad
regeringen tidigare beréknat. Det uppreviderade budgetsaldot for 2022 beror
framst pa att regeringen justerat upp inkomsterna som en foljd av att nivan pa
I6nesumman reviderats upp. Aven hushallens kapitalinkomster och foretagens
vinster beréknas bli hdgre &n tidigare beréknat.

Jamfort med den budget for 2022 som riksdagen ursprungligen beslutade
om beréknar regeringen att utgifterna blir 64,6 miljarder kronor hégre 2022.
Det forklaras huvudsakligen av att extraordinara atgarder vidtagits eller
foreslagits for innevarande & med anledning av pandemin och Rysslands
invasion av Ukraina. Regeringen gor ocksa en reviderad berakning av statens
utgifter for 2023 och 2024. Sammantaget beréknas utgifterna bli 34,3 miljarder
kronor hogre 2023 och 47,1 miljarder kronor hogre 2024 &n i den beslutade
budgeten for 2022. Det forklaras bl.a. av beslutade, foreslagna och aviserade
reformer och framst av atgérder for att starka rikets militara forsvar och forslag
om att infora ett garantitillagg i bostadstillagget.

Prognoser for de offentliga finanserna 2021-2025

Regeringens prognoser for den offentliga sektorns finanser baseras pa en
aktuell prognos for den makroekonomiska utvecklingen. Prognoserna baseras
pa beslutade, foéreslagna och aviserade anslagsnivaer och regelverk for skatter
och transfereringssystem. Utdver detta ingar inte nagra ytterligare framtida
finanspolitiska regel- eller anslagséndringar. Berékningen av de offentliga
finanserna bortom det kommande budgetdret ska darmed ses som en
konsekvensanalys av budgetforslagets och tidigare beslutade och aviserade
atgarders effekter pd den medelfristiga budgetutvecklingen.
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Den offentliga sektorns finansiella sparande visade enligt regeringen pa ett
underskott om ca 0,2 procent av BNP 2021, se tabell 3. Trots en stark
aterhamtning av ekonomin sedan lagkonjunkturen 2020 bedémer regeringen
att den offentliga sektorns finansiella sparande kommer att visa ett underskott
aven 2022 pé ca 0,5 procent av BNP. Detta ar en foljd av de &tgarder som
vidtagits med anledning av pandemin och av de ekonomiska konsekvenser
som féljer av Rysslands invasion av Ukraina. Den offentliga sektorns finanser
starks i takt med att atgarder som vidtagits med anledning av pandemin
upphor. Regeringen beréknar att statens finansiella sparande kommer att visa
ett dverskott fr.o.m. 2023. En stor del av forstarkningen beror ocksd pé
avsaknaden av ny finanspolitik for aren efter 2022,

Tabell 3 Den offentliga sektorns finanser 2021-2025
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2021, prognos 2022—2025
2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster 2637 2773 2867 2951 3053
Utgifter 2650 2803 2827 2900 2965
Finansiellt sparande -13 -30 40 51 88
Procent av BNP -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
Staten -50 =37 52 60 92
Alderspensionssystemet 7 13 18 19 23
Kommunsektorn 30 —6 -30 -28 =27
Finansiell nettoformdgenhet 1654 1744 1903 2041 2180
Statens budgetsaldo 78 88 117 74 102
Procent av BNP 14 15 2,0 1,2 1,6
Konsoliderad bruttoskuld* 1974 1926 1826 1772 1682
Procent av BNP 36,7 33,5 30,7 28,9 26,4

1 Utgor den s.k. Maastrichtskulden som bestar av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
skulder pa kapitalmarknaden med avdrag fér AP-fondernas innehav av statsobligationer.
Kalla: 2022 &rs ekonomiska varproposition.

Alderspensionssystemet vantas visa ett overskott under hela perioden.
Avgiftsinkomsterna i pensionssystemet véntas vara lagre &n pensions-
utbetalningarna under perioden 2022-2025. Fler pensionérer och hogre
pensioner i genomsnitt vantas oka utgifterna i alderspensionssystemet.
Samtidigt véntas avgiftsinkomsterna ¢ka i en nagot snabbare takt. Aven om
avgiftsunderskottet minskar nagot under perioden ar det rantor och utdelningar
pa tillgangar i AP-fonderna som forklarar Gverskottet i systemets finansiella
sparande under perioden 2022-2025.

Kommunsektorns finansiella sparande vantas uppvisa ett underskott aren
2022-2025. Inkomsterna i kommunsektorn utvecklas positivt under perioden,
framfor allt som en foljd av 6kade skatteinkomster men ocksa péa grund av
fortsatt hoga statshidrag 2022 till féljd av tillskott for att hantera spridningen
av covid-19. Under 2023 minskar statshidragen ndr de pandemirelaterade
stoden fasas ut. Samtidigt vantas kommunsektorns konsumtionsutgifter 2022
och 2023 ¢ka snabbare &n intéakterna.
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Den finansiella nettoformdgenheten bedéms vara positiv under hela
perioden. Det forklaras av att alderspensionssystemets tillgangar i AP-
fonderna véntas Gverstiga statens och kommunernas negativa tillgangsvérden.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld berdknas minska under
hela perioden 2022-2025. Detta &r en foljd av Riksbankens amortering av
valutalan, en stark tillvaxt och av att tillfalliga atgarder med anledning av
pandemin upphdr fr.o.m. 2023.

Uppfoljning av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
och skuldankaret

Regeringen bedomer att det strukturella sparandet innevarande ar kommer att
avvika fran dverskottsmalet. Avvikelsen motiveras av stabiliseringspolitiska
skal och av pandemin, som har inneburit stora finanspolitiska atgarder for att
ddampa de akuta ekonomiska effekterna for hushall och foretag. For 2022
bedéms det strukturella sparandet till —0,4 procent av potentiell BNP, se
tabell 4. Det &r lagre an dverskottsmalets niva som i genomsnitt ska motsvara
en tredjedels procent av BNP &ver en konjunkturcykel. Aven det
bakétblickande genomsnittet av det finansiella sparandet fér 2014—2021 ligger
under malnivan.

Regeringens prognos bygger pa beslutade och aviserade reformer och visar
pa ett sparande Gver den malsatta nivan aren 2023-2025. Den ryska invasionen
av Ukraina och pandemin innebédr en 6kad ekonomisk och geopolitisk
osékerhet, varfor regeringen bedémer att prognosen ar ovanligt osaker.

I propositionen redogdrs ocksa for utvecklingen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld. Regeringen beddmer att bruttoskuldens andel av
BNP 2022 (se tabell 3 ovan) ligger inom det s.k. skuldankarets tolerans-
intervall. Det innebar att skulden som andel av BNP inte avviker fran
skuldankarets nivd om 35 procent av BNP med mer &n 5 procentenheter enligt
utfallet i nationalrakenskaperna for det foregdende 4ret eller enligt
prognoserna for det innevarande aret eller det foljande budgetaret.

I den nuvarande prognosen, som endast bygger pa den finanspolitik som
aviserats eller beslutats fram t.0.m. denna proposition, bedémer regeringen att
bruttoskulden minskar och beraknas uppga till strax éver 30 procent av BNP
2023.

Tabell 4 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn
Procent av BNP och potentiell BNP, utfall 2021 och prognos 2022—2025
2021 2022 2023 2024 2025

Finansiellt sparande -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
Bakatblickande attadrssnitt -0,1

Strukturellt sparande -0,2 -0,4 0,5 0,9 15
BNP-gap -0,9 0,3 0,3 0,0 0,0

Kalla: 2022 ars ekonomiska varproposition.
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Finansiellt och strukturellt sparande enligt olika bedémare

| propositionen redovisar regeringen en jamforelse mellan de senaste
prognoserna for det finansiella och strukturella sparandet gjorda av olika
beddmare, se tabell 5 och 6.

Tabell 5 Bedomningar av finansiellt sparande 2022-2025

Procent av BNP

2022 2023 2024 2025
Regeringen -0,5 0,7 0,8 14
Konjunkturinstitutet inkl. dtgarder -0,4 -0,1 0,2 0,2
Ekonomistyrningsverket -0,4 0,2 0,5 1,0
Riksbanken 0,0 0,6 0,7 -
Europeiska kommissionen 0,3 0,9 — —

Anm: Publiceringsdatum for regeringen 2022-04-19, Konjunkturinstitutet 2022-03-30,
Ekonomistyrningsverket 2022-03-25, Riksbanken 2022-02-10 och Europeiska kommissionen 2021-11-
11.

Kalla: 2022 ars ekonomiska varproposition.

Tabell 6 Beddmningar av strukturellt sparande 2022-2025
Procent av potentiell BNP

2022 2023 2024 2025
Regeringen -04 0,5 0,9 15
Konjunkturinstitutet inkl. dtgarder -04 0,0 0,1 0,3
Ekonomistyrningsverket -04 0,0 0,6 1,0
Europeiska kommissionen 0,6 1,3 — —

Anm: Publiceringsdatum for regeringen 2022-04-19, Konjunkturinstitutet 2022-03-30,
Ekonomistyrningsverket 2022-03-25 och Europeiska kommissionen 2021-11-11.
Kalla: 2022 &rs ekonomiska varproposition.

Regeringen framhaller att det vid en jamfarelse mellan prognoserna ar viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga péa olika
antaganden om den framtida politiken, t.ex. gor Konjunkturinstitutet
prognoser pa aktiv finanspolitik for aren efter budgetaret. Det forsvarar enligt
regeringen prognosjamfdrelser.

Regeringens bedémning av det finansiella sparandet for innevarande ar
overensstammer relativt val med bade Konjunkturinstitutets (KI) och
Ekonomistyrningsverkets (ESV) bedémningar. For aren darefter raknar
regeringen med en starkare utveckling jamfort med Kl och ESV. Det forklaras
framfor allt av att ESV raknar med lagre inkomster fran skatt pa kapital och
konsumtion &n regeringen. KI rdknar med en aktiv finanspolitik utéver vad
som har aviserats, vilket innebér att det finansiella sparandet belastas i storre
utstrackning och uppvisar en svagare utveckling &n vad regeringen raknar
med. K1 har ocksa raknat med att fler personer pa flykt fran Ukraina ska soka
skydd i Sverige an vad regeringen har raknat med.

Kommissionens bedémningar gjordes under ett tidigare skede och bygger
darmed pa vasentligt annorlunda information, och en jamforelse bedéms inte
som helt rattvisande.
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Forklaringen till avvikelserna mellan de olika bedémningarna av det
finansiella sparandet forklarar ocksa skillnaderna i bedémningarna av det
strukturella sparandet. Nér det géller skillnaden mellan regeringens beddém-
ning och kommissionens beddmning av det strukturella sparandet kan det dven
bero pa olika bedémningar av ekonomins potentiella BNP-nivd och pa
skillnader i berdkningsmetoder.

Uppfoljning av utgiftstaket och regeringens bedémning av
utgiftstakets niva for 2025

Regeringens nuvarande prognos for de takbegransade utgifterna 2023 innebér
att utgifterna 6verstiger det utgiftstak som riksdagen beslutat med 7 miljarder
kronor, se tabell 7. Enligt budgetlagen ska regeringen nar det finns en risk for
att ett beslutat utgiftstak kommer att 6verskridas vidta sddana atgarder som
den har befogenhet till eller foresld riksdagen nddvandiga atgarder.
Regeringen har valt att inte vidta eller foresld nagra sddana atgarder och
hanvisar till det osakra l&get i omvarlden som skél for det. Regeringen anfor
att den i stallet har paborjat ett arbete for att kunna &terkomma i budget-
propositionen for 2023 med forslag till utgiftshegransande atgarder.

Tabell 7 Utgiftstak och takbegrénsade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
Utgiftstak som beslutats av riksdagen 1634 1539 1595
Regeringens beddmning av utgiftstak 1720
Procent av BNP 28,5 25,9 26,0 27,0
Procent av potentiell BNP 28,6 26,0 26,0 27,0
Takbegransade utgifter 1593 1546 1575 1590
Procent av BNP 27,7 26,0 25,6 25,0
Budgeteringsmarginal 41 -7 20 130
Procent av takbegransade utgifter 2,6 -0,4 1,3 8,2
Finansiellt sparande -30 40 51 88
Procent av BNP -0,5 0,7 0,8 14

Kalla: 2022 &rs ekonomiska varproposition.

Prognosen for de takbegransade utgifterna for 2024 innebér att budgeterings-
marginalen ar mindre &n regeringens riktlinje pa 2 procent av utgifterna.
Utrymmet for reformer som okar de takbegrénsade utgifterna 2024 bedéms
som mycket begransat.

Budgeteringsmarginalen for 2022 bedéms som tillracklig for att hantera
den osékerhet som finns i utgiftsutvecklingen.

Jamfort med prognosen i den beslutade budgeten for 2022 beréknas
budgeteringsmarginalen bli 63 miljarder kronor mindre 2022, 34 miljarder
kronor mindre 2023 och 47 miljarder kronor mindre 2024.

Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for 2025 ar att det kommer
att motsvara 27 procent av potentiell BNP, vilket &r hogre &n utgiftstakets niva
for 2024. Det innebar en hogre arlig ckning av utgiftstaket &an den
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genomsnittliga arliga 6kningen av nivan sedan utgiftstaket infordes 1997 till
det senaste utfallsaret 2021. Den genomsnittliga arliga okningen i I6pande
priser mellan 1997 och 2021 uppgar till 3,7 procent, medan okningen 2025
uppgar till 7,8 procent.

Budgeteringsmarginalen 2025 uppgar till 8,2 procent av de takbegransade
utgifterna. Det &r ett storre utrymme &n den sakerhetsmarginal pa 3 procent for
det tredje tillkommande aret som bér gélla enligt riktlinjen for budgeterings-
marginalens minsta storlek. Enligt regeringen skulle en budgeteringsmarginal
som endast motsvarar sékerhetsmarginalen kunna begrédnsa méjligheterna att
genomfora prioriterade reformer pé utgiftssidan under kommande &r. Om det
bedoms farenligt med Gverskottsmalet menar regeringen att det ar rimligt att
reformer ska kunna genomforas pa budgetens utgiftssida. Att det finns
utrymme under utgiftstaket betyder dock inte i sig att det kommer att anvéndas
for att 0ka de faktiska takbegrénsade utgifterna.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

| propositionen redovisar regeringen sin bedémning av om finanspolitiken &r
1angsiktigt hallbar, dvs. om de regler som styr de offentliga inkomsterna och
utgifterna kan vara oférandrade pa lang sikt, utan att det resulterar i vaxande
underskott, och en alltfor stor offentlig skuldséttning.

Regeringen bedoémer att finanspolitiken ar Iangsiktigt hallbar. Samtidigt
framhalls den demografiska utvecklingen med en forandrad alderssamman-
séttning som en utmaning for finanspolitiken ndr antalet &ldre Okar. Nar
befolkningen okar och aldras véaxer behovet av valfardstjanster som vard och
omsorg. Det innebédr i sig att behovet av personal Okar. Regeringens
konsekvensanalys innebér att personalbehovet 6kar med ca 130 000 personer
mellan 2021 och 2035, om antalet anstallda inom offentlig sektor ska dka i
takt med antalet personer som utnyttjar de skattefinansierade tjansterna.

I regeringens analys innebdr de demografiska forandringarna att den
offentliga konsumtionen minskar ndgot som andel av BNP mellan 2025 och
2035. Utgifterna for vard och omsorg okar ungefar i takt med BNP medan
utgifterna for skola och barnomsorg 6kar nagot langsammare an BNP.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden styr skatteunderlagen. | analysen ¢kar
andelen sysselsatta i befolkningen i yrkesverksam alder svagt pa lang sikt och
inkomsterna utvecklas ungefar i samma takt som BNP.

I analysen ligger den offentliga sektorns finansiella sparande ndgot ver
dagens niva pa Overskottsmalet for samtliga ar fr.o.m. 2023. Nivan pa
sparandet bidrar till att den konsoliderade bruttoskulden minskar fran ca 37
procent av BNP 2021 till ca 23 procent av BNP 2030, for att darefter fortsétta
att minska under hela den redovisade tidsperioden 2021-2060.

Regeringen berdknar att det offentliga sparandet kan forsvagas permanent
med 4,4 procent av BNP 2023 for att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld ska motsvara 60 procent av BNP 2035, dvs. utan att dverskrida
stabilitets- och tillvaxtpaktens gransvarde. Om skulden i stéllet ska motsvara
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skuldankarets niva, dvs. 35 procent av BNP, berdknas utgifterna kunna 6ka
permanent med 1,7 procent av BNP 2023.

Vidare berdknar regeringen att den offentliga sektorns sparande kan
forsvagas permanent med 1,2 procent av BNP 2023 utan att nettoskulden blir
instabil pa lang sikt.

Sammantaget bedémer regeringen att finanspolitiken ar hallbar pa lang sikt.

Sveriges nationella mal for att bidra till EU-malen pa det sociala
omradet

| propositionen redovisar regeringen Sveriges nationella mal for att bidra till
EU-malen pa det sociala omradet. Regeringen redovisar nationella mal for
sysselséttning, utbildning och fattigdomsminskning eller social utestdngning.
Malen ska vara uppfyllda senast 2030. Malen ska redovisas i det nationella
reformprogrammet till Europeiska kommissionen i april varje ar.

Motionerna

Moderaterna

| partimotion 2021/22:4727 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda
M) redovisar Moderaterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken.

Motiondrerna konstaterar att Sverige har allvarliga problem i form av
utbredd kriminalitet, hog arbetsloshet, brister i valfarden, integrationsproblem
och en svag ekonomisk utveckling.

Den hoga arbetslosheten, och i synnerhet langtidsarbetslosheten, ar enligt
motionarerna fortfarande ett av Sveriges storsta problem. Regeringens politik
och passivitet bedéms som starkt bidragande orsaker till problemets
omfattning, varfor motiondrerna férordar en annan inriktning av politiken &n
den regeringen for. Regeringens bidragslinje ska bytas ut mot en arbetslinje s&
att fler kan forsorja sig sjalva. Det bor ske genom sénkta skatter for de som
arbetar, en bidragsreform med bl.a. bidragstak som gor det mer l6nsamt att
arbeta, en tillfallig jobbpremie, en utfasning av extratjdnsterna och de
forstérkta nystartsjobben och uttkade mojligheter till utbildning och praktik.

Rysslands invasion av Ukraina har skapat den allvarligaste sékerhets-
politiska krisen i Europa sedan andra varldskrigets slut. Motiondrerna
framhaller att Sveriges motstdndskraft maste 6ka och att forsvaret maste
starkas. Inriktningen pa politiken bor darfor vara en malsattning om att
forsvarsanslagen ska uppga till 2 procent av BNP till 2025 och att underlitta
forsvarets upprustning, t.ex. genom regelandringar.

Vidare konstateras att Rysslands invasion av Ukraina har lett till utbuds-
stdrningar som kraftigt drivit upp kostnaderna i svensk livsmedelsproduktion.
Det bedoms som angeldget for Sveriges motstandskraft och livsmedels-
forsorjning att underlétta och stérka konkurrenskraften for svenska lantbrukare
genom att minska regelbordan och sénka kostnaderna, varfor det bor
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prioriteras. P4 sikt anser motiondrerna att Sverige maste bygga upp en hallbar
livsmedelsberedskap och ett béattre beredskapslager av t.ex. lakemedel samt
forstérka det civila forvaret.

Den radande energipolitiken skapar enligt motionarerna risker for Sveriges
konkurrenskraft, leder till hdga elpriser och &ventyrar jobb och tillvaxt. En
omlaggning av energipolitiken bedéms som nddvéandig for att sékra den
fossilfria och stabila elproduktionen och det 6kade behovet av el for att klara
klimatomstallningen. Enligt motiondrerna &r karnkraften det enda alternativet
for att tillfora planerbar fossilfri elproduktion i stor skala, varfor politiken bor
inriktas pa att varna och bygga ut karnkraften. Dagens mal om 100 procent
fornybar energi 2040 bor ersattas med ett mal om fossilfri energi, och dagens
forbud mot att bygga reaktorer pa andra platser an vid befintliga karnkraftverk
bor avskaffas samtidigt som betydande investeringar i det svenska elnétet
prioriteras.

Kriminaliteten har enligt motiondrerna snabbt utvecklats till det mest
patrangande samhallsproblemet. Att vanda trenden och skapa ett tryggt
samhélle bor vara en Overordnad prioritering under ndsta mandatperiod.
Motionarerna vill darfor se att politiken inriktas pé att starka réttsvasendet.
Betydande skérpningar av strafflagstiftningen bedéms som helt nédvandigt fér
att halla gingkriminella borta fran gator och torg. Ambitionen ska vara att
betydligt fler brottslingar ska vistas langre tid i fangelse. Det kraver enligt
motionérerna att hela réttskedjan prioriteras med férstarkningar av Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, domstolarna och Kriminalvarden. Det
bedéms som sarskilt viktigt att politiken inriktas pa fortsatta satsningar for att
Oka antalet poliser betydligt.

Att vanda utvecklingen och fa bort parallella samhallsstrukturer i belastade
omraden bedéms som en av den kommande tidens allra storsta uppgifter.
Motiondrerna vill déarfor se en ny inriktning av integrationspolitiken som
staller krav och som har hgga férvantningar. De vill ocksa se en restriktiv och
Iangsiktigt hallbar invandringspolitik som innebar att Sveriges asyllagstiftning
anpassas efter den rattsliga miniminivan enligt EU-ratten, att det inte gar att
leva i Sverige utan tillstand, att fler utvisningar och avvisningar verkstalls och
att arbetet mot illegal invandring och personer som befinner sig i Sverige
illegalt prioriteras. Motionérerna férordar vidare en inriktning av politiken
som begransar arbetskraftsinvandringen med regelskérpningar, t.ex. genom
hojt 16nekrav.

Motionarerna vill starka hushallens ekonomi och férordar en inriktning av
politiken som forbattrar manniskors privatekonomi, bl.a. boér pensionerna
starkas, skatten for pensionarer sinkas, liksom skatten pa framfor allt [13ga och
medelstora inkomster. Insatser som minskar kostnaderna for att transportera
sig med bil bor ocksa prioriteras, bl.a. bor reduktionsplikten ses Gver.

Vidare bor politiken inriktas pa att forbattra villkoren for foretagande, bl.a.
genom att minska foretagens regelborda. Aven offentliga investeringar i
infrastruktur, utbildning och forskning bor prioriteras och 6ka. Politiken bor
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ocksa inriktas pa att forbattra bostadsmarknadens funktionssétt sa att det blir
enklare att flytta till jobb och att rekrytera personal.

Motionarerna vill ocksa se en starkare vélfard och en politik som prioriterar
bl.a. att korta vardkderna och att vidareutveckla komiljarden och vardgarantin
samt att staten tar ett storre ansvar for att skolorna nar sina mal.

Sveriges trygghet och sdkerhet bor enligt motiondrerna ha en central
stallning i budgetpolitiken under nésta mandatperiod. Behoven i rattsvasendet
och forsvaret samt finansiering av politiska reformer for att sla tilloaka hoten
mot det svenska samhéllet behdver tillgodoses i storre utstrackning &n nu.
Samtidigt bor finanspolitiken inriktas mot att pa ett betydande satt starka
varden, skolan och andra delar av vélfarden. Politiken ska ocksa inriktas pa
atgarder for att effektivisera anvandningen av offentliga medel.

Finanspolitiken bodr enligt motiondrerna inte vara expansiv under
kommande ar. | stallet bor den inriktas pa att motverka kostnadsokningar i
form av bl.a. hdga branslepriser. Det samlade skattetrycket bor inte tillatas 6ka
och stora bidragsokningar bor inte heller genomféras.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjostedt (b&da SD)
redovisar Sverigedemokraterna sina prioriteringar for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Motionarerna menar att Sverige star infor akuta problem och att det behévs
stora omlaggningar av politiken under kommande ar, dar den viktigaste
uppgiften &r att ateruppratta tryggheten och sakerheten i Sverige.

Motionarerna framhéller att de yttre hoten mot Sverige har blivit tydligare
efter Rysslands invasion av Ukraina, samtidigt som den dkande inhemska
kriminaliteten som sliter sénder Sverige har eskalerat till en kritisk niva.
Motiondrerna vill darfor att Sveriges trygghet och sékerhet ges en éverordnad
stéllning i budgetpolitiken genom att behoven i réttsvasendet och forsvaret,
samt finansiering av politiska reformer for att sla tilloaka hoten mot samhallet,
tillgodoses fore andra utgifter. En Gvervdgande andel av reformutrymmet
under kommande &r bor inriktas pa att tillgodose resursbehoven i forsvaret,
rattsvasendet och den civila beredskapen. Samtidigt far inte atgarder for att
tranga tillbaka det som hotar det svenska samhéllet begransas av reform-
utrymme.

Enligt motionarerna behéver Sveriges motstandskraft 6ka och forsvaret
starkas. Inriktningen pa politiken bor darfor vara en malsattning om att
forsvarsanslagen ska uppga till 2 procent av BNP till 2025 och att underlatta
forsvarets upprustning, t.ex. genom regelandringar.

I motionen konstateras att Rysslands invasion av Ukraina har lett till
utbudsstorningar som kraftigt drivit upp kostnaderna i svensk livsmedels-
produktion. Det bedéms som angeldget for Sveriges motstandskraft och
livsmedelsforsorjning att underlétta och starka konkurrenskraften for svenska
lantbrukare genom att minska regelbordan och sénka kostnaderna, varfor det
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bor prioriteras. Pa sikt anser motionarerna att Sverige maste bygga upp en
héllbar livsmedelsheredskap och ett battre beredskapslager av t.ex. lakemedel
samt forstérka det civila forvaret.

Enligt motiondrerna har transporter blivit for dyra och politiken bor darfor
inriktas pa att sanka skatten pa bensin och diesel for jord- och skogsbruk, att
permanenta tidigare tillfalliga skattesénkningar och att sénka reduktions-
plikten. 2030-mélet om att transportsektorn ska vara fossilfri 2030 driver
enligt motionarerna samhallet mot fel satsningar varfor malet bor 6verges till
forman for investeringar i sektorer som ar mer effektiva.

Den radande energipolitiken skapar enligt motionarerna risker for Sveriges
konkurrenskraft, leder till hoga elpriser och dventyrar jobb och tillvéxt. En
omléggning av energipolitiken beddms som nodvéndig for att sdkra den
fossilfria och stabila elproduktionen och det 6kade behovet av el for att klara
klimatomstallningen. Enligt motionérerna &r kdrnkraften det enda alternativet
for att tillfora planerbar fossilfri elproduktion i stor skala, varfor politiken bor
inriktas pa att varna och bygga ut karnkraften. Dagens mal om 100 procent
fornybar energi 2040 bor erséttas med ett mal om fossilfri energi, och dagens
forbud mot att bygga reaktorer p& andra platser an vid befintliga karnkraftverk
bor avskaffas samtidigt som betydande investeringar i det svenska elnétet
prioriteras.

Motionarerna understryker att den gradvisa dvergéngen till vaderberoende
elproduktion har varit problematisk for den svenska elmarknaden och att
vinterns prischock, som var orsakad av védret, fick orimliga konsekvenser for
hushall och foretag. Motionarerna forordar darfor att politiken inriktas pé att
sanka skatten pa el med 25 procent for att underlatta for elkonsumenterna.

Pensionssystemet har enligt motionarerna varit bade eftersatt och
underfinansierat under en langre tid och de vill darfor se att politiken inriktas
pa att starka systemet, bl.a. genom att 6ka skillnaden i pension for den som har
arbetat och den som inte har det och genom att 0ka avsattningarna fill
pensionssystemet.

Kriminaliteten har enligt motionarerna snabbt utvecklats till det mest
pétrangande samhallsproblemet. Att véanda trenden och &terbygga ett tryggt
samhélle bor vara en 6verordnad prioritering under ndsta mandatperiod.
Motionérerna vill se en oml&ggning av kriminalpolitiken bl.a. genom utdkade
resurser till hela rattsvasendet och genom nya rattsliga verktyg och paféljder,
som t.ex. langre fangelsestraff, avskaffad ungdomsrabatt och sénkt straff-
myndighetsélder. Politiken bor ocksa inriktas pd att stirka polisen genom mer
resurser och mer kraftfulla verktyg. For att behalla erfarna poliser och attrahera
fler nya poliser bor polislonerna héjas och polisutbildningen finansieras av
staten.

Att vanda utvecklingen och fa bort parallella samhéllsstrukturer i belastade
omraden &r enligt motionédrerna en av den kommande tidens allra storsta
uppgifter. Enligt motionarerna kan ingen enskild faktor tillskrivas sa stor
betydelse for de snabba samhallsférandringar och stora utmaningar som
kommit att pragla Sverige som migrationen. Motionérerna vill darfor se en ny
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integrationspolitik som staller langtgdende krav och en mer langsiktigt
restriktiv invandringspolitik, bl.a. genom att Sveriges asyllagstiftning
anpassas efter den rattsliga miniminivan enligt EU-ratten. Det ska inte ga att
leva i Sverige utan tillstand, fler utvisningar och avvisningar ska verkstallas
och arbetet mot illegal invandring och personer som befinner sig i Sverige
illegalt ska prioriteras. Motionérerna férordar vidare en inriktning av politiken
som begrénsar arbetskraftsinvandringen med regelskarpningar, t.ex. genom
hojt 16nekrav.

For att finansiera reformer vill motionarerna att politiken inriktas pa att
minska bistandet till 0,7 procent av BNI och att kostnaderna stramas &t for
arbetsmarknadspolitiska atgarder och klimatatgarder. Politiken bor ocksd
inriktas pa att minska transfereringarna till EU och férhindra exploatering av
den svenska valfarden, och tillgangen till bidrag och valfard maste i hogre
utstrackning villkoras med medborgarskap och en aktiv stravan for att bidra
till det svenska samhéllet.

Centerpartiet

| partimotion 2021/22:4720 av Annie L66f m.fl. (C) redovisar Centerpartiet
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

Motionarerna framhéller att Rysslands vedervardiga invasion av Ukraina
praglar den svenska ekonomins utsikter varen 2022. Aterhamtningen efter
pandemin méter nya utmaningar i form av 6kande priser pa energi och andra
insatsvaror, med stigande inflation och réantor som f6ljd. Det dkar riskerna for
allvarliga obalanser. Det finanspolitiska ramverket maste darfor starkas och
politiken inriktas pa att prioritera det offentligas karnuppdrag inom valfard,
forsvar och rattsvasende samt fokusera pa jobb- och tillvaxtmotorn i svensk
ekonomi, klimatomstallningen och ett energioberoende gentemot Ryssland.

Klimathotet ar en av vér tids odesfrigor. Sverige kan och méste klara
klimatomstallningen och ska fortsatta vara ett globalt foredéme samt
ytterligare véaxla upp arbetet for att sanka utslappen. Politiken ska inriktas pé
att fordubbla elproduktionen till 2030. Det ar mdjligt genom att Oka
produktionen av alla fossilfria energislag som sol, vind, vatten, biodrivmedel,
biokraft och kérnkraft, en upprustning av elsystemet genom forenklad
energiproduktion och effektivisering samt ett undanréjande av politiska hinder
genom energisamtal. Motiondrerna vill darfor se bl.a. utdkade ersattningar och
delaktighet i intakterna fran vindkraften, inte bara till berérda kommuner och
regioner utan direkt till de som bor nira vindkraftverken. Skatten pé
produktion av solel bor sankas och koldioxidskatten pd biodrivmedel bor tas
bort. Ett investeringsstod for anlédggningar som producerar fornybara
drivmedel bor inforas liksom ett langsiktigt produktionsstéd for ny produktion
av biodrivmedel.

Det ska vara mojligt att bo, arbeta och driva foretag i hela landet. Det stéller
krav pa bl.a. en fortsatt snabb utbyggnad av bredband och ett forstarkt
underhall av saval vagar som jarnvagar. Ocksa varden maste vara nara och
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trygg. Motionarerna vill att politiken ska inriktas pa att ge kommuner och
regioner rattvisa villkor att erbjuda sina invanare en god valfard och vill ocksa
se sarskilda satsningar pa vard pa landshygden. Forutséttningarna for att
komma i arbete maste vara starka i hela landet. Det kréver att foretagsklimatet
&r gott. De grona néringarna &r en grundpelare i landsbygdsforetagandet. For
att hela landet ska kunna utvecklas och for Sveriges krisberedskap behover
politiken inriktas pa att genom ytterligare insatser starka de grona naringarnas
konkurrenskraft. Omstéllningen av jordbruket maste ges ny fart med en
biopremie for fornybart bransle och en klimatpremie fér maskiner som drivs
med gas, etanol eller elhybridteknik. Motionirerna vill ocksa att nedsattningen
av skatten pa diesel permanentas till ett jordbruksavdrag och att de som tankar
biodrivmedel ges en sérskild biopremie.

De senaste arens kriser har satt djupa spar i svensk ekonomi och arbets-
marknad. Fler maste komma i arbete. Politiken maste inriktas pa att gora det
billigare att anstalla. Arbetsgivaravgifterna for sméaforetag bor sankas inom
ramen for det s.k. véxa-stodet, etableringsjobben utvidgas och nystartsjobben
forstarkas och forlangas. Jobbstimulansen i forsérjningsstodet bor férdubblas
och matchningstjansterna utokas. Politiken méste ocksa inriktas pa att fa fler,
sérskilt kvinnor, att bli foretagare genom att anpassa foraldraférsékringen,
forenkla regler och goéra de offentliga stoden till foretag mer jamstéllda. For
att hjalpa fler utrikes foédda kvinnor att starta foretag bor en sérskild satsning
goras pa ett fraimjandeuppdrag. Vidare bor ukrainska flyktingar ges ratt att
arbeta pa samma villkor som andra flyktingar.

Sverige ska vara ett tryggt land. Det kréaver en valfungerande och nér-
varande valfard, med god vard och omsorg. Véarden, omsorgen och de sociala
tjansterna ska halla hog kvalitet och vara tillgangliga for alla i hela landet. Det
bor inforas en platsmiljard for fler vardplatser samt Karriartjanster for sjuk-
och underskdterskor. Stddet till Barnens Rétt | Samhéllet (Bris) bor dkas for
att tidigt kunna fanga upp barn och unga som drabbas av psykisk ohalsa.
Motiondrerna vill &ven att arbetet mot prostitution och ménniskohandel starks
och att kvinno- och tjejjourernas finansiering sakras genom starka och
Iangsiktiga ekonomiska forutsattningar.

Trygghet forutsatter ocksa ett starkt skydd mot saval inhemska som yttre
hot. Réattsvasendet ska vara starkt och polisen nérvarande och synlig for
manniskor i hela landet. For att avlasta poliser fran administrativt betungande
uppgifter bor politiken inriktas pa att oka antalet polisassistenter och likasa de
s.k. trygghetsvédrdarna som ska utgdra en lank mellan lokalsamhéllet och
polisen. Forsvarsanslagen bor ocksa forstirkas och senast 2025, eller sa snabbt
som det ar praktiskt mojligt, uppga till 2 procent av BNP. Sverige bor dven
6ka mojligheterna att forsvara kvinnors rattssakerhet i krig.

Pensionssystemet ska leverera trygga och tillrdckliga pensioner.
Forbattringar av pensionssystemet kan och bor genomfdras inom ramen for
Pensionsgruppen. Motionérerna &r villiga att forutsattningslost diskutera bl.a.
en sankning av skatten pa pension, garantipensionen, en reformering av
bostadstillagget for pensiondrer, en tillfallig &nkepension, en forbattring av
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omstéllningspensionen, en allman 6kning av pensionerna inom pensions-
systemet samt hojda avgifter till pensionssystemet.

Motionarerna beddmer att 1 644 miljarder kronor ar en lamplig niva pa
utgiftstaket 2025. Det innebar att takets niva, som andel av potentiell BNP,
faller ndgot jamfort med tidigare beslutade utgiftstak samtidigt som tillrackligt
utrymme finns for prioriterade och nédvéndiga satsningar pa utgiftssidan.
Motiondrerna anser ocksa att det finanspolitiska ramverket maste varnas. En
gemensam bild behover nds om rimliga begransningar och sparrar i budget-
arbetet, t.ex. genom att inféra samma krav pa sarskilda skél pa riksdagen som
pé regeringen for att géra andringar i budgeten vid sidan av de reguljara
&ndringsbudgetarna samt genom att stérka det s.k. reservationsférbudet.

Vansterpartiet

| partimotion 2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) redovisar
Vénsterpartiet sina prioriteringar for den ekonomiska politiken. Motionérerna
konstaterar att de senaste drens manga prévningar har visat behovet av ett
starkt samhalle for att klara svara utmaningar. Motionarerna vill véarna det
valfardssamhalle som tidigare generationer har byggt upp och efterstravar en
samhéllsutveckling som drar lardom av de vinningarna. Rysslands invasion av
Ukraina orsakar ett enormt manskligt lidande. Kriget bidrar ocksa till en stor
osékerhet i den globala ekonomin, med stora risker for redan utsatta lander.
En tydlig effekt &r enligt motiondrerna den snabba Okningen av energi,
drivmedels- och livsmedelspriserna. Motiondrerna anser att en politik for
héllbar tillvaxt, ckad jamlikhet och full sysselsattning ska understddjas av en
hdg kvalitet i valfardstjanster och effektiva forsédkringssystem. Skatterna fyller
enligt motiondrerna i detta hanseende flera viktiga funktioner, och de
framhaller att skatterna ska utgdra en stabil finansiering av offentliga
investeringar, utbildning och en aktiv arbetsmarknads- och néringspolitik.
Den svenska arbetsmarknaden har enligt motiondrerna utvecklats
forhallandevis starkt under det senaste aret. Den fortsatt higa arbetsldsheten
ar dock ett stort problem. Sarskilt allvarligt ar att langtidsarbetslosheten biter
sig fast pd higa nivaer. Motionarerna menar att en kraftfull ekonomisk politik
inriktad mot att uppna full sysselséttning och ekonomisk jamlikhet kan gora
stor skillnad. Detta kraver stora offentliga investeringar kombinerat med
robusta trygghetssystem for individer som inte kan eller far arbeta.
Motionarerna anser att valfardssektorn under lang tid har varit
underfinansierad. Antalet anstéllda inom vélfarden har minskat i relation till
befolkningsutvecklingen sedan 2016 och minskningen har varit sarskilt stark
sedan 2019. Samhdllet behover enligt motionarerna fornya sitt atagande att
sékerstélla en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor for de som soker sig till
forskolan, sjukvarden, skolan och aldreomsorgen och for de som redan arbetar
dar. Motionarerna framhaller att det &r en sjalvklarhet att de resurser som &r
avsatta for att finansiera den gemensamma vélfarden ska ga till manniskor som
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behodver stdd och hjélp och inte till kommersiella bolag som etablerat sig inom
valfarden. Detta bor vara den ekonomiska politikens utgangspunkt.

Motionarerna vill att den ekonomiska politiken styrs av konkreta mal om
Okad sysselsattning, investeringar och Kklimatomstallning, dér offentlig-
finansiella mal och inflationsmal blir verktyg for att uppna de reala malen.

Motiondrerna anfor vidare att vérlden befinner sig i ett klimatnédlage. Det
star enligt motionarerna bortom allt tvivel att mer behéver goras saval globalt
som nationellt och lokalt. Nar samhéllet staller om ska det ske pa ett socialt
hallbart satt. Motionarerna anser att priser, subventioner och skatter &r viktiga
verktyg i klimatomstéallningen, men samhallet behdver framfér allt bygga
héallbara alternativ till dagens klimatskadliga verksamheter. Motionarerna
foreslar en inriktning pad den ekonomiska politiken dar ett historiskt
omfattande investeringspaket for klimatet genomfars. Genom investeringar pa
700 miljarder kronor vill motionarerna de kommande tio aren se till att
klimatomstallningen accelereras. Motiondrerna forordar att det sker en
omfattande utbyggnad av taginfrastrukturen, investeringar i ett robust elnat
och en upprustning av miljonprogrammen med energieffektiviseringar och
béattre boendemiljoer.

Motiondrerna argumenterar for att pensionerna behdver hdjas. Enligt
Pensionsmyndigheten uppgdr kompensationsgraden fran den inkomst-
grundade pensionen till 50 procent for 2020 — mélet var att den allménna
pensionen skulle uppga till 60 procent. Nara halften av landets kvinnliga
pensiondrer har sd lag inkomstgrundad pension att de har ratt till
garantipension. Motionérerna vill se ett forslag som héjer inkomstpensionerna
med 13,4 procent 2024.

Motionarerna framhéaver att socialforsakringarna ar en central pelare i den
positiva arbetslinje som Vansterpartiet foresprakar — individer kvalificerar till
forsakringar genom arbete, och forsakringarna bidrar i sin tur till mojligheten
att komma tillbaka i arbete. Den just nu hogst prioriterade fragan inom
sjukforsékringen &r att avskaffa karensavdraget. Att avskaffa karensavdraget
utan nagon kompensation fran staten beréknas innebara dkade kostnader for
arbetsgivarna pa 9 miljarder kronor per ar.

Motionarerna vill, med hénsyn till att Sverige har bland de starkaste
offentliga finanserna i vastvarlden och l6pande och stora dverskott i bytes-
balansen, se en 6kad satsning pa miljoarbetet. For att finansiera ett omfattande
investeringsprogram vill motionarerna att ett tiodrigt moratorium infors for det
finanspolitiska ramverket, med start 2023, dér dagens Gverskottsmal ersétts
med ett underskottsmal for de offentliga finanserna och saldomalet for de
offentliga finanserna sétts till -1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.

Motionarerna vill att den ekonomiska politiken styrs av reala mal om 6kad
sysselséttning, rattvis fordelning, investeringar och klimatomstallning — dér
offentligfinansiella mal och inflationsmal blir verktyg for att uppna de reala
malen. Motionarerna féreslar en inriktning av den ekonomiska politiken dar
det finanspolitiska ramverket kompletteras med mal for arbetsmarknaden om
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full sysselséttning och ett mal for offentliga investeringar i linje med Sveriges
klimatataganden.

Kristdemokraterna

| partimotion 2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD) redovisar
Kristdemokraterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.
Rysslands krig i Ukraina och effekterna av pandemin har enligt motiondrerna
forstarkt och tydliggjort strukturella problem, bl.a. inom sjukvarden, men aven
i den hoga langtidsarbetsldsheten och de hoga prisnivaerna pa exempelvis
drivmedel och el.

Att fa ordning pa svensk sjukvard ser Kristdemokraterna som den mest
prioriterade fragan. For att befolkningen ska fa tillgang till en god, effektiv
och jamlik vard bor en omfattande sjukvardsreform genomforas. Staten bor ta
over ansvaret for och finansieringen av den hélso- och sjukvard som i dag
hanteras av regionerna. Ut6ver detta férordar motionérerna bl.a. inférande av
en prestationsbaserad ersattning for att 6ka antalet vardplatser och inréttande
av en nationell vardformedling for att anvanda tillganglig kapacitet till de
patienter som véntat olagligt ldnge. Vidare vill motiondrerna se ett
forskningsprogram for kvinnovard och att mer resurser avsitts for en
utbyggnad av antalet tjanster inom primérvarden.

Rysslands invasion av Ukraina har skapat den allvarligaste sakerhets-
politiska krisen i Europa sedan andra vérldskrigets slut. Motionérerna
framhaller att Sveriges motstandskraft maste 6ka och att forsvaret maste
starkas. Inriktningen pa politiken bor darfér vara en malsattning om att
forsvarsanslagen ska uppga till 2 procent av BNP till 2025 och att underlatta
forsvarets upprustning, t.ex. genom regelandringar.

Vidare Kkonstateras att Rysslands invasion av Ukraina har lett till
utbudsstorningar som kraftigt drivit upp kostnaderna i svensk livsmedels-
produktion. Ett konkurrenskraftigt svenskt jordbruk behovs for att minska
sérbarheten och séakra svensk livsmedelsforsorjning. Detta ska uppnas genom
bl.a. regelfdrenklingar, stérkt dgande- och brukanderétt och upphandlingar
som inte missgynnar svenska producenter. Vissa strategiska varor bor finnas i
omsattningslager och det bor dven finnas ett tydligt samordningsansvar nér det
galler forsorjningstrygghet avseende exempelvis livsmedel och drivmedel.
Det civila forsvaret bor starkas.

Den radande energipolitiken skapar enligt motionarerna risker for Sveriges
konkurrenskraft, leder till hdga elpriser och dventyrar jobb och tillvéxt.
Motiondrerna anser att den svenska energipolitiken maste laggas om for att
sékra den fossilfria och stabila elproduktion som behdvs for att klara
klimatomstallningen. Dagens mal om 100 procent férnybar elproduktion till
2040 bor ersattas med ett mal om fossilfri energi, dar karnkraften &r en
sjalvklar del. Vidare bor bl.a. forbudet mot att bygga reaktorer pa andra platser
&n vid de befintliga ké&rnkraftverken avskaffas samtidigt som betydande
investeringar i det svenska elnatet prioriteras.
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Kriminaliteten har enligt motiondrerna snabbt utvecklats till det mest
patrangande samhallsproblemet. Att vanda trenden och skapa ett tryggt
samhélle bor vara en overordnad prioritering under nasta mandatperiod.
Politiken bor inriktas pa att starka rattsvasendet. Betydande skérpningar av
strafflagstiftningen beddéms som helt nodvandiga for att halla gangkriminella
borta fran gator och torg. Fler brottslingar ska vistas langre tid i fangelse, vilket
kréver att hela rattskedjan prioriteras. Det beddms vidare som sérskilt viktigt
att politiken inriktas pé fortsatta satsningar for att 6ka antalet poliser betydligt.

Motionarerna vill att inriktningen p& politiken ska vara en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp motstéandskraft mot kriser och som leder
till att fler kommer i arbete. Det bor vara uteslutet att det samlade skattetrycket
for de svenska hushallen tillats 6ka. Samtidigt bor finanspolitiken inriktas mot
att pa ett betydande satt starka varden, skolan och andra delar av valfarden.
Politiken ska ocksa inriktas pa atgarder for att effektivisera anvandningen av
offentliga medel.

Motiondrerna anser dven att pensionssystemet bor reformeras och att
skatten for pensionérerna ska sénkas ytterligare under nésta mandatperiod.

Vidare bor politiken inriktas pa att forbattra villkoren for foretagande och
forbattrade forutsdttningar for en oOkad tillvaxt, bl.a. genom att minska
foretagens regelborda. Aven offentliga investeringar i infrastruktur, utbildning
och forskning bor prioriteras och ¢ka. Politiken bor ocksa inriktas pa att
forbattra bostadsmarknadens funktionssatt sa att det blir enklare att flytta till
jobb och att rekrytera personal.

Enligt motiondrerna &r den hoga arbetslosheten, och i synnerhet
langtidsarbetslGsheten, ett av Sveriges storsta problem. Léagre skatt pd laga
inkomster ar en central del for att fler ska fa egen 16n och en arbetsgemenskap.
Motiondrerna férordar darfor att vissa grupper, bl.a. nyanldnda och personer
som kommer fran I&ngvarig arbetsloshet, under en period ska fa ett dubbelt
jobbskatteavdrag. For att fler unga ska ta sin examen tidigare vill motionarerna
&ven att skattereduktionen ska omfatta de som tar en akademisk examen fore
sin 25-arsdag. Ett utokat forhojt jobbskatteavdrag for personer dver 65 ar bor
&ven inforas for att 6ka incitamenten till ett langre arbetsliv.

Motionarerna framhaller vidare att det, for att bryta det utanforskap som nu
forstarks och som gor att alltfor ménga inte kan forsorja sig, behévs en stor
bidragsreform. Som en del av denna reform bor bl.a. en skarpning av
socialtjanstlagen goras, som innebar att tydliga aktivitetskrav stalls pa de som
har forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet. Motionarerna foresprakar aven
att en statlig dagpenning kopplad till arbetsmarknadsinsatser ersatter
forsorjningsstodet och att s.k. matchningsanstallningar inférs. Motionérerna
vill ocksa se en obligatorisk arbetsloshetsforsakring och en atergang till de
ersattningsnivaer som gallde i forsakringen innan coronapandemin.

De hdga elpriserna och drivmedelspriserna drabbar landsbygden sérskilt.
Motionarerna vill bl.a. se ett inférande av en stétdampare for energiskatten pa
el sa att effekten av tillfalliga pristoppar dampas. Fler insatser bor prioriteras
for att reducera kostnaderna for att biltransporter, och laddinfrastrukturen bor
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fortsatt byggas ut. Motionérerna forordar att ytterligare medel tillfors vagnétet
for att stoppa underhallsskuldens 6kning. Motiondrerna anser aven att
Ostlankbanan bor prioriteras och att medel bor tillféras till detta inom
infrastrukturramen.

Liberalerna

| partimotion 2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L) redovisar Liberalerna
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

| ett l&ge dér bl.a. utanforskapet véxer och skolan misslyckas leder
regeringens politiska prioriteringar fel. Det krévs darfor en ny start for Sverige.
Liberalerna anser att politiken bor inriktas pa att aterstalla svensk skola till
varldens framsta kunskapsskola, och motiondrerna efterlyser bl.a. Okade
resurser till larobdcker, extra undervisningstid och speciella undervisnings-
grupper for elever med sarskilda behov. Vidare bor spetsutbildningarna i det
svenska skolvdsendet permanentas, utvidgas och kvalitetssékras. Motio-
nédrerna understryker dven skolans roll for integrationen. For att gora det
attraktivt att arbeta pd skolor i utsatta omraden vill motionarerna se ett
reformpaket mot pedagogisk segregation som innebdr hogre 16ner, en battre
arbetsmiljo och en lagre arbetsbelastning. Vidare anser motiondrerna att
skolan ar en nationell angelédgenhet och darfér bor staten ta Gver ansvaret for
skolan och ta det fulla ansvaret for skolvasendets finansiering.

Motionarerna vill att inriktningen pa politiken ska vara en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser och som leder
till att fler kommer i arbete. Det bor vara uteslutet att det samlade skattetrycket
for de svenska hushallen tillats 6ka. Samtidigt bor finanspolitiken inriktas mot
att pa ett betydande satt starka varden, skolan och andra delar av valfarden.
Politiken ska ocksa inriktas pé &tgarder for att effektivisera anvandningen av
offentliga medel.

Pensionssystemet bor reformeras och skatten for pensionédrerna sénkas
ytterligare under ndsta mandatperiod. Motionérerna vill bl.a. se att det inrdttas
en gas i pensionssystemet.

Rysslands invasion av Ukraina har skapat den allvarligaste sékerhets-
politiska krisen i Europa sedan andra varldskrigets slut. Motiondrerna
framhaéller att Sveriges motstandskraft maste Gka och forsvaret starkas.
Inriktningen pa politiken bor darfor vara en malsattning om att forsvars-
anslagen ska uppga till 2 procent av BNP till 2025 och pa att underlitta
forsvarets upprustning, t.ex. genom regelandringar.

Vidare konstateras att Rysslands invasion av Ukraina har lett till
utbudsstorningar som kraftigt drivit upp kostnaderna i svensk livsmedels-
produktion. Ett konkurrenskraftigt svenskt jordbruk behovs for att minska
sarbarheten och sdkra svensk livsmedelsforsorjning. Detta ska uppnas genom
bl.a. regelfdrenklingar, stérkt &gande- och brukanderétt och upphandlingar
som inte missgynnar svenska producenter. Vissa strategiska varor bor finnas i
omséttningslager och ett tydligt samordningsansvar bor finnas nér det géller
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forsorjningstrygghet avseende exempelvis livsmedel och drivmedel. Aven det
civila forsvaret behover stérkas.

Den radande energipolitiken skapar risker for Sveriges konkurrenskraft,
leder till hoga elpriser och dventyrar jobb och tillvaxt. Motiondrerna anser att
svensk energipolitik méste laggas om for att sakra den fossilfria och stabila
elproduktion som behévs for att klara klimatomstéllningen. Dagens mal om
100 procent fornybar elproduktion till 2040 bor ersittas med ett mal om
fossilfri energi, dar kdrnkraften &r en sjélvklar del. Vidare bor bl.a. férbudet
mot att bygga reaktorer pa andra platser &n vid de befintliga karnkraftverken
avskaffas samtidigt som betydande investeringar i det svenska elnétet
prioriteras.

For att oka tryggheten och pressa tillbaka vald och kriminalitet ser
motiondrerna att rattsvasendet maste stirkas, bl.a. genom skarpt straff-
lagstiftning och 6kade resurser. Samtidigt som polisen bor starkas med fler
nya verktyg, fler kollegor och hdogre I6ner behdver samhallet arbeta
forebyggande. En viktig forebyggande atgard ar en bra skola. Socialtjansten
behdver dven fa en starkare ratt att sétta in obligatoriska atgarder. For att
komma &t den organiserade brottsligheten vill motionarerna bl.a. se att
Europol ges ett operativt mandat och att en bred 6versyn av skyddet for vittnen
genomfors. Dagens s.k. méngdrabatt bor dven avskaffas. Vidare anser
motionarerna att insatserna mot méns véld mot kvinnor bor starkas och att det
offentliga stodet till bl.a. kvinnojourer Iangsiktigt behdver tryggas.

Motionarerna vill se ett omfattande integrationsprogram. Malet bor vara att
Sverige inte ska ha nagra utsatta omréden 2030. Atgérderna innefattar bl.a. att
inrdtta en nationell fond for att stodja arbetet med att lyfta utsatta omraden
genom langsiktiga investeringar och en ny typ av boendeform, s.k.
behovsbhostader. Utformningen och kontrollen av organisationsbhidragen bor
skarpas. Vidare bor det svenska sprakets stallning i forskolan starkas, sarskilt
i forskolor i utsatta omraden. Motiondrerna vill dven se att den allménna
forskolan gors obligatorisk fran fem ars alder.

For att bryta det utanférskap som nu forstarks och som gor att alltfér manga
inte kan forsorja sig behdver en stor bidragsreform genomfdras. Som en del av
denna reform behdvs bl.a. en skérpning av socialtjanstlagen som innebér
tydliga aktivitetskrav pa de som har forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet.
En riktad skattesankning bor inforas for individer som [amnar forsérjningsstod
for arbete.

Vidare bor politiken inriktas pa att forbéattra villkoren for féretagande, bl.a.
genom att minska foretagens regelborda. Aven offentliga investeringar i
infrastruktur, utbildning och forskning bor prioriteras och 6ka. Politiken bor
ocksa inriktas pé att forbattra bostadsmarknadens funktionssatt sa att det blir
enklare att flytta till jobb och rekrytera personal.

Klimatet ar var generations Odesfraga. Takten i elektrifieringen av
transportsektorn behdver hdéjas, bl.a. genom fortsatt utbyggnad av ladd-
infrastrukturen. Vidare vill motiondrerna se 6kade satsningar pa fossilfritt flyg
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och elektrifierad sjofart. Produktionen av biogas bor stodjas i ett initialt skede
och ambitionsnivan for lagring av koldioxidutslapp bor hojas.

Fler insatser bor prioriteras framéver for att reducera kostnaderna for
biltransporter, bl.a. behover reduktionsplikten ses dver. Laddinfrastrukturen
bor &ven byggas ut.

Motionarerna vill se en sammanhallen nationell strategi for halsa. Strategin
bor bl.a. inkludera att alla far en fast huslakare i primarvarden, ett okat antal
vardplatser och en starkt kvalitetstillsyn inom den personliga assistansen.

Miljopartiet
| partimotion 2021/22:4723 av Per Bolund m.fl. (MP) redovisar Miljopartiet
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.

Motionarerna konstaterar att vi lever i oroliga tider. Efter ar av corona-
pandemi som orsakat sjukdom, dod och ekonomisk kris i vérlden kom
Rysslands invasionskrig i Ukraina. Detta och pandemins fortsatta framfart gor
att omvarldslaget och dess péverkan pa svensk ekonomi fortsatter att vara stor
och framtiden mycket oséker. Den ekonomiska politiken behover dérfor
inriktas pa att bekampa klimathotet, satsningar p& en grén industriell
revolution, investeringar i manniskor och ett utdkat bistand.

Motiondrerna anser att det krévs en kraftfull klimatpolitik for att Sverige
och varlden ska klara den omstéllning som &r helt nddvandig. Sverige dr ett av
de lander som har storst utslapp av vaxthusgaser per person och ar. Utslappen
maste snabbt minskas och pa sikt forsvinna helt. Intergovernmental Panel on
Climate understryker i sin senaste rapport att vi maste vidta omedelbara och
genomgripande atgarder for att ha en chans att nd mélet om maximalt 1,5
graders uppvarmning. Motionarerna vill att Sverige skarper klimatmalen for
att nd nettonollutslapp 2035 och har en plan for hur det ska ga ftill.
Motiondrerna anfor att de riktigt stora utslappsminskningarna, som uppnar
Parisavtalets mal, annu ligger framfor oss. Att uppné detta kommer att krava
enorma strategiska investeringar pd omraden som utbyggnad av fornybar
energi, héllbara transporter och energieffektivisering av industrin och bostader
i stor skala. Den ekonomiska politiken méste pd grund av detta ta ett
helhetsgrepp i klimatomstallningen. For att klara detta maste politiken satsa
100 miljarder kronor per ar i tio ar pd en investeringsbudget for omstallningen.

Motionarerna framhaller att det ocksd maste satsas pa valfarden for att
klimatforandringarna ska kunna bekdmpas. Den offentliga sektorn dras med
en svar underfinansiering av vélfarden sedan lange och pandemin béde
forvarrade och fordjupade den krisen.

Sjukskaterskor, barnmorskor och flera andra yrkesgrupper flyr varden pa
grund av ohallbara villkor. Motionarerna foreslar darfor en riktad 16nesatsning
Gver tio ar for att komma till ratta med underbetalningarna inom dessa
hogkvalificerade kvinnodominerade yrken. Vidare maste jamstalldhetsarbetet
intensifieras ocksa nar det géller det ojamna uttaget av foraldraférsékringen.
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Detta ska enligt motionarerna uppnas genom en dubblering av antalet manader
som &r reserverade for respektive foralder.

Motionarerna framhaller att det pagar en gron industriell revolution i
Sverige. Den grundar sig i ndringslivets investeringar for att stalla om sina
processer fran fossilberoende till fossilfria processer och produkter. Samtidigt
gor Rysslands invasion av Ukraina, osékerheten i omvarlden och stigande
inflation och rantor att den ekonomiska politiken beh&ver bidra till att trygga
och stirka naringslivets investeringar och sld vakt om goda villkor for
foretagande s val i industrin som i tjanstesektorn. Den gréna industri-
revolutionen kraver mycket kapital. For att strka industrins konkurrenskraft
ytterligare vill motiondrerna se mer stimulanser for att exempelvis
energieffektivisera industrins processer och 0ka de kapitalintensiva gréna
investeringarna.

Motiondrerna anser att Rysslands invasion av Ukraina med forkrossande
tydlighet visat att energipolitiken och sékerhetspolitiken &r tatt sammanvévda.
Motiondrerna vill att Sverige ska vara helt oberoende av rysk olja, fossilgas
och uran och att EU slutar importera dessa brénslen for att sluta finansiera
Rysslands krigskassa. Detta kraver bade kortsiktiga och langsiktiga
ekonomiska atgarder. Samtidigt som krisatgédrder vidtas behdver Sverige
intensifiera omstéllningen av transport- och energisystemen. Den ekonomiska
politiken maste i sin helhet foras i denna riktning.

Motiondrerna anfor att det krdvs solidaritet for att Europa ska kunna sluta
importera rysk olja och gas. Motionarerna vill att flera atgarder genomfars for
att bryta beroendet av fossila branslen. Ett satt Sverige kan bidra pa ar enligt
motionarerna att producera mer el, s att vi kan exportera mer till europeiska
lander som i sin tur kan avsté rysk import. Motionarerna vill darfor infora en
lokal elbonus for fornybar elproduktion som ger kommunerna erséttning for
att uppratthalla och utoka sin elproduktion. For att minska energiberoendet vill
motionarerna att den ekonomiska politiken inriktas mot att aterfora de medel
som avsattes till att energieffektivisera flerbostadshus i budgetpropositionen
for 2022. Aven hushéllen kan bidra till ett minskat beroende av fossila
branslen. Motionarerna vill darfor utoka det grona avdraget sd att det
inkluderar &tgarder for energieffektivisering och byten till mer klimatsmarta
uppvarmningskallor.

Motiondrerna anser att svenska bistdndspengar gor stor skillnad for
manniskor runt om i vérlden. De senaste arens kriser har varit allra mest
pafrestande for redan fattiga lander och det &r deras invanare som drabbats
hérdast av pandemin och de 6kade rdvarupriserna. Mer stod behdvs darfor
enligt motiondrerna, och den ekonomiska politiken ska ha en inriktning dar
malet for det svenska bistndet ar 1,25 procent av BNI. Politiken ska enligt
motionarerna ha ett 6kat fokus pa sankta utslapp och klimatanpassning.
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Motioner fran den allménna motionstiden 2021/22

I kommittémotion 2021/22:465 av Ulla Andersson m.fl. (V) anfors att de
ekonomiska Klyftorna &r stora i hela véstvérlden och inte minst i Sverige.
Motionérerna framhaller att klyftorna har vuxit ytterligare under pandemin,
bl.a. som ett resultat av den forda krispolitiken. Darfor anser motionérerna att
en parlamentarisk utredning bor tillsattas for att dels klarldgga krispolitikens
fordelningseffekter, dels analysera vilka lardomar for framtiden som man kan
dra av den forda politiken.

I partimotion 2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11
anfors att regeringen bor tidigarelagga Oversynen av det finanspolitiska
ramverket och inkludera ett klimatperspektiv i riskanalysen av de offentliga
finansernas hallbarhet. Motiondrerna anser att Sverige behover ett stort
investeringsprogram for klimatomstallning och sysselsattning och framhaller
att Sverige har en stor finansiell nettoférmégenhet och en stor marginal till
EU:s grans om en bruttoskuld pa 60 procent av BNP. For att pressa ned
arbetslosheten och utsldppen anser motiondrerna att det &ar viktigt att
finanspolitiken forblir expansiv under flera ar framat. Aven i motion
2021/22:4071 av Karolina Skog m.fl. (MP) anfdrs att dversynen av det
finanspolitiska ramverket bor tidigarelaggas.

I partimotion 2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9
anfors att dagens modell for pris- och 16neomrakning har stora brister, sérskilt
nér det géller Ioneomrakningen. Bland annat framhélls att olika verksamheter
har olika forutsittningar att klara en érlig effektivisering och att det darfor
uppstar ett standigt och svarhanterat sparbeting. Motionarerna vill darfor att
regeringen ser 6ver modellen och darefter vidtar atgarder for att komma till
ratta med dagens brister.

I partimotion 2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31 anfors att
det finanspolitiska ramverket ska varnas och starkas. Motiondrerna anser att
coronakrisen tydligt visat pa behovet av en stark statlig ekonomi med ordning
och reda i finanserna. For att sékra de statliga finanserna infor framtida kriser
ser motionédrerna behov av att i bred parlamentarisk enighet starka det
finanspolitiska ramverket och strama upp budgetprocessen. Villkoren for nar
riksdagen kan ta budgetdrivande beslut och for att hoja utgiftstaket for
innevarande &r bor skarpas. Aven i kommittémotion 2021/22:3686 av Martin
Adahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 framhalls behovet av att stirka
budgetprocessen och det finanspolitiska ramverket.

I kommittémotion 2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 4-5
och 7 anfors att euron &r ett bade politiskt och ekonomiskt projekt som under-
lattar gransdverskridande handel och ekonomisk integration. Motionarerna
vill att det skapas en framtida ekonomisk stabilitet med energiavtal som skrivs
i euro och ett okat skydd mot framtida ekonomiska kriser samt att Sverige gar
med i bankunionen. Motiondrerna menar att Sverige och svensk handel
forlorar pa att sta utanfor eurosamarbetet, varfor Sverige bor infora euron som
valuta. Regeringen bor verka for att Sverige bl.a. ska vara en del av EU:s
karna.
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I kommittémotion 2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 8
anfors att det ekonomiska systemet ska bidra till att skapa jamlika samhéllen
som verkar inom naturens ramar. Nar det ekonomiska systemet krockar med
det ekologiska systemet ar det ekonomin som maste anpassas, inte tvartom.
Motionérerna vill darfoér att den ekonomiska politiken ska utformas inom
ramen for nationella klimat- och miljomal och att nya valfardsmatt ska vara
styrande i budgeten.

I kommittémotion 2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2
anfor motiondrerna att det &r bra att regeringen nu har borjat redovisa enligt
ett ramverk for valstdnd, som inkluderar ekonomiska, miljémassiga och
sociala indikatorer. Pa sa satt kan utvecklingen av livskvaliteten battre féljas.
Motiondrerna anser dock att regeringen i sin redovisning i for liten
utstrackning betonat uppféljning av manniskors subjektiva livskvalitet. Vidare
menar motiondrerna att regeringens ramverk och de indikatorer som véljs tar
for lite hansyn till goda relationers betydelse for livskvaliteten, trots att det
enligt motiondrerna &r helt centralt ndr ménniskor sjélva pekar ut faktorer som
sékrar god livskvalitet och trots att ensamhet &r ett stort hot mot exempelvis
hélsa. Motiondrerna vill d&rfor att regeringen kompletterar redovishingen med
fler matt och indikatorer pé hur relationerna i samhéllet utvecklas, t.ex. genom
att folja sjalvupplevd ensamhet och den sjélvskattade kvaliteten i néra
relationer.

Tidigare behandling

Nar det galler motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2021/22 har
utskottet tidigare behandlat liknande motionsyrkanden bl.a. i betédnkande
2019/20:FiU20 och 2020/21:FiU20.

Nar det galler frdgan om att inféra euron som valuta och att Sverige ska
ndrma sig euroomrédet framholl utskottet att det svenska folket vid en
folkomrgstning 2003 rostat nej till att infora euron som valuta och att Sverige
mot den bakgrunden tills vidare star utanfor valutaunionen. Vidare framholl
utskottet att det inte ville foregripa det beredningsarbete som pdagick inom
Regeringskansliet nér det galler utredningen om Sverige och bankunionen.

Nar det galler frdgan om fler matt och indikatorer pa hur relationerna i
samhéllet utvecklas konstaterade utskottet att regeringen sedan 2017
kompletterar redovisningen av BNP-mattet med andra indikatorer som visar
ekonomiska, miljomassiga och sociala héllbarhetsaspekter inom ett antal
nyckelomraden och utvecklingen 6éver tid. Utskottet noterade ocksa att
regeringen har utdkat antalet indikatorer i den kompletterande redovisningen
av BNP-mattet, vilket utskottet valkomnade.

Skatteutskottets yttrande

I yttrande 2021/22:SkUGy tillstyrker skatteutskottets regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
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skatteutskottets  beredningsomrade.  Skatteutskottet avstyrker de sju
partimotionerna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet. | yttrandet
finns sju avvikande meningar dér Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Vansterpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och Miljdpartiet
tillstyrker sina respektive forslag till riktlinjer.

I yttrandet anfor skatteutskottet att skattepolitiken ska sékra stabila
skatteintakter och skapa forutsattningar for en hallbar tillvéxt och en hdg
sysselsattning. Skatteutskottet konstaterar dven i ar att spridningen av
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt mycket stora
konsekvenser for det svenska samhallet och den ekonomiska tillvéxten, och
att effekterna av detta har forstérkts av Rysslands invasion av Ukraina i form
av bl.a. hojda priser pa energi, branslen och livsmedel och att riksdagen har
stallt sig bakom de forslag till atgarder som regeringen i flera extra
andringsbudgetar har ldamnat mot de ekonomiska verkningarna av
coronaviruset samt ett atgardspaket med bl.a. sankt skatt pa drivmedel.
Skatteutskottet delar regeringens bedémningar och tillstyrker déarfor
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser skatteutskottets beredningsomrade.

Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2 till betdnkandet.

Kompletterande information

Nedan redovisas aktuella beddmningar av den ekonomiska utvecklingen och
de offentliga finanserna som lamnats efter det att varpropositionen limnades
till riksdagen den 19 april 2022. Vidare redovisas en sammanfattning av
Finanspolitiska radets rapport 2022 och Sveriges Kommuner och Regioners
ekonomirapport 2022.

Aktuella bedémningar av den ekonomiska utvecklingen

Riksbankens penningpolitiska rapport, april 2022

I rapporten redovisar Riksbanken sin beddmning av den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och i omvarlden for aren 2022-2024.

Riksbanken konstaterar att bade pandemin och Rysslands invasion av
Ukraina har inneburit storningar i de globala vérdekedjorna, forvérrade
leveransproblem och 6kad oséakerhet om tillgdngen pa flera viktiga ravaror. |
ett lage da prisokningstakten i flera lander redan ar hog pressar higre priser pa
energi och livsmedel upp inflationen ytterligare. 1 Riksbankens prognos
uppgar inflationen till 5,5 procent 2022. Riksbanken konstaterar dock att
prognosen for inflation fér narvarande &r ovanligt osaker. For att ddmpa
prisbkningarna i ekonomin kommer Riksbanken att féra en mer stram
penningpolitik genom stegvisa hojningar av styrréntan och en sénkt takt for
kop av véardepapper. Eftersom Rikshanken i ar endast kopt vardepapper for att
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kompensera for forfall i vardepappersportfoljen innebér ett minskat kop av
véardepapper att innehavet minskar. Atstramningen uppskattas innebéra att
inflationen blir nara malet pa 2 procent fr.o.m. 2024,

Riksbanken bedomer att svensk BNP kommer att vdxa med 2,8 procent
2022 for att sedan véaxla ned till en tillvaxt pa 1,4 procent per ar under 2023
och 2024. | omvérlden uppskattar Riksbanken att BNP 6kar med 2,9 procent i
ar, med 2,5 procent 2023 och med 2,3 procent 2024.

Framatblickande indikatorer pekar enligt Riksbanken pa en fortsatt hog
efterfragan pa arbetskraft den narmaste tiden, vilket leder till att arbetslgsheten
minskar nagot. Rikshanken uppskattar att arbetslésheten uppgér till 7,6
procent 2022 och att den dérefter sjunker till 7,4 procent 2023 och 2024. Enligt
Riksbankens prognos ddémpas bostadspriserna under prognosperioden men de
ar fortfarande pa en hogre niva 2024 an fore pandemin.

Arbetskraftsundersokningarna, forsta kvartalet 2022, maj 2022

Arbetskraftsundersokningarna (AKU) for forsta kvartalet 2022 visar att
andelen sysselsatta i aldern 15-74 ar uppgick till 67,5 procent (icke sasongs-
rensat). Arbetsldshetsgraden uppgick till 8,1 procent, vilket & en minskning
med 1,6 procentenheter sedan forsta kvartalet 2021. S&songsrensade och
utjamnade data visar pa en nagot hogre sysselsattningsgrad (68,5 procent) och
ett nagot lagre arbetsloshetstal (7,7 procent) under det forsta kvartalet 2022,

For individer i aldersgruppen 2064 ar uppgick arbetsléshetsgraden under
det forsta kvartalet 2022 till 7,0 procent och sysselséttningsgraden till 80,9
procent (icke sasongsrensat). For inrikes fodda i denna aldersgrupp var
andelen sysselsatta 84,5 procent och for utrikes fodda 70,5 procent.
Arbetsloshetsgraden for inrikes fodda uppgick till 3,9 procent, medan
motsvarande andel for utrikes fodda var 16,3 procent, vilket & en minskning
med 1,1 respektive 4,9 procentenheter sedan kvartal 1 2021.

Europeiska kommissionens varprognos, maj 2022

I kommissionens prognos konstateras att Rysslands krig i Ukraina har
forandrat forutsattningarna for den ekonomiska aterhamtningen efter
pandemin, genom nya utbudsstérningar pa varldsmarknaden, stigande
ravarupriser och en 6kad osakerhet. P& grund av den geografiska narheten och
ett stort handelsutbyte med Ryssland paverkas EU-landerna mer direkt &n
manga andra utvecklade lander i varlden. Kommissionen betonar att
prognoserna ar ovanligt osékra och att utvecklingen i stor utstrdckning beror
pé varaktigheten av Rysslands krig i Ukraina.

Kommissionens prognos ar att EU:s ekonomi vaxer med 2,7 procent under
2022 och 2,3 procent 2023. Detta kan jamforas med 4,0 respektive 2,8 procent
i den senaste prognosen frdn februari 2022. For euroomradet ar
tillvaxtprognosen foér 2022 och 2023 densamma som fér EU i sin helhet.
Globalt uppskattas tillvéaxten till 3,2 procent 2022 och 3,5 procent 2023.
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Inflationen forvéntas i kommissionens prognos uppga till 6,8 procent 2022
och 3,2 procent 2023 i EU, vilket kan jamféras med 2,9 och 1,9 procent i den
tidigare prognosen. | euroomradet forvantas inflationen bli 6,1 procent 2022
och 2,7 procent 2023.

Till foljd av aterinforda restriktioner och en ovantat hig inflation dampades
konsumtionstillvéxten i EU under borjan av 2022. Kommissionen véntar sig
dock att konsumtionsvolymerna i slutet av aret kommer att ligga nagot hogre
&n fore pandemin, bl.a. till foljd av en stark arbetsmarknad och finanspolitiska
atgarder for att dampa prisuppgangarnas effekter pd hushallen. Vidare menar
kommissionen att hushallens ackumulerade sparande under pandemin kan
bidra till en snabbare konsumtionsaterhamtning, aven om hdéga priser och den
geopolitiska osékerheten kan ha en dampande effekt pa efterfragan.

Den externa efterfrigan pa EU:s varor och tjanster forvantas minska.
Efterfrdigan fran EU:s Ostra grannlander paverkar i forsta hand de
medlemslander som har en djupare handelsrelation med denna region. Men
aven efterfragan i resten av varlden har paverkats negativt av de Gkade
rdvarupriserna, stérningarna i den globala handeln och de mer restriktiva
finansiella férutsattningarna.

I prognosen véntas investeringstillvaxten i EU dampas av 6kade kostnader
och en okad osékerhet kopplad till Rysslands invasion av Ukraina. Detta
forvantas leda till att foretag avvaktar med sina investeringsbeslut och
investeringsplaner. De offentliga investeringarna motverkar detta nagot, bl.a.
genom de investeringar som gérs inom ramen for EU:s aterhamtningsprogram
RFF (faciliteten for aterhamtning och resiliens) och EU:s strategi for att
minska beroendet av rysk gas och olja (RepowerEU).

Den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden under 2021 har lett till en lag
arbetsloshet i hela EU. Detta géller for samtliga medlemsléander och olika
socioekonomiska grupper, med undantag av lagutbildade som fortfarande
omfattas av en hdg arbetslshet. Kommissionen uppskattar att arbetsldsheten
i EU fortsétter minska till 6,7 procent 2022 och 6,5 procent 2023.

Kommissionens prognos for den ekonomiska tillvéxten i Sverige ar 2,3
procent 2022 och 1,4 procent 2023. Detta ar en lagre tillvaxt an for EU som
helhet och 2023 &r det den lagsta tillvaxten i hela EU. Svensk export férvantas
aterhamta sig 2022 och 2023, medan tillvaxten av den privata konsumtionen
vantas sakta in 2023. Nar de finanspolitiska stodatgarderna fasas ut 2023
minskar dven den offentliga konsumtionen, vilket bidrar till en l&gre
tillvéxttakt. Inflationen i Sverige uppskattas till 5,3 procent 2022 och 3 procent
2023.

Sparbarometern, forsta kvartalet 2022, maj 2022

Enligt uppgifter frdin SCB och Finansinspektionen praglades hushéllens
sparande och nettoférmdgenhet av osdkerheten pa borsen det forsta kvartalet
2022. Hushallens nysparande i finansiella tillgdngar uppgick under forsta
kvartalet 2022 till 184 miljarder kronor, samtidigt som skulderna tkade med
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63 miljarder kronor vilket genererade ett finansiellt sparande pa 120 miljarder.
Detta &r i linje med snittet for de senaste fem arens forsta kvartal.

Hushallen nettosalde fondandelar for 21 miljarder kronor och nettokopte
noterade aktier for 13 miljarder kronor under forsta kvartalet. Sparandet pa
bankkonto uppgick till 58 miljarder, vilket &r den hdgsta nettoinsattningen
sedan forsta kvartalet 2020. Hushallen nettosparade under forsta kvartalet 18
miljarder kronor i privat forsékringssparande.

Den éarliga tillvaxttakten i lan var oférandrad under forsta kvartalet och
hushallens nettoupplaning uppgick till 71 miljarder kronor, vilket ar den
hogsta nettoupplaningen for ett forsta kvartal sedan tidsseriens start. Den
finansiella nettoférmogenheten uppgick vid slutet av forsta kvartalet till
14 784 miljarder kronor, vilket var 724 miljarder lagre &n foregaende kvartal.

Nationalrékenskaperna, forsta kvartalet 2022, maj 2022

Nationalrdkenskaperna visar att Sveriges BNP minskade med 0,8 procent
under forsta kvartalet 2022, sdsongrensat och jamfort med kvartalet innan.
Nedgéngen var forhallandevis bred men forklaras framst av ett negativt
exportnetto, da importen ékade betydligt mer dn exporten. Kalenderkorrigerat
och jamfort med forsta kvartalet 2021 6kade BNP med 3,0 procent.

Hushallens konsumtion minskade med 0,4 procent och den offentliga
konsumtionen med 0,3 procent jamfort med foregaende kvartal.

Produktionen inom néringslivet minskade med 0,8 procent. De
varuproducerande branschernas produktion sjonk med 2,4 procent och de
tjdnsteproducerande branscherna var oférandrade. Produktionen inom de
offentliga myndigheterna minskade med 0,3 procent.

Antalet sysselsatta i hela ekonomin 6kade med 0,8 procent, medan antalet
arbetade timmar minskade med 0,2 procent. Inom naringslivet var antalet
arbetade timmar oforéndrade.

Aktuella beddmningar av de offentliga finanserna

| propositionen jamfor regeringen sin prognos dver det finansiella sparandet
med motsvarande prognoser fran Riksbhanken, Ekonomistyrningsverket,
Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen. Efter det att varproposi-
tionen lamnades har Riksbanken och Europeiska kommissionen publicerat nya
prognoser dver det finansiella sparandet, se tabell 8.

Tabell 8 Aktuella beddmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2022 2023 2024 2025
Regeringen -0,5 0,7 0,8 1,4
Riksbanken -0,2 0,3 0,2 -
Europeiska kommissionen -0,5 0,5

Kalla: 2022 ars ekonomiska varproposition, Riksbankens penningpolitiska rapport april 2022,
Europeiska kommissionens ekonomiska varprognos maj 2022.
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Riksbankens beddmning innebér en forsvagning av det finansiella sparandet
jamfort med den tidigare prognosen.

Riksbanken konstaterar att invasionen av Ukraina har lett till en humanitér
katastrof och miljontals manniskor pa flykt. Enligt Migrationsverkets prognos
i mars kan 76 000-212 000 manniskor komma att soka skydd i Sverige fram
till sommaren. | prognosen antar Riksbanken att ca 100 000 manniskor frén
Ukraina kommer till Sverige under 2022.

Utdver okade utgifter till foljd av flyktingmottagandet konstaterar
Riksbanken att regeringen sedan Aarsskiftet beslutat och aviserat om nya
ofinansierade atgarder for knappt 60 miljarder kronor, bla. i form av
kompensation till hushall for 6kade el- och drivmedelspriser och satsningar
inom forsvaret. Regeringen har &ven aviserat en utbyggnad av forsvaret de
kommande aren, vilket innebar hogre offentliga konsumtions- och
investeringsutgifter.

Riksbanken konstaterar vidare att underskottet i de offentliga finanserna
blev litet 2021, trots hoga pandemirelaterade utgifter. Det forklaras av att
skatteinkomsterna utvecklades starkt. 1 ar upphor de tillfalliga pandemi-
relaterade stoden att gélla, men regeringens nya aviserade satsningar
tillsammans med de 6kade kostnaderna for flyktingmottagandet innebdr att
sparandet, trots historiskt stora utdelningar fran statliga bolag, inte véntas
starkas i ar. Riksbanken bedomer att det offentliga sparandet forblir néra noll
under hela prognosperioden.

Europeiska kommissionens beddmning innebér en forsdmring av det
finansiella sparandet for 2022 samtidigt som sparandet forbattras nagot 2023
jamfort med tidigare prognos.

Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2022

Finanspolitiska rédet ska bedéma om finanspolitiken ar forenlig med
langsiktigt hallbara offentliga finanser och de budgetpolitiska mélen, sarskilt
overskottsmalet och utgiftstaket, men ocksé skuldankaret och vid behov det
kommunala balanskravet. Radet ska &ven bedéma hur finanspolitikens
inriktning forhaller sig till konjunkturutvecklingen. Radet ska, om det vid sin
bedémning av finanspolitiken konstaterar att det finns en tydlig avvikelse fran
overskottsmalet, bedoma de skal som regeringen anfort for avvikelsen samt
overvaga och redogora for i vilken takt en atergang till malet bor ske. Rédet
ska vidare utvérdera regeringens prognoser for ekonomins utveckling samt
redovisningen till riksdagen av de offentliga finanserna och kostnaderna for
reformforslag. Radet far ocksa bedéma om finanspolitiken ligger i linje med
vad som kravs for en god, langsiktigt uthallig tillvéaxt och om politiken leder
till en Iangsiktigt hallbar hog sysselsittning, granska tydligheten i den
ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen, sarskilt med avseende
pa angivna grunder for den ekonomiska politiken samt skalen for forslag till
atgarder, och analysera finanspolitikens effekter pa valfardens fordelning pa
kort och Iang sikt. Radet ska vidare verka for en 6kad offentlig diskussion i
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samhallet om den ekonomiska politiken. Radets uppgifter redovisas framfor
allt i rapporten Svensk finanspolitik som lamnas till regeringen i maj varje ar.
Rapporten ska bl.a. kunna anvéndas som ett underlag for riksdagens
beddmning av regeringens politik.

Den 16 maj publicerades Finanspolitiska radets rapport Svensk finans-
politik 2022. Nedan redogdrs for huvuddragen i de for utskottet mest relevanta
delarna av radets bedémningar och rekommendationer.

Finansutskottet holl den 17 maj en 6ppen utfragning med anledning av
rddets rapport. Vid utfrdgningen deltog finansminister Mikael Damberg,
riksrevisor Helena Lindberg och Finanspolitiska radets ordforande Lars
Heikensten.

Overskottsmalet

Radet konstaterar att sdval 2020 som 2021 var & med negativa BNP-gap och
att avvikelserna fran 6verskottsmalet var fullt godtagbara. Fér 2022 beraknas
dock konjunkturen vara normaliserad. Sysselsattningen och arbetslésheten har
generellt sett Atergatt till tidigare nivder. Underskottet i de offentliga
finanserna beror enligt radet inte pa ett svagt konjunkturlage utan foreligger
trots ett balanserat resursutnyttjande.

Ramverkets riktlinje om ett sparande pa malnivan vid konjunkturell balans
behodver visserligen inte foljas strikt, men likafullt & det denna riktlinje som
enligt radet ar den tydligaste hallpunkten for ramverkets tillampning och den
som ger bast forutsattningar for att uppratthalla malet ver konjunkturcykeln.
Avvikelsen fran dverskottsmalet i budgetpropositionen for 2022 ar avsevard
och regeringens argumentation om stabiliseringspolitiska motiv ar enligt radet
inte Gvertygande. Detsamma géller den politik som presenteras i 2022 ars
ekonomiska varproposition. Radet anser darfor att de ofinansierade atgarderna
borde ha varit mindre omfattande. Samma bedémning géller for den politik
som beslutades i budgeten for 2022.

Utgiftstaket

Enligt det finanspolitiska ramverket bor budgeteringsmarginalen i
varpropositionen minst vara 1,5 procent av de takbegransade utgifterna for
nastkommande &r, vilket motsvarar ca 23 miljarder kronor 2023. |
varpropositionen beraknas i stéllet att taket dverskrids med 7 miljarder kronor,
dvs. avvikelsen i relation till riktlinjerna &r 30 miljarder kronor. Aven for 2024
ar budgeteringsmarginalen for liten. Radet anser darfor att den ekonomiska
politiken i varpropositionen inte féljer ramverkets riktlinjer nar det géller
utgiftstaket, vare sig for 2023 eller 2024. Om det finns en risk att utgiftstaket
overskrids ska regeringen enligt budgetlagen vidta atgarder eller foresla
riksdagen nédvandiga atgarder for att undvika detta. Regeringen valjer att inte
gora det med hanvisning till det osakra ldget. Radet anser att det osakra laget
snarare ar ett skal till forsiktighet med att foresla nya offentliga utgifter pa det
satt som nu skett. Regeringen framhaller i vérpropositionen att den har
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paborjat ett arbete for att kunna aterkomma med forslag om utgiftsbegransande
atgarder i hostens budgetproposition. Radet anser att regeringen redan i
varpropositionens riktlinjer for den ekonomiska politiken skulle ha diskuterat
omfattning och inriktning pa sddana atgarder, och darmed vilka prioriteringar
som kan komma att bli aktuella.

Budgetprocessen

Radet konstaterar att omfattande forslag under senare tid har lamnats vid sidan
av den ordinarie budgetprocessen och att betydande atgarder har vidtagits utan
finansiering. Under coronakrisen har mycket omfattande éatgarder vidtagits
och beslut i saval regering som riksdag har fattats under stark tidspress.
Regeringens mojlighet att under sérskilda omstandigheter lamna s.k. extra
andringsbudgetar har anvénts i en omfattning som saknar motstycke. Rédet
menar att det ar angeldget att finanspolitiken efter krisen atergar till att
bedrivas i mer normala former. Rédet framhaller att andringsbudgetar i forsta
hand ska anvéndas for att komplettera eller korrigera budgeten med anledning
av yttre fordndringar som inte kunnat forutses, och att extra &ndringsbudgetar
ska begréansas till tillfallen né&r det finns sérskilda sk&l och en ordinarie
andringsbudget inte hinner invantas. Radet menar att sddana skal kanske kan
ségas ha funnits for en del av utgiftsdkningarna, t.ex. de till forsvaret efter
Rysslands invasion av Ukraina, men att det ocksa finns exempel pa atgarder
som borde ha ingatt i en mer normal budgetprocess.

Vad galler utskottsinitiativ framhaller radet att det finns uttalanden fran
riksdagen om att sddana bor anvandas med varsamhet och att politisk enighet
bor efterstravas.

Genom att ha en heltdckande budget som analyseras och beslutas samlat
béde i regeringen och i riksdagen tydliggérs politiska avvagningar och
prioriteringar samtidigt som det blir klart hur politiken forhéller sig till de
overgripande budgetpolitiska malen och till andra mal for politiken. Om stora
frégor i stallet hanteras vid sidan av den ordinarie budgeten blir processen
fragmenterad och riskerna 6kar for att olika atgarder adderas till varandra utan
tillracklig hansyn till de overgripande restriktionerna eller de langsiktiga
malen. Radet understryker darfor vikten av att, nar coronakrisen nu ar Gver
och konjunkturen har normaliserats, bade finanspolitiken och budgetprocessen
atergar till normalitet. Avvikelsen fran Gverskottsmalet 2022, otillrackliga
budgeteringsmarginaler bade 2023 och 2024 samt det faktum att flera atgarder
vidtagits vid sidan av den ordinarie budgetprocessen inger enligt radet en oro
for att det finanspolitiska ramverket ar pa vég att undermineras.

Bor ramverket ses dver?

P& senare tid har flera argument lyfts fram for att det finanspolitiska ramverket
ska andras i nartid, vilket skulle innebéra ett avsteg fradn den beslutade
ordningen om Gversyn varannan mandatperiod. Radet ser i dagslaget inte
behov av att revidera ramverket, men ser goda skal for en fordjupad analys av
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de klimatutmaningar som Sverige star infor och hur de ska hanteras pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. | ljuset av en sadan analys menar radet att
det & mojligt att ramverket kan behdva ses Over innan nasta planerade
oversyn. Vidare framhaller radet att det ligger ett betydande varde i att
eventuella &ndringar i det finanspolitiska ramverket sker i brett politiskt
samforstand.

En 6versyn av budgetprocessen

Den 8 juni 2022 meddelade finansministern att regeringen vill i bred politisk
samstammighet tillsatta en ny budgetkommitté for att varna budgetprocessens
roll i det finanspolitiska ramverket. Finansministern anférde att Sverige har ett
finanspolitiskt ramverk som under manga ar har sakerstallt en Iangsiktigt
héllbar finanspolitik. Tack vare detta har Sverige klarat flera allvarliga kriser
utan att vi hamnat i en offentligfinansiell kris. En stram och valordnad
budgetprocess ar en central del i det finanspolitiska ramverket.

En oordnad och icke sammanhallen budgetprocess riskerar att forsvaga
Sveriges motstandskraft, gora oss samre rustade att hantera nista kris men
aven de samhallsutmaningar vi star infor. Det ar darfor hog tid att aterga till
en ordnad budgetprocess. Regeringen vill darfér, i bred politisk
samstdmmighet, gora en éversyn av budgetprocessen for att véarna dess roll i
det finanspolitiska ramverket.

Kommittén bor dra lardomar av utmaningar fran de senaste arens
budgethantering och bl.a. utreda:

» Hur uppratthalls helhetsperspektivet och ett samlat budgettillfalle om aret

* Hur extra &ndringsbudgetar och utskottsinitiativ hanteras

» Den ekonomiska varpropositionens betydelse och det medelfristiga
budgetperspektivet

+ Hanteringen av budgetbeslut med flerérig effekt.

Regeringen kommer att bjuda in 6vriga partier for att diskutera tillséttandet av
en ny parlamentarisk budgetkommitté.

Sveriges Kommuner och Regioners ekonomirapport, maj 2022

| ekonomirapporten berdknar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att
resultaten for kommuner och regioner blir relativt starka 2022 till féljd av att
skatteintakterna fortsatter att 6ka snabbt, men &ven for att pensionskostnaderna
minskar jamfort med 2021. Daremot véntas flera kommuner och regioner fa
ett underskott 2023, som en foljd av att inflationen dkar snabbt, till och med
snabbare &n skatteintdkterna som véntas utvecklas relativt positivt till foljd av
aterhamtningen i ekonomin. | synnerhet Okar priserna pad vissa varor och
tjanster, sdsom transporter, energi, livsmedel och byggkostnader, men &ven
rantekostnaderna okar. Inflationen paverkar pensionskostnaderna som
berédknas 6ka med 31 miljarder kronor 2023 jamfort med 2022. Totalt sett
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berdknas kommunsektorn uppvisa ett underskott pa ca 3 miljarder kronor
2023, varav regionerna vantas fa ett totalt underskott pa ca 7 miljarder kronor,
medan kommunerna far ett dverskott pa ca 4 miljarder kronor, vilket enligt
SKR é&r langt under riktmarket for en god ekonomisk hushallning.

De storsta utmaningarna for kommunsektorn under kommande ar ar enligt
SKR den demografiska utvecklingen och bristen pa arbetskraft. Om
personaltatheten skulle 6ka i samma takt som hittills krdvs 200 000 fler
anstallda till valfardsverksamheterna inom tio ar.

Aviserat forslag

I den ekonomiska varpropositionen anfor regeringen att den avser att besluta
om propositionen Skatteldttnad for arbetsresor — ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk med forslag om att det nuvarande reseavdraget
ska erséttas med en skattereduktion for arbetsresor. Den offentligfinansiella
effekten av aviseringen ingar i berdkningen av de offentliga finanserna och
darmed i berdkningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Den 19
april 2022 dverlamnade regeringen proposition 2021/22:228 Skattelttnad for
arbetsresor — ett enklare och fardmedelsneutralt regelverk. Propositionen
behandlas i betdnkande 2021/22:SkU29 som debatterades och beslutades den
9 juni 2022. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Den ekonomiska utvecklingen

Utskottet konstaterar att Rysslands invasion av Ukraina skapar stor osékerhet
i varldsekonomin. En hog inflation och en okad oro pa de finansiella
marknaderna dampar hushéllens képkraft och konsumtions- och investerings-
vilja. Aven storningar i produktionskedjor till foljd av sanktioner och bojkott
samt storningar i transportsektorn dampar tillvéxten. Sammantaget bedémer
regeringen att BNP i omvérlden kommer att stiga med 3,5 procent 2022 och
3,4 procent 2023. For ekonomierna i euroomradet forvintas effekterna bli
stdrre &n andra avancerade ekonomier till f6ljd av importberoendet av rysk gas
och relativt omfattande handel med Ryssland. En mer expansiv finanspolitik i
euroomradet véntas delvis motverka dessa effekter. BNP i euroomradet vantas
stiga med 3 procent 2022 och med 2,2 procent 2023.

Regeringen gor bedémningen att tillvaxten i badde USA och Kina kommer
att dampas framéver. I USA bidrar en penningpolitisk atstramning, en
anstrangd arbetsmarknad och en tydligt atstramad finanspolitik till att dampa
den ekonomiska utvecklingen. BNP véntas stiga med 3,4 procent 2022 och
med 2,2 procent 2023. | Kina véntas tillvaxten vaxla ned 2022 till f6ljd av en
samre utveckling inom fastighetssektorn, lagre efterfrdgan fran omvarlden och
en 6kad smittspridning av covid-19 under boérjan av aret. Den kinesiska
ekonomin, métt i BNP, véntas 6ka med 4,7 procent 2022 och 5 procent 2023.
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Regeringen beddmer att den globala inflationen dampas 2023, framst till
foljd av ett lagre bidrag fran energipriserna samt av att penningpolitiken vantas
bli mindre expansiv jamfort med 2022.

Utskottet noterar att BNP-tillvaxten i Sverige enligt regeringens prognos
bedéms uppga till 3,1 procent 2022 och 1,6 procent 2023. Finanspolitiken
bidrar till att uppratthalla offentlig konsumtion och offentliga investeringar,
och darmed svensk BNP-tillvaxt. Tillvaxten bedoms tillta ndgot under andra
och tredje kvartalen 2022 jamfort med det forsta kvartalet. | regeringens
prognos antas konjunkturlaget i det ndrmaste vara balanserat 2022 och 2023,
dvs. faktisk BNP &r ungefér lika stor som potentiell BNP.

Utskottet konstaterar att laget pa arbetsmarknaden forbattrades under 2021
och att sysselséttningen har fortsatt att 6ka under inledningen av 2022.
Framatblickande indikatorer pekar pa en fortsatt hog efterfragan pa arbetskraft
i Sverige. Enligt regeringens bedémning vantas sysselsattningsgraden 6ka och
arbetsldsheten sjunka under 2022 och 2023. Prognosen dr att arbetsldsheten
uppgar till 7,6 procent 2022 och 7,0 procent 2023 och 2024.

Utskottet noterar att energipriserna 6kade tydligt under andra halvéret 2021
och hade stor paverkan pé inflationen. Rysslands invasion av Ukraina och
tillhérande sanktioner fran omvarlden har drivit upp energipriserna ytterligare,
liksom priset pd andra ravaror, sdsom vete och majs. Enligt regeringens
prognos bidrar &ven globala utbudsstérningar och en svag krona till att
inflationen drivs upp. Prognosen ar att KPIF-inflationen uppgar till 4,6 procent
2022 och 2 procent 2023.

Regeringen uppskattar att BNP i Sverige kommer att vaxa i lugnare takt
2024 och 2025 jamfort med 2022, men marginellt starkare jamfort med 2023.

Vidare noterar utskottet att regeringen redovisar matt pa valstdnd som
komplement till BNP i form av ekonomiska, miljomassiga och sociala
indikatorer, vilket utskottet valkomnar. Bland annat redovisar regeringen
sjalvskattad allmén hélsa som en av de sociala indikatorerna.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet konstaterar att omfattande atgarder har vidtagits med anledning av
covid-19 och Rysslands invasion av Ukraina. Under 2021 och 2022 har
riksdagen beslutat om narmare 20 extra andringsbudgetar utéver de ordinarie
andringsbudgetar som regeringen lamnar tvd ganger per Aar. Utskottet
konstaterar att det har varit en exceptionell tid da det har varit nddvandigt bade
att snabbt vidta olika atgarder bl.a. for att minska smittspridningen och radda
liv, och att bista ett land i var narhet som &r utsatt for ett oprovocerat, olagligt
och ofdrsvarligt angrepp.

For att kunna uppratthalla det finanspolitiska ramverket och vérna de
offentliga finanserna pa langre sikt vill utskottet framhalla vikten av att vi efter
kriserna atergdr till en stram och samlad budgetprocess. Utan en ordnad
budgetprocess riskerar vi att forlora kontrollen Gver statens finanser. Vart
starka och brett politiskt forankrade finanspolitiska ramverk, och den goda
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budgetdisciplin som foljer av det, har inneburit att Sverige har kunnat hantera
kriser och strukturella utmaningar béttre an manga andra lander. S& bor vi
ocksa vara rustade infor framtida kriser.

Awvikelse fran dverskottsmalet och konsoliderad bruttoskuld inom
skuldankarets toleransintervall

Regeringen bedomer att det foreligger en avvikelse fran dverskottsmalet 2022,
men att avvikelsen ar motiverad av spridningen av covid-19 och av
stabiliseringspolitiska skal. Utskottet delar regeringens bedémning och anser
att avvikelsen fran malet ar férenlig med det finanspolitiska ramverket. Om en
avvikelse konstateras ska regeringen redogora for varfor avvikelsen uppstatt
och hur en atergang till méalnivan ska ske.

Utskottet konstaterar att regeringens prognos visar pa ett sparande éver den
malsatta nivan 2023. Prognosen bedoms emellertid som ovanligt osaker med
anledning av den dkade ekonomiska och geopolitiska osékerheten till foljd av
den ryska invasionen av Ukraina, men &ven till féljd av pandemin.

Vidare konstaterar utskottet att den offentliga sektorns bruttoskuld ligger
inom skuldankarets toleransintervall for dren 2021-2023 och att skuldkvoten
minskar fr.o.m. 2021, vilket till stor del férklaras av att Rikshanken da inledde
dvergangen till en egenfinansierad valutareserv.

Budgeteringsmarginalerna 2023 och 2024

Regeringens prognos for de takbegrénsade utgifterna 2023 innebar att
budgeteringsmarginalen blir negativ och att utgifterna dverstiger det beslutade
utgiftstaket med 7 miljarder kronor. Aven for 2024 beriknas budgeterings-
marginalen bli mindre &n regeringens riktlinje for hur stor budgeterings-
marginalen minst bor vara. Det innebdr att utrymmet for reformer som 6kar de
takbegransade utgifterna 2024 ar mycket begransat.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen, nar det finns en risk for att
ett beslutat utgiftstak kommer att 6verskridas, vidta sadana atgarder som den
har befogenhet till eller foresla nédvandiga atgarder for riksdagen. Utskottet
noterar att regeringen har valt att inte vidta eller foresld ndgra atgarder i
propositionen for att undvika att utgiftstaket overskrids och att regeringen
motiverar detta med det osékra laget i omvarlden. Enligt regeringen avser den
att aterkomma i budgetpropositionen for 2023 med forslag till
utgiftsbegransande atgarder.

Beddmning av utgiftstakets niva for 2025

Det &r forst i samband med behandlingen av hdstens budgetproposition som
utgiftstaket for 2025 ska beslutas. | enlighet med praxis redovisar dock
regeringen sin beddmning av utgiftstakets niva for 2025 redan i den
ekonomiska varpropositionen. Utskottet noterar att regeringens bedémning
innebar att nivan utgor 27 procent av potentiell BNP, dvs. 1 procentenhet
hogre an for 2023 och 2024, och att budgeteringsmarginalen uppgar till 8,2
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procent av de takbegransade utgifterna. Utskottet konstaterar ocksa att
budgeteringsmarginalens storlek for 2025 dverstiger den sékerhetsmarginal pa
3 procent som enligt skrivelsen Ramverk for finanspolitiken bor galla som
riktlinje  for budgeteringsmarginalens minsta storlek for det tredje
tillkommande aret (skr. 2017/18:207). Utskottet vill framhalla vikten av att
budgeteringsmarginalen inte ar sa stor att utgiftstaket forlorar sin styrande
verkan pd utgiftsutvecklingen

Utskottet avser inte att foregripa den diskussion om utgiftstakets niva som
ska foras i host men hade gérna sett att regeringen nérmare redovisat vilka
principer och 6vervdganden som ligger bakom beddmningen av utgiftstakets
niva for 2025. Utskottet noterar ocksa att Riksrevisionen i sin gransknings-
rapport om det finanspolitiska ramverket patalar en brist pa transparens nar det
géller redovisning av utrymmet for utgiftsdkningar och att regeringen delar
den bedémningen och avser att strdva efter att utveckla beskrivningen av hur
den ser pa budgeteringsmarginalens storlek, vilket utskottet valkomnar.

Ett samlat prioriteringstillfélle och avisering av forslag

Utskottet har noterat att regeringen i april 2022 I&mnade en proposition till
riksdagen med lagforslag om skattelattnad for arbetsresor med ikrafttradande
den 1 januari 2023 (prop. 2021/22:228). Enligt 2022 ars ekonomiska varpropo-
sition beréknas forslaget varaktigt oka de kommunala skatteintakterna med 5,1
miljarder kronor. Regeringen anfor att den enligt praxis avser att i
budgetpropositionen for 2023 justera ned det generella statsbidraget till
kommunsektorn med motsvarande belopp, for att forslaget ska bli neutralt for
den offentliga sektorn.

Det kan inte uteslutas att det kan férekomma situationer déar forslag med
budgetpaverkan behéver lamnas vid sidan av budgetpropositionen, t.ex. vid
omfattande och komplicerad lagstiftning. En sddan ordning &ar dock en
avvikelse i forhallande till det 6nskvarda om ett samlat prioriteringstillfalle dar
regeringens och motionérernas budgetalternativ stalls mot varandra som
helheter.

Dérfor vill utskottet liksom tidigare, t.ex. i betdnkande 2021/22:FiU1,
framhalla betydelsen av att regeringen lamnar lagforslag med budgetpaverkan
sd att syftet med rambeslutsprocessen och det samlade prioriteringstillfallet
Varnas.

Utskottsinitiativets konsekvenser for statens budget

Under finansutskottets beredning av betdnkande 2021/22:FiU21 har
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna lagt
fram ett forslag om andringar i statens budget fér 2022 och for kommande ar
i form av ett utskottsinitiativ. Ett flertal utskott har yttrat sig ver initiativet.
Utskottet noterar att forslaget minskar anvisade medel pa statens budget
med ca 1,1 miljarder kronor 2022, i jamforelse med regeringens forslag.
Forsvarsmaktens bestaliningsbemyndigande utfkas med ca 104 miljarder
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kronor, i jamforelse med tidigare beslutat bestéllningsbemyndigande. Det
innebar att forsvaret under 2022 kan inga ekonomiska atagande om ytterligare
104 miljarder kronor, varav ca 32 miljarder kronor kommer att belasta
anslagen under &ren 2023-2028 och ca 72 miljarder kronor under aren 2023—
2031. Om det fordelar sig jamnt 6ver ren innebar det, allt annat lika, att
anvisade medel kommer att 6ka med ca 13 miljarder kronor per ar och att
statens lanebehov och det finansiella sparandet férandras med motsvarande
belopp.

| forslaget framhalls att malsattningen ska vara att forsvarsanslagen ska
uppga till motsvarande 2 procent av BNP 2025. Det betyder att anvisade medel
behéver 6ka med ytterligare ca 30 miljarder kronor aren 2023-2025. Om
okningen fordelar sig jamnt Gver aren innebér det att anvisade medel 6kar med
10 miljarder kronor per ar. Det utdkade bestillningsbemyndigandet och
malsattningen om forsvarsanslagen beraknas kunna 6ka anvisade medel, allt
annat lika, med ca 23 miljarder kronor per ar under perioden 2023-2025, vilket
forandrar statens lanebehov och det finansiella sparandet med motsvarande
belopp.

Forslagen innebar ocksa att skatten for pensionarer sianks med 6 miljarder
kronor 2023, i jamforelse med regeringens forslag.

Pris- och I6neomrakning

Né&r det galler motionsyrkandet om en dversyn av modellen for pris- och
Iéneomrakning noterar utskottet att Riksrevisionen i februari 2022 [&mnade
granskningsrapporten Rakna med mindre — den arliga omrakningen av
myndigheternas anslag (RiR 2022:2). Utskottet kommer under hosten 2022 att
behandla regeringens svarsskrivelse pa granskningsrapporten och vill avvakta
skrivelsen innan eventuella atgérder vidtas.

Tidigarelaggning av éversynen av det finanspolitiska ramverket

I tvd motioner frdn den allmanna motionstiden lamnas forslag om att
tidigareldgga dversynen av det finanspolitiska ramverket.

Enligt skrivelsen Ramverket for finanspolitiken ska ett beslutat
overskottsmal gélla tills vidare, men bér ses dver varannan mandatperiod, dvs.
vart attonde ar (skr. 2017/18:207). Vidare framgar att ett eventuellt nytt
overskottsmal bor trada i kraft forsta aret efter ett ordinarie val, vilket skulle
innebara 2027. For att ett eventuellt nytt 6verskottsmal ska kunna trada i kraft
2027 bor en utvardering enligt utskottet inledas senast 2024 for att regeringen
ska kunna avisera om detta i 2025 ars ekonomiska varproposition och darefter
lamna férslag i budgetpropositionen for 2026 med ikrafttradande 2027.
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Inriktningen pa den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att det sékerhetspolitiska laget i
Europa har forsamrats drastiskt. Utskottet valkomnar regeringens atgérder
som innebdr stdd till Ukraina, sanktioner mot Ryssland och att stérka Sverige.
Sverige ska ta sin del av ansvaret for att ta emot manniskor pa flykt och det
svenska mottagandet ska ske genom en jamn fordelning 6ver hela landet.
Liksom regeringen véntar sig utskottet ocksa att andra lander tar sitt ansvar
och att den solidaritet som nu uppvisas i EU och Europa bestar.

I likhet med regeringen anser utskottet att Sveriges forsvarsforméga ska oka
och att upprustningen av totalférsvaret ska genomfdras i snabbare takt.
Anslagen till det militara forsvaret ska nd 2 procent av BNP sé snart det &r
praktiskt majligt, dvs. nar det ar mojligt att pa ett effektivt satt omsatta
okningarna i starkt forsvarsformaga.

Utskottet stdder regeringens arbete med den langsiktiga kampen mot
samhéllsproblemen och for ett Sverige som ar tryggt for alla. Politiken ska
darfor fortsatta att inriktas pa att tranga tillbaka véald och kriminalitet och bryta
segregationen, skapa jobb i hela landet genom att driva pd klimat-
omstallningen och stérka den demokratiska kontrollen éver valférden.

Tranga tillbaka vald och brottslighet och bryta segregationen

Utskottet delar regeringens uppfattning att vald och brottslighet hotar
samhéllsgemenskapen, undergraver tilliten mellan ménniskor och urholkar
framtidstron. Darfor stoder utskottet regeringens &tgardsprogram mot
gangkriminalitet som bl.a. syftar till att ge myndigheterna ratt verktyg i
brottsbekampningen och skarpa paféljderna for brott. Liksom regeringen anser
utskottet att antalet anstéllda inom polisen ska 6ka, med mélet om 10 000 fler
anstillda till 2024. Informationsutbyte mellan banker och réattsvardande
myndigheter ska dven forbéttras.

Som regeringen framhéller goder arbetslivskriminalitet den organiserade
brottsligheten och drénerar vélfarden och trygghetssystemens resurser.
Utskottet véalkomnar regeringens ambition att fortsdtta utveckla det
myndighetsgemensamma arbete som initierades 2017, bl.a. genom att inrétta
regionala center mot arbetslivskriminalitet. Utskottet vill liksom regeringen
aven att mojligheten till starkt informationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor ska utvérderas.

Utskottet noterar att laget pa arbetsmarknaden tydligt har forbattrats och att
sysselséttningsgraden nu &r hogre an innan pandemin brét ut. Men for att
minska segregationen och for att malet om jamlika uppvéxt- och levnads-
villkor och goda livschanser ska uppnas maste fler komma i arbete. Utskottet
delar darfor regeringens bedémning om att politiken bor inriktas pa att trycka
tillbaka langtidsarbetslosheten, sarskilt i omraden med socioekonomiska
utmaningar, bl.a. genom att infora en aktivitetsplikt for arbetslosa.
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Skapa jobb genom att driva pa klimatomstallningen

Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria valfardsland. Utskottet delar
regeringens bedémning att klimatomstéllningen kommer att leda till tusentals
nya arbetstillfallen och att Sveriges lontagare maste rustas med nya kunskaper
och kompetenser. Utskottet vadlkomnar darfor regeringens fortsatta satsningar
pé kompetensutveckling och omstallning i yrkeslivet.

Vardefulla naturomraden bor skyddas i god samarbetsanda med
skogsagarna. Utskottet delar regeringens beddmning att inriktningen pa
politiken bor vara att sakra gréna investeringar och en hallbar finansmarknad,
bl.a. genom statliga kreditgarantier for gréna investeringar och statliga grona
obligationer.

Vidare behdvs ny forskning for att genomfora klimatomstéllningen.
Utskottet delar regeringens bedomning att politiken ska inriktas pa en fortsatt
snabb utbyggnad av kostnadseffektiv, fornybar energi, baserat pa den
elektrifieringsstrategi som antogs i februari 2022. Elnétets Overforings-
kapacitet ska Oka betydligt och kommunernas incitament for att tillata
etablering av vindkraft ska stdrkas. Utskottet stdder regeringens avsikt att
bibehalla den higa omstallningstakten i elektrifieringen av transportsektorn
och planen pé att genomféra den storsta jarnvagssatsningen i modern tid.

Utskottet anser liksom regeringen att en ambassador for klimat och sékerhet
ska tillséttas.

Starka den demokratiska kontrollen 6ver valfarden och sakerstélla
trygga forsakringar och pensioner

Utskottet delar regeringens &sikt att en stark valfard ar avgorande for ett
jamlikt Sverige som héller ihop. Betydelsen och behovet av en stark valfard
har framhévts av pandemin. Sverige ska ha vard, skola och omsorg av hog
kvalitet i hela landet och de gemensamma skattepengarna ska ga till det de &r
avsedda for. Utskottet delar regeringens beddmning att fler behdver anstéllas
inom vélfarden och védlkomnar regeringens arbete med att mdojliggora fler
utbildningsplatser for bl.a. sjukskoterskor. Vidare stdder utskottet regeringens
arbete med att starka den demokratiska kontrollen éver skolan, bl.a. genom en
tydligare och mer likvérdig resursfordelning till huvudman.

Politikens inriktning ska vara att fortsatta forstarka de allménna
socialforsékringarna, och utskottet delar regeringens bedémning att
avgiftsbetalningarna till pensionssystemet ska hojas. Vidare stdder utskottet
regeringens arbete for att starka den demokratiska kontrollen éver vélfarden,
genom att bl.a. motverka felaktiga utbetalningar, skattebrott, bidragsbrott och
arbetslivskriminalitet.

Krispolitikens fordelningspolitiska effekter, euron och bankunionen

Né&r det galler motionsyrkandet om att utreda krispolitikens foérdelnings-
politiska effekter valkomnar utskottet de studier som gors pa omradet
allteftersom data blir tillgdnglig. Liksom regeringen anser utskottet att
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politiken ska inriktas pa att minska klyftorna och 6ka sammanhallningen i
samhallet och utskottet foljer darfor dessa fragor noga. Effekterna av
krisatgarderna ur ett inkomstfordelningsperspektiv utvarderas bl.a. i Corona-
kommissionens slutbetdnkande, som &verldmnades till regeringen den 25
februari 2022. Skatteverket har dven analyserat krisatgirdernas effekter pd
inkomstférdelningen i en studie som publicerades 2021. Utskottet konstaterar
vidare att en fordjupad redogdrelse 6ver inkomstutvecklingen mellan 2019 och
2020 ges i propositionens fordelningspolitiska redogérelse (bilaga 2).

Nar det galler fragan om att inféra euron som valuta vill utskottet liksom
tidigare framhalla att Sverige star utanfor valutaunionen till dess att riksdagen
beslutat annorlunda samt att det svenska folket vid en folkomréstning i
september 2003 rostade nej till att infora euron som valuta. Nar det galler
fragan om att Sverige ska narma sig euroomradet konstaterar utskottet liksom
tidigare att utredningen om ett eventuellt svenskt deltagande i den europeiska
bankunionen dverldmnade sitt betdnkande till regeringen den 9 december 2019
(Sverige och bankunionen, SOU 2019:52). Utredningens uppdrag har varit att
gbra en genomgripande analys av innebdrden av ett eventuellt svenskt
deltagande i den europeiska bankunionen. Forslaget har varit ute pa remiss och
tiden for att lamna yttrande gick ut den 24 april 2020. | fraga om ett svenskt
deltagande vill utskottet inte foregripa det beredningsarbete som pagér inom
Regeringskansliet med utredningens forslag och remissinstansernas yttranden.

Tillkdnnagivande om sysselsattningseffekter

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen (bet. 2016/17:FiU20 punkt 3, rskr.
2016/17:349) att den bor redovisa sysselséttningseffekter av de reformer som
foreslas och aviseras i budgetpropositionen. Regeringens beddémning &r att det
inte 4r andamalsenligt att redovisa siffersatta effektberakningar av enskilda
reformer. Regeringen framhaller att dtgarder har vidtagits som innebar att den
beddmda riktningen och storleksordningen pa effekterna for enskilda reformer
redovisas. Utskottet delar regeringens beddmning.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forslag till riktlinjer
som lamnats i féljdmotioner avstyrks. N&r det galler motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2021/22 konstaterar utskottet att riksdagen tidigare
avslagit liknande yrkanden. Utskottet konstaterar ocksa att vissa fragor for
narvarande bereds inom Regeringskansliet och att vissa fragor snart kommer
att beredas av utskottet. Utskottet anser darfor att de aktuella motionsyrkan-
dena bor avstyrkas.



2 Riksrevisionens rapport om tillimpningen
av det finanspolitiska ramverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Bakgrund

Riksrevisionen publicerade i december 2021 granskningsrapporten Det
finanspolitiska ramverket — regeringens tillampning 2021. | rapporten
granskas om regeringens foreslagna finanspolitik i de ekonomiska
propositionerna under 2021 varit utformad och redovisats i enlighet med det
finanspolitiska ramverket.

Den 13 april dverlamnade regeringen sin skrivelse med anledning av
granskningsrapporten till riksdagen (skr. 2021/22:141). | skrivelsen redovisar
regeringen sin bedémning av de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen presenterar i sin rapport.

Inga foljdmotioner har Idmnats med anledning av skrivelsen.

Regeringens skrivelse

Utrymmet for utgiftsokningar

Riksrevisionen anser att det inte tydligt framgér av budgetpropositionen for
2022 att det rader ett obefintligt utrymme for varaktiga utgiftsokningar redan
2022, om de inte motsvaras av minskningar av andra utgifter. Denna brist pa
transparens beddms som sérskilt problematisk med héansyn till att den
parlamentariska situationen kan medféra forandringar i regeringens forslag till
budget. Riksrevisionen rekommenderar darfor att regeringen i de kommande
ekonomiska propositionerna tydliggdr utrymmet for utgiftsokningar under
kommande Ar.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning och kommer att stréva efter
att utveckla beskrivningen av budgeteringsmarginalen i de kommande
ekonomiska propositionerna.

Planen for atergang till Gverskottsmalet

Riksrevisionen beddmer att det saknades en plan for Gvergang till
overskottsmalet i 2021 ars ekonomiska vérproposition och pétalar att
regeringen presenterade en sadan plan forst i budgetpropositionen for 2022.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att den presenterar en plan for
atergang till Gverskottsmalet dven i den ekonomiska varpropositionen, om det
finns en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet.
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Regeringen framhaller att Sverige befann sig i en lagkonjunktur t.o.m. 2022
och att det var viktigt att finanspolitiken kunde anpassas till det radande
konjunkturldget, varfor det beddmdes som olampligt att ange en plan for en
atergang till 6verskottsmalet annat 4n pa en overgripande niva. Regeringen
bedomer att avvikelsen frdn Gverskottsmalet hanterats i linje med det
finanspolitiska ramverket.

Redovisning av budgeteffekterna av finanspolitiska atgarder

Riksrevisionen anser att budgetpropositionen for 2022 saknar en strukturerad
redovisning av vilka atgarder som ar permanenta, vilka som ér tillfalliga och i
vilken takt krisstdden kommer att fasas ut. Riksrevisionen rekommenderar
darfor att regeringen fortydligar redovisningen av budgeteffekter for
foreslagna och aviserade atgarder sa att omfattningen av tillfalliga respektive
permanenta atgarder framgar.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning av vikten av att budget-
effekterna av foreslagna och aviserade atgarder redovisas pa ett satt som
tydliggér omfattningen av tillfalliga respektive permanenta atgarder, s& att
utomstaende bedémare kan ta stallning till hur regeringens politik paverkar
utvecklingen av de offentliga finanserna. Samtidigt framhaller regeringen att
mycket av den information som efterfragas av Riksrevisionen redovisats i de
ekonomiska propositionerna.

Jamforelser mellan olika prognoser

Riksrevisionen anser att regeringens prognosjamforelser saknar tillracklig

analys for att ge en djupare forstaelse till varfér prognoserna i vissa fall skiljer

sig 4t mellan olika bedémare. Riksrevisionen rekommenderar darfor

regeringen att utveckla prognosjamforelserna sa att de blir mer informativa.
Regeringen delar Riksrevisionens bedémning.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

Regeringen avser att fortsitta utveckla beskrivningen av utrymmet under
utgiftstaket, redovisningen av budgeteffekter och redovisningen av
prognosjamforelser i linje med Riksrevisionens rekommendationer. N&r det
galler planen for &tergdng till Gverskottsmalet delar regeringen inte
Riksrevisionens bedémning och avser darfor inte att vidta nagra &tgarder med
anledning av rekommendationen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar de atgarder som regeringen avser att vidta med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer och vélkomnar det
arbetet. Utskottet har i sitt staliningstagande under avsnitt 1 Riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken framhallit att det garna hade sett att
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regeringen narmare hade redovisat vilka principer och évervdganden som
ligger bakom bedémningen av utgiftstakets niva for 2025. Utskottet anser
darfor att det inte finns anledning att gora nagot sérskilt uttalande i fragan har
utan hénvisar till vad utskottet anfér under den punkten.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2021/22:141 till
handlingarna.
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1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4727 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M),
bifaller delvis motionerna
2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjéstedt (bdda SD),
2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD) och
2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L) samt
avslar proposition 2021/22:100 punkt 1 och motionerna
2021/22:465 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11,
2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 4, 5 och 7,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 8,
2021/22:4071 av Karolina Skog m.fl. (MP),
2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2021/22:4720 av Annie L66f m.fl. (C) och
2021/22:4723 av Per Bolund m.fl. (MP).

Stallningstagande

Sverige har allvarliga problem i form av utbredd kriminalitet, hdg arbetsloshet,
brister i valfarden, integrationsproblem och en svag ekonomisk utveckling.
Efter snart atta &r med Socialdemokraterna vid makten har Sverige bland den
hogsta arbetslosheten i hela EU. Den hoéga arbetsldsheten, och i synnerhet
langtidsarbetslGsheten, &r ett av Sveriges storsta problem. Sverige behover en
politik for full sysselséttning. Darfor bor politiken inriktas pa att ateruppratta
arbetslinjen sa att fler kan forsorja sig sjalva genom att sanka skatterna for de
som arbetar och genom att inféra en bidragsreform med ett bidragstak som gor
det mer I6nsamt att arbeta. Extratjansterna och de forstarkta nystartsjobben bor
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fasas ut till forman for en tillfallig jobbpremie. Politiken bor vidare inriktas pa
att 6ka mojligheterna till utbildning och praktik.

Rysslands invasion av Ukraina har skapat den allvarligaste sakerhetspo-
litiska krisen i Europa sedan andra varldskrigets slut. Sveriges motstandskraft
maste darfor 6ka och forsvaret maste starkas. Politiken bor inriktas pa att oka
forsvarsanslagen sa att de uppgar till 2 procent av BNP till 2025 och pa att
underlatta forsvarets upprustning, t.ex. genom regelandringar. Aven den civila
beredskapen och den inhemska livsmedelsforsorjningen maste starkas.

Den radande energipolitiken skapar risker for Sveriges konkurrenskraft,
leder till hoga elpriser och &ventyrar jobb och tillvxt. En omléggning av
energipolitiken ar darfor nodvandig for att sdkra den fossilfria och stabila
elproduktionen och det okade behovet av el som behdvs for att klara
klimatomstallningen. Vi menar att kérnkraften ar det enda alternativet for att
tillfora planerbar fossilfri elproduktion i stor skala, varfor politiken bor inriktas
pa att varna och bygga ut karnkraften. Dagens mal om 100 procent férnybar
energi 2040 bor ersattas med ett mal om fossilfri energi. Vidare bor forbudet
mot att bygga reaktorer pd andra platser an vid befintliga karnkraftverk
avskaffas samtidigt som betydande investeringar i det svenska elnétet bor
genomforas.

Kriminaliteten har snabbt utvecklats till det mest trdngande samhallspro-
blemet. Att vdnda trenden och skapa ett tryggt samhélle bdr vara en
Overordnad prioritering under nésta mandatperiod. Vi vill darfér se att
politiken inriktas pa att stirka hela rattsvasendet, pa att inféra hardare straff
och pa att oka antalet poliser betydligt.

Att vanda utvecklingen och fa bort parallella samhallsstrukturer i belastade
omraden ar den kommande tidens allra storsta uppgifter. Integrationspolitiken
behover darfor en ny inriktning som staller krav och som har hoga
forvantningar. Sveriges asyllagstiftning maste anpassas efter den rattsliga
miniminivan enligt EU-ratten. Det ska inte ga att leva i Sverige utan tillstand,
och fler utvisningar och avvisningar ska verkstéllas och arbetet mot illegal
invandring och personer som befinner sig i Sverige illegalt ska prioriteras.
Vidare bor politiken inriktas pé att begrinsa arbetskraftsinvandringen med
regelskérpningar, t.ex. genom hojda I6nekrav.

Hushallens ekonomi, bade barnfamiljers och pensionarers ekonomi,
behdver stirkas och politiken bor darfor inriktas pa att forbattra manniskors
privatekonomi; bl.a. bér pensionerna starkas, skatten for pensionarer sénkas
liksom skatten pa framfor allt 1dga och medelstora inkomster. Insatser som
minskar kostnaderna for att transportera sig med bil bér ocksa prioriteras; bl.a.
bor reduktionsplikten ses dver. Laddinfrastrukturen behover ocksa fortsatta att
byggas ut for att underlatta elektrifieringen av fordonsflottan.

Vidare bor politiken inriktas pa att forbattra villkoren for foretagande, bl.a.
genom att minska foretagens regelborda. Aven offentliga investeringar i
infrastruktur, utbildning och forskning bor prioriteras och ¢ka. Politiken bor
ocksa inriktas pa att forbattra bostadsmarknadens funktionssétt sa att det blir
enklare att flytta till jobb och rekrytera personal.
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Sverige ska ha en valfard som gar att lita pa. Fler i arbete och en hogre
tillvxt &r avgorande for att Sverige ska kunna mota behoven inom
valfardssektorn kommande ar. Vidare ska Sverige ha en halso- och sjukvard
som &r tillganglig och en skola som &r i varldsklass. Politiken bor darfor
inriktas pd att korta vardkoerna, pd att vidareutveckla komiljarden och
vardgarantin samt pa att staten tar ett storre ansvar for att skolorna ska na sina
mal.

Sveriges trygghet och sékerhet bor ha en central stallning i budgetpolitiken
under nasta mandatperiod. Behoven i rattsvasendet och forsvaret samt
finansiering av politiska reformer for att sla tillbaka hoten mot det svenska
samhéllet behover tillgodoses i storre utstrdckning an nu. Samtidigt bor
finanspolitiken inriktas mot att pa ett betydande satt stérka varden, skolan och
andra delar av valfarden. Politiken ska ocksd inriktas pa atgarder for att
effektivisera anvandningen av offentliga medel.

Finanspolitiken bor inte vara expansiv under kommande ar. | stallet bor den
inriktas pa att motverka kostnadsokningar i form av bl.a. héga branslepriser.
Det samlade skattetrycket bor inte tilldtas dka och stora bidragsokningar bor
inte heller genomforas.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (SD)

av Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD) och David Perez
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjostedt (bada SD),
bifaller delvis motionerna
2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD),
2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L) och
2021/22:4727 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) samt
avslar proposition 2021/22:100 punkt 1 och motionerna
2021/22:465 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11,
2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 4, 5 och 7,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 8,
2021/22:4071 av Karolina Skog m.fl. (MP),
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2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2021/22:4720 av Annie L66f m.fl. (C) och
2021/22:4723 av Per Bolund m.fl. (MP).

Stallningstagande

Sverige star infor akuta problem och det behdvs stora omlaggningar av
politiken under kommande &r, dar den viktigaste uppgiften ar att ateruppratta
tryggheten och sékerheten i Sverige.

De yttre hoten mot Sverige har blivit tydligare efter Rysslands invasion av
Ukraina, samtidigt som den 6kande inhemska kriminaliteten som sliter sénder
Sverige har eskalerat till en kritisk niva. Sveriges trygghet och sakerhet bor
darfor ges en dverordnad stéllning i budgetpolitiken framdver genom att
behoven i rattsvasendet och forsvaret, samt finansiering av politiska reformer
for att sla tillbaka hoten mot samhallet, tillgodoses fére andra utgifter. En
dvervagande andel av reformutrymmet under kommande &r bor inriktas pa att
tillgodose resursbehoven i forsvaret, rattsvasendet och den civila beredskapen.
Samtidigt far inte &tgarder for att tranga tillbaka det som hotar det svenska
samhaéllet begrénsas av reformutrymme.

Vi anser att Sveriges motstandskraft maste ¢ka och forsvaret stirkas.
Inriktningen pé politiken bor darfor vara att 6ka forsvarsanslagen s att de
uppgar till 2 procent av BNP till 2025 och pé att underlitta forsvarets
upprustning, t.ex. genom regelindringar. Aven den civila beredskapen och den
inhemska livsmedelsforsorjningen méste stirkas.

Vidare anser vi att transporter har blivit for dyra och att politiken darfor bor
inriktas pa att sénka skatten pd bensin och diesel for jord- och skogsbruk, pa
att permanenta tidigare tillfalliga skattesinkningar och pa att sinka
reduktionsplikten. 2030-malet om att transportsektorn ska vara fossilfri 2030
driver samhéllet mot fel satsningar, varfor malet bor 6verges till forman for
investeringar i sektorer som ar mer effektiva.

Den radande energipolitiken skapar risker for Sveriges konkurrenskraft,
leder till hoga elpriser och &ventyrar jobb och tillvaxt. En omlaggning av
energipolitiken &r nddvéndig for att sdkra den fossilfria och stabila
elproduktionen och det 6kade behovet av el som behdvs for att klara
klimatomstallningen. Vi menar att kérnkraften &r det enda alternativet for att
tillfora planerbar fossilfri elproduktion i stor skala, varfor politiken bor inriktas
pa att varna och bygga ut karnkraften. Dagens mal om 100 procent férnybar
energi 2040 bor ersattas med ett mal om fossilfri energi och dagens forbud mot
att bygga reaktorer pa andra platser an vid befintliga karnkraftverk bor
avskaffas samtidigt som betydande investeringar i det svenska elnatet
prioriteras.

Den gradvisa Gvergangen till vaderberoende elproduktion har varit
problematisk for den svenska elmarknaden och vinterns prischock, som var
orsakad av vadret, fick orimliga konsekvenser for hushall och foretag.
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Politiken bor darfor inriktas pa att sanka skatten pa el med 25 procent for att
underlatta for elkonsumenterna.

Pensionssystemet har varit bade eftersatt och underfinansierat under en
langre tid, varfor politiken bor inriktas pa att starka systemet, bl.a. genom att
oOka skillnaden i pension fér den som har arbetet och den som inte har det och
genom att 6ka avsattningarna till pensionssystemet.

Kriminaliteten har snabbt utvecklats till det mest trdngande samhallspro-
blemet. Att vanda trenden och aterbygga ett tryggt samhalle bor vara en
dverordnad prioritering under ndsta mandatperiod. Kriminalpolitiken bor
darfor laggas om bl.a. genom att utdka resurserna till hela réttsvasendet och
genom att inféra nya rattsliga verktyg och paféljder som t.ex. langre
fangelsestraff, avskaffad ungdomsrabatt och sankt straffmyndighetsalder.
Politiken bor ocksa inriktas pa att starka polisen genom mer resurser och mer
kraftfulla verktyg. For att behalla erfarna poliser och attrahera fler nya poliser
bor polislonerna hojas och polisutbildningen finansieras av staten.

Att vanda utvecklingen och fa bort parallella samhallsstrukturer i belastade
omréaden &r en av den kommande tidens allra stérsta uppgifter. Integrations-
politiken behdéver dérfor en ny inriktning som stéller krav och som har héga
forvantningar. Sveriges asyllagstiftning maste anpassas efter den rattsliga
miniminivan enligt EU-ratten. Det ska inte gé att leva i Sverige utan tillstand,
och fler utvisningar och avvisningar ska verkstéllas och arbetet mot illegal
invandring och personer som befinner sig i Sverige illegalt ska prioriteras.
Vidare bor politiken inriktas pa att begransa arbetskraftsinvandringen med
regelskarpningar, t.ex. genom hojda lénekrav.

For att finansiera reformer bor politiken inriktas pa att minska bistandet till
0,7 procent av BNI och pa att strama &t kostnaderna for arbetsmarknadspo-
litiska atgarder och klimatatgarder. Politiken bor ocksd inriktas pa att minska
transfereringarna till EU, forhindra exploatering av den svenska valfarden och
pé att tillgdngen till bidrag och valfard i hogre utstrackning villkoras med
medborgarskap.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (C)

av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4720 av Annie L66f m.fl. (C) och
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avslar proposition 2021/22:100 punkt 1 och motionerna
2021/22:465 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11,
2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 4, 5 och 7,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 8,
2021/22:4071 av Karolina Skog m.fl. (MP),

2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjéstedt (bdda SD),
2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD),

2021/22:4723 av Per Bolund m.fl. (MP),

2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L) och

2021/22:4727 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M).

Stallningstagande

Rysslands fruktansvérda invasion av Ukraina praglar den svenska ekonomins
utsikter varen 2022. Aterhdmtningen efter pandemin méter nya utmaningar i
form av 6kande priser pa energi och andra insatsvaror, med stigande inflation
och réntor som foljd. Det okar riskerna for allvarliga obalanser. Det behovs
darfor en stabil ekonomisk politik som lagger grunden for ett starkt och
uthélligt Sverige. Det kréaver prioriteringar, att vaga prioritera det som &r allra
viktigast — vérd, skola, omsorg, livsmedelsforsorjning, forsvar, klimat och
trygghet samt ytterligare insatser for att gynna en gron tillvéaxt i hela landet.

Sverige kan och maste klara klimatomstallningen och ska fortsatta att vara
ett globalt féreddme och ytterligare véxla upp arbetet for att sanka utslappen.
Klimat- och energipolitiken maste gd in i en ny fas dar omstéllningen
paskyndas for att understodja Europas oberoende av Ryssland och rysk energi.
Politiken ska inriktas pa att fordubbla elproduktionen till 2030. Det ar mojligt
genom att 6ka produktionen av alla fossilfria energislag som sol, vind, vatten,
biodrivmedel, biokraft och karnkraft, genom att upprusta elsystemet genom
forenklad energiproduktion och effektivisering samt genom att undanréja
politiska hinder genom energisamtal.

Det svenska jordbruket maste ges mojlighet att klara dagens kostnadskris
for att trygga Sveriges sjalvforsorjning av livsmedel, och villkoren for att bo
och verka pa landsbygden maste forbéttras. Det ska vara mojligt att bo, arbeta
och driva foretag i hela landet. Varden maste vara nara och trygg. Kommuner
och regioner ska ges réattvisa villkor att erbjuda sina invanare en god valfard,
och sarskilda satsningar ska géras pa vard pa landsbygden. Dessutom maste
forutsattningarna for att komma i arbete vara starka i hela landet. Det kréver
ett gott féretagsklimat. De gréna ndringarna ar en grundpelare i landsbygds-
foretagandet. For att hela landet ska kunna utvecklas samt for Sveriges
krisberedskap behover politiken inriktas pa att genom ytterligare insatser
starka deras konkurrenskraft. Omstallningen av jordoruket maste ges ny fart.
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Jobbpolitiken och foretagspolitiken maste forstarka aterhamtningen efter
de senaste arens kriser som satt djupa spar i svensk ekonomi och
arbetsmarknad. Arbetslosheten maste minska och integrationen starkas.
Politiken maste inriktas pa att gora det billigare att anstalla och att oka
incitamenten for att ta ett arbete. Politiken maste ocksé inriktas pa att fa fler,
sarskilt kvinnor, att bli foretagare. Det ska ocksa goras sérskilda satsningar pa
att hjalpa fler utrikes fodda kvinnor att starta foretag.

Sverige ska vara ett tryggt land. Det kréver en valfungerande och
narvarande valfard, med god vard och omsorg. Varden, omsorgen och de
sociala tjansterna ska hélla hog kvalitet och vara tillgangliga for alla i hela
landet. Den svenska sjukvarden maste ges forutsattningar att minska
overbelaggningarna och satsa pa personalens arbetsvillkor. Aven arbetet mot
prostitution och ménniskohandel ska stérkas.

Trygghet forutsatter ocksa ett starkt skydd mot saval inhemska som yttre
hot. Réttsvésendet ska ges ytterligare forutsattningar att méta utmaningarna.
Rattsvasendet ska vara starkt och polisen narvarande och synlig for manniskor
i hela landet. Forsvarsanslagen ska ocksé forstarkas och senast 2025, eller s&
snabbt som det &r praktiskt méjligt, uppga till 2 procent av BNP. Sverige ska
&ven 0ka mojligheterna att forsvara kvinnors rattssakerhet i krig.

Vidare ska pensionssystemet leverera trygga och tillrackliga pensioner.
Forbattringar av pensionssystemet kan och bér genomféras inom ramen for
Pensionsgruppen.

Nar det géller den bedomda nivan pa utgiftstaket 2025 &r 1 644 miljarder
kronor en lamplig niva. Det innebér att takets niva, som andel av potentiell
BNP, faller nagot jamfort med tidigare beslutade utgiftstak samtidigt som
tillrackligt utrymme finns for prioriterade och nodvéandiga satsningar pa
utgiftssidan.

Slutligen har pandemin tydligt visat pa behovet av en stark statlig ekonomi
med ordning och reda i finanserna. For att sékra de statliga finanserna infor
framtida kriser behover det finanspolitiska ramverket varnas och starkas och
budgetprocessen behdver stramas upp. Det maste géras i bred parlamentarisk
enighet. Det behdvs en gemensam bild av vad som &r rimliga begransningar
och spérrar i budgetarbetet.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (V)

av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:465 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11,
2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9 och
2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

bifaller delvis motion

2021/22:4071 av Karolina Skog m.fl. (MP) och

avslar proposition 2021/22:100 punkt 1 och motionerna
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 4, 5 och 7,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 8,
2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjostedt (bada SD),
2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD),

2021/22:4720 av Annie L66f m.fl. (C),

2021/22:4723 av Per Bolund m.fl. (MP),

2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L) och

2021/22:4727 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda M).

Stallningstagande

De senaste arens ménga provningar har visat behovet av ett starkt samhalle for
att klara svara utmaningar. Det valfardssamhalle som tidigare generationer har
byggt ska varnas.

Rysslands invasion av Ukraina orsakar ett enormt manskligt lidande. Grova
overgrepp har begétts, miljontals manniskor har tvingats pa flykt och stéder
har ddelagts. Kriget bidrar ocksa till stor osékerhet i den globala ekonomin,
med inbyggda risker for redan utsatta lander. Kriget far dven aterverkningar i
Sverige. En tydlig effekt & den snabba 6kningen av energi-, drivmedels- och
livsmedelspriser. De svenska hushéllens ekonomi ska varnas genom att
hushallen skyddas mot prischocker pé energi, bensin och diesel.

Politiken bor inriktas pa att skapa forutsattningar for en hallbar tillvéxt, pa
att 6ka jamlikheten och pa att nd full sysselsattning. Skatter ska utgéra en stabil
finansiering av offentliga investeringar, utbildning och en aktiv arbetsmark-
nads- och néringspolitik.

Den svenska arbetsmarknaden har utvecklats forhallandevis starkt under
det senaste aret. Den fortsatt hoga arbetslosheten &r dock ett stort problem.
Sarskilt allvarligt &r det att langtidsarbetslosheten biter sig fast pa héga nivaer.
Aven om antalet som &r arbetslésa langre an ett ar har sjunkit ndgot de senaste
manaderna ligger Iangtidsarbetslésheten kvar pa historiskt hoga nivaer. Den
okade langtidsarbetslosheten innebar dock inte att det saknas kvalificerad
arbetskraft bland de arbetsldsa. Har kan en kraftfull ekonomisk politik gora
stor skillnad. Politiken bor darfor inriktas pa stora offentliga investeringar
kombinerat med robusta trygghetssystem for individer som inte kan eller far
arbeta.
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Valfardssektorn har under 1ang tid varit underfinansierad. Antalet anstéllda
inom vélfarden har minskat i relation till befolkningsutvecklingen sedan 2016
och fallet har varit sérskilt starkt sedan 2019. Samhéllet behéver fornya sitt
atagande att sakerstalla en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor for de som
soker sig till forskolan, sjukvarden, skolan och aldreomsorgen och for de som
redan arbetar dar. Det ar en sjalvklarhet att resurserna som ar avsatta for att
finansiera den gemensamma valfarden ska ga till manniskor som behover stod
och hjalp och inte till kommersiella bolag som etablerat sig i sektorn. Det bor
vara den ekonomiska politikens utgangspunkt.

Den ekonomiska politiken bor vidare styras av konkreta méal om okad
sysselséttning, investeringar och klimatomstéllning, dar offentligfinansiella
mal och inflationsmal blir verktyg for att uppna de reala malen.

Varlden befinner sig i ett klimatnodlage. Det star bortom allt tvivel att mer
behdver goras saval globalt som nationellt och lokalt. Nar samhallet staller om
ska det ske pa ett socialt hallbart satt. Priser, subventioner och skatter ar viktiga
verktyg i klimatomstéllningen, men samhallet behdver framfor allt bygga
hallbara alternativ till dagens klimatskadliga verksamheter. Politiken bor
inriktas pd att genomfora ett omfattande investeringspaket for klimatet.
Investeringar pd 700 miljarder kronor under de kommande tio aren bor
genomforas for att accelerera klimatomstaliningen. Vidare bor politiken
inriktas pa en omfattande utbyggnad av taginfrastrukturen, pa investeringar i
ett robust elnat och pa en upprustning av miljonprogrammen med energieffek-
tiviseringar och béttre boendemiljoer.

Dérutdver bor dversynen av det finanspolitiska ramverket tidigarelaggas
och klimatperspektivet bor inkluderas i riskanalysen av de offentliga
finansernas hallbarhet.

Det &r nddvéndigt att héja pensionerna for de pensiondrer som har det sémst
stallt. Enligt Pensionsmyndigheten uppgar kompensationsgraden fran den
inkomstgrundade pensionen till 50 procent for 2020 — malet var att den
allménna pensionen skulle uppga till 60 procent. Nara halften av landets
kvinnliga pensiondrer har sa lag inkomstgrundad pension att de har ratt till
garantipension. Politiken bor darfor inriktas pa att hoja inkomstpensionerna.

Socialforsakringarna &r en central pelare i den positiva arbetslinje som
Vansterpartiet foresprékar, varfor politiken bor inriktas p& att avskaffa
karensavdraget.

De ekonomiska klyftorna ar stora i hela véstvérlden, inte minst i Sverige.
Under pandemin har dessa klyftor vuxit ytterligare, bl.a. som ett resultat av
den forda krispolitiken. Mot denna bakgrund bér en parlamentarisk utredning
tillsattas for att dels klarlagga krispolitikens fordelningspolitiska effekter, dels
analysera vilka lardomar for framtiden som man kan dra av den forda
politiken.

Dagens modell for pris- och I6neomrédkning har stora brister, sérskilt nar
det gdller ldneomrékningen. Olika verksamheter har mycket olika
forutsattningar for att klara av en arlig effektivisering, varfor det uppstar ett
standigt och svarhanterligt sparbeting. Darfér bor en Gversyn goras av
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modellen for pris- och l6neomrakning och atgarder vidtas for att komma till
ratta med dagens brister.

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD),
bifaller delvis motionerna
2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjéstedt (bada SD),
2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L) och
2021/22:4727 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M) samt
avslar proposition 2021/22:100 punkt 1 och motionerna
2021/22:465 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11,
2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 4, 5 och 7,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 8,
2021/22:4071 av Karolina Skog m.fl. (MP),
2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2021/22:4720 av Annie L66f m.fl. (C) och
2021/22:4723 av Per Bolund m.fl. (MP).

Stallningstagande

Rysslands krig i Ukraina och effekterna av pandemin har forstarkt och
tydliggjort strukturella problem i Sverige. Detta har blivit tydligt inom bl.a.
sjukvarden men aven i den hoga langtidsarbetslosheten och de hoga
prisnivaerna pd exempelvis drivmedel och el. For att befolkningen ska fa
tillgang till en god, effektiv och jamlik vard behéver en omfattande sjukvérds-
reform genomfdras. Staten bor ta 6ver ansvaret for och finansieringen av den
hélso- och sjukvard som i dag hanteras av regionerna. Politiken bor inriktas pa
att bl.a. 6ka antalet vardplatser, battre utnyttja tillganglig vardkapacitet i landet
och bygga ut antal tjanster inom primarvarden.
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Rysslands invasion av Ukraina har skapat den allvarligaste sakerhets-
politiska krisen i Europa sedan andra varldskrigets slut. Sveriges motstands-
kraft maste darfor 6ka och forsvaret maste starkas. Politiken bor inriktas pa att
oka forsvarsanslagen s att de uppgar till 2 procent av BNP till 2025 och pa att
underlatta forsvarets upprustning, t.ex. genom regelandringar. Aven den civila
beredskapen och den inhemska livsmedelsforsorjningen méaste starkas.

Den radande energipolitiken skapar risker for Sveriges konkurrenskraft,
leder till hoga elpriser och &ventyrar jobb och tillvxt. En omléggning av
energipolitiken ar darfér nddvandig for att sdkra den fossilfria och stabila
elproduktionen och det dkade behovet av el som behdvs for att klara
klimatomstaliningen. Jag menar att k&rnkraften &r det enda alternativet for att
tillfora planerbar fossilfri elproduktion i stor skala, varfor politiken bér inriktas
pa att varna och bygga ut karnkraften. Dagens mal om 100 procent fornybar
energi 2040 bor ersattas med ett mal om fossilfri energi. Vidare bor forbudet
mot att bygga reaktorer pd andra platser an vid befintliga karnkraftverk
avskaffas samtidigt som betydande investeringar i det svenska elnatet bor
genomfdoras.

Kriminaliteten har snabbt utvecklats till det mest pétrangande samhills-
problemet. Att vanda trenden och skapa ett tryggt samhalle maste vara en
éverordnad prioritering under nasta mandatperiod. Politiken bor inriktas pa att
stdrka rattsvésendet. Betydande skérpningar av strafflagstiftningen ar helt
nédvindiga for att halla gangkriminella borta frdn gator och torg. Hela
rattskedjan maste prioriteras. Politiken ska inriktas pa fortsatta satsningar for
att 6ka antalet poliser betydligt.

Den ekonomiska politiken ska vara ansvarsfull och inriktas pa att bygga
upp motstandskraft mot kriser och leda till att fler kommer i arbete. Det
samlade skattetrycket for de svenska hushallen bor inte tillatas oka. Samtidigt
behéver finanspolitiken inriktas mot att pa ett betydande satt starka varden,
skolan och andra delar av vélfarden. Politiken bor ocksa inriktas pa atgarder
for att effektivisera anvandningen av offentliga medel.

Pensionssystemet behdver reformeras och skatten for pensionérerna bor
sénkas ytterligare under ndsta mandatperiod.

Vidare maste politiken inriktas pa att forbattra villkoren for foretagande och
forbattrade forutsdttningarna for en okad tillvixt, bl.a. genom att minska
foretagens regelborda. Aven offentliga investeringar i infrastruktur, utbildning
och forskning ska prioriteras och ¢ka. Politiken ska ocksa inriktas pa att
forbattra bostadsmarknadens funktionssatt sa att det blir enklare att flytta till
jobb och rekrytera personal.

Den hdga arbetslosheten, och i synnerhet langtidsarbetslosheten, ar ett av
Sveriges storsta problem. Légre skatt pa laga inkomster ar en central del for
att fler ska fa egen 16n och en arbetsgemenskap. Darfor bor vissa grupper, bl.a.
nyanlanda och personer som kommer fran langvarig arbetsloshet, under en
period fa ett dubbelt jobbskatteavdrag. For att 6ka incitamenten till ett langre
arbetsliv bor &ven unga som tar en tidig akademisk examen och personer éver
65 ar fa en lagre skatt.
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En ny bidragsreform behdvs for att bryta det utanforskap som nu forstérks
och som gor att alltfor manga inte kan forsérja sig. En obligatorisk
arbetsloshetsforsakring bor inféras och ersattningsnivaerna i forsakringen bor
aterstallas till de nivaer som gallde fére coronapandemin.

De hdga elpriserna och drivmedelspriserna drabbar landsbygden sérskilt.
En stotdampare for energiskatten pa el behover darfor inforas sa att effekten
av tillfalliga pristoppar dampas. Fler insatser behdver prioriteras framover for
att reducera kostnaderna for biltransporter; bl.a. behdver reduktionsplikten ses
over. Laddinfrastrukturen behdver &ven byggas ut.

Ytterligare medel behover tillforas vagnatet for att stoppa underhalls-
skuldens 6kning och Ostlankbanan bor prioriteras genom att mer medel tillfors
inom infrastrukturramen.

Det &r positivt att regeringen har borjat redovisa utvecklingen enligt ett
ramverk for valstdnd, som inkluderar ekonomiska, miljomassiga och sociala
indikatorer. Dock har regeringen i sin redovisning i for liten utstradckning
betonat uppfdljning av manniskors subjektiva livskvalitet. Redovisningen
maste darfor kompletteras med fler métt och indikatorer pd hur relationerna i
samhéllet utvecklas, genom att t.ex. folja sjalvupplevd ensamhet och den
sjalvskattade kvaliteten i néra relationer.

6. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (L)

av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 4, 5 och 7 samt
2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L),
bifaller delvis motionerna
2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjostedt (bdda SD),
2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD) och
2021/22:4727 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) samt
avslar proposition 2021/22:100 punkt 1 och motionerna
2021/22:465 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11,
2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 8,
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2021/22:4071 av Karolina Skog m.fl. (MP),
2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2021/22:4720 av Annie L66f m.fl. (C) och
2021/22:4723 av Per Bolund m.fl. (MP).

Stallningstagande

| ett 1age dér bl.a. utanforskapet véxer och skolan misslyckas leder regeringens
politiska prioriteringar fel. Det krévs darfor en ny start for Sverige. Politiken
behdver inriktas pé& att Aaterstdlla svensk skola till varldens framsta
kunskapsskola. Det behdvs bl.a. mer resurser till larobocker, extra
undervisningstid, speciella undervisningsgrupper for elever med séarskilda
behov och satsningar pa spetsutbildningar. Staten bor ta éver ansvaret for
skolan och inte minst det fulla ansvaret for skolvasendets finansiering. Skolan
har &ven en central roll for integrationen. For att gora det attraktivt att arbeta
pd skolor i utsatta omraden behovs ett reformpaket mot pedagogisk
segregation som innebdr hogre I6ner, en battre arbetsmiljo och en lagre
arbetsbelastning.

Den ekonomiska politiken ska vara ansvarsfull och inriktas pa att bygga
upp motstandskraft mot kriser och leda till att fler kommer i arbete. Det
samlade skattetrycket for de svenska hushéllen bor inte tillatas 6ka. Samtidigt
maste finanspolitiken inriktas mot att pé ett betydande satt stirka varden,
skolan och andra delar av valfirden. Politiken bor ocksé inriktas pé atgarder
for att effektivisera anvandningen av offentliga medel.

Pensionssystemet behdver reformeras och skatten for pensionérerna sénkas
ytterligare under nésta mandatperiod; bl.a. bér en gas i pensionssystemet
inforas.

Rysslands invasion av Ukraina har skapat den allvarligaste sékerhetspo-
litiska krisen i Europa sedan andra varldskrigets slut. Sveriges motstandskraft
maste darfor 6ka och forsvaret maste stirkas. Politiken bor inriktas pa att 6ka
forsvarsanslagen sa att de uppgar till 2 procent av BNP till 2025 och pé att
underlitta forsvarets upprustning, t.ex. genom regelandringar. Aven den civila
beredskapen och den inhemska livsmedelsférsorjningen maste starkas.

Den radande energipolitiken skapar risker for Sveriges konkurrenskraft,
leder till hoga elpriser och &ventyrar jobb och tillvéxt. En omlaggning av
energipolitiken ar darfor nodvandig for att sakra den fossilfria och stabila
elproduktionen och det 6kade behovet av el som behovs for att klara
klimatomstallningen. Jag menar att krnkraften &r det enda alternativet for att
tillfora planerbar fossilfri elproduktion i stor skala, varfor politiken bor inriktas
pa att varna och bygga ut karnkraften. Dagens mal om 100 procent fornybar
energi 2040 bor ersattas med ett mal om fossilfri energi. Vidare bor forbudet
mot att bygga reaktorer pa andra platser an vid befintliga karnkraftverk
avskaffas samtidigt som betydande investeringar i det svenska elnatet bor
genomforas.
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For att 6ka tryggheten och pressa tillbaka vald och kriminalitet behover
rattsvasendet stérkas, bl.a. genom skérpt strafflagstiftning och 6kade resurser.
Dagens s.k. mangdrabatt maste dven avskaffas. Samtidigt som polisen ska
stérkas med fler nya verktyg, fler kollegor och hogre 16ner behdver samhéllet
arbeta forebyggande. En viktig forebyggande atgard ar en bra skola.
Socialtjansten behover dven fa en starkare ratt att satta in obligatoriska
atgarder. Insatserna mot méns vald mot kvinnor bér starkas.

Det behdvs ett omfattande integrationsprogram med mélet att Sverige inte
ska ha nagra utsatta omraden 2030. Som en del i detta arbete bor en nationell
fond inrattas for att stodja arbetet med att lyfta utsatta omrdden genom
langsiktiga investeringar och en ny typ av boendeform, s.k. behovsbostader
bor inforas. Det svenska sprakets stéllning i forskolan behdver starkas och den
allmanna forskolan goras obligatorisk fran fem ars alder.

For att bryta utanforskapet behover en stor bidragsreform genomforas, och
en riktad skattesédnkning bor inféras for individer som lamnar forsoérjningsstod
for arbete.

Vidare bor politiken inriktas pa att forbattra villkoren for foretagande, bl.a.
genom att minska foretagens regelbérda. Politiken beh6ver ocksa inriktas pa
att forbattra bostadsmarknadens funktionssatt sa att det blir enklare att flytta
till jobb och rekrytera personal.

Klimatet 4r var generations odesfraga. Takten i elektrifieringen av
transportsektorn behdver hojas och produktionen av biogas méste stodjas i ett
initialt skede. Vidare behover &ven ambitionsnivan for lagring av
koldioxidutslapp hojas.

Fler insatser behdver prioriteras framover for att reducera kostnaderna for
biltransporter; bl.a. behdéver reduktionsplikten ses éver. Laddinfrastrukturen
behdver dven byggas ut.

Sverige behover en sammanhallen nationell strategi for halsa. Strategin bor
bl.a. inkludera att alla far en fast huslakare i primarvérden, ett okat antal
vérdplatser och en starkt kvalitetstillsyn inom den personliga assistansen.

Euron &r ett bade politiskt och ekonomiskt projekt som underlattar for
gransoverskridande handel och ekonomisk integration. Darfor behover en
framtida ekonomisk stabilitet skapas med energiavtal som skrivs i euro och ett
okat skydd mot framtida ekonomiska kriser samt att Sverige gar med i
bankunionen. Sverige och svensk handel forlorar pd att std utanfor
eurosamarbetet, varfor Sverige maste infora euron som valuta. Regeringen bor
verka for att Sverige bl.a. ska vara en del av EU:s kérna.
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7. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (MP)

av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 8,
2021/22:4071 av Karolina Skog m.fl. (MP) och
2021/22:4723 av Per Bolund m.fl. (MP),
bifaller delvis motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar proposition 2021/22:100 punkt 1 och motionerna
2021/22:465 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 4, 5 och 7,
2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjostedt (bdda SD),
2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD),
2021/22:4720 av Annie L66f m.fl. (C),
2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L) och
2021/22:4727 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda M).

Stallningstagande

Vi lever i en orolig tid. Efter &r av coronapandemi som orsakat sjukdom, dod
och ekonomisk kris i varlden kom Putins invasionskrig i Ukraina. Detta och
pandemins fortsatta framfart gér att omvarldslaget och dess paverkan pa
ekonomin &r fortsatt stor och framtiden mycket oséker. Den ekonomiska
politiken behdver darfor inriktas pa att bekampa klimathotet, pa satsningar pa
en gron industriell revolution, pa investeringar i manniskor och pa ett utokat
bistand.

Vi befinner oss i ett klimatnadlage. DA kravs en kraftfull klimatpolitik for
att Sverige och varlden ska klara den omstélining som ar helt nédvandig.
Sverige &r ett av de lander som har storst utslapp av vaxthusgaser per person
och ar. Negativa effekter av klimatforandringar och férlust av biologisk
mangfald ar tva parallella kriser som &r starkt sammankopplade, och som har
en tydlig koppling till ménsklig aktivitet. Vi anser att Sverige bor skarpa
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klimatmalen for att nd nettonollutslapp 2023. De riktigt stora utslappsminsk-
ningarna, som uppnar Parisavtalets mal, ligger annu framfor oss. Att uppna
detta kommer att krdva enorma strategiska investeringar pd omraden som
utbyggnad av férnybar energi, hallbara transporter och energieffektivisering
av industrin och bostader i stor skala. Den ekonomiska politiken maste darfor
ta ett helhetsgrepp om klimatomstallningen. Politiken bor darfor inriktas pa att
satsa 100 miljarder kronor per ar i tio & pa en investeringsbudget for
omstallningen.

For att vi ska kunna bekampa klimatforandringarna behéver politiken ocksa
inriktas pd att oka resurserna till valfarden, som lange varit underfinansierad.

Trygghet &r avgorande for att kunna bygga ett starkt samhélle och ge
individen frihet. Skolan &r det viktigaste verktyg vi har for att ge alla en god
chans att lyckas i livet. En bra skola foder drémmar, hopp och framtidstro.
Skolan ska ge alla barn forutséttningar att na sin fulla potential. Nar var sjunde
elev inte klarar grundskolan kan inte en del av skolans pengar ga till vinster i
aktiebolag. Darfor ska vinstutdelande aktiebolag inte fa driva skola.

Nér skola och samhalle misslyckas forlorar vi ménniskor till kriminalitet.
De som kunde blivit vialmaende, kreativa medborgare som bidrar till
samhallet, riskerar i stallet att bli valdsutovare i den illegala ekonomin dar
manga dor alltfor unga. Ingen vill att det ska bli sa.

Det ska satsas mer pa polis och rattsvasende. Det star ofta klart vad som
behover goras, men de atgarder som verkligen fungerar mot kriminalitet har
lange prioriterats ned.

Rysslands invasion av Ukraina har med foérkrossande tydlighet visat att
energipolitiken och sékerhetspolitiken &r tatt sammanvévda. Sverige ska vara
helt oberoende av rysk olja, fossilgas och uran. Det kraver bade kortsiktiga
och langsiktiga atgarder. Samtidigt behover en intensifiering av omstallningen
av vara transport- och energisystem ske. Den ekonomiska politiken maste
darfor i sin helhet foras i denna riktning.

For att bryta beroendet av fossila brianslen bor Sverige producera mer el, s&
att vi kan exportera mer till europeiska lander som i sin tur kan avsta rysk
import. Politiken bor darfor inriktas pa att inféra en lokal elbonus for fornybar
elproduktion som ger kommunerna ersattning for att uppratthalla och uttka sin
elproduktion. For att minska energiberoendet bor den ekonomiska politiken
inriktas mot att aterféra de medel som avsattes till att energieffektivisera
flerbostadshus i budgetpropositionen for 2022. Aven hushéllen kan bidra till
ett minskat beroende av fossila branslen, varfor politiken bor inriktas pé att
utdka det grona avdraget sa att det inkluderar atgarder for energieffektivisering
och byten till mer klimatsmarta uppvarmningskéllor.

Det ekonomiska systemet ska bidra till att skapa jamlika samhéllen som
verkar inom naturens ramar. Nar det ekonomiska systemet krockar med det
ekologiska systemet &r det ekonomin som maste anpassas, inte tvartom. Den
ekonomiska politiken bor utformas inom ramen for nationella klimat- och
miljémal och de nya valfardsmatten ska vara styrande i budget.
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Svenska bistdndspengar gor stor skillnad fér manniskor runt om i varlden.
De senaste arens kriser har varit allra mest pafrestande for redan fattiga lander
och det ar deras invanare som drabbats hardast av pandemin och de 6kade
ravarupriserna. Mer stod behdvs och den ekonomiska politiken bor darfor
inriktas pd att det svenska bistndet ska vara 1,25 procent av BNI.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2021/22:100

Proposition 2021/22:100 2022 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2).

Foljdmotionerna

2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 5-8 i motionen).

2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjostedt (b&da SD):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD):

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

2021/22:4720 av Annie L&6f m.fl. (C):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 3 och 4).

2021/22:4723 av Per Bolund m.fl. (MP):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, avsnitten 5-9.

2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L):

Riksdagen godké&nner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

2021/22:4727 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M):

Riksdagen godkanner de forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som anférs i motionen.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Skrivelse 2021/22:141

Regeringens skrivelse 2021/22:141 Riksrevisionens rapport om tilldmpningen
av det finanspolitiska ramverket 2021.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:465 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
parlamentarisk utredning bor tillsattas for att dels klarlagga krispolitikens
fordelningspolitiska effekter, dels analysera vilka lardomar for framtiden som
man kan dra av den forda politiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tidigarelagga oOversynen av det finanspolitiska
ramverket och inkludera klimatperspektivet i riskanalysen av de
offentliga finansernas hallbarhet och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:3278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se till att en dversyn av modellen for pris- och
I6neomrékning gors och darefter vidta atgarder for att komma till ratta
med dagens brister och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3511 av Annie L6 m.fl. (C):

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vdrna
och stérka det finanspolitiska ramverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstérka
budgetprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
lagstiftningen for dndring av utgiftstaket och tillkadnnager detta for
regeringen.

2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska infdra euron som valuta och tillkdnnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
medlemskap i den europeiska bankunionen och full anslutning till
finanspakten och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den
ekonomiska aterhamtningen efter covid-19 och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
ekonomiska politiken ska utformas inom ramen for de nationella
klimat- och miljomalen och att de nya valfardsmatten ska vara styrande
i budget och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4071 av Karolina Skog m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta initiativ till
en tidigareldggning av oversynen av det finanspolitiska ramverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
komplettera regeringens ramverk for vélstdndsutveckling med den
officiella statistiken och tillkdnnager detta fér regeringen.
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2021/22:SkU6y

2022 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Skatteutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser skatte-
utskottets beredningsomrade.

[ sju avvikande meningar tillstyrker Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Vinsterpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet
de forslag till riktlinjer som lagts fram av respektive parti.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:SKU6Y  BILAGA 2

Utskottets 6verviganden

Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar de avser skatte-
utskottets beredningsomrade och att samtliga motioner med forslag
om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD), 6
(L) och 7 (MP).

Regeringen

Det sékerhetspolitiska ldget i Europa har drastiskt forsdamrats. Rysslands
invasion av Ukraina &r oprovocerad, olaglig och oforsvarlig. Aggressionen &r
mer #n en attack pa Ukraina, den &r en attack mot varje lands ritt att sjalv
bestdmma sin framtid och utgér ett hot mot den europeiska sakerhetsordningen
och internationell fred. EU och Sverige har svarat kraftfullt. Regeringens
atgdrder omfattar tre omréden: stod till Ukraina, sanktioner mot Ryssland och
att stirka Sverige.

Svenska folket har den senaste tiden drabbats av dkade priser, inte minst pa
livsmedel, drivmedel och energi. Ingen regering kan trovérdigt lova att
kompensera dessa prisokningar fullt ut, men for att mildra de 6kade prisernas
effekter har regeringen presenterat ett atgdrdspaket med kompensation for
hoga priser pa el och drivmedel samt sénkt skatt pa drivmedel. Utvecklingen
visar ocksé enligt regeringen pa behovet av att forbittra ekonomin for de
pensiondrer som har 1ag allmén pension. Priserna pa jordbrukets insatsvaror
har ocksa 6kat, och det forsémrade sékerhetspolitiska laget understryker vikten
av en robust svensk livsmedelsproduktion. Regeringen foresléar darfor att ett
tillfélligt stod till vissa sektorer inom jordbruket infors, samt tillfélligt sénkt
skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk.

Sveriges beroende av fossila brénslen &r i ldngden sékerhetspolitiskt och
klimatmissigt ohdllbart. Nu foreslar regeringen ytterligare atgérder for att
skynda pa klimatomstéllningen, bl.a. en forstirkt miljokompensation for att
stirka jarnvidgens konkurrenskraft och bidra till en dverflyttning av gods-
transporter fran vig till jarnvédg. Elektrifieringen inom transportsektorn gér
snabbt, och forséljningen av antalet bilar som dr berittigade till klimatbonus
har okat mer @n vad som tidigare beréknats. For att bibehalla den hdga
omstéllningstakten foreslar regeringen att ytterligare medel skjuts till. Genom
bonus malus-systemet framjas bilar med ldgre koldioxidutsldpp. For att
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minska utsldppen frén arbetsresor har regeringen ldmnat forslag om att dagens
reseavdrag ska erséttas med en avstdndsbaserad och firdmedelsneutral skatte-
reduktion, ddr en hogre avstdndsgrians foreslds gilla i utpekade storstads-
kommuner, medan avstandsgrinsen &r ldgre utanfor dessa omraden.

Sambhillet ska finnas dér f6r den som drabbas av sjukdom eller arbetsldshet.
Skattereduktionen har forstirkts for personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning i syfte att ta bort skillnaden i beskattning av sddan erséttning och
arbetsinkomster. Den som blir av med jobbet ska ha ekonomisk trygghet under
omstillning till ett nytt arbete. Fler behdver omfattas av den trygghet som a-
kassan ger. For att uppmuntra till medlemsanslutning har regeringen foreslagit
en skattelédttnad pa 25 procent av avgiften till arbetsléshetskassorna fr.o.m. den
1 juli 2022.

Regeringen vill fortsédtta att stirka pensiondrers ekonomi. Genom
regeringens skattesdnkningar f6r pensiondrer kommer skillnaden i beskattning
av pension och Ioneinkomst att vara borta 2023.

Regeringen har vidare foreslagit och genomfort flera lagskdrpningar, bl.a.
for att stdrka kvaliteten i folkbokforingen.

Spridningen av covid-19 har inneburit en stor pafrestning och samhillet har
satts pa prov. Sedan regeringen den 1 februari 2020 klassade covid-19 som en
samhéllsfarlig sjukdom har hela Sverige kraftsamlat. Regeringen och riks-
dagen har vidtagit ett stort antal atgérder for att hantera pandemin och dess
konsekvenser. Totalt har ndstan 600 miljarder kronor skjutits till for att bl.a.
védrna ménniskors liv, hélsa och mgjlighet att forsérja sig. Stodatgarderna har
inneburit att konkurser kunnat forhindras, sysselséttningen har hallits uppe,
och nedskérningar i vidlfirden kunnat undvikas. Foretag som har drabbats
ekonomiskt har fatt olika typer av stod i syfte att 6vervintra krisen och undvika
uppsdgningar. Tillfédlliga och tidigarelagda skattesdnkningar for jobb och
foretag har genomforts. Kostnaden for att anstélla har t.ex. sdnkts genom
tillfilligt sénkta arbetsgivaravgifter bl.a. for 19-23-aringar. Sidnkningen for
19-23 aringar har varit sérskilt betydelsefull for foretag inom branscher som
anstdller manga unga, och som paverkats av restriktioner samt beteende-
forandringar till f5ljd av pandemin, t.ex. hotell- och restaurangbranschen.

De senaste tva &ren har inneburit en betydande prévning for Sverige och
det svenska folket. Nu méter samhiéllet nya utmaningar. Det dr dven i denna
situation avgorande att de atgédrder som vidtas &r vil avvigda och hallbara 6ver
tid. Det &r ocksa viktigt att effekterna inte tillats sl& hart mot dem som redan
har en ekonomiskt svagare stillning i samhillet. Sverige ska méta dessa
utmaningar med samma kraft och beslutsamhet som hela samhillet till-
sammans métte pandemin.

I samband med denna proposition limnas propositionen Vardndrings-
budget for 2022 (prop. 2021/22:99). Regeringen har dessforinnan vid sex
tillfdllen lamnat extra propositioner med forslag till &ndringar i budgeten for
2022.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:SKU6Y  BILAGA 2

Moderaterna

I partimotion 2021/22:4727 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) féreslas att riksdagen godkénner riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som anfors i motionen.

Motionirerna anfor att Sverige &r i behov att hitta tillbaka till en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp en motstandskraft mot kriser samt reformer
som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta okar vilstdndet i
samhillet. Dessutom okar skatteintikterna som finansierar réttsviasendet och
vélférden.

Sverige behover enligt motionédrerna en politik som fokuserar pa att oka
arbetsutbudet och sikra en effektiv anvéndning av gemensamma skattemedel.
Nivén pa skatterna paverkar drivkrafterna till arbete. Fler behover komma i
arbete och samtidigt uppleva att de far valuta for den skatt de betalar. Svenska
hushall behdver fa storre ekonomiska marginaler.

Skatteldttnader — savil tillfdlliga som permanenta — och ekonomiska
stodatgdrder kan fortsatt behova sikras for att hantera hushéllens och
foretagens situation och for att kunna trygga jobben.

Motionérerna vill sdnka skatten for de som arbetar — med fokus pé laga och
medelstora inkomster. Forstirkningen av jobbskatteavdraget innebér att
utbytet att g& fran bidrag till arbete okar, ocksé pa sikt. Tillsammans med en
bidragsreform med bl.a. ett bidrags-tak &r sénkta skatter pa ldga och
medelstora inkomster enligt motionérerna en central reform for att knidcka
arbetslosheten.

Motiondrerna anser att politiken kommande ar ska sékra ett atgardspaket
for forbattrade villkor for foretag. Nya mal for att forenkla reglerna for fore-
tagen maste tas fram, och styra mot minskad administrativ borda och minskade
kostnader for landets foretag.

Motionidrerna anser vidare att hoga skatter, krangliga tillstdndsprocesser
och byrékrati sitter kdppar i hjulet for innovation och tillvéxt i Sverige. En
arbetar- och kunskapsnation som ska vara konkurrenskraftig i en globaliserad
viérld och viérldsledande inom innovation och forskning behover ha ett skatte-
system som stottar entreprendrskap, investeringar, utbildning och anstréng-
ning. Motiondrerna vill darfor att bolags-, kunskaps- och kapitalskatter ska
vara konkurrenskraftiga och uppmuntra till investeringar i Sverige.

For att rdda bot p& de forsamrade villkoren att investera i Sverige behdver
de politiska prioriteringarna enligt motionérerna kommande &r tydligt riktas
mot att forbéttra villkoren for foretagande och skapa forutséttningar for okad
tillvaxt. Investeringarna i infrastruktur, utbildning och forskning behover oka.

Bostadsmarknadens funktionssétt behdver forbéttras sé att det blir enklare
att flytta till jobb och rekrytera personal.

Motionédrerna anfor att en starkare ekonomi och fler i arbete skapar forut-
sédttningar for hogre pensioner. Inget &r viktigare for en hdgre pension 4n att
sysselsdttningen, tillvixten och reallénerna kar. Motionédrerna vill att refor-
mer av pensionssystemet ska goras, och skatten for pensiondrer ska sénkas
ytterligare under nista mandatperiod.
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Motiondrerna anfor att Moderaterna har gjort viktiga initiativ i riksdagen
under véren 2022 for att sdnka brénslepriserna, ndgot som nu blir verklighet.
Fler insatser behdver dock enligt motiondrerna prioriteras framéver for att
reducera kostnaderna for att transportera sig med bil.

Motiondrerna anfoér vidare att svenska bensin- och dieselpriser #r pa
historiskt mycket hoga nivaer, vilket 6kar pressen pa hushallens ekonomi —
liksom for de branscher dér drivmedel &r en stor kostnad. Det beror till stor del
pd att reduktionsplikten, inblandning av biodrivmedel, lett till hogre
brénslepriser. Sverige har betydligt hogre krav pa inblandning &n &vriga EU-
lander. Motionérerna vill darfor att reduktionsplikten ska ses dver i syfte att
reducera de kostnader dagens inblandningskrav medfor for den som &r
beroende av bilen.

Sverigedemokraterna

[ partimotion 2021/22:4714 av Jimmie Akesson och Oscar Sjostedt (bada SD)
foreslés att riksdagen godkénner riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

Vid arsskiftet steg brénslepriserna kraftigt. Sverigedemokraternas upp-
fattning - att transporter har blivit for dyra - har sedan dess vunnit gehor i
riksdagen, vilket dr att betrakta som en framgang. Den 1 maj sdnktes skatten
pé brinsle med 1,8 kronor per liter. Denna sidnkning bestér av en permanent
sinkning pé 50 6re per liter och en temporér sdnkning (till den 30 september
2022) pa ca 1,35 kronor per liter. Motiondrerna vill att denna sédnkning ska
permanentas och att Sverige bor striva efter EU:s miniminiva for skatt pa
bensin och diesel. Den offentligfinansiella effekten pa &rsbasis skulle bli
12 miljarder kronor. Motionédrerna vill att &ven den s.k. indexupprikningen
ska stoppas.

Motiondrerna anfor att Sverigedemokraterna har sedan forra mandat-
perioden drivit pa for ldgre brénsleskatter for jordbruk och skogsbruk. Det
handlar om for Sverige viktiga ndringar med langa forddlingskedjor, som
bidrar till inkomster och sysselsdttning ¢ver hela landet. Nér regeringen
temporért sanker skatten for jord-, skogs- och vattenbruk menar motionéirerna
att det egentligen #r sverigedemokratisk politik. Motionérerna vill att dessa
atgdrder ska permanentas for att ge respektive bransch méjlighet att planera
for framtiden. Den offentligfinansiella effekten for 2023 skulle bli 330
miljoner kronor.

Reduktionsplikten, inblandning av biodrivmedel, har enligt motionérerna
lett till hogre brénslepriser. Sverige har betydligt hogre krav pa inblandning &n
ovriga EU-lander. For diesel innebir reduktionsplikten en kostnadsokning pa
upp till 5 kronor per liter, men ndgon exakt siffra kan enligt motionérerna inte
faststéllas. Motiondrerna vill darfor att reduktionsplikten kraftigt ska redu-
ceras. En sverigedemokratisk politik skulle sinka priset pa diesel med
uppskattningsvis 3—4 kronor per liter. For bensin, vars reduktionsplikt &r ldgre,
skulle effekten bli i storleksordningen 1 krona per liter.
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Den gradvisa dvergéngen till viaderberoende elproduktion har varit proble-
matisk for den svenska elmarknaden. For att underlitta for elkonsumenterna
vill motionérerna att skatten pé el ska sdnkas med 25 procent, vilket skulle
innebdra en kostnadssidnkning péd arsbasis pa 2 300 kronor for ett genom-
snittligt villahushall. Den offentligfinansiella effekten av en sidan atgérd
skulle bli 6,9 miljarder kronor.

Motiondrerna menar att Skade avséttningar till pensionssystemet kommer
att vara avgorande for att forbittra pensionerna fo6r framtidens pensionérer.
Motionidrerna foreslar dirfor att pensionsavgifterna ska 6ka frén 17,2 till 18,5
procent av bruttoinkomsten genom att den allménna pensionsavgiften och
motsvarande skattereduktion ersétts av hdjda pensionsavsittningar pa arbets-
givaravgiftssidan. Detta medfor att hela pensionsavgiften ges en motsvarande
pensionsritt, till skillnad fran i dag ddr 93 procent av avgiften medfor en
pensionsritt. Den slopade skattereduktionen for pensionsavgiften medfor att
fler personer med laga arbetsinkomster kan fa del av jobbskatteavdraget vilket
Okar hushallens disponibla inkomst med 0,1 miljarder kronor 2023. Den
disponibla inkomsten stérks ytterligare till 12 miljarder kronor 2024 till f5ljd
av okade utbetalningar av inkomstpension. Detta péverkar dven kommun-
sektorn som far okade skatteintdkter om 6,4 miljarder kronor 2024.

For att fa en 6kad flexibilitet i pensionssystemet, goda forutsdttningar for
s& méanga som mojligt att sjdlva kunna péaverka och stérka sin ekonomi under
hela arbetslivet till den dag man viljer att gd i pension méste incitamenten att
spara oka. Motiondrerna vill dérfor infora ett system med samma &alders-
kategorier som for det individuella pensionssparandet, dér det inte sker nagot
skatteavdrag vid sjdlva inséttningarna och heller ingen kapitalvinstbeskattning
vid forsiljning av t.ex. fonder eller aktier. Sparformen ska omfattas av en 1ag
schablonskatt om 15 procent av foregdende ars statslanerdnta, vilket &r
detsamma som for befintliga tjdnstepensioner. For att uppmuntra till privat
sparande vill motiondrerna dven att skatten pd investeringssparkontot ska
sénkas till 0,75 procent.

Centerpartiet

[ partimotion 2021/22:4720 av Annie Lo6f m.fl. (C) foreslas att riksdagen
godkénner riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motionirerna anfor att klimat- och energipolitiken méste ga in i en ny fas,
ddr omstillningen péaskyndas for att understodja Europas oberoende av
Ryssland. Skatter och incitament, infrastruktur, tillstdndsprocesser m.m. maste
enligt motiondrerna anpassas snarast.

Motionédrerna anfor vidare att mer @n en tredjedel av Sveriges energi-
anvindning kommer fran bioenergi. Biogas dr bade fossilfri och resurseffektiv
eftersom den framstills fran bl.a. gddsel och matavfall och &r ett viktigt
alternativ for att ersétta naturgasen. For att bl.a. 6ka produktionen av biogas

2021/22:FiU20

83



2021/22:FiU20

84

BILAGA2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:SKU6Y

foreslar motiondrerna att skatten pa biooljor for elproduktion och upp-
varmning ska slopas.

Solel &r billigt att installera och gér att bygga pa allt fran glesbygdens filt
och lador, till tak i Stockholms mest titbebyggda omraden. Det dr ocksa enligt
motiondrerna en energikélla som privatpersoner snabbt, enkelt och billigt kan
bidra med pé egen hand. For att 6ka elproduktionen fran sol vill motiondrerna
att skatten pé produktion av solel for eget bruk ska avskaffas och att reglerna
for flerfamiljshus ska reformeras.

For att det svenska jordbruket ska klara dagens kostnadskris for att trygga
Sveriges sjalvforsorjning pé livsmedel och for att villkoren for att bo och verka
pa landsbygden ska forbittras maste skatter och stod enligt motiondrerna
skyndsamt anpassas.

For att 6ka mojligheterna for méanniskor att bo och verka i hela landet,
minska skattebortfallet och oka incitamenten att resa klimatsmart foreslér
motiondrerna att reseavdraget ska reformeras. Reseavdraget bor bli ett fard-
medelsneutralt, avstandsbaserat system med stort landsbygdsfokus. Reduk-
tionen ska enligt motiondrerna uppga till 80 dre per kilometer och taket hojas
till 15 mil enkel vég.

[ enlighet med ett avtal mellan Centerpartiet och regeringen och med ett
brett stod i riksdagen ska akuta stodpaket for Sveriges bonder pé totalt
3,2 miljarder kronor skyndsamt genomforas. Stodpaketet innefattar bl.a. ett
retroaktivt borttagande av all skatt pa diesel i grona néringar fran den 1 januari
2022 fram till den 1 juli 2023.

Motionirerna foreslér att en regionaliserad fastighetskatt for industri- och
elproducerande fastigheter ska inforas.

For Centerpartiet &r det nédvindigt att de som dr beroende av bilen pa
landsbygden inte drabbas kortsiktigt av hela den prischock som kriget i
Ukraina skapat. For att motverka de hdga drivmedelspriserna, samtidigt som
en fortsatt omstillning av fordonsflottan uppmuntras, féreslar motionérerna att
koldioxidskatten pé biodrivmedel helt tas bort. Att slopa skatten pé de forny-
bara drivmedlen skulle innebéra cirka 1,3 kronor ldgre pris per liter diesel och
0,4 kronor ldgre pris per liter bensin. Den offentligfinansiella kostnaden upp-
skattas till cirka 6,7 miljarder kronor pa arsbasis.

Motionidrerna anfor att svenskt jordbruk och fiske befinner sig i en akut
kris. Priset pa viktiga insatsvaror, som t.ex. brinsle, energi och gédsel, har
stigit dramatiskt, i vissa fall mangdubblats. Centerpartiet har sikrat ett
parlamentariskt stod for ett paket i Vardndringsbudgeten for 2022. I paketet
ingdr en fordubblad aterbetalning av dieselskatten for Sveriges bonder, som
véantas medfora ca 800 miljoner kronor i ldgre skatteintékter. Centerpartiet har
nu forhandlat fram ett andra stddpaket dér aterbetalningen av diesel okas
maximalt. Det gors retroaktivt frén den 1 januari 2022 och vintas medfora
minskade skatteintdkter om cirka 400 miljoner kronor.

Motionérerna vill vdrna och utveckla RUT-avdraget.

Motionérerna vill ocksé infora av en ny och enkel foretagsform for mikro-
foretag, som gér det mojligt att enkelt prova sin afférsidé.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:SKU6Y  BILAGA 2

Motionidrerna vill ocksa se férenklade skatteregler fér de med enskild firma
och stirka myndigheters och regeringskansliets arbete med regelforenkling.

Viinsterpartiet

I partimotion 2021/22:4707 av Nooshi Dadgostar (V) foreslas att riksdagen
godkanner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Rysslands invasion av Ukraina orsakar enormt minskligt lidande. Kriget
bidrar ocksa till stor osdkerhet i den globala ekonomin, med inbyggda risker
for redan utsatta lander. Kriget far d&ven &terverkningar i Sverige och en tydlig
effekt 4r den snabba 6kningen av energi-, drivmedels- och livsmedelspriser.
Vénsterpartiet vdrnar de svenska hushéllens ekonomi och har dérfor under
varen foreslagit att hushallen ska skyddas mot prischocker pé energi, bensin-
och diesel.

Motionédrerna anfor vidare att Sverige har gatt fran att vara ett av de ldnder
vars skattesystem omfordelar mest till att ha det minst omfordelande skatte-
systemet inom EU:s kérnlédnder. Sverige &r ett av fd OECD-l4dnder som varken
har en formogenhetsskatt, arvs- och gavoskatt eller en fastighetsskatt som &r
kopplad till bostadens fulla vérde.

Motiondrerna anfor att forskningen inte har ndgot entydigt svar pa hur starkt
det eventuella sambandet mellan skatter och sysselséttning &r i Sverige. Det
enda som &r helt sdkert enligt motiondrerna &r att skattesédnkningar leder till
minskade skatteintidkter. Flertalet skattesdnkningar har ocksa tydligt bidragit
till 6kade inkomstskillnader. Enligt motiondrerna behdver en politik for
hallbar tillvixt, okad jamlikhet och full sysselséttning understddjas av en hog
kvalitet i vdlfdrdstjanster och effektiva forsdkringssystem. Skatterna fyller i
detta hénseende flera viktiga funktioner och ska vara en stabil finansiering av
offentliga investeringar, utbildning och en aktiv arbetsmarknads- och nérings-
politik.

Principen om att fororenaren betalar for sin miljopaverkan har linge varit
och bor fortsatt vara ett riktmérke i den svenska miljo- och klimatpolitiken.
Skatter &r darfor enligt motiondrerna #dven fortsdttningsvis ett centralt
styrmedel i klimatpolitiken. Véansterpartiet soker mandat for att inleda arbetet
med en genomgripande skattereform som ska skapa ett enhetligt, réttvist och
legitimt skattesystem som kan bidra till en 1&ngsiktig finansiering av vilfirden.

Motionirerna vill hoja inbetalningarna till pensionssystemet fran dagens
17,21 procent till 18,5 procent av bruttoinkomsten upp till intjinandetaket.
Hojningen foreslds goras genom att den allménna pensionsavgiften (som
uppgér till 7 procent) véxlas mot en hdjning av alderspensionsavgiften. Det
skatteavdrag som kompenserar for den allminna pensionsavgiften kan sam-
tidigt slopas. Avskaffandet av det skatteavdrag som kompenserar for den
allmidnna pensionsavgiften Okar enligt motiondrerna utrymmet for andra
skatteavdrag for personer med laga inkomster. Det leder ddrmed till att fler
personer med 1&ga inkomster omfattas av jobbskatteavdragen.
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Kristdemokraterna

I partimotion 2021/22:4716 av Ebba Busch m.fl. (KD) foreslas att riksdagen
godkanner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motionirerna anfor att Sverige r i behov att hitta tillbaka till en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp en motstdndskraft mot kriser samt reformer
som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta dkar vilsténdet i
samhillet. Dessutom Okar skatteintdkterna som finansierar réttsvésendet och
vilfdrden.

Sverige behover enligt motionédrerna en politik som fokuserar pa att oka
arbetsutbudet och sikra en effektiv anvéndning av gemensamma skattemedel.
Nivén pa skatterna paverkar drivkrafterna till arbete. Fler behdver komma i
arbete och samtidigt uppleva att de far valuta for den skatt de betalar. Svenska
hushall behdver fa stérre ekonomiska marginaler.

Motiondrerna anser att politiken kommande ar ska sékra ett atgérdspaket
for forbdttrade villkor for foretag. Nya mél for att forenkla reglerna for
foretagen maste tas fram, och styra mot minskad administrativ borda och
minskade kostnader for landets foretag.

For att rdda bot pa de forsamrade villkoren att investera i Sverige behdver
de politiska prioriteringarna enligt motionérerna kommande &r tydligt riktas
mot att forbattra villkoren for foretagande och skapa forutséttningar for 6kad
tillvixt. Investeringarna i infrastruktur, utbildning och forskning behover 6ka.

Bostadsmarknadens funktionssétt behover forbittras sé att det blir enklare
att flytta till jobb och rekrytera personal.

Motionédrerna anfor att en starkare ekonomi och fler i arbete skapar forut-
sédttningar for hogre pensioner. Inget &r viktigare for en hogre pension 4n att
sysselsdttningen, tillvdxten och reallonerna okar. Motiondrerna vill att refor-
mer av pensionssystemet ska goras, och skatten for pensiondrer ska sénkas
ytterligare under nista mandatperiod.

Motionérerna anfor att viktiga dtgérder vidtagits pa initiativ fran partierna
i riksdagen under véren 2022 for att sédnka brinslepriserna, ndgot som nu blir
verklighet. Fler insatser behdver dock enligt motiondrerna prioriteras framdver
for att reducera kostnaderna for att transportera sig med bil.

Kristdemokraterna har krévt tillfilligt slopad energiskatt pd diesel och
bensin och nu har priset vid pump sénkts med 1,80 kronor. Men motionérerna
vill mer. Motiondrerna vill dels driva pd i EU for mgjligheten att tillfélligt
sdnka med mer &n vad energiskattedirektivet medger, dels se sénkt reduktions-
plikt; utsldppsreduktion genom inblandning av biobrénsle. Det mycket hdga
priset pa biobrinsle paverkar svenska konsumenter sirskilt mycket eftersom
regeringen genomdrivit ett krav pa inblandning som gar betydligt ldngre &n
vad EU har som mél. Motiondrerna har ocksa drivit pa for - och fatt igenom -
en skattebefrielse av dieselanvédndningen for jordbruk, skogsbruk och fiske
som kommer att gilla retroaktivt fran arsskiftet.
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De hoga elpriserna drabbar landsbygden sérskilt hart. Kristdemokraterna
har under vintern krévt nedsittningar av energiskatten pa el for att dimpa den
exceptionella elprisuppgéngen, i framfor allt sodra och mellersta Sverige.

Motionirerna vill infora en “’stétddmpare” for energiskatten pa el sa att den
sinks med 10 6re per kWh sd ldnge som elpriserna dverstiger snittet for fore-
géende 24 ménader. Nér priserna faller tillbaka under denna niva kan skatten
aterga till den ordinarie nivan. P& detta sitt ddmpas effekten av tillfilliga
pristoppar, och om prisdkningarna visar sig vara langvariga far hushallen mer
tid att forbereda sig.

Hushallen bér ockséd enligt motiondrerna ges mojlighet att paverka sina
egna elrdkningar. De hushdll som ersdtter direktverkande el med en mer
energieffektiv varmeldsning, sdsom fjarrvdarme eller vairmepump, bor fa ta del
av den befintliga skattereduktionen for gron teknik.

Motionirerna anfor vidare att ligre skatt pa laga inkomster &r en central del
for att fler ska fa egen I16n och en arbetsgemenskap. Hojd status for egen
forsorjning bidrar dven till att stdvja det utanforskap som utgér kriminalitetens
grogrund. I takt med att ekonomin tillater, bor skatten pé att arbeta enligt
motiondrerna kunna sidnkas under kommande &r — framfor allt pa ldga och
medelstora inkomster.

Motiondrerna anser att hdga skatter, krangliga tillstdndsprocesser och
byrékrati sétter kdppar i hjulet f6r innovation och tillvéxt i Sverige. En arbetar-
och kunskapsnation som ska vara konkurrenskraftig i en globaliserad vérld
och vérldsledande inom innovation och forskning behover ha ett skattesystem
som stottar entreprendrskap, investeringar, utbildning och anstringning.
Motiondrerna vill darfor att bolags-, kunskaps- och kapitalskatter ska vara
konkurrenskraftiga och uppmuntra till investeringar i Sverige.

For manga som befinner sig langt frén arbetsmarknaden &r den ekonomiska
vinsten av att ta ett arbete alltfor 14g. Detta géller inte minst om det &r en
deltidstjanst som man forst blir erbjuden. Motiondrerna vill darfor att personer,
som kommer frén langvarig arbetsloshet eller sjukskrivning, ska fa dubbelt
jobbskatteavdrag under en tid. Det dkar kraftigt utbytet av eget arbete, och ar
en kostnadseffektiv dtgérd eftersom den é&r riktad till grupper som méter hoga
marginaleffekter av eget arbete. Det dubbla jobbskatteavdraget bor ocksa
enligt motiondrerna ges till alla unga upp till 23 ar som omfattas av arbets-
marknadspolitiska atgiarder och for nyanldnda under de forsta fem aren i
Sverige.

For att studerande ska stimuleras till att ta sin examen och snabbt komma i
arbete foreslar motiondrerna att en examensbonus ska inréttas i form av ett
fordubblat jobbskatteavdrag for de som tar en akademisk examen fére sin 25-
arsdag. Den extra skatteldttnaden ska gélla i tva ér efter examen.

Motionirerna vill ocksé underlitta ytterligare for dldre att arbeta. De menar
att de av erfarenhet vet att skattelédttnader for den enskilde i kombination med
nedsatt arbetsgivaravgift kan vara effektivt — som i fallet med dubbelt jobb-
skatteavdrag for de ver 65 ar i kombination med ldgre arbetsgivaravgifter.
Motionérerna foreslar dérfor att det forhojda jobbskatteavdraget ska hojas med
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37 procent frén 69 ars élder, vilket innebér att en arbetande 69-aring fér upp
till 925 kronor per manad mer efter skatt.

Liberalerna

I partimotion 2021/22:4725 av Johan Pehrson m.fl. (L) foreslés att riksdagen
godkanner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motionidrerna anfor att den ekonomiska politiken hir och nu behdver sta
redo att hantera eventuella effekter av den stegrande kostnadskris som
forstarks av Rysslands invasion av Ukraina, och skapa forutséttningar for att
6ka hushallens och foretagens motstédndskraft. For att hantera hushallens och
foretagens situation och for att kunna trygga jobben menar motiondrerna att
skatteldttnader — savél tillfdlliga som permanenta — och ekonomiska
stodatgérder fortsatt kan behova sékras.

Motionédrerna anfor vidare att Sverige behdver en politik som fokuserar pé
att 6ka arbetsutbudet och sdkra en effektiv anvéndning av gemensamma
skattemedel. Nivan pé skatterna paverkar drivkrafterna till arbete. Fler
behover komma i arbete och samtidigt uppleva att de far valuta for den skatt
de betalar. Svenska hushall behover fa storre ekonomiska marginaler.

Motiondrerna anser att politiken kommande ar ska sékra ett atgérdspaket
for forbattrade villkor for foretag. Nya mal for att forenkla reglerna for fore-
tagen maste tas fram, och styra mot minskad administrativ borda och minskade
kostnader for landets foretag. Motionarerna vill vidare tillsdtta en forenklings-
utredning for de sma och mindre foretagen. I den behdver bl.a. systemet med
personalliggare ses 6ver, schablonbeskattning for mindre foretag utredas och
den totala regelbordan minska.

For att rdda bot pa de forsdmrade villkoren att investera i Sverige behdver
de politiska prioriteringarna enligt motionérerna tydligt riktas mot att forbéttra
villkoren for foretagande och skapa forutséttningar for okad tillvaxt de
kommande aren. Investeringarna i infrastruktur, utbildning och forskning
behover oka.

Motionérerna vill att bostadsmarknadens funktionssétt ska forbéttras sa att
det blir enklare att flytta till jobb och rekrytera personal.

Motiondrerna anfor att en starkare ekonomi och fler i arbete skapar
forutséttningar for hogre pensioner. Inget dr viktigare fér en hdgre pension dn
att sysselséttningen, tillvixten och reallénerna okar. Motiondrerna vill att
reformer av pensionssystemet ska goras, och skatten for pensiondrer ska
sdnkas ytterligare under ndsta mandatperiod.

Motionirerna anfor att viktiga atgérder vidtagits pd initiativ fran partierna
i riksdagen under varen 2022 for att sénka brinslepriserna, ndgot som nu blir
verklighet. Fler insatser behover dock enligt motionérerna prioriteras framéver
for att reducera kostnaderna for att transportera sig med bil.

Utover detta har dven reduktionsplikten, inblandning av biodrivmedel, lett
till hogre brénslepriser. Sverige har betydligt hgre krav pé inblandning &n
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6vriga EU-ldnder. Detta giller i synnerhet diesel, dir inblandningen dr som
storst. Motiondrerna vill dérfor att reduktionsplikten ska ses 6ver i syfte att
reducera de kostnader som dagens inblandningskrav medfor for den som ar
beroende av bilen.

Motionédrerna anfor vidare att ldgre skatt pa 1aga inkomster &r en central del
for att fler ska fa egen 16n och en arbetsgemenskap. Hojd status for egen
forsorjning bidrar dven till att stdvja det utanforskap som utgér kriminalitetens
grogrund. I takt med att ekonomin tillater, bor skatten pa att arbeta enligt
motiondrerna kunna sidnkas under kommande &r — framf6r allt pa ldga och
medelstora inkomster. Det maste 16na sig att arbeta i forhallande till att leva
pé bidrag. Motiondrerna foreslar darfor en riktad skattesdnkning genom att
principen hilften kvar” infors for den som lamnar forsorjningsstod for arbete.
Genom att den s.k. jobbstimulansen utvidgas fran dagens 25 procent till 50
procent kan en person med f6rsérjningsstod under tva ér fa behalla mer av en
inkomstokning. Ut6ver det foreslar motionédrerna ytterligare ett jobbskatte-
avdrag, som later vanliga lontagare behélla 1 000 kronor mer i manaden.

Motiondrerna anser att hoga skatter, krangliga tillstandsprocesser och
byrékrati sétter képpar i hjulet for innovation och tillvéxt i Sverige. En arbetar-
och kunskapsnation som ska vara konkurrenskraftig i en globaliserad virld
och vérldsledande inom innovation och forskning behover ha ett skattesystem
som stottar entreprendrskap, investeringar, utbildning och anstringning.
Motionédrerna vill darfor att bolags-, kunskaps- och kapitalskatter ska vara
konkurrenskraftiga och uppmuntra till investeringar i Sverige.

Motionidrerna anser att Sverige ligger langt framme i digitaliseringen och
har varit grogrund for flera av vérldens mest framgéngsrika foretag inom
teknikomradet. Motiondrerna menar dock att vi behdver aterta ledartrdjan i
teknisk innovation och ser ett behov av att férindra optionsbeskattningen sé
att den blir internationellt konkurrenskraftig. Aven en sénkning av den s.k.
expertskattens niva for utlindska nyckelmedarbetare #r nodvindig for att
kunna locka fler talanger och entreprendrer till Sverige. Ett forbéttrat regelverk
for smé- och fdmansforetag dr, och forblir, en prioriterad liberal skattefraga.

Enligt motiondrerna medfor ett eget sparkapital frihet, mojligheter och
trygghet. Den som har en egen ekonomisk buffert stér friare att byta jobb,
starta foretag, flytta eller lamna ett destruktivt forhallande. Det &r dérfor sjalv-
klart for motionérerna att alla svenskar ska kunna spara mer utan att behdva
betala skatt pa avkastningen. Motionérerna vill dédrfor genomféra en kraftig
reform av den nuvarande ISK-beskattningen for att ytterligare stdrka
ménniskors mojligheter att spara. De forsta 300 000 kronorna som sparas pa
kontot ska vara skattefria, och golvet pa 1,25 procent ska slopas helt.

Det bor ocksa enligt motiondrerna vara mojligt for aktorer som dr dlagda
att betala koldioxidskatt att kopa negativa utsldpp. Kostnaden for de negativa
utsldppen ska kunna dras av fran skatteinbetalningen och den &verskjutande
delen av skatten ska fortfarande betalas. Detta &r enligt motionérerna kostnads-
neutralt for den enskilde aktdren, men utsldppen kommer att forsvinna.
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Motiondrerna anser att den skatt pé plastpasar som regeringen har infort &r
ett misslyckande och foreslar att skatten ska avskaffas. Motiondrerna har linge
argumenterat for en skatt pa jungfrulig plast fran fossil olja.

Miljopartiet

I partimotion 2021/22:4723 av per Bolund m.fl. (MP) foreslas att riksdagen
godkénner riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motionidrerna vill ha ett skattesystem som fasar ut allt som #r daligt for
miljon, men behdller en stabil skattebas for att finansiera den gemensamma
vilfdrden och samhillsservicen. Det som &r bra ska ha l&g skatt eller
subventioneras, det som &r déligt ska ha hog skatt. Det som ér riktigt déligt ska
enligt motionérerna vara férbjudet. Skattesystemet maste ha som mal att uppna
langsiktig héllbarhet och bidra till att priset for olika alternativ sénder en tydlig
signal om vad som #r héllbart och i vilken riktning vi &r pa vig. Motiondrerna
vill dérfor infora mer skattepolitik som styr om mot hallbarhet och laga
utsldpp. Under de senaste tio dren har Miljopartiet lagt grunden for ménga
sddana system, sdsom grona skatter och cirkuldra skattereduktioner. Dessa
system vill motiondrerna utdka.

Motiondrerna anfor att det dr en hornsten i den svenska klimatpolitiken att
hélla priset pa utsldpp hogt. Regeringen har dock utan hénsyn till klimatet
sdnkt priset pé brinsle, i stéllet for att rikta std till de grupper som drabbas
hért nér priserna stiger.

Enligt motionérerna drabbas landsbygden hart av dkade el- och brinsle-
priser eftersom man i regel behover kora langre och bor béde storre och utanfor
fjarrvdirmendten. For att underlitta livet pd landsbygden har motiondrerna
darfor foreslagit ett engdngsbidrag till alla boende i stodomrade 1, 2 och 3 och
en utdkning av den generella sénkning av inkomstskatten som regeringen
inforde for stodomrade 1 och 2.

Motionérerna anfor vidare att en annan grupp som drabbas hart nér priserna
stiger dr de som redan lever med smé marginaler bl.a. manga ensamstdende
foraldrar och deras barn, pensionérer, studenter och ménniskor som erhaller
sjuk- och aktivitetserséttning. De som har ldgre inkomster ldgger storre andel
av sin inkomst pd mat. For att skapa lite mer andrum i privatekonomin foreslar
motiondrerna en tillfillig sénkning av matmomsen.

Motionédrerna vill genom ett skatteavdrag for utbildningskostnaden mojlig-
gora for foretagen att i hogre grad @n i dag erbjuda kompetensutveckling till
sina medarbetare.

Motiondrerna vill skapa fler incitament for arbetsgivare som tar ett stort
socialt ansvar genom att anstilla personer som star langt bort frén arbets-
marknaden eller som av andra skél behover en ny chans. For att minska re-
kryteringen till kriminella géing och halla personer som suttit i fingelse borta
frén kriminalitet vill motionédrerna beldna arbetsgivare som anstiller personer
som behover en ny chans med ldgre beskattning.
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Enligt motiondrerna maste skyddet av dkermarken mot exploatering oka.
Motiondrerna foreslar déarfor att en bekdmpningsmedelsskatt som ér differen-
tierad utifrén farlighet bor inforas. En s&dan skatt kommer att styra bdde mot
minskad anvidndning och mot att béttre preparat anvéinds.

Under Miljopartiets tid i regeringen genomfordes en skattesénkning for alla
boende i glesbygd. Motionérerna vill utvidga denna skattesdnkning till 4 000
kronor per person och &r for personer boende i stodomrade 1 och 2.
Motionérerna vill ocksé att landsbygden ska ha skatteméssiga fordelar for att
stédlla om transportsektorn.

De ekonomiska klyftorna i Sverige har enligt motiondrerna dkat under flera
decennier. Den utvecklingen vill motiondrerna stoppa och skattesystemet
spelar hér en nyckelroll. Motiondrerna vill att den som tjénar mer och dger mer
ocksa ska betala mer i skatt. Motiondrerna vill dérfor utreda en skattemodell
dér tillgangar slds samman och beskattas progressivt, en s.k. boxmodell och
att grundavdraget ska hojas. Motionérerna vill ocksa se en storre progressivitet
i kapitalskatterna.

Nér Moderaterna, Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas budget-
alternativ i riksdagen vann gehor togs skillnaden i beskattning mellan
inkomster pa arbete och sjuk- och aktivitetsersittning, den s.k. funkisskatten,
bort. Samtidigt infordes dock ett jobbskatteavdrag som inte innefattade
funktionsnedsatta, vilket innebdr att den s.k. funkisskatten finns kvar.
Motiondrerna har sedan ldnge drivit att skillnad i skatt inte ska bero pa
omsténdigheter du har svart att pdverka, utan utgéd fran hur mycket du tjanar.
Motionirerna vill darfor ta bort den oréttvisa skatteklyftan som uppstatt igen.

[ breda dverenskommelser rustar vi nu upp Sveriges militdra och civila
forsvar. For att inte det ska ga ut §ver de helt nodvindiga satsningar som maste
goras pé sévil klimat, miljé och vilfirdsomradet vill motionérerna inféra en
beredskapsskatt som betalar den upprustning som nu i snabb takt ska
genomforas.

Motionirerna anfor vidare att maste vi bli mer transporteffektiva om vi ska
né véra klimat- och miljomal. Det ska vara billigare att ta sig till jobbet med
kollektivtrafik &n bil. Enligt motionérerna har dock priserna i kollektivtrafiken
Okat mer #n brénslepriserna de senaste aren. Motiondrerna vill dérfor att
kollektivtrafikkort ska undantas fran formansbeskattning.

Kulturskapares ekonomiska och sociala villkor behdver forbéttras och
upphovsrdtten moderniseras. Villkoren for kreativa och kulturella néringar
behover stirkas och kulturens finansiering breddas och stédrkas. Miljopartiet
vill inféra mojlighet till avdrag for investeringar i och sponsring av kultur.

Utskottets stiillningstagande

Skattepolitiken ska sékra stabila skatteintikter och skapa forutséttningar for en
héllbar tillvixt och en hog sysselsittning. Utskottet konstaterar dven i &r att
spridningen av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt mycket
stora konsekvenser for det svenska samhillet och den ekonomiska tillvixten,
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och att effekterna av detta har forstirkts av Rysslands invasion av Ukraina i
form av bl.a. hijda priser pa energi, bréinslen och livsmedel.

Riksdagen har stillt sig bakom de forslag till atgiarder som regeringen i flera
extra dndringsbudgetar har limnat mot de ekonomiska verkningarna av
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19, samt ett dtgirdspaket med
bl.a. sidnkt skatt pa drivmedel.

Eftersom utskottet delar regeringens beddmningar tillstyrker utskottet
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser utskottets beredningsomrade.

Utskottet avstyrker partimotionerna 2021/22:4727 (M), 2021/22:4714
(SD), 2021/22:4720 (C), 2021/22:4707 (V), 2021/22:4716 (KD) och
2021/22:4725 (L), 2021/22:4723 (MP) i de delar som ér aktuella nu

Stockholm den 31 maj 2022

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Ulla Andersson (V), David Lang
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Gulan Avci (L), Anne
Oskarsson (SD), Lorentz Tovatt (MP), Kjell Jansson (M), Jasmin Farid (M),
Johnny Skalin (SD), Anders Osterberg (S) och Ingela Nylund Watz (S).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Kjell Jansson (M) och
Jasmin Farid (M) anf6r:
Sverige dr i behov att hitta tillbaka till en ansvarsfull ekonomisk politik som
bygger upp en motstédndskraft mot kriser samt reformer som leder till att fler
kommer i arbete. Med fler sysselsatta okar vilstandet i samhillet. Dessutom
okar skatteintdkterna som finansierar réttsvasendet och vélférden.

Sverige behdver en politik som fokuserar pa att 6ka arbetsutbudet och sékra
en effektiv anvidndning av gemensamma skattemedel. Nivdn pa skatterna
paverkar drivkrafterna till arbete. Fler behdver komma i arbete och samtidigt
uppleva att de far valuta for den skatt de betalar. Svenska hushall behdver fa
storre ekonomiska marginaler.

Skatteldttnader — saval tillfdlliga som permanenta — och ekonomiska
stodatgdrder kan fortsatt behova sikras for att hantera hushallens och
foretagens situation och for att kunna trygga jobben.

Vi vill sdnka skatten for de som arbetar — med fokus pé ldga och medelstora
inkomster. Vi gor det for att det dr rétt; det 6kar sysselsdttningen, och det &r
rittvist att anstrdngning lonar sig. Forstdrkningen av jobbskatteavdraget
innebdr att utbytet att gé fran bidrag till arbete 6kar, ocksa pa sikt. Tillsammans
med en bidragsreform med bl.a. ett bidragstak &r sénkta skatter pad ldga och
medelstora inkomster en central reform for att knécka arbetslgsheten.

Under kommande ar ska vi ta fram och genomfora ett atgérdspaket for
forbéttrade villkor for foretag. Nya mal for att forenkla reglerna for foretagen
maste tas fram, och styra mot minskad administrativ borda och minskade
kostnader for landets foretag.

Hoga skatter, krangliga tillstdndsprocesser och byrakrati sétter kdppar i
hjulet for innovation och tillvédxt i Sverige. En arbetar- och kunskapsnation
som ska vara konkurrenskraftig i en globaliserad virld och vérldsledande inom
innovation och forskning behdver ha ett skattesystem som stottar
entreprendrskap, investeringar, utbildning och anstréingning. Vi vill darfor att
bolags-, kunskaps- och kapitalskatter ska vara konkurrenskraftiga och
uppmuntra till investeringar i Sverige.

For att rada bot pa de forsdmrade villkoren att investera i Sverige behdver
de politiska prioriteringarna under kommande ar tydligt riktas mot att forbéttra
villkoren f6r foretagande och skapa forutsdttningar for okad tillvéxt.
Investeringarna i infrastruktur, utbildning och forskning behover oka.

Bostadsmarknadens funktionssétt behdver forbéttras sé att det blir enklare
att flytta till jobb och rekrytera personal.

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar forutsittningar fér hogre
pensioner och inget &r viktigare for en hogre pension én att sysselséttningen,
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tillvéixten och reallonerna okar. Vi vill att reformer av pensionssystemet ska
goras, och skatten for pensiondrer ska sdnkas ytterligare under nista
mandatperiod.

Moderaterna har gjort viktiga initiativ i riksdagen under varen 2022 for att
sinka brénslepriserna, ngot som nu blir verklighet. Fler insatser behdver dock
prioriteras framover for att reducera kostnaderna for att transportera sig med
bil. Svenska bensin- och dieselpriser &r pd historiskt mycket hdga nivaer,
vilket okar pressen pd hushéllens ekonomi — liksom for de branscher dar
drivmedel &r en stor kostnad. Det beror till stor del pé att reduktionsplikten,
inblandning av biodrivmedel, lett till hogre branslepriser. Sverige har betydligt
hogre krav pa inblandning &n Ovriga EU-ldnder. Vi vill dérfor att
reduktionsplikten ska ses Over i syfte att reducera de kostnader dagens
inblandningskrav medfor for den som &r beroende av bilen.

Vi tillstyrker att Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns i de delar dessa beror skattepolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

David Léang (SD), Anne Oskarsson (SD) och Johnny Skalin (SD) anfor:

Vid arsskiftet steg branslepriserna kraftigt. Var uppfattning - att transporter
har blivit for dyra - har sedan dess vunnit gehor i riksdagen, vilket &r att
betrakta som en framgéng. Den 1 maj sénktes skatten pa brénsle med 1,8
kronor per liter. Denna sédnkning bestar av en permanent sinkning pé 50 ore
per liter och en temporir sdnkning till den 30 september 2022 pé ca 1,35 kronor
per liter. Vi vill att denna sénkning ska permanentas och att Sverige bor striva
efter EU:s miniminiva for skatt pa bensin och diesel. Den offentligfinansiella
effekten pé arsbasis skulle bli 12 miljarder kronor. Vi vill att dven den s.k.
indexupprékningen ska stoppas.

Sverigedemokraterna har sedan forra mandatperioden drivit pa for lagre
brénsleskatter for jordbruk och skogsbruk. Det handlar om for Sverige viktiga
nédringar med lénga forddlingskedjor, som bidrar till inkomster och syssel-
séttning over hela landet. Nar regeringen temporirt sdnker skatten for jord-,
skogs- och vattenbruk menar vi att det egentligen &r sverigedemokratisk
politik. Vi vill att dessa atgirder ska permanentas for att ge respektive bransch
mojlighet att planera for framtiden. Den offentligfinansiella effekten av detta
skulle bli 330 miljoner kronor for 2023.

Reduktionsplikten har lett till hogre branslepriser. Sverige har betydligt
hogre krav pd inblandning #&n Ovriga EU-ldnder. For diesel innebér
reduktionsplikten en kostnadsskning pé upp till 5 kronor per liter, men nagon
exakt siffra kan inte faststillas. Vi vill darfor att reduktionsplikten kraftigt ska
reduceras. En sverigedemokratisk politik skulle sinka priset pa diesel med
uppskattningsvis 3—4 kronor per liter. For bensin, vars reduktionsplikt &r lagre,
skulle effekten bli i storleksordningen 1 krona per liter.
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Den gradvisa dvergéngen till viaderberoende elproduktion har varit proble-
matisk for den svenska elmarknaden. For att underlitta for elkonsumenterna
vill vi att skatten pa el ska sénkas med 25 procent, vilket skulle innebéra en
kostnadssidnkning pd &arsbasis pa 2 300 kronor for ett genomsnittligt villa-
hushall. Den offentligfinansiella effekten av en sédan &tgérd skulle bli 6,9
miljarder kronor.

Vi menar att 6kade avsittningar till pensionssystemet kommer att vara
avgorande for att forbéttra pensionerna for framtidens pensionérer. Sverige-
demokraterna foreslar dérfor att pensionsavgifterna ska oka fran 17,2 till 18,5
procent av bruttoinkomsten genom att den allmdnna pensionsavgiften och
motsvarande skattereduktion ersétts av hdjda pensionsavsittningar pa arbets-
givaravgiftssidan. Detta medfor att hela pensionsavgiften ges en motsvarande
pensionsritt, till skillnad fran i dag ddr 93 procent av avgiften medfor en
pensionsritt. Den slopade skattereduktionen for pensionsavgiften medfor att
fler personer med laga arbetsinkomster kan fa del av jobbskatteavdraget vilket
Okar hushallens disponibla inkomst med 0,1 miljarder kronor 2023. Den
disponibla inkomsten stérks ytterligare till 12 miljarder kronor 2024 till f5ljd
av dkade utbetalningar av inkomstpension.

Incitamenten att spara maste 6ka for att f4 en kad flexibilitet i pensions-
systemet och for att skapa goda forutséttningar for s& manga som mojligt att
sjdlva kunna péaverka och stidrka sin ekonomi under hela arbetslivet till den dag
man viljer att gd i pension. Vi vill dérfor inféra en sparform med samma
alderskategorier som for det individuella pensionssparandet, dér det inte sker
nagot skatteavdrag vid sjédlva inséttningarna och heller ingen kapitalvinst-
beskattning vid forsédljning av t.ex. fonder eller aktier. Sparformen ska
omfattas av en lag schablonskatt om 15 procent av foregéende ars statsléne-
ranta, vilket #r detsamma som for befintliga tjdnstepensioner. For att
uppmuntra till privat sparande vill vi dven att skatten pa investeringssparkontot
ska sénkas till 0,75 procent.

Vi tillstyrker att Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©)

Per Asling (C) anfor:

Klimat- och energipolitiken maste ga in i en ny fas, ddr omstillningen
paskyndas for att understodja Europas oberoende av Ryssland. Skatter och
incitament, infrastruktur, tillstdndsprocesser m.m. maste anpassas snarast.

Mer 4n en tredjedel av Sveriges energianvidndning kommer fran bioenergi.
Biogas &r bade fossilfri och resurseffektiv eftersom den framstills fran bl.a.
godsel och matavfall och &r ett viktigt alternativ for att ersétta naturgasen. For
att bl.a. oka produktionen av biogas foresldr Centerpartiet att skatten pa
biooljor for elproduktion och uppvarmning ska slopas.
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Solel &r billigt att installera och gér att bygga pa allt fran glesbygdens filt
och lador, till tak i Stockholms mest titbebyggda omraden. Det &r ocksé en
energikélla som privatpersoner snabbt, enkelt och billigt kan bidra med pé
egen hand. For att ka elproduktionen fran sol vill jag och mitt parti att skatten
pa produktion av solel foér eget bruk ska avskaffas och att reglerna for
flerfamiljshus ska reformeras.

For att det svenska jordbruket ska klara dagens kostnadskris for att trygga
Sveriges sjalvforsdrjning pa livsmedel och for att villkoren for att bo och verka
pé landsbygden ska forbéttras maste skatter och stéd skyndsamt anpassas.

For att 6ka mojligheterna for ménniskor att bo och verka i hela landet,
minska skattebortfallet och oka incitamenten att resa klimatsmart foreslar
Centerpartiet att reseavdraget ska reformeras. Reseavdraget bor bli ett fard-
medelsneutralt, avstandsbaserat system med stort landsbygdsfokus. Reduk-
tionen ska enligt motiondrerna uppga till 80 ore per kilometer och taket hjas
till 15 mil enkel vég.

I enlighet med ett avtal mellan Centerpartiet och regeringen och med ett
brett stod i riksdagen ska akuta stédpaket for Sveriges bonder pa totalt
3,2 miljarder kronor skyndsamt genomforas. Stodpaketet innefattar bl.a. ett
retroaktivt borttagande av all skatt pa diesel i grona néringar fran den 1 januari
2022 fram till den 1 juli 2023.

Centerpartiet foreslar att en regionaliserad fastighetskatt for industri- och
elproducerande fastigheter ska inforas.

For Centerpartiet &r det nddvandigt att de som dr beroende av bilen pa
landsbygden inte drabbas kortsiktigt av hela den prischock som kriget i
Ukraina skapat. For att motverka de hoga drivmedelspriserna, samtidigt som
en fortsatt omstéllning av fordonsflottan uppmuntras, bor koldioxidskatten pa
biodrivmedel helt tas bort. Att slopa skatten pa de fornybara drivmedlen skulle
innebdra cirka 1,3 kronor ldgre pris per liter diesel och 0,4 kronor ldgre pris
per liter bensin. Den offentligfinansiella kostnaden uppskattas till cirka 6,7
miljarder kronor pé &rsbasis.

Svenskt jordbruk och fiske befinner sig i en akut kris. Priset pa viktiga
insatsvaror, som t.ex. brénsle, energi och godsel, har stigit dramatiskt, i vissa
fall mangdubblats. Centerpartiet har sdkrat ett parlamentariskt stod for ett
paket i Varandringsbudgeten for 2022. 1 paketet ingar en férdubblad ater-
betalning av dieselskatten for Sveriges bonder, som vintas medfora ca
800 miljoner kronor i ldgre skatteintdkter. Centerpartiet har nu forhandlat fram
ett andra stodpaket dir aterbetalningen av diesel 6kas maximalt. Det gors
retroaktivt fran den 1 januari 2022 och véntas medfora minskade skatteintékter
om cirka 400 miljoner kronor.

Jag och mitt parti vill vdarna och utveckla RUT-avdraget och vi vill ocksa
infora av en ny och enkel foretagsform for mikroforetag, som gor det mojligt
att enkelt prova sin afférsidé.

Skattereglerna for dem med enskild firma behover forenklas och det arbete
med regelférenkling som gors pd myndigheter och av regeringskansliet
behover stérkas.
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Jag tillstyrker att Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Rysslands invasion av Ukraina orsakar enormt ménskligt lidande. Kriget
bidrar ocksa till stor osdkerhet i den globala ekonomin, med inbyggda risker
for redan utsatta ldnder. Kriget far dven aterverkningar i Sverige och en tydlig
effekt dr den snabba okningen av energi-, drivmedels- och livsmedelspriser.
Vénsterpartiet vdrnar de svenska hushéllens ekonomi och har dérfor under
véren foreslagit att hushéllen ska skyddas mot prischocker pa energi, bensin-
och diesel.

Sverige har gatt fran att vara ett av de ldnder vars skattesystem omfordelar
mest till att ha det minst omfordelande skattesystemet inom EU:s kdrnlédnder.
Sverige ér ett av f8 OECD-ldnder som varken har en formogenhetsskatt, arvs-
och gévoskatt eller en fastighetsskatt som &r kopplad till bostadens fulla virde.

Forskningen har inte nagot entydigt svar pa hur starkt det eventuella
sambandet mellan skatter och sysselsittning &r i Sverige. Det enda som ér helt
sdkert dr att skattesdnkningar leder till minskade skatteintdkter. Flertalet
skattesédnkningar har ocksa tydligt bidragit till 6kade inkomstskillnader. En
politik for hallbar tillvixt, okad jamlikhet och full sysselsdttning behdver
understddjas av en hog kvalitet i vélfardstjanster och effektiva forsakrings-
system. Skatterna fyller i detta hinseende flera viktiga funktioner och ska vara
en stabil finansiering av offentliga investeringar, utbildning och en aktiv
arbetsmarknads- och néringspolitik.

Principen om att fororenaren betalar for sin miljopéverkan har ldnge varit
och bor fortsatt vara ett riktmérke i den svenska miljo- och klimatpolitiken.
Skatter &r darfor enligt motiondrerna #ven fortséttningsvis ett centralt
styrmedel i klimatpolitiken. Jag och mitt parti soker mandat for att inleda
arbetet med en genomgripande skattereform som ska skapa ett enhetligt,
réttvist och legitimt skattesystem som kan bidra till en ldngsiktig finansiering
av vilfarden.

Jag och mitt parti vill hoja inbetalningarna till pensionssystemet fran
dagens 17,21 procent till 18,5 procent av bruttoinkomsten upp till intjanande-
taket. Hojningen foreslas goras genom att den allménna pensionsavgiften, som
uppgar till 7 procent, véxlas mot en hojning av alderspensionsavgiften. Det
skatteavdrag som kompenserar for den allmidnna pensionsavgiften foreslds
samtidigt slopas. En foljdeffekt av att avskaffa detta skatteavdrag &r ett dkat
utrymme for andra skatteavdrag for personer med laga inkomster. Detta beror
pé att personer med smé inkomster betalar lite i skatt och har ddrmed litet
utrymme att gora skatteavdrag. Nir ett avdrag férsvinner uppstar utrymme for
andra avdrag, i detta fall de redan befintliga jobbskatteavdragen som andra fér
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ta del av. Forslaget leder ddrmed till att fler personer med l&ga inkomster
omfattas av jobbskatteavdragen.

Jag tillstyrker att Viénsterpartiets riktlinjer fér den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkinns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:
Sverige dr i behov att hitta tillbaka till en ansvarsfull ekonomisk politik som
bygger upp en motstdndskraft mot kriser samt reformer som leder till att fler
kommer i arbete. Med fler sysselsatta okar vilstandet i samhillet. Dessutom
oOkar skatteintdkterna som finansierar réttsvasendet och vélférden.

Sverige behdver en politik som fokuserar pa att 6ka arbetsutbudet och sékra
en effektiv anviandning av gemensamma skattemedel. Nivdn pa skatterna
paverkar drivkrafterna till arbete. Fler behdver komma i arbete och samtidigt
uppleva att de far valuta for den skatt de betalar. Svenska hushall beh6ver fa
storre ekonomiska marginaler.

Politiken under kommande ar ska sdkra ett atgérdspaket for forbittrade
villkor for foretag. Nya mél for att férenkla reglerna for foretagen méste tas
fram, och styra mot minskad administrativ bérda och minskade kostnader for
landets foretag.

For att rdda bot pa de forsamrade villkoren att investera i Sverige behdver
de politiska prioriteringarna kommande &r tydligt riktas mot att forbattra
villkoren for foretagande och skapa forutsdttningar for o6kad tillviaxt.
Investeringarna i infrastruktur, utbildning och forskning behdver oka.

Bostadsmarknadens funktionssétt behdver forbittras sa att det blir enklare
att flytta till jobb och rekrytera personal.

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar forutséttningar for hogre
pensioner. Inget dr viktigare for en hdgre pension &n att sysselséttningen,
tillvaxten och reallonerna okar. Vi vill att reformer av pensionssystemet ska
goras, och att skatten for pensiondrer ska sénkas ytterligare under nésta
mandatperiod.

Viktiga atgérder for att sénka brénslepriserna har vidtagits pé initiativ fran
partierna i riksdagen under varen 2022. Fler insatser behdver dock prioriteras
framover for att reducera kostnaderna for att transportera sig med bil.

Kristdemokraterna har kravt tillfdlligt slopad energiskatt pa diesel och
bensin och nu har priset vid pump sédnkts med 1,80 kronor. Men jag och mitt
parti vill mer. Jag och mitt parti vill dels driva pa i EU for mgjligheten att
tillfalligt sénka med mer dn vad energiskattedirektivet medger, dels se sidnkt
reduktionsplikt. Det mycket hoga priset pa biobrénsle paverkar svenska
konsumenter sérskilt mycket eftersom regeringen genomdrivit ett krav pa
inblandning som gar betydligt ldngre &n vad EU har som mal.
Kristdemokraterna har ocksé drivit pd, och fatt igenom, en skattebefrielse av
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dieselanvandningen for jordbruk, skogsbruk och fiske som kommer att gilla
retroaktivt fran arsskiftet.

De hoga elpriserna drabbar landsbygden sérskilt hart. Jag och mitt parti har
under vintern krdvt nedséttningar av energiskatten pa el for att ddmpa den
exceptionella elprisuppgangen, i framfor allt sédra och mellersta Sverige.

Jag och mitt parti vill infora en “’stétddmpare” for energiskatten pa el sé att
den sénks med 10 6re per kWh sé linge som elpriserna dverstiger snittet for
foregdende 24 manader. Nar priserna faller tillbaka under denna niva kan
skatten aterga till den ordinarie nivan. P& detta sitt dampas effekten av
tillfalliga pristoppar, och om prisokningarna visar sig vara langvariga féar
hushallen mer tid att forbereda sig.

Hushéllen bor ocksa ges mojlighet att paverka sina egna elrdkningar. De
hushdll som ersdtter direktverkande el med en mer energieffektiv
varmeldsning, sdsom fjarrvarme eller virmepump, bor fa ta del av den
befintliga skattereduktionen for gron teknik.

Lagre skatt pa laga inkomster &r en central del for att fler ska fa egen 16n
och en arbetsgemenskap. Hojd status for egen forsorjning bidrar dven till att
stdvja det utanforskap som utgdr kriminalitetens grogrund. I takt med att
ekonomin tillater, bor skatten pé arbete kunna sidnkas under kommande ar —
framfor allt pa ldga och medelstora inkomster.

Hoga skatter, krangliga tillstandsprocesser och byrakrati sitter kdppar i
hjulet for innovation och tillvéxt i Sverige. En arbetar- och kunskapsnation
som ska vara konkurrenskraftig i en globaliserad virld och vérldsledande inom
innovation och forskning behdver ha ett skattesystem som stottar
entreprendrskap, investeringar, utbildning och anstringning. Bolags-,
kunskaps- och kapitalskatter ska vara konkurrenskraftiga och uppmuntra till
investeringar i Sverige.

For manga som befinner sig langt fran arbetsmarknaden #r den ekonomiska
vinsten av att ta ett arbete alltfor 14g. Detta géller inte minst om det &r en
deltidstjanst som man forst blir erbjuden. Personer, som kommer frén
langvarig arbetsloshet eller sjukskrivning, ska f dubbelt jobbskatteavdrag
under en tid. Det 6kar kraftigt utbytet av eget arbete, och 4r en kostnadseffektiv
atgérd eftersom den ir riktad till grupper som mdéter hoga marginaleffekter av
eget arbete. Det dubbla jobbskatteavdraget bor ocksé enligt motionérerna ges
till alla unga upp till 23 &r som omfattas av arbetsmarknadspolitiska &tgérder
och f6r nyanldnda under de forsta fem aren i Sverige.

For att studerande ska stimuleras till att ta sin examen och snabbt komma i
arbete foreslar motiondrerna att en examensbonus ska inréttas i form av ett
fordubblat jobbskatteavdrag for de som tar en akademisk examen fore sin 25-
arsdag. Den extra skatteldttnaden ska gélla i tva ar efter examen.

Jag och mitt parti vill ocksa underlitta ytterligare for dldre att arbeta. De
menar att de av erfarenhet vet att skatteléttnader for den enskilde i kombination
med nedsatt arbetsgivaravgift kan vara effektivt — som i fallet med dubbelt
jobbskatteavdrag for de over 65 ar i kombination med ldgre arbetsgivar-
avgifter. Det forhgjda jobbskatteavdraget ska hijas med 37 procent fran 69 ars
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alder, vilket innebdr att en arbetande 69-aring far upp till 925 kronor per manad
mer efter skatt.

Jag tillstyrker att Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken.

6. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
L)

Gulan Avci (L) anfor:
Den ekonomiska politiken behdver sté redo att hantera eventuella effekter av
den stegrande kostnadskris som forstirks av Rysslands invasion av Ukraina,
och skapa forutséttningar for att oka hushallens och foretagens motstandskraft.
For att hantera hushallens och f6retagens situation och for att kunna trygga
jobben menar jag och mitt parti att skatteldttnader — saval tillfilliga som
permanenta — och ekonomiska stodatgérder, fortsatt kan behdva sékras.

Sverige behdver en politik som fokuserar pa att 6ka arbetsutbudet och sékra
en effektiv anvidndning av gemensamma skattemedel. Nivén pa skatterna
paverkar drivkrafterna till arbete. Fler behover komma i arbete och samtidigt
uppleva att de far valuta for den skatt de betalar. Svenska hushall behdver fa
storre ekonomiska marginaler.

Politiken under kommande &r ska sikra ett atgidrdspaket for forbéttrade
villkor for foretag. Nya mél for att férenkla reglerna for foretagen maéste tas
fram, och styra mot minskad administrativ bérda och minskade kostnader for
landets foretag. Jag och mitt parti vill tillsétta en forenklingsutredning for de
sma och mindre foretagen. I den behdver bl.a. systemet med personalliggare
ses Over, schablonbeskattning for mindre foretag utredas och den totala
regelbordan minska.

For att rdda bot pa de forsdmrade villkoren att investera i Sverige behdver
de politiska prioriteringarna enligt motionérerna tydligt riktas mot att forbattra
villkoren for foretagande och skapa forutséttningar for okad tillvaxt de
kommande &ren. Investeringarna i infrastruktur, utbildning och forskning
behover oka.

Bostadsmarknadens funktionssitt ska forbéttras sa att det blir enklare att
flytta till jobb och rekrytera personal.

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar forutsdttningar for hogre
pensioner. Inget dr viktigare for en hogre pension #én att sysselsdttningen,
tillvixten och reallonerna dkar. Reformer av pensionssystemet ska goras, och
skatten for pensionérer ska sdnkas ytterligare under niasta mandatperiod.

Viktiga atgérder har vidtagits pa initiativ fran partierna i riksdagen under
véren 2022 for att sinka brinslepriserna. Fler insatser behdver dock prioriteras
framver for att reducera kostnaderna for att transportera sig med bil.

Utover detta har dven reduktionsplikten, inblandning av biodrivmedel, lett
till hogre brénslepriser. Sverige har betydligt hogre krav péd inblandning &n
ovriga EU-ldnder och detta giller i synnerhet diesel, ddr inblandningen &r som
storst. Jag och mitt parti vill darfor att reduktionsplikten ska ses dver i syfte att



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:SKU6Y  BILAGA 2

reducera de kostnader som dagens inblandningskrav medfor for den som &r
beroende av bilen.

Légre skatt pa 1dga inkomster #r en central del for att fler ska fa egen 16n
och en arbetsgemenskap. Hojd status for egen forsérjning bidrar dven till att
stdvja det utanforskap som utgdr kriminalitetens grogrund. I takt med att
ekonomin tillater, bor skatten pa att arbeta kunna séinkas under kommande &r
— framfor allt pa ldga och medelstora inkomster. Det méste 16na sig att arbeta
i forhallande till att leva pa bidrag. Jag och mitt parti foreslar darfor en riktad
skattes@nkning genom att principen “hélften kvar” inf6rs for den som lamnar
forsorjningsstod for arbete. Genom att den s.k. jobbstimulansen utvidgas fran
dagens 25 procent till 50 procent kan en person med forsorjningsstod under
tva ar fa behélla mer av en inkomstokning. Ut6ver det foreslér Liberalerna
ytterligare ett jobbskatteavdrag som later vanliga lontagare behélla 1 000
kronor mer i ménaden.

Hoga skatter, krangliga tillstdndsprocesser och byrékrati sitter képpar i
hjulet f6r innovation och tillvéxt i Sverige. En arbetar- och kunskapsnation
som ska vara konkurrenskraftig i en globaliserad virld och vérldsledande inom
innovation och forskning behdver ha ett skattesystem som stottar entrepre-
norskap, investeringar, utbildning och anstrdngning. Bolags-, kunskaps- och
kapitalskatter ska vara konkurrenskraftiga och uppmuntra till investeringar i
Sverige.

Sverige ligger ldngt framme i digitaliseringen och har varit grogrund for
flera av vérldens mest framgangsrika foretag inom teknikomréadet. Vi behdver
dock éterta ledartrgjan i teknisk innovation och jag och mitt parti ser ett behov
av att fordndra optionsbeskattningen sa att den blir internationellt konkurrens-
kraftig. Aven en sdnkning av den s.k. expertskattens niva for utlindska
nyckelmedarbetare &r nodvéndig for att kunna locka fler talanger och
entreprendrer till Sverige. Ett forbittrat regelverk for sma- och famansforetag
dr, och forblir, en prioriterad liberal skattefrdga.

Ett eget sparkapital medfor frihet, mgjligheter och trygghet. Den som har
en egen ekonomisk buffert star friare att byta jobb, starta foretag, flytta eller
lamna ett destruktivt forhéllande. Det dr darfor sjdlvklart att alla svenskar ska
kunna spara mer utan att behdva betala skatt pa avkastningen. Jag och mitt
parti vill darfor genomféra en kraftig reform av den nuvarande ISK-
beskattningen for att ytterligare stirka méanniskors majligheter att spara. De
forsta 300 000 kronorna som sparas pé kontot ska vara skattefria, och golvet
pa 1,25 procent ska slopas helt.

Det bor ocksd vara mojligt for aktorer som &r dlagda att betala koldioxid-
skatt att kopa negativa utslapp. Kostnaden for de negativa utslédppen ska kunna
dras av frén skatteinbetalningen och den overskjutande delen av skatten ska
fortfarande betalas. Detta dr kostnadsneutralt fér den enskilde aktdren, men
utsldppen kommer att forsvinna.

Jag och mitt parti anser att den skatt pa plastpésar som regeringen har infort
ar ett misslyckande och foreslar att skatten ska avskaffas. Liberalerna har linge
argumenterat for en skatt pa jungfrulig plast fran fossil olja.
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Jag tillstyrker att Liberalernas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken

7. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(MP)

Lorentz Tovatt (MP) anfor:

Jag och mitt parti vill ha ett skattesystem som fasar ut allt som &r déligt for
miljon, men behdller en stabil skattebas for att finansiera den gemensamma
vilfdrden och samhillsservicen. Det som dr bra ska ha 1ag skatt eller
subventioneras, det som &r déligt ska ha hog skatt. Det som &r riktigt daligt ska
enligt motionérerna vara férbjudet. Skattesystemet maste ha som mal att uppna
langsiktig hallbarhet och bidra till att priset for olika alternativ séinder en tydlig
signal om vad som ér héllbart och i vilken riktning vi &r pa vdg. Miljopartiet
vill dérfor infora mer skattepolitik som styr om mot hallbarhet och laga
utsldpp. Under de senaste tio aren har Miljopartiet lagt grunden for ménga
sddana system, sdsom grona skatter och cirkuldra skattereduktioner. Dessa
system vill jag och mitt parti utoka.

Det 4r en hornsten i den svenska klimatpolitiken att halla priset pa utsldpp
hogt. Regeringen har dock utan hinsyn till klimatet sénkt priset pa brénsle, i
stillet for att rikta stod till de grupper som drabbas hart nédr priserna stiger.

Landsbygden drabbas hért av kade el- och brénslepriser eftersom man i
regel behdver kora langre och bor bade storre och utanfor fjarrvarmenéten. For
att underlitta livet pa landsbygden har jag och mitt parti darfor foreslagit ett
engangsbidrag till alla boende i stodomrade 1, 2 och 3 och en utdkning av den
generella sdnkning av inkomstskatten som regeringen inférde for stodomrade
1 och 2.

En annan grupp som drabbas hart nir priserna stiger &r de som redan lever
med smd marginaler bl.a. ménga ensamstdende fordldrar och deras barn,
pensiondrer, studenter och ménniskor som erhéller sjuk- och aktivitets-
erséttning. De som har ldgre inkomster lagger stérre andel av sin inkomst pa
mat. For att skapa lite mer andrum i privatekonomin bér matmomsen tillfillig
sdnkas.

Jag och mitt parti vill genom ett skatteavdrag for utbildningskostnaden
mojliggora for foretagen att i hogre grad &n i dag erbjuda kompetensutveckling
till sina medarbetare.

Miljopartiet vill skapa fler incitament for arbetsgivare som tar ett stort
socialt ansvar genom att anstilla personer som star langt bort frén arbets-
marknaden eller som av andra skil behdver en ny chans. For att minska re-
kryteringen till kriminella géing och halla personer som suttit i fingelse borta
fran kriminalitet vill jag och mitt parti belona arbetsgivare som anstiller
personer som behdver en ny chans med lidgre beskattning.

Skyddet mot exploatering av akermarken maste dka. Miljopartiet foreslar
darfor att en bekdmpningsmedelsskatt som #r differentierad utifran farlighet
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bor inforas. En sddan skatt kommer att styra bdde mot minskad anvéndning
och mot att béttre preparat anvands.

Under Miljopartiets tid i regeringen genomfordes en skattesénkning for alla
boende i glesbygd. Jag och mitt parti vill utvidga denna skattesdnkning till
4 000 kronor per person och ar for personer boende i stddomrade 1 och 2.
Dessutom ska landsbygden ges skattemissiga fordelar for att stdlla om
transportsektorn.

De ekonomiska klyftorna i Sverige har 6kat under flera decennier. Den
utvecklingen méste stoppas och skattesystemet spelar hér en nyckelroll. Den
som tjdnar mer och dger mer ska ocksa betala mer i skatt. Jag och mitt parti
vill darfor utreda en skattemodell dér tillgangar slds samman och beskattas
progressivt, en s.k. boxmodell, och att grundavdraget ska hojas.
Progressiviteten i kapitalskatterna bor ocksé okas.

Nér Moderaterna, Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas budget-
alternativ i riksdagen vann gehor togs skillnaden i beskattning mellan
inkomster pa arbete och sjuk- och aktivitetserséttning, den s.k. funkisskatten,
bort. Samtidigt inférdes dock ett jobbskatteavdrag som inte innefattade
funktionsnedsatta, vilket innebér att den s.k. funkisskatten finns kvar. Jag och
mitt parti har sedan ldnge arbetat for att skillnad i skatt inte ska bero pa
omsténdigheter du har svart att paverka, utan utgé fran hur mycket du tjénar.
Darfor bor den oréttvisa skatteklyftan som uppstatt igen tas bort.

I breda 6verenskommelser rustar vi nu upp Sveriges militdra och civila
forsvar. For att inte det ska ga ut 6ver de helt nodviandiga satsningar som maste
goras pa savil klimat, miljo och valfardsomradet vill motionérerna inféra en
beredskapsskatt som betalar den upprustning som nu i snabb takt ska
genomforas.

Vi maéste bli mer transporteffektiva om vi ska nd vara klimat- och miljomal.
Det ska vara billigare att ta sig till jobbet med kollektivtrafik &n bil. Priserna i
kollektivtrafiken har dock 6kat mer &n brénslepriserna de senaste &ren. Jag och
mitt parti vill darfor att kollektivtrafikkort ska undantas frdn forméns-
beskattning.

Kulturskapares ekonomiska och sociala villkor behdver forbéttras och
upphovsrdtten moderniseras. Villkoren for kreativa och kulturella néringar
behover stirkas och kulturens finansiering breddas och stérkas. Miljopartiet
vill infora majlighet till avdrag for investeringar i och sponsring av kultur.

Jag tillstyrker att Miljopartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns i de delar dessa berdr skattepolitiken
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Uppteckningar frdn den 6ppna utfragningen
den 17 maj om Finanspolitiska rddets rapport
2022

Ordforanden: DA inleder vi det har métet, dar vi har en oppen utfragning med
anledning av Finanspolitiska radets rapport. Det ar Lars Heikensten, ord-
forande i Finanspolitiska radet, som ska borja med att presentera rapporten.
Sedan kommer vi ocksa att fa lyssna pa finansminister Mikael Damberg och
riksrevisor Helena Lindberg.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Tack s& mycket! Jag tycker att det ar
trevligt att komma hit till finansutskottet. Som jag sa senast jag var hér i den
hér rollen har jag varit hér i ett antal olika roller genom aren och har uppskattat
utbytet av tankar med utskottet. | dag &r det lite av examensdag for
Finanspolitiska rédet, kan man saga, och jag faste mig vid att flaggorna vajade
i vinden. Det var vél inte bara for att vi skulle presentera rapporten, men jag
foredrar att uppfatta det sa — passande for var examen.

Vi ska alltsa prata om den rapport som vi lade fram i gar. Jag ska borja med
att véldigt kort konstatera det som ar véldigt uppenbart for er alla, ndmligen
att det har varit ett par &r med valdigt snabba scenforandringar i den ekono-
miska situationen. Ni kommer alla ihag véaren 2020, nar vi sag framfor oss en
vildigt kraftig nedgéng i ekonomin till foljd av pandemin. Nu kan vi
konstatera att det gick att vanda den utvecklingen relativt snabbt, och i det
sammanhanget spelade politiken en avgérande roll — dels pa det viset att de
lander som klarat av att vaccinera manga manniskor har klarat sig ganska
snabbt ur detta, dels pa det viset att den ekonomiska politiken lades om i hela
varlden, kan man saga, pa ett mycket expansivt satt.

Vi diskuterade detta en hel del i fjolarets rapport. Sedan dess har ocksa
Coronakommissionen kommit med i stort sett samma slutsatser: att det var
klokt att ta i rejélt och ha marginaler och att detta med storsta sakerhet har
bidragit till att vi har fatt en battre ekonomisk utveckling.

Redan tidigt i fjol, kanske till och med hésten innan, kunde man se tydliga
tecken pa en aterhamtning i ekonomin. Produktionen 6kade. Sysselsattningen
har 6kat mycket starkt, framfor allt i de branscher som var mest drabbade. Man
ser an sa lange — det &r lite intressant — inga forandringar i branschstrukturen
jamfort med hur den sag ut tidigare. Det kan ju ske strukturomvandling pa
andra nivaer, men pa den nivan verkar inte krisen ha medfort det. Det &r dock
hog arbetsloshet i vissa grupper, bland lagutbildade och utrikes fodda. Det
hade vi tidigare, och de tendenserna har forstérkts.

Det var i det laget som Ryssland invaderade Ukraina den 24 februari. Vi
vet alla att det har fatt manga mycket langsiktiga konsekvenser nar det géller
sakerhetspolitik och liknande, men det har ocksa fatt den direkta effekten att
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manga lander har valt att rusta upp. Samtidigt &r det kraftiga stérningar i
handeln och tydliga nedrevideringar av den internationella tillvéxten i de flesta
beddmningar som gors.

Parallellt med detta har vi fatt en hdg inflation. Grunden for den ar ett hogt
efterfragetryck, i forsta hand i Forenta staterna men nu ocksa i ett antal andra
lander. Det har gatt hand i hand med utbudsstérningar av olika slag som har
forstarkts av kriget.

Detta reser i sig stora fragor. Ar det mgjligt att hitta en rantebana framéver
som samtidigt driver ned inflationen och uppratthaller en hog tillvaxt? Det ar
valdigt oklart. Det forefaller vara en ganska smal vég i det hér laget. Och jag
vore inte ordférande i Finanspolitiska raddet om jag inte papekade att det i
denna situation &r en valdig styrka att Sverige har bra statsfinanser, nar laget
ar sa osakert som det &r.

Det ar mot denna bakgrund som vi tittar pa finanspolitiken. Inledningsvis
konstaterar vi att sparandet ar nastan 1 procentenhet lagre 4n Gverskottsmalet,
trots att ekonomin &r i balans. Detta géller bade i budgetpropositionen i hostas
och i det forslag som oppositionen lade fram och som sedan blev riksdagens
beslut. Det galler ocksa i varpropositionen 2022. Vi far vil se huruvida det
galler i det riksdagsbeslut som tas har senare under varen.

Regeringen anfor stabiliseringspolitiska skal for beslutet att g vidare med
en budget med underskott trots att ekonomin &r i balans. Jag tolkar det bland
annat som att man har lyssnat pa internationella bedomare, som jag dock tror
talade mer generellt om utvecklingen &n specifikt om Sverige. Sverige klarade
sig ju battre fran krisen an maénga andra lander och ldg narmare fullt
kapacitetsutnyttjande forra hosten an vad de flesta andra gjorde. Det handlar
ocksd om den hoga arbetslosheten, men eftersom den i huvudsak ar
koncentrerad till utsatta grupper tror inte vi att en hogre allman efterfragan ar
ratt medel for att komma at den.

Vi diskuterar utgiftstaket. Det vi nu ser tyder pé att det kommer att spréckas.
Det ar forsta gdngen pd manga ar, som ni vet, som det sker. Man kan till och
med hévda att det &r forsta gangen 6ver huvud taget.

Regeringen och riksdagen fattade beslut om kraftiga hojningar av
utgiftstaken 2020-2022. Det var nagonting som vi i Finanspolitiska radet
stddde. Vi trodde att det var klokt. Jag n&mnde Coronakommissionen alldeles
nyss, och de hade samma uppfattning. Dock noterade vi da att det ar viktigt att
komma tillbaka p& samma utgiftsnivéaer och att inte lata detta spilla ver pa de
kommande &ren. Vi noterar nu att utgiftstaket ar oférandrat 2023 i de
framlagda dokumenten men att det finns en negativ budgeteringsmarginal nér
det i sjalva verket borde vara 23 miljarder positivt — 1,5 procent av tak-
begransade utgifter, som ni val kénner till.

Man skulle mgjligen med en strikt tolkning kunna hévda att regeringen
borde ha lagt fram forslag for att hantera detta redan under varen. Vi tycker
dock att det &r rimligt att tanka sig att detta sker till hosten, men man borde i
varje fall ha diskuterat omfattningen av och inriktningen pa utgiftsminsk-
ningarna i varpropositionen.

2021/22:FiU20

105



2021/22:FiU20

106

BILAGA3  UPPTECKNINGAR FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN DEN 17 MAJ OM FINANSPOLITISKA
RADETS RAPPORT 2022

Sedan resonerar vi en del om budgetprocessen i stort. Det ar ndgonting som
ni naturligtvis vet betydligt mer om &n vi. Men vi har tidigare noterat att det
vid flera tillfallen har skett utskottsinitiativ som har inneburit att nya utgifter
har tillkommit, vid de senare tillfallena ocksa utan finansiering. Vi har uttryckt
oro for det.

Nu noterar vi att atgarder med varaktiga budgeteffekter normalt bor
presenteras i budgetpropositionerna, och det sker nu dven i varpropositionen.
Mbgjligen kan man séga att det &r rimligt ndr det galler forsvarsanslagen,
eftersom det ar ndgonting valdigt akut och nytt som har kommit och som hade
varit svart att hantera pa ett annat satt. Men det ar inte lika uppenbart nar det
géller garantitillagget. Det &r ett problem. De problem som dar hanteras &r
dessa, och de har funnits lange.

Rent allmént tycker vi att det &r valdigt viktigt att man respekterar budget-
processens riktlinjer och iakttar aterhallsamhet nar det galler andrings-
budgetar, extra &ndringsbudgetar och utskottsinitiativ. Det &r ett problem att
detta har kommit att sprida sig pa det satt som det har gjort. Man gar da miste
om det som var idén med den samlade budgetprocessen: att framtvinga en
helhetssyn och prioriteringar. Det har varit helt avgdrande, skulle jag séga, for
att vi har lyckats sa pass val som vi har gjort under de gangna aren.

Detta om utvarderingen av finanspolitiken. Vi har ocksa valt att i den senare
delen i rapporten ta oss an en del andra fragor, kanske framfor allt fragan om
det finanspolitiska ramverket. Det &r naturligtvis ett omréde dar vi har
anledning att fundera en hel del. Det &r ju riksdagen som lagger fast ramverket,
och vi ska anpassa oss till det. Men vi vill 4ndd bidra till den diskussionen.

En fraga som har dykt upp i debatten ar klimatomstéllningen. Det har
havdats att den kommer att krdva kraftiga offentliga insatser och att detta ar
ett skal att andra ramverket. Jag ska strax aterkomma till ndgra andra skal som
har foreslagits for att ramverket borde andras, men klimatomstéllningen &r
kanske det vanligaste.

Vi konstaterar till var stora 6verraskning att det inte &r ndgon som har gjort
en sammanstallning av vad detta skulle kosta. Flera institutioner, till exempel
Klimatpolitiska radet, har foreslagit att man ska &ndra det finanspolitiska
ramverket, men det finns inga beslutsunderlag som visar storleksordningen pa
de atgarder som skulle beh6vas. Det trodde vi nog att det skulle gora.

En sddan bedémning ar naturligtvis inte enkel att géra. Man maste ta
stallning till vilka mal Sverige ska ha for sin klimatpolitik. Man maste fundera
over hur de mélen nés pa basta satt. Det ar ju inte sjalvklart att det handlar om
offentliga investeringar; i sjalva verket ar det mycket som talar for att det
handlar om andra saker. Det handlar om skatter, det handlar om utslapps-
rattigheter, det handlar om regleringar av olika slag och sa vidare i forsta hand.

Nar man val har gjort det och kan bdrja se konturerna av hur mycket
investeringar som kravs maste man fundera 6ver vad som ska vara privat och
vad som ska vara offentligt av detta. Slutligen infinner sig da ocksa fragan:
Hur mycket av de offentliga investeringar som man landar i bor rimligen
finansieras av den hér generationen, och hur mycket bor betalas av framtida
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generationer? Det &r en diskussion som &r fullt méjlig att genomfora, men det
ar ingenting som Finanspolitiska radet har resurser for att gora.

Vingjde oss i det har sammanhanget med ett sndvare perspektiv och att titta
pa de bedémningar som har gjorts av de myndigheter och experter som borde
kunna det har, om jag uttrycker mig sa. Det visar sig da att det, utover de
satsningar som sker i infrastruktur till f6ljd av de infrastrukturforslag som har
lagts fram, forefaller handla om mellan 25 och 45 miljarder kronor per &r under
de kommande aren. Det ar siffror som ar férenade med valdigt stor osékerhet,
ska jag sdga, men vi ville i alla fall p& ndgot satt férsoka ringa in detta for att
fa igang en diskussion i den har fragan.

Den héar bedémningen &r en bakgrund till den analys vi gér och den
diskussion vi for i det avslutande kapitlet. Som jag konstaterade ar det manga
som har argumenterat for att man borde &ndra ramverket. D4 ska man
konstatera att det &r uppenbart att man bor kunna gora det, principiellt. Det &r
ingenting som 4&r skrivet i sten. Verkligheten kan forandras, och det kan
motivera en fordndring. Samtidigt har riksdagen bestdmt en ordning, bara for
nagra ar sedan, som innebdr att man ska gora 6versyner vart attonde &r. D& bor
man ha ordentligt goda skal om man véljer att géra 6versyner daremellan.

Mot den bakgrunden granskar vi de olika sk&l som lyfts fram i
diskussionen. Jag kan konstatera att det handlar om stabiliseringspolitik, det
handlar om rantenivaer, det handlar om att behoven har 6kat pé olika omraden
och att detta borde motivera foérdndringar och det handlar om klimat-
omstéllningen, som jag nyss pratade en del om. | huvudsak tycker vi inte att
de har argumenten Gvertygar, men jag ska saga nagot lite mer om dem.

Nar det galler stabiliseringspolitiken &r frigestallningen normalt sett den att
genom att ramverket finns sétts en grimma pa finanspolitiken som gor att man
inte kan bedriva den tillrackligt aktivt i konjunkturstabiliserande hanseende.
Sedan kan man lagga till att i och med att rantelaget har varit lagt har
Riksbankens mandverutrymme varit begransat, och da blir finanspolitiken
viktigare.

Vi menar att politiken i Sverige har bedrivits pa ett konjunkturstabili-
serande satt sedan vi fick det finanspolitiska ramverket. Vi kan inte se att
ramverket har varit en vésentlig restriktion for utvecklingen. Tvértom har det
understétt utvecklingen genom att vi haft sd goda finanser som vi har haft.
Delvis till foljd av ramverket har det varit méjligt att bedriva sadan politik som
vi bedrev i samband med pandemin utan minsta problem.

Né&r det galler ranteldget kan man val bérja med att konstatera att den
diskussionen hade varit naturligare att fora for ett par &r sedan da rantelaget
var valdigt 1agt och forefoll kunna komma att fortsatta att vara valdigt lagt. |
dag ar det en betydligt oklarare fraga. Dessutom ar det sd, och vi diskuterade
det ganska utforligt i fjolarets rapport, att den offentliga sektorn i Sverige
snarast har finansiella tillgangar, som helhet betraktat. Det &r alltsd inte
uppenbart att lagre rantor dr gynnsamt for de offentliga finanserna i den
meningen.
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En aspekt pa detta med laga rantor ar investeringsutvecklingen, att man ser
framfor sig att det skulle finnas utrymme for storre offentliga investeringar.
Ocksa detta diskuterade vi en del i fjolarets rapport. Jag kan val har bara
konstatera att de studier som Finanspolitiska radet tidigare har gjort inte tyder
pé att de offentliga investeringarna i Sverige har hammats av ramverket. Det
gér i varje fall inte att visa det i de siffrorna. | sjalva verket har vi ganska hoga
offentliga investeringar; jag tror till och med att de varit 6kande pa senare tid.

Detta & och har varit ett bekymmer ute i Europa, och dér finns en
diskussion om detta. Men vi ser kanske inte motsvarande utveckling hér.

P& de har punkterna kan man dock argumentera pa lite olika sétt. Detta &ar
absolut frdgor som bor leva i diskussionen och som man Iépande bor ta
stallning till. Jag tycker att det &r naturligt nar man gar vidare och funderar
over ramverket i den ordinarie processen att man kommer tillbaka till detta
och funderar en svang till, s att saga.

Nar det galler nya behov ar det klart att sddana hela tiden dyker upp. Vi
namner polis, vard och omsorg och pensioner som exempel pa sddana som har
diskuterats under senare tid. Alla de har behoven &r ju varaktiga, och den forsta
fragan ar da i vilken utstrackning det ar rimligt att kommande generationer ska
betala for att vi hojer dessa ambitionsnivaer eller om vi ska betala for dem
sjalva. Sedan har vi ju den hér processen just for att framtvinga prioriteringar
mellan olika omraden. Det &r sjilva idén, sa att saga.

Undantag frdn “huvudregeln” att varaktiga utgiftsnivdhdjningar bor han-
teras genom skattehdjningar eller genom omprioriteringar kan vara om det
stalls krav pd omfattande akuta insatser. D& kan man motivera att man gor en
lanefinansiering. Om vi skulle behdva hoja forsvarsbudgeten valdigt kraftigt
till foljd av en allvarlig sakerhetspolitisk situation, alltsd annu allvarligare an
den vi ser i dag, kanske det inte ar lampligt att radikalt hoja skatterna med en
gang eller att radikalt skara ned pa andra utgifter. | stallet kan det vara lampligt
med en lanefinansiering. Man kan diskutera vad som &r klokast, men det finns
ett argument for att utjamna i sédana situationer.

Vi skulle kunna tankas hamna i en sddan situation och fa valdigt kraftiga
behov pa forsvarets omrade. DA ténker ni kanske: Men det &r ju ganska stora
satsningar. Ja, men de &r inte sa stora jamfort med vad man nu unnar sig pa
andra omréaden. | den meningen férefaller det, om man ser pa det hela utifran,
vara fullt mojligt att hantera de satsningar som nu gors inom de ramar som
finns. Men som sagt: Skulle man behdva valdigt kraftiga insatser ar det kanske
battre att leva med att man inte klarar av éverskottsmalet i den situationen pé
annat satt an genom att i férvag minska kraven pé finanspolitiken.

Avslutningsvis dterkommer jag till detta med klimatpolitiken. Det tycker vi
nog ar det basta skélet av dessa skal for att gora forandringar i ramverket. Det
handlar ju, som vi ser det, om temporara forandringar. Det handlar i allt
vasentligt om en stor omstéllning av ekonomin som behdver goras, ség, under
de narmaste 1015 aren; det dar kan vi sakert diskutera exakt. Men det handlar
inte nddvandigtvis om att lyfta nivan langsiktigt.
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Detta &r ocksa en typ av investeringar dar man kan argumentera for att om
var generation skulle ta hela kostnaderna skulle det bli for lite for kommande
generationer, som ju ocksa uppenbarligen har valdigt stor gladje av att detta
gors. Det finns ocksa argument i motsatt riktning. Man kan havda att det ar vi
som har stéllt till det och att vi borde betala allt och kommande generationer
inget. Man kan tanka pé olika satt kring detta, men det &r vart att fundera kring.

Som jag sa finns det ingen ordentlig beddmning av vad det skulle kosta. En
sddan maste rimligen ligga i botten innan man gor en férandring av ramverket.
Vi konkluderar alltsd med att en foérdjupad analys pa klimatomradet behovs
och att en sddan ocksa skulle kunna ge motiv for en fortida 6versyn.

Ordforanden: Nu har Lars Heikensten presenterat Finanspolitiska radets
rapport. Vi ska nu fd hora riksrevisor Helena Lindbergs kommentarer pa
samma rapport.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Fru ordforande! Stort tack for inbjudan och
for mojligheten att kommentera den hér rapporten, Svensk finanspolitik 2022.
Det har verkligen varit ett stort ndje att lasa denna valskrivna rapport, vilken
som vanligt innehaller méanga intressanta analyser av svensk ekonomi och
finanspolitik. Och den &r verkligen véldigt valskriven, hela végen ut i
kapillarerna.

Som alla vet gor Riksrevisionen nastan varje ar en granskning av tillamp-
ningen av det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna. Ofta
brukar vi gora iakttagelser och rikta rekommendationer kring fragor som
handlar om utgiftstaket, Gverskottsmalen eller planen for atergang till
overskottsmalet. Men vi tittar faktiskt ocksa pa om texten och siffrorna hanger
ihop och om det som stér dar ar transparent och begripligt.

Det finanspolitiska ramverket utgor bottenplattan for vara bedomningar —
eller bedémningsgrunden, som vi kallar det pa effektivitetsrevisonssprak, helt
enkelt. Sedan gor vi ocksé ofta granskningar av mer tematisk karaktar inom
omradet offentliga finanser. Vi har i nartid publicerat en sarskild rapport dar
vi har granskat utgiftstaket, men vi har ocksa tittat pa pris- och loneomrak-
ningssystemet for de statliga forvaltningsutgifterna.

Just nu jobbar vi med en granskningsrapport som handlar om de extra
&ndringsbudgetarna under 2020 och 2021. Den rapporten kommer att
publiceras i juni. Ni skriver ju en hel del om detta i er rapport, men jag hade
faktiskt tankt lata bli att kommentera det med tanke pa att var publicering
ligger sa néra i tiden.

Med detta sagt kan jag alltsd konstatera att Riksrevisionen i hog
utstrackning jobbar med ganska manga av de frdgor som Finanspolitiska radet
har avhandlat. Mina kommentarer kring er rapport tar i grund och botten sin
utgangspunkt i de bedémningar och iakttagelser som vi har gjort pa vart hall
och med vart perspektiv.
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Sa till mina kommentarer. Nar det géller utgiftstaket: Jamfort med radets
rapport fran forra aret upplever jag att era beddomningar av regeringens
hantering nu &r betydligt mer kritiska. Kritiken ni riktar ligger ocksa val i linje
med kritik som vi pa Riksrevisionen har fort fram.

I december forra aret lyfte vi till exempel fram att budgeteringsmarginalen
2023 understeg riktlinjerna. Detta innebar en risk, inte minst med tanke pa det
rddande parlamentariska laget. Varfor det d&? Jo, darfor att regeringens forslag
till budget inte ar helt ”lagt kort ligger”. Situationen i riksdagen har visat att
det inte sallan laggs till eller dras ifran i forhallande till de forslag som kommer
i budgetpropositionen. Detta gor det extra viktigt att det &r transparent och
tydligt vad som foreslas i budgetpropositionen.

Vi bedémde att avsaknaden av tillracklig marginal till taket 2023 borde ha
framgétt tydligt i budgetpropositionen for 2022. Det ar viktig information for
riksdagen, for att vi inte ska riskera att hamna i ett l&ge dar utgiftstaket &r hotat.

Avsaknaden av en nodvandig marginal 2023 kritiserar ju ocksa ni i
Finanspolitiska radet. Dartill visar ni att prognoserna numera inte bara
indikerar att det ar for liten marginal utan att det nu alltsé inte finns négon
marginal. Tvartom tycks vara fallet. Nu méste utgiftsminskningar till om taket
inte ska 6verskridas — givet att prognoserna star sig, forstas.

P& tal om transparens finns det en fraga till dar det mahanda ar lite otydligt,
tycker jag, vilken stdndpunkt Finanspolitiska radet egentligen har numera. Det
galler frdgan om de kraftiga hojningar av utgiftstaken 2021 och 2022 som
regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2021.

Vi pé Riksrevisionen kritiserade dessa mycket kraftiga hojningar av taken.
Vi beddmde inte att argumenten som framférdes for de kraftiga hojningarna
av taken 2021 och 2022 riktigt stod pall mot kraven i det finanspolitiska
ramverket.

Fragan om att hoja utgiftstaken kraftigt har egentligen tva sidor. Jag tar
plussidan forst: Om man hojer taken valdigt mycket, som regeringen gjorde,
slipper man sannolikt att atervanda till riksdagen och be om ytterligare
hojningar av taken i ett senare skede. Det kan ju anses vara bra, saklart,
eftersom flera hgjningar kan skada fértroendet for utgiftstaket som instrument.

I den andra véagskalen, pad minussidan, ligger att en kraftig hojning av
utgiftstaken riskerar att leda till att taken 6ver huvud taget inte far ndgon
styrande funktion. D& uppstar en risk for en forsvagad budgetdisciplin och
minskad prioritering bland utgifterna, eller fér den delen att temporara utgifter
glider dver och blir mer permanenta utgifter.

Riksrevisionen beddémde risken for forsvagad budgetdisciplin som
allvarligare an konsekvenserna av att tvingas justera taken en extra gang i
handelse att pandemin skulle utvecklas till att bli &nnu varre och forsvara laget.
Men Finanspolitiska radet gjorde — da — en annan bedémning. Risken for att
tvingas atervanda till riksdagen och be om héjda tak viktade ni valdigt hogt.

Ni skriver lite om det i rapporten, och ni for ocksa ett resonemang kring
tillfalliga och permanenta utgiftsokningar. Men det &r inte helt solklart for mig
huruvida det ni skriver innebér att ni nu har omvarderat er syn. Sa min fraga
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till Finanspolitiska radet blir: Har ni samma syn pa tillfalliga utgifts-
takshojningar och risk for forsvagad budgetdisciplin nu, med facit i hand, som
ni hade forra aret?

Nar det sedan galler planen for atergang till Gverskottsmalet: Precis som
Riksrevisionen noterar radet att det fanns en plan for atergdng i budget-
propositionen for 2022 men ocksa att planen var valdigt tunn. Planen borde
sortera ut och beskriva hur nedtrappningen av tillfalliga atgarder bidrar till att
overskottsmalet nas 2023. Har delar vi er syn.

Det kan sakert uppfattas som lite gnalligt av bade Riksrevisionen och
Finanspolitiska radet att med jamna mellanrum komma med krav pa
atergangsplaner. Forstar inte vi att det redan ar fullt upp att géra med att
hantera kriserna? Jo, det ar klart att vi forstar det. Men samtidigt ar det just nar
det ar kris som det ar stora underskott i de offentliga finanserna, och det ar da
det som mest finns behov av en plan for atergang.

S4, finansministern: Vi gor vart jobb. Vi gnaller och vi tjatar, och det har
sin funktion pa langre sikt.

Nér det géller finanspolitikens inriktning i budgetpropositionen for 2022:
En frdga som vi har brottats med i granskningen av just den
budgetpropositionen — dven Finanspolitiska radet tycks ha brottats med den —
handlar om huruvida finanspolitiken var vélavvégd eller om finanspolitiken
helt enkelt var for expansiv.

Det kan ju tyckas vara en enkel sak att bedéma, men sa ar det inte —i alla
fall inte om man har det finanspolitiska ramverket som mattstock. Detta
beskriver radet mycket val i rapporten. Det géller handlingsregeln for hur man
atergar till Gverskottsmalet efter en avvikelse och behovet av att samtidigt ta
konjunkturella hansyn.

Om det rader underskott samtidigt som det ar lagkonjunktur finns en
malkonflikt. Ramverket ger stod for tva alternativ: gasa pa eller prioritera
atergang till dverskottsmalet, det vill séga inte gasa fullt s& mycket.

I det har fallet valde vi pa Riksrevisionen att fria hellre n falla och
konstaterade att den foreslagna inriktningen pa finanspolitiken inte var i strid
med det finanspolitiska ramverket. Har har radet valt en lite tuffare linje.
Budgeten enligt regeringens proposition beddmer ni som alltfor expansiv. Ni
skriver, ganska stringt dessutom: “Avvikelsen fran Overskottsmalet ... &r
avsevird och regeringens argumentation dvertygar inte.”

Jag undrar, ordférande Lars Heikensten: Var det sjalvklart for er att direkt

landa i en kanske hardare tolkning av ramverket géllande finanspolitikens
inriktning?
Fran malkonflikter i ramverket, som jag nyss berérde, till det femte kapitlet i
rapporten, som har titeln Bér ramverket ses 6ver? For oss pa Riksrevisionen
ar ramverket lite speciellt eftersom det, som jag namnde, &r sjalva var bedém-
ningsgrund. Vi ifragasétter normalt inte bedémningsgrunden, fér da har vi
inget att jamfora med och vérdera verkligheten mot.

Malkonflikten i handlingsreglerna, som beskriver lamplig finanspolitisk
inriktning, har vi pratat om. Ni tar upp ytterligare aspekter som jag tycker
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skulle kunna tala for att det gors en ny dversyn tidigare &n, som planerat, 2027,
som vi horde. Ni landar inte riktigt i nagon tydlig slutsats i rapporten, men det
&r en intressant diskussion.

Nar det galler val av mal niva for det offentligfinansierade sparandet och
huruvida den nivan maste justeras skyndsammare an enligt ordinarie tidtabell
vagar jag anda pasta att det, trots er noggranna genomgang, for mig framstar
som en rent politisk fraga.

Nar det géller klimatrelaterade utgifter, som ni lyfter fram sarskilt, bland
annat eftersom de, som vi ocksé horde, inte lyftes i den forra Gversynen av
ramverket men ocksa eftersom klimatet pé ett sarskilt satt ar en angelagenhet
dver generationsgranserna, sager jag inte emot er. Men manga skulle sékert,
inte minst i dessa dagar, havda att till exempel forsvarsutgifterna ocksa ar en
fraga som skulle kunna ses pa ett liknande satt — liksom aven andra omraden,
for den delen.

Ar det avslutningsvis négot jag saknar i rapporten? Det &r svart att onska
sig nagot ytterligare med tanke pa allt som anda inryms i denna valskrivna
rapport. Men en fréga som ar valdigt aktuell och som det kanske hade kunnat
skrivas om ar hur inflationen paverkar de offentliga utgifterna, de offentliga
intékterna, saldot och reformutrymmet.

Inflationen ar just nu onekligen valdigt hég; den blir narmare 5 procent i ar,
i alla fall om man ska tro den ekonomiska varpropositionen. Framat i tiden
ligger inflationstakten lagre, enligt prognoserna, men ganska manga ekonomer
varnar for att risken finns for att inflationen kan bita sig kvar ett tag.

Detta ar ett bekymmer pd valdigt manga satt, kanske inte minst for Riks-
banken. Men ar det inte ocksa bekymmersamt for de offentliga finanserna? Jag
tanker sa har, pa ett ungefar: Manga av vara skatter ar relaterade till arbets-
marknaden och 6kar i takt med I6nerna. Ju hogre 16nedkningar motiverade av
produktivitetstillvaxt, desto mer skatt. Vara offentliga utgifter, daremot, har
bara till liten del en koppling till I16neutvecklingen men till stor del en koppling
till inflationen. 1 normalfallet &r ju I6neutvecklingen hogre &n inflationen, och
det gor att véra skatteintakter okar mer och snabbare &n de offentliga
utgifterna. P4 det séttet uppstér automatiskt ett reformutrymme.

Men vad hander nu da, nar l6nerna och skatteintéikterna inte 6kar snabbare
an inflationen? Uppstér det da egentligen alls négot reformutrymme, eller blir
det precis tvartom? Uppstar det i stallet ett automatiskt sparbeting for
regeringen och riksdagen att starta spelbordet med, sa att sdga? Detta kan jag
inte se att ni har skrivit ndgot om i rapporten, men fragan kanns relevant for
mig att titta pd. Och nar jag tinker efter dr det kanske nagot som vi pa
Riksrevisionen skulle kunna gréva vidare i vid ndgon av vara granskningar
senare under ret.

Hér stannar jag och tackar for mojligheten att kommentera denna fina och
gedigna rapport om svensk finanspolitik 2022.

(Applader)
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Finansminister Mikael Damberg (S): Fru ordférande! Tack for mojligheten att
komma hit i dag! Jag ska redogora for regeringens 6vergripande kommentar
till Finanspolitiska radets arliga rapport, men jag vill borja med att konstatera
att det ar viktigt med en vél fungerande uppféljning av finanspolitiken. Det
kanske &r sarskilt viktigt i osékra tider och nér det ekonomiska l&get &r véldigt
svarforutsagbart. Darfor valkomnar regeringen forst och framst arets rapport
fran Finanspolitiska radet.

Inledningsvis kan man konstatera att krisdtgarderna under pandemin har
bidragit till att Sverige har klarat krisen forhallandevis val. Vi hade ett mindre
tapp i bnp &n manga andra lander, och i december var vi tilloaka pa den
tillvaxtbana vi forutspadde fore krisen. Jag noterar att Finanspolitiska radet i
sin rapport ocksa understryker att de finanspolitiska stod som sattes in under
pandemin i huvudsak var val utformade och bidrog till att lindra konse-
kvenserna for bade individer, foretag och kommuner.

Rysslands invasion av Ukraina har kastat om den ekonomiska dag-
ordningen. Vi kan konstatera att den ekonomiska utvecklingen framat ar
svarbedémd. Den storsta osakerheten ar forstas kopplad till kriget i Ukraina
och hur det kommer att utvecklas framéver. En annan betydande osékerhet &r
hur inflationen utvecklas. Vi kan komma att se ett ovantat skifte ocksa i
pandemin, genom exempelvis nya mutationer och ékad smittspridning.

Det finns allts& osékerhet kopplat till bade kriget i Ukraina och det pande-
miska l&get — nu senast har vi till exempel sett hur den stora smittspridningen
i Kina lett till stora nedstangningar. Detta kan utlésa ytterligare utbuds-
storningar i véarldsekonomin och for Sverige.

Jag noterar att regeringens atgarder ar i linje med de rekommendationer
som ges av internationella organisationer, som foresprakar bade tillfalliga
atgarder och atgarder riktade mot svaga hushall for att lindra konsekvenserna
av prisokningarna.

Sedan Ryssland invaderade Ukraina har vi fran regeringens sida haft tre
prioriteringar: sanktioner mot Ryssland, att stotta Ukraina och att stérka
Sverige. For att starka Sverige genomfor vi den stdrsta utbyggnaden av det
militdra forsvaret sedan andra vérldskriget, och vi starker det civila forsvaret
— i bred politisk enighet i riksdagens kammare.

Vi lindrar krigets konsekvenser for svenska hushall och foretag, och vi
sakrar en fortsatt hantering av pandemin — jag gdr inte in pd allt detta nu. Vi
har till exempel skjutit till medel for att mojliggora en fjarde dos for dem som
ar 65 ar eller aldre, om det skulle visa sig behdvas.

Utdver detta fortsatter det langsiktiga arbetet med de samhéllsproblem som
Sverige har. Vi skyndar pd omstallningen till fossilfria branslen for sakerheten,
jobben och klimatet. Vi rustar upp samhéllets skyddsvallar med en stark
vélférd, och vi tar nya tag mot segregation och kriminalitet.

Om man tittar pa det strukturella sparandet for 2022 och jamfor det med
andra l&nders ser man att Sverige tillhér de lander som har de minsta
underskotten for 2022, trots stora krisatgéarder. IMF gor i sin sammanstéllning
bedémningen att vart strukturella sparande ligger pa —0,3 procent av potentiell
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BNP. Var bedomning dr —0,4 procent — det brukar diffa lite i de har prognos-
erna. Sa ser det alltsa ut i ett internationellt perspektiv.

Vi kan ocksa konstatera att det fortsatt finns ett stort handlingsutrymme for
Sverige. Om vi tittar pa skuldkvoten ser vi att vi i jamforelse med 6vriga EU
fortfarande tillhér dem som har de lagsta. Sverige har alltsa fortsattningsvis
goda marginaler att hantera ett forvarrat ekonomiskt lage.

Ratinginstitut som beddmer Sveriges kreditvardighet har i sina senaste
rapporter genomgéende noterat att Sverige har lag offentlig skuld och ett starkt
finanspolitiskt ramverk och att detta har méjliggjort en kraftfull krispolitik
under pandemin, utan att hallbarheten i de offentliga finanserna har aventyrats.
Vi ligger ocksa pa den hogsta kreditvardighetsnivan, aven nu i det nya osakra
ekonomiska laget. Det ar klart att denna trovardighet bygger pa att alla partier
star upp for det finanspolitiska ramverket.

For att lite mer kommentera de olika slutsatser som Finanspolitiska radet
lamnar i arets rapport kan man titta pa kapitel 2, dar radet menar att avvikelsen
fran Gverskottsmalet i BP22 ar avsevard och att regeringens argumentation om
stabiliseringspolitiska motiv inte dvertygar. Man menar att detta dven géller
den politik som presenteras i VAP22.

Givet att pandemin var en exogen chock som slog hart mot svensk ekonomi
var det motiverat att avvika fran malnivan for dverskottsmalet under ett antal
ar. Jag kan dartill konstatera att det strukturella sparandet &terstalls 2023.

Givet storleken pa chocken och de &tgarder som har vidtagits for att lindra
krigets ekonomiska konsekvenser for svensk ekonomi ar avvikelsen fran
malnivan relativt begransad. Aven om resursutnyttjandet narmade sig det
normala i BP22 beddémdes arbetslosheten fortsatt vara forhojd. Dértill har
Rysslands invasion av Ukraina lett till att finanspolitiken har behévt stallas om
for att sdkerstdlla bland annat att svagare grupper inte drabbas opropor-
tionerligt av de prisdkningar situationen lett till. Givet detta och i kombination
med storleken pd chocken anser regeringen att det ar viktigt att inte strama at
finanspolitiken for snabbt.

Vidare skriver Finanspolitiska radet i samma kapitel att den ekonomiska
politiken inte &r forenlig med ramverkets riktlinjer om utgiftstak och
budgeteringsmarginal. Radet konstaterar att regeringen i varpropositionen
redogdr for att man har paborjat ett arbete for att kunna &terkomma med forslag
om utgiftsbegransande atgarder i BP23. Radet anser att regeringen redan i
varpropositionen skulle ha diskuterat omfattningen och inriktningen for
sddana atgarder och darmed vilka prioriteringar som kan komma att bli
aktuella.

Givet det osakra laget i omvarlden gjorde regeringen beddémningen att det
vore lite férhastat att redan i varpropositionen narmare diskutera omfattningen
och inriktningen for de utgiftsbegransande atgarderna. Jag menar att detta ar
nagot som bast hanteras ordnat och samlat inom den géngse budgetprocessen,
dar olika forslag kan prioriteras i forhallande till varandra i en hel budget.
Regeringen har darfor paborjat ett arbete for att i budgetpropositionen for 2023
kunna aterkomma med forslag till utgiftsbegransande atgarder.
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Radet understryker dartill att det &r viktigt att bade finanspolitiken och
budgetprocessen atergar till normalitet. Jag véalkomnar att radet lyfter en
diskussion om vikten av en ordnad budgetprocess. Under Coronakrisen be-
hovde vi snabbt fatta beslut om mycket omfattande atgarder. Nu har finans-
politiken behovt stalla om for att sékerstélla till exempel forsvarssatsningar
och att svagare grupper inte drabbas oproportionellt av de priskningar som
kriget har lett till. Det har varit nodvandigt, men jag instimmer helt i radets
slutsats att detta inte far bli en permanent ordning.

Det finns i nartid ett flertal exempel pa hur olika riksdagsmajoriteter inte
har behandlat budgeten som en helhet. Det &r en orovéckande utveckling som
paminner om budgethanteringen i Sverige fore 90-talskrisen.

Aven om vi ibland i dessa kammare &r oense om den politiska inrikiningen
ar det viktigt att vi &r dverens om spelreglerna eftersom de fyller ett viktigt
syfte. Jag haller med radet om att vi behdver komma tillbaka till en stram och
samlad budgetprocess for att kunna uppratthalla det finanspolitiska ramverk vi
tillsammans har utvecklat, for att varna de offentliga finanserna pa langre sikt.
Vi far inte glémma bort de lardomar vi drog av 90-talskrisen. Vara starka
statsfinanser ger Sverige en stark position att hantera kriser och strukturella
utmaningar, till skillnad frdn manga andra ldnder. Utan en ordnad budget-
process riskerar vi langsiktigt att tappa kontrollen 6ver statens finanser.

I kapitel 3 menar Finanspolitiska radet att de forandringar som har beslutats
inom sjukforsdkringen riskerar att minska sysselsattningen. Rédet skriver
ocksa att trygghetspensionens kriterier for beddmning av arbetsforméaga bor
ha en fortsatt vasentlig funktion. En hdg sysselsattning ar centralt for att var
valfard ska kunna finansieras. Detta forutsatter ocksa att medborgarna kanner
trygghet nar det galler att fa ersattning fran sjukforsakringen nar de ar sjuka.
For att sakerstalla sjukforsikringens legitimitet ar det viktigt att kraven pa
omstallning inte kommer for tidigt s att man ges goda majligheter att komma
tillbaka till arbetsmarknaden.

I kapitel 4 framhaller radet att det kommer att kravas mycket stora, framfor
allt privat finansierade, klimatrelaterade atgarder de kommande aren och att
det finns centrala kunskapsluckor nar det géller i vilken utstrackning offentlig
finansiering behévs for detta. Jag valkomnar att rédet lyfter behovet av
klimatrelaterade atgarder de kommande aren och ser fram emot att lasa och
analysera de forslag som ni har pd omrédet.

Klimatomstéllningen ar en av regeringens framsta prioriteringar, och i
genomforandet ar néringslivets grona omstallning central. Regeringen har
redan genomfort en rad stodjande atgarder pa omradet — inforandet av statliga
grona kreditgarantier och satsningen pa Industriklivet, for att namna nagra.

For att Sverige ska kunna uppna sina klimat- och miljémal behéver
néringslivet fortsatta att genomfora en gron omstélining, vilket kommer att
kréva ytterligare investeringar. FOr att 6ka investeringstakten ytterligare kan
styrmedel och alternativa investeringsmodeller ocksa bli aktuella.

Flera kartlaggningar och behovsanalyser har gjorts pd omradet. Exempelvis
Fossilfritt Sverige och Klimatpolitiska radet har ocksa lamnat forslag till hur
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finanssektorn och finansbranschen i storre utstrdckning kan bidra till mer
investeringskapital som gar till klimatomstéllande aktiviteter och projekt.

Som ett led i det fortsatta arbetet ges nu en utredare i uppdrag att bista
Finansdepartementet och Naringsdepartementet i arbetet med att inom nagra
manader ta fram konkreta forslag om hur man kan ga vidare med att stotta den
gréna omstallningen i Sverige ur ett finansmarknadsperspektiv, framfér allt.

| kapitel 5 menar radet att det i princip inte finns nagra skal for tidigare
andringar i ramverket. Skulle det finnas nagra skal hirrér, menar man, det
starkaste skalet fran klimatomradet. Jag valkomnar att radet lyfter en diskus-
sion om huruvida ramverket bor ses dver tidigare och vilken roll klimat-
omstéllningen bor spela i den dversynen.

Redan innan 6verskottsmalskommittén inrattades var var uppfattning att
overskottsmalet borde ersattas av ett balansmal. Sedan dess har den offentliga
sektorns bruttoskuld sjunkit snabbare &n den utveckling som 6verskottsmals-
kommittén sdg framfor sig. Trots att Sverige investerat nara 600 miljarder
kronor i krisatgarder for att radda jobb och foretag under pandemin star de
offentliga finanserna fortfarande starka.

Det finanspolitiska ramverket ar ett viktigt verktyg for att se till att
finanspolitiken ar brett politiskt forankrad, langsiktigt hallbar och transparent.
Att ramverket respekteras ar en forutsittning for hallbara offentliga finanser
over tid. Detta géller naturligtvis ocksa mojligheten att mota de utmaningar vi
star infér och hanteringen av klimatkrisen. Att 6ka takten i klimatomstall-
ningen ar en av regeringens framsta prioriteringar. Vid en 6versyn av nivéerna
i ramverket kan man forstas ocksa ta hansyn till framtida behov av offentliga
investeringar pé olika omréaden.

Men jag vill ocksa understryka att huvudfokus vid en dversyn ar hallbarhet
i de offentliga finanserna. Internationella erfarenheter visar att om héllbarheten
aventyras blir det svart att uppratthalla goda offentliga finanser.

Detta avslutar mina kommentarer. Jag &r langre fram beredd att svara pa
fragor.

(Appléader)

Ordforanden: DA tankte vi egentligen lamna Gver till ledaméterna, men
eftersom Lars Heikensten fick manga konkreta fragor av Helena Lindberg,
vilket var valdigt effektivt, far han en kort stund for att beméta nagra av dem.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Jag kan forsoka hantera nagra av de
fragestallningar som riksrevisorn lade fram och nagra av de saker som
finansministern ndmnde; delvis berér de val samma saker.

Jag tankte borja med frdgan om politikens inriktning, det vill siga fragan
om man borde eller inte borde ha haft ett dverskott i den hér situationen. Tittar
man valdigt strikt pa ramverket kan man gora lite olika tolkningar av den
fragan. Avseende kan fastas vid den takt med vilken man narmar sig malnivan
eller mer vid det l&ge dar ekonomin befinner sig. Vi har lagt tyngdpunkten vid
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det senare och gjort bedémningen att ekonomin &r i en situation med fullt
kapacitetsutnyttjande — i balans, som vi sager — och da bér man normalt ha ett
dverskott. Det ar bara genom att agera pa det sattet som man i langa loppet
uppnar malet.

Arbetslosheten lyfter regeringen fram som ett argument for att inte gora pa
det hér sattet. Jag kan séga, &ven om vi inte skriver det explicit, att det hade
varit trovérdigare om regeringen parallellt hade vidtagit omfattande atgarder
direkt inriktade pa att 16sa arbetsloshetsproblemet, med den karaktar det har.
Nu dgnar man sig huvudsakligen &t en hog allman efterfragan.

Nar det galler utgiftstaket, som riksrevisorn tog upp, skulle jag fortfarande
tycka som vi tyckte forra aret — att det var rimligt att lata utgiftstaken stiga
ganska mycket. Den situation vi befann oss i da paminner, tycker jag, i vissa
avseenden om den situation dar man befinner sig i samband med, sdg, en
bankkris. Det viktigaste i det l&get &r att lugna ned tjansterna. Det gér man
normalt sett, nar det galler en bankkris, genom att utfarda en bankgaranti. | det
har fallet gallde det att gora tydligt att staten var beredd att gora allt som
behovdes. Det tycker jag var en rimlig héllning.

Sedan var vi bekymrade for att det skulle bli svart att hélla utgiftstaket
framover; det lyfte vi tydligt fram. Aven med vetskapen om att detta nu visar
sig bli komplicerat tror jag att jag hade valt att agera likadant. Jag tycker att
det satt man agerade pa var rimligt i den situationen.

Finansministern séger att man avser att hantera problemen nér det géller
utgiftstaket i budgetpropositionen till hdsten. Vi tycker, som vi skrev, att detta
ar okej i sig. Aven om jag forstar det motbjudande i att i denna situation, infor
hdstens val, ge sig in i en diskussion om de besparingar som kan komma att
kravas efterat 4r det nog, utifrdn den roll jag har, naturligt att uttrycka en
onskan om att s& hade skett.

Nér det géller planer, som riksrevisorn ndmnde, tror jag att det &r viktigt att
vara medveten om att om man bryter mot olika regelverk och inte ar tydlig
med hur man ska ta sig tillbaka &r detta naturligtvis inte ett jattestort problem
sé lange allt &r i sin ordning och alla upplever att allt ar i sin ordning. Men jag
kan forsékra att jag har varit i situationer dar bristen pé preciseringar av vad
man avsett att gora ndr det géller sparande kostat valdigt mycket i termer av
hogre réntor.

Jag tror att det ar klokt att tdnka igenom — och det borde regering och
riksdag gora — vilka krav man bor stalla pa tydliga planer i denna typ av
situationer. Det &r bra att ha en ordning for detta, som man tillampar &ven nér
det ar relativt lugnt, s att man ar beredd nér det stormar mer framéver.

Fragan om val av mélniva togs upp; den berérdes av bade riksrevisorn och
finansministern. Riksrevisorn sa att det ar en rent politisk fraga — nja, jag skulle
sdga att man behdver rakna igenom vilka konsekvenserna av olika malnivaer
blir i olika avseenden. Det kan man gora, och da kan man se om finanserna ar
hallbara pa lang sikt eller inte. Men jag skulle saga att det sa lange vi ror oss
inom intervall som plus en tredjedels procent av bnp eller runt noll &r en
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politisk fraga. Bada dessa ar uppenbart férenliga med héllbarhet i finanserna
pa langre sikt.

Vad vi hoppas bidra med i denna diskussion &r inte att séatta ned foten och
ange exakt vilken nivd man bor ha utan att forsoka att lite grann sortera
argumenten: Vilka argument &r rimliga respektive mindre rimliga? Det har,
som jag namnde, figurerat valdigt manga argument — jag hann bara toucha vid
den hér diskussionen — som, tycker jag, har varit rétt dubidsa. Det géller att
fundera igenom detta, helt enkelt.

Slutligen tycker jag ocksa att frdgan om vad inflationen kan betyda for de
offentliga utgifterna ar intressant, men jag vagar inte svara pé frdgan om vad
jag tror. Vara offentliga system har ju andrats ganska mycket. Tidigare, nar
jag borjade halla pa med sadana har saker, ledde hdgre inflation normalt sett
till battre offentliga utgifter. Men det & mycket mojligt att de férdndringar
som gjorts nu far den motsatta effekten. Vi kan i sa fall terkomma till det.

Bjorn Wiechel (S): Ordférande! Tack for intressanta foredragningar! Man kan
inledningsvis reflektera lite kring hur skuldbdrdan ska fordelas nar det géller
brytandet mot en ordnad budgetprocess. Hansyn maste tas till dels barandet av
ramverket, dels den demokratiska ordningen mellan riksdag och regering.
Detta kan man reflektera dver.

Jag har en fraga som galler relationen mellan penning- och finanspolitik,
och jag riktar mig till rdet. Det finns en debatt om att man garna vill se en
mer aktiv finanspolitik. Vi har haft en expansiv penningpolitik, som bland
annat har lett till att vi har véldigt hoga tillgangsvarden. Nu ser vi att den blir
mindre expansiv, och det finns en oro for att vi med finanspolitiken ska elda
pa och gynna inflationen. Samtidigt ska vi stétta hushall.

Lars Heikensten inledde med att sdga att vi har en omvérld med snabba
scenforandringar, vilket ger skal for hangslen och livrem, samtidigt som vi ska
kunna gora aktiva insatser. Och sa har vi debatten om balansen mellan finans-
och penningpolitik. Jag skulle uppskatta om radet ville resonera lite kring hur
man ser pa den balansen — om man &r néjd eller vill se férandringar eller andra
atgarder fran politikens hall.

Elisabeth Svantesson (M): Jag vill tacka radet, bade de tjansteman och de
ledamdter som &r har, for en bra och vélskriven rapport. Det ar viktigt att vi
varje ar resonerar kring dessa fragor.

Vi befinner oss och har befunnit oss i en exceptionell tid, med pandemi och
en expansiv finans- och penningpolitik. Fore krisen resonerade nagra av oss
om att vid nasta kris, det vill siga pandemin som sedan kom, maste finans-
och penningpolitiken vara mer samstammig. Det tycker jag ocksa att den har
varit. Vi har stéttat pa olika hall. Det vi har gjort fran riksdag och regering med
stod till foretag och hushall har varit helt exceptionellt och viktigt.

Men det har ocksa skett i en exceptionell tid i bemarkelsen att regeringen
ar konstitutionellt svag, det vill séga att den egentligen inte har stéd for sin
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egen budget. Detta ar extra allvarligt nar vi har en sadan situation som vi har.
Men sé har det varit. | manga andra lander avgar regeringar, men i Sverige har
vi inte riktigt den ordningen. Det &r inte detta vi ska diskutera har, men jag
bara konstaterar det. Och det gor ocksa situationen annu mer prekar. Det var
en reflektion.

Min fraga ligger i linje med Bjérn Wiechels och ar framatsyftande. Vi har
en inflation som vi inte riktigt vet vart den tar vdgen. Jag var val redan under
hésten mer orolig 4an manga andra for att den skulle bli mer Iangvarig. Vi vet
heller inte vart konjunkturen tar vagen. Det finns stor osdkerhet och manga
risker. Det finns till och med en oro for stagflation — vi hoppas verkligen inte
att vi ska behova se det. Detta ar nagot vi inte har pratat om pa decennier utan
bara under grundkursen i nationalekonomi. Men den risken finns faktiskt, och
den ska man vara medveten om. Vi vet inte vart inflationen tar véagen.

Nu nar vi har sa kloka manniskor i panelen — jag riktar mig framst till radets
ordférande, men &ven riksrevisorn far garna kommentera — skulle jag vilja ta
upp samspelet framover mellan penning- och finanspolitik. Penningpolitiken
ska ju dampa inflationen, och finanspolitiken kan inte i det laget elda pé
inflationen. Det ar helt uppenbart att finanspolitiken sammantaget méste vara
aterhallsam. Detta kommer naturligtvis att leda till manga utmaningar i ett lage
dér behoven &r stora, och det kommer att krava formaga att prioritera. Hur ser
béde Lars Heikensten och Helena Lindberg pa det samspelet framat? Manga
hade fére pandemin tankar och asikter om samspelet vid nasta kris. Jag undrar
hur ni tycker att samspelet ska se ut och hur framfor allt finanspolitiken ska
kunna samspela i detta mycket svarare lage.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Frdgan om samspelet mellan finans-
politik och penningpolitik &r inte en frdga som vi agnar sarskilt mycket
uppmarksamhet i arets rapport, men vi diskuterade den en hel del i fjolarets
rapport. Man kan konstatera att den Overgripande bilden &ar att vi under
perioden fran det att det sattes ett inflationsmal fram till nu har haft en pa det
stora hela taget god och stabil ekonomisk utveckling. Det &r svart att peka pa
att samspelet inte har fungerat och lett till stora bekymmer.

Man kan stélla sig fragan om det inte skulle ha kunnat vara lite mer optimalt
héar eller ddr om man hade haft en beslutsfattare som tagit alla beslut snarare
an att de hade tagits pa tva olika stéllen. Det &r lite grann en fraga om vad man
tror om den ekonomiska politikens mojligheter. Det gar sakert att hitta
tillfallen nar det hade kunnat bli marginellt battre, men den strategiska fragan
&r om vi tror att det vore battre med en ordning med en allomfattande makt-
havare som bestamde bade penningpolitik och finanspolitik. Det tror jag inte
att det skulle vara i det ldnga loppet. Jag tror att ekonomisk politik handlar mer
om att undvika de riktigt stora misstagen &n om att finjustera ekonomin éver
tiden. Det ar min erfarenhet av det jag har sett.

Mycket av diskussionen, aven fére fjolarets diskussion, fordes mot
bakgrund av en situation med mycket laga rantor och en forestallning om att
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penningpolitiken skulle vara impotent i hdg utstrdckning och att det darfor
behdvdes en mycket aktiv finanspolitik. Det hade vi inget emot utan
konstaterade tvartom att det var fullt rimligt i en sadan situation. Tack vare att
vi har sa goda statsfinanser var det ocksd méjligt att bedriva det. Det var i
sjélva verket ocksd vad som skedde, framfor allt under och efter pandemin.
Det gick ju utmarkt, sé bevishordan ligger lite pa den som sager att ramverket
satte stopp.

Som Elisabeth Svantesson sa &r l&get ett helt annat nu, och det &r en ganska
dramatisk forandring. Jag brukar inte ha s& mycket synpunkter pd vad Riks-
banken gér och inte gor, men jag kan séga att nér det géller den amerikanska
centralbanken forvanade det mig mycket nar de langa rantorna gick upp for ett
och ett halvt ar sedan och man bemddade sig med att gang pa gang tala om att
det var fel eftersom det var tillfalliga effekter som drev det. Jag tyckte att det
var konstigt, om inte annat sa taktiskt, av centralbankschefer att géra det, for
det brukar alltid vara béttre om marknaden drar upp réntorna &n om man &r
tvungen att sitta i tv-rutan och gora det sjalv. Man argumenterade sa sakert for
en standpunkt som sedan visade sig ohallbar. Jag tycker att det ar uppenbart
att den amerikanska centralbanken har varit for sent ute.

Huruvida det nu gér eller inte gér att undvika att hoja réantorna till en hogre
niva an vad som hade behtvts om man hade agerat lite tidigare ar en 6ppen
fréga. Men det &r uppenbart att det innebar risker. De ser dock lite olika ut i
olika lander, for betydligt hégre rantor kommer att utsatta det europeiska
systemet for stora storningar eftersom det finns lander som har véldigt stora
statsskulder. Men i lander som vart kommer de huvudsakliga effekterna vara
via tillgangsprismarknadernas effekter pa hushallen eller via bostadsmark-
naden om vi hamnar i ett sadant scenario.

Med reservation for vad som kan handa sé delar jag Elisabeths uppfattning
att som det nu ser ut talar mycket for att en relativt aterhallsam finanspolitik
&r det lampligaste framdver for att gora det lattare for Riksbanken att inte
behova hoja rantorna s& mycket. Samtidigt ar de mycket beroende av vad som
hander i utlandet, s& det ar langt ifran bara Sverige som styr detta.

Jag tror att jag sa detta i fjol, men jag vill gérna sdga det igen: Nar Riks-
banken blev legalt oberoende tyckte jag att det var fullstdndigt oproblematiskt
att fora samtal med dem som bedrev finanspolitiken. Det var ju alldeles
uppenbart att vi hade vart uppdrag och att vi skulle gora det sjalva. Jag utgar
fran att det finns en dialog mellan dem som bedriver finanspolitik och dem
som bedriver penningpolitik i landet sa att man vet vad den ene och den andre
befinner sig ndgonstans i sina tankar. Aven om var och en har sitt ansvar har
man en kunskap om hur de andra resonerar. | den meningen menar jag att en
samordning ar ganska oproblematisk.

I fjolarets rapport valkomnade vi explicit mer av en Oppen diskussion i
samhallet i dessa frgor och kanske utfragningar med bade finansminister och
riksbankschef pa nagot valfritt sétt. Jag kan forstd om de inte vill sitta och
debattera, men man kan ha inldgg av bdgge och kommentarer av externa
experter eller dylikt.
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Helena Lindberg, Riksrevisionen: Som ni kanske noterade tog jag min
utgangspunkt i mina kommentarer i den granskningsverksamhet som Riks-
revisionen bedriver. S& jobbar vi pa Riksrevisionen; vi uttalar oss ogéarna utan
att ha tdckning i en granskningsrapport som vi har genomfort. Jag noterar med
intresse att Riksrevisionen under sin tid som myndighet under riksdagen aldrig
har granskat penningpolitiken, och vi diskuterar givetvis internt om vi borde
gora det. Med det sagt tankte jag inte kommentera frégan om samspelet mellan
finanspolitiken och penningpolitiken. Men jag kanske far aterkomma.

Jag vill dock understryka det som Lars Heikensten sa. Aven Riksrevisionen
ar en oberoende myndighet under riksdagen, men ett oberoende fér inte tas till
intakt for att ett samtal inte kan forsiggd. Det ar bara valkommet att man
uppmuntrar samtal och diskussion for att sedan sd smaningom landa i kloka
beslut.

Dennis Dioukarev (SD): Fru ordférande! Jag tackar for presentationerna.

Inflation &r arets stora tema i den ekonomisk-politiska debatten och det med
all ratt eftersom svenskarnas planbdcker just nu urgrops i ett rasande tempo.
Det har blivit dyrt att tanka bilen och att betala elrékningen. Det har blivit dyrt
att vara en vanlig svensson, helt enkelt. Det finns givetvis manga
forklaringsfaktorer, men ndr det géller just el och drivmedel &r det politiska
forutsattningar som medvetet har byggts upp under lang tid som majliggjort
den prischock vi ser. Denna utveckling paborjades Iangt innan den 24 februari
och innan vi hade krig och elénde i Europa.

Nar man pratar inflation brukar man oftast prata centralbanker,
penningpolitik, utbudschocker med mera. Men i detta sammanhang skulle jag
vilja hora en reflektion fran radet Gver finanspolitikens, energipolitikens och
skattepolitikens paverkan pa den svenska inflationen, det vill sdga de politiska
beslutens paverkan pa den svenska inflationen. Nar blir de hdga el- och
drivmedelspriserna ett problem for en langsiktig och uthallig tillvaxt i Sverige?
Vi har redan fatt indikationer pd att hushallen har dragit ned pa sin konsumtion,
och varor och tjénster har blivit dyrare att producera for de svenska foretagen.

Martin Adahl (C): Tack for intressanta presentationer och bra svar pa
intressanta fragor!

Vi ar i ett spannande policylage, tyvarr inte pa ett positivt satt eftersom vi
gar fran den ena krisen till den andra. Den stabiliseringspolitiska reaktionen
fran finanspolitiken ar lite samma sak, trots att det rér sig om tva helt olika
kriser. Som flera andra har varit inne pa finns det en stark vilja i den svenska
finanspolitiken att kompensera for de prishdjningar som finns, vilket &r helt
begripligt eftersom folk ar hart trangda. Men hur fungerar finanspolitiken
relativt sett den har kompensatoriska tanken?

Om det ju sker en &tstramning av penningpolitiken och den, som Lars
Heikensten var inne pd, leder till att vi far en atstramning via tillgdngspriser
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och bostadspriser och kanske av konsumtionsviljan hos hushallen, hur
fungerar det nar det galler att halla krutet torrt infor nasta kris? Vissa tror att
det kan bli en sattning som ar mycket kraftfullare &n bara att det ddmpas.

Kanske kan Lars Heikensten och riksrevisorn svara pa nasta fraga. Det ar
ocksa uppenbart att manga av de konventioner som styr finanspolitiken och
har gjort sd under ménga ar sedan 90-talskrisen inte riktigt star pall nar man
gar fran kris till kris sd tatt som vi nu gor. Det ar bland annat inte tydligt vad
som &r en krisatgard eller inte. | rapporten star det om det i och for sig
intressanta Gverskottsmalet, men kan ni skissa pa vilka institutionella ramar
som kan behdvas for att komplettera detta ramverk?

Jag ska inte ta alltfér manga fragor pa ett brade, men hela diskussionen om
klimatfragor tas i termer av stora investeringar, vilket ar intressant och viktigt.
Men nar fragan anda lyfts upp: Lars Heikensten var inne pa detta med att sétta
pris pd milj6, utslappsratter och skattevaxling. Men om vi tar bort
fossilkéllorna forlorar vi ju skatteintékter i en ganska stor skala. Vi méarker
redan nu att skatterna gar upp men att basen krymper. Erosionen ar snabb i och
med att man gar 6ver till el och annat. Hur stor ar faran for ett sddant hal, och
hur paverkar det finanspolitiken pa lang sikt? Det sigs handla om 50-60
miljarder av véra skatteintakter.

Ali Esbati (V): Jag har tva fragor. Den forsta ror det som ménga delvis varit
inne pa. Vi har en situation med en del prisdkningar som slar ganska direkt
mot méanga hushalls ekonomi. Samtidigt uppbar de flesta hushall I6n utifran
fasta avtal, och Iénerna har ju inte 6kat. Rantorna ror sig ocksa uppét och
riskerar att gora det &nnu mer den narmaste tiden. Hur resonerar man om det
utdver detta ska finnas en finanspolitisk atstramningseffekt? Jag tanker utifran
hushallens perspektiv och deras konsumtionsférmaga. Jag ser risken for ett
slags trippelchock for hushallens ekonomi och konsumtion, och det skulle vara
intressant att hora en reflektion dver det.

Min andra fraga handlar om beskrivningen av klimatriskerna. Jag laser
négot Gverraskande skrivningar i rapporten om att de direkta effekterna av
klimatforandringarna i bland annat Sverige &r begrénsade i ett globalt
perspektiv och att de direkta ekonomiska effekterna for de nordiska landerna
sannolikt blir sma eller, om négot, positiva, vilket bland annat beror pé ett mer
produktivt skogs- och jordbruk och 6kad produktion av vattenkraft. Jag ser
inte att det riktigt stimmer 6verens med den bild som jag har av hur jordbruket
paverkas av de pdgdende klimatférandringarna. Det handlar ju inte bara om att
det blir varmare och att man dé kan odla mer, som jag laser in i detta, utan det
finns en del allvarliga problem som kan drabba jordbruket pa systemniva. Det
skulle vara intressant att hora lite mer av den bakgrundsinformation som
kanske finns hos radet.
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Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Det var manga knepiga fragor varav
fa handlade om rapporten. Men Iat mig borja med den sista fragan fran Ali
Esbati.

Nér det galler klimateffekterna laser du den del som handlar om hur det
direkt paverkar den svenska miljon, och de studier vi har tittat pa pekar pa det
som du laste upp, det vill sdga att effekterna ar ganska begransade. Nar det
géller vattenstandet har vi normalt en landhéjning langs halva landets kust,
och om det blir en effekt i motsatt riktning tenderar det i stora delar av landet
att jamna ut sig. Men pa sikt blir det ett bekymmer i sédra Sverige, och dar
uppkommer en kostnad.

Vi namner att om vi hamnar i sadana obehagliga scenarier som det
uppenbarligen finns en risk for &r det andra saker som &r av storre betydelse,
till exempel migrationsfloden. Det kan potentiellt fi oerhdrda konsekvenser
for ett land vars natur i och for sig inte drabbas sa mycket. Det ar inte fraga
om att bagatellisera klimatproblematiken i stort, absolut inte, men just den
effekt ledamoten tar upp &r inte sd dominerande i det svenska fallet.

Flera var inne pé prishojningarna pa inte minst energi. Det ar givetvis s&
som den forsta fragestallaren sa att priserna pé energi i hg grad har paverkats
av den politik som har bedrivits. Det handlar om vad vi har satsat pa for
energislag, integrationen med den gemensamma energimarknaden i Europa
och skattesatser. Det ar alltsa politiska beslut som i valdigt stor utstréackning
styr det hela.

Det ar val fa som inte tror att EU:s gemensamma marknad generellt sett har
varit till stor fordel for svenskt valstand. Det ar inte uppenbart att det ar mojligt
att plocka russinen ur kakan och sdga att vi vill ha mojlighet att sélja
Volvobilar i Tyskland men att Tyskland inte ska fa tillgang till den energi vi
har. Det ar knappast en hallbar politik, &ven om man inte i detta lage kan se att
det kunde ha haft sina fordelar.

Jag ska inte ge mig in p& hur man bor beskatta el, men jag konstaterar att
det &r en avvagning. Det handlar bade om hur mycket pengar man kan fé in
och om att vilja astadkomma en styreffekt. Man har velat att energislag som
ar déliga ur miljésynpunkt ska ma daligt medan energislag som &r bra ur
miljosynpunkt ska ma bra, vilket har styrt skattesatserna pa detta omréade.

Som ekonom &r det I&tt att se att om man vill minska konsumtionen av
drivmedel i landet gar det helt pa tvars att sanka priset pa drivmedel. Det &r
uppenbart att det hade varit battre att hitta ett annat satt, vad det nu skulle
kunna vara, att stodja de hushall som sarskilt drabbas av detta. Jag sager bara
det helt uppenbara, for detta vet ni. Men sa ser det &nda ut.

Det var ndgon som namnde hushallens konsumtionsutrymme. Om driv-
medelspriserna stiger ar det klart att hushallen far mindre pengar over att
spendera pa annat. Det kan givetvis totalt sett innebéara ett efterfragebortfall i
ekonomin, vilket kan vara ett argument for att bedriva en i andra avseenden
mer expansiv politik om man ska ha samma niva pa aggregerad efterfragan.
Men & andra sidan har den typen av finjustering av den aggregerade efterfragan
fran finanspolitiken aldrig fungerat sarskilt bra. Om man ser det ur ett allméant
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efterfrigeperspektiv tror jag att det ar béttre att rantenivaerna anvands for att
bek&mpa inflationen, och det tror jag att det &r dven i framtiden.

Martin reste en svar fraga om de storre miljéfragorna, och jag kan bara saga
att vi valde att fokusera pa fragan om offentliga atgarder eftersom vart fokus
var vad detta kunde fa for konsekvenser for ramverket. Av debatten kan man
fa en kénsla av att det finns en jattestor hog med offentliga investeringar som
vore bra for miljon men att ramverket haller tillbaka dessa. Vi kan inte se att
det ser ut sa, framfor allt for att man paverkar hur stor sddan hog man behover
genom hur man bedriver politiken pd andra omraden. Om jag ska vara krass
kan jag saga att ju mer ni sanker skatten pa drivmedel, desto mer offentliga
investeringar kommer att kravas pa miljdomradet for att uppnd samma
miljomal. Det finns alltsa en direkt korrespondens mellan dessa atgarder.

Finansminister Mikael Damberg (S): Jag har inte velat hoppa in eftersom det
ar ledamadterna som ska stalla fragor. Men jag fick en fraga fran Finanspoli-
tiska radet om var bedémning av arbetsmarknadens aterhamtning.

Erfarenheterna av finanskrisen 2008-2009 visar att det &r viktigt att inte
direkt efter en sddan extern chock strama upp for snabbt utan lata hela
ekonomin absorbera och ta hem de nya jobben. Det verkar vara det som sker
pa svensk arbetsmarknad i dag, for vi har en vildigt stark sysselsétt-
ningsokning och en sjunkande arbetsl3shet. Detta paverkar ocksa grupper som
star 1angt fran arbetsmarknaden. Vi ser faktiskt en sjunkande langtidsarbets-
I6shet, dock inte bland dem som stér absolut langst frén arbetsmarknaden. A
andra sidan fick regeringen inte igenom hela sin budget, s& extratjénsterna som
var en insats for att nd just den gruppen stroks. Nu jobbar vi i stallet med
etableringsjobben, som parterna har tagit fram, for att na denna grupp.

Jag tycker anda att det finns skal att inte Iasa fast en hdg arbetsloshet, som
den vi fastnade i efter 2008-2009, for det skulle kunna fa langsiktiga
konsekvenser for var ekonomi.

Fragan om inflation och energipolitik ar kanske mer av en politisk
diskussion, men jag tror anda att man bor sla fast att Sverige hade bland de
mest konkurrenskraftiga energipriserna innan priserna stack ivég. Detta
berodde pé att vi har haft ett valdigt starkt energisystem, och vi har dessutom
lyckats stdlla om det svenska energisystemet till i princip 100 procent
fossilfritt. Manga europeiska lander &r avundsjuka pa var energimix, och
dessutom star vi infor stora investeringar. Men talar man om beskattning av
energi, vilket kom upp i diskussionen, maste de partier som foresprakar en
radikalt annorlunda beskattning av energisektorn redovisa hur skattebaserna
ska fungera framover. Sverige kan inte ha kvar samma valfardsambitioner om
vi har helt andra och minskade skattebaser, for det gar inte ihop. Detta maste
man tanka igenom.

Sa till Ali Esbati. Hela diskussionen om finanspolitikens roll i detta lage &r
intressant. Jag tror inte att nagon har ett intresse av att vi rent generellt blaser
pd med finanspolitik som hojer inflationen och darmed urgroper folks
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planbdcker. Da riskerar vi att forsatta Sverige i en I6ne- och inflationsspiral.
Vi tar fasta pa det som nastan alla internationella ekonomer sager om att man
bor fokusera pa de sarbara grupperna. Fordelningspolitiken ar darfor i nagon
mening tillbaka pd agendan. | detta lage ar det namligen viktigt att nd de
grupper som inte klarar av dessa prisjusteringar, for annars ld&mnas de efter.
Men om finanspolitiken inte skulle géra nagot i detta lage finns, som Ali
Esbati antyder, en risk att hela fragan ska hanteras av I6nerérelsen. Det kan bli
en problematisk diskussion, for vi vill inte tillbaka till en léne- och
inflationsspiral. Erfarenheten fran den tiden &r att vi dd hamnade i artionden
av ekonomisk kraftgang i Sverige och att de grupper som hade det tuffast fick
betala priset. Det har ar darfor en viktig period i svensk ekonomi, och vi maste
se till att hantera detta kortsiktigt utan att lasa fast oss i I6ne- och
inflationsspiraler eftersom det vore otroligt olyckligt for oss framdver.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag tankte kommentera fragan fran Martin
Adahl om vilka institutioner och ramverk som tjanar oss val under en
krishantering. Det ar allméant bekant att en god administrativ beredskap utgor
grunden for att kunna hantera kriser val. Har har det finanspolitiska ramverket
tjanat oss val och fortsétter att tjana oss vél.

Vi éterkommer till riksdagen i samband med att vi Gverlamnar
granskningsrapporten om extra dndringsbudgetar. Men jag konstaterar att det
kan finnas utrymme for att se dver regelverket, och da syftar jag i forsta hand
pa budgetlagen. Ar institutionen extra andringsbudget adekvat att anvinda sig
av vid krishantering? Men vi aterkommer som sagt i borjan av juni.

Jakob Forssmed (KD): Ordférande! Jag tackar Finanspolitiska radet for en
valskriven och i manga avseenden ocksé valgdrande rapport.

Vadan av att vara i ett litet parti ar att manga bra fragor redan ar stallda, sa
ga inte med i ett litet parti om ni kan valja.

Valdigt mycket ar osakert. Vi vet dock att det finns ett samband mellan
valfard, offentliga finanser och arbete. Rédet gor ju en genomgéng av detta.
Jag fastnade sarskilt for avsnittet dar ni diskuterar arbetslivets langd och de
reformer som har presenterats och & pad géng att genomforas gallande
trygghetspension och forandringar i sjukférsakring och sjukersattning i
kombination med att ni inte riktigt verkar tro att de forandringar i riktalder som
ska genomfaras kommer att fa tillrackligt genomslag utan att det snarare finns
risk att arbetslivet forkortas. Det &r i alla fall den lasning som jag gor av
rapporten. Ni skriver att vi nu maste ta vara pa de erfarenheter som finns av
genomfdrandet av dessa reformer.

Hur ser ni pa detta? Kan ni utveckla resonemanget? Vad ar det for
forandringar som skulle behévas?

Ni skriver ocksd att om dessa forandringar gérs maste andra forandringar
goras som sd att siga motverkar de eventuella effekterna. Hur ser radet pé
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detta? Vilka reformer foresprakar ni for att vi ska bibehélla och forlanga
arbetslivet s att vi klarar offentliga finanser och en hdg sysselsattning?

Ni for ocksa ett resonemang pa motsvarande satt dar ni har en annan syn an
Riksrevisionen pa 6verskottsmalet. Argumenten om en allman efterfragan for
att pressa ned arbetsldsheten duger inte, utan detta klarar man normalt sett
inom ramen for dverskottsmalet. Daremot kravs strukturella atgarder for att
pressa ned den strukturella arbetslosheten, som inte &stadkoms via en allméan
efterfrigestimulans. Aven hédr énskar jag ett fordjupat resonemang. Har ni
aven nagra konkreta forslag pd reformer for att klara den strukturella
arbetslosheten i utsatta grupper?

Mats Persson (L): Fru ordférande! Jag tackar for presentationerna.

Innan jag stéaller min fraga ska jag reflektera lite 6ver det finanspolitiska
regelverket och de extra dndringsbudgetarna. | ett I1dge med en svag regering
som samlar 100 mandat i riksdagen och som inte har stod for sin budget blir
det av naturliga skdl manga extra andringsbudgetar och initiativ fran den
samlade oppositionen i riksdagen. Aven riksdagens regelverk for att motionera
pa extra andringsbudgetar spelar roll. Det var bara en reflektion.

Sa till min fraga. Sverige blir alltmer segregerat, och den framsta aspekten
av det 4r den tudelade arbetsmarknaden. Min fraga riktar sig till radets
ordférande. Ni skriver att frdgan om utrikes fodda inte kan 16sas med allmin
efterfragan. 1dén att man kan investera sig ur detta problem verkar alltsa vara
lite férenklad. Kan du utveckla det lite mer, bade pastdendet och vilka &tgarder
som behdver goras brett for att hantera den tudelade arbetsmarknaden?

Janine Alm Ericson (MP): Tack s& mycket for en bra rapport! Ur Miljopartiets
synpunkt galler det kanske framfor allt kapitel 4, dar man har gatt igenom
valdigt mycket om klimatarbetet och hur man ska se pa det i samband med
ramverket och sa vidare.

Vi foreslar att man ska kunna lanefinansiera stora klimatinvesteringar nu.
Nér rapporten skrevs hade inte heller Varldsnaturfondens rapport kommit. Den
sager att for att Sverige ska kunna klara sina ataganden i Parisavtalet behover
vi gora véldigt stora investeringar och sénka utsldppen med 20 procent redan
i ar. Har finns alltsd ménga bra fragestallningar som man kan utgd ifran nar
man skalar upp det arbete som maste goras.

Jag ar valdigt glad att ordforanden ocksa sager att det ar kontraproduktivt
att sénka drivmedelsskatterna. Det &r annars ndgonting som den hér riksdagen
&r véldigt fortjust i att gora. Men det kommer att hoppa tillbaka och bita oss i
svansen, och man maste i sa fall lagga mycket resurser pa andra omraden.
Framfor allt gor detta det svarare att klara klimatforandringarna.

Jag har egentligen en fraga till finansministern. Du sa i ditt anférande att
regeringen satsar mycket pd klimatomstallningen, och det ar gladjande att
hora. Men da maste det ocksa fram ordentliga reformer. | stallet for att sanka
priset pa utslapp och inte lagga tilloaka investeringar i energibesparande
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atgarder — vilket vi ocksa noterade inte hande och som radet ocksa skriver &r
bra politik — skulle jag vilja hdéra hur man ténker sig att den absolut 6kade
ambitionen pa klimatomradet kan manifesteras eller genomféras. Samtidigt
ser vi ju att det finns ett litet utrymme i budgeten for 2023 om man ska fortsatta
att halla sig till ramverket.

Det &r valdigt intressanta diskussioner om det har i dag och ett bra underlag
for oss alla att jobba vidare med. Stort tack till radet for det!

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Det var flera knepiga fragor. Jag kan
borja med Jakob Forssmeds. Vi tittar pa tva atgarder. Den ena ar hojningen av
riktaldern, och den andra &r inférande av en ny typ av arrangemang for att
forhindra att personer som pa olika sétt och av olika anledningar inte vill eller
kan arbeta borjar ta ut sin pension for tidigt. | stallet skulle de kunna fangas
upp av ett annat system. Det ar alltsa tva atgarder av valdigt olika karaktar,
kan man séga.

Nar det galler riktaldern &r vi i grunden valdigt positiva. Vi skriver mer om
detta i den separata pensionsrapport som vi kom med for ett par veckor sedan.
Men nér det galler den vill vi bara varna for detsamma som vi varnade for nar
det handlar om andra atgérder: Historiska erfarenheter tyder pé att man kanske
inte far de effekter som man dnskar. Nar det géller riktaldern &r det inte sakert
att man far den utvéxling som man har raknat med i de har sasmmanhangen,
och darfor ar det viktigt att folja upp detta noga. Man ska vara beredd att vidta
ytterligare atgarder om det skulle behovas for att fa den effekt som hojningen
av riktéldern ar avsedd att &stadkomma.

Det handlar i grund och botten om att vi blir aldre och att var halsa blir
battre. Men vi tar anda ut pension lika tidigt som vi gjorde tidigare. D3 ska
denna pensionsintakt spridas ut 6ver flera ar, och da blir den arliga pensionen
lagre. Det 4r manga uppenbarligen inte néjda med, samtidigt som de val de
traffar har den konsekvensen.

Vi diskuterade i pensionsrapporten olika typer av atgarder, och andra
atgarder, for att fA manniskor att arbeta langre. Det handlar inte bara om vad
enskilda individer vill, utan det handlar ratt mycket om normbildning och om
arbetsgivarnas attityder. Det handlar om hur tjénstepensionsforsékringarna
fungerar. Det finns flera olika saker, och jag tror att inte minst det sista vore
vardefullt om ni tittade pa. Tjanstepensionerna ar valdigt viktiga for manga
manniskors forsorjning, sa det ar inte s& jag menar. Men samtidigt finns det
manga inslag i det systemet som man kan misstanka leder till att manniskor
valjer att ta ut pensionen tidigare an de annars skulle gora.

Om jag ska forsoka vara konkret i ndgot sammanhang tycker jag att detta
ar en frdga som ni skulle 4gna mer uppmarksamhet. Jag vet att det ar en
uppfattning jag delar med till exempel Bo Konberg, som har varit med en del
i de dialoger vi har haft under de senaste veckorna kring pensionssystemet.

Mats Persson, och dven Jakob Forssmed, var inne pa arbetsldsheten och
vad man ska géra at den. Jag ar ledsen, men jag kan nog inte komma med
I6sningar pa det problemet i sig. Det ar uppenbart att det hanger ihop med

2021/22:FiU20

127



2021/22:FiU20

128

BILAGA3  UPPTECKNINGAR FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN DEN 17 MAJ OM FINANSPOLITISKA
RADETS RAPPORT 2022

integrationsproblematiken i stort, for det ar i valdigt hog grad lagutbildade
utlandsfodda personer det handlar om. Det &r ett brett perspektiv av atgarder
som behdvs, och det &r ingenting som man loser enkelt. Utbildning &r
uppenbarligen centralt i sammanhanget. Det ar ocksa viktigt att det finns
tillrackliga motiv for att arbeta och att man inte pé olika sétt stoppas av
arbetsgivares attityder och s vidare. Jag har ingen patentlésning, utan det ar
ett brett spektrum av atgarder som behdver vidtas.

Finansminister Mikael Damberg (S): Jag har forst bara en jattekort kommentar
till pensionsfragan. Jag tror att det ar otroligt viktigt att fortsatta att varda och
utveckla pensionssystemet, och det goér vi och har gjort i ganska bred politisk
enighet.

Riktaldern ar en viktig del av den politiska kompromissen for att se till att
pensionssystemet levererar, men jag tror inte heller att man far blunda for att
realiteter finns pa svensk arbetsmarknad. Fragan om arbetsmilj6 ar inte en
sarskilt het fraga, men det finns de facto personer pa svensk arbetsmarknad
som i valdigt stor utstrackning inte nar pensionsaldern. Nar man talar om de
hér frdgorna maste man ha med detta i balansen. Givet den situation vi har i
verkligheten har vi haft en grupp ménniskor som de facto har tvingats ta ut
fortida pension, dér det inte finns sarskilt stora forutsdttningar att stalla om de
sista aren i yrkeslivet. Jag tycker att trygghetspensionen spelar en valdigt stor
roll dér, och jag ar lite oroad for detta. Det &r inte bara frivilliga val ménniskor
gor, utan de hamnar ocksd i en situation dér de inte har s3 mycket val. Denna
balans maste vi klara av att uppratthalla i ett pensionssystem som fungerar for
alla pa arbetsmarknaden men som ocksa langsiktigt utvecklas positivt.

Nar det galler klimatfragan var det delvis en fraga om vad regeringen tror
att vi kan gora for att oka omstallningstakten. Om man tittar pa den stora
fradgan, som den har rapporten handlar om, ser man att det i mycket ar
investeringar. Vi 0kar investeringar i infrastruktur och annat som kan leda till
ett battre klimat, men vi jobbar ocksd med nya modeller.

Industriklivet har vi jobbat med tillsammans. Men det handlar ocksa om de
grona kreditgarantierna, som nu bdrjar anvandas som ett satt for det offentliga
att samspela med det privata kapitalet for att se till att industrin kan ta annu
snabbare och stdrre steg i omstéllningen. Det &r klart att detta samspel mellan
det offentliga och det privata kapitalet for att driva detta &r viktigt. Dessutom
ska vi se vad vi kan géra &nnu mer med finansmarknaderna med det projekt
jag ndmnde i min inledning. Allt detta ar en nyckel till att frigora véldigt stora
investeringar.

Né&r det galler har och nu lade vi ju inte tillbaka energibesparings-
programmet, som vi hade foreslagit och som riksdagen just hade tagit bort. Vi
bedémde inte att det fanns parlamentariskt stod for den atgarden. Jag kan i
efterhand tycka att det var végat av riksdagen att ta bort energibespar-
ingsprogrammet i flerfamiljshus infor den vinter vi hade och med de elpriser
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vi sdg. Men att lagga fram forslag igen som riksdagen just har rostat ned kanns
inte meningsfullt, och darfor gjorde vi inte det.

Déremot dkade vi takten ytterligare i omstéllningen med fordonsparken for
att driva elektrifieringen. Sverige ar nu det land som pa nybilssidan séljer flest
elbilar. Och det har med styrmedel att gbra. Jag tror inte att svenska
konsumenter och de som koper bil i Sverige ar s& fruktansvart annorlunda an
danska, hollandska eller tyska konsumenter. Det har att géra med att vi har
orkat med att inrétta styrmedel som gor att manniskor i storre utstrdckning &n
tidigare véljer att kopa elbil i Sverige. Det kommer inte utan ett politiskt pris,
som véra partier ibland far betala for att vi har lyckats med det. Men sa leder
vi ocksa i omstallningstakten i EU pa nybilsforsaljningen, vilket jag tror ar bra.

Vilka typer av stod ska det da vara? Vi ber inte om ursékt for att vi i den
hér situationen gar fram med sankningar pa diesel- och bensinskatten. Vi tror
att manniskor maste ha bil i Sverige. De behdver bilen. Vi reformerar rese-
avdraget mer langsiktigt for att gora det fardmedelsneutralt, och vi hojer
erséattningarna.

Men det &r klart att den drivmedelskompensation som vi kombinerar detta
med och har sagt att vi kan genomfdra ger hushéllen mer &n en skattesénkning
om man jamfor tremanaderskostnaderna. Men den ger ocksa friheten for dem
som far pengarna att anvanda dem antingen till drivmedel eller till ndgonting
annat. Det gar att utforma stéden pa olika satt som gér att manniskor kan géra
egna val och Kklara sin vardag and&. Men den frdgan l4r vi terkomma till.

Helena Lindberg, Riksrevisionen: Jag kanske bara kort kan kommentera att vi,
Riksrevisionen och Finanspolitiska radet, landar i olika slutsatser nér det galler
overskottsmalet — apropa Jakob Forssmeds kommentar. Det ar val helt enkelt
sd att revision ar ganska ortodoxt, och vi utgar ifran bedémningsgrunden.
Beddmningsgrunden i det hér fallet var det finanspolitiska ramverket, som ger
utrymme for bedomningen. Vi menar att regeringen hade pa fétterna nar man
valde att gbra som man gjorde, och det l&gger vi helt enkelt bara mot det
finanspolitiska ramverket och blandar inte in ndgra andra aspekter i frgan.

Vice ordféranden: Jag vill & hela utskottets vagnar tacka forst och framst
Finanspolitiska radet samt tjansteman, ordférande och ledamoter. Tack for en
mycket bra rapport! Det har &r viktigt for oss att gora. Det ar inte enkelt att
driva finanspolitik. Det ska det inte heller vara, men det &r kanske svarare nu
an pa lange. Och da ar rapporterna valdigt vardefulla for oss. Tack ocksa till
Helena Lindberg, riksrevisor, for dina kommentarer! Sjalvklart tackar jag
ocksa finansminister Mikael Damberg for dina kommentarer. Det var mycket
viktigt att ni var pa plats.

Vi har nu med oss mer och fler verktyg och tankar framét i den tid som
ligger framfor oss. Harmed avslutar vi detta méte.
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Bilder fran den 6ppna utfragningen

Finanspolitiska radets bilder

Finanspolitiska radets
rapport 2022

@fneoracet FINANSPOLITISKA RADET

wwwfpr.se
SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Snabba scenforandringar och stor osakerhet

« Politiken har spelat en avgdrande roll for att hantera pandemin;
vaccineringar och ekonomiska atgarder

- Stark aterhamtning i produktion, sysselsattning och drabbade branscher,
men fortsatt hig arbetsloshet bland Iagutbildade och utrikesfédda

« Krig med upprustning. Stérningar i handel och tillvéxt; nedrevideringar
« Hog inflation, risk for kraftiga rantehdjningar och finansiella problem

« Goda offentliga finanser en trygghet

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Overskottsmalet nas inte

« Sparandet 2022 nastan 1 procentenhet lagre &n 6verskottsmalet trots en ekonomi i balans
— Galler BP22, oppositionens forslag som blev riksdagsbeslut och VP22
« Regeringen anfor stabiliseringspoliska skél, men ekonomin ar i balans

« Hog arbetsloshet for utsatta grupper; kan inte l6sas med allmant hogre efterfrdgan

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Budgeteringsmarginalen ar negativ

- Dramatiska hojningar av utgiftstaken var motiverade 2020-2022,
men viktigt att komma tillbaka

« Utgiftstaket 2023 &r ofdérandrat, men riskerar att 6verskridas

« Budgeteringsmarginalen —7 mdkr 2023 i VP22;
borde varit +23 mdkr (1,5% av takbegransade utgifter)

* Regeringen borde ha diskuterat omfattning och inriktning
p& utgiftsminskningar i VP22

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Budgetprocessen forsvagas

« Forslag med varaktiga budgeteffekter bér lamnas i budgetpropositionerna

« Akut 6kade forsvarsanslag &r ett rimligt undantag, detsamma géller knappast
t.ex. garantitillagget

« Respektera budgetprocessens riktlinjer — aterh&lisamhet med andringsbudgetar,
extra andringsbudgetar och utskottsinitiativ

« Riktlinjerna finns av ett skal — en splittrad process riskerar att bli en svag process
med brist p& helhetssyn och prioriteringar

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Offentliga insatser for klimatomstallningen

« Klimatomstéllningen kommer att kréva offentliga insatser. Ett skal att andra ramverket.

« Vilka ar de offentliga &tagandena som behévs? Kréaver analys av:
— hur stor utslappsminskning Sverige ska &ta sig och pa vilken tidshorisont
— hur beslutade utslappsmal ska n&s och hur samhéllet bér anpassas till klimatférandringarna
— om offentliga eller privata medel ska anvandas

— om offentliga insatser ska finansieras med 6kad skuldsattning, hogre skatter eller lagre utgifter pa
annat

« Sammanstalining. Snéavare perspektiv. Mellan 25-45 mdkr. Stor osékerhet.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Fortida 6versyn kraver starka argument

« Manga har argumenterat for ett nytt ramverk. Ordning finns, 2027 nasta tidpunkt.
« Troskeln for fortida forandring bér vara hog; nya starka argument krévs

« Olika skal har anforts;
— stabiliseringspolitiken begransas
— lagre rantor talar for att lana mer
— behoven av vélférd, polis och nu forsvar borde ha foretrade och
— klimatomstéllningen kréver mer

« Argumenten 6vertygar i huvudsak inte

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

De stabiliseringspolitiska spelreglerna har fungerat

- Ramverket stér inte i vagen for en aktiv finanspolitik
over konjunkturcykeln — pandemipolitiken det basta exemplet

- Billigare att Iana med Iaga rantor. Men Sverige har finansiella tillgangar.
Rantorna ar inte heller s& Iaga i férhéllande till nar ramverket lades fast

« Inga tydliga tecken p& att de offentliga investeringarna &r laga eller att
de ska ha hammats av ramverket

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Varaktiga ambitionshojningar bor inte lanefinansieras

« Manga omraden anférs i debatten — polis, vard och omsorg, pensioner etc.
Alla &r varaktiga.

< Finansiering bor ske via skattehdjningar eller omprioriteringar,
inte av framtida generationer

+ Undantaget; omfattande, akuta insatser. Kan vara klokt att utjamna utgifterna nagot.
« Forsvaret ett mojligt exempel idag, men jamfort med andra satsningar inte

péfallande stora belopp.
— ldag okand, mer omfattande 6kning kan motivera tillfallig avvikelse fr&n 6verskottsmalet

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Klimatpolitiska atgarder kan vara skal for
fortida dversyn

« Klimatatgarder det basta skalet. Temporéara atgarder — sarskilt det kommande decenniet.
Kan ocksa bli for sm& om enbart nuvarande generation ska betala.

« Klimatomstallningen behandlades inte explicit nar beslut om ramverket togs.

« Ré&dets sammanstallning tyder p4 mer begrénsade belopp &n véantat.
Motiverar inte en fortida 6versyn. Men stor osakerhet.

« Fordjupad analys behovs. Skulle kunna ge motiv for en fortida dversyn.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Sammanfattande slutsatser

- Awvikelser fr&n ramverket inger oro — hur &r det med respekten?

- Sysselsattningen avgorande for offentliga finanser. Nu flera atgarder som péverkar &ldre.
Viktigt med realistiska bedomningar och regelbunden uppféljning.

« Klimatomstallningen kraver offentliga insatser, men sannolikt mindre an vad
som antas i debatten.

« Argument for en fortida 6versyn av ramverket inte starka.
— Klimatpolitiska atgarder kan vara ett skél, men mer analys behovs.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Kontakt

« Lars Heikensten, ordférande, 070-584 22 58, lars.heikensten@fpr.se

« Goran Hjelm, kanslichef, 08-453 59 88, goran.hjelm@fpr.se

«  www.fpr.se
« info@fpr.se

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Tack!

@finpolradet
v fpr.se

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Finansminister Mikael Dambergs bilder

Finanspolitiska radets
arliga rapport

Finansutskottet den 17 maj 2022

Finansminister Mikael Damberg

@

s/ Regeringskansliet

Agenda
* Inledning

* Initiala kommentarer till slutsatserna i
Finanspolitiska radets arliga rapport

W Regeringskansliet Finansdepartementet

Inledning

« Viktigt med en val fungerande extern
uppfdljning av finanspolitiken

* Regeringen vélkomnar arets rapport fran
Finanspolitiska radet

@ Regeringskansiet Finansdepartementet 3

2021/22:FiU20
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Det ekonomiska laget ar svarbedomt

» Svensk ekonomi klarade krisen val

» Den ekonomiska utvecklingen framéat ar
svarbedomd

* Internationella organisationer (OECD, IMF,
KOM) rekommenderar tillfalliga och riktade
satsningar mot de mest sarbara hushallen

w Regeringskansliet Finansdepartementet a

Regeringens plan for finanspolitiken

« Starka Sverige
« Lindra konsekvenser for svenska hushall och foretag
* Fortsatt hantering av pandemin

Detta samtidigt som arbetet fortsatter med regeringens tre

l&ngsiktiga prioriteringar: bryta segregationen, tka takten i
klimatomstallningen och starka valfarden.

E Regeringskansliet Finansdepartementet 5

Litet underskott jamfért med andra lander

Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP, 2022
1,0

<72

SECCR I S P g
F o § ¢ S ES
G Q,e\"“ & oS ~<>~°Q ;@&

P
K
& &

(\\&b Kalla: IMF, World Economic Outlook Database, April 2022
N

g Regeringskansiet Finansdepartementet




BILDER FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN ~ BILAGA 4

Fortsatt stort handlingsutrymme

Maastrichtskuld
Procent av BNP, 2021Q4
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@ Regeringskansiet Finansdepartementet

Agenda

* Inledning

« |nitiala kommentarer till slutsatsernai
Finanspolitiska radets arliga rapport

@ Regeringskansiet Finansdepartementet

Kapitel 2: Det finanspolitiska ramverket

« Finanspolitiska radet: Avvikelsen fran
overskottsmalet i BP22 ar avsevard och regeringens
argumentation om stabiliseringspolitiska motiv
Overtygar inte.

« Kommentar: Det strukturella sparandet aterstélls
2023. Regeringen anser att det ar viktigt att inte
strama at finanspolitiken for tidigt.

@ Regeringskansiet Finansdepartementet

2021/22:FiU20
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Kapitel 2: Det finanspolitiska ramverket

* Finanspolitiska radet: Den ekonomiska politiken for
narvarande ar inte forenlig med det finanspolitiska
ramverkets riktlinjer om utgiftstak och budgeteringsmarginal.

» Kommentar: Detta hanteras bast ordnat och samlat inom
den gangse budgetprocessen dar olika férslag kan
prioriteras mot varandra. Regeringen har darfor paboérjat ett
arbete for att kunna aterkomma i BP23 med
utgiftsbegransande atgarder.

@ Regeringskansiet Finansdepartementet 10

Kapitel 2: Det finanspolitiska ramverket

* Finanspolitiska radet: Nar coronakrisen nu ar éver och
konjunkturen har normaliserats &r det viktigt att bade
finanspolitiken och budgetprocessen atergar till normalitet.

- Kommentar: Vara starka statsfinanser ger Sverige en stark
position att hantera kriser och strukturella utmaningar. Utan
en ordnad budgetprocess riskerar vi langsiktigt att tappa
kontrollen dver statens finanser.

@ Reseringskansiet Finansdepartementet

Kapitel 3: Arbetsmarknad och offentliga

finanser pa langre sikt

« Finanspolitiska radet: De férandringar som beslutats och
foreslagits inom sjukforsakringen utgor en risk for de
offentliga finanserna.

»« Kommentar: En hdg sysselsattning ar central for att kunna
finansiera valfarden. Det férutséatter att medborgarna ska
kanna trygghet om de drabbas av sjukdom. Det handlar om
att skapa legitimitet for valfarden.

g Regeringskansiet Finansdepartementet
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Kapitel 4: Klimatpolitiska atgarder —
behovet av offentlig finansiering

* Finanspolitiska radet: Radet menar dels att
klimatomstéallningen forefaller komma att krdva mycket stora
— framfor allt privat finansierade — klimatrelaterade atgarder,
dels att det finns ett antal centrala kunskapsluckor nar det
galler i vilken utstrackning offentlig finansiering behévs.

*» Kommentar: Klimatomstéllningen ar en av regeringens
framsta prioriteringar och dar ar naringslivets gréna
omstéllning central.

@ Regeringskansiet Finansdepartementet 13

Kapitel 5: Bor ramverket ses over?

« Finanspolitiska radet: De starkaste skélen for en
omprovning av ramverket och en andring av nivan pa
overskottsmalet harror fran klimatomradet.

« Kommentar: Att det finanspolitiska ramverket
respekteras ar en forutsattning fér starka statsfinanser.
Det ar grundlaggande for att mota de utmaningar vi star
infor.

@ Regeringskansiet Finansdepartementet

Finanspolitiska radets
arliga rapport

Finansutskottet den 17 maj 2022

Finansminister Mikael Damberg

u Regeringskansliet
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