CU 1979/80: 13

Civilutskottets betankande
1979/80:13

med anledning av motioner i hyresfragor m. m.

1 Motionerna
Utskottet har 1 detta sammanhang behandlat motionerna 1979/810:

330 av Lars-Erik Lavdén (s) och Kurt Ove Johansson (s) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begiir en utredning om hyreslagens regler for
besittningsskydd och hyressittning for affirslokaler,

580 av Per Bergman (s) och Oskar Lindkvist (s) vari foreslas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att lagen om forvirv av
hyresfastighet m. m. bor ses dver niir det géller férutsittningarna for tillstdnd
och hyresgdstorganisations stéllning, allt i syfte att fi en béttre kontroll av
forvirv av hyresfastigheter,

1006 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari, slvitt nu ar i frga, hemstills
1. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av hyresféorhandlingsla-

ICn.

1506 av andre vice talmannen Thorsten Larsson m. fl. (¢) vari hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att hyreslagen dndras sb att
lokalhyresgisten tillforsdkras minst samma skydd som bostadshyresgiisten
bide angiende besittningsskydd och skydd mot oskiilliga hyreshdjningar
samt att lokalhyrans storlek p& nagot satt kopplas till hyresnivan pd
bostiider,

1519 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu ir i fraga, foreslas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forslag bér
forelidggas riksdagen om sddana dndringar i lagen om tillstind till forviirv av
hyresfastighet, m. m.. som medfor cn bostadssocialt sett striktare tillamp-
ning och ligger avgdrande vikt vid hyresgésternas synpunkter,

1520 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslds att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att forslag snarast bor foreliggas riksdagen om
iindring av 12 Kap. 48 § forsta stycket jordabalken (hyreslagen) sd att hyran
vid forlingning av hyresavtal inte far vara hogre dn hyran for likvirdiga
ligenheter,

{825 av Doris Havik (s) och Kjell Nilsson (s) vari hemstalls att riksdagen
hos regeringen begiir att bruksvirdesystemet blir foremél fér en forutsirt-
ningslos dversyn.
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2 Vissa uppgifter i anslutning till motionerna
2.1 Lokalhyra

Fragan om besittningsskyddets utformning pa lokalhyressektorn var en
central fraga vid 1968 drs reform av hyreslagen och har direfter aktualiserats i
flerasammanhang. Niir hyresregleringen for lokaler slutligt avvecklades med
utgingen av september 1972 forutskickade statsmakterna att cn allmiin
dversyn av reglerna om lokalhyra borde goras sedan man tétt tillricklig
crfarenhet av hur de praktiskt verkade. Ar 1975 tillkallades hyresrittsutred-
ningen. I dess dircktiv framhélls att det knappast finns anledning att omprova
valet av skvddsform pd lokalhyressektorn och att man i stillet borde rikta in
sig pd att forstirka lokalhyresgisternas stiillning inom ramen for det
indirekta besittningsskyddet.

I motion (c) foreslogs att riksdagen, i avvaktan pd utredningens forslag,
dvergangsvis infor ett direkt besittningsskydd for lokalhyresgister. Civilut-
skottet (CU 1975/76:26 s. 4) forordade att hyresrittsutredningen med fortur
skulle ta upp fragorna om lokalhyresgiists besittningsskydd m. m. Sérskilda
yttranden avgavs av utskottsledamoterna fran (m) och fran en ledamot
(s).

Sedan hyresriittsutredningen med fortur limnat forslag i nimnda dcelar
forelades riksdagen forslag till andringar i hyreslagstiftningen (prop.
1978/79:89) ~ findringar som bl. a. innebar att hyresgiistens stillning stérktes.
I motioner foreslogs indringar inom ramen foér detta system men inte att ett
direkt besittningsskydd skulle inforas. Utskottet (CU 1978/79:32) tog inte
heller upp nagra forslag utom utredningens ram. Inte heller aktualiserades
principfragan om ett dirckt besittningsskydd i reservationer eller sirskilt
vttrande.

2.2 Hyressdrtningen fér bostider

Utgangspunkten vid 1968 ars reform av hyreslagen, niir bruksvirdesyste-
met inférdes, var att hyressiittningen pd den balanserade hyresmarknaden
borde skapas av marknadsforhallandena, medan det didremot pa en
bristmarknad var ofrankomligt att i viss utstriickning hindra hyreshdjningar.
Grundregeln dr dirfor att hyran for en bostad far bestimmas genom avtal
mellan hyresviird och hyresgiist. For att mdjliggora ett dirckt besittnings-
skvdd for hyresgisten ges emellertid i 48 § hvreslagen regler om hyressitt-
ning vid férlingning av hvresavtal. De innebir att hyresgésten vid
torlingning inte skall behdva betala en hyra som dr “pataghgt hégre™ an
hyran for ldgenheter som med hinsyn till- bruksvirdet ir likvirdiga.
Jamforelseprévningen inncbdr att forst en hyresnivd for de aktuella
jimforelseligenheterna faststills. Den konstaterade hyresnivan for jamfo-
relseligenheterna stills samman med hyran for motsvarande ligenheter i
nyproduktionen. Beddms dérvid att hvran i nigon efler ndgra av ligenhe-



CU 1979/80: 13 3

ternai jamférelsematerialet inte édr rimlig i forhdllande till hyresliget i
nyproduktionen, bortses fran dessa liigenbeter vid jimforelseprévningen.
Denna spirregel avses hindra att efterfrigetrycket skall styra hyresnivan.

Redan vid tillkomsten av 1968 ars hyresreform angavs att de allminnyttiga
bostadsforetagens hyressiittning borde tjina som riktpunkt vid hyresprov-
ningen. Fr.o.m. ar 1975 har inférts cn ytterligare regel. Denna s. k.
allminnytteregel innebér att om jimférelsematerialet innchaller ett repre-
sentativt inslag av Ligenheter i allménnyttiga bostadsforctags hus skall dessa
Kigenheters hyror tillmétas avgdrande betydelse. Den ovan nimnda spérre-
geln har dirmed i praktiken fitt mindre direkt betydelse in tidigare.

Den ovan ndmnda regeln att hyran anscs oskilig om den ir “patagligt
hogre™ dn jamforelsehyran har gillt fr. o. m. &r 1975 (prop. 1974:150, CU
1974:36). Tidigare gillde att hyran ansigs oskilig dd den var “viisentligt
hégre™ iin jamforclsehyran. Andringen motiverades med att tidigare
utformning gett utrymme for betvdande hyreshéjningar och att man i praxis
dven i normala fall gatt dver en konstaterad bruksvirdesniva med dnda upp
till 10 %. Utrymmet for hyreshdjningar borde dock. enligt propositionen,
inte vara storre iin vad som ir motiverat framfor allt av dnskemdlet att skapa
de nodvindiga forutsittningarna for rorlighet pa hyresmarknaden.

Regeringen foreslog (prop. 1978/79:83) att i 9 kap. 9§ jordabalken
betridffande arrendeavgiften vid forlangning av jordbruksarrende skulle
foras in en regel att fordrad arrendeavgift ir att anse som oskilig "om den
inte endast obetydligt ¢verstiger”™ vad arrendatorer i allméinhet kan antas
vara villiga att betala med hinsyn till vissa forhdllanden. Riksdagen (LU
1978/79:23 . 20, 48) ansig att cn sadan marginalregel kan ha sitt
beriittigande vid en strikt utfird bruksvirdeprévning av hyra men att den inte
torde fylla ndgon funktion vid den flexibla skiilighetsbedémning som det blir
friga om 1 tvister om arrendeavgifter. Beslutet blev att avgiften skulle
bestimmas “'sd att den kan antas motsvara arrenderéttens varde ' vid angivna
forhallanden.

I anslutning till bchandlingen av forslaget till hyresforhandlingslag tog
civilutskottet (CU 1977/78:32 s. 17-20) upp ctt motionstérslag (s) om
utviirdering av bruksviirdesystemet. Utskottet anférde enhiilligt bl. a.:

1 anslutning hértill pekar motionéirerna pd att ocksd vissa andra problem
efter hand har blivit midrkbara niir det giller bruksvirdereglerna. Nir
bruksvirdesystemet infordes i slutet av 1960-talet bvggdes systemet upp pé
grundval av den principen att de allméinnyttiga bostadsforetagens sjialvkost-
nadsbestdmda hyror skulle vara riktgivande for hyresmarknaden i dvrigt. P4
sd sdtt skulle hyresgiisterna pd den privata scktorn fa ett skydd mot oskiliga
hyreshdjningar dven om det uppstod ctt efterfriigedverskott péd bostiider.
Den s. k. bruksvirdeprincipen utsitts dock numera {6r en i vissa fall
motstridig kritik, pipekar motioniirerna. A ena sidan hivdas det ibland att
principen leder till att hyresniviierna drivs upp i det privata bostadsbesténdet
som en foljd av att de allminnyttiga bostadsféretagens hyror till viss del

1* Riksdagen 1979/180. 19 saml. Nr 13
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baseras pd andra kostnader dn de som férckommer hos de privata
hyresviirdarna. Detta skulle hinga samman med att de allmidnnyttiga
foretagen far bira ett mera vittgdende socialt ansvar. A andra sidan hivdas
det sumtidigt att de allminnyttiga foretagen inte tar ut full taickning {or sina
kostnader vid hyresférhandlingarna. Detta skulle i sa fall verka i motsatt
riktning ndr det giller hyresnivierna i det privata bostadsbestandet.
Motionéirerna erinrar vidare om att den hyresutjimning mellan olika
argangar av bostadshus som forekommer inom de allménnyttiga bostadsfo-
retagen leder till hyresnivéer, som av hyresgisternas foretriadare anses ligga
alltfér hogt nir det géller det ildre bostadsbestindet och som av fastighets-
dgarnas foretridare anses ligga alltfor ldgt nir det giiller de senaste &rens
nyproduktion och dirfor enligt deras mening inte utgdr ett korrekt underlag
for en jimforelseprovning. Motiondrerna anser att det nu anférda visar att
utvecklingen pa hvresmarknaden har forindrat inneborden av bruksvirde-
principen. Enligt motionirernas mening bér det darfér vara lampligt att nu
utviirdera erfarenheterna av systemet. Detta bor limpligen kunna ske i
samband med den dversyn av forfarandet nér forhandlingar har strandat som
motiondrerna har forordat. Motionirerna hemstiller att ocksa vad som nu
har anforts om behovet av en utvirdering av bruksviirdesystemet ges
regeringen till kiinna.

Utskottet kan ocksa ansluta sig till vad motionédrerna har anfort om att
utvecklingen pd hyresmarknaden synes ha lett till en forindring av
bruksvirdeprincipen. De svérigheter som i vissa fall har gjort sig giillande vid
tillimpningen av bruksvirdesystemet har medfort att systemet i den
allminna debatten numera utsitts for en delvis motstridig kritik av det slag
som motionen innehdller exempel pd. Sedan bruksvérdesystemet infordes ar
1969 har det inte varit foremal for ndgon samlad 6versyn. Utskottet delar
darfor motiondrernas uppfattning att det nu adr lampligt att utvirdera
erfarcnheterna av systemet. Hérvid bor sirskilt uppmirksammas vilka
effekter som kan konstateras niir det giller sddana forhallanden som
omnidmns i motionen. I likhet med motiondrerna anser utskottet att cn
utvirdering av detta slag limpligen bor goras i samband med den nyss
forordade Oversynen av forfarandet nir forhandlingar har strandat. Mot
bakgrunden av vad som kan komma fram vid sddan utvirdering, bor
sjilvfallet overvigas i vilka avscenden bruksvirdereglerna kan behdva
Justeras.

Med tillstyrkande av motionen 1977/78:1943, yrkandet 4. forordar utskot-
tet art riksdagen ger regeringen till kinna vad som ovan har anforts om
utredning av de frigor som ror forfarandet niir forhandlingar har strandat och
en utvirdering av bruksvirdesystemet.

Riksdagen foljde utskottet. Uppdraget har lagts pa hyresrittsutredningen
som redovisar det i sitt slutbetinkande, vilket vintas under ar 1980.

2.3 Hyresgistorganisations ritt till forhandlingsordning enligt hyresférhand-
lingslagen

Hyresforhandlingslagen (1978:304) (prop. 1977/78:175. CU 1977/78:32)
anger i vilka former och under vilka forutsittningar kollektiva hyresforhand-
lingar rorande bostadsligenheter fir bedrivas. Den bibehaller det tidigare



CU 1979/80:13 s

systemnet med att férhandlingsklausuler tas in i hyreskontrakten. Enligt dessa
klausuler blir 6verenskommelser om hyra m. m. som triffas vid de kollektiva
forhandlingarna gilllande mot hyresgisten. Forhandlingarna grundas pé en
skriftlig forhandlingsordning som normalt avses komma till stind genom
avtal mellan de forhandlande parterna.

Forhandlingsritt tillkommer pa hyresgiéstsidan “organisation av hyresgés-

(L]

ter”. Det stills inte krav pa att organisationen skall vara knuten till
riksorganisation. Inga formella krav stiills upp utover att det skall vara friga
om en rittskapabel ideell forening med uppgift att ta till vara medlemmarnas
intresse i hyresfrégor.

Tvist om infoérande cller bibehéllande av forhandlingsklausul kan av
hyresgist hdnskjutas till hyresndmndens pr(jvriing. I stillet for 48 § tredje
stycket hyreslagen giller att klausul skall foras in eller bibehallas "om det inte
med hiinsyn till hyresgistens personliga boendeférhallanden, instillningen
hos 6vriga hyresgister som berors av forhandlingsordningen och andra
omstindigheter dr skiligt att forhandlingsklausulen inte skall gilla™.
Foreligger sirskilda skil fir hyresndmnden i en sadan tvist forordna att
forhandlingsordning inte vidare skall gilla for det eller de hus som ér i
fraga.

Om hyresvird vigrar sluta avtal om forhandlingsordning kan hyresgiist-
organisationen hinskjuta fragan till hyresnimnden. Motsvarande ritt giller
dven omvint. I en sadan tvist skall hyresgéstorganisationen resp. hyresvir-
den ha ritt till férhandlingsordning “om det ¢j med hinsyn till organisatio-
nens kvalifikationer, hyresgisternas instillning och omstindigheterna i
ovrigt kan anses obilligt mot hyresvirden resp. hyresgiistorganisationen eller
mot hyresgisterna att den begiirda forhandlingsordningen skall gilla™.

Vid behandlingen av forslaget till hyresforhandlingslag (CU 1977/78:32)
anfordes i motion (s) bl. a. att forslaget i vissa avseenden getts cn utformning
som innebdr risk for uppsplittring av organisationsférhallandena pa hyres-
marknaden. Utskottets majoritet (c. m, fp) ansag (s. 8-9) att det inte fanns
sakligt underlag for motiondrernas kritik. Tviirtom anségs lagstiftningen vara
neutral till hyresgisternas val av intresseorganisation. Reservanter (s) anslét
sig (s. 31) till beddmningarna i motionen om att det fanns en risk for
uppsplittring av organisationssystemet. En sddan utveckling skulle bl. a.
vasentligt forsvara den samlade bedomningen av hyressittningsfridgorna som
kan ske inom en vil etablerad organisation och som i sin tur dr nédvindig for
att bruksvirdesystemet skall fungera tillfredsstéllande.

Négra tvister i den hér aktuella principfragan har dnnu intc avgjorts av
bostadsdomstolen.

2.4 Lagen om forvdrv av hyresfastighet m. m.

Lagen (1975:1132) om forviirv av hyresfastighet m. m. (prop. 1975/76:33,
CU 1975/76:5) stiiller i vissa fall tillstand av hyresnimnd som férutsittning for
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forviiry av bl. a. hyresfastighet. Tillstdndsprévning skall ske dd kommunen
begiir det. Enligt 4 § “skall”™ forviirvstillstind'viigras, "om sokanden ej gor
sannolikt att han dr t stand att forvalta fastigheten. att syftet med forviirvet ar
att han skall idka bostadsforvaltning och dirvid hilla fastigheten i sddant
skick att den motsvarar de ansprak de boende enligt lag har rétt att stalla samt
att han dven i1 dvrigt kommer att iaktta god sed i hyresforhdllanden™

Forvirvaren skall inom tre ménader frin forvirvet anmila det till
kommunen. Kommunen kan besluta att pikalla préovning enligt lagen och
inom tre méanader anmila beslutet till hyresnimnden samt underriitta
forvirvaren huruvida provning pakallas. Hyresndmnden skall dé forelagga
forviirvaren att inom-en ménad anséka om forviirvstillstand.

Ansékan om forvirvstillstind skall for yttrande tillstillas kommunen
samt, om det lampligen kan ske, berdrd hyresgiistorganisation. Hyresgist-
organisation som har forhandlingsordning enligt hyresforhandlingslagen
anses alltid som sddan. Aven om férhandlingsordning inte giller kan
hyresgistforening som ér ansluten till Hyresgisternas riksforbund och inom
vars verksamhetsomride fastigheten ir beligen vara att anse som berérd av
drendet.

Sékanden. kommunen och nimnda hyresgistorganisationer r parter i
irendet angiende forvarvstillstind. Dirav foljer att de kan anfdra besvir
Over hyresndmndens beslut.

Tillstindslagens bestimmelser om tillstind for forviry av hyresfastighet
gillde tidigare endast i sju angivna kommuner i storstadsomridena.
Bestiimmelserna om tillstandsprovning har (prop. 1978/79:164. CU 1978/
79:38) med tillimpning fr. 0. m. den 1 juli 1979 utstrickis till att giilla i hela
landet. T samband diirmed dndrades den tidigare regeln att tillstand “far™
viigras om inte forutsattningarna forelag till att tillstdnd “'skall’ véigras i dessa
tall. Aven reglerna om hyresgistorganisations partsstillning och besvirsriitt
tillkom vid detta tillfille.

I propositionen (s. 27) anforde bostadsministern:

Det kan alltsd finnas skl att se éver reglerna om forutséttningarna for
tillstind i syfte att fa till stdnd en béttre kontroll av forvirv av hyresfastig-
heter. En siddan-mera allméin 6versyn far ske nér ytterligare erfarenheter har
vunnits av lagens tillampning. Liksom nir det giiller aktie- och andelsforvirv
har virdefullt material t6r belysning av hithérande frigor kommit fram i den
utrcedning som har gjorts av Stockholms kommun.

Civilutskottet tillstyrkte de i propositionen foreslagna lagiindringarnamen
avstyrkte bifall till motionsyrkanden (s) resp. (vpk) om d&versyn av
]ugstiftningen. Reservanter (s) tillstyvrkte dessa forslag. Utskottsledamoter
(m) hdvdade i sirskilt yttrande bl. a. att de stod fast vid sin principiella
uppfattning att tillstindslagen inte behévs och att man i stiillet borde utnyttja
de mojligheter som dppnas genom bostadssaneringslagen och bostadstor-
valtningslagen. '
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3 Utskottet
3.1 Lokalhyra

Forslag som ror lokalhyresgisternas besittningsskydd och hyressiittningen
for lokaler fors fram i motionerna 1979/80:330 (s) och 1506 (¢). I den forsta
motionen foresls riksdagen begiira en utredning i detta &mne. [ den senare
motionen foreslas riksdagen begira torslag till lagéindringar. Gemensamt fér
motionerna ir att de inte accepterar principen med marknadshyra och dirfor
forordar en reglering av hyran. Denna reglering forordas enligt (s)-motionen
utgd fran hiinsyn till arten av nuvarande hyresgésts rorelse medan kopplingen
enligt (¢)-motionen bor gdras till bostadshyrorna. I den sistnimnda motionen
noteras att hyresriittsutredningen limnat vissa forslag. 1 den forstnimnda
motionen noteras att riksdagen viren 1979 antagit dndringar i hyreslagstift-
ningen som stirkt lokalhyresgistens stillning men enligt en hyresnidmnds
uppgivna mening inte gett nigra direkt positiva cffekter.

L:tt system dir lokalhyresgister ges ett direkt besittningsskydd som
mojliggdrs genom en provning av lokalhvrorna utifrin hyresgistens betal-
ningsmdjligheter eller bostadshyresnivin skulle entigt utskottets mening
medfora uppenbara svarigheter fran flera skilda utgangspunkter — svérighe-
ter som inte berdrs i motionerna. Ett i sig villlovligt svfte att astadkomma en
frin allmén synpunkt onskviird lokalisering av vissa servicefunktioner och av
vissa andra ldgesberoende mindre rorelser fiar dédrfor — oberoende av
lokalernas faktiska marknadshyra — sd langt det ir ett politiskt uttalat
samhillsintresse tillgodoses i andra former. Ett sidant syfte torde i inte
obctydlig utstrickning sammanfalla med de nuvarande lokalhyresgisternas
intressen. Syftet att frimja en fran allmén synpunkt limplig tiligdng till
lokaler for vissa rorelser och att motverka en inte 6nskad strukturférandring
torde komma att berdras i stadsfOrnyelseutredningens arbete.

Dec andringar i hyreslagen som trétt i kraft den 1 juli 1979 har i flera
hinseenden stiirkt lokalhyresgiisternas stillning. Det finns dnnu inte
tillrdckligt underlag for att avgéra om dndringarna i praktisk tillimpning
fyller sitt avsedda syfte. .

Med hiinsyn till det anférda avstvrker utskottet bifall till motionerna.

3.2 Hyvressdtningen for bostdider

Riksdagen foreslds gecnom motionen 1979/80:1825 (s) begiira att bruksvir-
desystemet ses Over forutsittningslost. Utgdngspunkten ir att den spirr som
anknytningen till hyrorna i de allménnyttiga bostadsforetagens hus utgdr inte
lingre fyller sitt avsedda syfte. De sidrskilda kostnader som de allmiinnyttiga
bostadstoretagen fir bira liksom bl. a. kostnaderna for nyproduktionen ger
motsatta cffekter.

BI. a. den av motiondrerna nu abcropade utgingspunkten ldg bakom ett
motionsforslag (s) vid 1977/78 ars riksmdte om en utvirdering av crfaren-
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heterna av bruksvirdesystemet. Civilutskottet (CU 1977/78:32) (se ovan
under 2.2) delade enhilligt uppfattningen att det var ldmpligt att gora en
foreslagen utvdrdering. Riksdagen foljde denna mening. Utvirderingen har
lagts pa hyresrittsutredningen som véntas avlimna sitt slutbetinkande under
innevarande ar. Motionirernas syfte far darfor anses helt tillgodosett utan
nagon riksdagens ytterligare atgérd. -

Inom bruksvirdesystemets ram ligger bl. a. jamforelseregeln i 48 §
hyreslagen att som forutsittning for forldngning av ett hyresférhallande inte
kan stéllas en hyra som ar “pétagligt hdgre™ dn hyran for med hénsyn till
bruksvérdet likvardiga ligenheter. I motionen 1979/80:1520 (vpk) foreslas
riksdagen begira ett forslag till d4ndring av Jagrummet sa att hyran i denna
situation inte far vara "'hdgre’ dn jimférelsehyran.

Den ovan behandlade utvédrderingen av bruksvdrdesystemet omfattar
naturligt dven utformningen av jamforelsereglerna. Jimférelsens principiel-
la utgdngspunkter ér dérvid det centrala &mnet. Det finns dirfor inte skl att
nu sérskilt dverviga en begdran om en foreslagen lagéndring.

3.3 Skilda hyresgdstorganisationers ritt enligt hyresforhandlingslagen

Forslaget att riksdagen begir en Oversyn av hyresforhandlingslagen
(1978:304) fors fram i motionen 1979/80:1006 (m) yrkandet 1. Syftet med -
oversynen anges vara att effektivt underlétta att hyresgidstsammanslutningar
far foérhandlingsritt dven om de inte &r anslutna till etablerad riksorganisa-
tion. Motiondrerna hivdar att fértrocndet hos majoriteten av hyresgésterna i
en fastighet skall vara tillrickligt for att en hyresgistforening, oavsett
anslutning till riksorganisation, skall ha riitt att teckna avtal om férhand-
lingsordning. Utgangspunkt for forslaget &r — enligt motionarernas mening —
att lagen inte fungerar i praktiken “som lagstiftarna avsag™.

Hyresforhandlingslagen har avsetts vara neutral till hyresgisternas val av
intresseorganisation. Vid behandlingen av lagforslaget i riksdagen (se ovan
2.3) hivdade a andra sidan reservanter-(s) att lagstiftningen innebar en risk
for uppsplittring av det géillande organisationssystemet. De av statsmakterna
godtagna grunderna fér den obillighetsprovning och de bevisborderegler det
hér ar fraga om har dnnu inte i ndgot fall tillimpats av bostadsdomstolen. Det
finns darfor enligt utskottets mening nuinte anledning att fororda en dversyn
av hyresforhandlingslagen i berorda avseenden.

Forslaget i motionens yrkande 2 om intresserepresentationen i hyres-
nimnden och bostadsdomstolen har med hinsyn till frigans anknytning till
bedomningar dven utanfor hyresforhandlingens ram tidigare overlamnats till
lagutskottet.
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3.4 Tillstand dll forviry av hyresfastighet m. m.

I motionen 1979/80:580 (s) foreslas att lagen (1975:1132) om forvirv av
hyresfastighet m. m. ses 6ver nir det giller forutsittningarna for tillstind och
hyresgistorganisations stallning. Motiondrerna vill skirpa tillstandsforut-
sidttningarna, bl. a. genom ett krav pa att forvirvet skall anses godtagbart
fran allmén synpunkt. Motionirerna pekar ocksd pd mojligheten att ge
hyresgistorganisation rétt att direkt eller via kommunen pakalla forvirvs-
provning och att ge organisationernas bedémning viss i lagen inskriven
presumtionsverkan. Forslaget i motionen 1979/80:1519 (vpk) yrkandet 1 att
riksdagen skall begiira forslag till dndringar i lagen — dndringar som medfor
en bostadssocialt sett striktare tillimpning och ldgger avgorande vikt vid
hyresgisternas synpunkter — utgr frin samma grunduppfattning som den
torstndmnda motionen. niimligen att lagen inte anses tillrickligt effektiv for
att dess syfte skall uppfyllas. Yrkandena 2 och 3 i den sistnimnda motioncn
kommer att behandlas i ett senare sammanhang.

Forutsittningarna for tillstind skidrptes genom en lagindring som tritt i
kraft den 1 juli 1979. Det tidigare stadgandet att tillstand “far™ vigras om
grundforutsittningarna inte ansags foreligga ersattes med kravet att tillstind
i dessa fall “'skall” viigras. Det foreligger dnnu inte sidana crfarenheter av
effekterna av denna lagindring att de nu kan grunda ett krav pa Gversyn av
tillstdndsforutsattningarna. Det torde inte heller fran nigot hall finnas
intresse av att formulera kraven si att lagstiftningen uppfattas som en
auktorisation av vissa personer som dgare av hyreshus.

Lagéndringarna har dven starkt hyresgistorganisationernas stéllning.
Organisationerna har nu stillning som part och kan dirmed anféra besvir
over hyresnimnds beslut. Inte i nigon av motionerna har pastatts att
kommunerna i sina bedémningar av om provning skall pikallas allmént sett
inte tar tillrickliga hdnsyn till hyresgistorganisationernas mening.

Utskottet har med hénsyn till det anférda inte funnit anledning att fringa
sina tidigare bedomningar att det kan finnas skill att sc dver forutsittningarna
for tillstind men att tillrackliga ytterligare erfarenheter som kan grunda ett
sadant stillningstagande dnnu inte foreligger. Motionsforslagen avstyrks
darfor.

3.5 Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffandc lokalhyra att riksdagen avslar motionerna 1979/
80:330 och 1506,
betriffande en oversyn av bruksvirdesystemet att riksdagen
avslar motionen 1979/80:1825,
3. betriaffande jamforelseregeln att riksdagen avslar motionen
1979/80:1520,

2]
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4. betriffande skilda hyvresgdstorganisationers ritr enlige hvresfor-
handlingslagen att riksdagen avslir motionen 1979/80:1006
yrkandet 1.

hn

betriffande en dversyn av iagen om fOrvirvy av hyresfastighet
m. m. att riksdagen avslar motionerna 1979/80:580 och 1519
yrkandet 1.

Stockholm den 28 februari 1980

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure Jadestig
(s). Elvy Olsson (c), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Dahl (s). Sven Eric Akerfeldt (¢), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp) och
Kerstin Ekman (fp).

4 Reservation
Tillstand till forvary av hyresfastighet m. m.

Per Bergman. Oskar Lindkvist, Lars Henrikson. Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg. Birgitta Dahl och Magnus Persson, alla (s), anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 9 som borjar "TForutséttningarna
for och slutar “avstyrks darfor™ bort lyda:

De édndringar i lagen som triidde i kraft den [ juli 1979 har det i sig
dnskviirda och obestridda svftet att begriinsa mdjligheterna till avsteg fran
tillstandsforutsiittningarna. De har emellertid inte skirpt dessa forutsitt-
ningar som sadana. Kvar star mojligheterna att ge tillstand till forviry med
spekulativa Overpriser och férvdry dir finansiering ytterst skall ske genom
strimlade lan cller pd motsvarande sétt. Tillstandsforutsittningarna medger
inte heller att man provar medlemmarnas syften di bostadsrittsforening
koper cller att man kan bortse fran koparens tidigare missforhallanden.
Bostadsministern ansag ocksd redan innan lagiindringen genomférts att det
fanns anledning att se Over tillstindstoérutsdttningarna for att fa en bittre
kontroll av férviirv av hyresfastigheter. Erfarenheter av tilliimpningen av de
grundliggande forutsittningarna finns inte endast i hyresniimndsavgoranden
utan ocksa i flera drenden som pr(’wafs av bostadsdomstolen. Dessa
crfarenheter ér tillriickliga som underlag vid en Oversyn som det i och {or sig
tycks finnas en majoritet for. Mot denna bakgrund finns rimligen inte skil att
ytterligare fordroja dversynen i denna del.
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En sadan Sversyn bor omfatta dven hyresgiistorganisationernas stéiillning.
Syftet som sddant dir sjilvfallet inte avsett att minska kommunernas
mojligheter att pakalla {Orviirvsprévining. Avsikten bor vara att hyresgiist-

organisation skall kunna direkt eller via kommunen piakalla forviicvsprov-
ning iiven i fall diir kommunen av nigot skil inte har tillrédckligt underlag for
en sddan beddmning. Det méjliga forhallandet att kommunerna i allméinhet
foljer hyregiistorganisationernas krav ir inte ctt skil mot att dppna denna
mojlighet — det bor i stiillet gora en sddan mojlighet littare att acceptera.

Utskottet har mot bakgrund av det anfoérda funnit sig bora tillstyrka
forslaget 1 motionen 1979/80:580 (s) om en Oversyn av lagen i det av
regeringen i dess tidigare sammansiittning accepterade svftet att £ en bittre
kontroll av forviirv av hyresfastighet. Diirmed fir dven syftet med forslaget i
motionen 1979/80:1519 (vpk) yrkandet 1 anses tillgodosett.

dels utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betriffande en éversvn av lagen om [orvire av hyresfustighet
m. m. att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:580) och
med anledning av motionen 1979/80:1519 yrkandet 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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