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Till statsradet och chefen for miljo-
och samhallsbyggnadsdepartementet

I februari 2004 tillkallades jag som utredare f6r frigor om fukt,
mdgel och buller 1 byggnader m.m. I april 2004 tillsattes en expert-
grupp som stdd 1 mitt arbete.

I december 2004 fick jag tilliggsdirektiv for att utreda organisa-
tionen av och verksamheten vid Fonden foér fukt- och mégelskador.

Den 2 juli 2004 6verlimnade jag ett delbetinkande, i1 enlighet med
direktiven, som handlade om delmal f6r fukt och mégel samt buller
1 inomhusmiljén.

Hirmed 6verlimnar jag slutbetinkande 1 enlighet med direktiven.

Stockholm i juni 2005

Ove Bengtsberg
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Sammanfattning

Jag har haft tll uppdrag att utreda i1 vad man syftet med den
obligatoriska ventilationskontrollen har uppnidtts och féresld de
forindringar 1 gillande bestimmelser som ir limpliga, foresld
organisation och arbetssitt for en permanent expertgrupp med
uppgift att samla in, analysera och féra ut information om fel och
skador i byggnader och anliggningar samt redovisa brister i nu-
varande regelsystem avseende bl.a. tillimpnings- och tillsynsvigled-
ning betriffande bullerférhillandena i inomhusmiljén och féresld
forindringar. Jag fick dven ett tilliggsuppdrag att utreda olika
organisatoriska utvecklingsalternativ fér Fonden for fukt- och
mogelskador.

Lagstiftningen

Det finns en rad lagar och regler som tar upp inomhusmiljén.
Grunden utgors av plan- och bygglagen, som tillsammans med
byggnadsverkslagen och miljébalken utgér ramarna for hur lagstift-
ningen kan medverka till en god inomhusmiljs.

Lagarna utgér samtidigt en komplex viv, som tillsammans med
regeringens forordningar och myndigheternas foreskrifter kan
forefall sviroverskddliga. Samtidigt finns det regler som gor att det
gdr att pdverka forutsittningarna f6r en god inomhusmil;é.

Deklarationer

Det brukar hivdas att det finns lite kunskap om vad en byggnad
innehdller. Det saknas kunskap om innehéllet i byggnaderna och
forbrukningen av visentliga nyttigheter. Ett forsok att rdda bot pd
detta har varit férslag om att inféra byggnadsdeklarationer respek-
tive energideklarationer.
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Det finns férslag om att inféra obligatoriska byggnadsdeklara-
tioner. Dessa ska inte innebira nigon ytterligare plikt fér bygg-
nadsdgaren att genomféra kontroller eller besiktningar. Deklara-
tionerna skulle innehdlla radonvirdet 1 byggnaden om sidan har
genomfdrts samt resultatet av den senaste obligatoriska ventila-
tionskontrollen. T det falla obligatoriska energideklarationer ska
inforas ska dven denna fogas till byggnadsdeklarationen. Ett regis-
ter 6ver byggnadsdeklarationer ska byggas upp pd Lantmiteriver-
ket, enligt forslaget.

Enligt beslut i EU ska samtliga medlemslinder uppritta energi-
deklarationer fér samtliga byggnader 1 syfte att géra dgare och
brukare medvetna om energiférbrukningen i byggnaden. Energi-
deklarationer foreslds ska inféras successivt 1 Sverige med borjan
2006.

Obligatorisk ventilationskontroll

Jag har haft i uppdrag att utvirdera den ventilationskontroll som
varit obligatorisk sedan 1992. Under den férsta perioden var enga-
gemanget stort och det gjordes ett flertal utvirderingar av hur stor
andel av olika hustyper som hade genomfért OVK. Under senare
ar har intresset falnat, det saknas aktuella uppgifter om genomférda
OVK under senare &r och det ir i praktiken oméjligt att 8 en 6ver-
blick éver statusen pd byggnadernas ventilationssystem. Frin kom-
munernas sida kan man 1 flera fall notera ett svalnat intresse, inte
minst sedan regeringsritten 1 en dom faststillde att kommunerna
inte har mojlighet att ta ut en avgift f6r sin hantering av ventilations-
kontrollerna.

Jag menar att det f6r nirvarande saknas kunskap om effekterna
av ventilationskontrollen. Det finns dirfér inte underlag att for-
indra regelverket som kringgirdar den obligatoriska ventilations-
kontrollen utom pi tre marginella omriden. For det forsta maste
det vara entydigt att ventilationskontrollen ska stillas mot den
faktiska verksamhet som bedrivs i lokalen eller byggnaden, dvs. ett
ventilationssystem kan endast vara godkint mot en viss omfattning
av verksamheten. For det andra bor det vara obligatoriskt att
genomféra ventilationskontroll dven for en- och tvdbostadshus i
samband med forsiljning av huset, nir byggnadsdeklarationer i
dessa sammanhang blir obligatoriska. For det tredje bor kommu-
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nernas hinder att ta ut avgifter f6r sina kostnader i samband med
hanteringen av ventilationskontroller undanréjas.

Samtidigt férordar jag att det genomférs undersékningar om
ventilationskontrollens omfattning och kostnader, foér att i en
samlad bild av statusen pd ventilationssystemen i svenska byggna-
der. Det bor ocksd genomforas vetenskapliga undersékningar som
penetrerar frigan om sambandet mellan ventilationen och hilsotill-
stindet. En av bakgrunderna till den obligatoriska ventilations-
kontrollen var den 6kande férekomsten av allergi, inte minst bland
barn och ungdomar. Fér att skapa 6kat engagemang fér ventila-
tionskontrollerna ir det, enligt min mening, nédvindigt att studera
om argumenten fér den omfattande ventilationskontrollen héller.

Smabusskadendmnden

I ett ulliggsuppdrag har jag haft 1 uppgift att utreda forutsitt-
ningarna fér en fortsittning pd Smahusskadenimndens arbete.
Enligt beslut under 2005 har nimndens mandat utdkats si att
smihus yngre dn 30 r kan f8 bidrag f6r fukt- och méogelskador,
jimfoért med 25 4r tidigare. Huset miste dock vara byggt senast
1988 f6r att vara berittigat till bidrag frin nimnden.

Jag anser att det saknas underlag for att dterigen dndra pd om-
fattningen pd nimndens arbete. Det innebir & andra sidan att
nimndens arbete successivt kommer att minska i omfattning, bide
genom att antalet aktuella drgdngar som kan bli féremal for bidrag
minskar och den sjilvrisk som aktuella rgingar miste betala blir
allt hogre.

Samtidigt ir det viktigt att ta vara pi den kompetens som finns
inom nimndens kansli. De har gjort ett mycket gott arbete, om-
vittnat av alla och har byggt upp ett mycket kompetent nitverk av
konsulter som genomfér de besiktningar som alltid féregdr nimn-
dens forslag till insatser. Jag anser att det vore olyckligt att inte ta
vara pd den kompetens som nimndens kansli besitter. I det
foljande foresldr jag dirfor att kansliet kan bilda embryo till det
kansli som expertgruppen fér byggfel och skador ska ha till sitt
forfogande.

Jag har dven haft att utreda nimndens stillning i framtiden. For
nirvarande utgdér nimnden en egen myndighet, men kansliets per-
sonal har sin anstillning 1 kammarkollegiet, frin vilken nimnden
dven koper kamerala tjinster som kontroll och utbetalning av

13



Sammanfattning SOU 2005:55

bidrag och exempelvis konsultkostnader. Jag har haft att fundera
6ver om Smihusskadenimnden ska inordnas 1 Boverkets organisa-
tion eller fortsitta som sjilvstindig myndighet.

Jag foresldr att Smihusskadenimnden inordnas i Boverkets orga-
nisation, men att kansliet dven framgent lokaliseras till Stockholm.
Vidare bér Boverket képa administrativa och kamerala tjinster som
Kammarkollegiet idag bistdr nimnden med. Dirmed kan man ta
vara pd Kammarkollegiets kompetens och slippa bygga upp mot-
svarande kompetens inom en annan myndighet.

Expertgruppen for byggfel och skador
Jag har haft till uppgift att utreda hur en expertgrupp med uppgift

att samla in erfarenheter av och kunskaper om, samt informera om
de byggfel och skador som 1 olika sammanhang uppstir. Mitt
uppdrag var att studera tvd olika organisatoriska modeller.

Jag forordar att expertgruppen byggs upp som en sjilvstindig
avdelning inom Boverket med lokalisering till Stockholm och med
Smahusskadenimndens kansli som embryot till ett kansli foér
expertgruppen. Sjilva expertgruppen bor bestd av olika experter
med olika bakgrunder och olika kompetenser.

Inombusbuller

Jag har dven utrett frigan om det krivs fortydligande av de regler
som giller f6r inomhusbullret och att éverbrygga de skilda regler
som olika myndigheter haft.

Jag konstaterar att de skillnader som funnits mellan myndig-
heterna nu ir undanréjda. I princip anser jag att regelverket om
inomhusbullret ir tillfredsstillande, §tminstone avseende befintliga
byggnader. Mitt uppdrag har inte varit att utreda planprocessens
férutsittningar att ta hinsyn till kommande byggnaders inomhus-

buller.
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1 Uppdraget

1.1 Byggnadsmiljéutredningen

Regeringen beslutade den 12 februari 2004 om direktiv f6r en ut-
redare angdende frigor om fukt, mégel och buller i byggnader m.m.
Miljominister Lena Sommestad bemyndigades att tillkalla en sirskild
utredare f6r uppdraget. Ove Bengtsberg férordnades som utredare
for uppdraget.

Utredningen har antagit namnet Byggnadsmiljéutredningen.

1.2 Expertgrupp

Den 26 april forordnades en expertgrupp for att bistd utredaren.
Expertgruppens sammansittning har varierat ndgot under utrednings-
arbetet, men har bestdtt av representanter f6r organisationer och
myndigheter av relevans {6r uppdraget. Expertgruppen har haft 10
sammantriden.

Sammansittningen pa gruppen framgr av bilaga 1.

1.3 Direktiven
Uppdraget innehéll ursprungligen fem uppgifter:

1. Delmal ska foreslds for att komma till ritta med fukt och mégel 1
befintliga byggnader. Byggnaderna ska vara férdelade pa olika
kategorier, t.ex. skolor och férskolor mm. Forslag ska limnas
till limpliga och kostnadseffektiva dtgirder. Malgrupper for
tgirderna ska anges.

2. Brister i nuvarande regelsystem ska redovisas nir det giller vig-
ledning fér tillsyn och tillimpning av bullerférhillandena i inom-
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husmiljén. Redovisningen ska goras 1 samrdd med berérda
myndigheter. Forslag till férindringar ska limnas.

3. Delmal ska foreslds nir det giller buller i inomhusmiljén. For-
slag till limpliga och kostnadseffektiva dtgirder ska limnas.
Malgrupper f6r dtgirderna ska anges.

4. Redovisning om syftet med den obligatoriska ventilations-
kontrollen har uppnitts ska goras. De erfarenheter man haft
hittills ska ligga till grund for férslag till limpliga férindringar i
gillande bestimmelser.

5. Forslag ska limnas om organisation och arbetssitt f6r en per-
manent expertgrupp. Gruppen ska samla in, analysera och féra
ut information om fel och skador i byggnader och anliggningar.

De ursprungliga direktiven framgir i sin helhet av bilaga 2.

1.4 Tillaggsdirektiv

Regeringen fattade den 2 december 2004 beslut om tilliggsdirektiv
till utredningen. Jag ska se 6ver mojligheterna till olika organisato-
riska utvecklingsalternativ f6r Fonden for fukt- och mégelskador.
Tv4 alternativa l6sningar skulle belysas. Ett dir stodet till dgare av
smahus avvecklades naturligt enligt bestimmelserna i férordningen.
Ett annat dir verksamheten inom fonden férs dver till Boverket.
Samtidigt var utredaren fri att préva ockss andra alternativa l3sningar.
Tilliggsdirektiven framgar av bilaga 3.

1.5 Delrapport

Forslag betriffande delmdl for att komma till ritta med fukt och
mogel 1 befintliga byggnader samt delmél nir det giller buller i
inomhusmiljén skulle féreliggas miljdministern senast den 30 juni
2004. En promemoria éverlimnades ocksd till miljdminister Lena
Sommestad den 1 juli 2004.

I denna rapport redovisas 6vriga uppdrag som jag haft att ta
stillning till.
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1.6 Arbetets bedrivande

Under arbetets gdng har ett flertal kontakter tagits med utred-
ningar och kommittéer som Byggnadsmiljoutredningen varit berérd
av. Vidare har myndigheter, organisationer och fastighetsigare varit
1 kontakt med utredningen.

Utredningen har haft kontakt med utredningen om byggnads-
deklarationer och byggfelsforsikringar, med bl.a. energideklarations-
utredningen, kulturbyggnadsutredningen, plan- och bygglagsutred-
ningen. Vidare har utredningen besékt Fonden f6r smihusskador
och Boverket.

Utredningen har f6ljt férséksverksamheten med undantag frin
OVK som ett antal fastighetsigare fitt och som bedrivits av
Boverket. Utredningen har dven gjort studiebesék i Moderna
Muséet. En ling rad organisationer, forskare och enskilda har hort
av sig till utredningen och 6verliggningar har hillits med ett flertal
av dessa.

17
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2 Miljokvalitetsmal
och folkhalsomal

2.1 Roll och uppbyggnad

Miljspolitiken ir till stor del uppbyggd kring ett antal 6vergripande
mal fér samhillet i stort. Det handlar om att stilla om Sverige till
ett hllbart samhille, hllbart 1 sivil ekologiskt, som socialt och
ekonomiskt avseende. I allt visentligt ansluter sig den svenska
miljopolitiken i denna del till Brundtland-kommissionens slut-
satser, en FN-grupp som 1 en rapport dr 1987, Vir gemensamma
framtid, formulerade den hoppfulla framtidsvisionen: *Minsklig-
heten har f6rméga att skapa en hdllbar utveckling — att forsikra sig
om att utvecklingen tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers méjligheter att tillgodose sina behov.”

Sverige har som nation anslutit sig till de globala miljdmailen och
aktivt verkat for en progressiv internationell miljépolitik. De
frimsta styrmedlen har varit att med lagstiftning férindra beteen-
det hos féretag, enskilda och myndigheter. Aven ekonomiska
styrmedel har fitt en allt viktigare funktion inom miljépolitiken,
inte minst genom den pd senare tid utvecklade handeln med ut-
slippsrittigheter. Upplysning och opinionsbildning har varit medel
att fista uppmirksamheten pd vikten av dndrat beteende och bety-
delsen av att vara varsam med vir gemensamma miljé.

Miljomalens roll

Milen spelar dock en central roll fér miljépolitiken. Aven om man
traditionellt skiljer pd mal och medel inom politiken, kan man med
visst fog hivda att miljomalen dven blivit ett medel att skirpa in-
sikten om de krav som miljépolitiken kommer att stilla pd oss alla i
framtiden. I vissa fall kan dock mél vara en enkel utvig nir politi-
ken inte kan vara tillrickligt kraftfull for att 16sa problemen, mal-
formuleringar kostar inget och ligger de tillrickligt lingt fram i
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tiden behéver de som formulerade dem inte vara med om att ut-
virdera resultatet.

Miljokvalitetsmalen

Det 6vergripande méilet for miljépolitiken ir att till nista genera-
tion limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige
ir 16sta. Riksdagen satte vren 1999 upp 15 olika miljkvalitetsmail,
som anger vilket tillstind som ska uppnis 1 ett generationsperspektiv.
Bland de nationella miljokvalitetsmélen finns begrinsad klimat-
paverkan, frisk luft och giftfri milj6. Inom vart och ett av miljs-
kvalitetsmédlen finns dessutom delmil. I en proposition som lades
fram den 10 maj 2005 foéreslog regeringen att méilen skulle kom-
pletteras med ett 16:e miljokvalitetsmal, "ett rikt vixt- och djurliv”.

Malen liggs fast av riksdagen. De utvirderas fortlépande. Ansvaret
for arbetet med miljomalen ir fordelat pa olika myndigheter.

Utvarderingar

Miljomalsridet ska vart fjirde &r redovisa resultatet av en férdjupad
utvirdering till regeringen. Den férsta férdjupade utvirderingen
dverlimnades till regeringen i februari 2004.

2.2 Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6

For den hir utredningen ir det mélet God bebyggd miljé som ir
relevant. Ansvarig myndighet fér detta miljomal ir Boverket. Myn-
dighetens vision ir att “alla minniskor ska ha hég kvalitet 1 sitt
boende”.

I det av riksdagen faststillda miljokvalitetsmdlet God bebyggd
miljé heter det att ”stider, titorter och annan bebyggelse skall ut-
gora en god och hilsosam livsmiljo samt medverka till en god re-
gional och global milj6”, att ”natur- och kulturvirden skall tas till
vara och utvecklas” samt att “byggnader och anliggningar skall
lokaliseras och utformas pd ett miljomissigt sitt och s8 att en ling-
siktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser
frimjas.”
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Delmalen

Inom omridet finns f6r nirvarande tio olika delmail:

Planeringsunderlag

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

Buller

Uttag av naturgrus

Deponerat och genererat avfall

Avfallsdeponier

Energianvindning m.m. i byggnader

Inomhusmiljé

Matavfall frén hushall, restauranger, storkék och butiker
Matavfall frén livsmedelsindustrier m.m.

De olika delmélen ska uppnds mellan 2005 och 2020.

De 3tta forsta delmélen har utvirderats av Boverket och en av-
stimning har gjorts av miljomalsridet. Regeringen gér i miljomals-
propositionen bedémningen att det ir osikert om miljokvalitets-
maélet kan nds inom en generation.

For Byggnadsmiljdutredningen ir det frimst delmalen om buller
respektive inomhusmiljé som ir av betydelse.

Buller

Bullermdlet innebir att antalet minniskor som utsitts f6r trafik-
bullerstérningar i bostidder ska ha minskat med fem procent till r
2010 jimfoért med 1998. Det betyder exempelvis att bullernivin
inomhus i genomsnitt inte ska éverstiga 30 dB (A) och nattetid ska
bullernivin aldrig 6verstiga 45 dB (A). Totalt beriknas 840 000
minniskor bo i1 bostider med storande trafikbuller inomhus, ett
buller som kan leda till hilsoeffekter som sémnstérningar, 6kad
risk f6r hjirt- kirlsjukdom, férsimrad férmiga att uppfatta och
forstd tal samt inlirningssvirigheter. Den helt dominerande buller-
killan kommer frin vigtrafiken och 85 procent av trafikbullret
finns lings kommunala vigar, vilket sitter fokus pd den kommu-
nala planeringen. For nirvarande 6kar trafikbelastningen och be-
démningen ir att delmilet blir mycket svart att uppni. Tvirtom
riskerar, enligt t.ex. Miljomalsridet, allt fler att utsittas f6r hoga
bullernivier. Delméilet ir dessutom mycket l8ngt frin milet om en
god ljudmiljé totalt sett i samhillet. Boverket har dirfér foéreslagit
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en oversyn av formuleringen av delmailet, dir fokus liggs mer pd
hilsoeffekter och andelen minniskor som ir stérda av buller. Re-
geringen anser dock 1 miljoméilspropositionen att delmilet om
trafikbuller ska behillas sin nuvarande formulering. Regeringen
konstaterar ocksd att delmélet blir svirt att uppna.

Inomhusmiljé

Inombusmiljon ska till &r 2020 dtgirdas sd att byggnader och deras
egenskaper inte pdverkar hilsan negativt. Det innebir att samtliga
byggnader dir minniskor vistas ofta eller under lingre tid senast ir
2015 ska ha en dokumenterat fungerande ventilation, att radon-
halten 1 alla skolor och férskolor ar 2010 ir ligre dn 200 Bq/m3 luft
och att radonhalten 1 alla bostider ar 2020 ir ligre in 200 Bq/m3
luft. Boverket konstaterar att radonmitning har utférts 1 alltfor fa
bostider och lokaler. Dirfor finns det en osikerhet om sanerings-
behovet. Betriffande ventilationsmélet ir bilden inte tillrickligt
tydlig. Boverket menar i sin utvirdering att det blir svirt att nd
maélet eftersom det saknas system foér kontroll av ventilation for
stora delar av bostadsbestdndet. Regeringen foreslar i miljomals-
propositionen inga férindringar av delméilet om inomhusmiljén.

Delrapport

Byggnadsmiljoutredningen hade i uppdrag att precisera ytterligare
mal f6r inomhusmiljén, avseende fukt och mégel samt buller. T del-
rapporten angdende dessa delmil konstaterades att kunskaps-
underlaget ir bristfilligt. Det idr allmint vedertaget att det finns ett
samband mellan fukt- och mégelskador och sjukdomstillstdnd,
diremot saknas kunskaper om de direkta orsakssambanden, om-
fattningen pd sddana skador och inomhusbuller. Vidare saknas kun-
skap om utvecklingen, dvs. om skadorna ¢kar eller minskar éver
tiden, vilket ir visentligt inte minst eftersom plan- och bygglagen
indrades 1 mitten pd 1990-talet s8 att kontrollen av reglernas efter-
levnad 1 6kad utstrickning overltits pd byggherrarna sjilva. Slut-
ligen saknas kunskap om kostnaderna fér att dtgirda problemen,
iven om det finns vedertagna berikningar av kostnaderna for att
dtgirda smihus. Utredningen foreslog att delmilen om fukt- och
mogelskador samt inomhusbuller inom maélet god bebyggd miljo
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bér utformas sd att hilften av alla prioriterade &tgirder ska vara &t-
girdade &r 2015 nir det giller férskolor och skolor samt att hilften
av prioriterade dtgirder nir det giller bostider och évriga bygg-
nader ska vara tgirdade &r 2020. Milet f6rutsitter en forhdllande-
vis omfattande kartliggning som kommer att innebira besiktningar
av ett representativt urval byggnader inom olika kategorier och
med olika byggnadsar.

Jag beriknade att kostnaden f6r en sidan kartliggning och prio-
ritering kommer att uppgi till omkring 20 miljoner kronor. Sam-
tidigt dr kartliggningen beriknad att pdgd mellan 2005 och 2011,
dvs. sju dr. Det gor en genomsnittlig kostnad pd 2,8 miljoner kro-
nor om dret.

Jag anser att det ir naturligt att tillsynsmyndigheten f6r miljo-
mélet God bebyggd milj6, Boverket, fir huvudansvaret fér kart-
ligening och prioritering. Samtidigt ir det nédvindigt att involvera
flera myndigheter och organisationer i arbetet. Det faller sig natur-
ligt att forskningsridet Formas, som ansvarar fér byggforskningen
i landet och som nyligen avslutat forskningsprogrammet Det sunda
huset, involveras 1 arbetet. Det dr vidare angeliget att Socialstyrel-
sen, Folkhilsoinstitutet och Smdhusskadenimnden ges méjlighet
att medverka i arbetet, mot bakgrund av de kunskaper som finns
betriffande de hilsomissiga aspekterna och den miljohilsoenkit
som regelbundet genomférs. Det idr vidare en angeligenhet for
kommunerna, med det sirskilda ansvar som miljéférvaltningarna
har. Kommunerna bér spela en aktiv roll i arbetet med kartliggning
och prioritering. Fastighetsigare ir en viktig milgrupp fér arbetet
med en kartliggning av skadesituationen i olika byggnader. Slut-
ligen dr det ocksd viktigt att brukarna av byggnader involveras i
arbetet med kartliggning och prioritering.

Jag foreslog att det under hosten 2004 utarbetas underlag for det
uppdrag som Boverket bor f8. Underlaget bor redovisas si att en
kartliggning praktiskt skulle kunna pabérjas den 1 januari 2005 och
boér innehilla innehillet i, tidsplan fér, organisation av samt finan-
siering av uppdraget. Utredningsforslaget har remissbehandlats.

Regeringen avser att vidta ytterligare dtgirder for att ta fram
underlag om byggnaders tekniska status och eventuella kopplingar
mellan brister 1 inomhusmiljén och upplevd ohilsa. Vidare behover
kriterier for god luftkvalitet i innemiljén utvecklas. Regeringen av-
ser dirfor att ta fram sddant underlag for att direfter ta stillning till
hur delmilet kan indras eller kompletteras. Anstringningarna att
minska hilsorisker som kan vara kopplade till inomhusmiljon fort-
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sitter sdledes, enligt regeringen, som ocksd konstaterar att det for
nirvarande saknas underlag fér att formulera om delmilet om
inomhusmiljé.

Brett perspektiv?

Boverkets rapport till Miljomalsrddet om méilet God bebyggd miljs
foreslog att perspektivet skulle breddas genom att féra in fler om-
riden som giller bebyggelsen.

Ett annat sitt att bredda perspektivet ir att se miljéfrdgorna dver
en lingre tidsperiod. Regeringen har dirfér presenterat en tolkning
av vad mélen kan leda till under en generation. Regeringen menar
att den bebyggda miljén ska ge skonhetsupplevelser och trevnad,
att miljon ska uppfylla samhillets krav pd gestaltning, frihet frin
buller och tllgidng till solljus.

Sammanfattningsvis konstaterar Boverket att det finns flera del-
mal inom omridet God bebyggd miljé som inte kommer att upp-
nds inom avsatt tid och att utvecklingen ir osiker fér andra delmail
inom omradet. Vidare ir flera av delmélen alltf6r diffusa f6r att det
ska vara mojligt att pd ett entydigt sict gd att utvirdera dem. Det dr
osikert om miljékvalitetsmélet God bebyggd miljé gir att uppnd i
sin helt inom en generation. Utvecklingen ir olika for olika delmal
och osikerheten 6kar genom att det finns manga aspekter i genera-
tionsperspektivet som inte behandlas i delm&len, eftersom delméilen
bara delvis behandlar vad minniskor i allminhet menar med God
bebyggd milj. Dirfér anser Boverket att det finns skl att 3ter-
komma med ytterligare delmal. Vidare anser Boverket att formule-
ringarna av nigra av delmélen bér ses dver. Vidare krivs det ckade
insatser for att nd méalet. Boverket pekar pd att det finns stora
brister 1 underlaget f6r uppféljning av milet och delmélet. Upp-
f6ljningssystemet och statistiken behéver dirfér utvecklas.

Miljomalsridet menade, i likhet med Boverket, i sin férdjupade
utvirdering, "Miljomal — allas virt ansvar!”, att milet God bebyggd
milj6 borde breddas si att fler aspekter skulle beaktas. Rddet menar
att en sidan ir beroende av minniskors méjligheter att kunna pé-
verka sin boendemilj6 (delaktighet), och av att miljén ir utformad
s& att man kan kinna sig siker och trygg nir man ir i den (trygg-
het) och s att dven den som ir rorelsehindrad eller har andra han-
dikapp kan komma fram efter 6nskemadl (tillginglighet). Enligt
Miljomalsridet bér Boverket {3 1 uppdrag att, i samrdd med andra
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myndigheter, t.ex. Folkhilsoinstitutet, nirmare utreda vilka aspekter
som bor lyftas fram i God bebyggd milj6. Vidare menar Miljs-
mélsridet att delmélet om buller bér formuleras om s8 att storre
fokus liggs pa hilsoeffekter och antalet minniskor som ir stérda av
buller, t.ex. buller 1 samhillet, buller frin fasta installationer, buller
frin musik som framférs med risk for skada pd barns och vuxnas
horsel, och pd att skydda de omriden som kan betraktas som tysta
omrdden for rekreation.

Regeringen menar dock 1 miljémalspropositionen att det inte bor
tillféras ytterligare delmal om delaktighet, trygghet och tillginglig-
het till malet om en god bebyggd miljs. Regeringen foreslar alltsd i
propositionen inga dndringar i nuvarande delmdl och konstaterar
ocksd att det for nirvarande inte finns underlag f6r att bedéma
mdjligheterna att uppnd delmilet.

Nir det giller milet om inomhusmiljén féreslir Miljomalsridet
att delmdlet ska utformas si att frigor om fukt och mogel samt
andra potentiella hilsorisker lyfts fram.

2.3 Mal for folkhdlsan

I april 2003 antog riksdagen propositionen M3l fér folkhilsan
(prop. 2002/03:35) som stakar ut en ny riktning for den nationella
folkhilsopolitiken. Det 6vergripande nationella milet fér folk-
hilsan ir att skapa samhilleliga férutsittningar for en god hilsa pa
lika villkor for hela befolkningen. Det innebir en férskjutning mot
ett mer hilsofrimjande synsitt. Foérdelen med att fokusera pi
hilsan istillet for sjukdomarna ir att folkhilsoarbetet blir mer
effektivt. En annan foérdel ir att bestimningsfaktorerna ir littare
att folja dn sjukdomsutvecklingen eftersom det ibland kan ta flera
decennier fram till att en sjukdom visar sig.

Den nya folkhilsopolitiken stiller krav pd att folkhilsoaspekter
beaktas 1 politiska beslut och att incitament skapas s att arbetet
med folkhilsofrdgor prioriteras. Den ger mdojlighet till en mer
strukturerad uppféljning av folkhilsoarbetet.

Vad ar folkhalsa?

Med folkhilsa menas det allminna hilsotillstdndet for hela eller
delar av befolkningen samt hilsans utveckling och hur den férdelas
i befolkningen. For det samlade folkhilsoarbetet anvinds en
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sektorsévergripande méalstruktur med elva mdlomrdden, bl.a. del-
aktighet och inflytande i samhillet, ekonomisk och social trygghet,
6kad hilsa 1 arbetslivet samt sunda och sikra miljéer och produk-
ter.

Forskningen har visat att flertalet av dagens sjukdomar och
hilsoproblem beror pd flera samverkande faktorer. Det betyder att
det sillan finns en enda faktor som ir tillricklig f6r att en individ
ska bli sjuk. Dessutom ir exponering f6r en och samma riskfaktor
ofta en bidragande orsak till flera olika sjukdomar och skador. Det
ir dirfér mer effektivt att inrikta folkhilsoarbetet pd si kallade be-
stimningsfaktorer f6r hilsan, dvs. de livsvillkor, miljéer, produkter
och levnadsvanor som péverkar folkhilsan, in pd enskilda sjuk-
domar.

Det idr av avgorande betydelse for folkhilsan att samhillets
skydds- och kontrollfunktioner uppritthdlls pd en kvalificerad nivd
och foérbittras nir kunskaperna om sambanden mellan miljs,
skador och folkhilsa 6kar. Forsiktighetsprincipen bér gilla vid in-
forandet av ny teknik. Kopplingen mellan miljéfaktorer och hilsa
bér uppmirksammas i1 det forebyggande arbetet.

Sunda och sikra miljéer och produkter utgérs av ett sirskilt
malomride i den nyligen formulerade folkhilsopolitiken. En god
inomhusmiljé kan bidra till en bittre hilsa. Ett stort antal min-
niskor upplever sidana besvir av inomhusmiljén att de fir symp-
tom. I olika studier betriffande upplevda besvir av inomhusmiljon
anges ofta forekomst av fukt och mégel som orsak. Sambanden
mellan férekomst av mogel och fukt i byggnader och ohilsa kan
anses vil belagda. Det bér dock pdpekas att det i det enskilda fallet
kan vara svért att pdvisa direkta samband mellan upplevd ohilsa och
uppmiitta férhillanden 1 byggnaden. Det anses visentligt att arbetet
med att férbittra inomhusmiljén samordnas med folkhilsoarbetet
pd alla nivder i samhiillet.

Uppféljningen av de olika delmilen i miljokvalitetsmilet God
bebyggd miljo kommer att ingd i den samlade uppféljningen av
folkhilsomalet. Ambitionen idr att uppfoljningen ska omfatta bade
mitt pd méluppfyllelse och eventuella effekter pd hilsan s3 att vid-
tagna tgirders ldngsiktiga effektivitet kan bedémas.
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3 Lagstiftning som géller
inomhusmiljo

3.1 Inledning

En rad olika regelverk stiller krav pd byggnader och vid byggande
och drift av bostider och lokaler. Det ir framfér allt plan- och
bygglagen (PBL) och byggnadsverkslagen (BVL) som ir styrande
vid nyproduktion. Men det finns ocks3 krav i bdde miljébalken och
arbetsmiljolagen som ska beaktas vid bdde produktion och férvalt-
ning av en byggnad. Lagstiftningen stiller krav pd den som ska
bygga och férvalta en byggnad, den reglerar forhllanden mellan
idgare och brukare av en byggnad, bostad eller lokal. Lagarna stiftas
av riksdagen och ger méjlighet for regeringen att utfirda férord-
ningar, som i sin tur uppdrar it berérd myndighet att utarbeta fére-
skrifter och rdd.

Den lagstiftning som berér inomhusmiljén ir komplex. Det ir
inte alldeles litt att avgéra hur och 1 vad man PBL, miljébalken och
angrinsande lagstiftning samverkar.

I det foljande finns en &versiktlig redovisning av de viktigaste
lagarna som berér inomhusmiljon.

3.2 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (1987:10, PBL) innehiller bestimmelser om
planliggning av mark och vatten och om byggande, dvs. den fysiska
planeringen. Detta framgdr av lagens portalparagraf (§ 1). I samma
paragraf anges lagens syfte — att med beaktande av den enskilda
minniskans frihet frimja en samhillsutveckling med jimlika och
goda sociala levnadsforhillanden. Lagen ska ocksd frimja en god
och l&ngsiktigt hllbar livsmiljé f6r bdde nu levande och kommande
generationer.

PBL ir for nidrvarande foremdl f6r éversyn i en sirskild kom-
mitté.
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Planlaggning

Enligt PBL ir det en kommunal angeligenhet att planligga anvind-
ningen av mark och vatten, det kommunala planmonopolet (1 kap.
2°§). PBL:s regelsystem avser den fysiska planeringen och anvisar
hur kommunen ska planligga anvindningen av mark och vatten.
Det sker genom att kommunen upprittar en 6versiktsplan som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplaner ir obligatoriska. Detalj-
planer upprittas fér reglering av markens anvindning och be-
byggelsen (1 kap. 3 §). En detaljplan ska ange vilken mark som ir
limpad f6r bebyggelse och hur bebyggelsen ska placeras och ut-
formas. For vissa dtgirder som en fastighetsigare dnskar gora krivs
tillstdnd, lov (1 kap. 4 §). For att bygga och riva byggnader krivs
bygglov respektive rivningslov. Fér schaktning, utfyllnad, tridfall-
ning och skogsplantering krivs marklov inom planlagt omréde.

Byggnadsnamnd

I varje kommun ska det finnas en byggnadsnimnd, eller mot-
svarande. Denna nimnd ska fullgéra kommunens skyldigheter
inom plan- och byggnadsvisendet och ha det nirmaste inseendet
over byggnadsverksamheten (1 kap. 7 §). Byggnadsnimnden har en
central roll 1 det lokala arbetet f6r kommunens planliggning. Den
ska verka for en god byggnadskultur samt en god och estetiskt
tilltalande stads- och landskapsmilj, ta de initiativ som behévs i
frigor om planliggning, byggande och fastighetsbildning, sam-
arbeta med andra som har intresse f6r de frigor som berér nimn-
dens verksamhet, limna r8d och upplysningar inom nimndens
verksamhet samt 6vervaka efterlevnaden av plan- och bygglagen
etc.

Lokalisering

Bebyggelse ska lokaliseras till mark som ir limplig bl.a. med hin-
syn till de boendes och 6vrigas hilsa och till jord-, berg och grund-
vattenférhdllanden (2 kap. 3 § 1 och 2). Byggnadsarbetena ska pla-
neras och utféras med aktsamhet s8 att personer och egendom inte
skadas och s3 att minsta mojliga obehag uppstir. Kommunerna har
skyldighet att ha si god kinnedom om markférhéllandena inom
kommunen att planliggningen kan ske p4 ett korreke sitt.
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Nir ett omride befunnits limpligt f6r bebyggelse avgors direfter
hur de enskilda byggnaderna ska placeras i detalj och hur de ska
utformas sivil estetiskt som tekniskt. Kontrollen av att kraven
efterlevs sker genom att tillstdnd och lov prévas av byggnadsnimn-
den eller motsvarande nimnd nir det giller kraven p& utformning.
De tekniska kraven kontrolleras av byggherren. Byggnadsnimnden
kan vid byggsamrad kriva att kontrollen férstirks om det kan antas
att samhillskraven inte blir uppfyllda. Byggnadsarbetena fir inte
pdbérjas forrin det finns bevis om byggfelstorsikring eller firdig-

stillandeskydd.

Tillsyn och kontroll

Det som ir av sirskilt intresse f6r den hir utredningen ir plan- och
bygglagens regler om byggnadsarbeten, tillsyn och kontroll (9
kap.). Den delen av plan- och bygglagen dndrades i mitten av 1990-
talet s3 att egenkontroll av verksamheten inférdes och den kom-
munala tillsynen blev mer 6versiktlig. Kommunen svarar for till-
synen pd lokal nivd (1 kap. 7 §) och linsstyrelsen har tillsyn 6ver
plan- och byggnadsvisendet 1 linet (1 kap. 8 §). Kommunerna och
linsstyrelsen ska samverka i friga om kommunernas planering och
linsstyrelsen kan overpréva kommunernas beslut om planerna
strider mot riksintressen, mellankommunala intressen eller hilsa
och sikerhet. Boverket har den allminna uppsikten éver plan- och
byggnadsvisendet i riket (1 kap. 8 §). Verket utfirdar foreskrifter
och r&d samt har till uppgift att folja utvecklingen pd plan- och
byggomridet i landet.

3.3 Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
m.m.

PBL stiller krav pd framfér allt planliggning, men det stills ocksd
krav pd sjilva byggnaden. I detta avseende kompletteras PBL med
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk
m.m. (BVL) som innehéller regler om att byggnadsverk under en
ekonomiskt rimlig livslingd ska “uppfylla visentliga tekniska egen-
skapskrav”.
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Ansvar

Enligt BVL har den som uppfér eller liter uppféra en byggnad, si-
vil f6r egen rikning som 1 egenskap av byggherre, ansvar for att
arbetet utférs pd ett riktigt sitt och att gillande bestimmelser {6ljs.
Det innebir att byggnaden bl.a. ska uppfylla krav om birférmiga,
stadga och bestindighet, att byggnaden innebir skydd med hinsyn
till hygien, hilsa och miljs, att den frimjar energihushillning och
virmeisolering, att den ger skydd mot buller samt ett flertal andra
egenskapskrav. Byggnaden ska uppfylla villkoren under en ekono-
miskt rimlig livslingd, under férutsittning att normalt underhill
har gjorts (2 § 1 st.). Byggnadsverk ska underhillas s att deras
egenskaper 1 huvudsak bevaras.

Byggnadsverksforordningen

Tillimpningsfoéreskrifter f6r BVL finns i férordningen (1994:1215)
om tekniska egenskapskrav p& byggandsverk m.m. (BVF).

Hir anges vilka tekniska egenskapskrav som stills pd byggnads-
verk. Bland annat anges att byggnadsverk ska vara projekterade och
utférda pa ett sidant sitt att de inte medfér risk f6r brukarnas eller
grannarnas hygien och hilsa, sirskilt inte som f6ljd av utslipp eller
forekomst av giftiga gaser, forekomst av farliga partiklar, farlig
strdlning m.m. (5 §). Huvuddelen av kraven har sin grund i EG:s
byggproduktdirektiv.

Det finns ocksd sirskilda férordningar om krav pd hissar, el,
vatten- och virmemitare och kontroll av ventilationssystem.

Byggregler

Regeringen har uppdragit 4t Boverket att meddela de nirmare foére-
skrifter som behévs for att kraven enligt 2 § BVL ska uppfyllas
(21§ BVL). Foreskrifterna finns samlade i Boverkets byggregler
(BFS 1993:57 med tillh6rande dndringar). Boverkets byggregler
(BBR 1999) innehéller féreskrifter och allminna rid, kopplade till
PBL och andra férfattningar. De allminna riden ger endast
generella rekommendationer om tillimpningen av foéreskrifterna
och anger hur ndgon kan eller bér handla f6r att uppfylla
foreskrifterna. Kapitel 6 behandlar hygien, hilsa och miljé och
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belyser inomhusmiljén. Savil kapitel 6 som kapitel 7, om buller-
skydd, revideras f6r nirvarande.

Funktionskontroll

BVL innehéller regler om funktionskontroll. Enligt dessa regler
ska, om det ir sirskilt foreskrivet, funktionen hos ventilations-
systemet kontrolleras for att sikerstilla ett tillfredsstillande inom-
husklimat. Kontrollen ska utféras av en sakkunnig funktionskon-
trollant som ackrediteras av det organ som har méjlighet att utfirda
en sidan ackreditering.

Den obligatoriska ventilationskontrollen regleras i férordning
(1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem. Enligt
férordningen ska ventilationskontroll ske innan ett system férsta
gingen tas 1 bruk och direfter regelbundet vid dterkommande be-
siktningar. Enligt férordningen omfattas inte en- och tvibostads-
hus av kravet pd dterkommande besiktningar. Boverket har dess-
utom, efter sirskilt beslut av regeringen, méjlighet att meddela
foreskrifter som helt eller delvis undantar vissa typer av ventila-
tionssystem och system i vissa slag av byggnader.

Till funktionskontrollant far endast den godkinnas som har den
utbildning och erfarenhet som behévs och som ir limplig fér upp-
draget. Behorigheten ska vara tidsbegrinsad och fir ocksd be-
grinsas till vissa slag av ventilationssystem. Det ir byggnadens
dgare som har ansvar f6r att OVK genomférs och som férordnar
vem som ska utfora kontrollen.

Vad kontrolleras?

Vid den férsta besiktningen ska man kontrollera att funktionen
och egenskaperna éverensstimmer med gillande féreskrifter, att
systemet inte innehdller nigra féroreningar som kan spridas i
byggnaden, att instruktioner och skétselanvisningar finns litt till-
gingliga och att systemet fungerar som det ir avsett.

Vid varje besiktning ska det foras protokoll dir resultatet av
kontrollen antecknas. Byggnadens idgare ska snarast mojligt av-
hjilpa pdtalade brister som framkommer vid kontrollen. Den
nimnd inom kommunen som har ansvar fér plan- och bygglags-
frigor, vanligen byggnadsnimnden, har ansvar f6r att dvervaka att
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byggnadsigarna fullgér sina skyldigheter. Det ansvaret underlittas
av att ett exemplar av protokollet frin kontrollen ska skickas till
kommunen.

Besiktningsintervall och ventilationssystem

Regeringen har gett Boverket 1 uppgift att utfirda nirmare fére-
skrifter f6r den obligatoriska ventilationskontrollen, BFS 1996:56,
som bla. innehiller regler om olika besiktningsintervall. Enligt
dessa foreskrifter dr en- och tvibostadshus undantagna frin dter-
kommande ventilationskontroller. Nir det giller en- och tvi-
bostadshus med mekanisk frin- och tilluftsventilation ska en forsta
kontroll goras.

Det finns olika principer f6r ventilationssystem. Nir ventila-
tionen sker utan hjilp av fliktar talar vi om sjilvdrag, S-ventilation.
Nir ventilationen sker med hjilp av fliktar som suger ut luften ir
det friga om frinluftsventilation, F-ventilation. Om fliktarna har
till uppgift bide att tillfora luft och att suga ut luft ir det friga om
fran- och tilluftsventilation, si kallad FT-ventilation och medan en
mekanisk frin- och tlluftsventilation som kombineras med en
virmevixlare kallas FTX-ventilation.

De besiktningsintervaller som giller dr f6ljande:

e Daghem, skolor och virdlokaler 2 8r

e Flerbostadshus, kontor med FT-ventilation 3 &r

e Flerbostadshus, kontor med F-ventilation 6 ar

e Flerbostadshus, kontor med S-ventilation 9 4r

e En- och tvibostadshus med FT-ventilation Enbart forsta
besiktning
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Kontrollanternas behérighet

Funktionskontrollanterna kan ha olika behérighet:

e E—enkla system, vilket motsvarar ligenhetsaggregat i flerbostads-
hus

o S —sjilvdragssystem for flerbostadshus och kontorsbyggnader

e N -normal, vilket giller fér E, S samt FT-system foér en- och
tvafamiljsfastigheter

e K -komplicerat som innebir behéorighet till samtliga ventila-
tionssystem

Kategorierna indelas i riksbehériga och lokalbehoriga.

CE-markning och typgodkannande

For vissa byggprodukter krivs att de ska uppfylla villkor som ir
uppstillda enligt sirskilda foreskrifter, de ska vara s& kallat CE-
mirkta. For sidana produkter giller sirskild lagstiftning, lagen
(1992:1534) om CE-mirkning. Om produkter inte éverensstim-
mer med de krav som giller f6r CE-mirkning far en tillsynsmyn-
dighet utfirda féreligganden gentemot den som tillverkar, impor-
terar eller salufér produkten.

Det finns méjligheter att préva om vissa slag av material, kon-
struktioner eller anordningar fir anvindas i byggnadsverk, vilket
betraktas som ett frivilligt typgodkinnande. Material, konstruktio-
ner och anordningar som behéver sikras for att skydda liv, person-
lig sikerhet eller hilsa kan behéva godkinnas, s3 kallat obligato-
riskt typgodkinnande.

34 Lag om byggfelsforsakring

Sedan 1993 finns en lag om byggfelsférsikring (1992:320). Enligt
denna ska det finnas en byggfelsforsikring nir ett bostadshus
uppfors eller nir dtgirder vidtas pd ett bostadshus som kriver
bygganmiilan.

En byggfelstorsikring ska omfatta fel eller skador som anmals
inom tio 4r efter det att byggnadsarbetet godkints vid en av forsik-
ringsgivaren angiven besiktning. Premien fér férsikringen ska be-
talas 1 allt innan bygget pdborjas.
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Omfattning

Byggfelsforsikringen ska omfatta skilig kostnad for att avhjilpa fel
1 byggnadens konstruktion, i material som anvints 1 byggnads-
arbetet eller 1 utférandet av arbetet och skilig kostnad for att av-
hjilpa skador pd byggnaden som orsakats av felet. Férsikringen ska
omfatta fel eller skador som visar sig efter det att byggnadsarbetet
godkindes vid en besiktning. Forsikringen f6ljer med byggnaden i
det fall byggnaden 6vergér till en ny dgare.

Aven for den som uppfér ett smihus ska en byggfelsforsikring
finnas. Dirutover giller ocksd att den som &tagit sig att f6r kon-
suments rikning utféra arbeten som avser ett smihus ska ha ett
firdigstillandeskydd, i form av en foérsikring eller en bankgaranti.
Firdigstillandeskyddet ska omfatta skilig ersittning fér extra
kostnader for att slutfora arbetena, kostnader for att avhjilpa fel
som anmirkts av besiktningsman samt kostnader fér att avhjilpa
skador som orsakats av byggfelen.

3.5 Miljébalken

Sedan ling tid tillbaka har det varit méjligt att, med st6d av de ildre
hilsoskyddslagarna stilla krav pd inomhusmiljén dven i det be-
fintliga byggnadsbestandet.

Ar 1999 tridde miljsbalken (1998:808) i kraft. Ett femtontal
lagar samlades i balken, bl.a. miljoskyddslagen, hilsoskyddslagen
och lagen om kemiska produkter. Miljobalken ir en s.k. ramlag och
hilsoskyddet ir integrerat i hela miljobalken. Det innebir att man
maste ha kunskap, inte bara om hela lagen, utan ocksd kinna till
férordningar, foreskrifter och allminna rdd foér att kunna utlisa
vilka krav som giller for t.ex. inomhusmiljén.

Samspel med andra lagar

I kommentarerna till miljébalken framhills att det frimst ir
reglerna 1 plan- och bygglagen och byggnadsverkslagen som anger
de forhillanden som byggherren och fastighetsigaren har ansvar
for. Men samtidigt har t.ex. en byggherre iven skyldighet att ritta
sig efter miljobalkens och arbetsmiljolagens regler.

Miljobalkens bestimmelser om hilsoskydd syftar frimst till att
reglera sidana oligenheter som uppkommer i samband med an-
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vindningen av en byggnad. I enskilda fall kan man stilla krav enligt
miljébalken, om det dr motiverat pd grund av férhdllandena i den
aktuella byggnaden, nya forskningsrén etc. Miljobalken ska kunna
finga upp sddant som inte har reglerats eller omgiende kan it-
girdas inom ramen fér BVL.

For kommande generationer

Malet med miljébalken anges i portalparagrafen (§ 1) och innebir
att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilso-
sam och god miljé. Miljébalken riktar sig till alla, inte bara den som
driver en verksamhet. I kap. 2 finns de s.k. hinsynsreglerna som
giller fo6r alla de omriden som Miljobalken omfattar, dven hilso-
skyddet (inomhusmiljén). Idag ligger bevisbérdan hos den som
driver en verksamhet t.ex. fastighetsigaren eller den ansvarige for
en skola. "Forsiktighetsprincipen” innebir en skyldighet att dtgirda
och foérebygga oligenheter. Hinsynsreglerna omfattar ocksd kun-
skapskrav, produktvalsprincipen, bista plats och teknik, hushill-
ningsprincipen och en skilighetsprincip. Det ska alltsd vara tek-
niskt och ekonomiskt mojligt att dtgirda en oligenhet eller vidta
forsiktighetsmatt.

Egenkontrollen

Den som driver en verksamhet som kan befaras medfora oligen-
heter ska fortldpande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka och férebygga oligenheter. Man ska ocksd kunna visa att
man lever upp till hinsynsreglerna.

Egenkontrollen innebir att verksamhetsutévaren ska ha kontroll
t.ex. over foljande:

o Att miljobalkens bestimmelser f6ljs.

o Att beslut som giller verksamheten ska féljas.

e Att verksamhetens pdverkan pd hilsan och miljon ska éver-
vakas.

Egenkontrollen ir verksamhetsutdvarens verktyg att pd egen hand
ha maojlighet att f6lja de krav som féljer av miljébalken. Omfatt-
ningen av egenkontrollen beror bl.a. pd typ och storlek pd verk-
samheten.
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I ett sirskilt kapitel 1 miljobalken regleras tillsynen, som ska
sikerstilla syftet med denna balk”. Socialstyrelsen har det centrala
ansvaret foér hilsoskyddet i miljébalken, dit hér bla. inomhus-
miljofrigor, tillsynsvigledning, dvs. normering, ridgivning och
uppféljning av hur den operativa tillsynen fungerar. Den operativa
tillsynen utévas av kommunerna genom miljé- och hilsoskydds-
nimnderna.

Halsoskyddet

I kap. 9 finns de sirskilda bestimmelserna om hilsoskydd och det
grundliggande begreppet ir ”oligenhet f6r minniskors hilsa” — en
stérning som ur en medicinsk eller hygienisk bedémning kan pi-
verka minniskan menligt och som inte ir ringa eller helt tillfillig.
Vid bedémning av om en stdrning utgdr en oligenhet ska man ta
hinsyn till minniskor som ir nigot kinsligare in normalt. Det
finns ett allmint formulerat krav pd att bostider och lokaler for
allminna indamadl ska brukas si att inte oligenheter uppkommer
men inte ndgra detaljerade regler om inomhusmiljén. Lite mer
preciserat ir det 1 foérordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd dir det finns en paragraf som anger grundliggande krav
pd en bostad, t.ex. skydd mot virme, kyla, drag, fukt, buller, radon,
luftféroreningar och andra liknande stérningar.

For att f3 en mer detaljerad vigledning f&r man gi till Social-
styrelsens allminna rd. Idag finns fyra allminna rdd som handlar
om inomhusmiljén som har reviderats sedan miljébalken tridde i
kraft. I dessa finns vigledning f6r bedémning av inomhusmiljén
nir det giller ventilation, radon, fukt- och mikroorganismer samt
buller. Dirutéver pigir revidering av rdd om termiskt inomhus-
klimat. Det finns dven allminna rid som inte har reviderats sedan
miljébalken tridde 1 kraft och som fortfarande ir anvindbara i den
mén de inte strider mot grundliggande férindringar i miljobalken.

Fukt och mikroorganismer

I de allminna riden om fukt och mikroorganismer tar Socialstyrel-
sen upp vad den kommunala nimnd som har tillsynsansvaret ska
beakta. Man pekar pd att man ska vara vaksam pd om det férekom-
mer synlig mikrobiell vixt eller lukt i bostadsrum eller lokaler for
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allminna dndamil, om mikroorganismer eller mikrobiell lukt be-
faras spridas frdn byggnadskonstruktionen eller annan del av bygg-
naden till bostadsrum eller andra rum dir minniskor vistas stadig-
varande. Tillsynsmyndigheten ska ocksd beakta om fuktskador inte
dtgirdas och om detta innebir en risk f6r att mikroorganismer kan
vixa till och om fuktskador har &tgirdats bristfilligt, t.ex. vid ut-
torkning och utbyte av mikrobiellt angripet material. Med hinvis-
ning till miljébalkens bestimmelser (26 kap.) berérs forutsitt-
ningarna for tillsynsmyndigheten att stilla krav p& undersékningar
av byggnader for bostider eller allminna indamil. Det som kan
foranleda sidana krav ir t.ex. synliga fuktskador eller fuktflickar
eller omfattande kondens pa fénstrens insida.

Buller

De allminna rdden om buller tar sikte pd att ge vigledning om nir
ett samhillsbuller kan utgéra en sanitir oligenhet sivil nir det
giller riktvirden som rekommendationer. I rdden finns riktvirden
som utgdr vigledning 1 bedémningen av om det rdder oligenhet for
minniskors hilsa. De innehdller ocksd rekommendationer fér
maximala ljudnivder vid konserter och diskotek m.m. som skydd
for horselnedsittning och/eller tinnitus.

De rekommendationer som finns i Socialstyrelsens allminna rad
har skilt sig frdn de krav som finns i Boverkets byggregler och man
har frin Socialstyrelsens sida menat att de “endast betraktas som en
viljeinriktning nir det giller nyproduktion”. Socialstyrelsens all-
minna rdd ir att betrakta som en vigledning, medan Boverkets
byggregler utgor foreskrifter som ska féljas.

Enligt de allminna riden om buller ska de tillimpas f6r bostads-
rum 1 bostider, till vilka riknas sovrum och vardagsrum samt mat-
rum som anvinds som sovrum. Vidare ir de tillimpliga for lokaler
fér undervisning, vird eller annat omhindertagande och i sovrum
for tillfilligt boende. Diremot ir de inte tillimpliga f6r buller frin
trafik. Det maximala ljudet som inte bér overstigas foreslds vara
45 dB och det kontinuerliga ljudet bor inte 6verstiga 30 dB. Ljud
frdn tonkomponenter ner till 25 dBA kan uppfattas som stérande
men vad som kan utgora en risk for sanitir oligenhet bér, enligt
riden, avgodras utifrin lokala férhdllanden.

De allminna riden om hoga ljudnivier ska tillimpas for lokaler
och andra platser dir hog musik spelas, t.ex. diskotek, konserter
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och gym. Allmint anser Socialstyrelsen att ljudnivier under 90 dB
alltid bér efterstrivas och man bér vara sirskilt uppmirksam pd
verksamheter som riktas till barn. De riktvirden som man anser
bér tillimpas ir dock mindre krivande. For lokaler dir barn under
13 &r inte har tilltride har man satt rikevirdet for tillfillige ljud till
115 dB och fér kontinuerligt ljud till 100 dB. Fér lokaler dit barn
har tilltride har man féreslagit rikevirdet 110 dB for llfilligt ljud
och fér kontinuerligt ljud till 97 dB. Med hinvisning till miljs-
balken pipekas att verksamhetsutdvaren fortlépande ska planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga att
oligenheter f6r minniskors hilsa uppstar.

I jimférelse med de riktvirden som gillt sedan 1996 har man ny-
anserat de riktvirden som giller buller inomhus och skirpt rikt-
virdena for lokaler dit barn under 13 4r har tilltride.

Ventilation

Socialstyrelsens allminna r8d om tillsyn enligt miljobalken nir det
giller ventilation innehdller riktvirden som ir en vigledning vid
bedémning av om det rdder oligenheter f6r minniskors hilsa till
foljd av bristande ventilation. Motsvarande riktvirden for ventila-
tion finns bide i byggreglerna och Arbetsmiljoverkets féreskrifter
om ventilation.

Radon

Nir det giller radon 1 inomhusluften har Socialstyrelsen utfirdat
allmidnna rdd (SOFS 1999:22, med tilligg i SOSFS 2004:6). De
riktvirden som finns i de allminna rdden bér anvindas vid bedém-
ningar av om inomhusluften i1 bostider och lokaler f6r allminna
indama4l innebir oligenhet f6r minniskors hilsa.

Om medelvirdet, efter en mitning enligt Strdlskyddsinstitutets
metodbeskrivning, &verstiger 200 becquerel per kubikmeter bor
radonhalten 1 bostaden eller lokalen anses utgéra oligenhet for
minniskors hilsa. Mitningen bér ha gjorts 1 utrymme dir ménni-
skor stadigvarande vistas.

Dirutéver finns riktvirden for gammastrilning frin fasaderna
och innehéllet av radon 1 enskilda brunnar.
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3.6 Arbetsmiljolagstiftning

Av betydelse f6r mojligheterna att férindra kvaliteten pd inom-
husluften dr ocksd arbetsmiljolagen (1977:1160) vars dndamdl “ir
att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven 1 6vrigt
uppnd en god arbetsmiljo”. Enligt lagen ska en arbetslokal vara ut-
formad och inredd s att den ir limplig frin arbetsmiljésynpunkt
och luft, ljud och ljus ska vara tillfredsstillande.

Foreskrifter

Enligt arbetsmiljoférordningen (1977:1166) kan Arbetsmiljoverket
utfirda foreskrifter om hur arbetsmiljoarbetet ska g till. Till de
manga foreskrifter som verket utfirdat finns exempelvis arbetsplat-
sens utformning. Dir heter det t.ex. att "uteluft skall tillféras ar-
betslokaler och personalutrymmen i tillricklig mingd” och att det
ska ske pd ett sitt som i varje sirskilt fall dr limpligt och s8 att be-
svirande drag inte uppstir. Vidare heter det att ”ventilationssystem
skall kontrolleras och underhillas regelbundet” och att nyinstalle-
rade ventilationssystem ska kontrolleras sd att de fungerar pd avsett
sitt innan de tas 1 bruk. Det finns dven regler om buller m.m. ”Ar-
betsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen skall vara limpligt
utformade och inredda med hinsyn till deras indamail, ljudegen-
skaper och férekommande bullerkillor. De skall planeras, dispone-
ras och isoleras mot omgivningen si att bullerexponeringen reduce-
ras till ligsta praktiskt méjliga nivd och s& 3 som méjligt utsitts for
buller.”

Sammantaget innehdller alltsd reglerna i1 arbetsmiljélagstiftningen
ménga regler som berér inomhusluften. Det finns regler som giller
arbetsmiljon och som kontrolleras av arbetsmiljéinspektorer, sam-
tidigt som motsvarande forhillanden ska inspekteras ocksd av ex-
empelvis ventilationskontrollanter enligt reglerna fér obligatorisk
ventilationskontroll. Dessutom kan samma ventilationssystem
inspekteras av kommunens miljé- och hilsoskyddsinspektorer.
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3.7 Brukarnas rattigheter enligt gallande regelverk
Egna hem och egendomsskyddet

De allra flesta minniskor i Sverige bor i smihus som de sjilva dger.
Att inneha en bostad med dganderitt innebir att den boende har
stora mojligheter att rida éver sin bostad pa olika sitt. Agarna
viljer sjilva om och nir de vill flytta och till vem de ska 6verldta
fastigheten. De svarar sjilva f6r husets underhll och skick, bara de
visentliga egenskaperna 1 huvudsak bevaras, enligt lagen om tek-
niska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m., BVL. Det ir frimst
dgarna och deras familjer som paverkas av bristande underhill av
huset. Agaren borde ha ett eget intresse av att se till att familjen
inte utsitts for en ohilsosam inomhusmiljé.

Fastighetsigares ritt att rida 6ver sin egendom finns reglerad i
grundlagen och i Europakonventionen. Denna ritt innebir att
fastighetsigare i princip inte ska behéva finna sig i inskrinkningar i
anvindandet, med nigra undantag.

Det s8 kallade egendomsskyddet reglerar medborgarnas ritt till
sin egendom (2 kap. 18 § regeringsformen). Det avser det fysiska
nyttjandet av marken eller byggnaden och innebir att varje med-
borgares egendom skall vara tryggad. Ingen skall egentligen behéva
avstd frin sin egendom till det allminna eller till nigon enskild.
Man skall heller inte behéva tila att det allminna inskrinker an-
vindningen.

Egendomsskyddet innebir diremot inte att egendomen ir helt
undantagen frin att behéva tila inskrinkningar. Allminna intressen
kan leda till att avsteg gors, forutsatt att intressena ir angeligna. I
princip begrinsas ingreppen nir angeligna hinsyn ska tas till miljs-,
naturvdrds-, férsvars- och andra planeringsintressen. Sidana an-
geligna hinsyn kan exempelvis gilla krav frin samhillets sida pd
husets konstruktion och dess funktioner. Byggnadslagstiftningen
ir ett sidant exempel. Miljébalken med anslutande lagstiftning,
som stiller krav pd huset ur miljé- och hilsoskyddsaspekt, ir ett
annat.

Miljobalken innehiller férhdllandevis 1ingtgiende hinsynsregler.
En verksamhetsutovare ska iaktta regler pd eget initiativ och eget
ansvar. Tillsynsmyndigheterna dger ritt att ingripa med stéd av
hinsynsreglerna och kriva rittelse. Nigon ritt till ersittning finns
inte vid myndighetsingripanden i syfte att se till att en lags akt-
samhets- eller hinsynskrav {6ljs (prop. 1997/98:45, del 1, s. 551).
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Motsvarande regel om egendomsskydd finns 1 Europakonven-
tionen (Den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna), men dir
stills inga krav pd att de allminna intressena skall vara angeligna.

Konventionen ir inforlivad 1 svensk ritt 1 2 kap. 23 § regerings-
formen.

Hyreslagen

Ritten att hyra sin bostad ir i juridisk mening en begrinsad rittig-
het till fast egendom. Detta innebir en rad inskrinkningar fér en
hyresgist 1 ridigheten 6ver sitt boende jimfért med den ridighet
en person som iger sin bostad har. Hyresgisters och hyresvirdars
skyldigheter och rittigheter gentemot varandra regleras i1 hyres-
lagen (12 kap. jordabalken).

En bostadsligenhet som hyrs ut ska ha ett sidant skick att den ir
fullt brukbar fér sitt indamal (12 kap. 9 §). Detta dr hyresvirdens
ansvar och det innebir i praktiken att ligenheten ska hilla en viss
minimistandard. De tekniska anordningarna 1 ligenheten ska
fungera och inomhusmiljén ska vara god. Hyresgister behover
heller inte godta att milning, tapetsering, golvbeliggning m.m. har
ett undermadligt skick. Huvudregeln ir att hyresgist och hyresvird
inte med bindande verkan kan avtala om simre skick, diremot ges
utrymme for att med avtala om bittre skick. Dirtill 4r fastighets-
dgaren skyldig att underhilla ligenheten under hyrestiden si att
skicket bibehalls (12 kap. 9 och 15 §§).

Det férekommer att en ligenhet inte ir i det skick hyresgisten
kan fordra eller att det uppkommer en skada pi eller en brist i
ligenheten utan att hyresgisten ir ansvarig.

Fukt och mikrobiell f6rekomst kan vara ett exempel pd en sddan
brist. Om hyresvirden inte &tgirdar skadan eller bristen efter till-
sigelse har hyresgisten tillging till olika sanktioner (12 kap. 11 och
16 §§). Hyresgisten kan bl.a. ha ritt att dtgirda bristen pd fastig-
hetsigarens bekostnad. Fér att utnyttja den s kallade sjilvhyilps-
ritten miste hyresgisten forst ha krivt av hyresvirden att felet
skall dtgirdas och hyresvirden miste trots detta ha litit bli att &t-
girda bristen.

Hyresgisten har ocks ritt att siga upp hyresavtalet i fortid om
inte bristen kan avhjilpas eller om hyresvirden 3tit bli att avhjilpa
bristen s& snart som det ir mojligt trots tillsigelse. Bristen mdste
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vara av visentlig betydelse. Avtalet fir inte sigas upp pd grund av
brist efter att bristen avhjilpts.

For den tid ligenheten ir i bristfilligt skick har hyresgisten ritt
till hyresreduktion. Hyresgisten har dven ritt till skadestdnd om
hyresvirden inte visar att bristen inte beror pd hans férsumlighet.
Hir dr bevisbordan omkastad. Hyresvirden ska visa att han inte
varit oaktsam. Detsamma giller om hyresvirden inte underhiller
ligenheten i enlighet med 15 § eller om ndgot annat hinder eller
men i nyttjanderitten uppstir utan hyresgistens véllande. Om
hyresvirden vigrar att vidta dtgirder nir det foreligger en brist kan
hyresgisten vinda sig till hyresnimnden. Hyresgisten kan begira
att hyresnimnden foreligger hyresvirden att dtgirda bristen (12 kap.
16 §). Ett sddant dtgirdsforeliggande kan férenas med vite.

Om inte fastighetsigaren och hyresgisten ir 6verens om att er-
sittning ska utgd pd grund av att ligenheten varit i bristfilligt skick
eller om man inte kan enas om nigot belopp kan saken prévas av
allmin domstol.

Dirutdver kan hyresgister vinda sig till kommunen for att f3
kommunen att ingripa enligt miljébalken. Kommunen kan ocksi
bistd hyresgister med allmin information om inomhusmiljén.

Bostadsrattslagen

En bostad som ir uppliten med bostadsritt utgér 1 juridisk mening
en begrinsad rittighet till fast egendom. Upplatelseformen innebir
att en bostadsrittshavare inte kan rida 6ver sin bostad pd samma
sitt som en person som iger sin bostad. En rad inskrinkningar
finns. T jimforelse med hyresgister dr bostadsrittshavarens radig-
het emellertid storre. Férhdllandena for bostadsrittshavare liknar
indd 1 mangt och mycket férhillandena for hyresgister.

Bostadsrittslagen (1991:614) reglerar férhallandena i en bostads-
rittsférening, bl.a. férhillandet mellan féreningen och den enskilde
bostadsrittshavaren.

Nir en bostadsligenhet uppldts med bostadsritt for forsta
gingen, vanligen nir féreningen ir nybildad och ligenheten for
forsta gdngen ska tilltridas, ska ligenheten vara i ett sddant skick
att den enligt den allminna uppfattningen pd orten ir fullt brukbar
for sitt andamal (7 kap 1 §). Detsamma giller f6r en ligenhet som
upplits med bostadsritt vid en senare tidpunkt, nir ligenheten
varit hyresritt eller nir bostadsritten upphért men di ligenheten
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dterigen ska upplitas med bostadsritt. Regeln dr emellertid dis-
positiv, dvs. inte tvingande och ger alltsd utrymme f6r féreningen
och den enskilde bostadsrittshavaren att avtala om att bostads-
rittshavaren sjilv exempelvis ska svara fér viss inredning eller
maskinell utrustning. Grinsdragningen mellan vad bostadsrittsha-
varen sjilv kan svara for och vad féreningen ska svara for ir oklar
under upplételsetiden. Huvudregeln i bostadsrittslagen (BRL) ir
att féreningen svarar f6r huset och bostadsrittshavaren fér ligen-
hetens inre underhill (7 kap. 4 och 12 §§).

Till skillnad frin hyresgister ansvarar sdlunda bostadsrittshavare
sjilva 1 huvudsak for ligenhetens skick under upplitelsetiden. Bo-
stadsrittshavaren idr skyldig att underhilla och reparera ligenheten.
Det framgir vanligen av stadgan var grinsen fér bostadsrittshava-
rens och féreningens ansvar gir. Foreningens stadgar kan utvidga
ansvaret for foreningen men inte for medlemmarna, dvs. de en-
skilda bostadsrittshavarna. Det idr emellertid klart att grund-
liggande egenskaper i fastigheten ir féreningens ansvar.

Skulle ligenheten inte vara i avtalat skick vid tlltridet har bo-
stadsrittshavare enligt bostadsrittslagen tillging till sanktioner lik-
nande de som hyresgister har ritt till enligt hyreslagen. Detsamma
giller om féreningen inte hiller ligenheten eller fastigheten i 6vrigt
1 brukbart skick under upplitelsetiden, sivida inte ansvaret fér
detta ligger pd bostadsrittshavaren enligt bostadsrittslagen eller
stadgarna (7 kap. 4 §).

En bostadsrittshavare har ritt att dtgirda bristen pd foreningens
bekostnad. For att utnyttja den s kallade sjilvhjilpsritten méste
bostadsrittshavaren emellertid forst ha krivt av styrelsen att felet
ska dtgirdas och styrelsen miste trots detta ha l3tit bli att dtgirda
bristen. Bostadsrittshavaren kan di dessutom frintrida bostads-
ritten efter uppsigning, om det ir friga om en brist av visentlig
betydelse och om bristen inte &tgirdas efter tillsigelse. Uppsig-
ningen maste ske innan felet dtgirdats. For den tid ligenheten ir i
bristfilligt skick har bostadsrittshavaren ritt till nedsittning av &rs-
avgiften. Han kan dven ha ritt till skadestind om bristen beror pd
att féreningen varit forsumlig (7 kap. 2 §).

I de fall bostadsrittshavaren viljer att siga upp bostadsritten har
han ritt tll skilig ersittning for bostadsritten (7 kap. 29 §). I prin-
cip ska ersittningen motsvara ligenhetens marknadsvirde. Om
uppsigningen sker i nira anslutning till upplitelsen innebir det
vanligen att insatsen ska &terbetalas. Vid uppsigning 4tergdr bo-
stadsritten till féreningen och bostadsrittshavaren blir fri frin sina
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forpliktelser. Om bostadsrittshavaren tilltritt ligenheten och om
bostadsrittshavaren begir att f8 bo kvar 1 ligenheten kommer ett
regelritt hyresforhillande att uppsta.

Allmin domstol provar sdvil ritten till nedsittning av &rs-
avgiften som ritten till skadestand.

Dirutover kan bostadsrittshavare vinda sig till kommunen f6r
att f3 kommunen att ingripa enligt miljobalken. Kommunen kan
ocksi bistd med allmin information om inomhusmiljén.

3.8 Analys av lagstiftningen som galler inomhusluften

Lagstiftningen som giller inomhusluften ir pd méinga sitt hel-
tickande. Det finns regler som skapar mojligheter att driva drenden
om problem i inomhusluften via miljobalken, det gir att piverka
byggandet genom bygglagstiftningen, det gir att kontrollera venti-
lationen 1 byggnader genom den obligatoriska ventilationskon-
trollen férutom nir det giller en- och tvibostadshus.

Frigan behandlades av regering och riksdag 1999, d& kravet pd
ventilationskontroller i smdhus med FT-ventilation slopades.

Det kan tyckas att det ir ndgot egendomligt att dessa smahus
inte har ndgon skyldighet att kontrollera sin ventilation, eftersom
mélen med miljéarbetet prioriterat att tillgodose barnens rittighe-
ter och 70 procent av alla barn bor 1 smdhus. I stillet har kraven pd
god ventilation i smdhus lagts pd dgarna som har ansvar for att
genomfora de dtgirder som krivs f6r en god ventilation.

Radon gir att kontrollera i byggnader. Det gir att foreligga
fastighetsigaren att vidta dtgirder f6r att minska radonstrilningen
som bedéms som hilsovadlig.

Det finns méjligheter att pdverka byggnader som innehéller
fukt- och mogelskador. Vidare finns det mojligheter att pdverka
utbudet av material och konstruktioner som anvinds i byggnads-
verk.

Omrddet ir pd minga sitt reglerat och lagstiftningen 4r inga-
lunda tandlés. Tvirtom kan man hivda att den innehiller betydligt
storre mojligheter in vad som hittills utnyttjats i férséken att for-
bittra inomhusmiljén.

Problemet nir det giller att 3tgirda brister 1 inomhusmiljén
ligger i stillet i de resurser som gir &t for att kontrollera att lag-
stiftningen efterlevs. En delvis omstridd férindring 1 lagstiftningen
handlar om kommunernas méjligheter att kontrollera sjilva bygg-
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processen genom att egenkontroll inférdes som princip och som
gjorde att kommunens kontroller av byggandet minskade. PBL-
kommittén har till uppgift att se 6ver bl.a. planprocessen i PBL och
har som 6vergripande mal att effektivisera den. Det ligger ocks3 i
uppdraget att se éver hur kontroll- och tillsynsfrigorna fungerar.

De omriden som ir féremal for sirskilda delmdl nir det giller
inomhusmiljén, radon och ventilation, innehiller vissa méjligheter
att atgirda. Det finns lagstiftning och méjligheter att &tgirda
miljéer som betraktas som hilsovadliga.

Nir det giller radon, som bevisats kunna leda till lungcancer,
finns mojligheter att foreligga byggnadsigare att vidta dtgirder i
forekommande fall. Diremot saknas generellt méjligheter att fore-
ligga en fastighetsigare att genomfora radonmitningar. For att ett
sddant foreliggande ska kunna utfirdas krivs 1 princip grundad an-
ledning att tro att halterna i1 den aktuella byggnaden har férhéjda
radonhalter. Radon utgér ett hilsoproblem som ligger bakom kon-
staterade cancerfall. T Sverige beriknas 2 800 personer drabbas av
lungcancer &rligen. Av dessa beriknas 2 200 bero pd rékning och i
400 fall ir radon en orsak, men av dessa 400 fall drabbas 350 perso-
ner som ocksg ir rokare. Enbart radon beriknas alltsd orsaka 50 fall
av lungcancer. En forutsittning fér att komma till ritta med de
héga radonhalter som leder till hilsoproblem ir att man miter
radonhalten i byggnaderna. Det dr kommunens ansvar att kartligga
radonhalter och enligt miljobalken ska miljonimnden utreda till-
synsbehovet 1 kommunen och géra arliga uppdateringar. Inte minst
i de egna fastigheterna har kommunen ett sirskilt ansvar att tillse
att det inte finns héga halter av radon.

Det kan konstateras att det dr mycket olika 1 olika kommuner
nir det giller kartliggningen och vilka dtgirder som vidtas. Det
finns beridkningar som visar att det kommer att ta minga decennier
innan landet har kartlagts vad giller f6rekomst av férhéjda radon-
halter.

Ventilationen ir ocksd reglerad och krav stills om &terkom-
mande kontroller av systemen, med varierande intervall, férutom
vad giller smihus. Protokoll frén ventilationskontroller ska skickas
in till kommunen. Fér att kommunens tillsyn ska fungera miste
kommunen fora ett register 6ver utférda ventilationskontroller.
Genom en dom i Regeringsritten 1999 fir kommunen inte ta ut
nigon avgift fér sina insatser 1 samband med OVK. Féljden har
sannolikt blivit att kommunernas intresse av att f6lja upp, utdva
tillsyn och ocksd tgirda de problem som finns i ventilationssyste-
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men har minskat. Det fordrar helt enkelt 6kade resurser 1 kommu-
nerna for att genomféra den tillsyn som man enligt lagen ska utéva.
Ett enkelt exempel ir frin Bords kommun, dir byggnadsnimnden
tvingades begira ett tilliggsanslag pd 1,5 miljoner kronor for att ter-
betala avgifter som kommunen utdebiterat under ren 1992-1999.

Ett annat bekymmer kan vara att lagstiftningen i vissa fall kan
stilla olika krav. Ett belysande exempel kan vara skillnaderna som
giller tillimpningen av de kontroller som gérs av ventilations-
systemen enligt OVK och motsvarande inspektion som kan goras
av arbetsmiljdinspektérerna. Enligt OVK kan normerna for luft-
floden for exempelvis ett klassrum vara uppfyllda fér den verksam-
het som lokalen ir avsedd for. Samtidigt kan arbetsmiljdinspekts-
rerna miljé- och hilsoskyddsinspektdrerna konstatera att luft-
flédena inte uppfyller normerna f6r den verksamhet som faktiskt
bedrivs 1 lokalen. Skillnaden kan bero pd att lokalen ir avsedd fér
25 elever men att verksamheten 1 praktiken bedrivs fér 30 elever i
lokalen. Det siger sig sjilvt att signalsystemet enligt OVK blir
mycket mirkligt om politikerna i byggnadsnimnden fir uppgifter
om att alla skollokaler i kommunen uppfyller allt tinkbara normer
for luftfloéden men det samtidigt i andra sammanhang konstateras
att lokalerna inte uppfyller de normer som giller for arbetsmiljon.
Det enda rimliga dr naturligtvis att ventilationen méste uppfylla de
normer som giller for aktuell verksamhet, inte en teoretisk verk-
samhet som, av ndgon anledning, faktiskt inte bedrivs.

Instrumenten finns i form av lagstiftning, men kanske inte i
form av resurser och kompetens i kommunernas férvaltningar. Det
har blivit en nedprioriterad verksamhet inom kommunerna att ut-
6va tillsyn av de tekniska och miljdegenskaper pd byggnaderna. Det
har ocks2 gjort att den lagstiftning som finns inte har prévats i sina
yttersta konsekvenser. Det kan i1 och fér sig bero pd att man vigt
insatsernas kostnader mot den nytta och det obehag som 3tgirder
kan féra med sig. Fér att komma till ritta med problem med inom-
husmiljén kan det ocksd krivas resurser frin byggnadsigarens sida.
Ocksd i det sammanhanget kan 3tgirdernas resultat std 1 kontrast
till insatsernas resultat. Det riktigt bekymmersamma ir naturligtvis
om problemen med inomhusmiljon fortsitter och kanske till och
med forvirras i nybyggda byggnader. Det finns i dagsliget inga
aktuella undersékningar som visar om den egenkontroll som infor-
des 1 mitten av 90-talet har lett till fler eller firre problem med
inomhusmiljén 1 nybyggda hus.
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Minga ginger kan det vara svirt att leva upp till lagens intentio-
ner, bl.a. dirfér att det saknas i de flesta fall begrinsningsvirden,
t.ex. vad som giller oligenhet f6r minniskors hilsa.
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4 Tillsyn av kommuner
och lansstyrelser

Kommunerna har en central roll 1 att tillse att byggandet sker pd ett
sitt som uppfyller malsittningar om ett hillbart byggande.

Byggherrens eget ansvar

Det ir i och f6r sig byggherren sjilv som har, och alltid har haft,
ansvaret for att byggandet utférs i enlighet med de bestimmelser
som finns 1 PBL. Ansvaret fortydligades 1995 genom kravet att
utse kvalitetsansvarig. Eftersom byggandet ir en extremt komplex
process ir ocksd kvalitetsansvaret komplicerat. Byggandet ir orga-
niserat i platsbundna projekt dir bide program, utformning av
projektet och sammansittningen av aktérer dr unikt f6r varje pro-
jekt. Det ir minga moment, med fléden av olika material och tek-
niker samt entreprendrer med skilda kompetenser som ska sam-
verka under minga gdnger extremt ogynnsamma betingelser, t.ex.
tidspress, viderleksférhillanden och koordinationsproblem. Det
stiller sdledes stora krav pd den som ir kvalitetsansvarig f6r verk-
samheten. Det kriver kunskap, erfarenhet och kompetens inom
ménga olika filt. Byggherren ska i denna kultur ha det fulla ansva-
ret f6r att byggandet blir utfért enligt planerna och att byggnaden
uppfyller bl.a. samhillets nio egenskapskrav pd byggnader.

Byggandets upp- och nergdng

Kommunen ska utéva tillsynen ver byggnader. Det finns reglerat i
de lagar och férordningar som beskrivs 1 avsnitt 3. Ett problem
med tillsynen dr att byggandet f6ll kraftigt under bérjan av
1990-talet. Ar 1990 byggdes nistan 34 000 ligenheter och fem ir
senare hade den siffran sjunkit till knappt 9 000. En orsak till att
byggandet sjonk si dramatiskt var omliggningen av statens med-
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verkan 1 finansieringen av bostadsbyggandet. Det var dels den
statliga beldningen av bostadsbyggandet som upphérde, vilket med-
férde att bostadsproducenterna var hinvisade till den privata line-
marknaden. Dels var det de statliga subventionerna som drastiskt
minskade under perioden, frin 43,3 till 3,9 miljarder kronor mellan
1995 och 2000. Hela denna éverféring fran statlig finansiering till
privat finansiering medférde att den kontroll éver byggandet som
staten kunde hilla gick forlorad till stor del, de statliga linsbostads-
nimnderna lades ner och kompetensen om byggprocessen minskade
avsevirt. Den statliga styrningen och kontrollen av byggandets
innehdll 1 syfte att i fysiskt, funktionellt och byggnadstekniskt
avseende sikra kapitalinsatsen hade ingen motsvarighet pd den
privata marknaden.

Kompetensdrinering

Det var dessutom en drinering av kompetensen som gillde alla
plan. Inom de statliga organen, inom kommunerna (som hir ska
relateras) och inom féretagen minskade antalet anstillda med kun-
skap om byggprocessen. Rekryteringen till gymnasieutbildningen
till bygg- och anliggningslinjen minskade och blev i allt mindre ut-
strickning ett forstahandsval for blivande gymnasister.

Det som hinde inom kommunerna finns beskrivet i en rapport
frdn Boverket till regeringen frin &r 2001. Boverket genomférde
under viren 2001 en enkit till landets kommuner och fick svar frin
80 procent av kommunerna.

Bygglovsansikningar och personal

Antalet bygglovsansékningar till kommunerna minskade 1 bérjan
av 1990-talet frin 86 000 till 70 000, f6r att direfter dterigen Ska.
Ar 2000 var antalet bygglovsansékningar &terigen omkring 86 000.
Nedgingen i antalet bygglovsansokningar ledde till att personalen
1 kommunerna med byggtekniska kunskaper minskade. Det kan
tyckas naturligt med tanke pa att arbetsuppgifterna minskade i om-
fattning, sirskilt som forindringen av PBL innebar att kommuner-
nas arbete 1 viss utstrickning lades 6ver pd byggherren i mitten av
1990-talet. Det ir mer mirkligt att minskningen fortsatt under
andra hilften av 1990-talet, d3 antalet bygglovsansékningar dterigen
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okade. Tydligast ir minskningen av antalet bygginspektorer.
Bemanningen i kommunerna har minskat med 200 personer p3 tio
ir, vilket motsvarar en dryg tredjedel. Totalt minskade antalet
personer som var verksamma inom omridet med omkring 370 per-
soner under 1990-talet. Det motsvarar en minskning av personalen
med 30 procent samtidigt som antalet bygglovsansékningar var
oférindrat. Situationen har lett till att 60 procent av kommunerna
som besvarat enkiten anser att de inte har resurser som ir ritt
avvigda med hinsyn till behoven.

Innebérden i personalminskningen ir ocks3 att antalet besok pd
byggarbetsplatser dr timligen l3gt. Byggnadsnimnderna 1 ett 25-tal
kommuner genomfér inte nidgra besék alls om det inte skett en
anmilan frin utomstdende eller om ndgon projektansvarig pifordrar
det. Tv3 av tre kommuner som besvarade enkiten hivdade att de
minskat antalet tillsynsbesék under de senaste fem aren. Vidare har
drygt hilften av kommunerna varken gjort nigot pipekande eller
utfirdat nigot foreliggande i samband med tillsynsbesok sedan
PBL-reformen 1995. Orsaken till detta anges i Boverkets rapport
till att besoksfrekvensen har minskat. Endast var fjirde kommun
uppger att de beslutat om minst nigon av sanktionerna anvind-
ningsforbud, vite eller sirskild avgift sedan reformen. Det antyder
att kommunerna anvinder andra medel in sanktioner vid brist-
filligheter, exempelvis att man for en dialog med byggherren och
den kvalitetsansvarige 1 samband med tillsynen.

Léinsstyrelsernas tillsyn

Boverket genomforde ocksd en enkit till linsstyrelserna om re-
surserna for deras tillsynsverksamhet angiende byggandet och den
obligatoriska ventilationskontrollen.

Antalet personer som arbetar med plan- och byggfrigor pd lins-
styrelserna varierar mellan 1 och 33 per linsstyrelse. Det dr mellan
0 och 10 personer som arbetar med tillsynsfrigor. P4 fem lins-
styrelser arbetar all personal som finns tillginglig f6r plan- och
byggfrigor dven med tillsynsfrigor. Sex linsstyrelser anger att inte
nigon arbetar med tillsynsfrigor. I fyra linsstyrelser varierar re-
sursen mellan 0,1 och 0,4 personer.

Inte pd nigon linsstyrelse fanns det sirskild kompetens avdelad
for frigor som ror de tekniska egenskapskraven inklusive OVK.
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I tre linsstyrelser hade resurserna f6r tillsynsfrigor minskat sedan
1995, 1 6vriga linsstyrelser var resurserna oférindrade. De flesta
linsstyrelser menade att resurserna for tillsynsfrigor ir otillrickliga.
Fyra linsstyrelser ansdg dock att resurserna f6r OVK ir tillrickliga,
trots att man inte utdvar ndgon tillsyn i den delen. Hilften av
linsstyrelserna har aktivt utévat tillsyn vid nigon byggnadsnimnd i
linet, resten inte. Bara en linsstyrelse behandlar byggfrigor vid
samridsmoten med kommunerna.

Endast en linsstyrelse uppger att den pd eget initiativ utdvat
tillsyn enligt OVK-férordningen. Tillsyn enligt plan- och bygg-
lagen samt lagen om byggnadsverk har utforts av sju linsstyrelser
och i dessa fall utmynnat i ndgon form av rekommendation till
byggnadsnimnd om dndrade rutiner.

Boverket fick ocksd kritik for brister i informationen om vilka
regler som giller och hur linsstyrelsernas tillsyn ska utévas. Men
samtidigt pipekar Boverket att bidragsgivningen till bostadsbygg-
andet, som bildat ramen f6r linsstyrelsernas ansvar for tillsyn av
byggandet i allminhet, bdde f6r bostider och kontor, skolor, sjuk-
hus och andra offentliga och privata byggnader, inte lingre kan gilla.
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5 Frivilligt arbete med miljofragor

5.1 Inledning

I de tidigare avsnitten har beskrivits mal, lagar och regler som fast-
lagts av staten och den tillsyn som stat och kommuner har att utéva
for att se till att byggnader uppfyller kraven pad byggnaders miljs-
egenskaper.

Samtidigt pdgdr ett omfattande arbete inom bygg- och fastig-
hetssektorn for att forbittra miljomedvetandet och i praktiken
dtgirda problem med inomhusmiljon. Det ir ett arbete som sker
delvis frivilligt, delvis som en f6ljd av lagstiftning och dessutom
med hot om lagstiftning hingande 6ver dtgirderna. Det ir dtgirder
som innebir utbildning av anstillda, férindringar av rutiner och
utbyte av erfarenheter. Det ir tgirder for att ta reda pd vilka
uppfattningar som boende och nyttjare har betriffande bostider
och lokaler. I detta avsnitt sammanfattas delar av det arbete som
utférs av foretag och organisationer inom byggbranschen samt
foretag och organisationer inom bygg- och bostadsférvaltning.

5.2 Byggsektorns kretsloppsrad

I byggsektorns kretsloppsrdd finns byggherrar och fastighetsigare,
konsulterande arkitekter och ingenjérer, bygg- och byggmateriel-
industri representerade. Bakgrunden till kretsloppsridets tillkomst
ir bygg- och fastighetssektorns stora betydelse for att samhillet
ska fungera och att minniskor ska kunna leva ett bra liv. Sektorn
tillhandahéller de bostider, skollokaler, arbets- och métesplatser,
broar och vigar, ledningar m.m. som behdvs {ér att produktion,
varuférsorjning och kommunikationer skall kunna fungera. Detta
innebir ocksd att sektorn svarar f6r en stor del av material- och
energiomsittningen och dirmed en betydande del av miljobelast-
ningen. Den svarar t.ex. fér 40 procent av energi- och material-

53



Frivilligt arbete med miljéfragor SOU 2005:55

anvindningen, en vistentlig del av avfallet och 10 procent av alla
transporter. Kretsloppsridet har varit verksamt sedan 1994 och
dirigenom har sektorn visat att den genom ett frivilligt arbete vill
och kan begrinsa sin negativa miljépaverkan och frimja en ling-
siktig hushéllning med naturresurser.

Miljoprogram

Ridet har tagit fram ett miljdprogram som innebir att sektorn vill
ta ansvar for en héllbar utveckling genom att arbeta med féretagens,
organisationernas och minniskornas eget engagemang och enligt
marknadsekonomins spelregler. Ett sddant arbetssitt 6kar férank-
ringen, minskar behovet av en detaljerad lagstiftning och leder
sannolikt till att miljémalen kan uppnis snabbare. Sektorn vill stilla
sitt kunnande i miljofrigor till férfogande i en Sppen, langsiktig,
dialog dir myndigheter och niringsliv samverkar {6r att nd mélen.

5.3 Miljéinventering i befintlig bebyggelse — MIBB

De stora bostads- och boendeorganisationerna (Hyresgistforeningen,
SABO, Fastighetsigarna, HSB och Riksbyggen) har utvecklat en
metod fér inventering av innemiljén i bostider, Miljdinventering i
befintlig bebyggelse (MIBB). Samarbetet inleddes i mitten av 1990-
talet och handlade di endast om att inventera vissa bestimda
faktorer som har betydelse for innemiljon. Med tiden har metoden
utvecklats till en inventering som omfattar dven andra miljé- och
forvaltningsaspekter som har betydelse fér boendemiljon, t.ex.
energianvindning, yttre miljd, miljépdverkande material.

Boendes upplevelser

Den ir utformad si att den tar hinsyn till de boendes upplevelser.
MIBB ir, enligt organisationerna, framgingsrik som en killa till
kunskap om boendemiljo. Men dir den har genomférts har den
dven lett till att relationerna mellan boende och fastighetsigare har
forbittrats samt till bittre kontroll éver utgifter f6r exempelvis
energl.
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Enkat

MIBB innehiller alltid en enkit till de boende med frigor om
upplevelser av virmekomfort, luftkvalitet, ljus- och ljudférhillanden
samt fukt och mégel. Dirutdver gors besiktningar av ligenheter och
gemensamma utrymme med fokus pd innemiljén. De bostads-
kooperativa organisationerna, HSB och Riksbyggen, har utvecklat
MIBB s3 att de ocksd innefattar utemilj, arbetsmiljs, férvaltning
och miljéstatus.

Organisationerna som stir bakom MIBB framhiller en rad f6r-
delar med metoden. De menar att enkiten ger delaktighet f6r de
boende, eftersom en betydande del av inventeringen utgérs av en
enkit till de boende. Metoden ger bide fastighetsigare och boende
en ligesrapport om innemiljén 1 sin fastighet. MIBB har visat sig
dven ge sociala effekter i form av 6kad trygghet och bittre sociala
relationer mellan grannar samt mellan dgare, boende och férvaltare.
Det har gett 6kade kunskaper om hur boende sjilva kan paverka
och férbittra sin boendemiljé. MIBB innebir dessutom ett fore-
byggande miljdarbete som goér att skador och problem uppticks i
ett tidigt skede. Dirigenom fir man 6kad kontroll pd drifts- och
underhillskostnaderna.

Organisationerna riknar ocksi med att samhillets krav pd bygg-
nadsdeklarationer kommer att vara uppfyllda med en genomférd
MIBB, med avseende pd radon, OVK och energi. Det ska dock
tilliggas att det forslag till energideklarationer som limnats frin en

sirskild utredning gir utdver den energideklaration som man fir
fram genom MIBB.

Schema

En MIBB genomf{érs pd initiativ frén fastighetsigaren/bostadsritts-
foreningen eller frin de boende. Ett vanligt schema fér en miljs-
inventering innehiller féljande moment:

e Information till alla boende och brukare av fastigheten om att
en inventering kommer att dga rum.

e En certifierad miljéinventerare anlitas.

e Miljinventeraren bestimmer tillsammans med representanter
for dgare och boende vilka hus som ska inventeras.

55



Frivilligt arbete med miljéfragor SOU 2005:55

Handlingar f6r genomférandet tas fram, t.ex. ritningar pa huset,
underhéllsplan, protokoll frin OVK, uppgifter om energi- och
resursférbrukning samt radonmitningar.

Enkiter limnas ut till alla boende 1 bostiderna och brukarna av

lokaler.

Enkitsvaren anvinds som grund fér den besiktning som sedan
genomfors av fastigheten.

Slutligen tolkas samtliga resultat av enkiter och besiktningar.
En rapport sammanstills. Resultatet delges de boende och ett
anslag om att en inventering ir genomford sitts upp pd vil synlig
plats 1 inventerade fastigheter. Rapporten ger en helhetsbild
dver fastigheten och hur de boende upplever miljén. Den utgor
ett gott underlag for underhéllsplaneringen.

Organisationerna rekommenderar att MIBB genomférs vart tredje

o
ar.
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6 Byggnadsfaktorer som paverkar
iInomhusmiljon

En rad olika faktorer paverkar byggnadens férmédga att uppritthilla
en god inomhusmiljs. I det hir avsnittet ir avsikten frimst att ge
en Sversiktlig bild av vilka principiella killor det finns till varierande
problem i inomhusmiljén och vad som har gjort att de uppstitt i
byggnaden.

6.1 Placering

Byggnadens placering kan ha en direkt piverkan p& inomhusmiljon.
Det kan t.ex. gilla hur klimatet pdverkar inomhusluften, i hur stor
utstrickning det finns markradon dir byggnaden ir placerad och
hur utsatt byggnaden ir foér fuktangrepp. Det kan i vissa ligen
handla om mycket smi variationer i placeringen som kan ha be-
tydelse f6r hur utsatt byggnaden ska vara fér miljopaverkande pi-
frestningar. Tvd byggnader kan vara placerade med bara nigra
meter emellan och det kan uppmitas helt olika radonhalter 1 de bida
husen. Byggnadens placering i forhillande till omgivande slutt-
ningar har ocksd betydelse for mojligheten att hélla fukten borta.
Det siger sig sjilvt att det dr storre mojligheter att undvika fukt-
problem i en byggnad som ligger hégt upp pd en sluttning dn i en
byggnad som placerats i en svacka.

6.2 Konstruktion

Byggnadens konstruktion har sjilvklart betydelse f6r inomhuskli-
matet. Mdnga konstruktioner som anvints under drens lopp har visat
sig mindre limpliga nir det giller att hdlla fukt och mégel borta.
Sméhus med krypgrunder var mycket vanliga under 1980-talet och
visade sig leda till stora problem med mégel och kostsamma repara-
tioner som f6ljd. Under nigra fi ir pd 1960-talet anvindes platta
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tak pd sdvil smdhus som flerbostadshus vilket gjorde det svirt att
transportera bort fukten frin taket och ledde till fuktproblem inne
i byggnaden, sirskilt vintertid di tung sné la sig pa taket.

6.3 Installationer

Byggnadens installationer kan givetvis ocksd spela stor roll for
inomhusmiljén. Det giller inte minst virmesystemet vars syfte dr
att skapa komfort i byggnaden, men som i vissa fall ocksd kan stilla
till problem, genom ojimn temperatur, torr luft och restprodukter —
historiskt sett ir férbrinning det stérsta miljoproblemet i byggnader.
Den installation som tilldragit sig stérst intresse nir det giller
inomhusmiljén ir ventilationen. Syftet ir att transportera bort dilig
luft frén byggnaden och tillféra frisk luft. Svirigheterna ir att skapa
ett jimnt och tillrickligt omfattande luftfldde utan att det pdverkar
temperatur, ljudnivd och luftkvalitet. De system man brukar skilja
pd ir sjilvdrag, dir man inte har ndgra fliktar, och mekaniska ven-
tilationssystem som innehdller till- och/eller frinluftsfliktar. Det
ventilationssystem som orsakar minst problem férefaller vara till-
och frinluftsvixlar, eventuellt kompletterat med en virmevixlare,
men dven andra system kan fungera vil i den enskilda byggnaden.
Andra installationer som kan orsaka problem i inomhusmiljén ir
exempelvis hissar. Ljudnivin frin hisstrumman kan 1 vissa bostider
vara mycket besvirande.

6.4 Material

Byggnadens material kan orsaka problem 1 inomhusmiljén. Det kan
handla om material som 1 sig dr skadligt och som byggs in i bygg-
naden. I borjan av forra seklet var det vanligt att anvinda arsenik
bide i tapeter och pd annat sitt i ligenheten som orsakade sjuk-
domar hos de boende. Mer moderna exempel 4r nir man anvinde
flytspackel med kasein som avgav ammoniak som gjorde att minga
minniskor blev sjuka. Det har ocksd blivit betydligt svirare att
kontrollera effekterna av alla material, eftersom det i dag finns om-
kring 60 000 olika byggprodukter pd marknaden, vilket kan jimfo-
ras med de 500 som fanns 1 bérjan pd forra seklet.
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6.5 Kombination konstruktion och material

Byggnadens konstruktion och material kan i kombination &stad-
komma skador. Det kan i sig vara konstruktioner som ir ofarliga och
det kan vara material som ocksd kan vara harmlésa men som till-
sammans ger reaktioner av o6nskat slag. Det har exempelvis gillt
t.ex. plastmattor pd betong, tryckimpregnerat virke i fuktig miljé.

6.6 Underhall

Byggnadens underhdll har ocksd betydelse for vilka skador som
uppkommer. En byggnad &ldras och det goér att material och
konstruktioner férslits. Deras funktion férindras med tiden. Ett
material som inte ir 1 gott skick kan géra det littare f6r fukt och
mogel att angripa svaga punkter pd byggnaden. Fukt som funnits
en lingre tid 1 byggnaden utvecklar s& sminingom mogelskador,
vilket gor det angeliget att omedelbart dtgirda dven mindre allvar-
liga fuktskador. Ett i och fér sig oférargligt fuktproblem kan, om
man underldter att dtgirda det, leda till mégelangrepp som bide ir
forhillandevis dyra att dtgirda och dessutom kan leda till hilso-
missiga effekter.

6.7 Skotsel

Byggnadens dagliga skotsel kan ocksd pdverka hur installationer,
konstruktioner och material paverkas. Ett aldrig s vil fungerande
virmesystem kan pdverka byggnaden negativt om det handhas pa
ett felaktigt sitt. Bristande skotsel av fliktkanaler kan géra att ven-
tilationssystemet fungerar diligt och leda till en férsimrad kvalitet
pd inomhusluften. Ndgot s trivialt som underldtenhet att stida i
byggnaden fir betydelse fér mojligheten att uppritthilla en god
standard 1 inomhusmiljén och kan pd sikt &stadkomma stérre
skador dn flygande dammkorn och grda dammrittor.

6.8 Byggnadsarbetet

Byggnadens fel och brister kan ocks3 ha sin orsak i hur sjilva bygg-
nadsarbetet genomférdes. Fusk och fel i byggnaden kan ha upp-
kommit redan innan den forsta invinaren tog byggnaden i besitt-
ning. Om man inte lit betongen torka ut ullrickligt linge i en
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bottenplatta har man fér evigt byggt in ett fuktproblem, om man
inte tickte 6ver bygget under regniga perioder kan ocksd orsaka att
fukten fatt fotfiste i byggnaden. Likasd kan slarv vid uppsittandet
av konstruktioner, felaktigt anvint material och skadade produkter
kan ocksa vara killor till angrepp p& byggnaden.

6.9 Regler

Regler som gillde vid tillkomsten av byggnaden kan ocksd ha gjort
att man anvint sig av felaktiga konstruktioner. Vid vissa tidpunkter
har rekommendationer, utfirdade av Statens Planverk, varit direkt
missvisande och lett till omfattande skador pd minga hus. Den som
alltsi foljde rekommendationerna rikade ut f6r skador som en
konsekvens av detta. An idag finns rekommendationer om hur
byggnader med krypgrund ska byggas, trots att just den konstruk-
tionen har kostat minga villaigare avsevirda belopp, for att inte
tala om stora boendeproblem.

6.10 Orsak till fuktskador

Fuktskador ir sannolikt den viktigaste orsaken till att en byggnad
blir ohilsosam. Fukt kan byggas in i ett hus. Det kan ske genom att
man inte liter byggnadsmaterial t.ex. betong torka ut ordentligt.
Det kan ocks3 ske genom att fuktskadat material anvinds, exem-
pelvis isoleringsmaterial som visserligen torkat ut men som genom
att det en ging blivit fuktskadat inte dr anvindbart. Vidare kan
fukten byggas in genom att man inte isolerat en halvfirdig byggnad
dir regnet fritt kan tringa in.

Fukten kan tringa sig in i en byggnad. Det ske genom kapillir-
sugning underifrin. Men regn och sné kan ocksd tringa sig in i en
firdigbyggnad. Vattenlickage kan orsaka stora fuktskador.

Fukten kan dven orsaka skador genom anvindningen av bygg-
naden. Det kan exempelvis ske genom att man anvinder byggnaden
pa ett sitt som inte var tinkt nir den byggdes. Det kan vara vit-
utrymmen som byggts in dir det inte var tinkt, genom att verk-
samheten 1 byggnaden dndrar karaktir etc.

Fuktskador kan givetvis ocksi uppstd genom att skétsel och
underhall inte ir tillrickligt god. Man anvinder inte uppvirmning
och ventilation p3 ett riktigt sitt exempelvis och dirigenom orsakas

fuktskador.
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/ Fel och skador i byggnader

En av de frigor som Byggnadsmiljoutredningen haft att se dver ir
mojligheterna att tillsitta en expertgrupp for fel och skador i bygg-
nader. Det handlar frimst om att férhindra sidana fel och skador
som kan orsaka hilsoproblem. Det rér sig om fel som kan ha upp-
statt under sjilva byggprocessen, men ocksd om sidana skador som
ir en f6ljd av handhavandet av byggnaden, dvs. underlitenhet i
skotsel och underhill. Det kan ocksé vara problem som uppstér till
f6ljd av att man anvint sig av en teknik eller material som uttryck-
ligen dr godkinda eller rekommenderade i de regler som kringgirdar
bygg- och foérvaltningsverksamheten, men ocksi sidana fel som
uppstar dirfér att man inte f6ljt gillande regler.

Det handlar om att komma till ritta med de férhillanden som
gjort att ett férhillandevis stort antal byggnader drabbats av fel och

skador.

Magelskador

Under 1970- och 1980-talen drabbades det yngre sm3husbestindet
av mogelskador i forhillandevis stor omfattning. Mégelskador
forekom dven i skolor och pd daghem. Bland de faktorer som
orsakade eller bidrog till skadorna kan nimnas, att nya och oprévade
material anvindes. Likasd bidrog olimpliga konstruktionslésningar
till skador. Vidare bebyggdes marktyper som vanligen inte brukar
bebyggas, exempelvis dkermark som inte var limplig att bebygga
med vissa metoder som d anvindes.

Aven under 1990-talet har problem i byggnader och anliggningar
redovisats.
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BQR

P4 regeringens initiativ har foéretridare f6r byggsektorn bildat ett
rdd for byggkvalitet (BQR) med huvudsyfte att intensifiera och
paskynda arbetet med att {3 till stind ett mera systematiskt kvali-
tetsarbete pd byggomridet och i férvaltningen av byggnadsverk. De
stora statliga byggherrarna, bestillarna och foérvaltarna har bildat
ett samverkansforum med huvudsyfte att samverka i frigor om
kompetensutveckling. Ett syfte dr att skapa bittre férutsittningar
for att samhillets krav pd byggnadsverk ska infrias och dirmed
minska kvalitetsfelen och kostnaderna.

Férandringar i PBL

En friga som ir sirskilt angeligen att penetrera ir betydelsen av de
forindringar som tridde 1 kraft i plan- och bygglagen i mitten pd
1990-talet. I samband dirmed fortydligades egenkontrollen i
byggandet, samtidigt som kommunernas tillsynsansvar tonades ner.
Det ir emellertid svirt att avgéra 1 vilken utstrickning som egen-
kontrollen har paverkat kvaliteten 1 byggandet och férekomsten av
féorsummelser som uppkommit 1 anslutning till byggandet. Det ir
angeliget att det skapas kunskap om betydelsen av att tillsynen
dver byggandet har férindrats.

Kunskap finns

En vanlig uppfattning inom byggsektorn ir att kunskapen om vilka
fel och skador som finns i byggandet ir tillginglig for de flesta.
Framfér allt stora byggforetag har mojlighet att ha en mycket hog
kunskapsnivd, baserad pd forskning och utveckling, beprévad erfa-
renhet och olika former av studier, fér att veta alla visentliga pro-
blem som kan uppstd i samband med olika byggprocesser.

Det svira idr att nd ut med kunskapen och 3 den accepterad pd
arbetsplatserna. Inom byggsektorn dr det den gingse visdomen att
det gir att bygga ritt, att det finns kunskaper om hur en siker
byggprocess ska g4 till.
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Fran planlaggning till férvaltning

Det dr manga led 1 bygg- och forvaltningsarbetet dir fel och skador
kan uppstd som har betydelse f6r byggnadens funktionalitet och
paverkan pd hilsan.

Redan vid planliggningen kan limplig eller mindre limplig mark
anvisas foér byggnationen. Det ir minga ginger en omfattande
process dir forst en 6versiktsplan ska tas fram och direfter en
detaljplan. Hur dessa planer utformas kan alltsd fi dterverkningar
pa hur kinsliga byggnaderna kommer att bli fér olika former av fel
och skador.

Projekteringen har ocksd betydelse foér markens kvalitet och
indamailsenlighet f6r byggnaderna. Det kan t.ex. handla om pilning
av mark och placeringen av byggnaderna 1 férhillande till vatten-
samlingar.

Direfter kan byggnationen pdverka méjligheterna att hélla bygg-
naden fri frin fel och skador. Ofta har de fel och skador som upp-
mirksammats 1 media koncentrerats till sidant som giller just
byggskedet, men det ir siledes ldngt ifrin den enda killan till de
problem som kan uppkomma i en byggnad. Men givetvis ir bygg-
skedet indd av avgorande betydelse. Det dr en mycket komplicerad
logistik som ska till under ett byggprojekt, med manga olika yrkes-
grupper inblandade och ett stindigt fléde av minniskor och mate-
rial till byggarbetsplatsen. Minga ginger ir tidsschemat for ett
projekt mycket hdrt pressat. Det handlar om att en bestillare vill fa
byggnadsarbetet firdigt inom viss tid. Det kan vara byggentrepre-
noren som vill ha en s& snabb process som mojligt f6r att gora en s3
hog vinst som mdjligt. Olika orsaker samverkar till att driva upp
arbetstempot, vilket gor det svirt att tillimpa dven de mest elemen-
tira kunskaperna om hur en byggprocess blir siker, t.ex. att ticka
over byggnaden ver nitter, helger och semestrar.

En annan konsekvens av de pressade byggtiderna ir att plane-
ringen av byggprojektet eftersitts. Det blir allt svirare att samla alla
aktorer till gemensamma planeringsméten som kan ta upp de be-
svirligheter som man méter 1 byggprocessen. Det leder ocks3 till
att fel och skador uppstdr i byggnaderna. Den slutsats som gér att
dra efter minga erfarenheter ir att ett projekt blir aldrig bittre in
den planering som genomférts. En dilig planering leder till ett
daligt projekt, en bra planering till ett bra projekt.

Nir byggnaden ir firdig och 6verlimnats for anvindning kan
ocksd den orsaka fel och skador i byggnaden. Det ir viktigt att fora
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over kunskap och information om anvinda material, installationer
m.m. férs dver till férvaltningen av byggnaden. Det kan handla om
att anvindningen ir av ett slag som 1 sig ir riskfylld och kan orsaka
fel i sjilva byggnaden.

Aven om anvindningen inte i sig behéver innebira nigra fel och
skador pa byggnaden kan handhavandet gora det. Det betyder att
en hyresgist som anvinder byggnaden pd avsett sitt men gor det
oférsiktigt kan orsaka fel och skador pd byggnaden.

Slutligen kan brister i eller felaktigt utfért underhall leda till fel
och skador pd byggnaden. Det kan dels handla om att man inte
utfor underhillet i tillricklig omfattning eller ocksg att underhallet
inte tar hinsyn till helheten i byggnaden s att man utfér ett fel-
aktigt underhall.

Férsakring

Byggfelstorsikringen har gjort att de som koéper en byggnad idag
har en starkare stillning 4n tidigare, dtminstone 1 det korta eller
medellinga perspektivet. Forsikringen innebir att en kopare ir
skyddad i dtminstone tio ir mot byggfel och dirmed jimforliga
skador, men samtidigt miste konstateras att minga byggfel dyker
upp forst efter tiodrsdagen.

Samhadllets ansvar

Staten har ett ansvar for att det finns ett aktuellt och tillférlitligt
regelverk som gor att man foérhindrar stora byggfel, vilket gor att
byggreglerna kontinuerligt miste revideras med hinsyn till ny
vunnen kunskap. Samhillet har ocks3 ett ansvar for att det kommer
till stind kunskaper om modern byggnation. Denna kunskap kan
komma till stdnd genom exempelvis forskning och utveckling men
ocksd genom praktisk kunskapséverfoéring. Vidare har stat och
kommun det 6vergripande ansvaret for tillsyn och kontroller. Det
ir uppenbart att denna del behéver stirkas for att forhindra ytter-
ligare byggfel och skador. Vidare kan staten genom ekonomiska
bidrag och sanktioner gora det mer l6nsamt att bygga ritt frin
bérjan.
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Inrdttande av expertgrupp

En forutsittning for att bryta problemen med alltfér manga skador
och byggfel ir det rimligt att inritta en permanent expertgrupp
som har till uppgift att himta in kunskaper om fel och skador i
byggnader och anliggningar och analysera orsakerna till att
bristerna har uppkommit. Vidare ska forslag till dtgirder beroende
pd orsak redovisas. Resultatet av analysen ska féras ut till aktuella
mélgrupper for att undvika nya fel och skador. Inte minst detta
kommer att bli en viktig uppgift f6r expertgruppen, mot bakgrund
av att det redan idag finns mycket kunskap om orsaker till problem
med inomhusmiljén. Expertgruppen ska géra det mojligt att be-
hilla en hog servicenivd gentemot aktdrerna pd byggmarknaden.
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8 Inomhusmilj® och halsa

8.1 Delmalet for inomhusmiljon

Milet for regeringens miljopolitik betriffande inomhusmiljon ir
att &r 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte pdverka hilsan
negativt. Fokus ligger pd minniskans hilsa. Hittills har det opera-
tionellt inneburit att samtliga byggnader dir minniskor vistas ska
ha en dokumenterat fungerande ventilation senast ar 2015 och att
radonhalten ska understiga grinsvirdet 200 Bq/m3 luft ar 2010 i
skolor och forskolor samt 2020 i alla bostider.

Inomhusmiljén piverkas inte bara av en byggnads utformning,
installationer och materialval, utan 1 hog grad ocks3 av vilken verk-
samhet som bedrivs och hur byggnaden skots och underhills. Idag
anses frimst buller, fukt- och mégelskador i byggnaden, bristfillig
ventilation, kemiska emissioner frin bygg- och inredningsmaterial
bidra till sdvil ohilsa som komfortproblem och produktionsbort-

fall.

Paverkan pa halsan

Inomhusmiljén kan pdverka minniskans hilsa genom att man ut-
sitts for flera olika killor pa ett eller annat sitt; det kan vara pdver-
kan frdn sjilva byggnaden, buller frin trafik, tekniska installationer,
verksamhet i1 byggnaden och hos grannarna, radon m.m. De hilso-
effekter som kan hinféras till bristande inomhusmiljé ir astma,
allergi, symtom pd irritation i égon, nisa, hals och hud samt kins-
lighet f6r infektioner, liksom andra mer ospecificerade besvir och
symtom som 6gon- och luftvigssymtom, trétthet, huvudvirk m.m.
(s.k.”sjuka hus besvir”, Sick Building Syndrome, SBS).

For ndgra faktorer/dimnen ir sambanden vil belagda som t.ex.
radon och lungcancer samt buller och sémnstérning. Aven for vissa
kemikalier, som formaldehyd, finns det vil belagt vilka hilsoeffek-
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ter en exponering kan leda till. Men fortfarande gir det sillan att
avgora vilka enskilda imnen eller faktorer som ger upphov till
hilsobesvir i inomhusmiljén.

8.2 Olika kallor till kunskap

Det har under senare 8r gjorts flera vetenskapliga granskningar f6r
att belysa olika innemiljéfaktorers betydelse fér hilsan, de har be-
handlat omriden som t.ex. ventilation, fuktiga byggnader”, flyk-
tiga organiska imnen (VOC) och partiklar.

Tidiga studier

Nir det giller att belysa omfattningen av problemen med férore-
ningar 1 byggnader och hilsobesvir finns det begrinsad informa-
tion. Det finns fi nationella studier som belyser detta. Under
senare rtionden ir det framférallt den riksomfattande undersok-
ningen av svenska bostider, Elanvindning i Bostider, 1993,
(ELIB) som gett en bild av hur det stdr till i bostadsbestindet. Det
har dven gjorts storre lokala kartliggningar i t.ex. Stockholm.

Miljohalsorapporter

Socialstyrelsen har gjort tvd nationella miljohilsoenkiter dir bl.a.
frigor som rér inomhusmiljén funnits med. I Miljshilsorapport
2001 redovisas resultaten frin den forsta nationella miljshilso-
enkiten, som di vinde sig till vuxna.

Nyligen publicerades Miljshilsorapport 2005, som redovisar re-
sultaten frin en miljohilsoenkit riktad till barn. Det ir férsta
gingen som en si omfattande miljhilsoenkit gors for att belysa
barns miljé och hilsa. Miljshilsorapporten konstaterar att ”barns
hilsa 1 Sverige dr generellt sett god”, men att allergisjukdomar, dia-
betes, fetma och psykisk ohilsa ir betydande och 6kande problem.
I det hir sammanhanget kan allergisjukdomarna delvis hinféras till
inomhusmiljén. Men det kanske mest utbredda miljéproblemet f6r
barn ir bullerstérningar, enligt rapporten, och det har ocksd delvis
sin grund 1 hur inomhusmiljén ir beskaffad.

Det ir framforallt frin ovanstiende killor som uppgifter till det
hir avsnittet ir himtade.
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Problemen och kunskapsliget har beskrivits i fler andra statliga
utredningar som Handlingsplan mot buller (SOU 1993:65), Milj6-
hilsoutredningen, (SOU 1996:124) och Byggkvalitet for framtiden
(SOU 1997:177).

8.3 Upplevda brister i inomhusmiljon
Bostader

Klagomil pd inomhusmiljén ir vanliga. I den riksomfattande un-
dersékningen av bostadsbestindet, ELIB, fann man att nira en halv
miljon minniskor i Sverige ansig sig besvirade av inomhusklimatet.
I den nationella miljhilsoenkiten 1999 kom man fram till att om-
kring en miljon personer rapporterade att de hade ndgon form av
hilsoproblem som de ansdg var relaterat till inomhusmiljon,
antingen 1 bostaden, pd arbetet eller i skolan. Det motsvarar nistan
var femte vuxen i befolkningen. De besvir som var vanligast var
huvudvirk, trétthet, irritation pd 6gonen samt irriterad, tippt eller
rinnande nisa.

I samma undersékning svarade tio procent av de boende i fler-
bostadshus att de hade besvir av instingd luft i bostaden. Mot-
svarande andel f6r de boende i sm&hus var endast tvd procent. Det
var alltsd fem gdnger sd vanligt att man rapporterade “instingd luft”
i flerbostadshus som 1 smihus. Minga menade ocksd att de hade
problem med olika kemiska dmnen i luften, som exempelvis kan
avges frdn parfymerade produkter, stark blomdoft, 16sningsmedel,
mélarfirg, tobaksrék m.m. I barnens miljohilsoenkit 2003 svarade
4 procent av 12-8ringarna att de kint obehag av olika lukter i
inomhusmiljén (hemmet och dess nirhet) flera ginger i veckan
under den senaste minaden: 4 procent av barnen i smdhus och 5
procent av barnen i flerfamiljshus.

Bland vuxna har det rapporterats en hégre frekvens besvir och
symtom relaterade till inomhusmiljén 1 hus byggda under senare
delen av 1900-talet. Bland slumpmissigt utvalda flerbostadshus i
Stockholm var férekomsten av ”sjuka hus besvir” hégre ju senare
huset var byggt. En epidemiologisk studie bland barn visade att det
fanns ett samband mellan husets dlder och férekomsten av astma-
symtom. Det var vanligast med symtom pd astma i yngre hus.
Enligt Miljshilsorapport 2005 fanns den ligsta frekvensen rappor-
terade symtom frin luftvigarna i hus byggda fore 1941. Storst var
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den bland barn som bodde i hus byggda mellan 1961 och 1975.
Skillnaderna mellan barn som bodde i smhus och barn som bodde
i flerbostadshus var sm3, men det fanns en nigot hogre frekvens av
luftvigsproblem bland barn som bodde i flerbostadshus.

Skolor

I skolmiljén finns ocksd rapporter om att brister i inomhusmiljén
leder till hilsobesvir. En studie frdn Uppsala universitet visade att
sju av tio kommuner haft problem med s.k ”sjuka hus besvir” i sina
grundskolebyggnader. De flesta byggnadstekniska brister gillde
bristfillig ventilation, fukt- och mégelskador, felaktiga grundkon-
struktioner, byggfusk och felaktig anvindning av lokalerna. Det
finns ocksd epidemiologiska studier utférda i skolmiljo som pekar
pa 6kad forekomst av luftvigsbesvir hos elever nir ventilationen ir
undermilig och nir det finns mycket damm m.m.

8.4 Ventilation

Det finns inget generellt och sjilvklart val av ventilationssystem ur
hilsosynpunkt. ELIB-studien visade att besvir var vanligare 1 fler-
bostadshus med mekanisk ventilation in i flerbostadshus med
sjilvdragsventilation. Skillnaderna var dock smi. Enligt utred-
ningen Byggkvalitet for framtiden underskrider ca 50 procent av
ligenheterna kraven pd normenlig ventilation.

Barn och ventilation

I miljshilsoenkiten till barn 2003 angav 72 procent av férildrarna
att deras bostad hade sjilvdragsventilation, 11 procent mekanisk
franluftsventilation och 17 procent balanserad mekanisk till- och
frinluft, lika f6r smihus och flerbostadshus. Det framkommer inte
nigon tydlig skillnad i férekomst av rapporterade astmasymtom
och allergisnuva f6r hus med olika typer av ventilationssystem, men
det ir en relativt stor osikerhet i dessa uppgifter. Totalt saknas data
om ventilationssystem fér 16 procent av barnens bostider, bero-
ende pd att forildrarna inte kinner till vilken typ av ventilation
fastigheten har. Det giller i synnerhet f6r dem som bor i fler-
bostadshus.
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I enkiten tillfrigades férildrarna hur de upplevde luftkvaliteten.
98 procent av familjer som bodde i smihus svarade att luften varit
mycket bra eller bra under den senaste minaden. Motsvarande
andel f6r familjer som bodde i flerbostadshus var 85 procent. I de
hem dir forildrarna upplevde luften som dilig var det vanligare
med barn som hade allergisymtom och att barnen uppgav att de
hade upprepade forkylningar. Det gir inte att utesluta att resultaten
beror pd att barnens problem goér att luftkvaliteten upplevs som
dalig.

Vetenskapliga studier pekar 1 olika riktning nir det giller risken
fér astma hos barn beroende pd vilken standard bostaden har pd
ventilationen. I tvd nordiska studier frdn Stockholm och Oslo fann
man inte pd nigot samband, medan en studie 1 Virmland pekade pd
dkande astmaproblem 1 hus med dilig ventilation.

Skolor

Svenska studier visar att man med forbittrad ventilation kan
minska frekvensen av astmasymtom relaterade till vistelse i skolan.
Resultaten frin en nyligen publicerad amerikansk skolstudie tyder
ocksd pd ett samband mellan sjukfrinvaro och undermilig ventila-
tion, mitt som hoga halter av koldioxid i klassrum. En 6kning med
1 000 ppm inomhus jimfért med halten utomhus resulterade i en
okning av den relativa frinvaron hos eleverna med 10-20 procent
pd &rsbasis. I andra studier har man funnit en korrelation mellan
halten av koldioxid och halten av vissa luftburna bakteriemarkérer i
klassrum.

Luftfuktighet

I en litteraturgranskning frin 2002 uppmirksammades risken fér
hég luftfuktighet och kvalster i bostider med undermilig ventila-
tion. Det framgér ocks3 att det finns tecken pd att risken f6r ”sjuka
hus symtom” ir storre 1 byggnader med luftkonditionering in i
byggnader med sjilvdragsventilation eller mekanisk ventilation
utan luftkonditionering.

Det finns ett samband mellan hég luftfuktighet inomhus och l3g
luftomsittning. Lig luftomsittning 1 kombination med hog fukt-
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produktion inomhus (beroende pd dusch, tvitt, matlagning etc.)
bidrar till hég luftfuktighet inne.

En effekt av hog luftfuktighet kan vara kondens pd insidan av
tviglasfonster. I Miljohilsorapporten frdn 1999 rapporterade 21
procent av dem som besvarade enkiten att de hade kondens pi in-
sidan av tviglasfonster under vintertid. I den senaste enkiten var
det 40 procent av de svaranden som rapporterade att de hade
kondens pd fénsterrutor. De forildrar som uppgav att de nistan
dagligen hade kondens pi insidan av tviglastonster hade ocksd
oftare barn med symtom frin luftvigar och hud (29 procent), in
forildrar som inte rapporterade forekomst av kondens (21 pro-
cent).

8.5 Fuktskador

Det ir inte fukten i sig som orsakar ohilsa. Fukt dr diremot tro-
ligen den viktigaste orsaken till att en byggnad blir ohilsosam att
vistas i. Om en byggnadsdel ir fuktig en lingre tid bérjar mikro-
organismer — mdgel och bakterier — att vixa. Frin mikroorganis-
merna avges olika dmnen som kan verka irriterande eller orsaka
annan mer diffus hilsopiverkan. Fukt kan ocksd bidra till nedbryt-
ning och emissioner av kemiska dmnen i olika produkter som lim-
mer, firg etc. Kemiska processer som initierats av fukt, kan fort-
sitta dven efter det att fukten torkat ut.

Slutsatser

Effekterna av fuktiga byggnader har studerats i olika sammanhang.
I dessa har man dragit slutsatsen att risken f6r astmasymtom ir
ungefir férdubblad bland vuxna som bor i fuktiga hus, men att fukt
ocksd ir relaterat till mer ospecificerade symtom som trotthet,
huvudvirk och luftvigsinfektioner. Fortfarande rdder emellertid
stor oklarhet inom forskningen om vilka specifika faktorer som
orsakar symtom. Erfarenheten tyder dock pd att minniskor mar
bittre om fuktskador dtgirdas och fuktskadat material byts ut.

En norsk studie har visat att sm4 barn som vixt upp i en fukt-
och mogelskadad miljs 16per 6kad risk f6r astmasymtom. Likasd
visade en studie i Stockholmsomrddet (BAMSE) att barn vars hem
hade tecken pa fukt- och mégelskador 16pte storre risk f6r astma-
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symtom in andra barn. Ju fler tecken pa fukt och mégel som note-
rades vid besiktning av barnens bostider desto starkare tycktes
sambanden med tidiga astmasymtom vara. Detsamma gillde ju
lingre tid barnen varit exponerade f6r fukt- och mogelskadan.

Fuktskador och ohalsoproblem

I den hilsoenkit som riktade sig till barn 2003 rapporterade 19
procent av forildrarna att det finns synliga fuktskador, synligt
mogel eller mégellukt i bostaden. Drygt 3 procent av barnens for-
ildrar rapporterade mégellukt i bostaden under de tre senaste
médnaderna och 2 procent att det funnits synligt mégel pd andra
ytor dn kakelfogar och viggmaterial. Férildrar till barn som bodde
1 smdhus rapporterade nigot hogre andel fuktskador in forildrar
till barn i flerbostadshus, 18 respektive 15 procent, medan det mot-
satta gillde foér synligt mogel och mogellukt. T de hem dir for-
ildrarna rapporterat att det fanns synliga fuktskador, mégelvixt
eller mogellukt var det vanligare att férildrarna rapporterade att
barnet hade symtom frin luftvigar och hud.

Enligt en uppskattning som redovisas 1 Miljohilsorapport 2005,
kan troligen 1 000 fall &rligen av smabarnsastma upp till 4 &rs dlder
knytas till fuktproblem i bostaden inom denna ldersgrupp.

8.6 Kemiska @mnen i inomhusmiljén

Den viktigaste killan till kemiska imnen i inomhusluften ir bygg-
nadsmaterial och sddant som anvinds i inredningen. Halten av
flyktiga organiska kemiska dmnen (VOC) kan 6ka till f6ljd av fukt-
och mégelskador i rumsluften. Konsumentprodukter, t.ex. hygien-
och rengdringspreparat, kan bidra till en 6kning av de kemiska
imnena 1 inomhusluften. Till detta kan liggas att undermailig ven-
tilation kan forvirra férhéllandena.

Formaldehyd

Formaldehyd tillférs inomhusluften frin byggnadsmaterial, mébler
och vattenbaserade firger, cigarrettrok, kosmetika m.m. men ocksd
frén luftfororeningar utomhus. Flera svenska studier har visat att
halterna ir betydligt hogre 1 smdhus in i flerbostadshus. I de flesta
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fall ir de hogre inomhus in i luften 1 omgivningen. Férhojda halter
av formaldehyd kan i férsta hand ge upphov till irritation i 6gon
och luftvigar. En del forskningsresultat tyder pd att det finns ett
samband mellan astma hos barn och férhéjda halter av formalde-

hyd.

PVC

De flesta plastmattor som anvinds i byggnader idag dr baserade pd
plastrdvaran polyvinylklorid, PVC. Det ir ett hirt material som
tillsitts mjukgodrare, exempelvis ftalater, for att gora det hanterligt.
Ftalater finns i m&nga konsumentprodukter, men de stdrsta ming-
derna finns i produkter for golvbeliggning, tapeter, kabel, folie och
vivplast och kan utgéra upp till 40 procent av den firdiga produk-
ten. En nyligen publicerad svensk studie har funnit ett samband
mellan halten av vissa ftalater i damm 1 bostider och olika allergi-
symtom hos barn.

PCB

Anvindningen av polyklorerade bifenyler (PCB) ir helt f6rbjuden i
Sverige, men finns fortfarande inbyggda i minga byggnader dir det
har anvints i fogmassor, isolerrutor, plastbaserade golv m.m. Den
totala mingden PCB i fastigheter ir betydande och kan medféra att
inomhusluften férorenas. Den frimsta killan tll intag av PCB ir
emellertid genom fédan. Hur stort bidraget frdn inomhusluften ir
till den totala mingd PCB som minniskor fir i sig eller vad det kan
betyda for hilsan finns det ingen kunskap om dnnu.

voC

Flyktiga organiska dmnen (VOC) tllférs inomhusluften frin
byggnadskonstruktionen, inredningsmaterial, hygien- och rengo-
ringspreparat samt minskliga aktiviteter 1 bygganden. Normalt ir
halten VOC hégre inomhus dn utomhus och fukt- och mégel-
skador bidrar till 6kade halter inne.

Det har gjorts en hel del studier {6r att belysa hilsoeffekterna av
VOC i inomhusmiljén. De studier som gjorts av sambandet mellan
luftens kemiska sammansittning och besvir och symtom hos de
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boende har visat motstridiga resultat. Det har konstaterats att en-
skilda VOC kan ge upphov till lukt och att de sannolikt kan knytas
till hilsoeffekter, som irritation och problem i nedre luftvigarna.
Det har dock visat sig svart att verifiera vilken betydelse den totala
mingden VOC (TVOC) har fér olika hilsoeffekter. I en nyligen
publicerad studie pd barn upp till tre &r fann man emellertid att
barn med astma hade hégre koncentrationer av TVOC i hemmet
in motsvarande friska kontroller. I epidemiologiska studier har en
okad risk for infektionskinslighet, astmasymtom och allergisym-
tom rapporterats hos barn vars hem maélats om eller pd annat sitt
renoverats. Tidigare har man visat ett samband mellan tidig expo-
nering for enskilda VOC, relaterade till mélningsarbeten inomhus,
och en 6kad risk for luftvigsinfektioner hos spidbarn.

Partiklar

Betydelsen av partiklar 1 inomhusluften fér hilsobesvir ir mycket
lite studerat om man jimfér med den forskning som bedriva om
hilsoeffekter av partiklar utomhus. Utéver bidrag frin utomhus-
luften ger férbrinning och stark upphettning inomhus, liksom
slitage av inredning och textilier betydande bidrag till partiklarna i
inomhusluften. De flesta sm& partiklarna alstras utomhus och till-
férs inomhusluften genom ventilationsanliggningar och vidring.
Bide stora och smd partiklar kan ta upp kemiska och biologiska
imnen och skulle dirmed kunna paverka minniskans hilsa.

8.7 Samhadlisbuller

I bdde Miljshilsorapport 2001 och 2005 konstateras att samhills-
buller och héga ljudnivier ir ett utbrett miljéproblem. Det ir den
miljostérning som berdr flest minniskor i Sverige, sivil barn som
vuxna. Vuxna besviras frimst av ljud frdn vigtrafiken och frin
grannar. Den bullerkilla som ger barn mest obehag ir ljud frin
andra barn.

Paverkan av buller

Buller pdverkar minniskor pd olika sitt beroende pd typ av buller,
vilken styrka bullret har och vilka frekvenser det innehéller, hur det
varierar 6ver tiden och tid pd dygnet. Fysiskt sett ir det ingen skill-
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nad mellan ljud och buller. Ur psykologisk synvinkel ir ljud en
sinnesupplevelse. Buller ir enkelt uttryckt odnskat ljud.

Sambhillsbuller kan leda till stérd sémn och vila, stress, svirighe-
ter att hora vad andra siger, férsimrad uppmirksamhet genom att
délja varningssignaler, svirigheter att koncentrera sig, férsimrad
inlirning och prestation samt hérselskada. Mycket héga ljudnivier
kan forutom hérselnedsittning leda till 6ronsusningar och for-
vringningar av hur ljud upplevs. De vanligaste killorna till sam-
hillsbuller ir trafik, transporter, industrier, byggnadsarbeten, cafe-
terior, diskotek, musik- och sportevenemang, lekplatser och fyr-
verkerier.

Samband med prestation

S&vil bland barn som vuxna har det pdvisats ett samband mellan
bullerexponering och nedsatt prestationsférmiga 1 olika tanke-
krivande arbetsuppgifter. Det som mest paverkas av buller ir lis-
ning, uppmirksamhet, problemlésningsférmaga, inlirning och
minnesférmdga. En sirskild riskgrupp dr personer med ett annat
modersmil samt skolbarn med lis- och skrivsvirigheter. Buller i
skolmiljé péverkar barns sprikinlirning. En uppskattning ger vid
handen att en 6kning av bullernivin med 5 dBA var kopplad till en
forsimrad lisforstielse motsvarande mellan en och tvd minaders
undervisning.

EU-problem

I titortsomrdden ir buller ett av de stdrsta miljoproblemen i EU.
Man riknar med att mer dn 20 procent av EU:s befolkning ir ut-
satta for bullernivier som bedéms vara oacceptabla. 40 procent ut-
sitts for vigtrafikbuller utanfér fénstret som 6verstiger 55 dBA
och 20 procent f6r vigtrafikbuller som 6verstiger 65 dBA. Fler in
30 procent exponeras for buller nattetid som gir éver grinsen for
vad som dr somnstérande. Enligt Miljshilsorapport 2005 bor 25
procent av alla barn i Sverige 1 bostider dir nigot fonster idr vint
mot en trafikerad gata, jirnvig eller industri. Nigra storre skillna-
der finns inte mellan barn i storstad, titorter eller glesbygd. 10 pro-
cent har sitt eget sovrumsfénster vint mot trafikerad gata, jirnvig
eller industri.
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Somnstorning och andra effekter

En av de allvarligaste effekterna av samhillsbuller ir sémnstdrning.
De primira effekterna kan vara svirigheter att somna, vickningar,
forindringar av sémndjupet, férindrat blodtryck, 6kad hjirt- och
pulsfrekvens, sammandragning av de ytliga blodkirlen, indrad and-
ning och &kat antal kroppsrorelser under sémnen. Men dven under
den efterfoljande dagen upplever man negativa eftereffekter som
t.ex. nedstimdhet och olustkinsla samt minskad prestationsfor-
miga. Risken f6r att man ska vakna dkar med antalet bullerhindel-
ser per natt. Enligt Miljohilsorapport 2005 beriknas 15 procent av
alla 12-8ringar ha svirt att somna i nigon utstrickning och 3 procent
har det flera gidnger i veckan. Sammantaget 7 procent av 12-iring-
arna har ibland varit sd stérda av ljud att de har haft svirt att sova
hela natten utan att vakna, drygt 1 procent flera ginger i veckan.

Bostider som vetter mot trafikerad gata, jirnvig eller industri
eller har sovrumsfénster som vetter mot trafikerad gata, jirnvig
eller industri kan betraktas som sirskilt utsatta f6r buller. I dessa
hus rapporterar, enligt den hilsoenkit som 2003 riktade sig till
barn, exempelvis 9 procent av smébarnsforildrarna att de har
somnsvirigheter, jimfért med 3 procent 1 6vriga hus. P4 mot-
svarande sitt rapporterar nistan 8 procent av 12-8ringarna, i dessa
hus, sémnsvérigheter, jimfért med 5 procent av deras jimndriga
kamrater i1 6vriga bostider.

Ljudnivaer

I bostider ir de kritiska effekterna av samhillsbuller sémnstérning,
besvirsreaktioner och férsimrad férméga att uppfatta och forstd
tal. Socialstyrelsen rekommenderar att ljudnivdn nattetid inte bor
overstiga 30 dB inomhus i genomsnitt och aldrig 6verstiga 45 dB
dven om fonstren ir 6ppna pd glint som riktvirden fér ljudnivier
inomhus i sovrum. Aven ljudnivier som ir ligre 4n dessa kan vara
storande beroende pd ljudets karaktir.

Nedsatt horsel

En annan allvarlig hilsoeffekt av samhillsbuller dr férsimrad hérsel
pa grund av exponering f6r héga ljudnivier. Horselnedsittning be-
riknas vara den vanligaste obotliga arbetsskadan 1 virlden. Risken
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for horselskada okar med ljudstyrkan och den tid man vistas i
bullret. Risken piverkas ocksd av karaktiren pd bullret och indivi-
dens kinslighet. T Miljohilsorapporten 2001 rapporterades att
hilften av alla min 6ver 60 ir hade nedsatt horsel, men ocksi var
tionde man i dldern 19-29 &r.

I Miljshilsorapport 2005 framkommer det att 2 procent av alla
fyradringar och 3 procent av 12-iringarna i Sverige har nedsatt
hérsel. Oronsusningar, tinnitus, 4r en vanlig 8komma bland vuxna
som ofta hinger samman med hérselskada, men ocksd depression
och stressreaktioner kan bidra till symtomen. I dldern 50-70 &r be-
riknas var fjirde man och var sjunde kvinna vara drabbad.

For barn ir lek, leksaker, musik- och spelanordningar och venti-
lationssystem vanliga orsaker till buller. P4 danska daghem har upp-
mitts ljudnivier pd 6ver 80 dBA och i var sjunde barnstuga var ljud-
nivdn si hog att grinsen ndddes f6r nir horselskydd méste anvindas
enligt arbetsmiljslagstiftningen. I Sverige har bullernivdn pd dag-
hem uppmirksammats sedan 70-talet. Olika undersokningar har
ocks8 visat att ljudnivin kan komma upp i de nivier som uppmitts i
den danska studien. Aven i skolor har hoga ljudnivier uppmitts. I
en studie frin Lidkoping och Skara har uppmiitts ett medelvirde pd
72 dBA vid teorilektioner och vid skolluncher ett medelvirde pd
76 dBA.

Tillfallig och permanent paverkan

Buller kan ha bdde tillfillig och permanent inverkan pd minniskans
fysiologiska funktioner. Utlindska studier har kunnat visa att barn
frin omriden utsatta f6r starke trafikbuller har haft 6kade halter av
stresshormoner och hégt blodtryck jimfért med barn frin tystare
omriden, men resultaten anses inte helt tillf6rlitliga. Fér den vuxna
befolkningen finns flera studier som pekar pd att det hos hog-
gradigt exponerade personer i den allminna befolkningen kan
finnas en okad risk for blodtryckssjukdom som ir orsakad av sam-
hillsbuller.

For att {3 en rittvisande bild av risken med bullermiljéer ricker
det inte med att basera bullermittet pd ett vanligt ekvivalentmadtt.
Det ir lika viktigt att mita maximalvirden av topparna i ett varie-
rande buller och antalet bullerhindelser. Dessutom ir det visentligt
om bullret innehdller mycket ldgfrekventa komponenter.

78



9 Obligatorisk ventilationskontroll
— OVK

9.1 Inledning

En vil fungerande ventilation ir avgérande for att f3 en god inom-
husluft. Ventilationen, om den ir ritt utformad, har en positiv
effekt pd alla de problem som har bevisats eller pdstds ha sin upp-
komst i inomhusmiljén. Fér att byggnaden ska m& bra och inte for-
stéras av fukt och mégel dr god ventilation nédvindig.

Tankbara effekter

God ventilation kan ha féljande tinkbara positiva effekter:

o Firre sjuka hus, t.ex. mindre fuktskador

o Bittre folkhilsa, t.ex. firre allergiproblem

e Okad komfort, genom ett bra inomhusklimat

e Ligre kostnader, t.ex. genom energibesparingar

En dokumenterat fungerande ventilation dr ocks3 ett av de operati-
va delmél som finns inom ramen {6r delmélet en god inomhusmil;é.
Det forutsitter att ventilationssystemen har avsedd funktion. Dir-
for obligatorisk ventilationskontroll inférts.

Besiktningens innehall

Vid den férsta besiktningen kontrolleras:

e att funktionen och egenskaperna hos ventilationssystemet
overensstimmer med gillande f6reskrifter
e att systemet inte innehdller féroreningar som kan spridas i

byggnaden

79



Obligatorisk ventilationskontroll - OVK SOU 2005:55

e att instruktioner och skétselanvisningar finns litt tillgingliga
fér dem som skall skéta systemet
e att systemet i ovrigt fungerar pd det sitt som ir avsett

Vid dterkommande besiktning ska kontrolleras att funktionen och
egenskaperna hos ventilationssystemet 1 huvudsak 6verensstimmer
med de féreskrifter som gillde nir systemet togs i bruk samt att
kraven i de tre siste punkterna ovan ir uppfyllda.

9.2 Situationen innan ventilationskontroller blev
obligatoriska

Standarden pd ventilationen i olika byggnader undersoktes via de
s.k. ELIB- och STIL-undersékningarna. Undersékningarna om-
fattade de byggnader som fanns ir 1988. Situationen var timligen
olika fér olika byggnadskategorier.

ELIB-studien

Tekniken for ventilationssystemen har varierat 6ver tiden. I ildre
bostider dominerade sjilvdragsventilation. Smdhus byggda mellan
1976 och 1988 hade mekanisk ventilation, varav 100 000 var for-
sedda med frin- och tilluftssystem (FT-ventilation). Betriffande
flerbostadshus med fler dn tvd viningar inférdes &r 1975 en be-
stimmelse som innebar att det krivdes mekanisk ventilation. Nir
ELIB-undersokningen genomférdes visade det sig att fyra av fem
smdhus inte hade en ventilation som motsvarade kraven. Mot-
svarande gillde for hilften av flerbostadshusen. Simst fungerade
bostider med sjilvdragsventilation. I vart femte smahus var luft-
fuktigheten, frimst vintertid, hégre dn 45 procent. I flerbostads-
husen hade en tredjedel av ligenheterna en luftfuktighet som var
ligre dn 30 procent. I flerbostadshusen hade drygt 11 procent av
ligenheterna skador i1 vdtutrymmena och i smihusen var mot-
svarande siffra 16 procent. Var femte ligenhet hade kondens pd
fonster. Det som konstaterades i undersdékningen var att det fanns
brister i ventilationen.
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STIL-studien

STIL-studien gjordes 1 &vriga byggnader, dvs. inte bostider. Av alla
skolor, daghem och vérdlokaler var 85 procent férsedda med me-
kanisk till- och frénluftsventilation, medan 65 procent av kontoren
hade motsvarande ventilation. I kontorslokalerna var det timligen
vanligt med sjilvdragsventilation, sirskilt i ildre kontorslokaler. I
genomsnitt var ventilationsaggregaten 15 &r gamla, beriknat for
samtliga lokaler. De ildsta aggregaten fanns i skolor och virdloka-
ler. T samband med besiktningen av lokalbestindet besvarade
fastighetsforvaltarna frigor om ventilationen och det framgick bl.
a. att ventilationen i 30 procent av skolorna behévde dtgirdas. Vid
en noggrant definierad skala pd statusen i ventilationssystemens
skotsel och underhdll var det skolorna som hade de mest om-
fattande problemen. Generellt sett var det 20 procent av samtliga
lokaler som hade system som var misskétta och smutsiga med
obalans 1 luftflddena. Bland daghemmen var det 13 procent och
bland skolorna 42 procent som hade motsvarande problem.

Sammantaget ger de undersékningar som gjordes en bild av stora
brister 1 ventilationssystemen, oavsett om det gillde bostider eller
andra lokaler. Diremot var det knappast klarlagt i vilken utstrick-
ning som bristerna i ventilationen bidragit till hilsoproblem, dven
om det ir klarlagt att brister i ventilationen leder till ohilsa. Det
giller t.ex. sambandet mellan brister i ventilation och férekomsten
av radondéttrar 1 inomhusluften. Diremot ger underlaget inte
nigon uppfattning om omfattningen av detta problem.

9.3 Erfarenheter av de forsta arens OVK

Under de forsta dren som ventilationskontroller var obligatoriska
gjordes det olika utvirderingar av hur stor andel av byggnaderna 1
olika kategorier som genomfort ventilationskontroll. Under senare
dr har emellertid den formen av uppféljningar mer eller mindre
upphért.

Svart att fa éverblick

Efter de forsta drens OVK konstaterades att det var svirt att {3
nigon samlad och heltickande bild av hur arbetet med att funk-
tionskontrollera ventilationssystemen fungerat. Det hade genom-
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forts ett antal enkdter som visade hur situationen sdg ut i olika
kommuner och fér olika byggnadstyper. Problemen med uppfolj-
ningen var att de enkiter som skickades ut fick liga svarsfrekven-
ser. Regeringen beslutade i maj 1996 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att bl.a. redovisa erfarenheterna av OVK och
foresld de forindringar som ansdgs nédvindiga. I utredningens be-
tinkande, "Byggkvalitet for framtiden (SOU 1997:177), redovisa-
des ett antal enkiter och undersékningar betriffande arbetet med
att funktionskontrollera ventilationssystemen. Hir ska redovisas
de enkiter som férekommit fram till 1997, sidana de redovisades 1
betinkandet:

Boverket 1994

e Viren 1994 skickade Boverket en f6rfrigan till landets kommu-
ner for att klarligga 1 vilken omfattning ventilationskontroll
utforts vid utgdngen av &r 1993 i skolor, daghem, sjukhus m.m.
Ca 90 procent av kommunerna svarade. I 104 kommuner hade
besiktningar utforts 1 enlighet med bestimmelserna for ventila-
tionskontrollen. Hilften av de kontrollerade ventilationssyste-
men var underkinda. I 100 kommuner hade kommuner hade
kommunen beslutat medge att kontrollen fick ske vid senare
tidpunkt in den féreskrivna. I 38 kommuner angavs att inga
besiktningar hade skett och i 104 kommuner hade mindre in
hilften av erforderliga besiktningar genomférts. Det gick inte
att se nigra skillnader mellan stora eller smd kommuner eller
mellan olika lin.

Boverket 1995

e Viren 1995 skickade Boverket en ny enkit till landets kommu-
ner for att klarligga omfattningen av genomférd OVK. Vid det
tillfillet skulle OVK vara genomférd ocksd 1 befintliga fler-
bostadshus, kontorsbyggnader m.m. med FT-ventilation senast
vid utgdngen av &r 1994. Fullstindigt svar inkom fr&n 208 kom-
muner och ytterligare 29 kommuner hade besvarat enkiten
ofullstindigt. 76 procent av de flerbostadshus som hade under-
sokts var godkinda. 64 procent av de kontorsfastigheter som hade
kontrollerats var godkinda. Av évriga byggnader hade 66 pro-
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cent av de kontrollerade ventilationssystemen varit godkinda.
Men den huvudsakliga slutsats som Boverket drog var att
omkring hilften av de ventilationssystem som skulle ha kon-
trollerats aldrig hade blivit kontrollerade. Av de kontrollerade
var det sammantaget omkring var fjirde som inte var godkinda.

Boverket 1996

e Boverket sinde i bérjan av 1996 en enkit till samtliga kommu-
ner for att klarligga arbetsliget med OVK. Vid utgidngen av ar
1995 skulle alla ventilationssystem som omfattas av kontrollen
vara besiktigade en gdng och skolor, daghem, virdlokaler etc.
tvd gdnger. 76 procent av kommunerna besvarade enkiten. I
ca 130 kommuner hade man genomfért mer dn 50 procent av
de kontroller som skulle ha genomférts. For de flerbostadshus
med F-ventilation fér vilka kommunen fitt in protokoll var
68 procent av systemen godkinda. Fér sjilvdragsventilerade
flerbostadshus var det 63 procent som var godkinda. Samtidigt
konstaterades att protokoll frin genomférda kontroller hade
kommit in frdn endast 30 procent av de flerbostadshus som
borde ha kontrollerats. Boverket drog slutsatsen att mellan
75 000 och 90 000 flerbostadshus inte hade genomfért kontroll
eller att fel och brister som konstaterats vid kontrollerna inte
hade 8tgirdats. Betriffande skolor och daghem kunde utlisas
att endast 4 procent inte hade kontrollerats ndgon ging. Dir-
emot beriknades 30 procent av byggnaderna i gruppen skolor
och daghem inte ha fungerande eller godtagbara ventilations-
system.

Boverket enkédter 1996

e Boverket genomférde i januari 1996 telefonintervjuer med 282
fastighetsforvaltare. Av intervjuerna kunde utlisas att 63 pro-
cent av de byggnader med FT-ventilation som inte hade god-
kints vid en kontroll &r 1994 hade tgirdats fore utgdngen av
1995. 90 procent av byggnaderna med F- och S-ventilation hade
kontrollerats fére utgdngen av 1995, dvs. inom féreskriven tid.
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Boverkets genomgang av protokoll

Boverket bearbetade tillsammans med ett konsultféretag be-
siktningsprotokoll betriffande 8 119 ventilationssystem. Be-
siktningarna var utférda under &ren 1992-1995. Nirmare
40 procent av ventilationssystemen var godkinda, varav F-
ventilation hade den storsta andelen godkinda system. Av
materialet kunde utlisas att tv tredjedelar av virdlokalerna inte
hade godtagbar ventilation samt att tre av fyra bostadshus hade
underkind ventilation. Andelen godkinda skolor hade 6kat
frdn 35 procent &r 1993 till 42 procent ar 1995. Antalet anmirk-
ningar p systemen ir minga gdnger stort. I genomsnitt fanns
det fyra mindre och tv4 allvarliga fel i de undersékta systemen.
De vanligaste felen var felaktiga luftflsden (61 procent), avsak-
nad av driftinstruktioner (48 procent), fororeningar i fliktar
(40 procent) och fel pa fliktarna (30 procent). Felen och
bristerna 1 ventilationssystemen beror i stor utstrickning pd
bristande skétsel och underhdll men kan ocksd forklaras av fel-
aktiga konstruktioner samt en samverkan mellan olika faktorer.

Boverket 1997

Boverket vinde sig i1 april 1997 till 67 kommuner {6r att kart-
ligga arbetsliget betriffande ventilationskontrollerna och svar
kom in frin 47 kommuner. Utifrin resultatet av enkiten drog
Boverket slutsatsen att ca 40 procent av flerbostadshusen 1 de
aktuella kommunerna antingen inte hade genomfort ventila-
tionskontroll eller inte &tgirdat anmirkningar. Ett anmirk-
ningsvirt stort antal kommuner saknade dessutom uppgift om
hur ménga flerbostadshus det fanns i kommunen. Betriffande
skolor och daghem hade i de aktuella kommunerna godkinda
protokoll redovisats till de aktuella kommunerna f6r knappt
70 procent av byggnaderna.

Kommunforbundet 1997
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des att 17 procent av daghemmen i de svarande enkiterna inte



SOU 2005:55 Obligatorisk ventilationskontroll - OVK

skulle komma att klara kraven eller inte besiktas fére utgdngen
av 1997. Man riknade samtidigt med att endast 5 procent av
skolorna inte skulle ha ett godkint ventilationssystem vid
utgangen av dr 1997.

Arbetsmiljoverket 1997

e Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljoverket) gav ut en
rapport om skolans arbetsmiljé under dren 1992-1997 som
visade att det arbetsmiljéproblem som var mest angeliget var
brister i ventilationen. Samtidigt rapporterades att 94 procent
av rektorerna ansig att OVK genomférts i skolan samt att
28 procent av kontrollerna inte medfért nigra anmirkningar.

Fastighetsforvaltare 1997

o Atta stora fastighetsférvaltare redovisade arbetsliget 1997 be-
triffande OVK tll byggkvalitetsutredningen. Denna under-
sokning tydde pd att besiktning av ventilationssystemen utférts
dtminstone en gdng samt att brister i stor utstrickning redan
tgirdats eller var pd vig att dtgirdas.

JBS 1995 och 1996

e Foretaget JBS databas hade bearbetats, dir protokoll frin 4 500
byggnader ingick. Frekvensen av godkinda ventilationssystem
okade for samtliga byggnadskategorier mellan 1995 och 1996.
Stérst var dkningen for skolor, dir andelen godkinda system
dkade fran 34 till 58 procent, och stérst andel godkinda venti-
lationssystem fanns i dag- och fritidshemmen, 68 procent — en
6kning med 20 procentenheter jimfért med 1995. Diremot var
det endast 21 procent av de kontrollerade flerbostadshusen
med sjilvdragsventilation och 35 procent av flerbostadshus
med FT-ventilation som var godkinda.
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SABO 1997

e SABO genomférde sommaren 1997 en enkit till sina medlems-
toretag. Den visade att 75 procent av ligenheterna 1 medlems-
foretagen hade godkinda ventilationssystem. Ligst var andelen
i de tre storstiderna dir 61 procent av ligenheterna hade god-
kint system.

HSB och Riksbyggen 1997

e HSB och Riksbyggen hade genom enkiter begirt att & redovis-
ning av liget arsskiftet 1996/97. En 6versiktlig slutsats var att
besiktning hade skett 1 90 procent av bostadsrittsligenheterna
och att uppskattningsvis tvd tredjedelar hade godkinda ventila-
tionssystem.

P2 kort tid genomférdes siledes ett stort antal enkiter for att folja
upp 1 vilken utstrickning som obligatoriska ventilationskontroller
genomforts. Direfter har egentligen inga uppféljningar genom-
forts. Man kan allts med visst fog hivda att den obligatoriska ven-
tilationskontrollen fallit i allt stérre glomska. Efter en tid d& upp-
mirksamheten var stor, d§ man utvirderade och kontrollerade hur
stor andel av byggnaderna som hade genomfért ventilationskon-
troller 1 den utstrickning som lagen féreskrev har det varit tunnsétt
med utvirderingar. Tillsittandet av denna utredning kan dirfér ses
som ett uttryck for att regeringen finner det angeliget att &terigen
vicka engagemanget for OVK till liv igen.

9.4 Undantag fran ventilationskontrollen

Sedan &r 2000 pdgér ett projekt om undantag frin OVK. Projektets
syfte ir att underséka om det finns kvalitetssystem som kan sikra
funktionen av ventilationssystemen s& att kraven uppfylls. Sam-
tidigt ska man redovisa kostnaderna fér byggnadsigaren med kva-
litetssystem jimfért med OVK-kontroller. Dessutom ingdr det i
uppdraget att utvirdera nyttan med kvalitetssystem 1 stillet for
OVK.

Projektet bedrivs av Boverket pd uppdrag av regeringen 1 form av
en forsoksverksamhet. Innebdrden i forsoksverksamheten dr att
fastighetsigare som uppfyller vissa krav kan medges undantag frin
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férordningen om obligatorisk ventilationskontroll. Fastighetsigarna
ska ha genomfért OVK i de fastigheter som undantas samt ha ett
kvalitetssikringssystem. Som deltagare i projektet har 28 fastig-
hetsigare valts ut. Forsoken pdgar till och med den 30 augusti 2005.
Boverket har fortlépande f6ljt hur fastighetsigarna sikrat drift och
underhill genom att fastighetsigarna genomfér tredjepartsrevision
som redovisas till Boverket. Boverket ska dven redovisa kostnader
och besparingar hos fastighetsigarna samt nyttan med verksam-
heten f6r de boende.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 september
2005, vilket innebir att min utredning som ska utvirdera om syftet
med OVK uppnitts inte har méjlighet att ta del av regeringsupp-
draget.

9.5 Kommunernas tillsyn och utvarderingar

Kommunerna har ett betydande ansvar att f6lja upp den obligato-
riska ventilationskontrollen. Kommunerna ska féra register over
protokoll med utférda ventilationskontroller, utéva tillsyn s3 att
kontrollerna utférs samt se till s& att byggnadsigare dtgirdar de
brister som framkommer. Dessutom bedriver kommunen sjilv
verksamhet 1 minga av de byggnader som ir prioriterade nir det
giller den obligatoriska ventilationskontrollen, skolor, daghem och
vardinrittningar.

Kommunens ansvar

Lagstiftningen och reglerna ir entydiga nir det giller kommunens
ansvar nir det giller den nuvarande verksamheten med ventila-
tionskontroll. Samtidigt har situationen pi ménga sitt forsvirats.
En dom i Regeringsritten slog fast att kommunerna inte hade ritt
att ta ut en avgift f6r att uppritthilla ett register éver protokoll av
genomforda ventilationskontroller. Det dr uppenbart att bristande
resurser och omgjlighet att ta ut avgifter {6r sin registerhdllning
inneburit att kommunerna minskat sitt engagemang. Regerings-
rittens utslag innebar att kommunerna tvingades anvinda skatte-
medel f6r att bekosta en del av uppdraget att utdva tillsynen over
ventilationskontrollen. T exempelvis Boris kommun ledde utslaget 1
regeringsritten till att byggnadsnimnden tvingades begira ett
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tilliggsanslag pd 1,9 miljoner kronor ir 2000 f6r terbetalning av
uttagna avgifter, rinta pd avgifterna och fér att finansiera den ar-
betsinsats man skulle utfora for verksamheten.

Det torde ha inneburit att kommunernas intresse minskade for
att utdva en aktiv tillsyn och tillse att registret anvindes ocksd for
att kontrollera att de obligatoriska ventilationskontrollerna
genomfoérdes pd ett sitt som stimde dverens med lagstiftningen.

Samlad bild saknas

Det finns ingen samlad bild av hur kommunerna agerat nir det
giller den obligatoriska ventilationskontrollen. Men det ir helt
klart att kommunernas resurser fér byggnadstekniska inspektioner
har minskat avsevirt sedan 1990-talets bérjan. Det har gjort att
kommunernas mojligheter att folja upp, utdva tillsyn 6ver och
ingripa mot missférhillanden minskat avsevirt, sirskilt som antalet
bygglov som ska utfirdas av kommunerna inte har minskat sett
dver hela 1990-talet.

I Byggnadsdeklarationsutredningen féreslds att resultatet av
OVK ska utgéra en av grunderna i de obligatoriska byggnadsdekla-
rationer som man foreslir. Det ir den enda kontroll som 1 dagsliget
ska vara obligatorisk enligt utredningen.

Nigra firska undersokningar av hur omfattande ventilations-
kontrollerna ir har inte genomférts. Diremot genomférdes i
mitten och slutet av 1990-talet ett flertal undersékningar. Det finns
1 dagsliget inte ndgon samlad bild av hur stor andel av byggnaderna
som genomfort obligatoriska ventilationskontroller 1 enlighet med
lagstiftningen.

Ge Boverket uppdrag

Boverket bor 4 till uppgift att genomféra en aktuell utredning om i
vilken utstrickning kommunerna fér register 6ver genomfoérda
ventilationskontroller, huruvida kommunerna har aktuella upp-
gifter 6ver hur stor andel av byggnader i olika kategorier som
genomfért OVK i foreskrivna intervall, hur stor andel av genom-
férda kontroller som lett till anmirkningar och om anmirkning-
arna ocksd medfért till att byggnadsigarna genomfért nédvindiga
dtgirder.
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9.6 Effekter av obligatorisk ventilationskontroll

Det gir att mita resultatet av den obligatoriska ventilationskon-
trollen pd en rad olika sitt. Det borde vara visentligt att forsoka
mita vilka effekter som OVK har haft, bide byggnadstekniskt, ad-
ministrativt och hilsomissigt.

Det finns egentligen inga utvirderingar som visar i vilken grad
som den obligatoriska ventilationskontrollen lett till de énskvirda
resultaten. Man vet exempelvis inte om den bidragit till att féra oss
nirmare milet om en tillfredsstillande ventilation i1 samtliga bosti-

der.

Delmalet

Ar 2020 ska inga byggnader leda till ohilsa, det &r den yttersta mal-
sittningen med en god inomhusmiljs, en del av mélet om en god
bebyggd miljé. Ett av delmédlen inom ramen fér den goda inom-
husmiljén ir att ”samtliga byggnader dir mianniskor vistas ofta eller
under lingre tid senast ir 2015 har en dokumenterat fungerande
ventilation”. I strivan att nd en god inomhusmiljé spelar allts3 en
fungerande ventilation en visentlig roll.

I det arbetet har den obligatoriska ventilationskontrollen en
strategisk betydelse. Man fir utgd frin att det ir genom OVK som
det gdr att mita om delmailet en fungerande ventilation uppnis.

Utvarderingar saknas

Samtidigt kan noteras att det inte finns ndgon aktuell uppféljning i
vilken utstrickning som OVK har genomférts i enlighet med de
intervall som slagits fast. Inte heller om anmirkningar pd ventila-
tionsanliggningarna har 3tgirdats. Slutligen har det inte gitt att
utréna om faststillda virden for ventilationen stdr i dverensstim-
melse med den faktiska verksamheten i lokalen. Det kan betyda att
ocksd lokaler med godkind ventilation kan ha en luftomsittning
som ir betydligt ligre in den som ir férenlig med fungerande ven-
tilation.

Det ir siledes inte litt att dra nigra sikra slutsatser om det fak-
tum att en obligatorisk ventilationskontroll inférdes har lett till en
bittre inomhusluft.
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Rent byggnadstekniskt finns ingen kinnedom om ventilations-
kontrollen gjort att de ventilationsaggregat som ir installerade i
hégre utstrickning dn fére kontrollen uppfyller kraven pd en fun-
gerande ventilation. Det finns ingen kunskap om ventilations-
aggregaten 1 nya byggnader ir bittre in 1 de befintliga byggnader
som fanns nir ventilationskontrollen inférdes, dvs. om OVK haft
nigon inverkan pd det faktum att alla ventilationsaggregat ska
genomgd en kontroll innan de bérjar anvindas. Det finns ingen
kartliggning av situationen nir OVK inférdes och inte heller nigon
uppféljning av hur det hela utvecklats i samband med att kon-
trollen varit 1 bruk. Det finns starka indikationer pd att kontrollen
haft stor betydelse, sirskilt 1 inledningen, med att stadkomma av-
sevirt bittre ventilation och inomhusluft i byggnader dir den
genomforts. Det finns minga vittnesmdl om att ventilationen i
ménga byggnader var undermailig i samband med att de férsta kon-
trollerna genomférdes, men det finns ingen heltickande statistik
dver de effekter som kontrollerna hade.

Luftgenomstromningen

Det gir inte att sli fast att ventilationskontrollen har betytt att
luftgenomstréomningen i byggnader har férbittrats och 1 vilken ut-
strickning det skett. Enligt Socialstyrelsen bor det specifika luft-
flédet inte understiga 0,5 rumsliter per timme 1 bostider och ute-
luftsflédet bor inte understiga 0,35 liter uteluft per sekund per
kvadratmeter golvarea eller 4 liter per sekund och person. I skolor
och lokaler fér barnomsorg bér, enligt samma rekommendationer
frin Socialstyrelsen, uteluftsflédet inte understiga ca 7 liter per
sekund och person vid stillasittande sysselsittning och ett tilligg
bér goras pd minst 0,35 liter per sekund per kvadratmeter s att
hinsyn ocks3 tas till féroreningar frin andra killor in minniskor.
Det finns ingen statistik som visar hur stor luftgenomstrémningen
ir 1 olika typer av byggnader och lokaler. Inte heller huruvida loka-
lerna anvinds av fler minniskor dn vad de ir avsedda for. Det gir
inte att veta inte om det blivit fler eller firre sjuka hus till foljd av
att den obligatoriska ventilationskontrollen inférdes, vilket torde
vara ett av milen. Inte heller finns det ndgon statistik 6ver vilken
effekt ventilationskontrollen haft pa energiférbrukningen.
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Kontroll av OVK

Den administrativa delen av den obligatoriska ventilationskontrol-
len handlar om 1 vilken utstrickning kontroller genomférts 1 enlig-
het med de intervaller som giller och huruvida anmirkningar har
tgirdats. For t.ex. skolor, férskolor och vdrdinrittningar skulle
kontroller ha skett vartannat &r sedan bérjan av 1990-talet. Fler-
bostadshus och kontorsbyggnader med FT-ventilation ska ha kon-
trollerats vart tredje dr. Det finns ingen statistik som utvisar om
kontrollerna har skett i enlighet med lagstiftningen och inte hur
mdnga byggnader som fitt anmirkningar och om anmirkningarna
dtgirdats. Det finns ingen statistik som visar om ventilationen for-
bittrats med dren, 1 takt med att kontrollerna genomforts.

Héalsomassig effekt

Den helt avgorande frigan borde emellertid vara vilken hilsomissig
effekt som den obligatoriska ventilationskontrollen har haft. Bygg-
kvalitetsutredningen (SOU 1997:177) skrev 1 sitt betinkande att
”det finns anledning att ndgot beréra varfor samhillet skall kon-
trollera att byggnadigare underhiller ventilationssystemen” och
menade att “bakgrunden var som beskrivits de 6kade allergierna
och annan éverkinslighet samt starka misstankar om att ventila-
tionssystemen inte underhélls i tillricklig omfattning”. De “regler
med avseende pd hygien, hilsa och milj6” som byggnadsverkslagen
innehdller “utgdér grunden foér utfirdade bestimmelser om den
obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem”.

Bittre folkhilsa och firre allergier var de mal som sattes upp nir
OVK inférdes. Socialstyrelsens allminna rdd om ventilation i bo-
stider och lokaler definierar vad som anses utgora en oligenhet for
minniskors ohilsa. Socialstyrelsen genomfér ocksd regelbundet s3
kallade miljohilsoenkiter som pd ett ambitidst sitt beskriver sam-
banden mellan olika miljéférhillanden, exempelvis inomhusmiljén,
och minniskors ohilsa. Det finns emellertid inte nigon direkt
koppling mellan kraven pd god ventilation och férekomsten av
hilsa. Det finns ingen anledning att ifrdgasitta de definitioner pd
vad som ir en oligenhet f6r minniskors hilsa enligt Socialstyrel-
sen, men det ir samtidigt anmirkningsvirt att det inte gitt att f3
nigon statistisk genomging av vilka effekter som god ventilation
har haft pd minniskors hilsotillstdnd. Det finns allts skil att gora
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undersokningar av hur den faktiska hilsosituationen pdverkas av
ventilationens kvalitet. Det borde gd att géra en studie som visar
hur upplevelsen av inomhusluften piverkas av olika kvaliteter pad
ventilationen. Nir det giller den obligatoriska ventilationskontrol-
lens effekter pd minniskors hilsa finns det ju en mojlighet att
jamfoéra hur ohilsotalen utvecklats f6r dem som bor i en- och tvi-
familjshus som inte omfattas av kontrollen och fé6r dem som bor i
flerbostadshus dir kontroller genomférs regelbundet. Om ventila-
tionskontrollen har avsedd effekt borde, allt annat lika, hilsan rela-
tivt sett forbittras (alternativt ohilsan 6ka mindre) 1 flerbostadshus
in 1 egnahem. Det finns ingenting i Socialstyrelsens miljohilsorap-
port som tyder pd att s varit fallet, 1 vart fall inte under borjan av
2000-talet. For att f3 en effektiv bild av den obligatoriska ventila-
tionskontrollens hilsomissiga effekter borde det goras studier som
redovisar den faktiska luftgenomstrémningen 1 bostider och olika
lokaler, antalet genomférda ventilationskontroller och jimféra
dessa data med upplevelsen av inomhusluftens effekter pa hilsa och
vilbefinnande hos de minniskor som bor 1 bostidderna eller vistas 1
lokalerna.

Forst med sidana data gir det att f8 en uppfattning om den
verkliga m3luppfyllelsen med obligatorisk ventilationskontroll.
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10 Byggnadsdeklarationer

10.1 Informationen om byggnader

Generellt sett ir informationen om hur en byggnad ir beskaffad
timligen dilig. I regel far den som kéoper eller flyttar till en bostad
ringa information om byggnadsmaterial, virme- och ventilations-
system. Den som koéper en fastighet har visserligen skyldighet att
informera sig om skicket i fastigheten. Det gir inte 1 efterhand att
pastd att man inte kinde till de skador som fanns pd en byggnad.
Det gir emellertid inte att jimféra de krav pd innehillsdeklaratio-
ner som stills pd vanliga konsumentprodukter, med de rudimentira
kunskaper som gir att {3 om innehillet i en byggnad.

Dirfér dr det rimligt att stilla frigan om det gir att stilla krav pd
ytterligare information om byggnadens standard. Vad vill vi som
konsumenter veta om en byggnad som vi ska tillbringa en stor del
av vir tid 1? Vad borde vi veta om den bostad som vi stir 1 begrepp
att flytta in 1? Vad kan vi fi veta om byggnaden, byggnadsmate-
rialets innehdll och byggnadens prestanda 1 olika avseenden.

Den som gir pd restaurang frin och med den 1 juni 2005 vet att
han eller hon inte kommer att utsittas f6r cigarrettrok, vilket for
sdvil smdbarnsforildrar som allergiker ir virdefullt att veta. Den
som vet med sig vara pilsdjursallergisk anstringer sig for att ta reda
pd om det finns pilsdjur pa platser som man ska ka till.

Men hur gér man for att ta reda pd vilken inomhusmiljé man
flyttar till nir man byter bostad? Vet man att det inte finns allergi-
framkallande nickel i bostaden? Vad vet man om fukt och mégel i
ligenhet och évriga utrymmen i byggnaden? Hur fungerar ventila-
tionen? Vilken energiférbrukning ir det 1 byggnaden?

Om man studerar miklarannonser fér bostadsrittsligenheter
forefaller liget vara den helt dominerande kunskap som ligenhets-
spekulanter ir intresserade av. Det ir avstind till kommunikatio-
ner, affirer och i vilket viderstreck balkongen ligger. Nir det giller
underhdll ir frigan om stammarna ir bytta eller inte en het friga
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for byggnader som ir nigra decennier gamla. I viss utstrickning
brukar information om bostadsrittsféreningens ekonomi delges,
den brukar dtminstone finnas tillginglig pd visningar och en del
miklare ligger ut senaste bokslut pd Internet.

Miljéfragor spelar dock en mycket underordnad roll vid ligen-
hetsférsiljningar. Det forefaller siledes inte vara ndgra sirskilt
siljande argument.

En del information dr litt att ta till sig och ir uppenbar. En
trafikled som ligger 1 omedelbar anslutning till bostaden kommer
uppenbarligen att leda till buller. Det kan emellertid vara svirt att
bilda sig en uppfattning om hur héga ljudnivier som kommer att
alstras, hur det kommer att upplevas pd sommaren med Sppna
fénster och motorcyklar 1 trafiken. Svirare ir det att veta hur ven-
tilationen fungerar, vilken luftomsittning det ir i bostaden och
vilken luftkvalitet det skapar under olika viderleksférhillanden.
Lika svirt dr det att veta hur virmesystemet klarar rstidsvixling-
arna. Att skapa sig en bild av hur hog energiférbrukningen ir stiller
in storre krav pd kunskaper.

10.2  Majligheter att stélla krav pa byggnadsagare

Frigan har dirfor stillts om det gir att stilla krav p& byggnads-
dgaren att tillhandahilla utférligare information om inomhuskli-
matet 1 byggnaden. Kravet skulle d vara att ha informationen litt
tillginglig 1 byggnaden.

Mojligheterna att stilla sddana krav stiller genast nya frigor om
hur de ska utformas, om kraven ska leda till nya krav pd besikt-
ningar och andra former av inhimtande av information och 1 vilken
grad deklarationerna ska vara obligatoriska.

I detta och ett kommande avsnitt ska dessa frigor belysas mot
bakgrund av de utredningar som haft till uppgift att se 6ver mojlig-
heterna att inféra obligatoriska byggnadsdeklarationer och att
uppfylla EU:s krav pd energideklarationer.

En utredare tillkallades den 27 juni 2002 for att allsidigt belysa
frdgor om byggnadsdeklarationer och byggfelsférsikringar. En
delrapport avlimnades frin utredningen den 1 juli 2004 angiende
byggnadsdeklarationer, medan en slutrapport om bl.a. byggfelstor-
sikringar 6verlimnades den 7 april 2005.
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10.3  Obligatoriska och frivilliga deklarationer

Byggnadsdeklarationsutredningen har haft i uppdrag att analysera
indamal med och utformning av en obligatorisk eller frivillig bygg-
nadsdeklaration. Deklarationen ska innehilla uppgifter om radon,
ventilation och energianvindning. Uppdraget innebar ocksd att
belysa utformning och uppbyggnad av ett nationellt register med
uppgifter som har med byggnader att gora. Det ska ge underlag for
uppfoljning av relevanta delmdl till de nationella miljokvalitets-
mélen. Men utredningen skulle ocks& studera alternativ till sidana
register.

Uppdraget var alltsg att analysera indamailen med och limna fér-
slag till ett limpligt system med byggnadsdeklarationer. Diremot
har utredningen inte sett som sin uppgift att foresld forindringar
betriffande regelverken f6r undersékningar och besiktningar av en
byggnad. Man har dirfér inte tagit upp nya krav om undersok-
ningar i anslutning till upprittandet av en byggnadsdeklaration.

Utgdngspunkten for utredningens arbete var dirfér att det inte
skulle stillas krav pd uppgifterna i byggnadsdeklarationen som gir
utdver de som gillande lagstiftning stiller upp. Ett sddant still-
ningstagande paverkar givetvis i vilken utstrickning som uppgif-
terna 1 byggnadsdeklarationen ir obligatoriska. Man menar frin
utredningens sida att kraven i det regelverk som pédverkar inom-
husmiljon kommer att férindras successivt och att detta kommer
att pdverka utformningen och kravet pd innehillet ocksd 1 bygg-
nadsdeklarationerna. Utredningen menar att man bér anligga ett
dynamiskt perspektiv pa vilket innehdll som kommer att krivas pd
byggnadsdeklarationerna och vara férsiktig med att stilla alltfor
langt giende krav pd deklarationerna 1 ett inledningsskede, efter-
som det ir ett oprévat medel.

Definitionen pé en byggnadsdeklaration ska vara ”en samlad re-
dovisning av uppgifter som ska géras om en byggnads egenskaper i
vissa nirmare bestimda avseenden” och det ir byggnadens dgare
som har ansvaret fér redovisningen.

10.4 Byggnadsdeklarationer som kunskapskalla

Byggnadsdeklarationerna kan, menar utredningen, bidra till att 6ka
kunskapen om inomhusmiljén och betydelsen av ett aktivt arbete
med att férbittra inomhusmiljon. Det dr ocksd ett sitt att {3 bygg-
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nadsdgare att uppmirksamma, kontrollera och tgirda vissa for-
hillanden. Genom byggnadsdeklarationen kan dgaren ocksd ge en
samlad information om vissa férhdllanden som giller inomhus-
miljon och energiprestandan i byggnaden. Deklarationen ir avsedd
som en information bide fér dgare och tilltinkta dgare av bygg-
naden, fér hyresgister och andra brukare av byggnaden, samt for
tilltinkta hyresgister och brukare. Deklarationen kan dven vara ett
inslag i hyresférhandlingarna. Det ska ge kommunen viktig infor-
mation i deras tillsynsverksamhet.

Genom att informationen i byggnadsdeklarationerna blir litt
tillginglig f6r bide kommuner och myndigheter, brukare, dgare
samt tilltdnkta brukare och dgare av byggnader kommer kunskapen
om och kraven pd byggnaders funktioner att férbittra byggnads-
bestindet pd sikt. For att kunna fylla den funktionen miste det
stillas vissa krav pd deklarationernas utformning och tillinglighet.
Samtidigt pekade utredningen pd att berittigade 6nskemdl om en
konsumentinriktad information méiste vigas samman med krav pd
mer specifika och faktabetonade uppgifter som underlag fér kom-
muner och myndigheter. Det giller sirskilt sddana grundliggande
uppgifter om ventilation, radon och energianvindning dir infor-
mationen méste limnas i en sddan form att de kan tillgodose sivil
brukarnas som kommunernas och myndigheternas behov av infor-
mation.

10.5 Byggnadsagarens arbete for inomhusmiljon

Utredningen konstaterade dock att samtliga byggnadsigare inte
skulle kunna anvinda ett enhetligt kvalitetssystem eller mot-
svarande. Olika byggnadsigare har redan utvecklat skiftande
system och behoven av kvalitetssystem skiljer sig &t beroende pd
vilken typ av byggnad det giller samt vilken typ av fastighetsfor-
valtning som finns i det enskilda fallet. Det frivilliga arbetet som
bedrivs av en del aktérer nir det giller inomhusmiljé méste enligt
utredningen virnas. Utgingspunkten f6r en eventuell obligatorisk
byggnadsdeklaration bér dirfér vara att byggnadsidgaren redovisar
sitt eget miljdarbete betriffande byggnaden. De system for frivilligt
arbete som finns pd marknaden bér dirmed f3 ett allt stdrre
genomslag.

Varje byggnadsigare bér ha mojlighet att redovisa uppgift om
enkiter for att finga upp de boendes synpunkter pd innemiljén och
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annat arbete som bedrivs for att inventera och férbittra inomhus-
miljén. Byggnader dir barn och ungdomar vistas anses vara sirskilt
viktiga att deklarera, dvs. bostider, foérskolor, fritidshem och
skolor. Dirutéver har utredningen tagit hinsyn till de regler som
finns betriffande olika kontroller och redovisningar. Man har
kommit fram till att samtliga byggnader som omfattas av den
obligatoriska ventilationskontrollen samt en- och tvifamiljshus bor
omfattas av skyldigheten att uppritta byggnadsdeklarationer.

10.6 OVK och energiprestanda i byggnadsdeklarationen

I deklarationen ska dock vissa uppgifter finnas. Resultatet av funk-
tionskontroller av byggnadens ventilationssystem, dvs. den senaste
OVK:n, ska finnas med pd byggnadsdeklarationen. Om det ir s8 att
en mitning av radonhalten i byggnaden gjorts ska det redovisas pd
byggnadsdeklarationen, och likasd resultatet av radonmitningen.
S&dana radonmitningar kommer dock dven fortsittningsvis att vara
frivilliga. Dirutéver bér ocksd vissa uppgifter om energiprestanda
redovisas, 1 enlighet med efterlevnaden om EG-direktivet som be-
handlas i kommande avsnitt. Till dess anser utredningen att upp-
giftslimnandet bor begrinsas till uppgifter om huruvida det finns
en energisparplan for byggnaden samt en redovisning av den fak-
tiska energianvindningen i byggnaden.

Rent principiellt anser utredningen att byggnadsdeklarationerna
kan skilja mellan frivilliga och obligatoriska byggnadsdeklarationer
samt byggnadsdeklarationer som ir frivilliga med obligatoriska in-
slag.

Utredningen anser att frivilliga deklarationer ir att féredra om
alla byggnadsigare anvinder sig av systemet, inte minst dirfér att
det d3 inte finns behov av nigot kontrollsystem. Risken dr dock att
ménga byggnadsigare inte tar till sig informationen och inte heller
kontrollerar byggnaden. Det blir ocks3 littare f6r brukare att ta till
sig informationen om det ir s att byggnadsdeklarationerna ir en-
hetligt utformade. Det ir littare att f6rm8 byggnadsigare att kon-
trollera, redovisa och vid behov 4tgirda byggnaderna vid obligato-
riska dn vid frivilliga deklarationer. Likasi 6kar kommunernas och
myndigheternas mojligheter att utéva tillsyn 6ver byggnaderna om
byggnadsdeklarationerna ir obligatoriska.

97



Byggnadsdeklarationer SOU 2005:55

10.7 Radon i byggnadsdeklarationen

Utredningen fastnade dirfor for att foresld att byggnadsdeklaratio-
nerna ska vara obligatoriska vid vissa tillfillen. I deklarationen ska
det alltsd finnas uppgifter om den obligatoriska ventilationskon-
trollen, uppgift om radonhalten ir uppmitt eller inte och om det
uppmitta drsmedelvirdet samt uppgifter om planer f6r effektivise-
rad energianvindning och om det finns ndgon redovisning av ener-
gianvindningen i byggnaden.

Uppgifterna ska vara obligatoriska i den meningen att om de
finns ska de ocksd limnas ut. Diremot ska uppgiftsskyldigheten i
inledningsskedet inte kriva nigon sirskild mitning eller besikt-
ning.

Uppgift om radonhalten ir uppmitt och, i férekommande fall,
drsmedelvirden for halten ska redovisas f6r permanentbostider i
smihus och flerbostadshus, samt 1 lokaler f6r férskolor, fritidshem
och skolor. Byggnader som omfattas av kravet pd obligatorisk ven-
tilationskontroll ska redovisa uppgifter frdn den senaste kontrollen
och om energi. En- och tvifamiljshus bér ocksd redovisa uppgifter
om energi, men det kravet pd byggnadsdeklarationen bér dock in-
foras forst 1 samband med att kraven pd redovisning av energi-
prestanda tritt i kraft.

10.8 Intervall for byggnadsdeklarationer

En byggnadsdeklaration ska finnas innan en byggnad tas i bruk,
siljs eller hyrs ut. Den fir inte vara ildre dn tio &r gammal. Bygg-
nadsdeklarationen ska anslds p en framtridande plats och vil syn-
ligt. Vid forsiljning eller uthyrning ska siljaren eller uthyraren se
till att tilltinkta kopare och hyresgister far ta del av byggnadsde-
klarationen. Byggnadsnimnden, eller motsvarande instans, ska ha
tillsynsansvaret och ett exemplar av byggnadsdeklarationen ska
dirfor ocksd sindas till kommunen. Genom reglerna om byggnads-
deklaration kan kraven pd att sinda in protokoll frdn genomford
ventilationskontroll tas bort, liksom att protokollet ska anslis 1
byggnaden.

Systemet med byggnadsdeklarationer ska stimulera till en god
inomhusmiljé och effektiv anvindning av energi. Eftersom syftet ir
att ta vara pd de rutiner som byggnadsigaren sjilv har ska undantag
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frin de formella krav som stills pd deklarationens utseende kunna
gbras om dgaren anvinder sig av ett eget system.

10.9 Register for byggnadsdeklarationer

Utredningen ansdg att ett nationellt register skulle upprittas med
byggnadsdeklarationerna som grund. Ett sddant register, menade
man, skulle underlitta uppféljningen av de nationella miljomalen.
Det skulle ocksd férenkla kommunernas arbete med kontroll, pla-
nering och tillsyn av inomhusmiljé och energianvindning. Vidare
skulle ett nationellt register underlitta allminhetens insyn, exem-
pelvis infor ett kép av smahus. Det skulle ocksd kunna uppfylla de
krav som EU stiller pd redovisning av energideklarationer.

Samtidigt menar utredningen att nyttan av ett nationellt register
méste vigas mot kostnaden fér och nyttan med det. Det blir 1 slut-
indan en politisk prioriteringsfriga.

Utredningen féreslir att om ett nationellt register byggs upp ska
det fogas till byggnadsdelen 1 Lantmiteriverkets fastighetsregister.
Det bér dessutom bygga pd en frivillig 6verenskommelse mellan
kommunerna och Lantmiteriverket.

10.10 Kostnader for byggnadsdeklarationer

Utredningen riknar med att kommunernas arbete med byggnads-
deklarationer kommer att 6ka nigot i forhillande till dagens arbete
med protokollen frin obligatoriska ventilationskontroller, frimst
dirfor att det blir fler byggnader som kommer att beréras. Den
okade kostnaden beriknas till 5,5 miljoner kronor. Dirutéver
finns en kostnad for att 6verfora uppgifterna till fastighetsregistret
som beriknas till mellan 3 och 5,6 miljoner kronor. Lantmiteriver-
ket har for sin del beriknat utvecklingskostnaderna for registret till
1,5 miljoner kronor och de 4rliga driftskostnaderna till 750 000
kronor.

Kostnaden foér byggnadsigaren kommer att uppgd till den tid
man maste ligga ner f6r att uppritta deklarationen, vilket i sin tur
ir beroende av vilken typ av byggnad det ir friga om. Utredning-
ens berikning pekar pi att det kan ta omkring tre timmar per
byggnad att uppritta en byggnadsdeklaration. Kostnaderna att
sprida information om skyldigheten att géra byggnadsdeklarationer

99



Byggnadsdeklarationer SOU 2005:55

beriknas till 1,4 miljoner kronor. Utredningen anser att kostna-
derna f6r det nationella registret bér finansieras genom anslag till
Lantmiteriverket, sdvil de kostnader som ligger pd kommunerna
som verkets egna register- och informationskostnader.
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11 Energideklarationer

11.1 EG-direktiv

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog 1 december
2002 direktivet 2002/91/EG om byggnaders prestanda. Direktivet
syftade till att effektivisera energianvindningen i bebyggelsen och
dirigenom bidra till att minska utslippen av klimatpdverkande
vixthusgaser. I Sverige tillsattes en utredning i bérjan av 2004 med
uppdrag att limna férslag till hur direktivet ska genomféras i
Sverige.

Direktivet stiller krav om berikningsmetodik fér byggnaders
integrerade energiprestanda, minimikrav avseende energiprestanda
foér nya byggnader och byggnader som genomgar storre renovering.
Vidare stills krav pd energicertifiering av byggnader, regelbundna
kontroller eller rddgivningsinsatser avseende virmepumpar samt
regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem. Under 2004
tillsattes utredningen om byggnaders energiprestanda som haft till
uppgift att limna férslag om hur direktivet kan genomféras i
Sverige.

11.2  Vad ar energiprestanda?

Energiprestanda ir i detta direktiv centralt. Det ir, enligt direktivet,
”den faktiska eller beriknade mingd som anvinds fér att upptylla
de behov som ir knutna till normalt bruk av en byggnad”. Det kan
oversittas med att det utgor ett mitt pd hur energieffektiv bygg-
naden dr. Det som har betydelse i det avseendet ir bl. a. bygg-
nadens isolering, typ av fonster och virmesystem. Byggnadens
energiprestanda ska 3terges 1 olika numeriska indikatorer som har
tagits fram med beaktande av isolering, tekniska egenskaper och
typ av installation, byggnadens utformning och placering ur klimat-
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perspektiv, exponering foér sol och pidverkan av nirliggande bygg-
nader, egen energiproduktion och andra faktorer.

Det gir att anvinda sig av tvd olika metoder for att berikna en
byggnads energiprestanda. Den ena utgdr frin den kdpta energin i
byggnaden. Det betyder att férbrukningen maste korrigeras for de
specifika férhdllanden som rider vid mittillfillet s§ att det blir ett
virde for normalt brukande. Den andra metoden bygger pd att
man gor en berikning av byggnadens foérutsittningar. Utifrdn detta
beriknas byggnadens energiprestanda och direfter liggs normalise-
rade uppgifter pd vad som motsvarar brukarnas normala beteende.
Vilken metod man viljer ir beroende av kostnaderna for arbetet
stillda mot kravet pd precision i resultatet.

11.3  Krav pa metodik fér energiprestanda

Alla medlemsstater 1 EES ska ha en metodik f6r att berikna energi-
prestanda 1 byggnader. Det ska faststillas minimikrav pi energi-
prestanda fér nya byggnader och befintliga byggnader som genom-
gdr stdrre renoveringar om byggnadens totalt anvindbara golvarea
dverstiger 1 000 m2. Kraven ska uttryckas klart och tydligt och far
innehdlla en indikator fér koldioxidutslipp. De ska ses 6ver vart
femte &r och vid behov uppdateras for att terspegla den tekniska
utvecklingen inom byggsektorn. Syftet med minimikraven ir att
oka energieffektiviteten och frimja en forbittring av energiprest-
andan i byggnader.

11.4  Jamforelse mellan byggregler och krav pa
energideklaration

Det konstateras att Boverkets byggregler giller vid nyproduktion
av byggnader. Dir finns féreskrifter och rd betriffande bla. en
byggnads utformning, brandskydd, hygien, hilsa och miljé samt
energihushillning och virmeisolering. Dir finns ocks ett underlag
for energiberikning.

For att underlaget helt ska uppfylla direktivets krav nir det giller
faktorer som ska ingd i en sidan, behover det kompletteras och
forbittras, framfor allt betriffande krav pd energihushillning for
komfortkyla, transport av ventilationsluft och fast belysning. Dess-
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utom krivs foreskrifter som giller for energianvindning vid ind-
ringsarbeten.

11.5 Tillganglighet for energideklaration

Den mest lingtgdende verkan fér svenska férhillanden av EG-di-
rektivet dr kravet pd att dgaren till en byggnad ska gora en energi-
deklaration tillginglig for tilltinkta kopare eller hyresgister nir
byggnader byggs, siljs eller hyrs ut. Liknande regler existerar redan
i Danmark och Osterrike. En deklaration fir inte vara ildre in tio
dr. Endast vissa sirskilt uppriknade byggnadstyper lam undantas
frdn regeln, exempelvis fritidshus, kulturhistoriskt intressanta
byggnader och industribyggnader.

Energideklarationen ska innehdlla uppgift om byggnadens
energiprestanda men ocksd forslag till kostnadseffektiva dtgirder
for att forbittra byggnadens energiprestanda. Forslag till standar-
der pd olika dokument som ir tillimpliga fér energideklarationer
arbetas fram och beriknas vara klara under &r 2005.

11.6  Register for energideklarationer

Utredningen foresldr att det ska stiftas en lag som stiller krav pd
upprittande av energideklarationer f6r byggnader som ska upplitas
eller siljas och att det ir dgaren av byggnaden som fir ansvaret for
att uppritta en deklaration. Deklarationerna ska registreras natio-
nellt och att Boverket ska bli registermyndighet fér deklaratio-
nerna.

11.7  Energiexperter

Energideklarationerna ska upprittas pa ett oberoende sitt av kvali-
ficerade och/eller auktoriserade experter. Eftersom deklarationerna
kommer att {8 stor genomslagskraft bland képare och hyresgister
kommer det att stilla krav pd kvaliteten pa dokumentet och att de
upprittas av personer med en kompetens som kan verifieras. Det
skulle bidra till trovirdigheten i systemet. Utredningen férordar
dirfoér att deklarationerna upprittas av en energiexpert vid ett
ackrediterat kontrollorgan.
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Betriffande energiexperten bér Boverket stilla upp de krav pd
utbildning och yrkeserfarenhet som bor gilla. Nir det giller ut-
bildningen féreslds att det krivs en sirskild utbildning i tva nivder,
en som giller deklarering av smhus och flerbostadshus och en nivd
som avser deklarering av mer komplexa byggnader, dir varje nivd
bér omfatta en till tvd veckors heltidsstudier férutom sjilvstudier.

Forutsittningen for att ett féretag ska kunna bli ackrediterat ir
att man har ett vil fungerande kvalitetssystem. Det ricker dock att
foretaget har en certifierad energiexpert och att denne har upp till
10-15 medarbetare som utfor sjilva arbetet. Systemet skulle gora
det mojligt for storre fastighetsforetag att sjilva kunna genomféra
deklarationerna samt att samordna de olika kontroller som kan
forekomma.

11.8 Tidsplan for ikrafttradande

Enligt EG-direktivet ska reglerna om energideklarering trida i kraft
fr.o.m. 4r 2006, men det forutsitter att det finns tillrickligt minga
energiexperter, annars fir regelverket skjutas upp till &r 2009.
Utredningen riknar med att det kommer att bli ett stort krav pd
genomférande av energideklarationer nir reglerna bérjar gilla.

11.9 Omfattningen pa energideklarering

Man riknar med att 65 000 smdhus arligen behéver besiktas till foljd
av dgarbyte.

Hela 120 000 av de 135 000 byggnader som utgér flerbostadshus
kommer att behova deklareras under det forsta dret som reglerna
giller, eftersom det sker ndgot byte av hyresgist i merparten av alla
hus varje &r.

Dirutéver finns det ca 60 000 byggnader som till évervigande
del bestdr av kommersiella lokaler. T bortdt hilften av dessa bygg-
nader sker minst ett byte av hyresgister eller forsiljning av bygg-
naden.

Till detta kommer kravet pa att byggnader med offentlig verk-
sambhet, vars golvarea verstiger 1 000 m2 ska deklareras och antalet
sddana byggnader uppgar till mellan 55 000 och 80 000.

Slutligen ska 10 000 till 15 000 nya byggnader per dr energidekla-

reras.
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For att klara den anhopning av drenden som kan bli féljden av att
reglerna trider 1 kraft foreslar utredningen att vissa 6vergingsregler
ska gilla under dren 2006-2008.

Lika fullt kan konstateras att den tidsitging som utredningen
riknat med for energideklarationerna innebir heltidssysselsittning
fér omkring 2 000 personer for att klara de byggnader som skulle
behova energideklareras under det forsta dret. Om man dessutom
riknar med att de kan arbeta halvtid specifikt med energideklara-
tioner skulle det behdvas 4 000 personer for att klara det forsta
drets deklarationsbehov.

Utover kraven pd energideklarationer finns krav i EG-direktivet
pd att genomfora kontroller av anlidggningar f6r komfortkyla och
en sirskild bestimmelse for virmepannor i syfte att effektivisera
energianvindningen och begrinsa koldioxidutslippen frin sddana.

Utredningen férordar att Boverket fir ansvar fér verksamheten
med energideklarationer. Man anser ocksd att det ska inrittas ett
sirskilt rdd vid Boverket dir flera myndigheter och berorda
branscher kan samverka. R3det ska ha det vergripande ansvaret f6r
systemet med energideklarationer och besluta i strategiska frigor,
svara for utvirderingar, ta initiativ till férindringar i inriktningen
och ansvara f6r den l16pande verksamheten.
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12 Buller i inomhusmiljon

Byggnadsmiljoutredningen har haft i uppdrag att redovisa brister
betriffande bullerférhillanden i inomhusmiljén. Det har framfor
allt gillt att belysa buller som ndr eller skapas i inomhusmiljé dir
barn och ungdomar vistas. Det ska limnas en redovisning av brister
1 nuvarande regelsystem, tillimpnings- och tillsynsvigledning. For-
slag ska limnas pd férindringar.

Odnskat ljud

Buller brukar definieras som stérande eller oénskat ljud. Eftersom
det dir en subjektiv upplevelse ir det ocksd individuellt vad som
uppfattas som buller. Det som f6r en person dr en njutbar musik-
upplevelse kan f6r en annan vara pldgsamt buller. Det som vid en
tidpunkt kan vara trivsamt skrammel frin ett néjespalats, kan
klockan ett pd natten innebira att nattsémnen stors och nista dags
arbetsinsats pdverkas. Den individuella upplevelsen gér ocksd att
minniskor piverkas olika mycket av bullret.

Buller finns overallt

Buller upptrider 6verallt 1 samhillet. Det uppkommer pd arbets-
platser, i boendemiljon, i trafiken och pa fritidsnéjen. Det finns ett
komplext samband mellan bullret i de olika miljéerna och deras
pdverkan pd hilsoliget. Barn och ungdomar kan exponeras fér
alltfér hoga ljudnivier 6verallt dir de vistas. I forskolor och skolor
kan stora barngrupper ge upphov till alltfér hdga ljudnivier genom
att alltfér minga barn samlas pd alltfér liten yta. Problemen har
uppmirksammats, inte minst genom att personalen utsitts for hoga
ljudnivier. Samma problem kan upptrida i skolmiljén. I boendet ir
det fliktar, installationer och inte minst trafiken som utgér stora
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bekymmer fér de boende. Det kan vara trafikleder som inte har
tillrickligt bullerdimpande &tgirder eller nirhet till flygplatser som
utgor stérande moment.

Utifran och inifran

Bullret kan sdledes komma utifrin — t.ex. bilar, motorcyklar, flyg och
nojesanliggningar, — och inifrn — t.ex. verksamhet, installationer och
musikanliggningar. Oavsett vad som ir upphovet till bullret kan
det orsaka storningar.

Barn och ungdomar kan exponeras fér buller och alltfér hoga
ljudnivier 6verallt dir de vistas. I férskolor och skolor kan stora
barngrupper ge upphov till alltfér héga ljudnivier genom att alltfér
ménga barn samlas pd alltfor liten yta. Problemen har uppmirk-
sammats, inte minst genom att personalen utsitts fér hoga ljud-
nivder. Samma problem kan upptrida i skolmiljén.

Omgivningen

For att begrinsa férekomsten av buller inomhus méste man ta hin-
syn till hur bullersituationen ir i omgivningen, byggnadens kon-
struktion ur bullersynpunkt men ocks3 vilka killor till buller som
finnas eller kommer att finnas i byggnaden.

Det ir inte bara bullerkrav 1 byggregler och regler som riktar sig
mot en verksamhet utan iven reglerna kring den fysiska plane-
ringen som ir av betydelse om man ska sikerstilla en god ljudmiljo
inomhus. Det ir mojligt att stilla krav for att minska bullerexpone-
ringen genom en rad olika lagar. Den komplexa inverkan pd inom-
husmiljén som yttre och inre buller utgér visas ocksi av den
méngfald myndigheter som har uppgifter som har med omridet
inomhusmiljé och buller att gora.

Myndigheter

I f6rsta hand dr det fyra myndigheter som har ansvar f6r regelverk
som ror bullerfrigor, av betydelse f6r 1 inomhusmiljén, att gora:

e Boverket utfirdar foreskrifter och allminna rdd for tillimpningen
av byggnadsverkslagen s att byggnader uppférs pa ett sddant sitt
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att de placeras, utformas och utférs med hinsyn till f6rekom-
mande bullerkillor och si att uppkomst av spridning av stérande
ljud begrinsas. Boverket har dven uppsiktsansvar fér plan- och
byggnadsvisendet. Boverket ansvarar {6r uppfoljningen av mélet
om en minskning av trafikbuller.

o Socialstyrelsen som sammanstiller kunskap och tillsynsvigled-
ning till stdd vid tillimpningen av miljébalken. Socialstyrelsen
utfirdar allminna rdd om buller inomhus som bl.a. rér boende i
permanentbostider och fritidshus men dven lokaler for under-
visning, vird och annat omhindertagande och héga ljudnivier
som giller f6r sddana lokaler och platser, sdvil inom- som
utomhus, dir hég musik spelas, t.ex. diskotek, konsert- och
triningslokaler. Socialstyrelsen har ocksd ett 6vergripande
ansvar for hilsofrdgor 1 miljomalen.

o Arbetsmiljoverket som meddelar foreskrifter med stdd av arbets-
miljférordningen och som innebir att arbetsplatser ska plane-
ras och bedrivas sd att bullerexponeringen for dem som syssel-
sitts 1 verksamheten reduceras till ligsta, praktiskt mojliga nivd
med hinsyn till teknisk utveckling och mojligheterna att be-
grinsa bullret.

o  Naturvdrdsverket som sammanstiller kunskap och tillsynsvig-
ledning till st6d vid tillimpningen av miljébalken, bland annat
nir det giller riktvirden fér buller utomhus, t.ex. externt in-
dustribuller. Naturvirdsverket har det 6vergripande ansvaret
for att miljokvalitetsmélen uppnés.

Minga andra, sivil myndigheter som andra aktérer, har sedan att
forhélla sig till de krav, 6nskemal och synpunkter som kan anliggas
pd mojligheterna att begrinsa bullret. De verk och myndigheter
som har till uppgift att 18sa trafikproblemen, exempelvis vigverket
och banverket, pdverkas 1 hog grad av kraven pd begrinsning av
trafikbullret. Kommunernas méjligheter att planligga bostads-
omriden, kommersiella och andra lokaler paverkas ocksa av buller-
kraven. Mélen om en tillvaro med minskat buller kommer sdledes i
konflikt med verksamheter som betraktas som mycket samhills-
nyttiga.
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Handlingsplan inom EU

En handlingsplan mot buller har utarbetats inom EU i samverkan
med WHO och har resulterat 1 ett EU-direktiv om miljobuller.
Planen inriktas pd kartliggning av buller exponeringar i miljon, ut-
veckling av metoder fér att bestimma skadliga ljudnivier, upp-
rittande av nationella handlingsplaner och information till allmin-
heten.

Riktvarden

De svenska riktvirden som giller f6r trafikbuller — faststillda av
riksdagen — att tillimpas vid nybyggnad av bostider eller visentlig
ombyggnad av trafikinfrastrukturen ir féljande:

30 dB LAeq ekvivalentnivd inomhus med stingda fénster

45 dB LAmax maximalnivi inomhus nattetid med stingda fénster
55 dB LAeq ekvivalentnivd utomhus vid fasad

70 dB LAmax maximalnivd vid uteplats i anslutning till bostad

Malet f6r trafikbullerstdrningar som 6verstiger de riktvirden som
riksdagen stillt sig bakom fér buller 1 bostider dr att de ska ha
minskat med 5 procent till & 2010 jimfért med 1998. Inom en
generation ska minniskor inte utsittas fér skadliga bullerstérningar.

Bostadsbyggande och buller

Bullerkraven paverkar, i mdnga kommuner, mdojligheterna att bygga
nya bostider, dir en strikt hillning till de rekommenderade rikt-
virdena kan omgjliggéra byggnation. Det har férts en diskussion
om mdjligheterna att fi goéra undantag, och i vissa fall gors ocksd
undantag, frin reglerna. Mot bakgrund av den negativa hilsopéver-
kan som buller i stérsta allminhet har finns en mycket restriktiv
hillning frin berdrda centrala myndigheter. Undantag bér, om alls,
kunna ske nir det finns ett dokumenterat behov av att bygga bo-
stider och att detta behov inte kan tillgodoses pd annan mindre
bullerutsatt plats. Vidare skulle undantag kunna beviljas om till-
komsten av nya bostider, trots vissa avsteg fran bullerriktvirdena,
kan innebira pitagliga fordelar f6r den 18ngsiktiga samhillsutveck-
lingen samt om kommunen bedriver ett mdlmedvetet arbete f6r att
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komma till ritta med hilsoeffekter orsakade av buller, bade fo6r be-
fintliga och nytillkommande bostider.

Men den éverordnade principen ir ind3 att det ir bullrets nega-
tiva hilsopaverkan som ir avgorande, vilket innebir att man bor ha
en restriktiv syn pd avsteg frin de riktvirden som finns och att det
endast bor ske undantagsvis och di i stidernas centrala och titt-
bebyggda delar.

I bostidder ir de kritiska effekterna av samhillsbuller sémnstér-
ning, besvirsreaktioner och foérsimrad férmiga att uppfatta och
forstd tal. Det ir viktigt att hilla ljudnivin 18g utanfér sovrum och
ljudnivdn bér nattetid inte Gverstiga 30 dB inomhus 1 genomsnitt
och aldrig 6verstiga 45 dB dven om fénstren ir 6ppna pd glint.
Aven ljudnivier som ir ligre in dessa kan vara stérande beroende
pa ljudets karaktir.

Enligt byggnadsverkslagen ska ett byggnadsverk under en eko-
nomiskt rimlig livslingd uppfylla egenskapskrav i friga om bl.a.
skydd med hinsyn till hygien, hilsa och milj6. Enligt byggnads-
verksforordningen ska ett byggnadsverk ha en for sitt indamal vil
avpassad ljuddimpning och ljudisolering, savil f6r ljud som alstras
inom byggnaden som buller frin verksamheter i omgivningen eller
frin trafiken.

Lagfrekvent buller

Vad giller ligfrekvent ljud frin installationer utomhus, frimst
fliktar, finns enligt Boverkets mening brister i hanteringen av
bygglov. Hanteringen innebir att byggnadsnimnden kan ha god-
kint uppsittningen av t.ex. en flikt men att denna flikt sedan stor
de omkringboende, vilket kan leda till att miljéférvaltningen enligt
miljobalken begir att flikten ska tas ner. PBL-kommittén har till
uppgift att hantera denna friga. Det kan i detta sammanhang endast
understrykas att en l6sning bor komma till stind.

Socialstyrelsens allmanna rad och Boverkets byggregler

De rekommendationer som funnits i Socialstyrelsens tidigare all-
minna rdd om buller inomhus (1996:7) skilde sig till viss del frin
de krav som fanns i Boverkets byggregler. Socialstyrelsen menade
att de rekommendationer for ldgfrekvent buller och héga ljudnivier
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som angavs “endast betraktas som en viljeinriktning nir det giller
nyproduktion”. Socialstyrelsen har nyligen gett ut reviderade all-
minna rid bide om buller inomhus (SOSFS2005:6) och héga ljud-
nivier (SOSFS 2005:7). Boverket har ocks reviderat bland annat
kapitlet om bullerskydd i1 byggreglerna och forslaget remiss-
behandlas {6r nirvarande. Samstimmighet i sdvil definitioner som
riktvirden har efterstrivats.

Enligt Socialstyrelsens allminna rdd om buller inomhus ska dessa
tillimpas f6r bostadsrum i permanentbostider och fritidshus. Som
bostadsrum riknas rum fér sémn och vila, rum f6r daglig samvaro
och matrum som anvinds som sovrum. Vidare ir de tillimpliga f6r
lokaler for undervisning, vard eller annat omhindertagande och 1i
sovrum 1 tillfilligt boende. Den maximala ljudnivdn, dvs. den
hogsta A-vigda ljudnivin, som inte bér verstigas ir 45 dB och den
ekvivalenta ljudnivdn, dvs. den A-vigda ekvivalenta ljudnivin under
en viss tidsperiod, som inte bér 6verskridas dr 30 dB. Ljud med
hérbara tonkomponenter och ljud frdn musikanliggningar bér inte
overstiga ljudnivin 25 dBA for att inte betraktas som oligenhet for
minniskors hilsa.

Om Boverkets forslag till reviderade byggregler accepteras ir det
inte lingre nigon avgorande skillnad mellan kravnivd och tillimp-
ning, enligt byggreglerna och miljébalken, vad giller bedémning av
bullerstérningar inomhus, som kan hinféras till byggnadens ut-
formning.

Under senare dr har barns exponering for héga ljudnivier och
vad detta kan ha f6r hilsoeffekter uppmirksammats.

Socialstyrelsens allminna rdd om héga ljudnivder ska tillimpas
for lokaler och andra platser sivil inomhus som utomhus dir hog
musik spelas, t.ex. diskotek, konserter och gym. Socialstyrelsen
anser att ljudnivder under 90 dBA alltid bér efterstrivas vid arran-
gemang som ir riktade till barn. De riktvirden som man anser bor
tillimpas ir dock mindre krivande. Fér lokaler dir barn under 13 ar
inte har tilltride ir riktvirdet f6r maximalt ljud 115 dBA och fér
ekvivalent ljud 100 dBA. For lokaler dit barn har tilltride ir rikt-
virdet 110 dBA f6r maximalt ljud och fér ekvivalent 97 dBA. Med
hinvisning till egenansvaret i miljobalken pdpekas att verksamhets-
utdvaren fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for
att motverka eller forebygga att oligenheter f6r minniskors hilsa
uppstar.
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I jimférelse med de riktvirden som gillt sedan 1996 har man ny-
anserat de riktvirden som giller buller inomhus och skirpt rikt-
virdena for lokaler dit barn under 13 4r har tilltride.

Socialstyrelsen fick 2002 ett regeringsuppdrag att utvirdera om
regelverket kring hoga ljudniver ger avsedd effekt och om det be-
hovdes forindringar av reglerna. Uppdraget redovisades 2003 och
bidrog bl.a. till en revidering av de allminna rdden. Socialstyrelsen
har ocksd tagit fram ny tillsynsvigledning fér detta omride och
jven tagit initiativ till ett nationellt tillsynsprojekt — héga ljudnivier
frdn musik. Projektet bedrivs under 2005 och 129 kommuner med-
verkar i detta.

Buller i forskolan

Aven problem med buller i férskolan och skolan har uppmirk-
sammats under senare ir. I Skdne har linsstyrelsen bedrivit ett till-
synsprojekt om buller i férskolan tillsammans med linets miljofor-
valtningar. Resultaten har redovisats i en rapport, Barn i bullerbyn.

Arbetslivsinstitutet har fitt i uppdrag att ta fram en idéskrift om
buller 1 férskolan. Detta gors pd uppdrag av Socialstyrelsen i sam-
verkan med Arbetsmiljéverket och Myndigheten f6r Skolutveck-
ling.

God miljokvalitet i forhallande till buller

Socialstyrelsen konstaterade i Miljshilsorapport 2005 att det nu-
varande delmilet ”garanterar inte en god ljudmiljé”. Man kritiserar
den nuvarande strategin for att bekimpa bullerkillor en i sinder,
eftersom man menar att det inte ger dnskvirt resultat. Socialstyrel-
sen menar i stillet att det méste basera sig pA minniskors reaktio-
ner pd och upplevelser av hela ljudlandskapet. God miljokvalitet f6r
barn och vuxna miste, menar man i rapporten, basera sig pd minni-
skors reaktioner pd och upplevelser av hela ljudlandskapet. Det ska
ge tillfille till:

god sdmn dven med fénster delvis 6ppet

goda studieférhillanden 1 skola och bostad

avslappnat samtal och lyssnande pa radio och tv

god och hilsosiker social samvaro 1 daghem, skolor, néjes- och

fritidslokaler
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dterkommande akustisk dterhimtning under dagtid

naturligt beteende, som att kunna 6ppna fénster och anvinda
platser inom och utanfér bostaden s som planerat och

vistelse 1 nirliggande gronomrdden med méjlighet till psykolo-
gisk dterhimtning.



13  Fonden for fukt- och mogelskador
— Smahusskadendmnden

13.1 Direktivet

Enligt Byggnadsmiljoutredningens tilliggsdirektiv ska jag se dver
olika organisatoriska utvecklingsalternativ f6r Fonden fér fukt-
och mégelskador, dven benimnt Smhusskadenimnden.

Alternativ

Minst tvd alternativ ska utredas: En naturlig avveckling av stddet
till dgare av smihus enligt de bestimmelser som giller 1 nuvarande
férordning samt en Sverféring av verksamheten till Boverket. Vid
det senare alternativet ska jag sirskilt belysa hur irendehantering
och beslutsgdng kan hanteras inom Boverket liksom hur den erfa-
renhet och kompetens som byggts upp inom fonden och dess nit-
verk av skadeutredare kan tillvaratas och 6verféras till Boverket.

Dirutdver ir jag oférhindrad att foresld egna alternativa utveck-
lingsvigar.

I uppdraget ingdr att berikna kostnaderna for féreslagna dtgirder
och analysera de samhillsekonomiska, miljémissiga och statsfinan-
siella effekterna av férslagen. Om forslagen innebir kostnads-
okningar eller intiktsminskningar for staten ska en finansiering
foreslds. De effekter som forslagen fir f6r enskilda personer och
foretag ska redovisas, det giller sirskilt effekterna for sma foretag.
Detta uppdrag ska, i likhet med 6vriga uppdrag, redovisas till re-
geringen senast den 1 juni 2005.
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13.2 Regelverket

Fondens verksamhet regleras 1 en férordning (1993:712) om den
statliga fonden for fukt- och mégelskador i smahus. Enligt denna
kan ekonomiskt stdd i form av bidrag eller ersittning for att av-
hjilpa fukt- och mégelskador 1 en- och tvbostadshus. Avsikten ir
att stodet ska bidra till att huset ska kunna fungera som bostad eller
for att pd annat sitt ticka kostnader med anledning av sidana
skador. Forutsittningarna for stodet ir att husigaren dr konsument
och att huset ir avsett som bostad f6r permanent bruk.

30-arsgrans

Forutsittningarna for att i stdd dr att smihuset dr yngre dn 30 &r
och byggt senast 1988. 30-irsgrinsen gillde ursprungligen for
fonden, men indrades sedan till 25 &r i mitten av 1990-talet. I 2005
rs budgetproposition indrades &ter grinsen till 30 &r. Genom
reglerna for avtrappning av det bidrag som kan ges till husigare,
och som inte indrades, har emellertid férindringen i praktiken inte
s& stor betydelse.

Bidragsbelopp och sjalvrisk

Bidrag utgdr till husigaren fér &tgirder som vidtagits for att
komma &t problem med fukt- och mégelskador. Bidrag betalas ut
med avdrag for en sjilvrisk. Denna uppgar till 50 000 kronor, eller,
om det ir ett hogre belopp, motsvarande en trettiondel av repara-
tionskostnaden multiplicerat med husets dlder. Det betyder alltsd
att hus som ir mellan 17 (8r 2005) och 30 &r gamla ir berittigade
till bidrag. Hus som ir just 17 ir gamla f&r den st6rsta andelen 1 bi-
drag fér reparationer, 13 trettiondelar av reparationskostnaden.
Direfter faller bidragsandelen brant och ett hus som ir 29 &r
gammalt fir ett bidrag motsvarande en trettiondel av reparations-
kostnaden.

Sjilvrisken fir sittas ned om huset i de delar som berors av de
bidragsgrundande &tgirderna ir vil underhillet eller nyligen har
rustats upp, dock till ligst 50 000 kronor. Om husigaren vid for-
virvet kinde till, eller borde ha kint till, de bidragsberittigade
skadorna kan sjilvrisken hojas eller bidrag helt vigras.
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Villkor

En f6rutsittning for att bidrag ska ges ir att huset dr uppldtet med
dganderitt och inte bostadsritt. Huset fir heller inte var uthyrt
som en del i niringsverksamhet. Vidare fir bidrag inte limnas om
skadan uppstdtt av vanvird eller bristande underhill, inte om
skadan omfattas av garantidtagande, forsikring eller ansvarsutfis-
telse. Bidrag fir heller inte limnas om férlikning eller domstolsut-
slag gjort att skadan ersatts. Om igaren vid férvirvet kint till
skadan eller bristen limnas inte nigot bidrag.

Fondstyrelsen meddelar ett sirskilt beslut om sékanden kan {3
bidrag, hur stor sjilvrisken kommer att bli samt vilka huvudsakliga
dtgirder som bedéms vara nédvindiga f6r att huset ska fungera
tillfredsstillande som bostad. Direfter ska husigaren inom en
mdnad meddela fondstyrelsen om méjligheten till bidrag ska ut-
nyttjas. I samband med beslutet stiller fondstyrelsen ocksd krav pd
husigaren att denne ska férbinda sig att medverka till utredningar
och upplysningar som behdvs f6r att statens ritt ska kunna tas till
vara, 6verldta sin ritt till nedsittning av képeskilling och skadestdnd
intill det belopp som utbetalas frin fonden.

Husigaren kan dven {8 ritt till ersittning for skiliga utligg for
logi under tid d& huset inte varit beboeligt under den tid huset
reparerats.

Ansékan om utbetalning av stodet ska goras senast tre &r efter
att fondstyrelsen meddelat beslut om bidrag i irendet.

13.3  Styrelse och handlaggning

Fondens styrelse bestdr av hogst fem ledaméter. Ledaméterna utses
av regeringen. En av ledaméterna férordnas som ordférande och
fonden utser inom sig en vice ordférande. Ordféranden ir fond-
styrelsens chef. Ledaméterna férordnas f6r hogst tre ar.

Avtal med Kammarkollegiet

Kammarkollegiet utfér kansligoromal &t fondstyrelsen enligt avtal
mellan fondstyrelsen och Kammarkollegiet. Avtalet ska avse verk-
samhet som regeringen har stillt resurser till férfogande. Inom
ramen for tilldelade medel for férvaltningskostnader fir fond-
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styrelsen anlita utomstiende fér beredning av drenden om stod
eller for andra sirskilda uppdrag.

Beslut

Fondstyrelsen ir beslutfér nir minst tre ledaméter dr nirvarande,
bland dem ordféranden eller vice ordféranden.

Sirskilda beslut far 6verlimnas 3t ordféranden, vice ordféranden
eller gjinsteman som vid Kammarkollegiet utfér kansligoromal &t
fondstyrelsen i arbetsordningen. Dessa beslut behéver inte provas
av styrelsen. I 6vriga fall avgdrs drenden efter féredragning.

Utbetalning av medel frin fonden gérs av Kammarkollegiet som
ocks8 svarar f6r fondens rikenskaper.

13.4 Bakgrunden till Smahusskadendmndens
verksamhet

Bakgrunden till fonden ir de problem som drabbade sm&hus under
1970- och 1980-talen i form av fukt- och mégelskador 1 férhéllan-
devis stor omfattning. Under det sd kallade miljonprogrammet var
nybyggandet av smdhus omfattande. Flera faktorer bidrog till
skadornas omfattning. Olimpliga konstruktionslésningar anvin-
des, likasd nya och delvis obeprévade material och mark som tidi-
gare inte brukade bebyggas kom till anvindning. For att komma till
ritta med problemen i smihus inrittades ett statligt stéd av sociala
och ekonomiska skil.

En sirskild nimnd inrittades och den ursprungliga férfattningen
som reglerade verksamheten ir frin 1985. Delar av byggsektorn
svarade enligt ett sirskilt avtal f6r skadekostnaderna. Denna nimnd
ir avvecklad sedan 1991. Numera ir verksamheten helstatlig, inom
ramen foér Fonden f6r fukt- och mégelskador och bedriver sin
verksamhet under arbetsnamnet Smdhusskadenimnden.

Det statliga bidraget kan limnas foér att avhjilpa fukt- och
mogelskador som kan relateras till tekniska brister nir byggnaderna
uppfoérdes. Enligt de undersékningar som gjorts finns ett stort an-
tal hus som har fukt- och mégelskador.
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13.5 Skadornas omfattning i smahus

I Boverkets rapport “Bittre koll pd underhill”, som publicerades 1
oktober 2003, finns fyra svenska och en dansk undersékning om
omfattningen pd skadorna 1 smihus av olika lder.

ELIB

Den ildsta undersdkningen dr ELIB-undersékningen frin vintern
1991/92. Den genomférdes 1 60 kommuner och ir den senaste ur-
valsundersékningen som genomférts i Sverige. Totalt besiktades
737 smdhus av sirskilt utbildade besiktningsférrittare. Enligt
undersdkningen var skicket pd fasaderna och taken mycket bra,
dven om 25 procent av tegeltaken behévde ndgon form av repara-
tion. Det fanns grava fuktskador 1 form av mégel, fukt och réta1 10
procent av smihusen, skador som behévde atgirdas i stort sett
omedelbart. I vitutrymmen hade cirka 16 procent av smhusen
fuktproblem och problemen var i lika stora i nya som i gamla hus.

Besiktningsforrattare

En enkitundersékning till besiktningsforrittare genomférdes &r
2001 av TEMO. Undersckningen riktades till ett antal besikt-
ningsforrittare som intervjuades om vilka fel och brister som var
vanligast 1 besiktningsprotokollen. I hus byggda fére 1940 var fukt
och lukt i uppreglade killarmellanviggar, otita tak och punkterade
treglasfonster vanliga fel. T hus byggda pd 1950-talet var det fukt-
genomslag i killarviggar samt fukt och lukt i uppreglade killar-
mellanviggar problemet. I 1970- och 1980-talshusen var det helt
dominerande felet fukt och lukt i uppreglade golv pd betongplatta
direkt pd marken. Undersékningen visade sammantaget att fukt
och lukt i uppreglade golv pd betongplatta pd mark var den vanli-
gaste bristen, foljt av samma typ av problem i golv i killare. Aven
otita tak var ett stort problem. Diremot var inte ventilation och
vatutrymmen ett si stort problem.
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Undersdkning av vattenskador

Forsikringsbolagen och VVS-installatérerna genomférde ar 2000
en vattenskadeundersékning. Enligt undersokningen visade att
vattenskador 1 bostider kostade lika mycket som brand-, storm-
och inbrottsskador tillsammans. T rapporten redovisades 7 382
skador varav 6 346 smihus, vilket var samtliga vattenskador som
besiktigats mellan den 15 mars och den 15 juni 2001 och mellan
den 1 november 2001 och den 1 mars 2002. Nira hilften av alla
skador orsakades av installationer och titskikt som hade installerats
under 1960- och 1970-talet. Diremot var lickage 1 titskiktssystem
under klinkergolv vanligast i installationer frin 1990-talet. Ut-
strommande vatten frin ledningssystem for vatten, virme och av-
lopp orsakade 60 procent av alla skador. Ett ledningssystem berik-
nas ha en livslingd pi 40 r och de flesta skador hade intriffat i
system som var yngre dn 40 ir. De vanligaste skadeorsakerna var
korrosion och frysning. Av alla skador hade 37 procent intriffat i
bad- och duschutrymmen. Lickage genom golvets anslutning till
golvbrunn utgjorde 50 procent av skadorna i golv. Kéken svarade
fér 23 procent av alla skador och dir var det frimst lickage frin
diskmaskiner som var orsaken.

Namndens erfarenheter

Skador 1 sm8hus — gamla beprévade misstag? ir en rapport frin ir
2001 som bygger pd Smihusskadenimndens egna erfarenheter och
har publicerats av KTH. Undersékningen byggde pd intervjuer med
fem skadeutredare om skador och problem. Dessutom skickades en
enkit ut till ett hundratal konsulter som gjort uppdrag &t Smihus-
skadenimnden. Dirutéver undersoktes ett hundratal akter frin
Smdhusskadenimndens arkiv. Rapporten beskriver ett stort antal
skador pd smihus. Det konstaterades att bristen pd kunskap om
underhdll och skétsel var ett stort problem. Med bittre kunskap
skulle madnga skador ha kunnat undvikas. Rapporten pekar ocksa pd
ett antal konstruktioner som innebir 6kad risk fér problem och
skador i smdhus, t.ex. uteluftsventilerade krypgrunder.

Eftersom Smihusskadenimnden endast ska ge bidrag for att &t-
girda skador som &stadkommits genom bristfilliga konstruktioner
kan man inte limna bidrag till problem som uppstitt genom
undermiligt underhdll. Nimnden gér ingen heltickande statistisk
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bearbetning av de skadefall som fir bidrag, utan materialet kan
endast bearbetas manuellt, vilket kriver en stor arbetsinsats. Men
arkivet ir offentligt och tillgingligt for en bearbetning.

Overlatelsebesiktningar

Utover dessa undersdkningar har Boverket studerat exempelvis
besiktningar som gjorts vid 6verldtelser och gjort en enkitunder-
sokning bland besiktningsférrittare, via e-post och telefon.

Studien av 6verldtelsebesiktningarna har gjorts slumpvis genom
ett urval av protokoll, dock med en viss betoning pd Blekinge.
Overlitelsebesiktning 4r en byggteknisk undersékning av sidant
som ir av teknisk betydelse for byggnaden. Den omfattar emeller-
tid inte hela koparens undersékningsplikt, som omfattar hela
fastigheten. Om man hittar ndgot fel, t.ex. dilig lukt, eller om
siljaren pdtalar misstanke om fel kan undersékningsplikten utdkas.
I en overldtelsebesiktning ingdr oftast inte el, virme, sanitet,
maskinell utrustning, rékgidngar och eldstider. Det gir att triffa
sirskilda avtal om besiktning av dessa delar. Det vanliga dr ocks3 att
besiktningsforrittaren inte gor ndgra ingrepp i byggnaden, exem-
pelvis fukt- eller radonmitningar. Om man vill ha fortsatt teknisk
utredning, kostnadsberikningar eller dylikt kan man triffas sir-
skilda avtal om det.

Det finna inga krav pd vad ett protokoll frin en 6verlitelsebe-
siktning ska innehilla eller hur det ska se ut. Detaljeringsnivin
skiljer sig dirfor markant 4t mellan olika protokoll, beroende pd
vem som utfort besiktningen. Det finns besiktningsmin som
skriver utforliga protokoll om vilka material som finns och hur
konstruktionen ir uppbyggd. Andra antecknar bara skador, fel och
brister. Den som férrittar besiktningen ska 1 forsta hand hitta fel
och skador, vilket gér att underhillsfrigor inte berdrs sirskilt
mycket i protokollen. En anteckning i protokollet att utrymmet ir
utan anmirkning innebir 1 princip att det anses vara i normalt skick
med hinsyn till byggnadens 8lder och byggnadssitt. Diremot siger
det inget om hur underhillet har skotts. De risker som besikt-
ningsminnen anser att det finns 1 byggnaden ir allmint hdllna. Mot
den bakgrunden ir det inte litt att dra nigra generella slutsatser om
tillstdindet 1 smdhusen utifrdn protokollen frin 6verldtelsebesikt-
ningar. Det var anledningen till att Boverket kompletterade under-
sokningen av overldtelsebesiktningar med intervjuer med ett urval
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av besiktningsmin. Undersokningen visade att fel eller brister i
smdhus oftare beror pa konstruktionsfel in pd bristande underhdll.
En samstimmig bild ir att hus frdn 1970-talet har ett stort antal
brister som kan hinféras till bygg- och konstruktionsfel.

Skadeorsaker

Den dominerande orsaken till skadorna var vatten och fukt. Skador
som var orsakade av bristande underhdll var diligt fungerande
drinering eller otillrickligt titskikt i badrum. Andra fel eller brister
som noterades i dverldtelsebesiktningarna var att underlagspappen
pa tak var uttjint eller att det fanns brister i milningsarbetena runt
fonster och pd fasader.

Fuktskador gick i minga fall att hinféra till riskkonstruktioner.
De skadedrabbade konstruktioner som pekades ut av besiktnings-
forrittarna var t.ex. uteluftsventilerade krypgrunder, platta pd mark
med ovanliggande isolering, stdende trireglar ingjutna i betong-
vigg, syllar 1 betongplatta utan fuktspirr, invindig isolering av
killarytterviggar och isolering i vindsbjilklaget.

Enligt besiktningsférrittarna spelade intresse och motivation
storre roll in ekonomi f6r skotsel och underhdll av ett hus. Det
fanns, enligt rapporten, inte ndgra sirskilda hushéllsgrupper som
hade problem med underhillet. Diremot kunde man notera att
vissa livssituationer ledde till problem med underhillet, exempelvis
vid skilsmissa eller att dldre personer blev kvar i hus lingre in de
tankt sig. Andrade levnadsvanor, som t.ex. 6kat duschande, kunde
leda till behov av 6kat underhdll och skador som behovde dtgirdas.
Information och rddgivning betraktades som mycket viktigt f6r att
smdhusigaren skulle uppmirksammas pd risker och underhills-
behov. Det ir en iterkommande synpunkt frin besiktningsfor-
rittarna att det dr viktigt att sm3husigaren har grundliggande kun-
skaper om huset — uppbyggnad, konstruktion och funktion.

Brister i byggreglerna

Problemen kan ocksd bero pd att byggreglerna innehillit miss-
visande rekommendationer. I Statens Planverks kommentarer stod
det 1970 att ”i de fall kapillirsugning till syllen kan befaras bor
detta beaktas antingen genom att kapillirbrytande skikt anbringas
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eller genom att tryckimpregnerat virke anvinds till syllen”. Denna
rekommendation anses ha orsakat minga fuktskador i smihus som
ir byggda pd 1970-talet. Likadant ir det med littklinkermaterial
som kapillirbrytande skikt som typgodkindes av Statens Planverk
fér anvindning under plattor pd mark &r 1968. Denna konstruktion
hade dock inte de kapillirbrytande egenskaper som testerna visade.
Fukt s6gs upp i betongplattan och vidare upp i viggar och orsakade
fuktskador. Ar 1975 varnade Statens Planverk fér anvindningen av
littklinker och skrev att materialvalet kunde villa stora tekniska
och ekonomiska svarigheter vid reparation.

Byggfelsforsakring

Sedan 1993 finns en obligatorisk byggfelsforsikring enligt en sir-
skild lag (1993:20) om byggfelsforsikring vid nybyggnad av bo-
stadshus f6r permanent bruk. Lagens tillimpning och tolkning ir
dock ngot oklar, eftersom den verkar variera frn kommun till
kommun. Forsikringen giller 1 tio r efter slutbesiktningen. Den
omfattar fel i byggnadens konstruktion, fel i material som anvints i
byggnadsarbetet, fel 1 utférandet av byggnadsarbetet. Diremot
giller forsikringen inte f6r fel som uppstdtt pd grund av lder och
bruk, vanvérd, slitage, bristfilligt underhdll och felaktig skotsel.

13.6  Verksamheten vid Smahusskadeniamnden

Fondens verksamhet bestdr av att administrera det statliga bidrag
som limnas for att avhjilpa fukt- och mégelskador i egnahem. An-
slaget ingdr 1 utgiftsomrdde 18, politikomridet bostadspolitik.

Ansokningar

Totalt har fonden sedan sin tillkomst &r 1986 utbetalat ca 560 miljoner
kronor. Mellan 1986 och 2003 hade det sammanlagt inkommit
13 176 ansokningar om stdd till fonden. Av dessa hade 12 876
irenden avgjorts.
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Avgjorda d@renden inom fonden fér smahusskador
1986-2003
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Antalet ansdkningar om bidrag varierar avsevirt mellan olika &r.
Under den senaste tiodrsperioden har det kommit in i genomsnitt
815 drenden om 4ret, men tendensen har varit klart sjunkande
under senare &r.
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Utbetalade belopp

Det utbetalade beloppet f6r motsvarande period har ocksd varierat
avsevirt. I nedanstiende diagram har vissa berikningar gjorts fér
dren 1994, 1995 och 1996 for att kunna ange dessa som helar.

Utbetalt bidrag till reparationsatgéarder fran
Smahusskadeniamnden
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Budgetanslag

De senaste drens utgifter och de anslag som beriknats fér kom-
mande &r uppgir till foljande belopp, vad avser bidrag for att av-
hjilpa fukt- och mégelskador:

Ar 2003, utgifter 28,7 miljoner kronor
Ar 2004, anslag 36,7 miljoner kronor
Ar 2004, prognos 29,3 miljoner kronor
Ar 2005, forslag 32,8 miljoner kronor
Ar 2006, beriknat 36,8 miljoner kronor
Ar 2007, beriknat 36,8 miljoner kronor

I dessa kostnader ingdr férutom bidrag till férbittringsdtgirder
ocksd kostnader f6r fondens kansli samt kostnader for konsulter
som utfor utredningar pd fondens uppdrag. Fondstyrelsens kansli
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uppgdr till sju personer som samtliga ir anstillda av Kammarkolle-
giet, som ir virdmyndighet f6r fondens verksambhet.

For att f8 en uppfattning om storleksordningen pd anslaget till
Fonden {6r fukt- och mogelskador kan anges att f6rslaget for 2005
uppgir till ungefir samma belopp som kostnaderna fér sanering av
radon 1 bostider och att utgifterna motsvarar en femtedel av kost-
naderna f6r Boverkets verksamhet.

Diremot ir de satsningar som till och frn gérs pd olika generella
bidrag fér bostadsbyggande eller ombyggnader av bostider avsevirt
dyrare. S&lunda kostade investeringsstodet for byggande av student-
bostider omkring 160 miljoner kronor &r 2003.

Tvastegsmodell for beslut

Fonden tillimpar en tvistegsmodell f6r beslut 1 olika drenden. Efter
ansokan frin husigaren om bidrag genomférs en teknisk utredning
med hjilp av en konsult. Med denna som underlag meddelar fond-
styrelsen 1 ett férsta steg om husigaren har ritt till bidrag, vilka re-
parationsdtgirder som styrelsen anser nédvindiga for att huset ska
fungera tillfredsstillande som bostad samt hur stor del av repara-
tionskostnaden som utgér sjilvrisk. Om husigaren vill gd vidare
och genomfora de foreslagna dtgirderna ska anbud inhimtas pd hur
mycket det kostar att genomféra de nédvindiga reparationsdtgir-
derna. Med detta som grund kan bidragets storlek faststillas. Van-
ligtvis dr det den konsult som genomfért skadeutredningen som
ocksd fir 1 uppdrag att hjilpa husigaren med att uppritta forfrig-
ningsunderlag och infordra anbud frin byggentreprendrer. Hus-
dgarens bidrag beriknas utifrdn de ligsta anbud som erhillits. Efter
beslut om bidragsstorlek har irendet formellt avslutats, dven om
det fortgdr sitillvida att inkommande fakturor frin konsulter for
kontroller och besiktningar med anledning av itgirderna betalas.
Vid utbetalning av bidrag gérs kontroller av att kostnader till
entreprendren gjorts mot faktura och att utféraren har F-skattsedel.

Kostnadsstruktur

Eftersom kostnaderna f6r konsulten betalas helt av fonden utgor
dessa en stor del av fondens utgifter. Av de totala utgifterna ar
2003 utgjorde konsultkostnaderna 28 procent, medan kostnaderna
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for kansliet motsvarade 18 procent. Bidrag till husigarna uppgick
sdledes till 54 procent av fondens utgifter. Om inga dndringar gérs
kommer de administrativa kostnaderna att 6ka som andel av
fondens verksamhet, silunda bedémer fonden att de kommer att
motsvara 24 procent ar 2006.

Behovsstyrda bidrag

Det som priglar de bidrag som ges via Smihusskadenimnden ir att
de ir behovsstyrda och att man kvalitetssikrar de tgirder som
foreslds. Som en foljd av fondens bestimmelser, att bidrag endast
ges till vissa &rgdngar och att sjilvrisken ¢kar med husets dlder,
minskar sdvil antalet ansékningar som de belopp som betalas ut
frén fonden.

Under 2003 registrerades 346 nya drenden och bidrag till repara-
tionskostnader beslutades 1 269 idrenden till ett belopp av ca
15 miljoner kronor. Enligt budgetpropositionen anser de konsulter
som fonden anlitar att det fortfarande finns ett stort antal fukt- och
mogelskadade smdhus som har behov av stéd.

Det var ocksd bakgrunden till att regeringen féreslog att fonden
skulle fi rikta sitt stéd till hus som var hégst 30 &r gamla, 1 stillet
for 25 &r gamla som tidigare gillde.
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14 Slutsatser och forslag

14.1 Inledning

I detta avsnitt redovisar jag mina slutsatser. Det giller frigor om
den obligatoriska ventilationskontrollen, smihusskadenimnden,
expertgruppen for byggfel och skador samt vissa bullerfrigor.

14.2 Ventilationskontroll

Ett av de viktigaste medlen {or att uppnd god inomhusmiljé ir en
fungerande ventilation. Inom delmailet om inomhusmiljé har riks-
dagen faststillt att ”samtliga byggnader dir minniskor vistas ofta
eller under lingre tid senast &r 2015 har en dokumenterat funge-
rande ventilation”.

For att se till att alla byggnader éver tid har en fungerande venti-
lation har regeringen beslutat att kontroll av ventilationen ska vara
obligatorisk, med varierande intervall.

14.2.1 Syftet

”Utredaren skall redovisa i vad min syftet med den obligatoriska
ventilationskontrollen har uppndtts”, heter det i direktiven.

Den obligatoriska ventilationskontrollen inférdes som ett svar
pd den 6kande frekvensen allergier, sirskilt bland barn som vistades
pd daghem, fukt- och mégelskador i s8 kallade sjuka hus samt for
att ventilationen skulle tillgodose énskemalen om en komfortabel
inomhusluft. Bakom beslutet 13g ocksd de undersékningar som
genomforts i slutet pd 1980-talet om statusen 1 bostider och lokaler,
de s.k. ELIB- och STIL-studierna. Syftet med OVK var alltsd att
ventilationen skulle hilla tillrickligt hog standard och att den dir-
igenom skulle befrimja bidde komfort och hilsa.
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En utvirdering av OVK kan goras i flera olika led f6r att utréna i
vad min syftet har uppnétts.

Registrering

Det forsta ledet dir om registreringen av byggnadernas status har
gjorts. Den utvirderingen syftar till att utreda i vilken utstrickning
OVK har genomférts och registrerats i enlighet med férordningen
om obligatorisk ventilationskontroll. Jag har mojlighet att bilda
mig en uppfattning pd grundval av ett antal kommuner och det
forefaller som om de har mycket varierande standard p4 sina register
betriffande genomférda ventilationskontroller. I minga kommuner
genomférs minutidsa och regelbundna sékningar gors efter bygg-
nader dir protokoll frin genomférda kontroller saknas. Man ger
byggnadsigaren mojlighet att inom en viss féreskriven tid sinda in
protokoll frin genomférd OVK och om s inte sker sinder man
foreliggande med vite om OVK inte genomférs. Andra kommuner
forefaller vara mindre ambitiésa nir det giller att folja upp efterl-
evnaden av de regler som giller f6r OVK. Mitt intryck ir att en
starkt bidragande orsak till detta dr att kommunerna inte har mojlig-
het att ta ut en avgift fér de kostnader som bl.a. registerféringen
innebir. En dom i regeringsritten har gjort det oméjligt f6r kom-
munen att ta ut den avgift som skulle krivas f6ér att finansiera
registerforing, pdminnelser till férsumliga byggnadsigare och den
allminna tillsynsverksamhet som kommunen ir dlagd. Jag har inte
funnit att det finns tillrickligt underlag for att uttala oss hur vanligt
det dr att kommunerna har ett fungerande register éver genom-
férda ventilationskontroller. Utredningen har heller inte haft till-
rickliga resurser for att i egen regi genomféra sidana undersok-
ningar.

Min slutsats: Jag anser att hindret fér kommunen att {8 ut
ersittning f6r att kunna ticka sina kostnader bér undanrojas for
att 6ka mojligheterna fé6r kommunerna att utéva sin tillsyn av de
obligatoriska ventilationskontrollerna. PBL-kommittén har till
uppgift att utreda frigor om avgifter i ett stérre sammanhang
och bér dirfér dven se 6ver mojligheterna f6r kommunerna att
ta ut avgifter f6r kostnader som ir férknippade med obligatorisk
ventilationskontroll.
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Genomforande

Det andra ledet utgérs av 1 vilken utstrickning som kontroller
genomforts. Under slutet av 1990-talet genomférdes talrika upp-
féljningar av huruvida ventilationskontroller genomforts i enlighet
med de intervall som foreskrivits i férordningen om ventilations-
kontroll. T mitten av 1990-talet genomférdes ett stort antal enkit-
undersokningar bl.a. via Boverket och bostadsorganisationerna.
Resultatet av dessa undersokningar var till stor del nedsldende,
eftersom det fanns ett stort antal byggnader dir man inte genom-
fért ndgon ventilationskontroll. Sedan slutet av 1990-talet har det
vad utredningen kunnat spira inte genomférts ndgon undersékning
om i vilken utstrickning ventilationskontroller genomférts 1 enlig-
het med de tidsintervall som féreskrivits. Det gr med andra ord
inte att uttala sig om hur stor andel av byggnaderna genomgatt
kontroller. Jag har inte haft egna resurser att genomféra nigon
undersdkning av med vilken frekvens ventilationskontroller genom-
forts. Jag kan dock konstatera att kommunerna har ett eget ansvar,
som stor fastighetsigare och brukare av byggnader, att se till att
ventilationskontroller genomférs.

Godkidnnande

Det tredje ledet handlar om 1 vilken utstrickning som ventilations-
systemen godkints. Att en ventilationskontroll genomférts innebir
ju endast att en kontrollant har undersékt ventilationens funktion.
En ventilationskontroll som innebir att ventilationen underkints,
innebir krav pd att &tgirder ska vidtas for att {4 ventilationen god-
kind. De undersokningar som gjordes i mitten av 1990-talet visade
att en stor andel byggnader fick sina ventilationssystem under-
kinda. Det finns idag ingen samlad bild av hur minga byggnader
som fitt sina ventilationssystem underkinda, in mindre i vilken
utstrickning som systemen &tgirdats. Dessutom kan en lokal ha
godkind ventilation fér den verksamhet som lokalen dr avsedd for
men ha en verksamhet som dr mer omfattande. Det kan exempelvis
gilla skollokaler dir klasserna ir betydligt storre dn den totalkapa-
citet som systemet dr godkint for.
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Min slutsats: Kontrollen av ventilationssystemet och dess
funktion ska alltid stillas mot den verksamhet som systemet har
kapacitet att klara av. Ventilationskontrollanten ska dirfér notera
pd protokollet for vilken verksamhet som ventilationen ir avsedd,
t.ex. antalet elever i ett klassrum. Byggnadsigaren miste stilla
den verksamhet som bedrivs i byggnaden mot den kapacitet som
ventilationssystemet har. Jag menar att byggnadsigaren alltid
har ett ansvar att meddela avvikelser frin den avsedda verksam-
heten, om denna inte ir av tillfillig natur. Jag menar ocksd att
olika former av tillsynsverksamhet — ventilationskontroll, miljs-
inspektion och arbetsmiljéinspektion — méste ha regler som ir
samordnade och att kontroller och inspektioner sker samordnat.

Kvaliteten pa luften

Det fjirde ledet 1 utvirderingen av om ventilationskontrollens syften
uppndtts handlar om kvaliteten pd inomhusluften, bl.a. om den fér-
hindrar uppkomsten av fukt och mégel 1 byggnaderna. Ett av de
grundliggande syftena med OVK var att forbittra kvaliteten pd
inomhusluften, dvs. 6ka komforten 1 bostider och andra lokaler dir
minniskor vistas regelbundet. Det ir inte enkelt att studera i vilken
utstrickning ventilationskontrollen har lett till en férbittrad luft-
kvalitet. Det skulle forutsitta att man genomférde mycket nog-
granna studier av férekomsten av fororeningar etc. i olika typer av
byggnader, samtidigt som man tar hinsyn till férekomsten av
partiklar i den omgivande miljén. Det stiller naturligtvis en sidan
utvirdering infér betydande svérigheter.

Min slutsats: En undersékning bor géras som kartligger hur
ventilationskontrollen har piverkat inomhusmiljén.

Halsolaget

Det femte ledet i utvirderingen ir om ventilationskontrollen lett
till forbittringar 1 hilsotillstdndet hos befolkningen. Ett av syftena
med den obligatoriska ventilationskontrollen ir att férhindra upp-
komsten av allergier etc. till f6ljd av dilig inomhusluft. Nigra
egentliga uppféljningar av den obligatoriska ventilationskontrollens
effekter pd hilsotillstdndet har inte gjorts. OVK tillskapades bl.a.
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som ett resultat av att antalet allergier 6kade starkt under 1980-
talet, inte minst bland barn och ungdomar. Det ir mot den bak-
grunden angeliget att forséka ta reda pd om hilsotillstindet har
forbittrats. Det ir visserligen svdrt att verkligen mita just ventila-
tionens effekter pd férekomsten av exempelvis allergier, eftersom
det dr s& manga andra faktorer som péverkar férekomsten av allergi.
De medicinska undersokningar som genomférts ger vid handen att
bra luft givetvis ir en forutsittning for god hilsa, men att resultaten
betriffande ventilationens effekter inte ir entydiga. Det borde vara
mojligt att £ indikationer pd i vilken utstrickning som god ventila-
tion har gynnsamma hilsoeffekter. En sidan undersékning skulle
kunna, om det finns ett positivt samband mellan ventilation och
hilsa, ge argument och engagemang foér ventilationskontrollen,
nigot som i dagsliget tycks saknas hos sivil byggnadsigare som
brukare och myndigheter.

Min slutsats: Det bor genomféras tvirvetenskapliga undersok-
ningar om ventilationens effekter pa hilsoliget, inte minst bland
barn och ungdomar. De bér ske som en del i miljéforskningen
och som en uppféljning av den stora forskningsinsats som genom-
fordes inom ramen f6r Formas under namnet Det sunda huset.

14.2.2 Regelverket

Den lag som ger utrymme fér OVK ir byggnadsverkslagen. Genom
den har riksdagen gett regeringen méjlighet att féreskriva att funk-
tionen hos ventilationssystemet ska kontrolleras fér att bidra till
att sikerstilla ett tillfredsstillande inomhusklimat. Férordningen
om funktionskontroll av ventilationssystem reglerar att sddan ska
gbras innan systemet tas i bruk forsta gdngen och direfter regel-
bundet vid dterkommande tillfillen. Undantag har gjorts f6r dter-
kommande besiktningar av en- och tvibostadshus. Boverket har
getts 1 uppdrag att utfirda foreskrifter om intervaller for terkom-
mande besiktning.

Jag kan inte finna att regelverket limnar ndgot 1 6vrigt att 6nska.
Eftersom den obligatoriska ventilationskontrollen anses ha en viktig
funktion fér att uppritthlla en god inomhusluft dr regelverket i
stort sett rimligt, iven om jag i det f6ljande kommer att redovisa
forslag betriffande en- och tvibostadshus. Jag kan inte finna skil
att indra intervaller eller de regler som 1 6vrigt giller f6r ventilations-
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kontrollen. Det ir tillimpningen av reglerna som haltar. Det krivs
ytterligare krafttag for att ventilationskontrollen ska leva upp till de
intentioner som finns med den.

En- och tvabostadshus

Ett av de starkaste motiven f6r en obligatorisk ventilationskontroll
ir att dstadkomma en god inomhusluft f6r barn och ungdomar,
patienter pa sjukhus och andra som ir intagna pé vérdinrittningar.
Det ir grupper som betraktas som svaga och har svirt att gora sig
gillande nir det giller sin miljé. Dirfor dr ocksd skolor, férskolor,
vardinrittningar m.m. prioriterade och intervallerna mellan ventila-
tionskontrollerna tita.

Mot den bakgrunden ir det mirkligt att en- och tvibostadshus
har undantagits frin den obligatoriska ventilationskontrollen. 70 pro-
cent av alla smibarn bor i sm&hus och att de vistas en stor del av
dygnet 1 den miljon. Det finns heller inget som tyder p4 att inom-
husmiljén ir bittre 1 sm&hus 4n i andra bostider eller lokaler. Skilet
till att undanta en- och tvdbostadshus ir dels den konflikt som
rider mellan egendomsritten och de krav som kan stillas pd funk-
tion och inomhusmiljo, dels de praktiska méjligheterna att leva upp
till intentionerna med ventilationskontrollen. I den avvigning som
gjorts har man undantagit kraven pd dterkommande besiktningar av
en- och tvibostadshus. Utredningen om byggnadsdeklarationer har
foreslagit att sidana ska bli obligatoriska vid férsiljning av en- och
tvibostadshus. Utredningen féreslir dock inte att det ska ske nigon
utvidgning av obligatoriska kontroller eller besiktningar. T stillet
férordar man att resultatet av radonmitning ska redovisas i deklara-
tionen, i det fall en sidan har genomférts. Energin ska deklareras i
enlighet med det EU-direktiv som ligger till grund f6r energideklara-
tionsutredningen. Betriffande ventilationskontroller f6reslar utred-
ningen endast att nuvarande kontroller ska vara obligatoriska och
att protokoll frin senaste kontroll ska bifogas byggnadsdeklara-
tionen.
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Min slutsats: Jag anser att det ir svrt att motivera undantaget
for en- och tvdbostadshus med FT-ventilation med sakliga skil.
Onskemilet att barn ska vixa upp i en god inomhusmiljé borde
motivera att ocksd dessa hus kontrolleras dterkommande. Av
praktiska skil kan det dock vara svirt att, med det underlag som
nu finns, féresld utvidgningar av ventilationskontrollen. Jag anser
dock att om det kommer att stillas krav pd att byggnadsdeklara-
tioner upprittas i samband med {6rsiljning av smahus att proto-
koll frn en ventilationskontroll blir obligatorisk i dessa bygg-
nadsdeklarationer.

14.2.3 Efterlevnad

Det ir byggnadsigarens ansvar att se till att OVK genomférs. Det
ir pd honom eller henne som det ankommer att anlita kontrollant,
genomféra besiktningen, skicka protokoll till kommunen samt
dtgirda de brister som finns i ventilationen. Bristande tillsyn kan
aldrig ursikta byggnadsigarens ansvar att leva upp till reglerna.
Samtidigt kan det inte nog understrykas att kommunen har ett
ansvar som tillsynsmyndighet att se till att ventilationskontrollen
genomfors, att protokoll pd genomférd besiktning skickas till
kommunen och eventuella fel dtgirdas. Det har emellertid framkom-
mit under mitt arbetes gdng att minga kommuner ligger timligen
liten energi pd att utfora sin tillsynsfunktion. Dessutom har lins-
styrelserna ett ansvar att utova tillsyn 6ver kommunernas hand-
havande av sin funktion. Det har framkommit genom Boverkets
enkiter till kommuner och linsstyrelser att bdde kommunernas och
linsstyrelsernas engagemang 1 sina respektive tillsynsfunktioner ir
bristfillig och att resurserna ir mycket smé for denna funktion.

Min slutsats: Jag anser att kommunernas resurser méste dka for
tillsynen av att OVK fungerar enligt intentionerna, vilket dock
forutsitter att kommunerna ges mojlighet att {3 ersittning for
verksamheten. Vidare miste det i varje linsstyrelse finnas ndgon
som har ansvar fér att utéva tillsynen 6ver kommunerna.
Slutligen bér Boverket ha resurser att regelbundet folja upp
OVK och ge en samlad bild av i vilken utstrickning OVK har
genomforts enligt regelverket samt i vilken utstrickning funge-
rande ventilation finns i olika typer av byggnader.
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14.2.4 Undantag

Sedan ndgra ir administrerar Boverket en férsoksverksamhet med
ett 15-tal storre fastighetsigare som har getts mojlighet att genom
egenkontroll vara undantagna frén den obligatoriska ventilations-
kontrollen. Verksamheten utvirderas f6r nirvarande och Boverket
kommer att rapportera resultatet av forsoksverksamheten till re-
geringen den 31 augusti 2005.

Det ir naturligtvis olyckligt att jag inte getts tillfille att ta del av
slutresultatet av fors6ksverksamheten for att viga samman de erfa-
renheterna 1 mina slutsatser. Hir kan konstateras att det ir av vikt
att utvirderingen kan ligga till grund for fortsatta verviganden om
undantag frin OVK.

14.3 Smahusskadenimnden

Nimnden har under sin hittillsvarande historia kunnat behandla
omkring 14 000 drenden och pd det sittet varit till nytta for ett
stort antal egnahemsigare som dels fitt en kvalificerad bedémning
av statusen pd sitt hus och dels kunnat 3 bidrag f6r att genomféra
de dtgirder som ansetts nédvindiga f6r att férbittra inomhusmiljén.
Bakgrunden till inrittandet av nimnden var att det fanns byggregler
som ledde till byggfel och skador som &samkade byggnadigarna
bade lidande och kostnader.

Under &r 2005 har nimnden fitt vidgat mandat genom att ytter-
ligare fem &rgingar lagts till de tidigare nir det giller méjligheterna
att limna bidrag. Det kommer emellertid med nuvarande regler
successivt bli allt firre drgdngar som ir aktuella f6r undersékningar
och bidrag i takt med att dldre &rgingar fasas ut frdn systemet.
Samtidigt kommer volymen ocksd att minska dramatiskt i takt med
att de kvarvarande &rgingarna kommer att ha allt hégre sjilvkostnad
for sina dtgirder. Det betyder att kansliet far en allt mindre verk-
samhet att administrera.

Motiv

Jag har inte funnit skil att indra Sm3husskadenimndens nuvarande
regler genom att vidga dess mandat. Det gir alltid att diskutera det
ansvar som staten har {6r de fukt- och mégelskador som uppstér i
smihus byggda fore 1989, men efter 1975. Det har funnits motiv
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for staten att bidra till de reparationer som uppstétt, inte minst till
foljd av de byggregler som fanns. Om staten ska fortsitta ta pa sig
ett ansvar for fukt- och mogelskador bér ansvaret vidgas och gilla
sdvil smdhus som flerbostadshus och dessutom avse fler drgdngar.

Det finns knappast motiv fér staten att i framtiden bidra till
saneringen av fukt- och mogelskador 1 smihus. Diremot gir det
med fog att hivda att de undersékningar Sm3husskadenimnden
genomfort och de bidrag som man har limnat har betytt mycket
for att forbittra inomhusmiljén 1 dessa smihus. Fortfarande finns
det, enligt Smihusskadenimndens och andras bedémningar, omkring
200 000 smahus som ir behiftade med fukt- och mégelskador.

Smdhusskadenimndens ansvar och de &tgirder man kunnat vidta
har varit begrinsat, dels till smdhus och dels i form av ett snivt
intervall av drgingar. Rimligtvis borde staten, om den vill ta pd sig
ett ekonomiskt ansvar fér fukt- och mogelskador, vidga kretsen av
byggnader till vilka bidrag kan utgd. Jag har inte funnit att en sddan
vidgning dr motiverad eller gdngbar. D3 4terstir enligt min mening
att fullfélja det &tagande som staten har gjort 1 och med virens
beslut om en utdkning av antalet drgdngar. I praktiken betyder det
att Sméhusskadenimndens verksamhet successivt kommer att av-
vecklas.

Tillvarata kompetensen

Samtidigt vore det olyckligt att inte ta vara pd den kompetens som
byggts upp inom nimnden. Det ir omvittnat att nimnden har
fungerat vil, att man skapat respekt inom branschen genom det
kunnande man har och den omdémesgilla rddgivning man kunnat
ge till smihusigare samt det kontaktnit av kompetenta konsulter
som man byggt upp.

I det f6ljande kommer jag att foresld att Smihusskadenimndens
kansli utgér embryot till kansli f6r den expertgrupp for byggfel och
skador som jag foresldr kommer att inrittas inom Boverkets ram.
Det innebir ocksd att jag forordar att Smhusskadenimnden i
fortsittningen kommer att vara en sjilvstindig avdelning inom
Boverket. Dirmed instiller sig ocksd frigan vilken myndighet som
ska skota utbetalningar och kameral kontroll av de drenden som
kommer att tillkomma inom den nuvarande Smahusskadenimndens
omride.
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Boverket och Kammarkollegiet

Det finns, som jag ser det, tvd mdjligheter. Den ena ir att man for
dver dven hanteringen av utbetalningar till Boverket, som frimst
betalar ut bidrag via linsstyrelserna. Eftersom antalet drenden kom-
mer att vara krympande ter det sig onaturligt att bygga upp kom-
petens inom samtliga linsstyrelser for hantering av sddana drenden.
Det rimliga ir, vid en 6verféring av det kamerala ansvaret till
Boverket, att samtliga drenden som giller Smihusskadenimnden
samlas till en linsstyrelse, forslagsvis linsstyrelsen 1 Karlskrona.

Den andra méjligheten ir att 6verféra personalansvar etc. och
inordna nimnden 1 Boverket samtidigt som verksamheten i expert-
gruppen byggs upp men képer de administrativa tjinsterna avseende
utbetalning och kameral granskning av Kammarkollegiet. Den stora
fordelen med ett sidant system ir att man tar vara pi den kom-
petens som finns inom Kammarkollegiet och behéver inte bygga
upp nigon ny kompetens pd annan plats for en verksamhet som
trots allt kommer att vara krympande.

Min slutsats: Jag anser inte att det ir motiverat att 3terigen
indra pd de regler som giller f6r Smahusskadenimnden. Nimnden
bér fortsitta att genomféra de besiktningar och bevilja de bidrag
som giller enligt nuvarande férordningar. Samtidigt bor kansliet
utgdra embryot till kansli f6r expertgruppen for fel och skador i
byggnader som behandlas i féljande avsnitt. P4 det sittet gir det
att tillvarata vunna erfarenheter, bygga vidare pd den kompetens
som finns pd kansliet och samtidigt lita de regler som giller for
bidrag till sanering av fukt- och mégelskador 1 smihus med de
byggnadsir som giller enligt nuvarande regler. Jag anser dess-
utom att det dr smidigast att Boverket képer de kamerala tjinster
som Kammarkollegiet kan st3 till tjinst med och ta vara pd den
kompetens som finns pd myndigheten i dessa drenden.

14.4  Expertgruppen om fel och skador i byggnader
och anlaggningar

Jag har haft tll uppgift att féresld inrittandet av en permanent
expertgrupp med uppgift att inhimta, analysera och fora ut infor-
mation om alla typer av fel och skador i byggnadsverk. Uppgiften
bestar 1 hur expertgruppen ska organiseras och arbeta.
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Enligt direktiven dr det “viktigt att ocksd ta till vara miljé- och
hilsoskyddsnimndernas erfarenheter av inomhusmiljéproblematiken
i den befintliga bebyggelsen, liksom deras tillsyn inom omridet
enligt miljobalken”. Man menar att analysen kan bidra till att se vilka
fel som &terkommer och vilka misstag som upprepas och anser att
det ar ”sirskilt viktigt att analysera huruvida uppkomna fel och
brister kan hinforas till byggbestimmelserna m.m. samt brister i
tillsyns- och kontrollverksamheten”.

Expertgruppens férekomst ska alltsi minska omfattningen av
upprepade fel och skador i1 byggnader och anliggningar. Det ska
ocksd leda till att man fir ett bittre underlag for att revidera
Boverkets byggregler. Syftet ir att ta ett steg i riktning mot formu-
lering av verifierbara funktionskrav.

Ytterligare ett uppdrag ér att visa hur information om uppkomna
fel och skador s snabbt som mgjligt ska komma till expertgruppens
kinnedom. Vidare ska det finnas férslag till former for en gransk-
ning av uppdagade fel och skador, vilket innebir ”en analys av
orsakerna till att bristerna uppkommit, dvs. om det beror pa bristande
kunskap, bristande fackmissighet, slarv etc. samt redovisning av
forslag till dtgirder beroende pd orsak”. Slutligen ska formerna for
att fora ut resultatet av analysen f6r att undvika nya liknande fel
och skador, varvid milgrupper f6r budskapet ska anges.

Det ir med andra ord ett omfattande uppdrag att praktiskt
organisera verksamheten for expertgruppen.

Organisation

Forslaget till organisation ska innehilla tvd alternativ. Ett forslag
ska innebira att expertgruppen blir en sjilvstindig grupp inom
Boverket. Ett forslag ska vara en fristdende grupp utanfér verket.
Jag ska 6verviga hur en limplig sammansittning av expertgruppen
ska se ut.

Jag ska limna tvd forslag till organisation av expertgruppens
verksamhet. Jag forestiller mig att verksamheten miste bestd dels
av den tilltinkta expertgruppen, som inte ska vara alltfor stor. Till
sitt forfogande bor expertgruppen ha ett kansli som, beroende pd
uppgifter, kan vara alltifrin 5 personer till 50. Jag dterkommer med
forslag pd hur kansliet ska organiseras. Vidare bor expertgruppen
ha olika referensgrupper till sitt férfogande for att inhdmta aktuella
uppgifter och utgéra bollplank till expertgruppen.
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Huvudfrigan fér organisationen f6r expertgruppen ir om det
ska vara en sjilvstindig grupp inom Boverkets ram eller om den ska
vara helt fristdende.

Inom Boverket

Boverket har huvuddelen av sin verksamhet férlagd till Karlskrona.
Merparten av de anstillda inom verket finns i Karlskrona. En satellit
har emellertid byggts upp 1 Ume4, dir Hillbarhetsrddet ir lokalise-
rat, med tio anstillda. Det betyder att en sjilvstindig expertgrupp
for byggftel och skador mycket vil kan lokaliseras till annan ort in
Karlskrona, dven om stora samordningsférdelar givetvis talar for
att samla verksamheten till en ort. I det fall man stannar fér att
gora expertgruppen helt fristiende blir lokaliseringen mindre
dramatisk.

Det finns skil som talar f6r att inordna verksamheten inom
Boverkets hign:

e Det finns kapacitet att 16sa de administrativa problem som
expertgruppen med nddvindighet miste 16sa.

e Det finns en samlad kompetens inom Boverket som expert-
gruppen har stor nytta av.

e Boverket ir den nationella myndigheten f6r samhillsplanering,
stadsutveckling, byggande och boende och har redan ett upp-
drag att se till hur reglerna efterlevs.

e Boverket har ocksd uppfdljningsansvaret f6r miljomalet ”god
bebyggd milj6”, dvs. det omride som expertgruppen ska verka
inom.

Det finns ocks3 ett antal frigetecken 1 anslutning till att ligga expert-
gruppen inom Boverket:

e Hur sjilvstindig kan expertgruppen bli och hur mycket kan
den vara beroende av den myndighetsutévning som verket gor?

e Kommer expertgruppens information och verksamhet att
himmas av att man i vissa fall kanske maste kritisera verket?

e I vilken utstrickning kommer expertgruppen att kunna infor-
mera om fel och skador som uppstir trots att bygget sker i
enlighet med Boverkets byggregler?
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e Hur kommer mottagarna av information att tolka pipekanden
som gar stick i stiv med andra delar av Boverkets verksamhet?

e I vilken utstrickning kommer expertgruppens organisations-
form att pdverka méjligheterna att snabbt komma till ritta med
fel och skador — dvs. kan en viss samordning med Boverket gora
att informationen nir ut snabbare och fir snabbt genomslag i
byggreglerna eller kommer informationen att héllas tillbaka av
hinsyn till myndighetens stillningstaganden?

Nir jag diskuterar expertgruppens oavhingighet gentemot Boverket
kan denna oavhingighet finnas p3 flera plan. Den kan vara oavhingig
gentemot myndigheten i dess myndighetsfunktion, den stabsfunk-
tion som myndigheten har gentemot olika departement eller vara
oavhingiga verkets sitt att fungera. Jag menar att expertgruppen
mdste vara sjilvstindig frimst gentemot Boverket i alla dessa av-
seenden.

Alternativ organisation

Den alternativa organisationen for expertgruppen ir att man bygger
vidare p den organisation som Smihusskadenimnden har:

e Det innebir att Kammarkollegiet fir det administrativa ansvaret,
anstillningar av kansliet, utbetalningar av ersittningar och lik-
nande uppgifter.

e Expertgruppen fir med en sddan organisation en mycket fri-
stdende roll.

e De rid expertgruppen ger, inhimtande av information och for-
mulering av information blir oberoende av den myndighet som
utfirdat byggregler etc.

e Det gir att bygga vidare pd den framgingsrika verksamhet som
Sméhusskadenimnden har bedrivit.

e Lokaliseringen av verksamheten blir naturlig som en fortsitt-
ning pd de aktiviteter som Smihusskadenimnden utfort.

Det finns ocks3 frigetecken med en sddan organisation:

e Kommer expertgruppen att kunna upptrida tillrickligt auktori-
tativt inom sitt omrade?

e Uppstir det osund konkurrens mellan olika myndigheter med
delvis samma ansvar?
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e  Gir det att {3 tillgdng till den kompetens som Boverket besitter?
e Kommet expertgruppen att f8 méjlighet att bli lika kind som
om den fanns inom Boverkets ram?

Kansli

Jag anser att Sm3husskadenimndens kansli bér utgéra grunden for
expertgruppens verksamhet. Dir finns gedigen kunskap om de fel
och brister som uppstitt genom aren i Sveriges smihusbestind,
dtminstone betriffande smdhus byggda under en viss period. Dir
finns en samlad erfarenhet av bide metod, férekomsten av fel och
brister samt ett utvecklat samarbete med konsulter av olika slag.

Smihusskadenimnden kommer med nuvarande regelverk att
drineras pi uppgifter eftersom antalet &rgingar som berdrs av
fondens bidrag minskar fér varje &r och bidragsandelen blir dess-
utom ligre och ligre, ju lingre frdn 1988 vi kommer.

Det finns anledning att ta vara p& de kunskaper som finns inom
kansliet. Det kommer givetvis att bli radikalt annorlunda och ut-
vidgade arbetsuppgifter i kansliets arbete men det bor ind3 g att
bygga vidare pd de kunskaper man besitter.

Jag forutsitter att man bygger upp kansliet till omkring tio
tjanster, med sdvil teknisk som ekonomisk och juridisk kompetens.
Dirutéver ska det dven finnas kompetens inom kommunikations-
omridet.

Kansliet kommer till att 8 f6ljande arbetsuppgifter i allt visentligt:

Bistd expertgruppen med beslutsunderlag.
Utforma de verktyg fér information frén expertgruppen som
bér finnas:
— Hemsida pa Internet
— Nyhetsbrev till bl. a. myndigheter, branschféretridare och
forskare

¢ Bygga upp och underhilla en databas med uppgifter om byggfel
och skador (nedan redogérs ytterligare fér hur databasen ska
byggas upp).

e Skapa ett register f6r mottagarna av information.
Astadkomma ett brett kontaktnit som gér att informations-
flodet in till expertgruppen blir s3 fullstindigt som majligt.

e Tain, sammanstilla och ge ut uppgifter om olika problem som
kan uppstd 1 byggnadsverksamheten.
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e Genom tita kontakter med myndigheter, kommuner och
branschféretridare férsoka formd byggare att undvika fel som
uppstitt i olika byggprojekt och i ett sd tidigt skede som
mojligt.

Expertgruppens sammansattning

Den formella expertgruppen bor bestd av ett forhillandevis litet
antal personer — 8-10 stycken — men med méjlighet att bilda sir-
skilda grupper for att bistd expertgruppen. Oavsett vilken organisa-
tionsform som viljs bor regeringen utse expertgruppen. Jag menar
att expertgruppens sammansittning antingen kan spegla ett brett
spektrum av intressen inom bygg- och férvaltningsskedet eller
ocksd utgdras av mer oavhingiga experter. Om den ska spegla de
intressen som finns inom sektorn kan den se ut pd féljande sitt:

e En ledamot bor representera den centrala myndigheten, dvs.
Boverket.

e Tvi ledaméter bor ha erfarenhet av den jordnira tillsynsverk-
samheten och vara en erfaren kommunal byggnadsingenjér och
en kommunal miljéinspektor.

e En eller tvd ledaméter bor ha erfarenhet av byggherrerollen,
vilket kan innebira en person med erfarenhet av upphandling,
intresseroll inom byggherreverksamheten eller ndgon som ir
verksam inom ndgon av vira storre byggherrar.

¢ En ledamot bér ha erfarenhet av byggnadsverksamheten, frimst
den intresseroll som finns bland byggentreprenérer.

e Minst en representant bér ha erfarenhet av konsultverksamhet
inom konstruktion eller VVS-omridet.

e En eller tvd ledamoter bor ha erfarenhet av installatérerna etc.
inom byggnadsverksamheten, vilket utgér en timligen bred och
varierande skara.

e Enledamot bor ha erfarenhet av férsikringsbolagens intressen.

e Minst en ledamot bor ha erfarenhet av konsumentintresset.

Om expertgruppen ska & en mer sjilvstindig representation bor

den bestd av forskare och andra experter som har kunskaper som
tillfor gruppen kompetens.
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Radgivande grupper

Till expertgruppen bor ocksd knytas olika konstellationer av rid-
givande grupper som kan bistd expertgruppen med information,
ridgivning och utlitanden om olika foéreteelser och férslag till
undersokningsomriden. Jag anser att foljande referensgrupper bér
finnas till expertgruppen:

e Forskargrupp, som representerar olika inriktningar inom bygg-
nadstekniken.
Kvalitetsansvariga hos de stérre byggentreprendrerna.
En grupp av storre fastighetsférvaltare.

e En grupp av kommunala tillsynsmin samt olika konsultgrupper
som har till uppgift att utféra ventilationskontroller etc.

e En grupp bér ha till uppgift att f6rstirka expertgruppens for-
mdga att kommunicera det budskap som gruppen har.

Méojligheter att fa underlag

En farhiga som kan finnas betriffande expertgruppens mojligheter
att kunna samla in uppgifter om fel och skador frin olika bygg-
projekt ir att byggféretag kan vilja délja de problem som uppstitt.
Det finns ett gemensamt intresse hos entreprendrer och byggherrar
att inte vilja avslja problem som kan férdirva marknaden bade for
den som ska utféra byggnadsverksamhet och den som ska hyra ut
eller silja byggnader. Samtidigt ska problemet inte éverdrivas efter-
som de fel som uppkommer sprider sig naturligt, dock inte i den
utstrickning att man undviker dem i framtiden.

For att komplettera de uppgifter som kommer frin branschen
sjilvt bor dven férsikringsbranschen utnyttjas for att komma 4t
uppgifter om som inte kommer frdn branschens egna foéretag och
organisationer.

Kommunikation — en huvuduppgift

Det kan vara betydligt svirare att nd ut med information om vilka
generella rdd som kan ges. Det ir inte svirt att ge ut nyhetsbrev
eller sprida information via en hemsida pa Internet. Det ir inte lika
litt att se till s att informationen gir fram till dem som idr nirmast
berérda av informationen och s8 att informationen fir genomslag i
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den praktiska verksamheten ute pa de konkreta byggprojekten. Det
kan vara stora skillnader mellan stora och smi féretag. De storre
foretagen har kvalitetsansvariga, miljéansvariga och en effektiv
intern informationsverksamhet. Sméd féretag mdste forlita sig pd
den information man fir via officiella organ och sprida den inom
foretaget s gott det gir. Det ir betydligt svirare att tolka, imple-
mentera och utféra byggandet 1 enlighet med de rdd och anvisningar
man fir i sm3 foretag.

Milet med verksamheten ir att {3 ner antalet fel och skador till
ett minimum. Det giller att komma in si tidigt som mojligt i
byggprocessen, i princip ska felaktigheter som man kinner till
aldrig limna ritbordet.

En annan friga som expertgruppen miste ta stillning till dr nir
man ska g& vidare med information om fel eller skador som upp-
statt 1 byggnader. Det kan handla om nya eller férindrade metoder,
nya eller gamla material, nya eller gamla konstruktioner som leder
till skador eller som man misstinker kan leda till skador. Det kan
vara skador som man tror kan hirledas till en metod som varit
rekommenderad under en lingre tid, eller ett helt nytt material som
med en viss metod misstinks leda till fel och skador. Ett problem i
sammanhanget ir att fel och skador kan uppstd ling tid efter det att
materialet, metoden eller konstruktionen har anvints i det aktuella
byggprOJektet En huvudpr1nc1p bér vara att expertgruppens roll dr
att s tidigt som mojligt gdr ut med information om misstinkta fel
och skador. Det f6ljer forsiktighetsprincipen som innebir att man
sd tidigt som mojligt slir larm om misstinkta fel och skador.
Genom att auktoritativt sprida information gir det ocks3 littare att
fi in information frin liknande projekt och dirmed skapa en s3
allsidig katalog pd befintliga skador och fel som méojligt. Det ir
ocksd den mojlighet som expertgruppen har att s3 tidigt som mojligt
varna f6r mojliga fel och brister, dven om det inte gett utslag 1
Boverkets byggregler. Expertgruppens roll bér alltsd vara att i
storsta mojliga utstrickning varna sd tidigt som méjligt varna for
eventuella fel och brister som kan uppsta.

Diremot ir det viktigt att det nyhetsbrev som expertgruppen
publicerar inte innehéller subjektiva tyckanden utan objektiva fakta.
Det ska vara sakférhillanden som presenteras och presumtiva sam-
band mellan material, metod eller konstruktion och de konstatera-
de skadorna eller felen.
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Min slutsats: Jag menar att expertgruppen bor bli en sjilv-
stindig avdelning inom ramen fér Boverkets ram. Kansliet bér
byggas upp med personalen vid Sm8husskadenimnden som bas
och med lokalisering vid nimndens lokaler 1 Stockholm. Expert-
gruppens ledaméter bor vara sjilvstindiga representanter for
olika kompetensomriden som kan ge auktoritet och legitimitet
3t expertgruppens arbete. Expertgruppens ledaméter bor utses
av regeringen.

14.5 Regler for buller i inomhusmiljon

Min uppgift har varit att ta stillning till hur reglerna f6r buller kan
samordnas bittre mellan de olika myndigheterna samt se éver
férutsittningarna att férindra regelverket. Diremot har det inte
ingdtt 1 mina uppgifter att se dver regelverket f6r planprocessen.

Jag har vid min genomging av myndigheternas uppféljning av
buller i inomhusmiljén inte funnit anledning att rekommendera
nigra dndringar 1 myndigheternas regler, inte heller vad giller till-
synen av att reglerna efterlevs eller att indra pd myndigheternas
befogenheter. Den skillnad som finns 1 bedémningen av vilka regler
som ska tillimpas bér 1 princip 16sas genom att den standard som
upprittas bor tillimpas.

Min slutsats: Regler for riktvirden, tillsyn och uppféljning vad
giller bullerkrav pd byggnaden och verksamheter i byggnaden ir
tillfredsstillande och bér inte bli féremdl f6r férindringar pd
nuvarande stadium.

14.6  Konsekvenser av mina forslag

Konsekvenserna av utredningens forslag ir mycket mattliga.
Sammantaget ir det foljande férslag som har effekter pd olika
delar av samhillslivet:

e Expertgruppen fér byggfel och skador inrittas i nuvarande
Smahusskadenimndens lokaler. Jag riknar med en kostnad for
expertgruppen och dess kansli kommer att uppga till omkring
7 miljoner kronor &rligen.
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e Kommunerna bér {8 mojlighet att f3 ersdttning f6r det arbete
de utfér med den obligatoriska ventilationskontrollen. Det ir
svart att berikna effekterna av ett sidant forslag eftersom det
blir upp till kommunerna att ta ut en eventuell avgift for
registerhdllning etc. Sannolikt kommer det att innebira en hogst
marginell kostnadsékning fér de fastighetsigare som ir 3lagda
att utféra OVK med viss regelbundenhet.

e Det ska bli obligatoriskt att genomféra en ventilationskontroll
i samband med férsiljning av en- och tvibostadshus for att
uppritta en byggnadsdeklaration f6r byggnaden. Det kommer
att innebira en merkostnad fér fastighetsigaren vid dverlatelse
av byggnaden. A andra sidan utfor de flesta fastighetsigare en
s& kallad jordabalksbesiktning vid férsiljning och det bér vara
en rimlig kostnad att ocksd kontrollera ventilationens standard
i det sammanhanget. Kostnaden fér fastighetsigarna ir svdra att
berikna.

Totalt sett kommer férslagen sdledes att ha sma samhillsekonomiska,
statsfinansiella eller privatekonomiska, effekter.
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Kommittédirektiv D

Fragor om fukt, mogel och buller i byggnader m.m. Dir.
2004:16

Beslut vid regeringssammantride den 12 februari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att féresld nya delmal till det na-
tionella miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo vad giller fuke,
mogel och buller inomhus, utvirdera den obligatoriska ventila-
tionskontrollen samt foresld en organisation fér analys av byggfel
och skador.

Utredaren skall

— foresld delmal for att komma till ritta med fukt och mogel 1 be-
fintliga byggnader férdelade pd kategorier av byggnader, sdsom
skolor och férskolor m.m., limna férslag till limpliga kostnads-
effektiva dtgirder for att uppnd delmdlen och ange maélgrupper
tor dtgirderna,

— 1 samarbete med berérda myndigheter redovisa brister 1 nuva-
rande regelsystem avseende bla. tillimpnings- och tillsynsvig-
ledning betriffande bullerférhdllandena i inomhusmiljén och
limna férslag till férindringar,

— foresld delmdl for buller i inomhusmiljén och limna forslag till
limpliga kostnadseffektiva dtgirder f6r att uppnd delmélen och
ange mélgrupper for dtgirderna,

— redovisa 1 vad min syftet med den obligatoriska ventilationskon-
trollen har uppnétts och med hittills vunna erfarenheter som
grund foéresld de foérindringar i gillande bestimmelser som ir
lampliga,

— foresld organisation och arbetssitt féren permanent expertgrupp
med uppgift att samla in, analysera och féra ut information om
fel och skador i byggnader och anliggningar.
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Bakgrund och syften
Fortsatt arbete med delmal for inombusmiljon

Riksdagen har beslutat (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02: BoU14,
rskr. 2001/02:291) om ett delmél betriffande inomhusmil;jé till det
nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Delmélet ut-
trycks enligt f6ljande.

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka
hilsan negativt. Dirfor skall det sikerstillas att

— samtliga byggnader dir minniskor vistas ofta eller under lingre
tid senast 4r 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

— radonhalten 1 alla skolor och férskolor &r 2010 ir ligre dn 200
Bq/m3 luft och att

— radonhalten 1 alla bostider &r 2020 ir ligre in 200 Bq/m3 luft.

I proposition Vissa inomhusmiljéfrigor (prop. 2001/02:128) anges
att det fortsatta arbetet med inomhusmiljéfrigor bor inriktas pa att
komma till ritta med bl.a. fukt, mégel och buller.

I prop. 2000/01:130 beskrivs hur uppféljningen av miljokvali-
tetsmilen skall gd till. Det beslutade delmélet f6r inomhusmiljé
innebir att inomhusmiljén f6rs in 1 den samlade reguljira upptolj-
ningen av miljdmélen. Avsikten med uppféljningen ir att re-
geringen drligen limnar en &versiktlig rapport till riksdagen om hur
arbetet med att nd miljokvalitetsmédlen fortskrider. En férdjupad
utvirdering av miljokvalitetsmilen avses ske vart fjirde &r med
syfte att klarligga om styrmedel eller mal behover korrigeras. Upp-
giften att utveckla, kvalitetssikra och vidmakthilla driften av
limpliga indikatorer ligger pa sirskilt utpekade miljémalsansvariga
myndigheter. Boverket har denna uppgift f6r det nationella miljs-
kvalitetsmilet God bebyggd miljé. Socialstyrelsen har det éver-
gripande ansvaret for hilsa 1 miljdmalsarbetet. Miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6 ir ett av fem mél som bedéms ha storst be-
tydelse fér mianniskors hilsa.

Flera myndigheter har ocksd ansvar for olika regelverk som be-
ror inomhusmiljon frimst Boverket, Socialstyrelsen och Arbets-
miljoverket.

Inomhusmiljén ir en angeligenhet foér alla inom bygg- och
fastighetssektorn och har stor betydelse for alla de som bor 1 eller
brukar byggnader. Enligt propositionen Vissa inomhusmiljéfrigor
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bor dirfor sdvil nya som befintliga byggnaders egenskaper i vissa
avseenden deklareras. Deklarationerna boér kunna anvindas bade
for uppfoljningen av miljomalen och som en del av den information
som normalt limnas vid dgarbyten och uthyrning av bostider och
lokaler. Dessutom finns ett behov av att samla uppgifter frén dekla-
rationerna pd nationell nivi. Regeringen har genom beslut den 27
juni 2002 beslutat tillkalla en utredare med uppgift bl.a. att allsidigt
belysa frigor om byggnadsdeklarationer samt utformning av ett
nationellt register om byggnaders egenskaper (dir. 2002:93). Upp-
draget skall redovisas till regeringen senast den 1 mars 2004.

Inom ramen f6r det &vergripande maélet fér bostadspolitiken
prioriteras i regeringens arbete bl.a. en effektiv byggsektor i kon-
kurrens som bla. beaktar bostadskonsumenternas intressen av
sunda och indamailsenliga bostider av god kvalitet till rimliga kost-
nader, dvs. bygg- och boendekostnader s3 att dven grupper som har
svart att hivda sig pd bostadsmarknaden kan fi mgjlighet till ett
rimligt boende.

Uppgifter om byggnadsbestindet

Tillgingliga uppgifter pd riksnivd om teknisk utformning av bygg-
nader dterger forhillandena dr 1992 avseende bostider och ar 1991
avseende lokaler. De uppgifter som belyser byggnadsbestindets
tekniska egenskaper baseras pi tvd landsomfattande undersok-
ningar, de s.k. ELIB och STIL undersékningarna. ELIB-studiens
huvudsyfte var att beskriva bostadsbestindets tekniska egenskaper,
inomhusklimat och méjligheter att effektivisera energianvind-
ningen, sirskilt elanvindningen. STIL-studiens huvudsyfte var att
beskriva lokalbestindets tekniska egenskaper, installationer och
elektrisk utrustning, anvindning av el och virme etc. Undersok-
ningarna genomfdrdes 1 form av statistiska urvalsundersékningar av
slumpmissigt utvalda objekt spridda 6ver hela landet. Data in-
samlades genom besiktningar och tekniska mitningar 1 de utvalda
byggnaderna, enkiter till de boende respektive lokalanvindarna och
genom datauttag frin olika befintliga register.
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Buller i byggnader

Ca 2 miljoner minniskor bedéms vara utsatta f6r bullernivier frin
flyg-, vig- och jirnvigstrafik 6ver de riktvirden som riksdagen
stillt sig bakom. Av dessa dr ca 1,6 miljoner storda av vigtrafik-
buller. Exempel pd andra typer av buller som brukar betecknas som
stérande ir ljud frin installationer 1 byggnader till inomhus- och
utomhusmiljon, hoga ljudnivier frin restauranger och vid konser-
ter, buller och stérande ljud pd arbetsplatserna och i fritidsmiljén.

Riksdagen beslutade 1997 (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97: TU7,
rskr. 1996/97:174) om etappmadl {6r buller. Etappmadlen utgick frin
angivna riktvirden f6r trafikbuller, som normalt inte bér éverskri-
das vid nybyggnad av bostider eller vid nybyggnad eller visentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur. Riksdagen har vidare beslutat
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) om
delmil inom det nationella miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo
bl.a. avseende buller. Milet ir formulerat enligt f6ljande.

Antalet minniskor som utsitts for trafikbullerstérningar 6ver-
stigande de riktvirden som riksdagen stillt sig bakom foér buller i
bostider skall ha minskat med 5 procent till &r 2010 jim{ért med &r
1998.

Frigor om buller behandlades dven i proposition Vissa inom-
husmiljéfrigor. I propositionen betonades sirskilt vikten av att
barn och ungdomar inte utsitts for skadliga ljudnivier. Regeringen
uttalade avsikten att dterkomma med ytterligare delmil f6r buller
efter den férsta utvirderingen av miljdmalen. Som en férberedelse
for detta har Naturvirdsverket fitt i uppdrag att tillsammans med
ovriga berdrda myndigheter ta fram riktvirden fér andra miljder dn
de som 1 dag finns faststillda. Uppdraget har redovisats till re-
geringen 1 rapporten, Riktvirden fér trafikbuller vid nyanliggning
eller visentlig ombyggnad av infrastruktur - Férslag till utveckling
av definitioner (dnr M2001/5314/Mk). I propositionen redovisades
ett regeringsuppdrag som Boverket haft betriffande ligfrekvent
buller 1 boendemiljoer dir det konstateras att ligfrekvent buller
upplevs som storande dir det upptrider, att de tekniska méjlighe-
terna att férebygga och tgirda sddant buller ir goda och att myn-
dighetskraven som giller l3gfrekventa ljud i bostider ir indamals-
enliga. Vad giller ligfrekvent ljud frin installationer utomhus,
fraimst fliktar, finns enligt Boverkets mening brister i bygglovhan-
teringen. Denna friga kommer att behandlas inom ramen fér éver-

synen av plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97). Genom re-
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geringsbeslut 1 augusti 2002 fick Socialstyrelsen i uppdrag att ut-
virdera om regelverket kring héga ljudnivier ger avsedd effekt
samt att klarligga eventuella brister i reglerna. Uppdraget har redo-
visats till regeringen (Socialdepartementet) den 30 maj 2003.
Arendet bereds i regeringskansliet.

Flera myndigheter har ansvar fér olika regelverk som berér
buller i inomhusmiljén frimst Boverket, Socialstyrelsen, Arbets-
miljoverket och Naturvirdsverket. Mot den bakgrunden finns an-
ledning att se 6ver det nuvarande regelsystemet och redovisa
eventuella brister.

Ventilation i byggnader

Mot bakgrund av bla. en noterad 6kning av allergier och annan
overkinslighet  beslutade  riksdagen  (prop.  1990/91:145,
1990/91:BoU19, rskr. 1990/91:353) att inféra en obligatorisk
funktionskontroll av ventilationssystem. Bestimmelserna om verk-
samheten finns i férordningen (bet. 1991:1273) om funktionskon-
troll av ventilationssystem. Boverket har med st6d av bestim-
melserna utfirdat foreskrifter och allminna rad fér verksamheten
(BFS 1992:15). Enligt nu gillande bestimmelser omfattar den
obligatoriska ventilationskontrollen t.ex. inte den fortlpande
kontrollen av ventilation i smihus. En fortlpande vil fungerande
ventilation 1 byggnader ir nédvindig foér att begrinsa inomhus-
miljoproblemen inte minst till {6ljd av fukt. Mot den bakgrunden
skall f6ljande dtgirder ses:

— Regeringens uppdrag (dir. 1996:39) till en utredare att bl.a. redo-
visa erfarenheter av den obligatoriska ventilationskontrollen. Ut-
redningen konstaterade (SOU 1997:177) att den slutsats som
med sikerhet kunde dras, var att den av Boverket féreskrivna
tidplanen for kontrollerna inte hade infriats. I bista fall, konsta-
terade utredningen, hade ventilationssystemen 1 flertalet bygg-
nader funktionskontrollerats en ging vid utgingen av r 1997.
En mycket stor andel av kontrollerade ventilationssystem hade
dirtill pdtagliga brister.

— Det tidigare redovisade beslutade delmilet fér inomhusmiljé
som understryker ventilationens betydelse. Ventilationsitgirder
vidtas inte sillan f6r att avhjilpa problem med radon. Det ir
dirfér mycket visentligt att ventilationssystem som installerats
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med detta syfte bibehdller sin funktion. Det bér klarliggas 1 vad
mén ventilationskontroll gors for att bibehilla radonhalten pd
avsedd niv4, férutom syftet att {4 bittre inomhusluft.

— Regeringens beslut den 24 februari 2000 som innebir bla. att
Boverket i enskilda fall har fitt medge undantag frin den
obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem under
hogst fem &r. Syftet ir att samordna och uppmuntra de olika
initiativ som kontinuerligt sikrar funktionen hos ventilations-
systemen. Erfarenheterna av verksamheten skall redovisas senast
den 1 september 2005.

— Regeringens beslut att tillsitta en sirskild utredare (dir. 2002:93)
med uppgift bl.a. att redovisa och géra en analys av indamadl och
utformning av en obligatorisk eller frivillig byggnadsdeklaration
som innehiller uppgifter om bl.a. ventilation.

Atgirder mot byggfel och skador

Ar 1995 indrades plan- och bygglagstiftningen med inriktning p3
att tydliggéra rollerna och ansvaret i byggandet och dirmed skapa
forutsittningar for bittre kvalitet. Samtidigt inférdes ett nytt och
frén bygglovprévningen fristdende tillsyns- och kontrollférfarande
betriffande de tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk. Det nya
kontrollsystemet har i olika sammanhang utsatts fér kritik. Genom
beslut den 27 juni 2002 tillsatte regeringen en utredning med upp-
gift att gora en bred 6versyn av plan- och bygglagstiftningen (dir.
2002:97). I uppdraget ingér bl.a. att se 6ver det kontrollsystem som
lagen forutsitter f6r att samhillskraven pd byggnader och anligg-
ningar skall kunna uppfyllas. I miljébalken tydliggérs verksamhets-
utdvarens egenansvar. I egenansvaret ingdr bla. att fortlpande
planera och kontrollera verksamheten for att forebygga oligenheter
fér minniskors hilsa eller milj6.

Under 1970- och 1980-talen drabbades det yngre smahusbe-
stdndet av mogelskador 1 foérhillandevis stor omfattning. Mégel-
skadorna drabbade dven skolor och daghem. Bland de faktorer som
orsakade eller bidrog till skadorna kan nimnas, att nya och
oprévade material anvints liksom olimpliga konstruktionslés-
ningar samt att byggnader uppférdes pid marktyper som vanligen
inte brukar bebyggas. Av sociala och ekonomiska skil har statligt
ekonomiskt stod sedan dr 1983 limnats f6r att avhjilpa fukt- och
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mogelskador i bostadshus. Utformningen av stédet till egnahem
har i huvudsak enligt nuvarande utformning funnits sedan &r 1985.
Statens ekonomiska stdd avser att bidra till att avhjilpa fukt- och
mogelskador som kan relateras till tekniska brister nir byggnaderna
uppfordes. Enligt gillande bestimmelser kan stéd limnas till egna-
hem som ir uppforda fére r 1989 och ir yngre dn 25 ar gamla. Be-
stimmelserna om stédet finns i férordningen (1993:712) om den
statliga fonden fér fukt och mégelskador i sm&hus, m.m.

Aven under 1990-talet har fel och skador i byggnader och an-
liggningar redovisats. I sitt betinkande Skirpning gubbar (SOU
2002:115) foéreslog byggkommissionen bl.a. att Boverket skall f3 1
uppdrag att inritta en haverikommission med uppgift att utreda
orsakerna till byggfel i enskilda fall. Betinkandet har remiss-
behandlats och frigan bereds i Regeringskansliet.

P4 regeringens initiativ har féretridare for byggsektorn bildat ett
rid for byggkvalitet (BQR) med huvudsyfte att intensifiera och
paskynda arbetet med att f3 till stdnd ett mera systematiskt kvali-
tetsarbete pd byggomradet och i férvaltningen av byggnadsverk.

Likasd har de stora statliga byggherrarna, bestillarna och for-
valtarna bildat ett samverkansforum med huvudsyfte att samverka 1
frdgor om kompetensutveckling. Samverkansforum syftar dven till
att skapa bittre forutsittningar for att sambhillets krav pd bygg-
nadsverk skall infrias och dirmed minska kvalitetsfelen och kost-
naderna. P4 regeringens uppdrag startade ar 1999 ett dialogprojekt,
Bygga, bo och férvalta for framtiden. I syfte att analysera hinder
och méijligheter foér att driva utvecklingen i hillbar riktning har
deltagarna 1 projektet, ett antal féretag inom byggsektorn samt
kommuner arbetat inom sju prioriterade dtgirdsomriden.

Dialogprojektet har lett till 6verenskommelser och frivilliga dta-
ganden mellan féretridare for sektorn och regeringen. Overens-
kommelserna och de frivilliga dtagandena har inriktats pd en effek-
tiv energianvindning, en hilsosam inomhusmiljé och en effektiv
resursanvindning. Under &r 2003 har 28 féretag, fyra kommuner,
en myndighet och foretridare for regeringen undertecknat sddana
overenskommelser.

I propositionen Vissa inomhusmiljéfragor har regeringen angett
att beredskap bor skapas for att snabbt analysera orsaker till upp-
komna skador och brister i nya byggnader. Vidare anges att det
finns anledning att inom ramen fér Boverkets myndighetsansvar
ytterligare 6ka bevakningen av hur lagstiftningen 6ljs liksom att ha
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beredskap for att snabbt kunna genomféra granskning av orsaks-
sambanden vid pétriffade skador eller brister i nybyggnader.

Uppdraget
Nya delmdl for fukt och magel i befintliga byggnader

Som framgdtt av problembeskrivningen méste arbetet med frigor
om fukt och mégelproblem omfatta alla typer av byggnader, inte
minst sidana dir barn och ungdom vistas t.ex. skolor och fér-
skolor. Vidare framgdr att uppgifterna pd riksnivd betriffande
byggfel och skador ir ca tio &r gamla. Vissa kompletteringar har
dock gjorts senare.

Utredaren skall sammanstilla befintliga material som tillkommit
den senaste tiodrsperioden (rapporter och utredningar med upp-
gifter) om brister 1 form av fukt och mégel 1 byggnader. Utredaren
skall utifrin sammanstillningen analysera orsakerna till dessa
brister och foresld de nya delmal betriffande fukt och mogel som
uppgifterna medger. Delmilen skall férdelas pd olika kategorier av
byggnader, sdsom skolor och forskolor. Fér att foreslagna delmadl
skall vara operationella och uppféljningsbara méste de avgrinsas till
vad som orsakat bristerna.

Utredaren skall i arbetet med att formulera delmal for att
komma till ritta med fukt och mégel samrida med utredningen om
frigor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister och byggfels-
forsikringar (dir. 2002:93) betriffande uppféljningen av delmélen.
Vidare skall utredaren i delmélsarbetet samarbeta med Boverket
som ir ansvarigt for det nationella miljokvalitetsmélet God be-
byggd miljé.

Utredaren skall limna forslag till limpliga kostnadseffektiva &t-
girder som leder till att delmédlen uppnds och ange malgrupper fér
dtgirderna. Utredaren skall i sitt arbete beakta alla tekniska egen-
skapskrav pd byggnader liksom &vriga krav i plan- och bygglag-
stiftningen. Arbetet med att genomféra det 1 november 2002 be-
slutade EG-direktivet (2002/91/EG) om byggnaders energi-
prestanda skall ocksd uppmirksammas.

Om utredaren finner att befintliga uppgifter och underlag inte
gor det mojlige ate 1 tillricklig omfattning formulera delmal be-
triffande fukt och mégel skall bristerna i underlaget redovisas. Ut-
redaren skall belysa hur bittre underlag om fel och skador i bygg-
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nadsbestindet, dvs. byggnadsbestindets skick, skall tas fram. T ar-
betet ingdr att redovisa forslag till uppliggning, kostnader och fi-
nansiering av ett sddant arbete. Vidare ingdr att redovisa olika in-
tressenter 1 ett sddant projekt liksom intresset for att bidra med
finansieringen av arbetet. Redovisningen skall dven omfatta en tid-
plan for att genomféra ett sddant projekt.

Buller i byggnader

Utredaren skall i samarbete med berérda ansvariga myndigheter
redovisa brister betriffande bullerférhdllanden i inomhusmiljon.
Buller som nir eller skapas i inomhusmiljé dir barn och ungdomar
vistas skall sirskilt belysas. Utredaren skall limna en redovisning av
brister i nuvarande regelsystem, som oklara ansvarsférhllanden,
tillimpnings- och tillsynsvigledning samt limna férslag till f6rind-
ringar. I arbetet ingdr vidare att foresld de delmdl for att komma till
ritta med buller 1 inomhusmiljén som tillgingliga rapporter med-
ger. Delmilen skall omfatta och redovisas per bullerkilla t.ex.
byggnaden, dess installationer, utrustning i byggnader och be-
teende. Vidare skall forslag limnas till limpliga kostnadseffektiva
tgirder for att uppnd redovisade mil. Utredaren skall ocksd ange
de mélgrupper dtgirderna avser.

Ventilation i byggnader

Utredaren skall redovisa i vad min syftet med den obligatoriska
ventilationskontrollen har uppnitts. I arbetet ingdr att med hittills
vunna erfarenheter som grund foresl3 de dndringar av gillande be-
stimmelser f6r verksamheten som befinns limpliga, hit hér frigor
om bla. lokal behorighet f6r ventilationskontrollanter och dess
paverkan pd kompetensen samt tillsynsansvar hos skilda myndig-
heter. Vidare ingdr i arbetet att belysa frigor om innehdll och utfir-
dande av intyg i anslutning till resultat av ventilationskontrollen
m.m. I arbetet ingdr att klarligga omfattningen av kontroll av ven-
tilation som har till syfte att ocksd avhjilpa radonproblem. I frigor
om tillsyn och kontroll skall utredaren samrdda med utredningen
om oversyn av plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97). Vad
giller administrativa férfaranden mellan byggnadsigare och till-
synsmyndighet skall utredaren samrida med utredningen som har
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till uppgift att belysa frigor om byggnadsdeklarationer, byggnads-
register och byggfelsforsikringar (dir. 2002:93). T uppdraget ingdr
vidare att redovisa andra kontroller som forutsitts ske av bygg-
nader av skilda anledningar. Som exempel kan nimnas fastighets-
dgarens ansvar enligt miljobalken att fortldpande kontrollera bygg-
nadens skick och den kontroll i det sammanhanget som krivs vid
klagomal samt kontroller som sker i samband med arbetsmiljs-
inspektioner. Utredaren skall limna forslag till limplig samordning
av sddana kontroller.

Expertgrupp for byggfel och skador

Som framgdtt tidigare skall 1 arbetet med att formulera nya delmal
till miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé foér fukt, mégel och
buller underlag betriffande férhillanden 1 befintliga byggnader och
anliggningar samlas in. Det ir viktigt att ocksd ta till vara miljo-
och hilsoskyddsnimndernas erfarenheter av inomhusmiljéproble-
matiken i den befintliga bebyggelsen, liksom deras tillsyn inom
omridet enligt miljobalken. Detta material kan anvindas till att
analysera orsakssambanden vid pitriffade skador i byggnader.
Analysen kan vidare bidra till att se vilka fel som dterkommer och
vilka misstag som upprepas.

Sirskilt viktigt dr att analysera huruvida uppkomna fel och
brister kan hinforas till byggbestimmelserna m.m. samt brister i
tillsyns- och kontrollverksamheten.

For att minska omfattningen av upprepade fel och skador i
byggnader och anliggningar samt fi underlag fér att revidera Bo-
verkets byggregler och ta ytterligare steg i1 riktning mot formule-
ring av verifierbara funktionskrav bor det inrittas en expertgrupp.

Utredaren skall foresld féljande.

1. Hur en permanent expertgrupp med uppgift att inhimta, analy-
sera och fora ut information om alla typer av fel och skador i
byggnadsverk skall organiseras och arbeta. Tv4 alternativ bor
redovisas, en sjilvstindig grupp inom Boverket alternativt en
fristdende grupp utanfér verket. Vidare ingdr att 6verviga
limplig sammansittning av expertgruppen. I uppdraget ingdr
att foresld former f6r uppbyggnad av en databas for fel och
skador 1 byggnader och anliggningar.
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2. Hur information om uppkomna fel och skador si snabbt som
mdijligt skall komma till expertgruppens kinnedom.

3. Formerna f6r en granskning av orsakssambanden av uppdagade
fel och skador. Hiri ingdr analys av orsakerna till att bristerna
uppkommit, bristande kunskap, bristande fackmissighet, slarv
etc. samt redovisning av f6rslag till dtgirder beroende pa orsak.

4. Former for att féra ut resultatet av analysen for att undvika nya
liknande fel och skador, varvid milgrupper f6r budskapet skall
anges.

Miljobedomning

Utredaren skall bedéma och redovisa vilka effekter férslagen kan f3
for byggnaders energiprestanda och miljén. Dirvid skall sirskile
analyseras hur forslagen piverkar méjligheterna att uppnd miljs-
kvalitetsmdl som riksdagen godkint och som ir relevanta be-
triffande inomhusmiljéfrigor m.m. (jfr. prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183, prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02 :163, prop. 2000/01: 130, bet.
2001/02:M]JU3, rskr. 2001/02: 36 och prop. 2001/02: 128, bet.
2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291).

Konsekvenser

Enligt 14 och 15 § § kommittéférordningen (1998:1474) skall kon-
sekvenserna 1 olika avseenden av utredningsforslag beriknas och
redovisas. Utredaren skall analysera konsekvenserna av férslag till
nya delmil for alla berérda i bygg- och fastighetssektorn, diribland
byggnadsigare och boende. Till detta kommer att dven konse-
kvenserna fér barn och unga skall redovisas, dir s3 ir relevant. I
konsekvensanalysen ingdr att bedéma de mest kostnadseffektiva
tgirderna for att uppnd foreslagna delmal. Utredaren skall sirskilt
uppmirksamma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen for
staten, kommunerna och enskilda samt de sambhillsekonomiska
konsekvenserna. Vidare skall konsekvenserna fér smi foretag be-
lysas. Utredaren skall i denna del samrida med Niringslivets
nimnd for regelgranskning, NNR. Om férslagen innebir kost-
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nadskonsekvenser for staten, kommuner eller landsting, skall dven
forslag till finansiering anges.

Utredaren skall beakta kostnadsaspekterna och s3 lingt mojligt
soka minimera kostnaderna i samband med byggandet och férvalt-
ning av byggnader. Dirvid skall beaktas prioriteringar inom ramen
for det bostadspolitiska milet betriffande sunda och indamals-
enliga bostider av god kvalitet till rimliga kostnader. Utredaren
skall ocksd beakta intresset av att begrinsa de administrativa bérdor
forslagen kan leda till for berérda foretag. Utredaren skall vid ut-
formningen av sina forslag beakta de eventuella krav pd anpassning
som Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen medfér.

Arbetets utforande och tidsplan

Utredaren skall samrida med, fé6rutom Boverket och Socialstyrel-
sen, andra berérda myndigheter och organisationer samt foretri-
dare for berérda delar av niringslivet. Vidare skall samrdd ske i
tillimpliga delar med utredningen om frigor om byggnadsdeklara-
tioner, byggnadsregister och byggfelsforsikringar (dir. 2002:93),
utredningen om 6versyn av plan- och bygglagstiftningen
(dir.2002:97), kulturbebyggelseutredningen (dir. 2003:16) samt
utredningen om Genomférande av EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda (dir. 2003:139). Utredaren skall senast den 30 mars
2004 redovisa en tidplan fér och en 6versikt av uppliggningen av
utredningsarbetet. Ett forsta steg betriffande forslag till delmal av-
seende fukt och mdogel i byggnader samt buller i inomhusmiljén
skall redovisas senast den 1 juli 2004. En slutlig redovisning till re-
geringen av utredningsarbetet skall ske senast den 1 juni 2005.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Byggnadsmiljéutredningen Dir.
(M 2004:01) 2004:161

Beslut vid regeringssammantride den 2 december 2004

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen tillkallade i februari 2004 en sirskild utredare (dir.
2004:16) med uppdrag att foresld nya delmal till det nationella
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé vad giller fukt, mégel och
buller inomhus, utvirdera den obligatoriska ventilationskontrollen
samt foresld en organisation for analys av byggfel och skador.
Utredningen, som har antagit namnet Byggnadsmiljéutredningen,
ges nu 1 uppdrag att dirutdver utreda olika organisatoriska utveck-
lingsalternativ f6r Fonden f6r fukt- och mégelskador.

Fonden for fukt- och mogelskador
Verksambetens bakgrund och syfte

Under 1970- och 1980-talen uppmirksammades att det yngre sma-
husbestdndet drabbades av fukt- och mégelskador i férhillandevis
stor omfattning. Nybyggandet av sm&hus var omfattande och ingick
1 det s.k. miljonprogrammet. Exempel pd faktorer som bidrog till
skadorna var olimpliga konstruktionslésningar, att nya och delvis
obeprévade material anvindes och att mark bebyggdes som tidigare
inte brukade bebyggas. Av sociala och ekonomiska skil inférdes ett
statligt stdd for att komma till ritta med problemen i sm&hus.

En sirskild nimnd inrittades dir delar av byggsektorn enligt ett
sirskilt avtal svarade fér skadekostnaderna. Denna skadenimnd ir
avvecklad sedan 1991. Sedan dess hanteras det ekonomiska stodet
av ett kansli, som utgor en enhet inom Kammarkollegiet. Kansliet
bedriver sin verksamhet under arbetsnamnet Smahusskadenimnden.
Besluten fattas av en av regeringen tillsatt styrelse och medel for
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verksamheten anvisas 1 stadsbudgeten under ett anslag benimnt
31:5 Bidrag till Fonden fér fukt- och mégelskador.

Det statliga bidraget avser att avhjilpa fukt- och mégelskador
som kan relateras till tekniska brister nir byggnaderna uppférdes.
Nir stédet inférdes limnades bidrag till smihus som var 30 &r eller
yngre och firdigstillda senast 1988. I mitten pd 1990-talet dndrades
bestimmelserna bl.a. till att avse smdhus som ir 25 &r eller yngre.
Motiveringen var att skador som upptrider nir husen ir ca 30 r
inte sillan beror pd bristande underhall. I 2005 4rs budgetproposi-
tion foresldr regeringen en dterging till de ursprungliga reglerna,
dvs. att bidrag fir limnas till smdhus som ir yngre in 30 &r och
firdigstillda senast 1988. Skilet ir att det fortfarande, enligt
Boverkets rapport Bittre koll pd underhdll, oktober 2003, finns
méanga smihus dldre in 25 dr som har fukt- och mégelskador som
kan relateras till brister 1 husets konstruktion vid dess uppférande.

Verksambetsforindring

Nir den nuvarande stddverksamheten inférdes 1985 var syftet att
de smdhusigare som hade blivit drabbade av fukt- och mégelskador
pd grund av fel rekommendationer i byggregler eller okunskap
skulle ha méjlighet att {8 stod for att tgirda skadorna. Fukt- och
mogelskador i1 byggnader, nya som gamla, har dock fortsatt att
prigla debatten de senaste dren. Med hinsyn till att det ir bidrags-
reglernas utformning som styr vilka smihusigare som ir bidrags-
berittigade och inte behovet av tgirder mot fukt- och mégelskador
som uppkommit pd grund av brister vid byggutférandet, har det
under en lingre tid pdgdtt diskussioner om en eventuell utvidgning
av fondens regler till att gilla yngre eller ildre smdhus. Andra
diskussioner handlar om ett eventuellt behov av stéd fér att for-
bittra inomhusmiljén i skolor och férskolor. Dessa diskussioner
tar dven sin utgingspunkt i regeringens strivan att bostads-
bestdndet skall ha en god standard, vilket exempelvis innebir ckade
krav pd en god inomhusmiljé. Enligt det av riksdagen fastlagda
delmilet f6r inomhusmiljé som ingdr i miljokvalitetsmilet God
bebyggd miljé skall byggnader och deras egenskaper inte pdverka
hilsan negativt efter 2020. Samtidigt ir det byggherren och fastig-
hetsigaren som har ansvar f6r byggnadens kvalitet och dess under-
hall. Som tidigare nimnts foreslds en &tergdng till de ursprungliga
3ldersbestimmelserna i budgetpropositionen f6r 2005. Det innebir
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att egnahemsigare frdn och med 2005 kan anséka om bidrag for
tgirder mot fukt- och mégelskador f6r hus som ir yngre dn 30 r.

Forvaltningspolitiska intentioner

Regeringen har bl.a. i den férvaltningspolitiska propositionen och
det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet Statlig férvaltning i
medborgarnas tjinst angett principerna for organiseringen av stats-
forvaltningen. Regeringens inriktning dr bl.a. att virna om kirn-
verksamheten 1 det fortsatta arbetet med att renodla statlig
verksamhet. Syftet dr att 6ka effektiviteten och verksamhetens dnda-
malsenlighet 1 férhdllande till de mal som har lagts fast av riksdagen.

Boverket ir den myndighet som har ansvar {6r samhillsplane-
ring, stadsutveckling, byggande och boende. I byggande och boende
ingdr inomhusmilj. Boverket har dven ansvar fér miljokvalitets-
mélet God bebyggd miljé dir ett av delmélen handlar om inomhus-
milj6. Milet dr att 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte
paverka hilsan negativt. Boverket betalar dven ut bidrag till egnahem
for dtgirder mot radon. Vidare har Boverket bemyndigande att
utarbeta foreskrifter samt utdva tillsyn inom sitt ansvarsomride.
Detta inkluderar t.ex. frigor om radon och ventilation. Ventilation
har 1 ménga fall beréringspunkter med 4tgirder mot bide radon
samt fukt- och mégel.

Mot bakgrund av att Byggnadsmiljoutredningen har fitt i upp-
drag att bl.a. ta fram mal och atgirdsférslag f6r byggnadsrelaterade
fukt och mégelfrigor, anser regeringen att dven olika organisato-
riska utvecklingsvigar f6r Fonden for fukt- och mégelskador bér
analyseras av samma utredning.

Uppdraget

Byggnadsmiljéutredningen (2004:01) ges 1 uppdrag att utreda olika
organisatoriska utvecklingsalternativ fér Fonden for fukt- och
mogelskador, dven kallad Smhusskadenimnden.

Utredningen bér omfatta féljande alternativ, men kan dven inne-
hilla andra utvecklingsvigar:

1. att stédet till dgare av smahus avvecklas 1 enlighet med gillande
tidsbestimmelser, och
2. att verksamheten inom fonden &verférs till Boverket.
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I alternativ 2 skall utredningen sirskilt belysa och analysera hur
irendehantering och beslutsging kan hanteras inom Boverket
liksom hur den kompetens och erfarenhet som byggts upp inom
fonden och dess nitverk av skadeutredare/konsulter kan tillvaratas
och 6verforas till Boverket.

Utredningen skall berikna kostnaderna for féreslagna tgirder
och analysera de sambhillsekonomiska, miljomissiga och stats-
finansiella effekterna av forslagen. Uppkommer kostnadsékningar
eller intiktsminskningar fér staten skall en finansiering féreslds.
Aven forslagens effekter for enskilda personer och féretag samt for
niringslivet i stort skall redovisas. Utredningen skall redogéra for
konsekvenserna for smé foretag i enlighet med frigestillningarna i
3 § férordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter for smd foretags villkor. Redovisningen skall innefatta
nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget ir ett tilligg till det tidigare uppdrag som beslutades i
februari 2004 (dir. 2004:16).

Arbetets genomforande och tidplan

Arbetet skall ske utifrdn uppsatta mél och strategier pd politik-
omridena bostadspolitik, miljpolitik och folkhilsopolitik. Kom-
mittén skall i sitt uppdrag sirskilt beakta barnperspektivet.

Kommittén skall 1 sitt arbete samverka med Fonden for fukt-
och mégelskador, Kammarkollegiet, Boverket och Statskontoret
samt fora en dialog med andra berérda myndigheter och relevanta
intresseorganisationer.

Kommittén skall redovisa uppdraget till regeringen senast den
1 juni 2005.

(Miljédepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
Fi.

. Behov av rorlig ledningsstddsresurs. Fo.

. KRUT

Reformerat regelverk for handel med
férsvarsmateriel. UD.

Handla fér bittre klimat.
Frin inférande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet for sjomin. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system {or insittnings-
garantin. Fi.

Vem fir jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och p4 renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.

21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som forbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
yjdnster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
iny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd

bilstéd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt 6ver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav pa kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P34 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. Jo.



37. Tolkutbildning — nya former f6r nya
krav. U.

38. Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

39. Skog till nytta for alla? N.

40. Ritten till mitt sprik
Férstirkt minoritetsskydd. Ju.
41. Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.
42. Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. Fé.
43. Vardnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

44. Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

45. Sikra foérare p& moped, sndskoter och
terringhjuling. N.

46. Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. N.

47. Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
samhillet. M.

48. Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.

49. Unionsmedborgares rorlighet inom

EU. UD.

50. Arbetskraftsinvandring till Sverige
- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.

51. Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.

52. Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jimnare kvalitet. Jo.

53. Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. Fi.

54. Framtidens kriminalvird. Del 1+2. Ju.

55. Bittre inomhusmiljs. M.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]
Konsumentskydd vid modemkapning. [20]
Storstad 1 rorelse.
Kunskapséversikt éver utvirderingar av

storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]
Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]
Viardnad — Boende — Umginge.
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 1+2. [54]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk f6r handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rorlighet inom EU.

[49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Forslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pa bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rorligheten. [34]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
[7]

Reformerat system {or insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
férbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pi kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 ars Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kopa bécker och
tidskrifter. [12]



Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former f&ér nya krav.
(37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet 1 livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll - f6r en hégre och
jimnare kvalitet. [52]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla {6r bittre klimat.
Fran inférande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsférsikring.
En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]
Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och
sambhillet. [47]
Bittre inomhusmiljé. [55]

Néringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation {ér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och

Sambhall Resurs AB. [46]
Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad

1 férindring, internationell utblick. [50]
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