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Partnerskap och adoption, m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:123 om
partnerskap och adoption jimte 30 motioner, varav 11 véckts med anledning
av propositionen och 19 under den allménna motionstiden ar 2001.

I propositionen foreslar regeringen att registrerade partner skall ges moj-
lighet att provas som adoptivfordldrar. Det skulle innebéra att tvd partner
gemensamt kan adoptera ett barn och att en partner kan adoptera den andre
partnerns barn. Vidare foreslds att registrerade partner och homosexuella
sambor skall kunna utses att som sérskilt férordnade vardnadshavare gemen-
samt utdva vardnaden om ett barn.

Propositionen innehéller dven ett forslag om tillféllig fordldrapenning till
homosexuella sambor.

For att de foreslagna lagéndringarna om adoption skall kunna genomforas
foreslas att 1967 ars europeiska konvention om adoption av barn sigs upp.

Eftersom det inte gar att bestdmt sdga nir uppsdgningen av 1967 érs kon-
vention kan trdda i kraft, foreslar regeringen att lagéndringarna trader i kraft
den dag regeringen bestimmer.

Motionsspdrsmalen ror — forutom de frdgor som behandlas i propositionen
— en allmin 6versyn av adoptionslagstiftningen, innefattande aldersgrénsen
for adoption, ensamstaendes adoption, dktenskap mellan adoptanten och
adoptivbarnet samt franskildas rétt att adoptera gemensamt.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner att regeringen sédger upp den
europeiska konventionen om adoption av barn och antar de i propositionen
framlagda lagforslagen. Betrédffande forslaget om tillféllig fordldrapenning till
homosexuella par foreslar utskottet att lagédndringarna skall trida i kraft den
1 augusti 2002.

Med bifall till tre motionsyrkanden forordar utskottet ett tillkdnnagivande
om att i propositionen aviserat utredningsarbete om det réttsliga fordldraskap-
et bor paskyndas. Vidare forordar utskottet med bifall till ett motionsyrkande
ett tillkénnagivande om lagstiftningsatgirder i syfte att hindra dktenskap
respektive partnerskap mellan adoptant och adoptivbarn. Ovriga motionsyr-
kanden avstyrks.

I betdnkandet finns 11 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Avslag pa propositionen sivitt avser adoption och
virdnadshavare
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:L25 och 2001/02:L26.

Reservation 1 (kd)

Avslag pa propositionen savitt avser adoption
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L17, 2001/02:L20, 2001/02:L22
yrkandena 1-3 och 2001/02:1.23.

Reservation 2 (m)

Avslag pa propositionen sivitt avser internationella
adoptioner m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L19 och 2001/02:L24.

Fler éin tva viardnadshavare
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:2309 och 2001/02:L319.

Ikrafttridandet
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.21 yrkande 6.

Manliga och kvinnliga forebilder m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:L.21 yrkandena 1 och 4.

Lagtillimpningen
Riksdagen avslér motion 2001/02:L21 yrkande 2.
Reservation 3 (v)

Uppféljningsuppdraget
Riksdagen avslér motion 2001/02:L21 yrkande 3.

Ytterligare lagéindringar
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.21 yrkande 5.
Reservation 4 (v)

Tillfillig fordldrapenning for homosexuella sambor
Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 3 framlagda forslaget (lagforslag
1) till lag om &ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Uppsigning av den europeiska adoptionskonventionen samt
lagforslagen om adoption och vardnadshavare
Riksdagen
dels godkénner att regeringen séger upp den europeiska konventionen om
adoption av barn,
dels antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap,
b) lag om &dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
¢) lag om dndring i namnlagen (1982:670),
d) lag om &ndring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,
e) lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.
dels antar det av utskottet i bilaga 3 framlagda forslaget (lagforslag 2) till
lag om 4ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S0495 yrkande 4 samt avslar
motionerna 2001/02:1226 yrkandena 1-3, 2001/02:L325 yrkandena 5
och 6, 2001/02:L327, 2001/02:L344, 2001/02:L357, 2001/02:L359 i
denna del, 2001/02:L368, 2001/02:L371 yrkandena 20, 22-24 och
2001/02:S0495 yrkande 5.
Reservation 5 (kd) — villk. res. 1
Reservation 6 (m) — villk. res. 2

Assisterad befruktning vid allmiint sjukhus
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:L.21 yrkande 7, 2001/02:L27,
2001/02:L226 yrkande 4, 2001/02:L314, 2001/02:L325 yrkande 7 samt
2001/02:L371 yrkandena 21 och 25.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (kd) - motiv.

Det fortsatta arbetet rorande det rittsliga forildraskapet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:1L.18, 2001/02:L21 yr-
kande 8 och 2001/02:L359 i denna del.

Reservation 9 (kd)
Assisterad befruktning
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.355.

Upplysningar till barn som kommit till genom insemination
Riksdagen avslar motion 2001/02:L308.

Aktenskap mellan adoptant och adoptivbarn

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:L.207 yrkande 2.
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17. Allmiin dversyn av adoptionslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L22 yrkande 4, 2001/02:L.207 yr-
kandena 1, 3 och 4, 2001/02:L212, 2001/02:L248 yrkandena 1-3,
2001/02:L273 och 2001/02:K284 yrkande 8.
Reservation 10 (m, kd)
Reservation 11 (c)

Stockholm den 23 maj 2002

Pé lagutskottets viagnar

Tanja Linderborg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Marianne Carlstrém (s), Christel Anderberg (m), Karin
Jeppsson (s), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrdm (m), Marina
Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd),
Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Raimo Parssinen (s), Petra Gardos
(m), Agne Hansson (c) och Ulf Nilsson (fp).
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Inledning

Ar 1999 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté for att undersoka
och analysera villkoren for barn i homosexuella familjer — Kommittén om
barn i homosexuella familjer. Kommitténs ena huvuduppgift var att utreda
forhdllandena for barn i homosexuella familjer och dérvid sammanstilla,
analysera och redovisa den kunskap som finns om barnen. Kommitténs andra
huvuduppgift var att ta stéllning till de réttsliga skillnader som finns mellan
homosexuella och heterosexuella par nér det géller mojligheten att adoptera
och att utses till sérskilt forordnade véardnadshavare. Om kommittén kom
fram till att skillnaderna bor tas bort i frdga om adoption, skulle kommittén
dven Overvédga om kvinnor som lever i homosexuella parférhéllanden bor ges
tillgang till assisterad befruktning.

I januari 2001 &verlimnade kommittén sitt betdnkande (SOU 2001:10),
Barn i homosexuella familjer, till regeringen. I betdnkandet foreslog kommit-
tén att registrerade partner, i likhet med makar, skall ges mojlighet att gemen-
samt provas som adoptivforédldrar och att det infors en mdjlighet for en regi-
strerad partner att adoptera den andre partnerns barn, under samma forutsatt-
ningar som i dag géller for gifta par. Vidare foreslog kommittén att homosex-
uella par som registrerat sitt partnerskap eller som lever i samboforhallanden
skall ges mojlighet att utses till sdrskilt forordnade vérdnadshavare. Dérutover
foreslog kommittén att lesbiska par som registrerat partnerskap eller lever i ett
samboforhallande — i likhet med heterosexuella makar och sambor — skall ges
mojlighet att erhalla assisterad befruktning vid ett allmént sjukhus.

I propositionen behandlar regeringen kommitténs forslag om adoption och
vardnad. Vidare tar regeringen upp ett forslag framlagt av Samboendekom-
mittén som géller tillféllig fordldrapenning. Forslaget fran Kommittén om
barn i homosexuella familjer angaende assisterad befruktning bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Regeringens forslag &terfinns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Med anledning av propostionen har vickts 11 motioner innehallande 30 yr-
kanden. I detta sammanhang behandlar utskottet d&ven 19 motioner innehél-
lande 37 yrkanden fran den allminna motionstiden ar 2001. Forutom de fra-
gor som behandlas i propositionen ror motionsspdrsmaélen en allmédn dversyn
av adoptionslagstiftningen, innefattande &ldersgransen for adoptanten, ensam-
staendes adoptioner, dktenskap mellan adoptanten och adoptivbarnet samt
franskildas rétt att adoptera gemensamt. Forslagen i motionerna &terges i
bilaga 1.

I drendet har den 18 april 2002 utfrégningar dgt rum med direktdren Gunilla
Bodin och byradirektéren Lars Bertil Svensson, Statens ndmnd for internat-
ionella adoptionsfragor (NIA), barnpsykiatern och docenten Frank Lindblad
samt Ombudsmannen mot diskriminering p&d grund av sexuell ldggning
(Homo), Hans Ytterberg.
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Lagutskottet har inhdmtat yttranden fran socialforsékringsutskottet och so-
cialutskottet betrdffande propositionen och de med anledning av proposition-
en vickta motionerna. Yttrandena aterges i bilaga 4.

I drendet har inkommit omkring 700 namnunderskrifter frdn upprop mot
lagstiftning som innebdr att barn skall fa adopteras av homosexuella.
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Utskottets 6vervidganden

Partnerskap och adoption, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och godkdnna att 1967
ars konvention om adoption av barn sdgs upp. Samtliga motionsyr-
kanden i denna del, med undantag for ett yrkande, bor avslas. Jéim-
for reservationerna nr 1 (kd), nr 2 (m), nr 3 (v), nr 5 (kd) och nr 6

(m).

Adoption

Adoptionsinstitutet infordes i Sverige ar 1917. Adoption enligt 1917 ars ad-
optionslag innebar att det uppstod ett rattsforhallande mellan adoptanten och
adoptivbarnet, som 1 allt vdsentligt blev detsamma som mellan fordldrar och
barn. Adoptionen medforde emellertid inte ndgot familjeréttsligt forhallande
mellan adoptivbarnet och adoptantens sldkt, s.k. svag adoption. Daremot hade
adoptivbarnet i princip en familjerittslig relation till sin biologiska familj.
Vidare fanns en legal méjlighet att under vissa forutséttningar hdva en adopt-
ion.

Genom #ndringar i adoptionslagstiftningen ar 1958 infordes s.k. stark ad-
option i Sverige. Stark adoption innebér att alla familjeréttsliga rattigheter och
skyldigheter mellan barnet och dess biologiska slékt klipps av och att adop-
tivbarnet i princip stdr i samma forhallande till adoptanten och dennes sldkt
som adoptantens biologiska barn. Mojligheten att hdva en adoption kvarstod
emellertid till &r 1970.

Nuvarande bestdmmelser om adoption finns i 4 kap. fordldrabalken. En
adoption innebér att barnet i rattsligt hédnseende betraktas som adoptantens
barn och inte som barn till sina biologiska fordldrar. Genom adoptionen 6ver-
géar vardnaden om barnet och skyldigheten att forsorja det till adoptanten.
Adoptivbarnet och dess avkomlingar tar arv och drvs sasom om adoptivbarnet
hade varit adoptantens eget barn.

Beslut om tillstand till adoption fattas av allmén domstol. Domstolen far
ge sitt tillstand endast om adoptionen ér till fordel for barnet. Dessutom kravs
att den som vill adoptera barnet har uppfostrat det eller vill uppfostra det eller
att det annars med hénsyn till det personliga forhallandet mellan sdkanden
och barnet finns sirskild anledning till adoptionen.

En adoption kriaver som regel samtycke av barnet om det har fyllt 12 ar.
Samtycke behdvs dock inte om den som skall adopteras dr under 16 &r och det
skulle skada honom eller henne att bli tillfragad eller om barnet ar forhindrat
att lamna samtycke pa grund av exempelvis en psykisk storning. Aven om
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barnets samtycke inte krdavs skall barnets asikter beaktas om dess alder och
mognad motiverar det. Det aligger socialndmnden, om det inte &r oldmpligt,
att sdka klarligga barnets instillning. Ar barnet under 18 ar, kriivs normalt
samtycke ocksé av barnets forédldrar. Innan domstolen beslutar skall yttrande
inhdmtas frdn socialndmnden.

I den nyligen avldmnade departementspromemorian (Ds 2002:13) Utdvan-
det av barns rittigheter i familjeréttsprocesser har lagts fram forslag till vissa
andringar i 4 kap. fordldrabalken med anledning av att Sverige avser att till-
trdda den europeiska konventionen om utdvandet av barns réttigheter. Forsla-
get innebér en bestimmelse som garanterar att barnet fir den information i
saken som inte dr oldmplig for barnet och som kan antas vara av betydelse for
barnet. Vidare foreslés att socialndmnden aldggs en skyldighet att redovisa for
ritten att information till barnet har ldmnats. Darutdver foreslas en bestim-
melse i 4 kap. fordldrabalken om att drenden om adoption skall handlaggas
skyndsamt.

Den som é&r gift far adoptera endast gemensamt med sin make. Den ena
maken far dock adoptera ensam om den andre maken vistas pa okdnd ort eller
lider av allvarlig psykisk storning. Den ena maken fir ocksd adoptera den
andra makens biologiska eller adopterade barn. Efter en séddan s.k. styvbarns-
adoption eller nérstaendeadoption anses barnet som makarnas gemensamma.
Andra &n makar fér inte adoptera gemensamt, inte heller sambor.

En i utlandet beslutad adoption &r i manga fall gillande i Sverige utan att
ytterligare beslut behover fattas. Enligt 3 § lagen (1971:796) om internation-
ella rittsforhallanden rérande adoption dr beslut om adoption som fattats i
frimmande stat géllande hér i landet om adoptanten eller adoptanterna var
medborgare eller hade hemvist i den frimmande staten. Adoptioner beslutade
i ett land som anslutit sig till Haagkonventionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner géller i Sverige utan ytterligare beslut.
Enligt forordningen (1931:429) om internationella réttsforhéllanden rérande
dktenskap, adoption och formynderskap &r ett adoptionsbeslut som meddelats
i ndgot av de nordiska ldanderna géllande i Sverige utan ytterligare beslut om
adoptanten &dr nordisk medborgare med hemvist i en nordisk stat och adoptiv-
barnet &r nordisk medborgare.

Har i en frimmande stat meddelats beslut om adoption av en svensk med-
borgare eller av nagon som hade hemvist i Sverige maste adoptionen godkén-
nas i Sverige. Fragor om sddana godkidnnanden provas av Statens ndmnd for
internationella adoptionsfragor (NIA). En ansdkan om adoption kan dessutom
enligt 1 § lagen om internationella rattsforhallanden rérande adoption provas
av svensk domstol om sdkanden ar svensk medborgare eller har hemvist hér
eller om regeringen medgivit att ansdkningen far provas.

Nir en underérig med hemvist utomlands skall adopteras av nagon eller
ndgra med hemvist i Sverige géller lagen (1997:192) om internationell adopt-
ionsférmedling. Den eller de som vill adoptera ett barn frén utlandet skall
anlita en sammanslutning som har godkints av NIA. Detta géller dock inte
enstaka fall av adoption som avser sliktingbarn eller dir det finns sirskilda
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skél att adoptera utan férmedling av en auktoriserad sammanslutning. NIA
skall i sddana fall innan barnet ldmnar sitt hemland prova om forfarandet &r
godtagbart.

Bestdmmelser om internationella adoptioner finns ocksa i 6 kap. socialtjanst-
lagen (2001:453). Ett barn fér inte utan socialndmndens medgivande tas emot
for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér nagon av
fordldrarna eller ndgon annan som har vdrdnaden om honom eller henne.
Socialndmnden far inte ldmna medgivande utan att férhallandena i det en-
skilda hemmet och forutsittningarna for vard i hemmet 4r utredda (s.k.
hemutredning).

For att ge vigledning om hur en hemutredning skall ga till och vilka upp-
gifter som behdvs om adoptionssdkanden har NIA gett ut en detaljerad hand-
bok for socialndmnderna — Handbok for socialndmnder. I handboken sdgs att
det inte dr mojligt att ange exakta kriterier for ett medgivande. Det &r de s6-
kandes samlade forutsittningar som skall bedomas i varje enskilt drende. En
individuell bedémning dr nédvéndig. I de flesta fall kan inte detta gdras utan
en ingdende utredning dér de sokandes styrka och eventuella svagheter bely-
ses. Nagra av de omraden som bor belysas dr sokandes alder, sprék, fore-
komst i socialndmndens register och polisregister, tidigare forhéllanden,
nuvarande forhallanden, hélsotillstdnd, personlighet och intressen, religion
och livsdskddning, dktenskap och relationer till sldkt och omgivning, kun-
skaper om och erfarenhet av barn och ungdom samt forvéntningar pa barnet.
Utredningen bor ocksé kompletteras med samtal med dtminstone ett par per-
soner som vil kénner de sokande.

Ar det friga om att ta emot ett barn med hemvist utomlands i syfte att ad-
optera det, skall medgivande fran socialndimnden inhdmtas innan barnet 1dm-
nar det land dér det har sitt hemvist. Medgivande far 1dmnas endast om den
eller de som vill adoptera har tillfredsstdllande kunskaper om barn och deras
behov och har blivit informerade om den planerade adoptionens innebord.
Medgivandet upphor att gilla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom
tvd &r frén det medgivandet ldmnades. Nér ett visst barn har foreslagits for
adoption, skall socialnimnden skyndsamt och senast inom tva veckor fran det
att den eller de som vill adoptera kommit in med en anmélan om detta prova
om samtycke skall ges till att adoptionsforfarandet far fortsitta.

Av propositionen framgar att antalet inhemska adoptioner successivt minskat
under de senaste decennierna. Ar 2000 gav socialnimnderna yttranden till
domstol om adoption for 113 barn fodda i Sverige. Huvuddelen av yttrandena
avsig styvbarnsadoptioner (72 barn). Ovriga yttranden avsig barn som var
placerade i familjehem (25 barn) och spadbarnsadoptioner (16 barn).
Internationella adoptioner forekom i mindre omfattning redan under 1950-
talet men har sedan okat markant. Enligt vad foretrddare for NIA uppgett
infor utskottet har omkring 42 000 barn kommit till Sverige genom internat-
ionella adoptioner sedan ar 1969. I dag &r de flesta adoptioner internationella.
Under senare ar har antalet internationellt adopterade barn uppgétt till mellan
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omkring 800 och 1 100 per ar. De flesta barn kommer fran Asien och Syda-
merika, men adoptioner av barn fran Europa har dkat under de senast aren.

FN-konventionen om barnets rdttigheter

I det ndrmaste samtliga av varldens stater dr anslutna till Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter, den s.k. barnkonventionen. Konventionen
ar bindande for de stater som har tilltrétt den. Detta innebér att staterna har
forbundit sig att se till att den inhemska lagstiftningen stimmer 6verens med
barnkonventionen.

Nar det giller adoption framhélls i konventionen att barnets basta skall
vara styrande for alla dvervdganden som ror adoption (artikel 21). Inga andra
intressen far sittas fore eller anses lika viktiga som hénsynen till barnets
biésta.

Konventionsstaterna skall sdkerstélla att adoption av ett barn godkénns
endast av behoriga myndigheter, som i enlighet med tillimpliga forfaranden
och pé grundval av all relevant och tillforlitlig information beslutar att adopt-
ionen kan tillatas med hénsyn till barnets stdllning i forhéllande till foréldrar,
sldktingar och véardnadshavare och att, om sa krévs, de personer som berdrs
har givit sitt fulla samtycke till adoptionen pa grundval av sddan radgivning
som kan behdvas (a). Vidare skall konventionsstaterna erkénna att internat-
ionell adoption kan dvervdgas som en alternativ form av omvéardnad om bar-
net, om barnet inte kan placeras i en fosterfamilj eller adoptivfamilj eller inte
kan tas om hand pé lampligt sétt i sitt hemland (b). Konventionsstaterna skall
sédkerstilla att det barn som berdrs av internationell adoption &tnjuter garantier
och normer som motsvarar dem som géller vid nationell adoption (c). Dérut6-
ver skall konventionsstaterna vidta alla 1ampliga atgérder for att vid internat-
ionell adoption sdkerstilla att placeringen inte leder till obehdrig ekonomisk
vinst for de personer som medverkar i denna (d) samt frimja, dar sé &r 1lamp-
ligt, mélen i artikel 21 genom att ingé bilaterala eller multilaterala arrange-
mang eller 6verenskommelser och inom denna ram stridva efter att sdkerstilla
att placeringen av barnet i ett annat land sker genom behdriga myndigheter
eller organ (e).

1993 drs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner

Haagkonventionen syftar i forsta hand till att stérka barnens réttsskydd vid
internationella adoptioner. Tanken &r att de stater som ansluter sig till kon-
ventionen skall samarbeta kring adoptionerna sa att savél ursprungslandet
som mottagarlandet skall ansvara for att de adoptioner som genomf6rs ar till
barnets basta.

Konventionen skall tillimpas da ett barn med hemvist i en fordragsslu-
tande stat (ursprungsstaten) har Overflyttats, dverflyttas eller kommer att
overflyttas till en annan fordragsslutande stat (den mottagande staten) anting-
en efter adoption i ursprungsstaten av makar eller av en person med hemvist i
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den mottagande staten, eller for sdidan adoption i den mottagande staten eller i
ursprungsstaten (artikel 2.1).

I Sverige dr Haagkonventionen inford som lag genom lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner.

Frdgan om homosexuella pars mdjlighet att adoptera var uppe till diskussion
vid antagandet av Haagkonventionen varvid dverenskoms att konventionen
endast skulle omfatta adoptioner dar gifta heterosexuella par och enskilda
personer ér adoptanter.

1967 drs europeiska konvention om adoption av barn

Sverige har tilltritt 1967 ars konvention om adoption av barn. Konventionen
kom till i syfte att gora reglerna om adoption i Europarddets medlemsstater
enhetliga vid en tidpunkt da det fanns stora olikheter i synen pé forfarandet
vid adoption.

Konventionen reglerar myndigheternas handlaggning av adoptionsdrenden
men innehéller d4ven materiella adoptionsregler. For att vara giltig skall en
adoption ha beviljats av en judiciell eller administrativ myndighet (artikel 4).
Vidare krdvs som huvudregel samtycke fran barnets vardnadshavare och
adoptantens make eller maka. Enligt konventionen far barn adopteras endast
av makar, antingen gemensamt eller var for sig, eller av en person (artikel
6.1). Innan adoptionsmyndigheten bifaller en ansdkan om adoption skall den
forvissa sig om att adoptionen kommer att bli till gagn for barnet. Sarskild
vikt skall fastas vid att barnet genom adoptionen fér ett stabilt och harmoniskt
hem. Aldersskillnaden mellan adoptant och adoptivbarn bér inte vara mindre
an normal aldersskillnad mellan fordldrar och barn (artikel 8). En adoptions-
ansokan far inte bifallas forrdn vederborliga undersdkningar skett betraffande
adoptanten, barnet och dess familj (artikel 9).

Genom adoptionen forvérvar adoptivbarnet och adoptanten samma réttig-
heter och skyldigheter i férhallande till varandra som barn i #ktenskap och
deras fordldrar. Samtidigt upploses motsvarande band mellan barnet och de
biologiska fordldrarna. I lag far dock stadgas att adoptantens make eller maka
behaller sina réttigheter och skyldigheter i forhallande till barnet, om barnet ar
hans eller hennes eget (artikel 10).

Atgirder skall vidtas for att forhindra varje otillborlig vinning pa grund av
att barnet ldmnats till adoption (artikel 15). En fordragsslutande stat har rétt
att anta bestimmelser som dr gynnsammare for barnet (artikel 16).

Sdrskilt forordnad vardnadshavare

Bestaimmelser om vardnad av barn finns i 6 kap. fordldrabalken. Ett barn stér
normalt under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem. I vissa fall kan
vardnaden emellertid anfortros at en eller tva sdrskilt forordnade vardnadsha-
vare. Sa kan ske om en fordlder vid utdévandet av vardnaden brister i omsor-
gen om barnet pa ett sitt som medfor bestdende fara for barnets hilsa och
utveckling. Har fordldrarna gemensam vardnad om barnet och géller bristerna
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i omvardnaden endast den ena av dem, skall domstolen anfortro vardnaden
om barnet endast at den ena av dem. Brister dven den fordldern i omsorgen
om barnet, skall domstolen flytta 6ver vardnaden till sdrskilt forordnad vérd-
nadshavare. Att flytta 6ver vardnaden till sdrskilt forordnade vardnadshavare
kan ocksa bli aktuellt om barnet stadigvarande har vardats och fostrats i ett
annat enskilt hem &n fordldrahemmet och det dr uppenbart bést for barnet att
det rddande forhallandet bestar. Vardnaden skall da flyttas over till den som
har tagit emot barnet.

Vidare kan det bli aktuellt att anfortro vardnaden om ett barn till sérskilt
forordnad véardnadshavare om ndgon av fordldrarna dor. Har fordldrarna
gemensam vardnad om barnet och dor en av dem, fortsdtter den andra foral-
dern att ha vardnaden om barnet. Om bada fordldrarna dor, skall domstolen
anfortro vardnaden &t en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare. I de fall
barnet star under vardnad av endast den ena fordldern och den fordldern dor,
skall domstolen anfortro vardnaden at den andra fordldern eller, om det ar
lampligare, at en sérskilt forordnad vardnadshavare.

Niér vardnadshavare forordnas sdrskilt, skall domstolen utse ndgon som &r
lampad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran (6 kap. 10 a §). I
det enskilda fallet far hansyn tas till barnets &lder och utveckling samt den
personliga anknytningen till de tilltdnkta vrdnadshavarna.

Tva personer kan utses att gemensamt utdva vardnaden, om de &r gifta
med varandra eller dr sambor.

Registrerat partnerskap

Enligt lagen (1994:1117) om registrerat parnerskap kan tva personer av
samma kon lata registrera sitt partnerskap. Lagen trddde i kraft den 1 januari
1995. 1 slutet av ar 2001 var 2066 mian och kvinnor folkbokforda i Sverige
registrerade partner. Ett par hundra partnerskap brukar registreras varje ar.
Vid 2001 érs utgang var drygt 3 miljoner mén och kvinnor gifta. Omkring
35 000 dktenskap ingas arligen.

Registrering av partnerskap krdver viss anknytning till Sverige. Annars
géller viasentligt samma fOrutsittningar savitt avser sléktskap, dlder m.m. for
att registrera partnerskap som for att ingé dktenskap. Ett registrerat partner-
skap kan uppldsas pa samma sétt som ett dktenskap. Réttsverkningarna av att
ett partnerskap upploses dr desamma som vid upplosning av ett dktenskap.

Ett registrerat partnerskap har i huvudsak samma rittsverkningar som ett
dktenskap. Undantag géller framfor allt for gemensamt réttsligt fordldraskap.
Partner far ndmligen varken gemensamt eller var for sig adoptera barn och far
inte heller utses att som sérskilt forordnade vardnadshavare utdva vardnaden
om ett barn (3 kap. 2 § forsta stycket).

De svenska reglerna skiljer sig hédrvidlag fran vad som géller i ndgra andra
jamforbara lander, nimligen Danmark, Norge, Island och Nederldnderna.

I Danmark och Island fir en registrerad partner styvbarnsadoptera den
andra partnerns barn. Sddan adoption far dock inte goras nér barnet &r adopte-
rat frén utlandet. I Norge trddde en ny lag i kraft den 1 januari 2002 som
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innebdr att styvbarnsadoption dr mojlig for registrerade partner. Nar det géller
barn som tidigare har adopterats frdn annat land ar en forutsittning dock att
en sadant styvbarnsadoption tillats i det landet. I Nederldnderna &r savil ge-
mensam adoption som styvbarnsadoption tillaten i homosexuella parforhal-
landen men endast betrdffande barn som har hemvist i Nederldanderna.

I sammanhanget kan vidare ndmnas att det i vissa delstater i USA dr moj-
ligt for homosexuella att adoptera.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foresldr regeringen att registrerade partner skall ges mojlighet
att provas som adoptivforéldrar. Det innebér att tva partner gemensamt kan
adoptera barn och att en partner kan adoptera den andra partnerns barn. For-
slaget genomfors lagtekniskt sé att forsta stycket 3 kap. 2 § forsta meningen
lagen (1994:1117) om registrerat parnerskap utgar (se lagforslag 1 i bilaga 2
och 3 kap. 1 § lagen om registrerat partnerskap).

Vidare foreslar regeringen att registrerade partner och homosexuella sam-
bor skall kunna utses att som sarskilt forordnade vérdnadshavare utdva vard-
naden om ett barn. Forslaget i denna del genomfors lagtekniskt sa att 3 kap.
2 § andra meningen lagen om registrat partnerskap utgar och att det i punkt 15
lagen (1987:813) om homosexuella sambor infoérs en hinvisning till 6 kap.
10 a § fordldrabalken (se lagforslag 1 och 2 i bilaga 2).

Regeringen gér bedomningen att forslaget kridver att Sverige frantrdder
1967 ars europeiska konvention om adoption av barn. Konventionen sigs upp
genom ett tillkdnnagivande hos Europarddets generalsekreterare.

Lagéndringarna bor, enligt regeringens mening, inte trdda i kraft innan
uppsdgningen av konventionen har trétt i kraft. Eftersom det inte gar att be-
stimt sdga ndr detta tidigast kan ske anser regeringen att lagéndringarna bor
trdda i kraft den dag regeringen bestimmer. I propositionen uttalar regeringen
som sin ambition att ikrafttradandet skall ske sa snart som mdjligt efter det att
Sverige inte ldngre dr bundet av konventionen.

Regeringens bedomning

I propositionen anfér regeringen som sin avslutande bedémning (s. 29) att
partnerskap och adoption i grunden, liksom annan lagstiftning, ar en friga om
vérderingar, hér framfor allt synen p& familjebildning och fordldraskap, som
samtidigt skall avgoras sakligt och rationellt. I detta fall skall, anfor regering-
en vidare, bedomningen utga fran vad som kan antas vara bést for barnen.
Enligt regeringens mening har Kommittén om barn i homosexuella famil-
jer lagt fram ett omfattande forskningsunderlag och har belyst fragan ur ett
brett perspektiv. Forskningen talar med tillricklig sékerhet, anfor regeringen,
for att registrerade partner allmént sett kan erbjuda adoptivbarn en god upp-
vaxtmiljo och tillgodose adoptivbarns sdrskilda behov, ocksd med beaktande
av den kinsliga situation som barnet kan befinna sig i pa grund av partnernas
homosexualitet. En styvbarnsadoption i ett partnerskap kan, enligt regering-
ens mening, ge ett barn en ekonomisk, social och rittslig trygghet. Om part-
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ner kan adoptera gemensamt skulle, anfor regeringen, fler lampliga adoptiv-
fordldrar finnas tillgdngliga som kan erbjuda trygghet. Att erkédnna en sadan
homosexuell familjebildning ger, enligt regeringens mening, en viktig signal
till de barn som lever hos homosexuella vuxna. Mot denna bakgrund gor
regeringen beddmningen att det ligger i barnens bésta att registrerade partner
kan adoptera och att det inte 4r motiverat att i lagen upprétthalla ett generellt
hinder mot adoption. Liksom nér det géller andra som Onskar adoptera barn
bor en individuell provning kunna goras utifrén de sokandes forutséttningar
att erbjuda gynsamma uppvéxtforhéllanden. Enligt regeringens mening finns
det inte skil att, som nagra remissinstanser forordar, avvakta en eventuell
6versyn av bestimmelserna om adoption i férdldrabalken.

Niér det géller provningen av en sdkandes ldmplighet att adoptera ar det,
enligt regeringens mening, av grundldggande betydelse att forhallandet ar
seriost och stabilt och att sdkandena dr mogna och ansvarskdnnande. For
barnets identitetsutveckling &r det, anfor regeringen, viktigt att barnet far
mojlighet till ett naturligt umgénge med personer av bada kdnen och att bar-
net kan erbjudas en varaktig och god manlig och kvinnlig forebild i barnets
ndrhet. NIA:s handbok for socialndmnder ger en god vigledning for prov-
ningen. For sokande som é&r registrerade partner kan det ddrutdver behdva tas
vissa sérskilda hansyn. En 6ppen kommunikation mellan barnet och foréld-
rarna om de konflikter som kan uppstd till f6ljd av den &r enligt regeringens
uppfattning, avgorande for hur barnets psykologiska och sociala livsvillkor
utvecklas. Det bor dirfor, anfor regeringen, finnas dppenhet kring partner-
skapet, och familjesituationen bor inte vara omgérdad med forbud och hem-
ligheter. Partnerna bor kunna hantera omgivningens attityder, ha beredskap
att mota barnets tankar om familjen och ha en positiv instdllning till det mot-
satta konet.

Regeringen anser det inte motiverat att i lagtexten ange att det skall féstas
sérskilt avseende vid just den omstidndigheten att sokandens mojligheter att
erbjuda barnet manliga och kvinnliga forebilder skall vara av avgorande vikt.
Sokandens nétverk och mdjligheter att erbjuda barnet goda och varaktiga
manliga och kvinnliga forebilder &r, anfor regeringen, en naturlig del i den
helhetsbedomning som skall goras. Det géller i dag nir ensamstaende adopte-
rar och har inte bedomts behdva framgé av lagtexten.

I linje med den beddmning som har gjorts betrdffande partnerskap och ad-
option anser regeringen att partner och homosexuella sambor allmént sett
skulle kunna erbjuda en sddan uppvéxtmiljo som behdvs for att hantera even-
tuella problem och att de bor kunna utses gemensamt till sérskilt forordnade
vérdnadshavare.

Med héansyn framfor allt till den risk som lagéndringen rérande adoption kan
innebéra for makars och ensamstidendes mojligheter att adoptera fradn andra
lander avser regeringen att ge berdrda myndigheter i uppdrag att kontinuerligt
folja upp konsekvenserna. Dérvid skall, enligt vad regeringen upplyser, un-
dersdkas ursprungsldndernas reaktion och utvecklingen nér det géller internat-
ionella adoptioner liksom forhéallandena for de barn som adopteras. Forslag
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skall ldmnas péd de atgidrder som kan visa sig motiverade. En forsta rapport
skall ldmnas redan ett ar efter ikraftrddandet. Regeringen kommer ocksé att
vid behov pé annat sitt utvirdera lagéndringen.

Motionerna

Tuve Skdnberg m.fl. (kd, m, c) yrkar i motion L25 att riksdagen skall avsla
propositionen. I motionen pekas pd att all tillgdnglig barnexpertis motsatt sig
att homosexuella skall f provas for utlandsadoptioner. En lag om homosexu-
ellas ritt till adoption strider, enligt motiondrernas mening, mot Haagkonvent-
ionen och FN:s barnkonvention. Dérutdver, anfor motionérerna, sdgs uttryck-
ligen i fordldrabalken att en adoption inte fir 4ga rum om den inte &r till for-
del for barnet. Det bdsta for barnet &r, enligt motiondrerna, att véixa upp med
bada sina biologiska fordldrar. Nér detta av olika skél inte gar maste den
naturliga familjesituationen efterliknas sa langt det dr mojligt. Det kan, enligt
motiondrernas mening, omdjligt vara i barnets intresse att berdvas mojlighet-
en till en naturlig identifikationsprocess. Inte ens om barnets béda fordldrar
skulle vara doda kan en adoption i enlighet med regeringens forslag vara till
barnets bédsta eftersom den bervar barnet dess biologiska, sociala och eko-
nomiska arv. Nér det giller internationella adoptioner dr regeringens forslag
enbart av akademiskt intresse. Av vad samtliga adoptionsorganisationer redo-
visat framgar att inget enda adoptionsland accepterar att barn placeras hos
homosexuella fordldrar.

I motion L17 yrkar Gustaf von Essen och Lennart Fridén (bada m) att riks-
dagen skall avsla propositionen. Motionédrerna menar att barn bor ha mojlig-
het att fa véxa upp under sd goda och stabila forhdllanden som mdjligt. De
barn som adopteras fran krisdrabbade ldnder &r ofta hért provade nér de an-
lénder till Sverige. Undersokningar visar, anfér motionérerna, att adopterade
barn oftare dn andra lider av psykiska besvir pa grund av de trauman som
foljer av att de dr adopterade. Darfér maste, enligt motiondrernas mening,
adopterade barns vilbefinnande ha foretride framfér homosexuellas ritt till
sitt eget sjalvforverkligande. Adopterade barn bor inte utséttas for den ytterli-
gare borda det innebér att ha homosexuella fordldrar.

Ocksé Karl Gustav Abramsson (s) yrkar i motion L20 att riksdagen skall
avsla propositionen. Som skél for yrkandet anfor motionéren att den utred-
ning som utgdr underlag for regeringens forslag inte pa ett betryggande och
invandningsfritt sdtt har kunnat Svertyga. Fran flera remissinstanser och ex-
perter har, papekar motiondren, anforts en rad allvarliga invdndningar i fraga
om lampligheten av s.k. homoadoptioner. Motionéren delar uppfattningen att
det inte skulle vara forenligt med en grundldggande och oavvislig omtanke
om barnen att tilldta homoadoptioner.

I motion L26 yrkar Rolf Abjérnsson m.fl. (kd) att riksdagen skall avsl4 de i
propositionen framlagda lagforslagen som innebdr att registrerade partner
skall ges mojlighet att provas som adoptivfordldrar och kunna utses som
sarskilt forordnade vardnadshavare (yrkandena 2—7). Vidare yrkas att riksda-
gen skall avsla regeringens forslag om att sdga upp den europeiska konvent-
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ionen om adoption av barn (yrkande 1). Slutligen yrkas att riksdagen skall
anta en lag om dndring i lagen om registrerat partnerskap avseende ritten att
provas som vardnadshavare (yrkande 8). — I motionen anfors att barnperspek-
tivet inte varit vigledande for det arbete som utforts av Kommittén om barn i
homosexuella familjer. Adoption ér inte till for att ge vuxna ménniskor barn.
Adoptionens syfte ér, enligt motionirernas mening, att ge barnet en erséttning
for dess biologiska fordldrar. Vid en adoption, som 4r det enda tillfdlle da
staten reglerar hur en familj skall se ut, skall man soka efterlikna det ur-
sprungliga familjeforhallandet i sd stor utstrickning som mdjligt. Om tva
personer tillsammans skall kunna komma i friga som adoptivforéldrar till ett
barn maéste dessa, anfor motiondrerna, kunna fungera som ersdttare for
mamma respektive pappa. En forsta forutsittning ar alltsa att de &r av olika
kon. Om homosexuella par tillats att adoptera anser motionédrerna att stora
delar av familjerdtten maste anpassas eftersom den utgar fran bada foréldrar-
nas betydelse for barnets utveckling. Enligt motiondrernas mening skall det
inte vara tillatet att experimentera pa adoptivbarn utifran gissningar och teo-
rier om att det inte har nagon betydelse att fordldrarna &r av olika kon. Ef-
tersom regeringen medgett att barnet behover forebilder av bada konen har
regeringen erként att en konstellation med tva fordldrar av samma kon inte ar
tillracklig for barnets utveckling. Att adopteras av ett homosexuellt par torde
komma att innebédra en 6kad belastning for internationellt adopterade barn,
sérskilt i tondren. Genom att tilldta homosexuella par att adoptera skulle Sve-
rige, anser motiondrerna, fringd FN:s barnkonvention. Vidare menar motion-
drerna att forslaget strider mot 1993 ars Haagkonvention. Trots att regeringen
anser att det dr olampligt foreslas att den europeiska konventionen om adopt-
ioner frén ar 1967 skall frantrddas. Dérutéver anfér motionédrerna att forslaget
med all sannolikhet kommer att medfora att alla internationella adoptioner
kommer att stoppas och att ddrmed méanga barn berévas mojligheten till ett
battre liv. I motionen redovisas vilka remissinstanser som motsatt sig att
kommitténs forslag genomfors. Vidare péapekas att ocksd Lagradet uttryckt
kritik mot forslaget. Motiondrerna motsitter sig ocksa forslaget att registre-
rade partner skall kunna utses att som sérskilt forordnade vardnadshavare
gemensamt utdva vdrdnaden om ett barn. — Didremot anser motiondrerna att
homosexuella skall kunna bli provade som vardnadshavare i de fall da ett
barn vuxit upp tillsammans med sin biologiska fordlders partner och den
biologiska fordldern avlider eller av annat synnerligt skél inte kan ha véardna-
den om barnet.

Olle Lindstrom (m) yrkar i motion L23 att riksdagen skall avsla forslaget
om att registrerade partner skall ges méjlighet att provas som adoptivforald-
rar. Motionéren anfor att adopterade barn ar dverrepresenterade bland de barn
som har identitetsproblem och att forslaget innebér att man lagger ytterligare
identitetsproblem pa barnen. Eftersom det under ldng tid alltid funnits fler
ménniskor i védrlden som vill adoptera &n vad det finns barn som behdver
adoptivfordldrar skall, enligt motiondrens mening, undvikas att riskera att
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utsdtta de barn som adopteras for ytterligare svarigheter med identiteten ge-
nom att lata dem bli adopterade av homosexuella par.

I motion L22 yrkar Christel Anderberg m.fl. (m) att riksdagen skall avsla
regeringens forslag att registrerade partner skall ges mojlighet att provas som
adoptivfordldrar (yrkande 1). Motionédrerna forklarar sig emellertid inte ha
ndgot att erinra mot forslaget savitt giller nirstiendeadoption men begér att
regeringen snarast ldgger fram ett lagforslag som gor att dagens regler for
internationella adoptioner inte kan kringgés i syfte att efter ensamadoption
lata en registrerad partner nirstdendeadoptera barnet (yrkande 2). I motionen
yrkas vidare att riksdagen skall avsla regeringens forslag att frantrdda 1967
ars europeiska konvention om adoption av barn (yrkande 3). — Motionédrerna
anfor att vuxna inte har rétt till barn, men att barn har rétt till goda uppvixt-
villkor. Dérfor méste fragan om registrerade partner skall ges rétt att provas
som adoptivfordldrar avgdras med utgéngspunkt i principen om barnens
bista. Separationen fran de biologiska fordldrarna paverkar ett barn genom
hela livet. Motiondrerna pekar pé att de flesta adoptivbarn klarar sig bra, men
att de som inte gor det ofta far mycket stora problem. Enligt motionérernas
mening dr kunskapen om adoptioner och adoptivbarns utveckling dnnu ofull-
standig, sarskilt nér det giller adopterade barn i homosexuella familjer. Bland
annat saknas studier om viktiga delomrdden som familjebildning och utveckl-
ingen av den sexuella identiteten. Motiondrerna anfor att forskningen visat att
det finns en overrisk for sjdlvmord och psykologiska komplikationer hos
adopterade barn. Med beaktande av detta samt att kunskapen om adopterade
barn i homosexuella familjer dnnu ar ofullstdndig, anser motionérerna att man
i dag inte vet hur stora adoptivbarns marginaler dr, och i motionen stills fra-
gan hur adopterade klarar att forhalla sig till ytterligare en livsuppgift. Mot-
iondrerna anser att regeringen inte &r intresserad av kunskap om adopterade
och adopterade i homosexuella familjer. Motionédrerna anser vidare att man
maéste ha kunskap for att med gott samvete kunna séga att man fattat beslut
som utgdr frdn barnets bésta och att man mdste avvakta ny forskning som kan
ge en bredare kunskapsgrund att sta pa for att kunna fatta beslut. Mot denna
bakgrund forklarar sig motionérerna inte kunna stodja forslaget att ge regi-
strerade partner rétt att provas som adoptivfordldrar. Daremot stdder motion-
drerna forslaget att medge néirstdendeadoptioner for registrerade partner. For
de barn som da berors ér det biologiska ursprunget klart, vilket enligt motion-
drernas mening visentligt underléttar identitetsbyggandet.

Yrkandena i motion L.24 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) gér ut pé att riks-
dagen skall avsla regeringens forslag savitt giller internationella adoptioner
och #ndra regeringens forslag s att endast styvbarnsadoptioner av den andre
partnerns biologiska barn tillats. — I motionen redovisas vad som anforts i tva
sarskilda yttranden i betidnkandet (SOU 2001:10) Barn i homosexuella famil-
jer vari kommitténs forslag att inféra en mdjlighet till styvbarnsadoption
tillstyrks medan ovriga forslag avstyrks. Vidare framhéaller motiondrerna att
foretrddare for foreningar och nétverk for adopterade till 6vervigande delen
stdllt sig negativa till homosexuellas mdjligheter att bli provade for gemen-
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sam adoption. I motionen anfors att det finns ytterligare argument for mot-
ionsyrkandena som hanfor sig till reaktionerna fran de s.k. givarlinderna och
ocksa fran de organisationer i givarlinderna som arbetar med adoptioner.
Dirtill kommer, anfér motionédrerna, att Sverige maste frantrdda en europeisk
konvention, vilket d&r mycket ovanligt och dessutom oldmpligt. Dérutover
pépekas att Lagradet varit kritiskt till forslaget. Att tillata styvbarnsadoptioner
anser motiondrerna ddremot 4r forenligt med barnets bésta eftersom det i en
sddan situation redan finns en biologisk fordlder som &r med i bilden. Mot-
iondrerna forordar emellertid inte en sddan ordning i de fall den andre part-
nerns barn dr adopterat, vilket skulle mojliggora kringgéende av den ordning
som motiondrerna forordar.

I motion L19 framstéller Susanne Eberstein m.fl. (s) ett yrkande som inne-
bér att registrerade partner skall fa provas som adoptivfordldrar endast i fraga
om barn som har hemvist i Sverige. — Motiondrerna forklarar sig inte ha nagra
erinringar mot regeringens forslag sévitt avser nérstiendeadoptioner och
adoptioner av barn i Sverige. Ddremot &r, enligt motiondrernas mening, situ-
ationen helt annorlunda nér det giller internationella adoptioner, vilket fram-
gér av skrivelser, sérskilda yttranden och remissvar med anledning av betén-
kandet (SOU 2001:10) Barn i homosexuella familjer. De internationellt adop-
terade barnen har i de flesta fall en helt annorlunda bakgrund 4n svenska.
Motionédrerna anser att det finns risk for att internationellt adopterade barn
skulle upppleva ett dnnu starkare utanforskap i en homosexuell familj och att
detta ytterligare skulle forsvara barnets identitetsutveckling. Ett annat skél
som framfors i motionen giller Sveriges internationella ataganden, framst
Haagkonventionen. Motiondrerna pekar pa att konventionen syftar till att
stirka barnets réttsskydd vid internationella adoptioner och dr en konkretise-
ring av FN:s barnkonvention ndr det giller adoptioner. Begrdnsningen av
konventionen till att omfatta endast adoptioner till makar och en person en-
sam gjordes pé uttrycklig begéran av ursprungsldnderna. Barn som adopteras
av registrerade partner kommer dérfor, anfér motionédrerna, att stdllas utanfor
det skydd som Haagkonvention ger. Sverige skulle séledes genom forelig-
gande lagforslag vara berett att gd vid sidan av Haagkonventionen och forma
ursprungslandet att genomfora adoptioner vid sidan av konventionen. Enligt
motiondrernas mening skickar detta mérkliga signaler till de 40 ldnder som
redan ratificerat konventionen och till de ldnder som nu forbereder sig for
ratificiering. Vidare anfors att propositionen inte innehaller nagot forslag om
ersittning for Haagkonventionen. Konsekvensen av forslaget blir, anser mot-
iondrerna, att vuxna ges nya rittigheter pa bekostnad av ett urholkat rétts-
skydd for redan utsatta barn. Motionérerna anfor vidare att de fyra ldnder som
infort mojlighet till partnerskapsadoption inte Sppnat for internationella ad-
optioner med hinsyn till Haagkonventionen och de internationella relationer-
na. Mot bakgrund av det anforda anser sig motionérerna inte kunna stilla sig
bakom regeringens forslag savitt géller mojligheten att adoptera barn fran
andra lander.
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Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkar i motion L21 att riksdagen skall besluta att
lagéndringarna skall trdda i kraft senast den 1 mars 2003 (yrkande 6). Vidare
yrkas att riksdagen beslutar att den provning som skall goras av adoptanter
inte skall stélla krav pa att det skall finnas kvinnliga och manliga forebilder
utanfor adoptionsrelationen (yrkande 1). Dérutover yrkas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att den
lagédndring som foreslés i propositionen géllande partners mdjlighet att adop-
tera frén utlandet inte kommer att dndras i det fall lagéndringen eventuellt
kommer att inverka pd makars och ensamstaendes mojligheter att adoptera
frdn andra ldnder (yrkande 2). Motiondrerna vill ocksa att riksdagen skall
begira att riksdagen fortydligar uppfoljningsuppdraget till berérda myndig-
heter sa att avsikten med uppdraget blir att myndigheterna dven skall sta vl
rustade med atgirder for att motverka att en dndrad svensk lagstiftning even-
tuellt far negativa konsekvenser for ensamstaende och heterosexuella svenska
pars mojligheter att adoptera internationellt (yrkande 3). Slutligen yrkas att
riksdagen skall begéra att regeringen ger utredningen om internationella ad-
optioner tilldggsdirektiv som tar sikte pa de fordndringar i lagstiftningen som
foreslas i den nu aktuella propositionen. Vid hemutredningar far, enligt mot-
iondrernas mening, inte fastas vikt vid de adoptionssdkandes sexuella ldgg-
ning (yrkande 4). — Vad forst géller ikrafttridandet anser motiondrerna att
regeringen redan den 5 juni 2002 bor ha tagit fram en skrivelse om uppség-
ning av konventionen som omgéende kan dverldmnas till Europarédets gene-
ralsekreterare. Med en uppsigningstid om sex manader skulle lagédndringarna
kunna trdda i kraft senast den 1 mars 2003, vilket motionédrerna anser att
riksdagen bor besluta. — I motionen framfors vidare kritik mot de uttalanden
som regeringen gjort i propositionen rorande kvinnliga och manliga forebil-
der. Motionérerna anser att regeringen har en problematisk instillning till kon
samt till kvinnliga och manliga forebilder. I motionen stélls fragan vad det ar
for kvinnlighet och manlighet som regeringen anser maste kunna visas upp i
omgivningen av homosexuella par som vill adoptera barn, sérskilt mot bak-
grund av att regeringen i andra sammanhang poéngterat hur viktigt det &r att
motverka konsordningen. Motiondrerna efterlyser en djupare analys av inne-
borden av att samkonade adoptivfordldrar skall ha kvinnliga och manliga
forebilder utanfor adoptionsrelationen. En adoption dr inte till for att ge barnet
en mor och en far, utan for att ge barnet en trygg 10sning pé det problemet att
det blivit av med sin mor och sin far. Motiondrerna anser mot denna bakgrund
att regeringens utgangspunkt, att den prévning som skall stéllas pa adoptiv-
fordldrarna skall utgé fran en manlig och en kvinnlig forebild utanfor adopt-
ionsrelationen, &r orimlig. I stéllet, anfér motiondrerna, skall prévningen utgé
fran barnets bista och fran att ett fordldraskaps kvalitet 4r méngfasetterad.
Denna provning skall inte utgd fran kon. — Motiondrerna tolkar propositionen
sa att regeringen ar beredd att omprova stéllningstagandet att ge partner moj-
lighet att provas som adoptivfordldrar for den héndelse den nya lagstiftningen
skulle innebdra risker for negativa konsekvenser nér det géller makars och
ensamstaendes mdjligheter till internationella adoptioner. I motionen framfors
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kritik mot detta. Motiondrerna vill att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
skall uttala att den lagéndring som foreslds i propositionen, nir det géller
partners mdjlighet att adoptera fran utlandet, inte kommer att dndras i det fall
lagéndringen eventuellt skulle komma att inverka pa makars och ensamstéen-
des mojligheter att adoptera fran andra lander.

I tva motioner vickta under den allménna motionstiden ar 2001 anser motion-
drerna att det bor vara mojligt att forordna fler 4n tvd vardnadshavare for ett
barn.

I motion L309 anfor Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjélkebring (bada v)
att dagens regler om vardnad begrinsar mdjligheten till andra familjeformer
an heterosexuella kdrnfamiljer och lamnar barnet och de faktiska vardnadsha-
varna i andra familjeformer 4n den nyss beskrivna utan réttigheter och skyl-
digheter. Motionidrerna yrkar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening att det bor inforas en mojlighet till fler dn tva vardnadshavare for ett
barn utan regler om vardnadshavarens sexuella laggning.

Bengt-Ola Ryttar och Barbro Hietala Nordlund (bada s) begér i motion
L319 en 6versyn av mdjligheten att forordna fler &n tva vardnadshavare for
ett barn och mojligheten att forordna annan &n fordlder att tillsammans med
en fordlder vara virdnadshavare. Enligt motionédrerna finns det anledning att
se over hur det réttsliga ansvaret for ett barn skall fordelas 1 en verklighet dér
manga barn vixer upp i familjer som inte motsvarar den traditionella, biolo-
giska familjen. Manga av dessa barn kan ha en stark social gemenskap med
en eller flera vuxna som inte ar deras réttsliga fordldrar. Dessa barns intressen
maste ocksd, anser motionérerna, tillgodoses pé bésta sitt och barnen méste
ges ett bra skydd.

Yrkanden med forslag om tillkdnnagivanden som féar anses ligga helt i linje
med de i propositionen framlagda forslagen framstélls i de under den all-
ménna motionstiden ar 2001 véckta motionerna L371 av Tasso Stafilidis m.fl.
(v, s, ¢, fp, mp) (yrkandena 20 och 22-24), L.325 av Lars Lindblad och Anna
Kinberg (bdda m) (yrkandena 5 och 6), L226 av Tasso Stafilidis m.fl. (v)
(yrkandena 1-3), L327 av Tommy Waidelich och Cinnika Beiming (bada s),
L344 av Karin Pilsdter och Johan Pehrsson (bada fp), L357 av Anita Johans-
son och Lars U Granberg (bada s), L359 av Hillevi Larsson m.fl. (s) (delvis),
L368 av Laila Béck (s) och So495 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) (yr-
kande 5). I den sistnimnda motionen yrkas att riksdagen skall besluta om
sddana lagéndringar att homosexuella par ges ritt att provas som adoptivfor-
dldrar (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringens forslag skarpt kritiserats i flertalet av de
motioner som vickts med anledning av propositionen, sirskilt vad géller
forslaget att tillita att registrerade partner provas dven for internationella
adoptioner. Ocksa kommittéforslaget i den delen har utsatts for kraftig kritik
av remissinstanserna. En annan del av kritiken géller det forskningsunderlag
som Kommittén om barn i homosexuella familjer presenterat, och flera mot-
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iondrer menar att man inte kan dra nigra generella slutsatser av det. Annan
kritik gar ut pa att forslaget inte &r i Overensstimmelse med Sveriges internat-
ionella ataganden. Dérutover framfors invéndningen att forslaget strider mot
adoptionsinstitutets syfte, nimligen att ge barnet en erséttning for dess biolo-
giska fordldrar. Att registrerade partner pa ett mera generellt plan inte skulle
kunna anses uppfylla de krav som stélls pa adoptivforéldrar, gérs ddremot inte
gillande.

Infor ett stillningstagande till propositionen och de i drendet aktuella mot-
ionerna vill utskottet forst understryka att foreliggande lagforslag innebér att
registrerade partner — pd samma sitt som nu géller for makar — skall f& moj-
lighet att prévas som adoptiviorildrar. Det ar sdledes inte frdga om, sdsom i
bland slarvigt antytts i den allménna debatten, att ge generella réttigheter for
registrerade partner som grupp betraktad att adoptera barn.

Vad giller forskningsunderlaget kan utskottet instimma i regeringens be-
domning att detta har vissa brister och att det méste bedomas med forsiktig-
het. Aven om s #r fallet ger underlaget, enligt regeringens mening, indé stod
for bedomningen. Utskottet delar regeringens uppfattning.

Utskottet konstaterar vidare att de studier som ligger till grund f6r kommit-
téns forskningsresultat dr baserade pé icke-slumpmaéssiga urval. Orsaken till
detta dr att barn i homosexuella familjer utgor en dold population. Studier av
dolda populationer reser savil annorlunda som svarare metodproblem dn
studier av andra grupper, sérskilt vad géller urvalet. Utskottet instdimmer dock
i regeringens bedomning att kommitténs studier har utforts med de vedertagna
undersoknings- och urvalsmetoder som brukar tillimpas vid studier av dolda
populationer. Forskningsunderlaget kan darfor sdgas uppfylla de vetenskap-
liga krav som stélls pa sddan forskning for att den skall betraktas som tillfor-
litlig.

Enligt utskottets mening kan ocksé fragan viackas om inte sporsmaélet ro-
rande eventuella brister i forskningsunderlaget tillméitts en alltfor stor bety-
delse i debatten. Som redovisats tidigare 1 betdnkandet omgérdas adoptionsin-
stitutet av ett detaljerat och omsorgsfullt utformat regelverk som syftar till att
forhindra att varje enskild adoption som inte &r till ett visst barns fordel
kommer till stind. Négra dndringar i detta regelsystem &r inte aktuella i fore-
varande lagstiftningsdrende. Varje enskild ansokan skall alltsd dven fortsétt-
ningsvis provas utifrdn de forutsittningar som foreligger just i det drendet.
Fragan om vilka generella forskningsresultat som foreligger i provningsdgon-
blicket kan givetvis vara av en viss betydelse, men kan knappast anses vara
avgorande i ett enskilt drende. Aven om det skulle foreligga fullt ut generali-
serbara resultat fran forskningen skall givetvis en ansdkan avslas om adopt-
ionen inte kan anses vara till fordel for just det barn drendet géller. P4 mot-
svarande satt bor en ansdkan bifallas om adoptionen kan anses vara till for det
aktuella barnets bista, d&ven om det inte foreligger fullt ut generaliserbara
forskningsresultat.

I likhet med regeringen anser lagutskottet att utgangpunkten for fragan om
registrerade partner skall ges mojlighet att provas som adoptivfordldrar bor
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vara att lagstiftaren sa langt som mojligt skall vara neutral mellan dktenskap
och partnerskap nér det géller samlevnadsformens rittsverkningar. En dndring
av gillande regler maste vidare vara sakligt motiverad utifrén principen om
barnets bista.

Niér det sedan géller grundfragan om registrerade partner 6ver huvud taget
bor ges mojligheter att provas som adoptivfordldrar delar lagutskottet den
beddmning som gjorts av socialutskottet, regeringen och Kommittén om barn
i homosexuella familjer. Det finns sdledes ingenting som séger att registre-
rade partner generellt sett inte skulle ha samma forutsdttningar som makar att
tillgodose de sérskilda behov av praktisk och kinslomédssig omsorg och om-
vérdnad som adopterade barn kan ha, dven med beaktande av den kénsliga
situation som barn i homosexuella familjer kan befinna sig i. Den bild forsk-
ningen ger hérvidlag tyder, enligt utskottets mening, klart pa att registrerade
partner har samma forutséttningar som makar att bli goda adoptivfordldrar.

I propositionen gor ockséa regeringen sammantaget den bedémningen att
den erfarenhet och forskning som finns om barn som véxer upp med homo-
sexuella vuxna med tillricklig grad av sdkerhet talar for att registrerade part-
ner kan klara av att hantera den kénsliga situation som adopterade barn kan
befinna sig i. Lagutskottet gor for sin del samma bedomning. Nér det géller
omgivningens syn pa forevarande frdgor bor ocksa tilldggas att man i Sverige,
i synnerhet bland yngre personer, har ett alltmer férdomsfritt forhéllningssétt
gentemot homosexuella. Enligt utskottets mening finns det ingenting som
tyder pé att denna utveckling inte kommer att fortskrida, och redan nu kan
skonjas att yngre personers forhallningssitt gentemot homosexualitet anam-
mats ockséd av gemene man.

Vad forst géller styvbarnsadoptioner bor, enligt utskottets mening, en grund-
laggande utgangspunkt for stdllningstagandena vara att det inte gér att blunda
for att det i dagens samhiille finns ett inte oansenligt antal barn som véxer upp
i familjer med tva vuxna personer av samma kon. Det dr givet att den réttsliga
situationen i sddana fall vad géller relationen mellan barnet och dess fordldrar
varierar, savil for dessa barn som i frdga om andra barn. Salunda kan barnets
mor eller far ha vdrdnaden gemensamt med barnets andra biologiska forilder
eller adoptivforélder. I andra fall & modern eller fadern ensam vardnadsha-
vare och barnets andra fordlder har ingen del i vardnaden. Vidare forekommer
det att barn vixer upp utan att ha haft tva fordldrar, nimligen barn for vilka
faderskapet inte blivit faststdllt. Situationen kan ocksé vara den att barnets ena
fordlder ér avliden. De barn som &r adopterade av ensamstédende personer har
en liknande situation.

Nir ett barn vixer upp med tva personer av samma kon, varav den ena &r
en av barnets biologiska fordlder, dr det, liksom i andra fall av styvbarnssitua-
tioner, fullt tinkbart att barnets relationer till fordlderns partner dr vl sd goda
som relationen till den biologiska fordldern. Sarskilt kan detta vara fallet da
den andre fordldern avlidit eller inte tar ndgon som helst aktiv del i barnets
uppvixt. Relationen till fordlderns partner kan ocksad i fall da faderskapet
aldrig faststéllts vara lika god som en motsvarande relation dir styvfordldern
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dr av motsatt kon. Lagutskottet kan inte finna négra barande skal for att i
sddana och liknande situationer lagligen hindra att den biologiska fordlderns
partner far mojlighet att bli prévad som adoptivfordlder. Som regeringen och
socialutskottet anfort kan en styvbarnsadoption i ett registrerat partnerskap
innebédra fordelar for barnet genom att dess ekonomiska, sociala och rittsliga
trygghet okar. Utskottet vill vidare peka p4 att i ett av de sérskilda expertytt-
randena till betdnkandet (SOU 2001:10) Barn i homosexuella familjer (s. 435)
uttalats att barnet i familjer dir den ena partnern &r biologisk fordlder redan
har sitt ursprung klart och att det for det mesta redan har sina relationer, an-
knytning och bakgrund uppbyggda med atminstone en biologisk fordlder.
Utskottet kan inte finna annat &n att lagstiftaren dd har en skyldighet att un-
derlitta for dessa barns uppvéxt samt ekonomiska, sociala och rittsliga trygg-
het. Lagstiftningen bor séledes, enligt utskottets mening, inte hindra att bar-
net, om forutsittningarna i dvrigt for adoption ar uppfyllda, kan fa adopteras
av partnern till den biologiske fordldern om det i ett enskilt fall skulle bed6-
mas vara till fordel for barnet.

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att vid styvbarnsadopt-
ioner generellt gora ndgon 4tskillnad mellan ett biologiskt barn och ett adop-
terat barn. Ett adopterat barn som sedan en tid lever tillsammans med sin
adoptivfordlder och dennes registrerade partner kan, precis som ett biologiskt
barn i ett motsvarande forhéllande, ha behov att genom en styvbarnsadoption
fa sina rattsliga, sociala och ekonomiska behov tillgodosedda. Att generellt
foreskriva att sddana barn inte kan bli féremél for styvbarnsadoption inom
ramen for ett registrerat partnerskap anser utskottet innebéra en oacceptabel
sirbehandling av adopterade barn. En motsatt ordning stimmer dessutom inte
overens med det starka adoptionsinstitutets grundsyfte. Déarutover vill utskot-
tet &n en géng peka pa att en individuell provning skall komma till stdnd i
varje enskilt adoptionsdrende. Darvid far givetvis det sdrskilda forhéllandet
att styvbarnet en gang tidigare dr adopterat vara en sirskild omstdndighet som
fér beaktas bdde 1 den utredning som skall foregd provningen och i samband
med sjélva avgorandet. Om det dérvid skulle visa sig att ytterligare en adopt-
ion inte &r till fordel for barnet skall givetvis tillstand till adoptionen inte ges.
Nér det giller nagot dldre barn bor vidare papekas att gillande lagstiftning
innebdr tillrackliga garantier for att en adoption inte kommer till stdind mot
barnets vilja.

Som redovisats inledningsvis i forevarande avsnitt dr kritiken mot regeringens
forslag sarskilt stark i fraga om att tillata att registrerade partner provas dven
for internationella adoptioner. Utskottet anser att regeringens forslag i denna
del bor bedomas i sitt ritta sammanhang, och att de jamforelser som gjorts i
den allménna debatten med makars mdjligheter att provas som adoptiv{orald-
rar for internationella adoptioner inte &r rittvisande. Enligt vad foretradare for
NIA upplyst utskottet tillater inget av de ursprungsldnder som Sverige for
nérvarande samarbetar med i frdga om internationella adoptioner att homo-
sexuella par adopterar barn fran ifrdgavarande land och att det dr osannolikt
att registrerade partner inom en overskadlig framtid kommer att kunna ge-
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mensamt adoptera barn fran dessa lander. Ocksé regeringen dr medveten om
dessa forhallanden, och i propositionen uttalas att en lagdndring som ocksa
kommer att omfatta internationella adoptioner knappast kommer att resultera i
att registrerade partner inom den nédrmaste tiden kan adoptera barn fran andra
lander annat 4n i undantagsfall.

Friga uppkommer d4 om man av dessa skél inte bor genomfora lagforsla-
get savitt avser internationella adoptioner. Lagrddet har ocksa i sitt yttrande
ifrdgasatt lampligheten av en lagstiftning som i detta hénseende inte kan
forvéntas fa ndgot praktiskt genomslag. Enligt lagutskottets mening bor emel-
lertid denna omsténdighet inte utgéra skil for riksdagen att frdnga regeringens
forslag 1 denna del. I sammanhanget mdste ndmligen beaktas, sdsom ocksé
regeringen dr inne pa, att attityden i manga lander till homosexuella och ho-
mosexuellas forhéllande till barn héller pa att fordndras i en positiv riktning.
Enligt utskottets mening kan det inte uteslutas att det finns lander, séavél "nya”
som “gamla”, som inom en inte alltfor avldgsen framtid skulle kunna bli
aktuella som ursprungsldnder. En svensk dppenhet i fragan kan dessutom pa
sikt medfora att instdllningen till homosexuella och adoptioner i partnerskap
ytterligare fordndras i positiv riktning ocksa i andra ldnder. Mot den bakgrun-
den anser utskottet i likhet med regeringen att den omsténdigheten att en
lagéndring savitt avser internationella adoptioner endast skulle fa en begréin-
sad och inte omedelbar effekt inte i sig bor hindra att den genomfors. Rege-
ringens forslag i denna del far anses som framdtsyftande. Utskottet konstate-
rar dven att de foreslagna dndringarna kommer att ge ett réttsligt skydd till de
internationellt adopterade barn som redan i dag lever tillsammans med regi-
strerade partner.

I vissa motioner har uttryckts farhagor for att ett genomforande av forslaget
om internationella adoptioner kan komma att negativt paverka makars och
ensamstaendes framtida mojligheter att adoptera internationellt. Utskottet
anser att dessa farhdgor dr Overdrivna. Kommitténs undersdkningar kan,
enligt utskottets mening, inte anses ge stdd for motiondrernas uppfattning.
Kommittén har undersokt hur de lénder som Sverige for narvarande samarbe-
tar med om internationella adoptioner skulle stélla sig om registrerade partner
fick adoptera gemensamt och vad detta skulle innebédra for andra personer
som vill adoptera utldndska barn. Kommittén stillde genom Utrikesdeparte-
mentet tva fragor till de 25 ursprungsldnder som lamnar flest barn for adopt-
ion till Sverige. Den forsta frdgan var om man kunde tidnka sig att 14ta homo-
sexuella par adoptera barn fran det landet. Den andra fradgan var om svenska
regler som ger homosexuella par mojlighet att adoptera skulle kunna negativt
paverka makars mdjlighet att adoptera. Sjutton ldnder svarade. Samtliga sjut-
ton svarade att endast makar och ensamstiende accepteras for adoption. Nio
av ldnderna svarade att svenska regler som ger homosexuella par mgjlighet att
adoptera inte skulle negativt pdverka makars mdjlighet att adoptera. Ett land,
Lettland, svarade att det finns risk for att makars mdjlighet skulle péverkas
negativt. Ovriga sju svarade inte pa den fragan.
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Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens bedomning att risken for
negativa konsekvenser for makar och ensamstaende inte &dr sa stor att den bor
hindra att det infors en mojlighet for registerade partner till gemensam adopt-
ion ocksé fran utlandet. I sammanhanget méste ocksa beaktas att regeringen
avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att kontinuerligt folja upp konse-
kvenserna av de foreslagna lagéndringarna. Dérvid skall undersokas ur-
sprungslidndernas reaktioner och utvecklingen nir det géller internationella
adoptioner liksom forhallandena for de barn som adopterats. Forslag skall
lamnas pé de atgirder som kan visa sig motiverade. En forsta rapport skall
lamnas redan ett r efter ikrafttridandet, och regeringen kommer ocksa att vid
behov pé annat satt utvirdera lagstiftningen.

Mot denna bakgund anser utskottet att vad som anforts i motionerna om
riskerna som lagéndringarna kan innebdra for makars och ensamstiendes
mojligheter att adoptera fran andra lénder inte utgdr skél for riksdagen att
avsla regeringens lagforslag i denna del.

I nagra av motionerna gors invdndningar mot regeringens forslag utifran
Sveriges internationella ataganden. Vad forst giller barnkonventionen kan
utskottet inte finna att den lagstiftning som regeringen foreslar innebér att den
svenska adoptionslagstiftningen kommer i konflikt med konventionens be-
stimmelser och anda. Sverige kommer &dven i framtiden att ha en adoptions-
lagstiftning som innebdr att barnets bésta skall vara styrande for alla 6vervi-
ganden som ror adoption. Inga andra intressen kommer att f sattas fore eller
anses lika viktiga som hénsynen till barnets bésta. I de fall ett beslut om ad-
option skall fattas i barnets urspungsland kommer de lander som inte tillater
homosexuella att adoptera helt enkelt att sdga nej till adoptionen. I de fall
adoptionen skall genomforas i Sverige géller, som tidigare redovisats, enligt
lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling att adoptionen som
huvudregel skall gé via en auktoriserad sammanslutning. I andra fall skall
NIA préva om forfarandet ar godtagbart. Enligt utskottets mening torde detta
med all onskvird tydlighet sékerstdlla att adoptionsforfarandet dr forenligt
med vad som foreskrivs i barnkonventionen.

Niér det sedan géller Haagkonventionen framgér av vad som redovisats ti-
digare att denna konvention inte ir tillimplig nar det géller adoptioner som
gdrs av registrerade partner. Konventionen &r inte heller uppbyggd sé att den
avser att ticka alla former av adoption. Enligt Haagkonventionen finns inte
heller ndgra formella hinder for medlemsstaterna att infora bestimmelser som
ger registrerade partner mdjlighet att adoptera barn.

Med det regelverk som omgérdar adoptionsinstitutet i Sverige gor utskottet
den bedémningen att barnet, trots att Haagkonventionen inte &r tillimplig,
anda har i princip samma rittsliga skydd som om sé skulle vara fallet. Haag-
konventionen kan séledes, enligt utskottets mening, vare sig pa formella eller
sakliga grunder sdgas utgdra hinder for att regeringens forslag genomfors.

Vad slutligen géller 1967 ars europeiska konvention om adoption av barn
anser utskottet, i likhet med Kommittén om barn i homosexuella familjer och
regeringen att foreliggande lagforslag knappast dr forenliga med konventions-
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atagandena. Detta giller dven for det fall att endast styvbarnsadoptioner
skulle komma i fraga. Generellt sett &r det naturligtvis olampligt att man fran
svensk sida behdver sédga upp en internationell konvention for att infora nat-
ionella bestimmelser som inte stimmer dverens med konventionen. I foreva-
rande fall foreligger emellertid, enligt utskottets mening, sadana skél att en
uppségning dr motiverad. Som regeringen framhéllit innebér inte en uppséig-
ning frdn svensk sida att barns rattsskydd vid adoption forsvagas eller att
hénsynen till barnet skulle d4ventyras. Redan fore tilltrddet hade Sverige regler
om adoption som i huvudsak stimde Overens med konventionen, och s&
kommer att vara fallet ocksa efter de &dndringar som regeringen nu foreslar.
Dirtill kommer att konventionen &r foérhallandevis gammal och att den inte
fatt den betydelse som tanken var nir den en gang i tiden kom till. Manga
europeiska lander har inte heller tilltrdtt konventionen. I sammanhanget kan
vidare ndmnas att Danmark vid tilltrddet gjorde sddana reservationer att man
kunnat kvarstd som konventionsstat trots att man sedan ar 1999 tillater adopt-
ion i registrerade partnerskap.

Mot bakgrund av vad som sélunda anforts anser utskottet att den omstén-
dighet att 1967 ars europeiska konvention om adoption av barn maste sdgas
upp inte utgor hinder for att de framlagda lagforslagen genomfors.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom regeringens forslag att re-
gistrerade partner skall ges mojlighet att provas som adoptivforédldrar i fraga
om bade styvbarnsadoptioner och internationella adoptioner.

Nér det sedan géller regeringens forslag att registrerade partner och homosex-
uella sambor skall kunna utses att som sérskilt forordnade vardnadshavare
utdva vardnaden om ett barn anser utskottet — i linje med den bedémning som
utskottet gjort betrdffande partnerskap och adoption — att partner och homo-
sexuella sambor allmént sett kan erbjuda en sddan uppvixtmiljo som behdvs
for att hantera eventuella problem och att de bor kunna utses gemensamt till
sérskilt forordnade vardnadshavare. Ocksa i denna del stéller sig utskottet
bakom regeringens forslag.

Nu gjorda stdllningstaganden innebér att utskottet anser att riksdagen bor
anta regeringens lagforslag i denna del och godkénna att 1967 &rs adoptions-
konvention sdgs upp samt bifalla motion S0495 yrkande 4 och avsld motion-
erna L17, L19, L20, L22 yrkandena 1-3, L23, L24, L25 och L26. Still-
ningstandena innebdr vidare att motionerna 1226 yrkandena 1-3, L325 yr-
kandena 5 och 6, L327, L.344, L.357, L359 i denna del, L368, L371 yrkandena
20 och 22-24 och So0495 yrkande 5 ér tillgodosedda och dérfor ocksa bor
avslas.

Vad betréffar sporsmalen i motionerna L.309 och L319 vill utskottet peka pa
att Kommittén om barn i homosexuella familjer ansett att frigan om det kan
vara till ett barns bésta att ha flera &n tva vardnadshavare bor utredas nidrmare.
Utskottet forutsitter att regeringen i lampligt sammanhang tar stéllning till
kommitténs forslag och anser dérfor att ocksd dessa motionsyrkanden bor
avslas.
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Av lagtekniska skl bor, enligt utskottets mening, den dndring i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor som genom utskottets nu gjorda stéll-
ningstaganden skall komma till stand framldggas som en fristdende dndrings-
forfattning. Darfor ldgger utskottet fram ett eget forslag till ny lydelse av
lagen om homosexuella sambor som endast avser sérskilt férordnad vard-
nadshavare. Forslaget framgar av lagforslag 2 i bilaga 3. Den &ndring i
samma lag som dr pakallad med anledning av forslaget om homosexuellas rétt
till fordldrapenning framgér av lagforslag 1 i bilaga 3.

Utskottet Overgér darmed till att behandla frigan om nér ifrdgavarande
lagédndringar skall trdda i kraft, en frdga som tagits upp i motion L21 yrkande
6. Uppsédgningen av 1967 ars konvention trader i kraft sex ménader efter det
att den har tagits emot av Europarddets generalsekreterare. I propositionen
foreslas att lagdndringarna skall trdda i kraft den dag regeringen bestimmer,
och regeringen uttalar som sin ambition att ikrafttrddandet skall ske sa snart
som mojligt efter det att Sverige inte langre &r bundet av konventionen.

Den nya lagstiftningen bor, enligt utskottets mening, inte trdda i kraft in-
nan uppségningen av 1967 ars konvention dr genomford. Nar sa skett kan inte
anges till en viss dag. I sddana fall da tidpunkten nér en lag kan trdda i kraft
inte later sig bestdmmas beroende av internationella ataganden brukar riksda-
gen regelmissigt i lag 6verldmna &t regeringen att bestimma tidpunkten for
ikrafttradandet. Enligt utskottets mening &r en saddan situation for handen i
forevarande lagstiftningsérende. Mot bakgrund hirav och med beaktande av
vad regeringen uttalat om sin ambition rérande ikrafttrddandet anser utskottet
att riksdagen inte bor besluta om nér lagéindringarna skall trdda i kraft. Ut-
skottet forutsitter att regeringen omgéende efter riksdagsbeslutet vidtar erfor-
derliga atgérder for att fa konventionen uppsagd och att lagéndringarna darfor
kan tréda i kraft tidigare &n den 1 mars 2003.

Med det anforda anser utskottet att motionsénskemalet &r tillgodosett. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag savitt avser ikrafttrddandet och foresléar
att riksdagen skall avsla motion L21 yrkande 6.

Betriffande ikrafttradandetidpunkten av dndringen i lagen om homosexuella
sambor rérande tillfallig fordldrapenning (punkt 24 i regeringens lagforslag 2)
aterkommer utskottet till den fragan.

Nér det géller provningen av de sdkandes ldmplighet att adoptera framhalls i
propositionen bl.a. att det for barnets identitetsutveckling &r viktigt att barnet
f&r mojlighet till ett naturligt umgénge med personer av bada konen och att
barnet kan erbjudas varaktiga och goda manliga och kvinnliga forebilder i
barnets nérhet. Detta uttalande kritiseras i motion L21, och i motionen yrkas
att riksdagen genom ett motivuttalande skall ge uttryck for att den provning
som skall goras av adoptanter inte skall stélla krav pé att det finns kvinnliga
och manliga forebilder utanfor adoptionsrelationen (yrkande 1).

Utskottet har en viss forstaelse for den i motionen framforda kritiken. En-
ligt utskottets mening kan det vara vl s& viktigt att de forebilder som bor
finnas i barnets nirhet aterspeglar ocksa annat. Uttalandena i propositionen
om goda manliga och kvinnliga forebilder far emellertid inte &vertolkas.
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Regeringen har ocksé avvisat Lagradets forslag att lata aterspegla saddana
forebilder i lagtexten. Uttalandena fér inte heller ldsas ryckta ur sitt samman-
hang, och utskottet kan inte finna att det varit regeringens avsikt att dessa
omstdndigheter skall vara av avgorande vikt i ett enskilt adoptionsédrende.
Sokandens nétverk och mdjligheter att erbjuda barnet goda och varaktiga
forebilder av béda koénen fir ses som en del i den helhetsbeddmning som skall
goras 1 varje enskilt adoptionsérende och som i dag giller ndr ensamstaende
skall adoptera.

Med det anforda far 6nskemadlet i motion L21 yrkande 1 anses vara tillgo-
dosett, och utskottet foreslér att motionsyrkandet avslas.

Utskottet overgdr ddrmed till att behandla motionsonskemaélet i L21 yr-
kande 4 om tillaggsdirektiv till utredningen om internationella adoptioner.
Motionérerna efterlyser att utredningen skall utarbeta tydliga riktlinjer till
socialndmnder och forvaltningsdomstolar nér det géller att bedoma vilka krav
som bor stdllas pa de makar och partner som vill ta emot ett barn i syfte att
adoptera det. Motionidrerna anser vidare att det dr viktigt att de hemutredning-
ar som skall goras inte skall fista ndgon vikt vid sexuell ldggning utan det
skall géras en saklig provning av de ansékande partners och makars individu-
ella forutséttningar.

Regeringen anser att NIA:s handbok for socialndmnder kan ge god vég-
ledning nér det géller adoptioner av registrerade partner. Utskottet har ocksé
av foretrddare for NIA upplysts om att handboken behdver omarbetas i det
fall partner tillats adoptera.

Utskottet forutsitter att spérsmalet i motion L21 yrkande 4 kommer att be-
aktas i det pagaende utredningsarbetet och avstyrker bifall till motion L21
yrkande 4.

Niér det sedan géller yrkande 2 i motion L21 kan utskottet inte finna annat &n
att yrkandet gar ut pa att riksdagen skall gora ndgon form av uttalanden som
innebdr att framtida lagéndringar inte skall komma till stand.

Sadana uttalanden skulle av grundldggande konstitutionella skél sakna all
betydelse, varfor utskottet foreslar att motionsyrkandet avslés.

Som tidigare redovisats avser regeringen att ge berdrda myndigheter i upp-
drag att folja upp konsekvenserna av lagandringarna. Dérvid skall undersokas
ursprungslidndernas reaktion och utvecklingen nér det géller internationella
adoptioner liksom forhallandena for de barn som adopterats. Forslag skall
lamnas om de 4tgédrder som kan visa sig motiverade. En forsta rapport skall
lamnas redan ett ar efter ikrafttrddandet.

Yrkande 3 i motion L21 innebér att regeringen skall utvidga uppfoljnings-
uppdraget pa i motionen ndrmare angivet sétt.

Utskottet kan for sin del inte se att det finns ndgon anledning for riksdagen
att i nuvarande skede ha nagra synpunkter pad hur uppféljningsuppdraget i
detalj skall utformas. Utskottets utgdngspunkt &r att den nya lagstiftningen
inte skall medfora ndgra problem.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L21 yrkande 3.
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Foljdandringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag. Ett motionsyrkande med
begiran om ytterligare foljdandringar bor avslas. Jamfor reservat-
ionnr4 (v).

Propositionen

Regeringens forslag om adoption och utseende av sérskilt férordnade vérd-
nadshavare foranleder enligt regeringen behov av kompletteringar i bestim-
melserna om barnbidrag, underhallsstdd och barnaarsritt i dlderspensionssy-
stemet for att klargdra vem av fordldrarna eller de sérskilt férordnade vérdna-
deshavarna som i vissa situationer avses nir fordldrarna eller vardnadshavar-
na dr av samma kon.

14 § forsta stycket och 4 a § andra stycket lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag (lagforslag 3), 2 § namnlagen (1982:670) (lagforslag 4), 17 §
lagen (1996:1030) om underhéllsstod (lagforslag 5) och 3 kap. 13 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad élderspension (lagforslag 6) foreslas foljd-
andringar till dndringarna i 3 kap. 2 § lagen om registrerat partnerskap och
punkt 15 i lagen om homosexuella sambor. Vidare har 4 § lagen om allménna
barnbidrag, i enlighet med Lagradets forslag, omarbetats sprakligt och redakt-
ionellt (lagforslag 3).

Olika forfattningar innehaller hdnvisningar till mor och far i stillet for forél-
der, exempelvis i 2 kap. 2 § och 6 kap. 2 § drvdabalken samt 10 kap. 10 §
vallagen (1997:157).

Regeringen gor i propositionen beddmningen att det inte dr nddvéandigt att
dndra de forfattningar vari hédnvisas till mor och far. Enligt regeringens me-
ning ligger det i sakens natur att bestimmelserna géller dven nér ett barn har
tva forédldrar av samma kon och att det ar sjélvklart hur bestimmelserna skall
tillampas. Regeringen anser darfor att det inte dr tillrdckligt motiverat att
dndra dem bara for att registrerade partner kan adoptera.

Motionen

I motion L21 anser Tasso Stafilidis m.fl. (v) att ytterligare lagédndringar ar
pakallade i sadan lagstiftning vari hédnvisas till mor och far. Lagstiftningen
bor, enligt motiondrernas mening, utgd fran konsneutralitet och sédledes ta
fasta pa att fordldrarna kan besta av tvA mammor och tvéa pappor. I motionen
yrkas att riksdagen skall begéra att regeringen ldgger fram forslag till lagénd-
ringar som innebér att de forfattningar som bendmner mor och far ersitts med
det konsneutrala begreppet fordlder (yrkande 5).
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Utskottets stillningstagande

Socialforsdkringsutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt de foreslagna komplette-
ringarna i bestimmelserna om barnbidrag, underhéllsstdd och s.k. barnérsratt
1 dlderspensionssystemet (lagforslag 3, 5 och 6).

Lagutskottet har for sin del inga erinringar mot de foreslagna dndringarna i
namnlagen (lagforslag 4).

Med det anférda foreslar lagutskottet att riksdagen antar de foreslagna
foljdédndringarna som nu har behandlats.

Forslaget till dndringar i lagen om homosexuella sambor, foranlett av att
registrerade partner och homosexuella sambor skall kunna utses till sérskilt
forordnade vardnadshavare (punkt 15 i lagforslag 2), har behandlats i forega-
ende avsnitt. Utskottet tillstyrker hdrmed att ocksa detta lagforslag genom-
fors.

Socialforsdkringsutskottet har i sitt yttrande till lagutskottet tagit upp frigan
om behov av ytterligare dndringar i lagen om allmén forsékring. Utskottet har
dérvid konstaterat att nuvarande bestimmelser redan med dagens regelverk
innebér en ojamlik behandling av kvinnor och mén nér det giller ratten till
s.k. pappadagar.

Enligt socialforsdkringsutskottets mening dr dessa skillnader inte
aceptabla, och utskottet anser att regeringen snarast bor ligga fram ett forslag
till erforderliga lagdndringar. Socialforsakringsutskottet forutsétter att sa sker
utan nagot tillkédnnagivande fran riksdagens sida och upplyser att det inom
Socialdepartementet for ndrvarande pagar arbete i syfte att finna en rittslig
reglering som kan 16sa problemet.

Lagutskottet ansluter sig for sin del till vad socialforsakringsutskottet an-
fort.

Nér det giller behovet av ytterligare lagéndringar har lagutskottet samma
uppfattning som regeringen, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
L21 yrkande 5.

Tillfallig fordldrapenning for homosexuella sambor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagforslag med den éndringen att
tidpunkten for ikrafttridandet bestdms till den 1 augusti 2002.

Propositionen

Enligt 4 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmén forsékring har en forsdkrad
forélder ratt till fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning. Néar det géller
tillféllig fordldrapenning likstélls med fordlder bl.a. den som en fordlder bor
tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden, dvs. en heterosexu-
ell sambo (4 kap. 2 § andra stycket a). En homosexuell sambo har ddremot
inte ritt till nagon tillfallig fordldrapenning.
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I propositionen foreslar regeringen att en homosexuell sambo skall fa ratt
till tillfdllig fordldrapenning i samma utstrdckning som en heterosexuell
sambo. Lagtekniskt genomfors forslaget sé att det i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor infors en hénvisning till 4 kap. 2 § andra stycket a
lagen (1962:381) om allmén forsékring (se lagforslag 2 i bilaga 2, punkt 24).
Ocksd denna lagéndring foreslds trada i kraft den dag regeringen bestdmmer
(se lagforslag 2 i bilaga 2, ikrafttridandebestimmelsen).

Utskottets stillningstagande

Socialforsdkringsutskottet anser i sitt yttrande till lagutskottet att skillnaderna
mellan homosexuellas och heterosexuellas rétt till tillfallig fordldrapenning
inte dr sakligt motiverade och bor rittas till s& snart som mojligt. Eftersom
forslaget i denna del ar fristdende fran Gvriga lagforslag i propositionen och
att det inte foreligger ndgra administrativa hinder att genomfora &ndringarna
redan den 1 juli 2002 tillstyrker socialforsdkringsutskottet forslaget till lag om
dndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor (lagforslag 2) savitt
avser punkt 24, dock med den dndringen att ikrafttridandet bestdms till den 1
juli 2002.

Lagutskottet ansluter sig till vad socialforsakringsutskottet anfort. Nar det
géller ikrafttradandetidpunkten anser lagutskottet — med hénsyn till att drendet
kommer att behandlas av riksdagen forst den 5 juni 2002 — att denna bor
bestdmmas till den 1 augusti 2002. Eftersom lagforslaget i denna del inte har
ndgot som helst samband med 6vriga lagforslag i propositionen boér éndring-
en, enligt lagutskottets mening, komma till stind som en fristdende dndrings-
forfattning.

Mot denna bakgrund framldgger utskottet ett eget forslag till ny lydelse av
lagen (1987:813) om homosexuella sambor som endast avser homosexuellas
ratt till tillfallig fordldrapenning, enligt vad som framgar av lagforslag 1 bi-
laga 3. Den dndring i samma lag som dr pakallad med anledning av forslaget
om partnerskap och adoption framgar av lagforslag 2 i bilaga 3.

Assisterad befruktning

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden med krav pa att lesbiska kvinnor nu skall fa rétt
till assisterad befruktning bor avslas. Forst maste utredas hur det
rattsliga fordldraskapet for barnet da skall regleras. Med bifall till
tre motionsyrkanden forordar utskottet ett tillkdnnagivande om att
ett sddant utredningsarbete bor péaskyndas. Tva motionsyrkanden
med andra sporsmal rorande assisterad befruktning bor avslés. Jam-
for reservationerna nr 7 (v), nr 8 (kd) och nr 9 (kd).
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Faderskap

De grundldggande reglerna om faderskap till barn finns i 1 kap. fordldrabal-
ken. Om modern ar gift vid barnets fodsel skall enligt 1 § mannen i &kten-
skapet anses som barnets far. Denna s.k. faderskapspresumtion omfattar dven
den situationen att modern &r dnka och barnet fods inom sadan tid efter man-
nens dod att det kan vara avlat dessforinnan.

Faderskapspresumtionen kan brytas av domstol vid vissa i 2 § ndrmare an-
givna fall. Ett sddant foreligger nér det ar utrett att modern haft samlag med
annan dn maken under tid d& barnet kan vara avlat och det med hénsyn till
samtliga omstidndigheter dr sannolikt att barnet avlats av den andre. Ett annat
fall 4r da en annan man bekriftat faderskapet till barnet och mannen i dkten-
skapet godkdnner bekraftelsen.

Ar modern ogift vid barnets fodelse eller har en faderskapspresumtion bru-
tits skall faderskapet faststéllas genom bekriftelse eller dom. Bekriftelse av
faderskap dr en formbunden réttshandling, som skall ske skriftligen och be-
vittnas av tvd personer. Dessutom skall bekriftelsen godkénnas av social-
ndmnden och av modern.

Enligt bestdimmelser i 2 kap. fordldrabalken skall socialndmnden medverka
vid faststillande av faderskap.

Assisterad befruktning

Ofrivillig barnlshet kan sedan lidnge avhjélpas pa konstlad vdg, antingen
genom insemination eller genom befruktning utanfér kroppen. En sammanfat-
tande bendmning pa denna verksamhet &r assisterad befruktning. Aktuella
bestdimmelser finns i lagen (1984:1140) om insemination och lagen
(1988:711) om befruktning utanfér kroppen.

En insemination far utforas endast ndr kvinnan dr gift eller bor tillsammans
med en man under #ktenskapsliknande forhallanden. For inseminationen
krivs ett skriftligt samtycke fran maken eller sambon. Ar det med hénsyn till
samtliga omsténdigheter sannolikt att barnet har avlats genom inseminationen
anses den make eller sambo som har ldmnat sitt samtycke till inseminationen
vara barnets far.

Insemination med sperma frdn en annan man dn den som kvinnan &r gift
eller ssmmanboende med, s.k. givarinsemination, far utféras endast vid all-
mént sjukhus under 6verinseende av ldkare med specialistkompetens i gyne-
kologi och obstetrik. Lakaren skall prova om det med hénsyn till makarnas
eller de sammanboendes medicinska, psykologiska och sociala férhallanden
ar lampligt att inseminationen dger rum. Inseminationen far bara utféras nar
det kan antas att barnet kommer att vixa upp under goda forhéllanden. Léka-
ren viljer lamplig spermagivare. Uppgifter om denne antecknas i en sdrskild
journal som skall bevaras i minst 70 ar.

Ett barn som har kommit till genom givarinsemination och som har upp-
nétt tillracklig mognad, har rétt att fa del av de uppgifter om spermagivaren
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som antecknats i sjukhusets sérskilda journal. Socialndmnden &r skyldig att pa
begiran bitrdda barnet med att skaffa fram dessa uppgifter.

Niér det géller befruktning utanfor kroppen far sadan utforas endast pa kvin-
nor som &r gifta eller sambor. Det dgg som befruktas utanfor kvinnans kropp
skall vara kvinnans eget och det skall befruktas med makens eller sambons
sperma. Maken eller sambon skall skriftligen ha limnat sitt samtycke. Ar det
med hénsyn till samtliga omsténdigheter sannolikt att barnet har avlats genom
befruktningen, anses en make eller en sambo som har ldmnat sitt samtycke
vara barnets far.

Riksdagen har i april 2002 beslutat &ndringar i lagen om befruktning utan-
for kroppen. Lagen har ddrmed utvidgats sé att dven behandling med dgg eller
spermier som kommer frdn andra dn paret som genomgir behandling blir
tilldten. Dock far inte bade dgg och spermier komma fran utomstéende. Be-
fruktning utanfor kroppen dér antingen dgg eller spermier kommer fran andra
dn paret som skall genomga behandlingen far endast goras vid universitets-
sjukhus. Lakaren viljer 1amplig givare. Givaren skall vara myndig och ha gett
sitt samtycke. Samtycket kan aterkallas fram till dess befruktning har skett.
Om givaren har avlidit far dennes 4dgg eller spermier inte langre anvéndas for
befruktning. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2003 (prop. 2001/02:89,
bet. SoU16).

Kommittéforslaget

Kommittén om barn i homosexuella familjer har foreslagit att lesbiska par
som har registrerat sitt partnerskap eller lever i ett samboforhallande — i likhet
med heterosexuella makar och sambor — skall fa tillgéng till assisterad be-
fruktning vid allmént sjukhus. Reglerna om faststillande av det réttsliga for-
dldraskapet for barn som fods i lesbiska forhéllanden skall motsvara vad som
géller for heterosexuella par. For partner skall alltsa, enligt kommittéforslaget,
en moderskapspresumtion inforas i fordldrabalken. I socialndmndens akt om
faderskaps- och moderskapsutredningen skall antecknas vem som &r sperma-
givare vid en insemination.

Kommittén har foreslagit att detta lagtekniskt skall 16sas genom att tva helt
nya kapitel fors in i fordldrabalken — ett om moderskap till barn och ett om
socialnimndens medverkan vid faststillande av moderskap. Om modern dr
registrerad partner, skall hennes partner automatiskt anses som mor till det
barn som fods i partnerskapet, dvs. moderskapspresumtion. Ar modern ogift,
skall hennes sambo fa mojlighet att bekrdfta moderskapet. Moderskapet skall
ocksa, enligt kommittéforslaget, kunna faststillas genom dom om inseminat-
ion har utforts pa modern med samtycke av hennes sambo och det med hén-
syn till samtliga omsténdigheter dr sannolikt att barnet har avlats genom
inseminationen.

Kommittén har vidare tagit upp frigan om en dversyn av reglerna rérande
fordldraskap. Enligt kommittén ar det viktigt for barnet att fa kinnedom om
sitt biologiska ursprung. En fraga som dr angeldgen att se over ar darfor moj-
ligheten att — vid sidan av de nuvarande faderskapsreglerna — utreda och sla
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fast det biologiska faderskapet for ett barn, exempelvis i form av en faststil-
lelsetalan rérande det biologiska ursprunget.

Propositionen

Regeringen anser att flera skil talar for att lesbiska par som har registrerat sitt
partnerskap eller som lever i ett samboforhéllande bor fa tillgang till assiste-
rad befruktning vid allmént sjukhus. Propositionen innehéller emellertid inte
ndgot forslag i den delen.

I propositionen pekar regeringen pd att flera remissinstanser framfort en
rad skdl som talar mot den 16sning kommittén foreslagit. Forslaget innebar,
enligt regeringens mening, begrinsningar i mdjligheten att fi faderskapet till
barnet faststillt, vilket kan fa betydelse nér det géller barnets ritt till kunskap
om sitt ursprung och barnets kontakt med sin biologiska far. Faderskapspre-
sumtionen i fordldrabalken bygger pa antagandet att ett barn som fods i ett
dktenskap ocksé har avlats inom dktenskapet, och ett motsvarande antagande
kan ju inte goras for barn som fods i ett registrerat partnerskap. Det réttsliga
fordldraskapet kan, anfor regeringen, 16sas pa annat sétt. Ett alternativ kan
vara styvbarnsadoption.

Enligt regeringen ar det angelédget att d&ven andra mdjligheter att 16sa for-
aldraskapet 6vervags. Bland annat méste da, enligt regeringen, vigas in hur
barnets ritt till ursprung kan tas till vara och vilken rétt och skyldighet som
bor finnas for den biologiske fadern att bli rittslig far till barnet. Aven “med-
mammans” stdllning bor analyseras ndrmare. Det &r enligt regeringen viktigt
att bestimmelserna om foraldraskap for lesbiska par star vél i samklang med
den familjerittsliga regleringen i Ovrigt. Regeringen anser mot denna bak-
grund att det inte dr ldmpligt att en mojlighet till assisterad befruktning for
lesbiska par infors innan fragan om forédldraskapet har 16sts. Enligt vad som
anges i propositionen avser regeringen att ta upp fragan senare.

Motionerna

I motion L21 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) begirs att riksdagen skall besluta att
anta de lagforslag som har presenterats av Kommittén om barn i homosexu-
ella familjer. Motionérerna anser att det utifrdn barnets bésta inte finns ndgon
anledning att upprétthalla skillnaden mellan makar och partner i detta avse-
ende. Reglerna om en spermadonators rittsliga stéllning som far bor, enligt
motiondrerna, motsvara de regler som géller for heterosexuella par (yrkande
7).

Samma motionérer yrkar i motion L.226 att riksdagen tillkénnger for rege-
ringen som sin mening att homosexuella par skall likstdllas med heterosexu-
ella par i frdga om réttsligt fordldraskap for barn som har kommit till genom
assisterad befruktning (yrkande 4).

Kia Andreasson m.fl. (mp) begér i motion L27 ett tillkdnnagivande om att
lesbiska par som har registrerat sitt partnerskap eller lever i ett samboforhél-
lande skall ges tillgang till assisterad befruktning vid allmént sjukhus (yr-
kande 1). Vidare yrkar motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen
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som sin mening att reglerna om faststéllande av fordldraskap for homosexu-
ella par skall motsvara vad som giller for heterosexuella par i enlighet med
lagen om insemination samt att det for partner skall inféras en moderskaps-
presumtion i fordldrabalken och att det i socialnimndens akt om faderskaps-
och moderskapsutredning skall antecknas vem som dr spermagivare (yrkande
2).

Tommy Waidelich och Cinnika Beiming (bada s) anser i motion L314 att
lesbiska par borde har rétt till professionell hjdlp vid insemination. Motion-
arerna yrkar att detta ges regeringen till kinna.

Ett motsvarande yrkande framstdller Lars Lindblad och Anna Kinberg
(badda m) i motion L325. Motionédrerna anfor att lesbiska kvinnor bor ges
mojlighet till insemination vid svenska sjukhus samt att detta bor ges rege-
ringen till kdnna (yrkande 7).

I motion L371 yrkar Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) ett tillkdnnagi-
vande om att barnets bésta skall vara utgdngspunkten vid réitten till inseminat-
ion och inte fordldrarnas sexuella ldggning. Dérfor bor, anser motionérerna,
lesbiska kvinnor ges rétt till insemination vid svenska sjukhus (yrkandena 21
och 25).

Tre motionsyrkanden géller det fortsatta arbetet i syfte att mojliggdra assiste-
rad befruktning for lesbiska kvinnor.

I motion L21 forklarar sig Tasso Stafilidis m.fl. (v) dela regeringens upp-
fattning att en utredning om det réttsliga fordldraskapet méste goras. Motion-
drerna saknar dock en tidsplan for arbetet, och i motionen begérs ett tillkén-
nagivande om att utredningen skall tillsdttas omgaende (yrkande 8).

Anders Bengtsson och Sonia Karlsson (béda s) yrkar i motion L18 att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att frigan om assisterad
befruktning for lesbiska par bereds skyndsamt.

Hillevi Larsson m.fl. (s) anser i motion L359 att regeringen omgéaende bor
komma med ett forslag om lesbiska kvinnors ritt till professionell hjilp vid
insemination enligt kommitténs forslag (delvis).

I tva motioner tas upp andra sporsmal rorande assisterad befruktning. I mot-
ion L355 anfor Marina Pettersson (s) att lagen i dag sétter hinder for kvinnor
att bli gravida med sin avlidne mans sperma och foda ett onskat och efterldang-
tat barn. En anledning till denna bestimmelse dr att barnet skall ha bade en
mamma och en pappa. Enligt motionédren &r denna tanke forlegad och nuva-
rande ordning bdr, enligt motiondrens mening, omprdovas. I motionen yrkas
ett tillkdnnagivande dérom.

Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjélkebring (bdda v) konstaterar i motion
L308 att kanske mer dn hélften av alla barn som har kommit till genom givar-
insemination inte far reda pa detta. Motionérerna anser att det finns risk for att
barnet far reda pa det av fel person vid fel tillfdlle. Dagens bestimmelser
utgdr fran fordldrarnas perspektiv medan barnkonventionen kréver att barnets
bista skall vara gillande i all lagstiftning som ror barn. Nagonting maste
enligt motiondrerna goras for att sdkerstdlla att barnet kan fa reda pé sitt ur-
sprung, och regeringen borde aterkomma med ett forslag som tillgodoser
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barnets ritt att fa reda pé att det har kommit till genom insemination. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottets stillningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att en mojlighet till assisterad befrukt-
ning vid allmént sjukhus inte bor inforas innan slutlig stdllning tagits till
fragan om hur det réttsliga fordldraskapet for barnet dé skall regleras. Utskot-
tet foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna L.21 yrkande 7, L27, L226
yrkande 4, L314, L325 yrkande 7 samt L371 yrkandena 21 och 25.

Nér det sedan géller det forsatta arbetet med hur det réttsliga fordldraskapet
for barnet skall regleras anser utskottet att det dr angeldget att detta arbete
kommer till stdnd sd snart som mojligt i syfte att lesbiska par som har regi-
strerat sitt partnerskap eller lever i ett samboforhdllande kan fa tillgdng till
assisterad befruktning vid allmént sjukhus. Nagra skél att ytterligare fordrdja
att en sadan mojlighet kommer till stdnd foreligger inte.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna L18,
L21 yrkande 8 och L359 i denna del, som sin mening ge regeringen till kidnna.

Betriaffande motion L355 om mdjlighet till assisterad befruktning med en
avliden makes spermier som varit frysta, har utskottet en viss forstaelse for
motionsonskemalet. Inom ramen for forevarande drende ar emellertid utskot-
tet inte berett att fororda nagon riksdagens vidare dtgird med anledning av
motionen. Utskottet utgér fran att de nya bestimmelserna i lagen om befrukt-
ning utanfor kroppen som riksdagen nyligen har beslutat kommer att bli fo-
remél for uppféljning och utvdrdering inom en inte alltfor avldgsen framtid
samt anser att fragestéllningen bor bli foremél for ytterligare dvervidganden i
samband dédrmed. Med det anforda foresldr utskottet att riksdagen avslér
motion L355.

Riksdagen bor ocksd avsld motion L308 som giller dnskemal om lagstift-
ningsatgéirder i syfte att alla barn som kommit till genom insemination skall
upplysas ddrom. I samband med inseminationslagens tillkomst uttalade ut-
skottet i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1984/85:LU10 att det inte gér
att utesluta fall dér det inte kan anses vara forenligt med barnets bista med en
sddan upplysning. Enligt utskottets mening dger uttalandet alltjamt giltighet.

Stéllningstagandet innebdr inte att frigan didrmed en géng for alla skulle
vara avgjord. Barnombudsmannen har tagit upp spdrsmalet i en av sina ars-
rapporter och det har ocksé nyligen behandlats av regeringen i proposition
2001/02:89 Behandling av oftivillig barnloshet (s. 46-48). I sammanhanget
bor vidare upplysas att det i departementspromemorian (Ds 2001:53) Fordld-
rars samtycke till adoption, m.m. foreslagits att adoptivforélders skyldighet att
sa snart det dr lampligt upplysa barnet om att det &r adopterat uttryckligen
skall framga av fordldrabalken. Forslaget bereds for niarvarande inom rege-
ringskansliet.
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Oversyn av adoptionslagstiftningen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om lagstiftningsatgérder i
syfte att hindra dktenskap respektive partnerskap mellan adoptant
och adoptivbarn. Forslaget innebér bifall till ett motionsyrkande.
Ovriga yrkanden bér avslds. Jamfor reservationerna nr 10 (m och
kd) och nr 11 (c).

Motionerna

I motion L22 anf6r Christel Anderberg m.fl. (m) att géllande adoptionsregler
dr skrivna for en annan tid och ett annat system. Motiondrerna anser att rege-
ringen bor se dver lagstiftningen innan nagra mer genomgripande reformer
genomfors och att denna oversyn bor goras omedelbart. I motionen yrkas ett
tillkdnnagivande dérom (yrkande 4).

Christel Anderberg m.fl. (m) foreslér i motion L207 att riksdagen skall be-
géra att regeringen gor en samlad Oversyn av hela adoptionslagstiftningen
(yrkande 1). I motionen begirs vidare lagstiftningsétgérder i syfte att for-
hindra @ktenskap mellan adoptant och adoptivbarn (yrkande 2). Enligt mot-
iondrernas mening bor i1 4 kap. fordldrabalken inforas en uttrycklig bestdm-
melse om att adoption endast far komma till stdnd om den &r till barnets bésta
(yrkande 3). Ddrutdver anser motiondrerna att den nuvarande 25-arsgransen
for att bli provad som adoptivfordldrar bor ses 6ver (yrkande 4).

En allmén Oversyn av adoptionslagstiftningen och 25-arsgrinsen begérs
ocksa av Kjell Eldensjo m.fl. (kd) i motion L273.

Agne Hansson m.fl. (c) anfor i motion K284 att myndighetsaldern bor
gélla som aldersgrins for att bli provad som adoptivfordlder. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande ddrom (yrkande 8).

Sten Tolgfors (m) anfor i motion L1248 att riksdagen bor begira att rege-
ringen gor en dversyn av hela adoptionslagstifiningen (yrkande 1) innefat-
tande 25-arsgrinsen (yrkande 2) och ensamstaendes rétt att provas som adop-
tivforéldrar (yrkande 3).

I motion L.212 av Elizabeth Nystrém och Anita Sidén (bada m) argumente-
ras utifran ett konkret fall for att franskilda skall kunna adoptera gemensamt
pa samma sitt som makar i fall da detta ar det bésta for barnet. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande om dndrad lagstiftning.

Utskottets stéllningstagande

Vad forst giller motion L207 yrkande 2 vill utskottet erinra om, sdsom redo-
visats tidigare, att nuvarande bestdmmelser innebér att en adoption inte kan
hédvas (s.k. stark adoption). Daremot foreskrivs i 4 kap. 7 § fordldrabalken att,
savitt angar adoptivbarnets stillning till adoptanten och dennes sléktingar, all
verkan av adoptionen upphor, om barnet adopteras av ndgon annan @n adop-
tantens make eller om adoptanten ingér dktenskap med adoptivbarnet. Be-
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stimmelsen om &dktenskap mellan adoptant och adoptivbarn bor jaimforas med
2 kap. 3 § dktenskapsbalken. Dér sigs att dktenskap inte far ingés mellan dem
som é&r slakt med varandra i rétt upp- eller nedstigande led eller &r helsyskon.
For halvsyskon giller att de inte far ingé dktenskap med varandra utan sérskilt
tillstand. Ett adoptivforhallande utgor saledes inte ett dktenskapshinder.

Giftermal mellan adoptant och adoptivbarn torde, savitt utskottet har sig
bekant, knappast forekomma i Sverige. Med det synsétt pd adoptionsinstitutet
som sedan 14ng tid tillbaka ar allmént utbrett framstar trots detta den lagliga
dktenskapsmojligheten mellan adoptanten och dennes adoptivbarn, enligt
utskottets mening, som stdtande. Som Formynderskapsutredningen framholl
redan ar 1989 i betankandet (SOU 1989:100) Adoptionsfragor ar tiden mogen
att avskaffa mojligheten for en adoptant att gifta sig med sitt adoptivbarn.

Enligt utskottets mening far det ankomma pé regeringen att i lampligt
sammanhang till riksdagen framlidgga erforderliga lagforslag. Utskottet forut-
sétter att sadana forslag ocksd kommer att innebéra forbud mot registrering av
partnerskap mellan adoptant och adoptivbarn.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Stéllningstagandet innebdr att utskottet forordar att riksdagen bi-
faller motion L207 yrkande 2.

Nér det géller 6vriga motionsspdrsmal vill utskottet inte motsitta sig en ge-
nomlysning av adoptionsinstitutet utifrdn de synpunkter som framforts i mot-
ionerna. Sélunda kan, sdsom ocksa gors i vissa av motionerna, den nuvarande
25-arsgransen for den eller de som vill adoptera diskuteras. Savitt utskottet
har sig bekant var dldersgransen foremal for provning senast i slutet av 1980-
talet av Formynderskapsutredningen som emellertid inte fann skél att férorda
en siankning. Detta hindrar emellertid inte, enligt utskottets mening, att nya
overviaganden kommer till stand. Utskottet vill heller inte motsétta sig att den
nuvarande mojligheten till s.k. ensamstaendeadoptioner blir féremal for en
utvirdering. Vidare bor overvigas, som ocksd Formynderskapsutredningen
varit inne pa, om inte bestimmelserna i fordldrabalkens adoptionskapitel bor
dndras 1 systematiskt hidnseende i syfte att forbdttra Gverskadligheten och
dérigenom &n tydligare markera att hidnsynen till barnets intressen &r det
centrala.

Som tidigare redovisats d&mnar regeringen ge berdrda myndigheter i upp-
drag att kontinuerligt folja upp konsekvenserna av den nya adoptionslagstift-
ningen. Dérvid skall undersdkas ursprungslédndernas reaktioner och utveckl-
ingen nér det giller internationella adoptioner liksom forhédllandena for de
barn som adopterats. Forslag skall 1amnas pa de édtgérder som kan visa sig
motiverade. En forsta rapport skall 1dmnas redan ett ar efter ikrafttradande,
och regeringen kommer ocksé att vid behov pé annat sitt utvirdera lagénd-
ringen.

Enligt utskottets mening torde det i propositionen aviserade arbetet ge ett
viardefullt underlag infor ett stillningstagande till omfattningen och djupet pa
den mera allmidnna Gversynen av adoptionslagstiftningen som motiondrerna
onskar fa till stand.
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Mot denna bakgrund vill utskottet inte nu fororda nagot formellt tillkénna-
givande i enlighet med motionsdnskemalen, och utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motionerna L.22 yrkande 4, L207 yrkandena 1, 3 och 4, L212,
L1248 yrkandena 1-3, L273 och K284 yrkande 8.
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen sivitt avser adoption och
virdnadshavare (punkt 1)
av Rolf Abjornsson och Kjell Eldensjo (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkédnner samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen.

Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:L25 och 2001/02:L26 yrkan-
dena 1-7 samt delvis motion 2001/02:L.26 yrkande 8.

Stdllningstagande

Alla ménniskor ar okrdnkbara och av lika varde. Det innebar att varje ménni-
ska oavsett hudfarg, kon, etnicitet eller sexuell identitet dr unik och vardefull.
Vi anser att det offentliga inte skall ldgga sig i vuxna minniskors frivilliga
sexual- eller kdrleksliv. Det dr inte heller statens uppgift att ha synpunkter pa
enskilda individers sexuella ldggning. Vér utgdngspunkt &r att dktenskapet bor
vara den juridiska formen for samlevnad mellan man och kvinna. Det tradit-
ionella och overlevande familjebegreppet dr knutet till relationen mellan
fordldrar och barn, inte till formen for sexualitet.

Vara stéllningstaganden till férslagen i propositionen inrymmer inte nagon
virdering av homosexuella personers formaga att ta hand om barn. Sexuell
laggning i sig dr inte diskvalificerande for fordldraskap. Vi tar bara stdllning
till barnets ritt till och behov av bade en mamma och en pappa. Enligt var
mening dr det inte ett uttryck for diskriminering av homosexuella par att anse
att barn har rétt till fordldrar av bada konen. Redan i dag finns ett antal krite-
rier for att f4 adoptera. Dessa kriterier dr inte framtagna med tanke pa vuxnas
rittigheter utan for att tillgodose barnets behov.

Adoption &r inte till for att ge vuxna ménniskor barn utan for att ge barn
fordldrar. Ingen har ritt till barn, vare sig heterosexuella eller homosexuella
par. Déaremot har alla barn ratt till fordldrar. Varje barn har en biologisk
mamma och en biologisk pappa. P4 grund av olika omsténdigheter kan en
eller bada fordldrarna forsvinna ur barnets liv. Det dr da samhéllets skyldighet
att si langt det star i dess makt medverka till att barnet 4nda far en uppvéaxtsi-
tuation som liknar den grundliggande s& mycket som mojligt. Adoptionens
syfte och innebord &r att ge barnet en ersittning for dess biologiska fordldrar.
Enligt véar uppfattning skall en adoption, som ir det enda tillfille da staten
reglerar hur en familj ska se ut, innebéra att det ursprungliga familjeforhal-
landet i sd hog utstrackning som mojligt efterliknas. Adoptionsforhallandet
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avspeglar alltsa det naturliga fordldraskapet. Ett barn kan i egentlig mening
bara ha en mamma och en pappa, antingen dessa &r biologiska fordldrar eller
adoptivfordldrar. Darfor kan ett barn inte adopteras av sin moders make sam-
tidigt som den biologiske fadern behaller sitt faderskap. Om tvé personer
tillsammans ska kunna komma i frdga som adoptivforéldrar till ett barn méste
de kunna fungera som erséttare for mamma respektive pappa. En forsta forut-
sattning dr alltsé att de &r av olika kon.

Att barnets utveckling sker genom ett kontinuerligt véxelspel mellan for-
dldrarnas olika roller har pévisats i en méingd olika studier. Varje barn bor
dérfor, menar vi, s 14ngt det &r mojligt ha rétt till identifikation med foraldrar
av bdda konen. Denna princip ligger till grund for nu géllande familjerétt och
tillimpas dérfor i samband med vardnadstvister. Aven om fordldrarna inte
lever tillsammans har barnet rtt till kontakt med bada fordldrarna. De senaste
aren har riksdagen fattat flera beslut med detta som utgangspunkt. Att accep-
tera de i propositionen framlagda lagforslagen skulle, enligt var uppfattning,
vara ett steg tillbaka. Om homosexuella par tillats adoptera maste stora delar
av den befintliga familjerdtten anpassas efter det eftersom den utgér fran bada
fordldrarnas betydelse for barnets utveckling. Om sa inte sker kommer lag-
stiftningen att bli inkonsekvent. Exempelvis skulle det leda till att barn anses
behova tva forédldrar av olika kon i frAgor om faderskap, vérdnad och um-
génge, men inte i friga om adoption. Vi anser inte att det skall vara tillatet att
experimentera pd adoptivbarn utifrdn gissningar och teorier om att det inte har
nagon betydelse att fordldrar &r av olika kon. Vi menar att alla barn dven i
fortsdttningen skall ha rétt till en mamma och en pappa.

Regeringen medger i sitt forslag att barnet behdver ha forebilder av bada
konen och forutsitter att det som komplement ska finnas en varaktigt god
manlig respektive kvinnlig forebild i barnets nédrhet. Ddrmed har regeringen,
enligt var uppfattning, erként att en konstellation med tva fordldrar av samma
kon inte ér tillrdcklig for barnets utveckling. En forebild utanfor familjen ér
for ovrigt aldrig detsamma som en fordlder. Konsidentifikation handlar ndm-
ligen inte bara om att ha en forebild. Det handlar om att leva i en relation till
denna forebild. Dessutom dr det osdkert om en forebild utanfor familjen verk-
ligen kommer att finnas till hands under hela uppvixten. Fordldraskapet ar
déremot inget som gér att avséiga sig.

Adoptionen &r en avgorande hidndelse i barndomen som foljer den adopte-
rade genom livet. Dérfor dr adoptivbarnens utveckling och skapande av iden-
titet svérare én for andra barn. Deras fragor infor livet och identiteten ar fler
och annorlunda 4n for icke-adopterade. Dérfor dr deras uppvéxtforhallanden
extra viktiga. Barn som adopteras internationellt 16per redan nu storre risk att
fi problem med sin identitetsutveckling, vilket aktuell forskning visar. Aven
om det gér bra for de flesta finns tyvarr en 6kad risk for kriminalitet, miss-
bruk och sjalvmordsforsok. Att adopteras av ett homosexuellt par torde kunna
innebdra en okad belastning for sddana barn, sirskilt under tondren. Nyligen
genomforda studier av internationellt adopterade barn f6dda i slutet av 60-
talet och borjan av 70-talet visar att riskerna for sjalvmordsforsok och full-
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bordat sjalvmord &r tre till fyra ganger hogre an i jaimforelsegrupperna. Den
overrisken géller ocksa for behov av vard pa psykiatrisk klinik, liksom for
sociala problem som allvarlig kriminalitet och behov av sjukhusvérd pa grund
av missbruk.

Under utredningen utfordes en attitydstudie for att spegla allménhetens in-
stallning till homosexuella. Studien, som inte skiljer pa biologiska och inter-
nationellt adopterade barn, visar att en majoritet av svenska folket ar negativ
till adoptionsmdjligheter for homosexuella. Detta faktum skulle naturligtvis
péverka livsvillkoren for barn som adopteras av homosexuella. Vi anser inte
att barn ndgonsin far bli ett medel i politiska ambitioner att vdnda opinions-
trender.

I varje friga som ror barn maste utgédngspunkten vara att se till barnets
bista. FN:s barnkonvention framhéller att det frimst &r barnets réttigheter
som ska beaktas vid en adoption. Barnkonventionen foreskriver ocksa att om
det rader osdkerhet om huruvida lagstadganden eller andra atgirder ar till
skada for barnet eller inte sa ska forsiktighetsprincipen rada. Det innebér att
sddana atgérder inte ska vidtas som eventuellt kan utgdra ett hot mot barnets
bista, d&ven om detta inte fullt ut kan beldggas. Vi menar att barn aldrig far
anvéndas som verktyg for att dstadkomma vad som kan upplevas som en
angeldgen 4tgird for vuxna. Genom att tilldta homosexuella par att adoptera
skulle Sverige enligt var uppfattning franga FN:s barnkonvention som séger
att alla beslut som ror barn skall utgé fran barnets bésta. Lagforslaget vicker
sérskilda beténkligheter med hénsyn till innehéllet i artikel 21 (c). I artikeln
foreskrivs att konventionsstaterna skall sékerstilla att det barn som berdrs av
internationell adoption &tnjuter garantier och normer som motsvarar dem som
géller vid nationell adoption. Enligt vad foretrddare for NIA upplyst utskottet
finns det inte nagot land som Sverige samarbetar med i frigan om internat-
ionella adoptioner som tilliter att homosexuella par adopterar barn fran ifra-
gavarande land. Lagforslaget, savitt det avser internationella adoptioner, féar
mot denna bakgrund anses helt oforenligt med de tankegéngar som ligger
bakom artikel 21 (c) i FN:s barnkonvention.

Lagforslaget strider vidare mot 1993 ars Haagkonvention. Skulle forslagen
i propositionen godtas av riksdagen méste dessutom den europeiska konvent-
ionen om adoptioner fran &r 1967 frantrddas, ndgot som regeringen sjilv
kallar olampligt men dndé foreslér. Vi avvisar dven detta forslag.

Det anfors ibland att det borde vara bittre for ett utsatt barn i ett utveckl-
ingsland att f4 tva homosexuella fordldrar dn att vdxa upp i en fattig miljo
med allt vad det innebér. En av faktorerna man maste ta med i berdkningen
vid diskussioner om adoption &r vad de utlindska adoptionsbyraerna har for
synpunkter eftersom de svarar for 98 % av det totala antalet adoptioner som
sker i Sverige. Inget av de lander varifrén det nu kommer barn till Sverige for
adoption accepterar partner av samma kon som adoptivfordldrar. Om Sverige
infor en rétt for homosexuella par att provas for adoption kommer detta med
all sannolikhet att leda till att &ven de adoptioner som sker enligt nu gillande
regler stoppas. Darmed berdvas ménga barn mdjligheter till ett béttre liv.

2001/02:LU27

43



2001/02:LU27

44

RESERVATIONER

Av det dryga 70-tal remissvar som inkommit stdder ett fatal kommitténs
forslag. Vi anser att det dr forvénansvért att kommitténs majoritet och rege-
ringen mot den samlade barnexpertisens inradan foreslar langtgédende fordnd-
ringar av gillande lagstiftning i denna riktning. Aven Lagradet uttrycker
allvarlig kritik mot forslagen. Det finns anledning att stélla fragan varfor en
utredning gjorts, d4 varken kommittén i sitt betdnkande eller regeringen i
propositionen valt att beakta de resultat som framkommit, inte minst genom
utlatanden fran en samlad barnexpertis. Det dr uppenbart att barnens bésta
inte varit vigledande d forslagen formulerats.

Med det anforda avvisar vi forslaget om att homosexuella par skall kunna
provas for adoption.

I konsekvens med detta anser vi inte heller att en homosexuell person skall fa
adoptera sin partners barn genom sa kallad styvbarnsadoption eller nirstaen-
deadoption. Vid en adoption upphdr de familjerittsliga banden, savél réttig-
heter som skyldigheter, gentemot barnets biologiska fordldrar och sldkt. Vi
anser att kontakten mellan barnet och de biologiska fordldrarna och deras
slaktingar ska efterstrdvas vare sig fordldrarna lever i hetero- eller homosexu-
ella forhéllanden.

Diremot tycker vi att det finns skl att dvervdga en ordning som innebér
att homosexuella skall kunna bli prévade som vardnadshavare i de fall da ett
barn vuxit upp med sin biologiska forélders partner och den biologiska foral-
dern avlider eller av annat synnerligt skél inte kan ha vardnaden om barnet.
Det far ankomma pa regeringen att géra sadana overviaganden och vid behov
aterkomma till riksdagen med lagforslag med den inriktning vi nu forordat.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor riksdagen, med bifall till mot-
ionerna L25 och L.26 yrkandena 1-7, avsla regeringens forslag om uppség-
ning av den europeiska adoptionskonventionen och samtliga lagférslag utom
punkt 24 i forslaget till lag om dndring i lagen (1987:813) om homosexuella
sambor. Vad som anforts i reservationen bor riksdagen, med delvis bifall till
motion L26 yrkande 8, som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Avslag pa propositionen savitt avser adoption (punkt 2)
av Christel Anderberg, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och Petra
Gardos (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkanner samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen.

Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:L22 yrkandena 1-3 samt delvis
motionerna 2001/02:L17, 2001/02:1.20 och 2001/02:1.23.
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Stdllningstagande

Vuxna har inte rétt till barn men barn har ritt till bésta mojliga uppvéxtvill-
kor. Dérfor anser vi att frigan om registrerade partner skall ges rétt att provas
som adoptivfordldrar méste avgoras med utgédngspunkt i vad som utgor bar-
nets bésta och med fokusering pé adoptivbarnets speciella forutsittningar. Det
ar inte en friga om ménniskovérde eller homosexuellas réttigheter. Det dr en
fraga om barns behov.

Separationen fran de biologiska fordldrarna paverkar ett barn genom hela
livet. Adopterade barns identitetsbyggande ar saledes mer komplicerat dn
andra barns. De allra flesta adoptivbarn klarar sig bra men de som inte gor det
far ofta mycket stora problem. Forskningen har visat att det finns en &verrisk
for sjalvmord och psykologiska komplikationer hos adopterade barn. Under-
sokningar visar i och for sig att homosexuella fordldrar omvardnadsmaéssigt &r
lika goda fordldrar som heterosexuella forédldrar. Fordldrarnas homosexualitet
ar dock nagot som barnen maste forhlla sig till. I de allra flesta fall klarar
barnen att hantera detta pd ett bra sitt. Identitetsutvecklingen kompliceras
emellertid.

Forskningen om barn i homosexuella familjer 4r huvudsakligen utlindsk. I
de svenska studier som trots allt genomforts dr de undersdkta populationerna
sma och inte slumpmaissigt utvalda. Studierna om manliga homosexuella
familjer dr fa. Forskningen ror ndstan bara biologiska barn i parforhallanden.

Enligt en nyligen genomford studie dr risken for sjalvmordsforsok eller
fullbordade sjélvmord tre till fyra ganger hogre for internationellt adopterade
dn for andra jamforbara grupper i Sverige. Samma 6verrisk géller for psykisk
sjukdom, allvarlig kriminalitet och missbruk. Denna studie kullkastar uttalan-
dena i propositionen om att det inte finns ndgon Overrisk for adopterade barn.

Enligt experter pa utlandsadopterade problembarn kénnetecknas problem-
bilden av sorg efter separationen fran de biologiska fordldrarna, anknytnings-
svarigheter, spraksvérigheter och annorlundaskap. Till dessa riskfaktorer
skulle, enligt samma experter, homosexuella fordldrar ytterligare forstirka
annorlundaskapet. P4 den niva dir forskningen star i dag ar det ingen som vet
hur stora marginaler barnen har — klarar de av att hantera &nnu en riskfaktor?
Vi menar att kunskapen om adoptioner och adoptivbarns utveckling dnnu ar
ofullstdndig. Detta géller sédrskilt adopterade barn i homosexuella familjer.

Ett stort antal remissinstanser motsétter sig lagforslaget att ge homosexu-
ella rdtten att provas som adoptivfordlder vid internationella adoptioner. Re-
missinstanserna representerar bade barnorganisationer och juridiska instanser.
En grundldggande invéndning &r att forslaget inte dr forenligt med principen
om barnets bésta. Det framhalls att forslaget i alltfor hog grad ar praglat av de
vuxnas behov och perspektiv. Det dr frimst vuxna som har fatt komma till
tals, och for lite vikt har lagts vid de asikter rorande barns perspektiv som har
kommit fran adoptivbarn, barnexperter och barnorganisationer.

Forsiktighetsprincipen sdger oss att beslut som ror barn maste baseras pa
god kunskap om konsekvenserna av besluten. Beslut om utvidgning av adopt-
ionslagstiftningen bor dérfor inte fattas innan kunskapsldget om de adoptioner
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som hittills accepterats dr mer fullstindigt. Beslut om en utvidgning av adopt-
ionslagstiftningen bor heller inte fattas forrdn nodvéndig forskning om existe-
rande adoptivbarn i homosexuella familjer genomforts internationellt.

Barnets bésta skall vara grunden for de beslut vi fattar. Nar kunskap saknas
dr det inte mojligt att avgdéra om mojligheten till internationell adoption for
registrerade partner skulle vara till barnets bésta. Det finns heller ingen anled-
ning att hasta fram en lagéindring i Sverige. Vi har alla mdjligheter att avvakta
forskning om barn som adopterats i homosexuella familjer. Forst d4 sddan
forskning finns kan vi ta stdllning pa en stabil kunskapsgrund.

Fordldrarna ér barnets priméra forebilder. Intill dess att motsatsen bevisats
genom forskning méste utgdngspunkten vara att adopterade barns sérskilda
behov skall kunna moétas i barnets omedelbara nédrhet — inom familjen. Ett
utsatt barn skall i sa liten utstrackning som mojligt tvingas soka sig utanfor
familjen for att finna forebilder.

Forslaget skulle, som Lagradet papekat, leda till haltande rattsforhallanden
internationellt sett eftersom Sverige skulle st isolerat i denna adoptionsmoj-
lighet. Det gér heller inte att bortse fran attityder och kulturella skillnader i
andra ldnder. Mycket tyder pa att givarlinderna skulle ha kraftiga invind-
ningar mot att sdnda barn till homosexuella familjer. Det gar inte heller att
ignorera risken att givarlinderna som en foljd av den svenska lagidndringen
helt skulle avsta fran att sénda barn for adoption i Sverige.

Mot bakgrund av de stillningstaganden vi redovisat ovan dr vi nu inte be-
redda att stodja regeringens forslag att ge registrerade partner rétt att provas
som adoptivforéldrar.

Nir det sedan giller Sveriges internationella dtaganden vill vi framhélla fol-
jande. Internationell adoptionsverksamhet bygger pa fortroende mellan de
parter som foretrdder barnen i utlandet och alla inblandade i Sverige — myn-
digheter och blivande foréldrar. Det dr ett annat land som ldmnar Gver en av
sina medborgare till Sverige. Omsesidighet och respekt ar utgangspunkten for
samarbetet. Denna Omsesidighet och respekt tar sig uttryck i de internation-
ella konventioner vi skrivit under. Europaradskonventionen, Haagkonvent-
ionen och barnkonventionen bygger alla pa principen om barnets bésta. Att
sdga upp eller kringgéd dessa konventioner ar liktydigt med en forklaring att
barnets bésta inte ldngre ar ledstjdrnan i svensk familjerdtt. Detta kan vi inte
acceptera. Vi vill i stdllet podngtera vikten av att folja de konventioner som
finns om barns ritt och om mgjligt stirka dessa. Ett sitt vore att inforliva
FN:s barnkonvention i svensk ritt genom lagstiftning. Vi motsétter oss darfor
regeringens forslag att sdga upp 1967 ars konvention om adoption av barn.

Diremot anser vi att ndrstdendeadoption bor kunna tillatas for registrerade
partners biologiska barn. For dessa barn dr det biologiska ursprunget klart,
vilket visentligt underléttar deras identitetsbyggande. Barnen lever i manga
fall fore adoptionen i samma familjekonstellation som efter adoptionen. Nér-
stdendeadoptionen blir ett sitt att ge ett barn med en fordlder tva fordldrar.
Det kan ocksé vara ett sdtt att ge ett barn tva fungerande fordldrar. I andra
situationer blir nirstdendeadoption ett sétt att ge barnet tryggare langsiktiga
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villkor i form av tva fordldrar som &r juridiskt sanktionerade. En nérstadende-
adoption ger ett barn nya réttigheter, men det kostar samtidigt barnet andra
rittigheter. Banden till en biologisk forélder klipps av, liksom till denne bio-
logiske forélders slaktingar. Arvsritten paverkas. Det &r langt ifran sjdlvklart
att en narstdendeadoption r till barnets fordel i det enskilda fallet.

Det fir ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag 1 enlighet med vad vi anfort. Regeringen bor utforma forslaget till
riksdagen pd ett sddant sitt att inte reglerna for nérstdendeadoption kan an-
véndas for att kringgd dagens regler for internationella adoptioner. Det skall
alltsd inte vara mojligt att ensamadoptera ett barn med avsikt att sedan, inom
kort tid, 14ta en registrerad partner genomfora en nérstdendeadoption.

Vad som sélunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion L22 yrkan-
dena 1-3 samt med delvis bifall till motionerna L17, L20 och L23, godkdnna
och som sin mening ge regeringen till kinna.

3. Lagtillimpningen (punkt 7)
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservationen.
Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:L22 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen anfor i propositionen att det bor beaktas vad som kan antas vara
andra landers instéllning till att partner kan adoptera gemensamt. Ett stort
antal remissinstanser har framhéllit att de motsétter sig kommitténs forslag
med hénvisning till att det i manga ursprungslédnder finns en negativ syn pa
homosexuella som adoptanter och att en mdjlighet till adoption for partner
kan leda till att landerna blir misstinksamma mot Sverige som mottagarland.
De befarar att det kan bli svarare for makar och ensamstidende att adoptera.
Regeringen konstaterar att utifrdn den undersékning som kommittén gjort
kommer inte de ursprungslédnder som svenska adoptionsorganisationer i dag
samarbetar med att acceptera registrerade partner som adoptanter inom den
nérmaste framtiden.

Vidare anfor regeringen att risken for negativa konsekvenser for makar
och ensamstéende emellertid inte dr sé stor att den bor hindra att det infors en
mojlighet for registrerade partner till gemensam adoption ocksa fran utlandet.
Vi ér kritiska till denna formulering i propositionen. Vi tolkar den som att den
Oppnar for ett handlingsalternativ, vilket vi motsitter oss. Om risken for nega-
tiva konsekvenser for makar och ensamstédende skulle bli stor innebér rege-
ringens skrivning, enligt vdr mening, att myndigheter som skall tillimpa
lagstiftningen kan tolka den pé sa sétt att homosexuella underordnas hetero-
sexuella. Denna formulering star enligt var mening i bjért kontrast till ett av
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propositionens centrala syften, ndmligen att réttsligt likstdlla partner och
makar nidr en provning for adoption skall ske. Var utgangspunkt &r att jam-
stilla homosexuella med heterosexuella. Det &r alltsa viktigt att myndigheter-
na, mot bakgrund av vad regeringen anfort, inte avstér fran att prova eller rent
av att tillata homosexuella att adoptera for att denna mojlighet har forsvarat
for heterosexuella att adoptera. Dérfor bor riksdagen ifrdgasitta regeringens
motivering for att inte homosexuellas réttigheter skall underordnas heterosex-
uellas.

Vad som sdlunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion L21 yrkande
2, som sin mening ge regeringen till kidnna.

4. Ytterligare lagindringar (punkt 9)
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.
Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:L21 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att de forfattningar som innehaller mor och far bor dndras till fordld-
rar. Lagstiftningen bor enligt vdr mening utgéd frdn konsneutralitet och séle-
des ta fasta pa att fordldrarna kan bestd av tvd mammor eller tvd pappor.
Begreppet fordlder blir mer informativt och littbegripligt for lagrummens
adressater. Riksdagen bor darfor begéra att regeringen ldgger fram forslag till
sddana lagéndringar.

Vad som salunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion L21 yrkande
5, som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Uppségning av den europeiska adoptionskonventionen samt
lagforslagen om adoption och vardnadshavare (punkt 11)
av Rolf Abjornsson och Kjell Eldensj6 (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut — under forutsdttming av bifall till
reservation 1

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om uppségning av den europeiska ad-
optionskonventionen och samtliga lagforslag i den man de inte omfattas av
vad utskottet foreslagit ovan under punkt 9.

Dirmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:1.226 yrkandena 1-3,
2001/02:L325 yrkandena 5, och 6, 2001/02:L327, 2001/02:L344, 2001/02:
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L357,2001/02:L359 i denna del, 2001/02:L368, 2001/02:L371 yrkandena 20,
22-24 och 2001/02:S0495 yrkandena 4 och 5.

6. Uppsigning av den europeiska adoptionskonventionen samt
lagforslagen om adoption och vardnadshavare (punkt 11)
av Christel Anderberg, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och Petra
Gardos (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut — under forutsdtining av bifall till
reservation 2

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag om uppsdgning av den europeiska adoptions-
konventionen,

b) antar det av utskottet i bilaga 3 framlagda forslaget (lagforslag 2) till lag
om #ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor med den dndringen
att tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms till den 1 augusti 2002,

c¢) avslar ovriga lagforslag, i den man lagforslagen inte omfattas av vad ut-
skottet foreslagit ovan under punkt 9, utom forsta stycket andra meningen
forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap
och med den dndringen att tidpunkten for ikrafttridandet bestdms till den 1
augusti 2002.

Didrmed avslér riksdagen motionerna 2001/02:L226 yrkandena 1-3, 2001/02:
L325 yrkandena 5 och 6, 2001/02:L327, 2001/02:L344, 2001/02:L357,
2001/02:L359 i denna del, 2001/02:1.368, 2001/02:1L.371 yrkandena 20, 22-24
och 2001/02:S0495 yrkandena 4 och 5.

7. Assisterad befruktning vid allméiint sjukhus (punkt 12)
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:L27, 2001/02:1L226 yrkande
4, 2001/02:1L314, 2001/02:1.325 yrkande 7 och 2001/02:L371 yrkandena 21
och 25 och delvis bifall till motion 2001/02:L21 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att de réttsliga skillnader mellan partner och makar som finns méste
andras. Frigan dr om det &r sakligt motiverat att upprétthélla denna skillnad
nér det géller tillgangen till assisterad befruktning vid allmént sjukhus. I dag
har heterosexuella makar och sambor det men inte registrerade partner och
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homosexuella sambor. Enligt var uppfattning bor homosexuella par fa tillgéng
till givarinsemination pa samma villkor som heterosexuella par. Utifran bar-
nets bésta finns det ingen anledning att upprétthalla skillnaden mellan makar
och partner i detta avseende.

Vidare anser vi att lesbiska kvinnor skall f& mdjlighet till assisterad be-
fruktning vid allmént sjukhus. Reglerna om spermadonatorns stéllning som
rittslig far bor motsvara dem som géller for heterosexuella par. De lagforslag
som presenterats av Kommittén om barn i homosexuella familjer och som
innebdr att lesbiska kvinnor som lever i ett registrerat partnerskap eller sam-
boforhéllande skall f3 tillgdng till assisterad befruktning vid allmént sjukhus
bor snarast laggas till grund for lagstiftning.

Vad som sélunda anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna L27,
L1226 yrkande 4, 1314, L325 yrkande 7 och L371 yrkandena 21 och 25 och
med delvis bifall till motion L21 yrkande 7, som sin mening ge regeringen till
kénna.

8. Assisterad befruktning vid allméiint sjukhus (punkt 12,
motiveringen)
av Rolf Abjornsson och Kjell Eldensj6 (bada kd).

Vi anser att det av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med 1 likhet” och
slutar med och 25” borde ha foljande lydelse:

Utskottet anser att kommittéforslaget rorande assisterad befruktning inte skall
genomforas och foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna L21 yrkande
7, L27, 1226 yrkande 4, L314, L325 yrkande 7 samt L371 yrkandena 21 och
25.

9. Det fortsatta arbetet rorande det rittsliga foridldraskapet
(punkt 13)
av Rolf Abjérnsson och Kjell Eldensjo (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L18, 2001/02:L21 yrkande 8 och
2001/02:L359 i denna del.

Stdllningstagande

Ingen har ritt till barn, vare sig heterosexuella eller homosexuella par. Dare-
mot har alla barn rétt till fordldrar. Varje barn har en biologisk mamma och
pappa. Att barnets utveckling sker genom ett kontinuerligt viaxelspel mellan
fordldrarnas roller har pévisats i en mingd olika studier. Varje barn bor dir-
for, enligt var mening, s langt det &r mdjligt ha ratt till identifikation med
fordldrar av bada konen. Vi ifrdgasitter i och for sig inte lesbiska pars for-
maga att ta hand om barn. Sexuell ldggning i sig &r inte diskvalificerande for
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fordldraskap. Vi anser dock inte att lesbiska kvinnor skall ges mojlighet till
assisterad befruktning vid allmént sjukhus. I linje ddrmed finner vi inte att det
rattsliga fordldraskapet i detta sammanhang behdver utredas.

Med det anforda avstyrker vi bifall till motionerna L18, L21 yrkande 8 och
L359 i denna del.

10. Allmiin dversyn av adoptionslagstiftningen (punkt 17)
av Rolf Abjornsson (kd), Christel Anderberg (m), Elizabeth Nystrom
(m), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m) och Petra Gardos (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:L.22 yrkande 4, 2001/02:1.207
yrkandena 1 och 3, 2001/02:L212, 2001/02:1.248 yrkandena 1 och 3 och
2001/02:L273 samt avslar motionerna 2001/02:L207 yrkande 4, 2001/02:
1248 yrkande 2 och 2001/02:K284 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att adoptionslagstiftningen &r i stort behov av en oversyn. I utred-
ningsbetinkandet, (SOU 2001:10) Barn i homosexuella familjer, har flera
experter i kommittén patalat ett sédant behov. Experterna framhéller ocksé att
forskningen betraffande adopterade barns uppviaxt och utveckling ér eftersatt.

Vid en saddan &versyn bor undersdkas vad som dr bast for barnet enligt
forskarnas uppfattning samt vilken familjekonstellation som ar fordelaktigast
ur barnets perspektiv.

Aven manga yrkanden i de i detta betinkande behandlade motionerna visar
att det finns en mangfald fradgor som borde bli féremal for en grundlig genom-
lysning.

Dagens adoptionsregler dr skrivna for en annan tid och ett annat system.
Ar 1989 presenterade Formynderskapsutredningen sitt slutbetinkande med
forslag till en revision av adoptionslagstiftningen. Sedan dess har inget hént.
Regeringens framsta prioritet borde vara att se dver dessa innan ndgra mer
genomgripande reformer genomfors. Denna Oversyn bor regeringen foreta
omedelbart.

I 6 kap. fordldrabalken stadgas att barnets bésta skall komma i frimsta rum-
met vid avgorande av alla frigor som ror vardnad, boende och umgénge. En
liknande bestimmelse bor enligt var mening tas in i 4 kap. for att markera
principen om att inga andra intressen kan ta dver barnets.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ionerna L22 yrkande 4, L207 yrkandena 1 och 3, L212, L.248 yrkandena 1
och 3 och L273 samt med avslag av motionerna L207 yrkande 4, 1248 yr-
kande 2 och K284 yrkande 8, som sin mening ge regeringen till kinna.
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11. Allmiin dversyn av adoptionslagstiftningen (punkt 17)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:K284 yrkande 8 samt avslar mot-
ionerna 2001/02:L22 yrkande 4, 2001/02:1.207 yrkandena 1, 3 och 4,
2001/02:1.212, 2001/02:1.248 yrkandena 1-3 och 2001/02:1273.

Stdllningstagande

Jag anser att samtliga myndiga personer bor har rétt att provas som adoptiv-
foréldrar pd lika villkor. Nuvarande 25-8rsregel visar en fordldrad syn pd nér
ménniskor anses mogna att fostra ett barn. Regeringen bor darfor ta initiativ
till en dndring av lagen sé att alla myndiga personer har rétt att provas for
adoption.

Vad som salunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till motion
K248 yrkande 8 och med avslag pd motionerna L22, L207 yrkandena 1, 3 och
4, L212, 1248 yrkandena 1-3 och L273, som sin mening ge regeringen till
kénna.



Sarskilt yttrande

Uppfoljningsuppdraget
av Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v).

Viar uppfattning 4r att en mer fruktbar utgdngspunkt for regeringens uppfolj-
ningsuppdrag &r att ge berérda myndigheter i uppgift att 4ven avldmna forslag
pa hur de eventuella problemen som de i propositionen foreslagna lagiand-
ringarna medfor kan stdvjas. Avsikten med uppdraget bor vara att myndighet-
erna skall std rustade med dtgérder for att dven motverka negativa konsekven-
ser for ensamstidende och heterosexuella par i Sverige att adoptera internat-
ionellt.

Vi forutsétter emellertid att regeringen beaktar dessa synpunkter nér den
utformar uppfoljningsuppdraget, och finner darfor inte skél att nu formellt
avge en reservation till formén for motion L21 yrkande 3.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:123 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — att
riksdagen godkénner att regeringen sidger upp den europeiska konventionen
om adoption av barn.

I propositionen foreslar regeringen vidare (Justitiedepartementet) att riksda-
gen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap,

2. lag om édndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

3. lag om &ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

4. lag om éndring i namnlagen (1982:670),

5. lag om éndring i lagen (1996:1030) om underhéllsstod,

6. lag om é@ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension.

Lagforslagen finns i bilaga 2 till betdnkandet.

Fo6ljdmotioner

2001/02:L17 av Gustaf von Essen och Lennart Fridén (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2001/02:123 i enlighet
med vad i motionen anfors.

2001/02:L18 av Anders Bengtsson och Sonia Karlsson (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skyndsamt bereda fradgan om assisterad befruktning for lesbiska par.

2001/02:L19 av Susanne Eberstein m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap savitt avser 3 kap. 2 § med den dndringen att forsta
stycket erhéller foljande lydelse: Bestimmelserna i 4 kap. fordldrabalken om
adoption géller endast om barnet har hemvist i Sverige, samt att 3 kap. 2 §
andra stycket bibehalls i nuvarande lydelse.
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2001/02:L20 av Karl Gustav Abramsson (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:123 Partnerskap och ad-
option.

2001/02:L21 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1.

Riksdagen beslutar att den provning som skall goras av adoptanter inte
skall stdlla krav pé att det skall finnas kvinnliga och manliga forebilder ut-
anfor adoptionsrelationen i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den lagéndring som foreslds i propositionen géllande part-
ners mojlighet att adoptera fran utlandet inte kommer att &ndras i det fall
lagéndringen eventuellt kommer att inverka pa makars och ensamstaendes
mdojligheter att adoptera fran andra ldnder.

. Riksdagen begir att regeringen fortydligar uppféljningsuppdraget till be-

rorda myndigheter sa att avsikten med uppdraget blir att myndigheterna
dven skall std vil rustade med atgirder for att motverka att en dndrad
svensk lagstiftning eventuellt far negativa konsekvenser for ensamstaende
och heterosexuella svenska pars mojligheter att adoptera internationellt.

. Riksdagen begér att regeringen ger Utredningen om internationella adopt-

ioner (dir. 2001:93) ett tilldggsdirektiv som tar sikte pd de fordndringar i
lagstiftningen som foreslas i proposition 2001/02:123 Partnerskap och ad-
option i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring som innebér

att de forfattningar som bendmner mor och far ersétts med det konsneutrala
begreppet forélder i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen beslutar att regeringens forslag till lagéndringar skall trida i

kraft senast den 1 mars 2003 i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen beslutar att anta de lagforslag som presenteras av kommittén

Barn i homosexuella familjer (SOU 2001:10) och som innebér att lesbiska
kvinnor som lever i registrerat partnerskap eller samboférhéllanden skall fa
tillgang till assisterad befruktning vid allmént sjukhus i enlighet med vad
som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utredningen kring det réttsliga fordldraskapet omgaende skall
tillsattas.

2001/02:L22 av Christel Anderberg m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag att registrerade partner skall ges moj-
lighet att provas som adoptivfordldrar.
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2. Riksdagen begir att regeringen snarast liagger fram ett lagforslag som gor
att dagens regler for internationella adoptioner inte kan kringgas i syfte att
efter ensamadoption lata en registrerad partner nérstaendeadoptera barnet.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag att frantrdda 1967 ars europeiska
konvention om adoption av barn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en snar oversyn av adoptionslagstiftningen i dess
helhet.

2001/02:L23 av Olle Lindstrom (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen avslar propositionens forslag om att registrerade partner skall ges
mdjlighet att provas som adoptivforéldrar.

2001/02:L24 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar prop. 2001/02:123 savitt avser provning av tillstdnd for
internationella adoptioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mgjlighet till styvbarnsadoption av ena partnerns adopterade
barn.

2001/02:L25 av Tuve Skdanberg m.fl. (kd, m, c) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:123.

2001/02:L26 av Rolf Abjornsson m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen skall fa ritt att siga
upp den europeiska konventionen om adoption av barn.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag till dndring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor vad avser punkt 15 om sérskilt férordnade vard-
nadshavare.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag.

5. Riksdagen avslér regeringens forslag till &ndring i namnlagen (1982:670).

6. Riksdagen avslér regeringens forslag till dndring i lagen (1996:1030) om
underhéllsstod.

7. Riksdagen avsldr regeringens forslag till dndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension.
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8. Riksdagen antar en lag om é&ndring i lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap avseende rétten att provas som vardnadshavare.

2001/02:L27 av Kia Andreasson m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lesbiska par som registrerat partnerskap eller lever i sambo-
forhdllande skall ges tillgdng till assisterad befruktning vid allmént sjuk-
hus.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna om faststillande av fordldraskap skall motsvara vad
som giller for heterosexuella par i enlighet med lag (1984:1140) om inse-
mination samt att det for partner skall inféras en moderskapspresumtion i
fordldrabalken och att det i socialnimndens akt om faderskaps- och mo-
derskapsutredning skall antecknas vem som é&r spermagivare.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:L207 av Christel Anderberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen gér en 6versyn av den samlade adoptions-
lagstiftningen.
2. Riksdagen beslutar att upphéva 4 kap. 7 §, punkt 2 fordldrabalken.

3. Riksdagen beslutar att i 4 kap. fordldrabalken infora en regel om att adopt-
ion bara fér tilldtas om den bedoms vara till barnets bésta.

4. Riksdagen begir att regeringen ser over 25-arsgriansen for adoption.

2001/02:L212 av Elizabeth Nystrom och Anita Sidén (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om franskildas rétt att adoptera barn.

2001/02:L226 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets bésta skall vara ledstjarnan i fraga om adoption.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets bésta skall vara ledstjdrnan i frdga om styvbarnsad-
option.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets bésta skall vara ledstjdrnan i frdga om sérskilt for-
ordnad vérdnadshavare.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att likstdlla homosexuella par med heterosexuella par i fradga om
rattsligt fordldraskap for barn som tillkommer genom assisterad befrukt-
ning.

2001/02:L248 av Sten Tolgfors (m) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen gor en dversyn av den samlade adoptions-
lagstiftningen i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2. Riksdagen begir att regeringen ser dver 25-4rsgrinsen for adoption i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen begir att regeringen gor en Oversyn av ensamstdendes ritt att
provas som adoptivfordldrar i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2001/02:L273 av Kjell Eldensjé m.fl. (kd) vari foresldas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en 6versyn av nuvarande adoptionslag.

2001/02:L308 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjdlkebring (v) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora regler som tillgodoser barnets rétt att fa reda pé att det tillkom-
mit genom insemination.

2001/02:L309 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjdlkebring (v) vari fore-
slds att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av méjligheten till fler &n tva vardnadshavare och oavsett vard-
nadshavares sexuella ldggning.

2001/02:L314 av Tommy Waidelich och Cinnika Beiming (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om homosexuellas rittigheter nér det géller insemination.

2001/02:L319 av Bengt-Ola Ryttar och Barbro Hietala Nordlund (s) vari
foreslds att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en §versyn av mojligheten att forordna fler dn tva vardnadshavare for ett
barn och méjlighet att forordna annan &n fordlder att tillsammans med foril-
der vara vardnadshavare.
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2001/02:L325 av Lars Lindblad och Anna Kinberg (m) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationella adoptioner.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nérstdendeadoption.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insemination.

2001/02:L327 av Tommy Waidelich och Cinnika Beiming (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om homosexuellas rittigheter nér det géller adoption.

2001/02:L344 av Karin Pilsdter och Johan Pehrson (fp) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att endast barnets bésta skall vara utgangspunkten vid beslut om
adoption och vardnad — inte fordldrarnas eller fordlderns sexuella 1dggning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att partner, i likhet med makar, skall ges mdjlighet att gemen-
samt provas som adoptivforaldrar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att homosexuella par som ingétt partnerskap eller som lever i ett
samboforhallande skall ges mojlighet att utses till sarskilt forordnade vérd-
nadshavare.

2001/02:L355 av Marina Pettersson (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om provrorsbefruktning.

2001/02:L357 av Anita Johansson och Lars U Granberg (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om familjebildningar.

2001/02:L359 av Hillevi Larsson m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om homosexuellas rittigheter nér det giller adoption och insemination
m.m.
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2001/02:L368 av Laila Bdck m.fl. (s) vari foresldas att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om familjebildningar.

2001/02:L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets bésta skall vara utgdngspunkten vid adoption — inte
fordldrarnas sexuella laggning.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets bidsta skall vara utgdngspunkten vid insemination —
inte fordldrarnas sexuella ldggning — och ddrmed ge lesbiska kvinnor rétt
till insemination inom sjukvarden.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets bésta skall vara utgdngspunkten vid styvbarnsadopt-
ion - inte fordldrarnas sexuella ldggning.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets bista skall vara utgangspunkten vid utseende av sér-
skilt forordnad vardnadshavare — inte fordldrarnas sexuella laggning.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets bésta skall vara utgangspunkten vid vardnadsfragor —
inte fordldrarnas sexuella laggning.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets bésta skall vara utgdngspunkten vid insemination —
inte foréldrarnas sexuella laggning.

2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foresldas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till en &ndring av lagen sa att alla
myndiga personer har rétt att provas for adoption.

2001/02:50495 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foresldas att riksdagen
fattar foljande beslut:

4. Riksdagen beslutar om sédan lagéndring att homosexuella par ges ritt att
provas som adoptivforéldrar.

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddan lagéndring att
barn som lever med homosexuella fordldrar fair samma réttsskydd som
andra barn.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1947:529) om
allmédnna barnbidrag
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4 Forslag till lag om éndring 1 namnlagen (1982:670)
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1030) om
underhillsstod
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:813) om homosexuella sam-
bor!

dels att punkt 23 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny punkt, punkt 24, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande, skall vad
som giller i friga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser tillim-
pas dven pa de homosexuella samborna:

22. 12 § forsta stycket 2 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

23. lagen (1990:272) om inter- 23. lagen (1990:272) om inter-
nationella fragor rorande makars och nationella fragor rérande makars och
sambors formogenhetsforhéllanden. sambors formogenhetsforhéllanden,

24. 4 kap. 2 § andra stycket a) la-
gen (1962:381) om allmdn for-
sdkring.

Forutsitter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara ogifta,
géller det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2002.

! Senaste lydelse 2001:1142.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:813) om homosexuella sam-
bor! att punkt 15 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhdllande, skall vad
som giller i friga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser tillim-
pas dven pa de homosexuella samborna:

14. 4 § lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 15. 6 kap. 10 a §, 10 kap. 18 §, 11
16 §§, 12 kap. 7 och 8 §§ samt 16 kap. 2, 15 och 16 §§, 12 kap. 7 och
kap. 7 och 9 §§ fordldrabalken, 8 §§ samt 16 kap. 7 och 9 §§ forild-

rabalken,

16. sikerhetsskyddslagen (1996:627),

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2001:1142.
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BILAGA 4
Yttranden fran andra utskott

Socialforsékringsutskottets yttrande
2001/02:SfU4y

Till lagutskottet

Lagutskottet har den 2 april 2002 berett bl.a. socialforsékringsutskottet till-
falle att avge yttrande 6ver proposition 2001/02:123 Partnerskap och adoption
jémte de med anledning av propositionen vickta motionerna.

Socialforsékringsutskottet begransar sitt yttrande till effekterna for social-
forsakringen av att registrerade partner gemensamt adopterar ett barn, att en
partner adopterar den andra partnerns barn samt att registrerade partner och
homosexuella sambor utses som sérskilt forordnade vardnadshavare. Utskot-
tet yttrar sig ocksa Over forslaget att homosexuella sambor skall jamstéllas
med heterosexuella sambor nér det géiller rétten till tillféllig fordldrapenning.

I flera motioner yrkas avslag pa propositionen helt eller delvis men ingen
motion tar sérskilt upp aspekter pa fragor inom socialforsékringsutskottets
omréade. Utskottet noterar dértill att avslagsyrkandet i motion L26 (kd) yr-
kande 3 inte omfattar forslaget om homosexuella sambors ritt till tillfallig
fordldrapenning.

Utskottets bedomning

Regeringens forslag om adoption och utseende av sérskilt forordnade vérd-
nadshavare foranleder enligt regeringen behov av kompletteringar i bestim-
melserna om barnbidrag, underhallsstdd och barnarsritt i alderspensionssy-
stemet for att klargéra vem av fordldrarna eller de sdrskilt forordnade vérd-
nadshavarna som 1 vissa situationer avses nir fordldrarna eller virdnadsha-
varna dr av samma kon. Utskottet tillstyrker dessa lagdndringar (lagforslag 3,
5 och 6). Utskottet noterar harvid att eventuella kostnader for anslaget 21:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner skall finansieras genom
omprioriteringar inom ekonomiska ramar.

Nagra foljdandringar i bestimmelserna om fordldrapenningforméner i 4
kap. lagen om allmén forsakring (AFL) foreslas inte. Detta &dr enligt utskottets
mening helt rdtt nir det géller bestimmelser i kapitlet som avser fordlder
eftersom didrmed avses saviél biologisk fordlder som adoptivfordlder. Be-
stimmelserna om fordldrapenning géller dessutom i tillimpliga delar vid
adoption av barn, varvid tidpunkten da den forsdkrade fatt barnet i sin vérd
jamstdlls med tidpunkten for barnets fodelse. Vidare géller enligt 4 kap. 2 §
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forsta stycket att vid tillimpning av bestimmelserna om fordldrapenningfor-
maner likstédlls med fordlder bl.a. rittslig vardnadshavare som inte dr fordlder
och som har viard om barnet samt den som med socialnimnds medgivande
tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det.

Négra bestimmelser i 4 kap. AFL géller modern eller fadern. Utskottet
konstaterar att de bestimmelser som enbart géller modern, eller i vissa fall
kvinnan, avser sadana situationer (havandeskap eller forlossning) att de inte
blir tilldmpliga for en adoptivforélder eller en sérskilt forordnad vardnadsha-
vare. Ritten till tillféllig fordldrapenning enligt 4 kap. 10 § fjirde stycket
AFL, de s.k. pappadagarna, avser en fader som avstdr frdn forvérvsarbete i
samband med barns fodelse for att ndrvara vid forlossningen, skdta hemmet
eller varda barn. I lagrummet anges att bestimmelserna i tillimpliga delar
géller for en fader vid adoption av barn om barnet inte fyllt tio ér, varvid som
adoption dven anses att ndgon tar emot ett barn i avsikt att adoptera det. En-
ligt de generella bestimmelserna i 4 kap. 2 § forsta stycket skall vid tillamp-
ning av bestdimmelserna i kapitlet med fordlder likstdllas, forutom sérskilt
forordnad vardnadshavare liksom den som med socialnimndens medgivande
tagit emot ett barn i syfte att adoptera det, dven den som ér eller har varit gift
eller har eller har haft barn med fordldern om de varaktigt bor tillsammans.
Den som ér eller har varit registrerad partner kan redan i dag med stod av
huvudregeln i 3 kap. 1 § andra stycket lagen (1994:1117) om registrerat part-
nerskap likstdllas med fordlder, om de varaktigt bor tillsammans. Nér det
géller tillfallig fordldrapenning foljer av 4 kap. 2 § andra stycket AFL att med
forédlder likstélls dven den som bor tillsammans med fordldern under dkten-
skapsliknande forhallanden samt den som tagit emot ett barn for stadigva-
rande vard och fostran.

Utskottet nddgas konstatera att tillfdllig fordldrapenning i form av s.k.
pappadagar, som kan utges med hogst tio dagar per barn, endast kan till-
komma en forélder eller ddrmed jamstilld som dr av manligt kon. Om t.ex.
tvd midn gemensamt adopterar ett barn kan en av dem eller bada, dock inte
samtidigt, ta ut s.k. pappadagar i anslutning till adoptionen. Skulle tva kvin-
nor gemensamt adoptera ett barn kan ingen av dem ta ut sddan erséttning. Den
motsvarande formén som fr.o.m. den 1 juli 2001 kan tillerkénnas annan for-
sdkrad 4n fader eller moder kan saledes inte heller tillerkdnnas den som &r
adoptivfordlder. Eftersom den som &r eller har varit registrerad partner till en
fordlder, om de varaktigt bor tillsammans, enligt géllande bestimmelser lik-
stills med fordlder ndr det géller fordldrapenningférméner innebdr redan
dagens regelverk en ojamlik behandling av kvinnor och mén nér det géller
rétten till de s.k. pappadagarna.

Enligt utskottets mening ar dessa skillnader inte acceptabla. Utskottet har
erfarit att man inom Socialdepartementet har uppmérksammat problemet och
arbetar pa att forsoka finna en rattslig reglering som ger en jamlik tillimpning
i ndmnda situationer. Regeringens nu framlagda forslag om adoption och
sarskilt forordnad vardnadshavare avses visserligen inte trida i kraft forrén
uppsdgningen av den europeiska konventionen om adoption av barn tritt i
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kraft, men eftersom ojamlikhet foreligger redan med dagens regler anser
utskottet att regeringen snarast bor ldgga fram forslag till erforderliga lagénd-
ringar. Utskottet forutsitter att s& sker utan nagot tillkénnagivande fran riks-
dagens sida.

Regeringen foreslar vidare att en homosexuell sambo skall fa rétt till tillfallig
fordldrapenning i samma utstrickning som en heterosexuell sambo genom att
det i lagen (1987:813) om homosexuella sambor hénvisas till 4 kap. 2 § andra
stycket a) AFL. Lagéndringen foreslds trdda i kraft den dag regeringen be-
stimmer. Forslaget medfor vissa administrationskostnader pd Riksforsak-
ringsverkets ansvarsomrade. Kostnadsokningen beddms dock vara mycket
begrinsad och skall finansieras inom nuvarande ekonomiska ramar.

Eftersom skillnaderna mellan homosexuellas och heterosexuellas rétt till
tillfallig fordldrapenning inte ar sakligt motiverade, och da forslaget ar fri-
staende fran ovriga forslag i propositionen, anser utskottet att skillnaderna bor
undanrdjas sé snart som mojligt. Enligt vad utskottet erfarit foreligger inga
administrativa hinder att genomf6ra fordndringen redan den 1 juli 2002, var-
for utskottet tillstyrker forslaget till lag om éndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor (lagforslag 2) savitt avser punkt 24 med den dndringen
att ikrafttradandet sker den 1 juli 2002. Efter en sddan lagdndring kommer
dock betriffande de s.k. pappadagarna att foreligga samma ojamlikhet mellan
kvinnor och mén som ovan redovisats redan géller for registrerade partner.
Det forslag till lagéndringar som utskottet anser att regeringen snarast bor
lagga fram forutsdtts dven omfatta homosexuella sambors ritt till tillfallig
fordldrapenning.

Stockholm den 18 april 2002

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Maud
Bjornemalm (s), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Goran
Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjdstrand
(v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson
(s), Margareta Cederfelt (m), Géte Wahlstrom (s), Bjorn Leivik (m), Kalle
Larsson (v) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Sarskilt yttrande

Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Birgitta Carlsson (c) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd) anser:

Utskottet har i sitt yttrande inte tagit stdllning i sak till huvudf6rslagen i pro-
positionen. Vi har dérfor inte haft anledning att anméla avvikande mening
men vill pa detta sétt markera att vi motsétter oss regeringens forslag om
mojlighet for registrerade partner att fa adoptera barn. Propositionen bor i
detta avseende enligt var mening helt eller delvis avslés. Vi star dock bakom
utskottets yttrande rorande forslaget om en homosexuell sambos ritt till till-
fallig fordldrapenning, ett forslag som ér fristdende frén adoptionsfrigan. Vi
instimmer ocksd i vad utskottet anfort om de s.k. pappadagarna eftersom
problemet foreligger redan i dagens lagstiftning.
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Socialutskottets yttrande
2001/02:SoU2y

Till lagutskottet

Lagutskottet har den 2 april 2002 beslutat bereda socialutskottet tillfélle att
avge yttrande &ver proposition 2001/02:123 Partnerskap och adoption jamte
de med anledning av propositionen vickta motionerna.

I propositionen foreslar regeringen att registrerade partner skall ges mojlighet
att provas som adoptivforédldrar. Det skulle innebéra att tva partner gemen-
samt kan adoptera ett barn och att en partner kan adoptera den andra partnerns
barn. Vidare foreslds att registrerade partner och homosexuella sambor skall
kunna utses att som sérskilt férordnade vérdnadshavare gemensamt utdva
vardnaden om ett barn. Propositionen innehéller dven ett forslag om tillféllig
fordldrapenning till homosexuella sambor.

For att de foreslagna lagidndringarna om adoption skall kunna genomforas
foreslas att 1967 ars europeiska konvention om adoption av barn ségs upp.
Eftersom det inte gér att bestimt séga nir uppsdgningen av 1967 ars konvent-
ion kan tréda i kraft, foreslar regeringen att lagéndringarna trider i kraft den
dag regeringen bestimmer.

Socialutskottet, som den 16 april 2002 uppvaktats av barnpsykiatern Frank
Lindblad, begrénsar sitt yttrande till att avse forslagen att registrerade partner
skall kunna provas som adoptivfordldrar och att registrerade partner och
homosexuella sambor skall kunna utses gemensamt till sérskilt forordnade
vardnadshavare. Yttrandet i denna del omfattar 4ven motionerna L17 (m),
L19 (s), L20 (s), L22 (m) yrkandena 1 och 2, L23 (m), L24 (fp), L25 (kd, m,
¢) samt L.26 (kd) yrkandena 1-7. Socialutskottet yttrar sig vidare dver motion
L21 (v) yrkandena 1 och 4 om kravet pa manliga och kvinnliga forebilder
utanfor adoptionsrelationen respektive om socialndmndens s.k. hemutred-
ningar i adoptionsirenden.

Socialutskottet

Propositionen

Adoption

Bestaimmelser om adoption finns i 4 kap. fordldrabalken. En adoption innebér
i dag att barnet i réttsligt hdnseende betraktas som adoptantens barn och inte
som barn till sina biologiska fordldrar. For adoption krévs tillstand av dom-
stol. Bedomningen utgdr frdn principen om barnets bésta. Domstolen far
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séledes ge sitt tillstand endast om adoptionen ér till fordel for barnet. Dessu-
tom krdvs att den som vill adoptera barnet har uppfostrat det eller vill upp-
fostra det eller att det annars med hénsyn till det personliga forhallandet mel-
lan sdkanden och barnet finns sdrskild anledning till adoptionen (4 kap. 6 §).
En adoption kriver som regel samtycke av barnet. Ar barnet under 18 ér,
kravs normalt samtycke ocksd av barnets forédldrar. Innan domstolen beslutar
skall yttrande inhdmtas frén socialnimnden.

Nar det géller internationella adoptioner krévs i vissa fall medgivande fran
socialndmnden. Finns det redan ndr barnet tas emot ett adoptionsbeslut som
giller hér i landet, behovs inget sddant medgivande fran socialndmnden. Om
det déremot dr frdga om att ta emot ett barn i syfte att sedan adoptera det,
skall medgivande inhdmtas. I fall barnet har hemvist utomlands, skall medgi-
vandet dessutom inhdmtas innan barnet lamnar landet. Socialndmnden skall
utreda forhéllandena i det enskilda hemmet och forutsittningarna for vard dar
(s.k. hemutredning). Medgivande far 1dmnas endast om den som vill adoptera
har tillfredsstdllande kunskaper om barn och barns behov och har blivit in-
formerad om den planerade adoptionens innebdrd. Medgivandet upphor att
gélla om barnet inte har tagits emot i hemmet inom tva ar fran det att medgi-
vandet lamnades (6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453)).

Makar far adoptera gemensamt och den ena maken far ocksd adoptera den
andre makens biologiska eller adopterade barn (s.k. styvbarnsadoption). Regi-
strerade partner daremot far i dag varken gemensamt eller var for sig adoptera
barn, inte heller i form av styvbarnsadoption. Det finns ddremot inget hinder
uppstillt i lag for en homosexuell person som inte &r partner i ett registrerat
partnerskap att adoptera. I rattspraxis har efter sakkunnigutlatanden dock
ansetts att utlindska adoptivbarn har en i psykologiskt hinseende svarare
situation dn andra barn och att risken for psykiska stdrningar hos barnet blir
oacceptabelt stora om man till detta 1dgger den psykiska pafrestning det inne-
bér att viixa upp med en homosexuell adoptivforilder (se rittsfallet RA 1993
ref. 102).

I propositionen redovisas vad som giller i andra jimforbara ldnder rorande
mojligheterna for registrerade partner att adoptera. I Danmark och Island far
en registrerad partner styvbarnsadoptera den andra partnerns barn, om inte
barnet &r adopterat frdn utlandet. I Norge ar styvbarnsadoption mdjlig for
registrerade partner. Nar det giller barn som tidigare har adopterats fran ett
annat land &r en forutsittning dock att en sddan styvbarnsadoption tillats i det
landet. I Nederldnderna ar savél gemensam adoption som styvbarnsadoption
tilldten i homosexuella parforhallanden men endast betraffande barn som har
hemvist i Nederldnderna. Begriansningen i nederléndsk rétt dr motiverad av att
man i flera andra ldnder foredrar att lamna barn till makar och att 1993 ars
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adopt-
ioner har begrénsats till adoptioner som gors av makar och av en person en-
sam. Med hénsyn till de internationella relationerna ansags det inte tillradligt
att framja mellanstatliga adoptioner till tva personer av samma kon. Begrins-
ningen till styvbarnsadoptioner i norsk ratt har motiverats av liknande skal.
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Det ar inte kédnt vilka ndrmare dvervdganden som har gjorts i Danmark och
Island.

Vid bedéomningen av om det finns skél att upprétthalla skillnaden mellan
makar och registrerade partner avseende mojligheten att adoptera bor enligt
regeringen utgangspunkten vara att lagstiftaren sa langt som mgjligt &r neutral
mellan dktenskap och partnerskap nér det giller samlevnadsformernas rétts-
verkningar. Registrerade partner bor i lagen uteslutas som adoptanter endast
om de pd ett mera generellt plan inte kan anses uppfylla de krav som stills pa
adoptivfordldrar. Om registrerade partner tilldts adoptera méste déremot
samma krav pd individuell ldmplighet och provning av denna stillas ocksd pé
sddana par. En dndring av gillande regler bor vidare vara sakligt motiverad
utifrén principen om barnets bésta.

Principen om barnets bésta dr enligt regeringen vél forankrad i svensk ratt
och kommer &ven till uttryck i barnkonventionen. Enligt barnkonventionen
skall barnets bdsta komma i frimsta rummet vid alla dtgérder som roér barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller av privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ (artikel 3).
Principen om barnets bésta skall tillimpas pé alla omradden och géller ocksa i
lagstiftningsarbetet. Konventionen krdver inte att barnets bésta skall vara
utslagsgivande, men barnets bésta skall finnas med och viga tungt i vagskélen
ndr atgérder som ror barn vidtas. Nar det géller adoption stéller konventionen
strangare krav. Konventionsstaterna skall sékerstélla att barnets basta framst
beaktas (artikel 21). Detta har ansetts innebéra att inga andra intressen, vare
sig ekonomiska, politiska eller adoptanternas intressen, far ta dver eller jam-
stdllas med barnets. Bestimmelser kan vara i strid med konventionen om de
t.ex. dr inflexibla nér det géller omsténdigheter som hénfor sig till adoptivfor-
dldrarna eller adoptivbarnen.

Forslagen i propositionen om adoption och vardnad grundar sig pa forslagen
fran Kommittén om barn i homosexuella familjer (SOU 2001:10). I proposit-
ionen hénvisas till den forskning rérande barns forhallanden i homosexuella
familjer som kommittén tagit del av. Regeringen redovisar dven de komplet-
terande studier som kommittén 14tit gora. I propositionen upplyses att manga
av remissinstanserna kritiserat forskningsunderlaget och menat att man inte
kan dra négra generella slutsatser av det. Regeringen instdmmer i att forsk-
ningsunderlaget har vissa brister och att det maste bedomas med forsiktighet.
Det hinger inte minst samman med att gruppen homosexuella &r en s.k. dold
population, vilket innebér att det &r praktiskt taget omdjligt att gora ett
slumpmaéssigt urval som sedan undersoks. Som flera remissinstanser framhal-
ler saknas det undersékningar av barn som har adopterats av homosexuella,
och ménga av barnen i undersokningarna har inte bott i en homosexuell famil-
jebildning under hela sin uppvéxt. Kommittén konstaterar dock att studierna
har utforts i enlighet med de undersdknings- och urvalsmetoder som &r veder-
tagna for dolda populationer, och studierna synes enligt regeringen dven i
ovrigt uppfylla de vetenskapliga krav som stélls pa sddan forskning for att den
skall godtas som tillforlitlig. Enligt regeringens mening ger forskningen un-
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derlag for bedémningen dven om forskningsresultaten alltsd inte &r fullt ut
generaliserbara.

Regeringen anfor att forskningen for det forsta visar att adopterade barn
kan vara sdrskilt sérbara pa grund av sin bakgrund. Ett barn som &verges och
lamnas bort for adoption gor en betydande kanslomissig forlust. Barnets
erfarenhet av separationen lever kvar och kan komma till uttryck under peri-
oder i livet som &r sérskilt kénsliga, t.ex. 1 puberteten eller vid en skilsméssa i
familjen. Barnet méste vid olika tillfdllen i livet dgna energi 4t att bearbeta att
han eller hon har blivit évergiven, kommer frén en annan milj6 och kanske
har ett annorlunda utseende. De allra flesta adoptivbarn kan forhalla sig till
sin bakgrund utan att den psykiska hélsan paverkas. Studier har dock visat en
Overrepresentation av adoptivbarn inom barn- och ungdomspsykiatrin samt
vad géller placeringar vid hem for dygnsvard. Enligt regeringen star det tim-
ligen klart att utlandsfédda adoptivbarn kan ha sérskilda problem under upp-
vixten. Regeringen framhéller vikten av att adoptivfordldrarna stottar och
hjdlper barnet. Om ett adoptivbarn vixer upp i en trygg och karleksfull familj
dér fordldrarna stodjer barnets sokande efter svar pa fragor om sin bakgrund
och adoptionen, har barnet goda mojligheter att hantera de konflikter och
kriser som kan uppkomma, anfors det.

Enligt regeringens mening finns det inte skél att anta nagot annat &n att re-
gistrerade partner allmént sett skulle kunna tillgodose de sdrskilda behov av
omsorg som adoptivbarn har pa grund av sin bakgrund. Forskningen visar
inga skillnader jimfort med makar i friga om formagan att ge barn praktisk
och kénsloméssig omsorg och omvérdnad. Man har inte heller funnit nigra
skillnader nér det géller barnens konsutveckling eller psykologiska och soci-
ala utveckling.

Regeringen beror ddrefter frigan om det skulle innebdra en alltfor stor
psykisk pafrestning for ett adoptivbarn att vixa upp i en familj diar de vuxna
ar registrerade partner. Manga remissinstanser befarar att det skulle innebéra
en stor risk for psykisk ohélsa om barnet forutom sitt annorlunda ursprung
aven skulle bli tvunget att hantera familjens sérskilda situation. Regeringen
konstaterar att man i de undersokningar som kommittén tagit del av har funnit
att vissa barn upplever en homosexuell familjesituation som ett problem nér
det giller forhéllandet till kamraterna, inte minst under de tidiga tondren.
Regeringen anser att den oro som vissa barn kan kénna méste uppmérksam-
mas men att det ocksa &r viktigt att notera att de allra flesta av barnen inte har
ként ndgon oro pa grund av fordldrarnas homosexualitet. Flertalet av de barn
som nagon ging har upplevt homosexualiteten som besvirlig pépekar att
svarigheterna har gétt 6ver och att rddslan for att vara annorlunda ddmpas
med tiden. Forskningen talar for att om det finns starka positiva kdnslomass-
iga band mellan barnet och de vuxna finns det som regel goda forutsittningar
att hantera fragor som ror familjens speciella situation. En annan slutsats som
kan dras &r att det dr angeldget att de vuxna dr 6ppna om sitt forhéllande och
att familjesituationen inte dr omgérdad med forbud och hemligheter.
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Regeringen péapekar att forskningen om barn som véaxer upp med homo-
sexuella vuxna inte specifikt ror adopterade barn, vilket innebér en viss osé-
kerhet. Sammantaget gor regeringen &nda bedéomningen att den erfarenhet
som finns om adopterade barn och om barn som vixer upp med homosexuella
vuxna med tillricklig sédkerhet talar for att registrerade partner kan klara av att
hantera den kénsliga situation som adopterade barn kan befinna sig i pa grund
av partnernas homosexualitet. Néir det géller omgivningens syn bdr ocksé
tilldggas att man i Sverige, i synnerhet bland yngre personer, har ett alltmer
fordomsfritt forhallningssétt mot homosexuella. Det pégir en betydande
forédndring i positiv riktning i instéllningen till att ha en homosexuell person
som vin, granne eller arbetskamrat, anfors det.

Regeringen framhaller att utgdngspunkten for lagstiftningen om véardnad,
boende och umginge ir att ett barn behover néra kontakt med bade sin far och
sin mor. En adoption leder dock normalt till att kontakten mellan barnet och
dess biologiska fordldrar bryts och att adoptivfordldrarna overtar de biolo-
giska forédldrarnas roll nir det géller omvardnaden och fostran. I den man
barnet inte vixer upp med adoptivfordldrar av olika kon, dr det viktigt att
barnet har tillgéng till en manlig och en kvinnlig forebild, dvs. en man eller en
kvinna utanfor adoptionsrelationen som har en tillrickligt néra kontakt med
barnet och som kan vara en god forebild. Undersokningsresultaten ger enligt
regeringen vid handen att registrerade partner allmént sett kan erbjuda en god
uppvaxtmiljo i det avseendet.

Regeringen gor bedomningen att det skulle vara till barnens bista om det
fanns mojlighet till styvbarnsadoption i registrerade partnerskap, dvs. att en
partner adopterar den andre partnerns biologiska eller adopterade barn. En
styvbarnsadoption kan i vissa fall innebdra fordelar for ett barn, sérskilt nér
faderskapet inte ar faststéllt eller nar barnet tidigare &r adopterat av en ensam-
staende. Adoptionen kan Oka barnets ekonomiska, sociala och réttsliga trygg-
het, inte bara under den tid familjen lever tillsammans utan ocksa ifall de
vuxna skulle separera eller styvfordldern avlida. Adoptionen medfor bl.a. att
barnet far rétt till underhall fran styvfordldern och arvsritt efter denne och
dennes sliktingar. De skdl som kan tala for styvbarnsadoption gor sig gél-
lande i lika hog grad i partnerskap som i dktenskap. Visserligen skulle trygg-
heten delvis kunna uppnas genom andra atgérder, t.ex. upprittande av testa-
mente, men regeringen anser att det skulle vara véardefullt om det fanns mgj-
lighet till en mera generell trygghet i dessa fall. Regeringen anser inte att det
foreligger skél att begrinsa mojligheterna att adoptera till partnerns biolo-
giska barn och hanvisar dérvid till vad som ovan anfors om partners formaga
att hantera adoptivbarns sdrskilda svarigheter. Det finns inte heller anledning
att i lagen kréva t.ex. att barnet skall ha vistats i Sverige under viss tid.

Regeringen anser vidare att registrerade partner skall kunna adoptera gemen-
samt, vilket i praktiken innebdr att de ges mdjlighet att adoptera barn frén
andra lander. Regeringen hénvisar till sin tidigare redovisade bedémning att
det inte finns nagot som talar for att registrerade partner allmént sett inte
skulle kunna tillgodose de sdrskilda behov som utléndska adoptivbarn har.
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Om inte bara makar utan &ven partner kunde adoptera gemensamt, skulle fler
lampliga adoptivfordldrar finnas tillgéingliga som kan erbjuda trygghet, vilket
i och for sig ligger i barnens bista. Emellertid méste ocksé beaktas vad som
kan antas vara andra ldnders instéllning. Regeringen anfor att ett stort antal
remissinstanser motsitter sig kommitténs forslag med hdnvisning till att det i
ménga ursprungslidnder finns en negativ syn pd homosexuella som adoptanter.
Remissinstanserna befarar att en mojlighet till adoption for partner dérfor kan
leda till att ldnderna blir misstinksamma mot Sverige som mottagarland och
att det kan bli svérare for makar och ensamstdende att adoptera.

Regeringen redovisar resultatet av den undersékning som kommittén gjort
bland de 25 ursprungslénder som ldmnar flest barn for adoption till Sverige.
Av undersokningen drar regeringen for det forsta den slutsatsen att de ur-
sprungsldnder som svenska adoptionsorganisationer i dag samarbetar med
inte annat dn undantagsvis kommer att acceptera registrerade partner som
adoptanter inom den ndrmaste framtiden. Lagrddet har ifragasatt 1dmplighet-
en av att genomfora en lagstiftning som i detta hdnseende inte kan forvintas
fa nagot praktiskt genomslag. I manga lédnder haller dock attityden till homo-
sexuella pa att dndras i positiv riktning, och det kan ténkas att det finns andra,
nya ldnder som skulle kunna bli aktuella som ursprungsldnder. Mot den bak-
grunden anser regeringen att det forhéllandet att en lagéndring sélunda skulle
fa en begrinsad effekt inte i sig bor hindra att den genomf6rs om den annars
ar motiverad.

Enligt regeringen talar kommitténs undersdkning vidare for att svenska
regler om adoption for partner inte generellt skulle paverka makars mojlighet
att adoptera. Endast ett ursprungsland svarade att en sédan risk finns medan
nio av de tillfrigade ldnderna svarade att det inte finns nadgon risk fér makars
adoptionsmdjlighet. Regeringen framhaller att det dock finns en risk for att en
del enskilda adoptionsorganisationer och barnhem blir tveksamma mot adop-
tanter fran Sverige och kanske temporért stoppar adoptioner hit. Risken kan
antas vara storre for att ursprungslidnderna blir mer restriktiva nér det géller
ensamstaende adoptanter. En ensamstdende homosexuell adoptant kan ju
senare ingd partnerskap och den andra partnern styvbarnsadoptera barnet.
Enligt regeringens beddmning &r risken for negativa konsekvenser for makar
och ensamstaende emellertid inte sd stor att den bor hindra att det infors en
mdjlighet for registrerade partner till gemensam adoption ocksa frén utlandet.

Avslutningsvis gor regeringen bedomningen att det ligger i barnens bésta att
registrerade partner kan adoptera och att det inte 4r motiverat att i lagen upp-
ratthalla ett generellt hinder mot adoption. Naturligtvis krdvs det att adoption-
en i det enskilda fallet &r till fordel for barnet och att lagens dvriga krav ér
uppfyllda. Nar det géller provningen av de sdkandes ldmplighet att adoptera
ar det av grundlaggande betydelse att forhallandet &r seridst och stabilt och att
sokandena dr mogna och ansvarskidnnande. For barnets identitetsutveckling &r
det enligt regeringen viktigt att barnet far mojlighet till ett naturligt umgénge
med personer av bada konen och att barnet kan erbjudas en varaktig och god
manlig och kvinnlig forebild i sin nérhet. I NIA:s handbok for socialndmnder
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anges att det dr de sokandes samlade forutsittningar som skall bedomas i
varje enskilt drende, bl.a. de s6kandes alder, sprak, tidigare och nuvarande
forhallanden, relationer till sldkt och omgivning, personlighet samt kunskap
om och erfarenhet av barn. For sdkande som &r registrerade partner kan det
enligt regeringen dirutdver behdva tas vissa sérskilda hidnsyn. En &ppen
kommunikation mellan barnet och foréldrarna om familjesituationen och de
konflikter som kan uppsta till foljd av den &r avgdérande for hur barnets psy-
kologiska och sociala livsvillkor utvecklas. Det bor dérfor finnas dppenhet
kring partnerskapet, och familjesituationen bor inte vara omgérdad med for-
bud och hemligheter. Partnerna bor kunna hantera omgivningens attityder, ha
beredskap att mota barnets tankar om familjen och ha en positiv instéllning
till det motsatta konet, anfors det. Sokandens nidtverk och mdojligheten att
erbjuda barnet goda och varaktiga manliga och kvinnliga forebilder ar en
naturlig del i den helhetsbedomning som skall goras. Det géller i dag nédr
ensamstaende adopterar och har av regeringen inte bedomts behdva framgé av
lagtexten.

Med hédnsyn framfor allt till den risk som lagédndringen kan innebéra for
makars och ensamstdendes mojlighet att adoptera fran andra lédnder avser
regeringen att ge berérda myndigheter i uppdrag att kontinuerligt folja upp
konsekvenserna av lagéndringen. Darvid skall undersokas ursprungslandernas
reaktion och utvecklingen nér det géller internationella adoptioner liksom
forhallandena for de barn som adopteras. Forslag skall lamnas pa de atgirder
som kan visa sig motiverade. En forsta rapport skall 1dmnas ett ar efter ikraft-
tridandet. Regeringen anfor att lagdndringen vid behov kommer att utvérde-
ras dven pa annat sitt.

1 propositionen upplyses att regeringen under hosten 2001 har tillsatt en ut-
redning om internationella adoptioner som skall 6vervdga bl.a. hur hemutred-
ningarna kan forbéttras (dir. 2001:93). Utredningen skall beskriva de bedém-
ningsproblem man moéter i socialtjansten och ge forslag pa hur problemen kan
hanteras. Utredningen skall 6vervdga hur lansstyrelsernas tillsynsfunktion kan
forstarkas vad betraffar kvalitet och uppf6ljning i hemutredningarna. Utred-
ningen skall ocksa undersdka om det nuvarande systemet for stod och radgiv-
ning tillgodoser adoptivfamiljernas behov. Uppdraget skall redovisas senast
den 15 december 2002.

Eftersom forslaget om adoption kan komma i konflikt med 1967 ars europe-
iska konvention om adoption av barn foreslar regeringen att Sverige frantréi-
der denna konvention. Regeringen anser att tillrdckliga skél harfor foreligger,
bl.a. mot bakgrund av att en uppsédgning inte innebér att barns réttsskydd vid
adoption forsvagas eller att hdnsynen till barnets bdsta dventyras. Nar det
giller 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner anfor regeringen att denna konvention inte hindrar att
bestimmelser infors som ger partner mojlighet att gemensamt adoptera barn
men att dessa adoptioner inte kommer att omfattas av konventionen och dess
system med samarbete.
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Vardnad

Bestdmmelser om vardnad finns i 6 kap. fordldrabalken. Fragor om vérdnad
skall alltid avgoras efter vad som &r bést for barnet (2 a §). Bedomningen &r
beroende av en provning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Vid
avgorandet skall hénsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets &lder
och mognad. Den omsténdigheten att en fordlder &r homosexuell hindrar inte i
sig att fordldern far vdrdnaden om sitt barn.

Ett barn stdr normalt under vérdnad av bada fordldramna eller en av dem. I
vissa fall, t.ex. om en foralder brister i omsorgen eller avlider, kan vardnaden
emellertid anfortros at en eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare. Regi-
strerade partner och homosexuella sambor kan i dag inte utses att som sérskilt
forordnade vardnadshavare gemensamt utova vardnaden om ett barn.

Regeringen foreslar i propositionen att registrerade partner och homosexuella
sambor skall kunna utses att som sérskilt forordnade vardnadshavare utdva
vardnaden om ett barn.

Flera remissinstanser har anmaérkt att barn for vilka det blir aktuellt att sér-
skilt forordna vardnadshavare ofta &r sarskilt sdrbara pa ett liknande sitt som
adoptivbarn. Liksom nér det géller gemensam adoption invénds att det skulle
innebdra en belastning for barnet att vixa upp i en familj dir de vuxna ar av
samma kon och att det finns risk att barnets psykiska hélsa skadas. I linje med
den bedomning som har gjorts betrdffande partnerskap och adoption anser
dock regeringen att registrerade partner och homosexuella sambor allmént
sett skulle kunna erbjuda en sddan uppvéxtmiljo som behdvs for att hantera
eventuella problem och att de bor kunna utses gemensamt till sérskilt férord-
nade vardnadshavare.

Motionerna

I fyra motioner yrkas avslag pa regeringens forslag.

1 motionerna L26 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd) (yrkandena 1-7) och L25
av Tuve Skanberg m.fl. (kd, m, c) anfors bl.a. att ingen har rétt till barn, vare
sig hetero- eller homosexuella par, men att alla barn har rétt till fordldrar av
bada konen. En forebild utanfoér familjen dr inte detsamma som en fordlder.
Motiondrerna aberopar vidare adopterade barns sérskilda utsatthet och att det
torde innebédra en dkad belastning for dessa barn att adopteras av ett homo-
sexuellt par. Forslaget att lata homosexuella par adoptera strider vidare mot
barnkonventionens princip om barnets bésta och konventionens forsiktighets-
princip samt mot 1993 é&rs Haagkonvention. Om forslaget genomfors kommer
med all sannolikhet de adoptioner som sker enligt nu géllande regler att stop-
pas. Motiondrerna framhaéller dven att barnexperterna i kommittén tagit av-
stand fran kommitténs slutsatser samt att remissinstanserna framfort stark
kritik mot utredningens forslag.

I motion L17 av Gustaf von Essen och Lennart Fridén (m) anfors att det
inte finns nagon ratt att bli fordlder men att barn har rétt att vixa upp under si
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goda och stabila forhallanden som mgjligt. Motiondrerna aberopar att adopte-
rade barn oftare dn andra lider av psykiska besvér och att de inte bor utsittas
for den ytterligare borda det innebar att ha homosexuella foréldrar.

Karl Gustav Abramsson (s) framhaller i motion L20 att tillgéngligt un-
derlag borde ha foranlett en annan slutsats i friga om mojligheterna till anho-
rigadoptioner och internationella adoptioner. Motionéren dberopar de invénd-
ningar som framforts frdn flera remissinstanser och experter samt anfor att
forslagen inte dr forenliga med barnens bésta.

I motion L23 av Olle Lindstrom (m) yrkas att riksdagen avslar regeringens
forslag nér det giller rétten for registrerade partner att provas som adoptivior-
dldrar. Motiondren anfor bl.a. att barn behdver bdde en mamma och en pappa
samt att adopterade barn dr dverrepresenterade bland barn med identitetspro-
blem.

I motion L24 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) framfors den instillningen att
registrerade partner inte bor fa provas vare sig for internationella adoptioner
eller for styvbarnsadoption av partners adopterade barn. Tillkénnagivanden
hdrom begirs i1 yrkandena 1 respektive 2. Motiondrerna anser att kommitténs
arbete inte i tillracklig grad utgatt fran principen om barnets bésta utan alltfor
mycket fokuserat pa vuxnas behov och perspektiv. Kommittén har vidare
tonat ned den psykiska sarbarheten hos adopterade barn liksom de negativa
resultaten i forskningen om barn i homosexuella familjer. Motionérerna hén-
visar bl.a. till yttranden fran olika remissinstanser.

I motion L22 av Christel Anderberg m.fl. (m) yrkas avslag pa forslaget att ge
registrerade partner rétt att provas som adoptivforéldrar (yrkande 1). Motion-
drerna stiller sig bakom forslaget att tillata styvbarnsadoption men anser att
det inte skall vara tillatet att ensamadoptera ett barn i avsikt att inom kort tid
lata en registrerad partner genomfora en styvbarnsadoption. Regeringen bor
dérfor snarast aterkomma med ett lagforslag som forhindrar detta (yrkande 2).
Motionédrerna betonar vikten av ytterligare kunskap om barn som adopterats i
homosexuella familjer. Innan sadan forskning har genomforts dr det omojligt
att avgdra om en utvidgad adoptionsritt &r till barnets basta. Det anfors vidare
att ett utsatt barn i sa liten utstrdckning som mojligt skall behdva soka sig
utanfor familjen for att finna forebilder. Forslaget skulle leda till haltande
rattsforhallanden internationellt eftersom Sverige skulle vara ensamt om
denna adoptionsmdojlighet. Motiondrerna aberopar ocksé risken att givarldn-
derna avstér fran att sinda barn for adoption till Sverige.

I motion L19 av Susanne Eberstein m.fl. (s) yrkas en dndring av regeringens
forslag med innebord att registrerade partner endast skall fa mojlighet att
adoptera barn med hemvist i Sverige. Motionérerna har inget att invinda mot
forslaget om nérstdendeadoption och adoption av barn i Sverige utan anser att
det &r viktigt att i dessa avseenden bejaka registrerade partner som foréldrar.
Motiondrerna anfor att manga positiva fordndringar har skett nir det géller
synen pa homosexuella men att de inte ar tillrickliga. Risken finns att inter-
nationellt adopterade barn skulle uppleva ett dnnu starkare utanforskap i en
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homosexuell familj och att detta ytterligare skulle forsvara barnets identitets-
utveckling. Enligt motiondrernas mening bor man dirfor avvakta med att
Oppna mdjligheterna till internationell adoption for registrerade partner. Mot-
iondrerna &r ocksa kritiska till att barn som adopteras av registrerade partner
kommer att stédllas utanfor det skydd som Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner ger.

I motion L21 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkas att riksdagen beslutar att den
provning som skall géras av adoptanter inte skall stélla krav pd att det skall
finnas kvinnliga och manliga forebilder utanfor adoptionsrelationen (yrkande
1). Enligt motionérerna dr en adoption inte till for att ge barnet en mor och en
far utan for att ge barnet en trygg 16sning pa problemet att det blivit av med
sina foradldrar. Den 16sningen kan ménga olika personer tillgodose. Den prov-
ning som skall goras av adoptanter skall utgé fran barnets bésta och inte utgé
frén kon utan se bortom kon. Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen beslutar
att ge regeringen i uppdrag att ge utredningen om internationella adoptioner
(dir. 2001:93) ett tillaggsdirektiv som tar sikte pa de fordndringar i lagstift-
ningen som foreslés i propositionen (yrkande 4). Utredningen bor enligt mot-
iondrerna utarbeta tydliga riktlinjer till socialndimnder och forvaltningsdom-
stolar nér det géller att bedoma vilka krav som bor stéllas pd de makar och
partner som vill ta emot ett barn i syfte att adoptera det. Motionérerna anser
det vidare angeldget att dessa instanser far utbildning och utarbetar en meto-
dik for att kunna utfora sakliga lamplighetsprovningar av ansokande foréldrar.
Kompetenshdjningen skall syfta till att motverka diskriminering p& grund av
de sokandes sexuella ldggning. Det ér av yttersta vikt att hemutredningarna
inte faster avseende vid sexuell ldggning utan gor en saklig provning av de
individuella forutséttningarna hos sékandena. Motionédrerna understryker att
det inte far forekomma separata riktlinjer i de fall d& sdkandena ar av samma
kon.

Socialutskottets stidllningstagande

Nir det forst géller fragan om huruvida registrerade partner bor ges mojlighet
att adoptera barn kan konstateras att forskningen om barn som véxer upp med
homosexuella vuxna inte specifikt rér adopterade barn. Adopterade barn, som
kan vara sérskilt sarbara redan pa grund av sin bakgrund, kan dock uppleva en
homosexuell familjesituation som ett problem. Forskning kring barn i homo-
sexuella familjer talar emellertid for att om det finns starka positiva kéanslo-
méssiga band mellan barnet och de vuxna foreligger som regel goda forut-
sattningar att hantera frdgor som ror familjens speciella situation. Foréldrar-
nas sexuella ldggning synes inte ha ndgon betydelse for ett barns mojligheter
att utvecklas gynnsamt. Utskottet delar regeringens beddmning att registre-
rade partner generellt har samma forutsittningar som makar att tillgodose de
sérskilda behov av praktisk och kénsloméssig omsorg och omvérdnad som
adopterade barn kan ha, dven med beaktande av den kénsliga situation som
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barn i homosexuella familjer kan befinna sig i. Av betydelse i ssmmanhanget
dr att instdllningen till homosexuella i Sverige dr under fordndring i positiv
riktning. Sédsom regeringen anfort kan en styvbarnsadoption i ett registrerat
partnerskap innebéra fordelar for barnet genom att dess ekonomiska, sociala
och rittsliga trygghet okar. Om partner kan adoptera gemensamt skulle fler
lampliga adoptivforéldrar finnas tillgdngliga. Att erkénna en sddan homosex-
uell familjebildning ger vidare en viktig signal till de barn som lever hos
homosexuella vuxna. Sammantaget stiller utskottet sig bakom regeringens
bedomning att det far anses vara i enlighet med principen om barnets bésta att
registrerade partner ges mojlighet att adoptera.

Det har uttryckts en oro for att vissa ursprungsldnder kan komma att bli
mer restriktiva nér det géiller att 1dmna barn for adoption till Sverige, séledes
dven till heterosexuella par och ensamstaende. Utskottet delar dock regering-
ens bedomning att denna risk inte dr sé stor att den bor hindra att forslaget
genomfors. Vidare kan tilldggas att berdrda myndigheter skall fa i uppdrag att
kontinuerligt f6lja upp konsekvenserna av lagidndringen samt ldmna forslag
pa atgidrder som kan visa sig motiverade. Uppf6ljningen skall avse savil
ursprungsldndernas reaktion och utvecklingen nir det géller internationella
adoptioner som forhallandena for de barn som adopteras. Regeringen kommer
dven att pa andra sétt utvirdera lagéndringen, om behov hirav uppkommer.

Utskottet delar regeringens bedomning att det vid prévningen av de sdkan-
des lamplighet att adoptera &r av grundldggande betydelse att forhallandet &r
seridst och stabilt och att sokandena dr mogna och ansvarskénnande. Det &r
ocksa viktigt att barnet far mojlighet till ett naturligt umgénge med séaval
kvinnor som mén samt att varaktiga och goda forebilder av bada konen finns i
barnets nérhet. Utskottet instimmer ocksa med regeringen att det kan behdva
tas vissa sérskilda hiansyn nér det géller provningen av registrerade partner.
Det skall t.ex. finnas 6ppenhet kring partnerskapet. Det dr ocksa viktigt att
partnerna kan hantera omgivningens attityder samt att de har beredskap att
mota barnets tankar om familjen och en positiv instdllning till det motsatta
konet. Utskottet vill framhalla vikten av hog kvalitet i hemutredningarna och
god kompetens bland socialtjanstens personal nir det géller att bedoma 1dmp-
ligheten av de registrerade partner som Onskar adoptera. Utskottet ser darfor
positivt pa den utredning om internationella adoptioner som nyligen tillsatts
och som bl.a. har i uppdrag att utveckla arbetet kring provningen av adopt-
ionssokande. I direktiven (dir. 2001:93) framhalls vikten av att blivande adop-
tivforéldrar far tillrdcklig kunskap om adoptivbarns sérskilda behov samt att
de som bedomer lampligheten hos potentiella adoptivfordldrar far lamplig
utbildning fo6r uppgiften liksom handledning i arbetet. Utredningen skall
vidare prova hur lansstyrelsernas tillsynsfunktion kan forstarkas vad betraffar
kvalitet och uppf6ljning i hemutredningarna. Slutligen skall utredningen
foresla atgirder som bittre tillgodoser de sérskilda behov av socialt stod som
adoptionssituationen ger upphov till hos familjerna och barnen. Utskottet vill
ocksa betona Socialstyrelsens arbete med att genomfora den strategi for kun-
skapsutveckling inom socialtjdnsten som finns redovisad i proposition
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2000/01:80 med forslag till ny socialtjinstlag. Aven detta arbete kan komma
att bidra till en hdjd kvalitet i hemutredningarna och till 6kad kompetens
bland socialtjénstens personal.

Utskottet stéller sig ocksa bakom forslaget att registrerade partner och ho-
mosexuella sambor gemensamt skall kunna utses att som sérskilt forordnade
vérdnadshavare utdva vardnaden om ett barn. Utskottet delar dédrvid regering-
ens bedomning att registrerade partner och homosexuella sambor allmént sett
kan erbjuda en sddan uppvixtmiljo som behdvs for att kunna hantera eventu-
ella problem.

Mot bakgrund av vad som anforts anser socialutskottet att lagutskottet bor
avstyrka motionerna L17 (m), L19 (s), L20 (s), L22 (m) yrkandena 1 och 2,
L23 (m), L24 (fp), L25 (kd, m, ¢) samt L26 (kd) yrkandena 1-7.

Utskottet instimmer med regeringen att det ar viktigt for identitetsutveckling-
en hos ett barn som véxer upp med adoptivfordldrar av samma kon att barnet
har tillgang till bade en manlig och en kvinnlig forebild i sin ndrhet. Motion
L21 (v) yrkande 1 bor ddrmed avstyrkas.

I motion L21 (v) yrkande 4 anfors att utredningen om internationella adopt-
ioner m.m. bdr utarbeta tydliga riktlinjer till bl.a. socialndmnderna rérande
vilka krav som bor stillas pa de par som ansdker om medgivande till adopt-
ion. Motionédrerna anser vidare att samma riktlinjer skall gélla oavsett om
sokandena &r av olika eller samma kon. Enligt direktiven till utredningen (dir.
2001:93) saknas forutsittningar for att i socialtjanstlagen ange specifika krav
pa fordldrarnas egenskaper och forméga. Bakgrunden hartill ar att varje for-
dldrapar &r unikt och att sa ménga olika faktorer har betydelse for vad som é&r
ett gott fordldraskap. Utskottet stiller sig bakom denna utgangspunkt. Som
ovan anforts delar vidare utskottet regeringens uppfattning att det kan behdva
tas vissa sérskilda hidnsyn vid provningen av registrerade partner, bl.a. nir det
giller 6ppenheten kring partnerskapet samt formagan att hantera omgivning-
ens attityder och barnets tankar om familjen.

Utskottet instimmer dock med motionédrerna att det dr angeldget att motar-
beta fordomar, okunskap och olika former av diskriminering pa grund av
sexuell ldggning. Instdllningen till homosexuella &r till stor del en kunskaps-
fraga. I direktiven till den ovanndmnda utredningen anges att det ar viktigt att
de som bedomer lampligheten hos potentiella adoptivfordldrar far lamplig
utbildning och handledning. Mot bakgrund av det arbete som péagar for att 6ka
kompetensen inom socialtjdnsten bor riksdagen inte ta nagot initiativ pa om-
radet.

Socialutskottet anser sasmmanfattningsvis att lagutskottet bor avstyrka dven
motion L21 yrkande 4.
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Stockholm den 18 april 2002

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg (s),
Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars
Elinderson (m), Rosita Runegrund (kd), Marina Pettersson (s), Helena Hillar
Rosengqvist (mp), Christina Nenes (s) och Majléne Westerlund Panke (s).
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Avvikande meningar

1. Avslag pé propositionen

Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Adoptioner ér inte till for att ge vuxna ménniskor barn utan for att ge barn
foraldrar. Ingen har rétt till barn, vare sig heterosexuella eller homosexuella
par. Diaremot har enligt var mening alla barn rétt till fordldrar av bada konen.
Pé grund av olika omstidndigheter kan ett barns ena eller bada biologiska
fordldrar forsvinna ur barnets liv. Det dr da samhillets skyldighet att med-
verka till att barnet dndé far en uppvixtsituation som i sd hog utstrickning
som mojligt liknar det ursprungliga familjeforhallandet. Adoptionens syfte
och innebord ar att ge barnet en erséttning for dess biologiska fordldrar. Att
barnets utveckling sker genom ett kontinuerligt véxelspel mellan fordldrarnas
olika roller har pavisats i en mingd olika studier. Varje barn bor darfor sa
langt det &r mojligt ha rétt till identifikation med foréldrar av bada konen.

Vi vill ocksd framhalla att om homosexuella par tilldts adoptera maste
stora delar av den befintliga familjerdtten anpassas eftersom den utgér fran
bada fordldrarnas betydelse for barnets utveckling. Om sa inte sker kommer
lagstiftningen att bli inkonsekvent. Om forslaget genomfors blir barn som
forlorat sina biologiska forédldrar de enda barn i Sverige som inte far rétt till
en mamma och en pappa.

Regeringen medger i sitt forslag att barnet behdver ha forebilder av bada
konen och forutsitter att det som komplement skall finnas en varaktig god
manlig respektive kvinnlig forebild i barnets nirhet. Ddrmed har regeringen
erként att en konstellation med tva fordldrar av samma kon inte dr tillrdcklig
for barnets utveckling. Enligt var mening kan en forebild utanfor familjen
aldrig vara detsamma som en fordlder. Konsidentifikation handlar ndmligen
om att leva i en relation till denna forebild. Dessutom &r det osdkert om en
forebild utanfor familjen verkligen kommer att finnas till hands under hela
uppvéxten.

I konsekvens med ovanstdende resonemang anser vi inte heller att en ho-
mosexuell person skall fa adoptera sin partners barn genom s kallad styv-
barnsadoption. Vid en adoption upphor de familjerdttsliga banden, saval
rattigheter som skyldigheter, gentemot barnets biologiska fordldrar och slékt.
Vi anser att kontakten mellan barnet och de biologiska fordldrarna och deras
sldktingar skall efterstrivas vare sig fordldrarna lever i hetero- eller homosex-
uella forhallanden.

Barn som adopteras internationellt 16per redan nu storre risk att f4 problem
med sin identitetsutveckling, vilket aktuell forskning visar. Aven om det gar
bra for de flesta finns tyvdrr en okad risk for kriminalitet, missbruk och
sjalvmordsforsok. Att adopteras av ett homosexuellt par torde kunna innebédra
en Okad belastning for sddana barn, sirskilt under tonaren. Enligt en attityd-
studie som Kommittén om barn i homosexuella familjer 1atit utféra &r en
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majoritet av svenska folket negativ till adoptionsmdjligheter for homosexu-
ella. Detta faktum skulle enligt var mening naturligtvis paverka livsvillkoren
for barn som adopteras av homosexuella. Vi anser inte att barn nadgonsin far
bli ett medel i politiska ambitioner att vinda opinionstrender.

Genom att tillaita homosexuella par att adoptera skulle Sverige enligt var
uppfattning franga FN:s barnkonvention, som stadgar att alla beslut som ror
barn skall utgd ifrén barnets bésta. Ett bifall till forslaget skulle ocksa inne-
béra ett brott mot konventionens forsiktighetsprincip. Principen innebér att
sddana dtgérder inte skall vidtas som eventuellt kan utgodra ett hot mot barnets
bésta, dven om detta inte fullt ut kan beldggas. Enligt vir mening far barn
aldrig anvéndas som verktyg for att dstadkomma vad som kan upplevas som
en angeldgen étgérd for vuxna.

Lagforslaget strider vidare enligt var mening mot 1993 ars Haagkonvent-
ion. Skulle forslagen i propositionen godtas av riksdagen méaste dessutom den
europeiska konventionen om adoptioner fran 1967 frantrddas, nagot som
regeringen sjdlv kallar oldmpligt men dnda foreslar. Vi avvisar dven detta
forslag.

Slutligen vill vi framhélla att om Sverige infor en rétt for homosexuella par
att provas for adoption kommer detta med all sannolikhet att leda till att dven
de adoptioner som sker enligt nu géllande regler stoppas. Darmed berdvas
ménga barn majligheter till ett béttre liv.

Det anforda innebér att vi anser att lagutskottet bor avstyrka proposition
2001/02:123 Partnerskap och adoption och tillstyrka motion L26 (kd) yrkan-
dena 1-7.

2. Registrerade partners ritt att prévas som
adoptivforédldrar

Chris Heister, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anfor:

Fragan om registrerade partner skall ges ritt att provas som adoptivfordldrar
maste avgoras med utgangspunkt i barnets bésta och med fokusering pa adop-
tivbarns speciella situation. Adoptionen i sig innebér att barnet har fler fragor
rorande identiteten att forhalla sig till 4n andra barn. Det stora flertalet adop-
terade klarar sig bra. Det har dock visat sig att det gar sdmre for en del av de
adopterade barnen.

Kunskapen om adoptioner och adoptivbarns utveckling ér énnu ofullstin-
dig. Ny forskning har emellertid visat att det finns en betydande Gverrisk for
sjalvmord och psykologiska komplikationer hos adopterade barn. Nar det
giller adopterade barn i homosexuella familjer saknas det helt kunskap.

Enligt var mening dr det nddvéndigt att avvakta ytterligare forskning innan
det kan avgoéras om mojligheten till internationell adoption for registrerade
partner &r i enlighet med barnets bésta. Att dra slutsatser om hur internation-
ella adoptivbarn klarar av att hantera sin speciella livssituation utan tillgéng
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till mer fullstindig kunskap &r inte ansvarsfullt ur ett barnperspektiv. Det
finns ingen anledning att hasta fram en lagéndring.

Forédldrarna &r barnets primédra forebilder. Intill dess motsatsen bevisats
maste utgangspunkten vara att adopterade barns sérskilda behov i storsta
mojliga utstrackning skall kunna métas i deras omedelbara nérhet, dvs. inom
familjen. Ett utsatt barn skall inte behdva tvingas soka sig utanfor familjen for
att finna forebilder.

Vidare vill vi papeka att forslaget skulle leda till haltande réttsforhillanden
internationellt sett, eftersom Sverige skulle st isolerat i denna adoptionsmoj-
lighet. Inget land &r i dag berett att 14mna barn till registrerade partner. Det
gér inte heller att ignorera risken att givarlinderna som en f6ljd av den
svenska lagéndringen helt skulle avstd fran att sinda barn till Sverige for
adoption.

Mot bakgrund av de stillningstaganden vi redovisat ovan dr vi nu inte be-
redda att stodja regeringens forslag nér det géller registrerade partners moj-
lighet att adoptera gemensamt.

Vi stodjer dock forslaget att tillata nérstaendeadoptioner for registrerade
partner. For de barn som dé berdrs dr det biologiska ursprunget klart, vilket
visentligt underlattar identitetsbyggandet jamfort med andra adoptivbarn.
Barnen lever i ménga fall i samma familjekonstellation sévél fore som efter
adoptionen. Narstdendeadoptionen blir ett sétt att ge ett barn med en forélder
tva fordldrar. Det kan ocksa vara ett sétt att ge ett barn tvd fungerande foréld-
rar. I andra situationer blir nérstdendeadoption ett sétt att ge barnet tryggare
langsiktiga villkor i form av tva fordldrar som &r juridiskt sanktionerade.

Niérstaendeadoption for registrerade partner bér komma i fraga i situationer
som &r parallella till ndr gifta par i dag kan niarstdendeadoptera, eller nér det
annars finns en sérskild relation, sdsom néra sldktskap mellan adoptanten och
barnet.

Vi anser att riksdagen bor avsla forslaget att registrerade partner skall ges
mojlighet att provas som adoptivfordldrar. Riksdagen bor vidare begira att
regeringen aterkommer med ett lagforslag om nérstdendeadoptioner inom
registrerade partnerskap. Lagutskottet bor saledes tillstyrka motion L22 (m)
yrkandena 1 och 2.

3. Provningen av s6kandes lamplighet att adoptera

Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Regeringen framhaller i propositionen att det, i den mén barnet inte vixer upp
med adoptivfordldrar av olika kon, &r viktigt att barnet har tillgdng till en
manlig och en kvinnlig forebild, dvs. en man och en kvinna utanfor adopt-
ionsrelationen som har en tillrickligt ndra kontakt med barnet och som kan
vara en god forebild. Vi efterlyser en djupare analys av vad detta innebér.
Fragan dr vilket slags kvinnlighet och manlighet som regeringen anser maste
finnas i omgivningen runt homosexuella par som vill adoptera barn. Eftersom
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regeringen anser att de samkdnade adoptivfordldrarna skall ha kvinnliga och
manliga forebilder utanfér adoptionsrelationen finns det, enligt var mening,
anledning att anta att regeringen anser att ett samkoénat fordldraskap kan in-
verka negativt pa det adopterade barnet. Denna utgéngspunkt ifragasitter vi
starkt. Vi lever visserligen i ett samhélle dir den heterosexuella kérnfamiljen
ar den vanligaste familjebildningen. Det finns dock ingen forskning som tyder
pé att det dr just kombinationen mamma och pappa som é&r det bésta for ett
barn. En adoption &r inte till for att ge barnet en mor och en far, utan for att ge
barnet en trygg 10sning pd problemet att det forlorat sina foréldrar. Vi anser
att den provning som skall goras av potentiella adoptanter skall utgd frdn
barnets basta. Vad som bor krdvas &r naturligtvis att adoptanterna kan visa att
de lever i en socialt vdlfungerande familj som inte &r en fran omvérlden isole-
rad enhet. Provningen av registrerade partner skall inte utgé fran kon, utan se
bortom kon. Riksdagen bor enligt var mening séledes besluta att det vid prov-
ningen av adoptanter inte skall stéllas krav pd att det finns kvinnliga och
manliga forebilder utanfor adoptionsrelationen.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om internationella adoptioner
som bl.a. har fatt i uppdrag att se dver hur hemutredningar kan forbéttras (dir.
2001:93). Det framkommer inte av direktiven om utredningen kommer att
beakta de fordndringar som foreslds i den nu aktuella propositionen. Vi anser
dérfor att regeringen bor besluta om tilldggsdirektiv till utredningen som tar
sikte pd de lagdndringar som foreslds. Utredningen bor enligt vir mening
utarbeta tydliga riktlinjer till socialndmnder och forvaltningsdomstolar nér det
géller att bedoma vilka krav som bor stéllas pa de makar och partner som vill
ta emot ett barn i syfte att adoptera det. Dessutom ar det angeldget att savél
socialndmnder som forvaltningsdomstolar far 1dmplig utbildning for kompe-
tensutveckling och framfor allt utarbetar en metodik for att kunna utfora en
saklig lamplighetsprovning av ansokande fordldrar. Det dr enligt var mening
av yttersta vikt att de hemutredningar som gors inte faster avseende vid sexu-
ell laggning utan att det gors en saklig provning av ansdkande partners och
makars individuella forutséttningar. Vi vill understryka att det inte skall fore-
komma separata riktlinjer i de fall d4 sokandena dr av samma kon. Den kom-
petenshdjning som vi efterfragar skall syfta till att motverka diskriminering pa
grund av de sokandes sexuella laggning.

Det anforda innebér att vi anser att lagutskottet bor tillstyrka motion L21
(v) yrkandena 1 och 4.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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