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Regeringens proposition
1983/84:167

om nya regler for uppbtird 'av_ socialavgiftef fran arbetsgivare,
m.m.; :

beslutad den 22 mars 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannidmnda dag.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas nya regler for uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare. Forslaget innebir en samordning med det system som giller for
uppborden av innehéllen preliminir skatt enligt uppbordslagen (1953:272).
Den samordnade uppbdrden foreslas ske manadsvis.

Syftet med de nya reglerna ir att fa till stdnd en sékrare avgiftsberdkning
och en effektivare och snabbare avgiftsuppbdrd. Ett samordnat uppbords-
system medfor ett jimnare betalningsflode.

Forslaget innebir i korthet foljande.

Uppborden av arbetsgivaravgifterna knyts an till de 16pande l6neutbetal-
ningarna och samordnas med uppbérden av preliminir A-skatt som ocksa
foreslas ske manadsvis. Arbetsgivarna redovisar varje manad den under
féregaende manad faktiskt utgivna lonen och riaknar ut den avgift (manads-
avgift) som beloper pa I6nesumman. Redovisningen gors i en uppbords-
deklaration som innefattar savil skatter som avgifter. Skattebeloppet och
ménadsavgiften betalas in till ldnsstyrelsens skattepostgirokonto samtidigt
som redovisningen limnas. Forfarandet medfor att de arbetsgivaravgifter
som ménadsvis betalas under uppbérdsaret for de allra flesta arbetsgivare
blir definitiva. En samlad redovisning for hela utgiftsaret skall limnas endast
i sarskilt angivna fall. I sidana fall skall ocksd resterande avgiftsbelopp
betalas in.

For avgifter som avser 16n for vilken sjémansskatt betalas foreslis en
samordning med uppbdrden av sjomansskatt.

Det nya uppbérdssystemet skall administreras av de lokala skattemyndig-
heterna, lansstyrelserna och riksskatteverket. Det nuvarande systemet for
debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter, som administreras av
riksforsdkringsverket, avvecklas. Riksforsakringsverkets medverkan vid
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uppborden av arbetsgivaravgifterna kommer héirigenom s& smaningom att
helt upphéra utom savitt avser avgifter som skall betalas av staten.

Den féreslagna ordningen regleras i en ny lag, bendmnd lag om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare. Lagen foreslds trida i kraft den 1'januari
1985 och tillimpas i friga om arbetsgivaravgifter som beldper pa tid darefter.
Forslag till foljdandringar i vissa lagar laggs ocksa fram.
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1 Forslag till _
Lag om uppboird av socialavgifter fran arbetsgivare

Harigenom féreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser
1§

I denna lag ges bestimmelser om uppbord av arbetsgivaravgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller inte arbetsgivaravgifter som staten skall betala. Sddana
avgifter paférs och redovisas enligt bestimmelser som meddelas av
regeringen. '

28

I denna lag forstds med

I6n: sddan 16n eller annan ersittning enligt 2 kap. 3-5 §§ lagen (1981:691)
om socialavgifter pd vilken arbetsgivaravgifter skall berdknas;

uppbérdsdeklaration: sddan uppbordsdeklaration som anges i 54 § 1 mom.
uppbordslagen (1953:272); ' '

mdnadsavgift: de arbetsgivaravgifter som skall redovisas enligt 4 §;

utgiftsdr: det kalénderar for vilket arbetsgivaravgifter skall betalas;

drsuppgift: en arbetsgivares redovisning for utgiftsarets arbetsgivaravgif-
ter;

drsavgift: summan av de arbetsgivaravgifter som beloper pa utgiftsaret;

redaravgift: de arbetsgivaravgifter som avser 16n for vilken sjémansskatt
skall betalas; : : .

kvarstdende avgift: det belopp i en arsuppgift med vilket &rsavgiften
Overstiger summan av inbetalda och till betalning &lagda arbetsgivaravgif-
ter;

overskjutande avgift: det belopp i en arsuppgift med vilket summan av
inbetalda och till betalning alagda arbetsgivaravgifter Gverstiger arsavgif-
ten; )

restitutionsrdnta: ranta enligt 24 §;

anstindsrdnta: rinta enligt 54 §.

38

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag meddelas av den lansstyrelse till
vilken uppbordsdeklarationen skall limnas, om inte annat foljer av 32 §.

Den lokala skattemyndighetens beslut enligt denna lag meddelas av den
lokala skattemyndighet hos vilken arbetsgivaren ar registrerad for inbetal-
ning och redovisning av arbetstagares skatt. Ar arbetsgivaren inte registre-
rad, meddelas beslut av den lokala skattemyndigheten i det fogderi dér
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arbetsgivaren ar bosatt. Saknar en arbetsgivare, som dr bosatt utomlands
eller dr utldndsk juridisk person, fast driftstélle hir i riket, meddelas beslutet
av den lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi.

Redovisning av mdnadsavgift, m.m.
48

En arbetsgivare 4r skyldig att for varje ménad limna redovisning for
utgiven 16n och for summan av arbetsgivaravgifterna. I friga om redovis-
ningen skall bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272) om uppbords-
deklaration tillimpas. '

Nar avgiftsskyldighet har intrétt for en arbetstagares 16n skall redovisning-
en omfatta ocksd den 16n som utbetalats till arbetstagaren tidigare under
utgiftsdret.

58§

En naturaférmén i form av kost eller bostad skall tas upp till det viirde som
har faststillts enligt 8 § andra stycket ﬁppbt‘)rdslagen (1953:272).

En bilférmén skall tas upp till det virde som for utgiftsaret galler enligt
regler som faststills av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Virdet av bilfdrménen skall bestimmas enligt schablon pa
grundval av genomsnittliga faktiska kostnader for innehav av bilar i olika
pris- och arsklasser vid en arlig korstracka i privat bruk om 1000 mil.

Redovisningen av bilférméner fir uppskjutas till arbetsgivarens sista
uppbordsdeklaration foér utgiftsdret. Den lokala skattemyndigheten kan
dock nidr sdrskilda skil foreligger besluta att bilférmaner skall redovisas
lépande.

68

En arbetsgivare far vid redovisning av en arbetstagares 10n gora avdrag for
sAdana kostnader som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket 6 lagen (1981:691) om
socialavgifter och som arbetstagaren haft under ménaden, om kostnaderna
for utgiftsaret kan berdknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens l6n
fran arbetsgivaren under nimnda ar.

Ar en schablon, som faststillts enligt 2 kap. 4 § andra stycket lagen om
socialavgifter, tillamplig pa arbetstagare hos arbetsgivaren, skall avdrag i
frdga om I6n for sddan arbetstagare berdknas enligt schablonen.

Den lokala skattemyndigheten skall pa framstillning av arbetsgivaren pa
forhand bestimma hur en arbetstagares kostnader skall berdknas vid
redovisningen. .
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78

Lansstyrelsen kan om sérskilda skil foreligger medge att_arbefsgiva_fe
redovisar och betalar manadsavgift inom viss tid efter den dag da avgiften
annars skall betalas.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n kan om sérskilda skl foéreligger medge att
sadan arbetsgivare som avsesi3 § andra stycket sista meningen redovisar och
betalar arbetsgivaravgifter i annan ordning 4n som féreskrivs i denna lag.

Berdikning och inbetalning av mdnadsavgift
8§

Manadsavgiften beriknas efter den procentsats som utgdr summan av
procentsatserna for de arbetsgivaravgifter som arbetsgivaren skall betala.
Oretal som uppkommer vid denna berédkning bortfaller.

9%

Maénadsavgiften skall betalas till den lansstyrelse till vilken uppbdrds-
deklaration skall ldmnas och inom den tid som giller f6r deklarationens
avlimnande. I 6vrigt skall bestimmelserna i 52 § uppbordslagen (1953:272)
om inbetalning tillimpas. _

Har en arbetsgivare betalat in ett ligre belopp 4n som enligt uppbérds-
deklarationen skall betalas som arbetsgivaravgifter och innehallen skatt skall
beloppet i forsta hand rdknas som betalning av den innehéllna skatten.

Faststillelse av mdnadsavgift, m.m.
108

Den lokala skattemyndigheten skall faststilla manadsavgiften och i
forekommande fall &ldgga betalningsskyldighet for arbetsgivaren om denne
har

1. underlatit att limna redovisning enligt 4 §;

2. lamnat oriktig uppgift och manadsavgiften p& grund dérav blivit for 13g;
eller . . - .

3. ingett ny uppbordsdeklaration for rittelse av tidigare redovisad
manadsavgift.

Betalningsskyldighet skall ocksa aldggas arbetsgivaren f6r avgiftsbelopp
som har redovisats i uppbdrdsdeklaration men inte betalats. Belopp for
vilket betalningsskyldighet alagts far omedelbart drivas in.

Kan pa grund av brister i arbetsgivarens uppgifter, bokforing eller
anteckningar om utgiven 16n underlaget f6r den méanadsavgift som skall
faststéllas inte berdknas tillforlitligt, skall det uppskattas av den lokala
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skattemyndigheten efter vad som beddms vara skiligt med hinsyn till
foreliggande omstéindigheter sisom verksamhetens art och omfattning.

Beslut enligt denna paragraf far inte meddelas efter den 1 mars aret efter
utgiftsaret.

Arsuppgift m.m.
11§

En arbetsgivare skall limna arsuppgift senast den 1 mars aret efter
utgiftsaret

1. om arsavgiften skall beriknas till annat belopp dn som arbetsgivaren
betalat eller alagts betala for utgiftsiret och skillnaden uppgér till minst.
100 kronor eller

2. om den lokala skattemyndighéten begir det. _

Arsuppgiften skall limnas till den linsstyrelse till vilken uppbordsdekla-
rationen skall 1imnas. Har uppboérdsdeklaration limnats under sirskilt
redovisningsnummer skall drsuppgift limnas under samma nummer.

12§

I arsuppgiften skall anges

1. arbetsgivarens namn och postadress, personnummer, organisations-
nummer eller sdrskilda redovisningsnummer entligt 53 § 1 mom. uppbords-
lagen (1953:272); '

2. under utgiftséret utgiven 16n, dock inrdknat det belopp som avses i
punkt 3;

3. det belopp med vilket avdrag har gjorts enligt 6 §;

4. den 16n pa vilken arsavgiften berdknas;

5. arsavgiftens belopp;

6. summan av de arbetsgivaravgifter som har betalats enligt limnade
uppbordsdeklarationer och de avgifter som arbetsgivaren har alagts betala
for utgiftsaret;

7. kvarstdende avgift eller overskjutande avgift.

Oretal som uppkommer vid berdkningen av &rsavgiften bortfaller.

Arsuppgift skall avges pa heder och samvete p3 blankett enligt faststillt
formulir. :

13 §

Avlider arbetsgivaren, skall for det utgiftsdr da dodsfallet intriffade
Arsuppgiften avse bade av den avlidne och av dddsboet utgivna loner.
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14§

Kvarstiende avgift skall betalas senast den 1 mars aret efter utgiftséret i
den ordning som géller for inbetalning av ménadsavgift.’

15§

En arbetsgivare som ér uppgiftsskyldig enligt 11 § forsta stycket punkt .1'
och som underliter att limna &rsuppgift fir anmanas att komma in med
uppgiften. Om arsuppgiften ir ofullstandlg, far arbetsglvaren anmanas att
komplettera den. .

Efter anmaning dr-arbetsgivare och-arbetstagare skyldiga att inom den tid
som har angetts i anmaningen meddela de upplysningar som behdvs for
kontroll av avgiftsskyldigheten.

Arbetsgivaren och arbetstagaren skall efter anmaning ocksa forete alla
handlingar som behovs f6r kontroll av avgiftsskyldigheten sésom kontrakt,
kontoutdrag, rikning eller kvitto.

Anmaning enligt denna paragraf far utfirdas av riksskatteverket, linssty-
relsen eller den lokala skattemyndigheten. '

Bestimmelserna i 54 § 3 mom. uppbordslagen (1953:272) om uppbords-'
deklaration skall tillimpas pa arsuppgift. -

16 §

Om arbetsgivare eller arbetstagare inte hrsammar en anmaning enligt
15 § forsta eller andra stycket far vite foreldggas. Om en arbetsgivare inte
hoérsammar en anmaning enligt 11 § forsta stycket punkt 2 fir den lokala
skattemyndigheten vid vite anmana denne att inkomma med rsuppgift inom
viss tid. Bestimmelserna i 83 § uppbordslagen (1953: 272) om vite giller
dérvid i tillimpliga delar.

Faststillelse av drsavgift, m.m.
178§

Den lokala skattemyndigheten skall efter den 1 mars aret efter utgiftsiret
faststélla arsavgiften for arbetsgivaren .

1. om arsavgiften enligt Arsuppgift uppgar till storre belopp én summan av
vad arbetsgivaren senast nimnda dag har betalat och alagts betala for
utgiftsaret;

2. om éarsavgiften blivit for lag pa grund av att arbetsgivaren har limnat
oriktig uppgift eller underlatit att limna foreskriven uppgift; _

3. om en arbetsgivare yrkar att en inte tidigare faststilld arsavgift skall
bestdmmas till 1agre belopp 4n som féljer av uppgifterna i uppb_érdsdekla-
ration eller arsuppgift;
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4. om beslut om restitution eller avkortning skall meddelas efter nimnda
dag;

5. om fall foreligger som avses i 19 §; eller

6. om den lokala skattemyndigheten finner att en arbetstagares kostnader
bor berdknas till ligre belopp dn som féljt av beslut enligt 6§ tredje
stycket.

Faststillelse enligt forsta stycket punkt 3 far avse endast avgiftsbelopp som
inte tidigare faststéllts. Yrkandet skall ha kommit in till den lokala
skattemyndigheten fore utgdngen av .andra aret efter utgiftsaret. .

Uppgér de arbetsgivaravgifter som aterstér att betala till minst 100 krondr
skall arbetsgivaren aldggas betalningsskyldighet fér dem. Oretal som
uppkommer vid berdkningen bortfaller. Ett belopp for vilket betalnmgsskyl-
dighet dlagts fir omedelbart drivas in.

18§

Kan pd grund av brister i arbetsgivarens uppgifter, bokforing eller .
anteckningar om utgivna léner underlaget for den arsavgift som skall betalas
inte beriknas tillforlitligt, skall det uppskattas av den lokala skattemyndig-
heten efter vad som beddms vara skiligt med hénsyn till foreliggande
omstidndigheter sdsom verksamhetens art och omfattning.

19§

Har arsavgiften blivit oriktig p5 gfund av felrdkning, felskri\'ming eller
annat uppenbart forbiseende, skall den lokala skattemyndighefen Titta
felaktigheten, om inte denna ir att anse som ringa. Andring skall ocksa
vidtas

1. om ett belopp som har mraknats i avglftsunderlaget har ansetts utgbra
inkomst av annat fOrvirvsarbete vid berdkningen av pensionsgrundande
inkomst eller

2. om ett belopp som inte har inrdknats i avgiftsunderlaget har ansetts
utgéra inkomst av anstdllning vid berdkningen av pensionsgrundande
inkomst.

Den lokala skattemyndigheten far medge anstdnd med betalningen av ett
avgiftsbelopp som kan komma att sdttas ned genom rittelse ‘eller andring
enligt forsta stycket.

208

Den lokala skattemyndigheten far aldgga en arbetsgivare betalningsskyl-
dighet for ett utgiftsars avgifter inom sju ar efter utgiftsirets utgdng. Har en
arbetsgivare avlidit fir betalningsskyldighet dock inte aliggas dddsboet
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enligt 22§ om inte fragan provats inom tva ar efter utgdngen av det
kalenderar under vilket bouppteckning blivit ingiven for registrering.

Har arbetsgivaren atalats for skattebrott, som avser arbetsgivaravgifterna,
far den lokala skattemyndigheten aven efter utgingen av i forsta stycket
angiven tid alidgga betalningsskyldighet for det utgiftsdr som brottet avser.
Detsamma géller nir betalningsskyldighet skall aliggas pa grund av atgird
som avses i 12 § skattebrottslagen (1971:69).

Betalningsskyldighet far inte aldggas efter utgangen av kalenderaret efter
det da atalet vicktes eller atgird som avses i 12 § skattebrottslagen vidtogs.
Har arbetsgivaren avlidit skall fraga om betalningsskyldighet for dodsboet
provas inom sex manader fran dodsfallet. Ett beslut om betalningsskyldighet -
som meddelas sedan arbetsgivaren har atalats skall undanrdjas av den lokala
skattemyndigheten om atalet inte bifalls till ndgon del. Detta giller dock inte
om Aatalet ogillas med stod av 12 § skattebrottslagen.

Andra och tredje styckena skall ocksa tillimpas om den som har foretréatt
juridisk person atalats for skattebrott som avser den juridiska personens
arbetsgivaravgifter eller ar fri fran ansvar for sddant brott pa-grund av 12 §
skattebrottslagen.

Stdllforetridares betalningsskyldighet, m.m.
21§

Den som i egenskap av foretradare for en arbetsgivare, som &r juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underltit att betala
arbetsgivaravgifter i riitt tid och ordning ér tillsammans med arbetsgivaren
betalningsskyldig for beloppet samt den restavgift och tilliggsavgift som
beléper pa detta. Betalningsskyldigheten far jamkas eller efterges-om det
foreligger sérskilda skil.

Talan om att alagga beta]nmgsskyldlghet skall foras vid allmén domstol.
Talan fér inte vickas sedan arbetsgivarens betalningsskyldighet for beloppet
har bortfallit enligt lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar
m.m. Hos den som har blivit lagd betalningsskyldighet far indrivning ske i
den ordning som giller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen
(1953:272). Dirvid far inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken dga rum.

Den som har fullgjort sin betalningsskyldighet enligt frsta stycket far soka
beloppet iter av arbetsgivaren. Dirvid skall bestimmelserna i 76 § upp-
bordslagen tillimpas.

Bestimmelserna i 4 § preskriptionslagen (1981 130) giller i fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.
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22§

Har en arbetsgivare avlidit och skall betalningsskyldighet &laggas for
arbetsgivaravgifter som beldper pa tid fore dodsfallet, skall betalningsskyl-
digheten aldggas dodsboet.’

Restitution m.m.
23§

For mycket inbetalda arbetsgivaravgifter skall terbetalas av 1dnsstyrelsen.
Belopp under 100 kronor Aterbetalas dock inte.

248

P4 avgiftsbelopp som en arbetsgivare har ritt att fa tillbaka och som
aterbetalas efter den 30 juni &ret efter utgiftséret utgar rinta (restitutions-
rinta). Restitutionsrinta utgar for visst kalenderar efter den rintesats som
motsvarar det av riksbanken faststillda diskonto som gillde vid utgangen av
det foregiende aret.

Pa avgiftsbelopp som betalats in senast den 30 juni aret efter det utgiftsar
som avgiften avser berdknas restitutionsrdnta frdn utgangen av nimnda
manad till och med den manad dé beloppet aterbetalas. I andra fall berdknas
restitutionsranta fran utgdngen av den manad da beloppet betalades in. Har
avgiftsbeloppet betalats in i flera poster och avser restitutionen endast viss
del av detta, skall det belopp som restitueras avriknas mot den eller de poster
som betalats sist.

Restitutionsréinta som understiger 50 kronor betalas inte ut. Oretal som
uppkommer vid riinteberikningen bortfaller. '

Har ett beslut som foranlett restitutionsrédnta dndrats pa sédant sitt att
rinta inte skulle ha beraknats eller skulle ha berdknats med ldgre belopp om
andringsbeslutet hade beaktats vid ridnteberdkningen, dr arbetsgivaren
skyldig att aterbetala vad han s&lunda har uppburit fér mycket. Sedan den
lokala skattemyndigheten 4lagt arbetsgivaren betalningsskyldighet for
beloppet far det omedelbart drivas in.

25§

Om en arbetsgivare star i skuld {6r arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift
enligt 1 § lagen (1982:423) om allman 16neavgift, skatt enligt uppbordslagen
(1953:272) eller mervirdeskatt, har denne rétt att av det belopp som skall
restitueras enligt denna lag aterfd bara vad som Gverstiger de obetalda
avgifterna eller skatterna och de réntor eller avgifter som beloper pa
dessa.
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Revision m.m.
26§

Liinsstyreisen skail 6vervaka att arbetsgivare fullgér sina skyldigheter
enligt denna lag. : - . :

Det éligger lokal skattemyndighet att bitrdda linsstyrelsen vid évervak-
ningen.

27%

For kontroll av att en arbetsgivare har fullgjort sin uppgiftsskyldighet far
riksskatteverket, ldnsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten besluta
om revision hos arbetsgivaren. Dirvid giller i tillimpliga delar bestimmel- '
serna i 56 och 58 §§ taxeringslagen (1956:623) om taxeringsrevision.

Indrivning m.m.

28§

Har arbetsgivaravgifter som skall betalas som ménadsavgift inte betalats i
den tid och ordning som ir foreskriven i denna lag for betalning av sidan
avgift eller som har bestimts enligt 7 §, 19 § andra stycket eller 54 §, utgar
restavgift och tilliggsavgift enligt 58 § 1 mom. uppbérdslagen (1953:272).
Dirvid skall bestimmelserna i 58 § 2 mom. samma lag tillimpas. Vad som
har sagts nu skall tillimpas ocks p4 kvarstaende avgift som inte har betalats
inom foreskriven tid.

Uppbordslagens bestimmelser om indrivning, avkortning, avskrivning
och antagande av ackordsforslag skall ocksa tillimpas i friga om belopp pa
vilket denna lag ar tillamplig. Inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken far dga
rum. o

Ritt att ta del av uppbdrdsdeklaration m.m.
29§

Bestaimmelserna i 50 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623) gller i tillimp-
liga delar i friga om uppgifter i uppbordsdeklarationer och andra handlingar,
som har avldmnats eller tillhandahallits enligt bestimmelserna i denna lag
eller upprittats eller for granskning omhéndertagits av en myndighet vid .
avgiftskontroll. . ] -

Uppgifter som avses i forsta stycket far tillhandahallas myndigheter i
frimmande stater med vilka Sverige har triffat overenskommelse om
bandrickning i d&renden om avgift enligt system for social trygghet.
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Allmant ombud
30§

Det allmidnna ombud som liinsstyrelSen har férordnat enligt 72a §
uppbordslagen (1953:272) skall féra det allminnas talan ocksd i mal om
arbetsgivares betalningsskyldighet enligt denna lag. Ombudet far hos den
lokala skattemyndigheten yrka att arbetsgivaravgifter pafors en arbetsgiva-
Te.

Ett beslut far av det allménna ombudet 6verklagas dven till arbetsgivarens
férmén.

Sdrskilda bestimmelser om redara?gift
318

Bestimmelserna i 1-30 §§ géller ocksa redaravgift, om inte annat foljer av
vad som foreskrivs i 32-37 §§.

328

Lansstyrelsens behorighet enligt 15 och 54 §§ tillkommer linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan. 1 fraga om atgarder som avses i 28 § andra stycket
meddelas beslut av linsstyrelsen i det lan dir mélet om indrivning av
avgifisfordringen &r anhingigt. . -

Med allmint ombud enligt 30 § avses det allminna ombudet enligt 24 §
lagen (1958:295) om sjémansskaft. '

33§

Bestimmelse i denna lag som a\./ser den lokalé skatterhyndigheten skall nér
det dr fraga om redaravgift gilla sjomansskattekontoret. Beslut om revision
far dock meddelas ocksa av den lokala skattemyndighet som avses i 3 §.

348

Redaravgift skall redovisas och betalas for de perioder och i den tid och
ordning som giller for redovisning och inbetalning av sjémansskatt enligt
14 § lagen (1958:295) om sjomansskatt. _

Bestimmelserna i lagen om sjdmansskatt om anmaning, anstand, restav-
gift, tilliggsavgift och forseningsavgift skall ocksa tillimpas pa redarav-
gift. ' : '
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35§

En naturaférman i form av kost eller bostad skall tas upp till det virde som
har faststillts for utgiftsiret av regeringen eller den myndighet som-
regeringen bestimmer.

368

Arsuppgift enligt 11 § skall lamnas till sjémansskattekontoret.

378§

Beslut om betalningsskyldighet for redaravgift far meddelas bara om
sjomansskatt har betalats f6r I16nen eller om den sjémansskatt som bel6per
pa lonen far drivas in.

Avgifistilligg m.m.
38§

En arbetsgivare, som i uppbordsdeklaration, arsuppgift eller annat
skriftligt meddelande om sin skyldighet att betala arbetsgivaravgifter har
limnat en uppgift som befinns vara oriktig, péfors avgiftstilligg med
20 procent av det avgiftsbelopp som ytterligare ritteligen skall utgﬁ.

398

Har med stdd av bestimmelserna i 10 eller 18 § om uppskattning gjorts
avvikelse fran de uppgifter som en arbetsgivare har lamnat i uppbords-
deklaration, arsuppgift eller annat skriftligt meddelande om sin skyldighet
att betala arbetsgivaravgifter, pafors arbetsgivaren avgiftstillagg med 20 pro-
cent av det avgiftsbeiopp som pa grund av uppskattningen ytterligare skall
utga. Till den del uppskattningen innefattar rattelse av oriktig uppgift fran
arbetsgivaren skall dock avgiftstillagg utgé enligt bestimmelserna i 38 §.

40§

Har avgiftsunderlaget uppskattats med stod av 10 eller 18 § pa grund av att
uppbordsdeklaration eller rsuppgift inte har lamnats, pafors avgiftstillagg
om uppbordsdeklaration eller arsuppgift inte kommit in trots att anmaning
har sints ut till arbetsgivaren. Tillagget berdknas till 20 procent av det
avgiftsbelopp som pé grund av uppskattningen pafors utéver vad som skulle
ha utgatt enligt skriftliga uppgifter som arbetsgivaren lamnat. Till den del
uppskattningen innefattar rittelse av oriktig uppgift fran arbetsgivaren skall
avgiftstilligg utga enligt bestimmelserna i 38 §.
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41§

Ett beslut om avgiftstilligg enligt 40 § skall undanréjas, om uppbdrds-
deklaration eller &rsuppgift kommer in till lokal skattemyndighet eller allmén
forvaltningsdomstol inom tre veckor frdn den dag d4 arbetsgivaren fick del av
beslutet.

428

Avgiftstillagg pafors inte i samband med réttelse av en felrdkning eller
felskrivning, som uppenbart framgar av uppboérdsdeklaration, arsuppgift
eller annat skriftligt meddelande fran arbetsgivaren.

Har en arbetsgivare frivilligt réttat oriktig uppgift, pafors inte avgiftstill-
lagg. : : '

43§

Auvgiftstilldgg far helt efterges, om felaktigheten eller underlatenheten kan
antas ha sddant samband med arbetsgivarens alder, sjukdom, bristande
erfarenhet eller dirmed jamforligt forhdllande att den kan anses ursiktlig.
Detsamma giller, om felaktigheten eller underlatenheten framstar som
urséiktlig med hénsyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller annan
sirskild omstindighet, som ror annat 4n vad som sigs i forsta meningen.

Avgiftstillagg far helt efterges ocksd om det belopp som kunde ha
undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten 4r att anse som
ringa.

auy

Fragor om avgiftstilligg som avser manadsavgift eller arsavgift som har
faststillts av den lokala skattemyndigheten provas av myndigheten. .
Det allmédnna ombudet far i den ordning som giller fér 6verklagande enligt
denna lag hos lansratten eller, ndr fréga 4r om redaravgift, sjérhansskatte-

nidmnden yrka att avgiftstilligg pafors. '

45§

En arbetsgivares yrkande betriffande avgiftstillagg skall, oavsett vad som
annars foreskrivs om besvir, provas cm beslutet om arbetsgivaravgifter inte
har vunnit laga kraft. '
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46 §

Om betalningsskyldighet for ett avgiftsbelopp enligt 20 § inte langre kan
alaggas far den lokala skattemyndigheten inte pafora avgiftstilligg pa
beloppet.

Avgiftstilligg far inte paforas om arbetsgivaren har avlidit.

47§

Bestimmelserna i 43 § om eftergift av avgiftstilldgg skall beaktas dven om
. yrkande om detta inte har framstéllts, i den man det foranleds av vad som
forekommit i drendet. '
Om arbetsgivaravgifterna sitts ned, skall ocksi vidtas den andring i
beslutet om avgiftstilligg som nedsittningen kan féranleda.

48§

Avgiftstilligg under 100 kronor pafors inte. Oretal som uppkommer vid
berdkningen av avgiftstillagget bortfaller.
Avgiftstillagg tillfaller statsverket.

19§

Vid tillampningen av bestimmelserna om avgiftstilligg skall ett medde-
lande, som har ldmnats for en arbetsgivare som ér juridisk person, anses
avldmnat av arbetsgivaren, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren
saknat behorighet att foretrada denne.

Bestimmelserna i denna lag om arbetsgivarévgifter galler i tillampliga
delar betriffande avgiftstillagg.

Besvir m.m.
50§

Den lokala skattemyndighetens beslut fir 6verklagas genom besvir hos
lansrétten. Beslut enligt 5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket eller 19 § andra
stycket Overklagas dock genom besvir hos lansstyrelsen. Beslut enligt
namnda stycken far inte 6verklagas av det allminna ombudet. _

Sjdmansskattekontorets beslut far 6verklagas genom besvér hos sjémans-
skattendmnden. Besvarshandlingen skall ha kommit in senast tvd ménader
fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Den lokala skattemyndighetens eller sjGmansskattekontorets beslut om
revision eller beslut varigenom vite har forelagts far inte overklagas.

Om en besvirshandling fore besvirstidens utgdng har kommit in till en
annan lansritt eller ldnsstyrelse 4n den som har att préva besviren, skall
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handlingen anses ha kommit in i ritt tid. Handlingen skall omedelbart
oversindas till den lansritt eller lansstyrelse till vilken den ritteligen borde
ha ingetts.

51§

Beslut av den lokala skattemyndigheten eller sjdmansskattekontoret, som
far 6verklagas, skall pa ans6kan av arbetsgivaren omprovas av den lokala
skattemyndigheten respektive sjomansskattekontoret. Ansokningshand-
lingen skall ha kommit in fére besvirstidens utgang. Vad som har sagts nu
giller dock inte beslut enligt 5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket eller 19 §
andra stycket. Ett beslut fir inte omprovas om arbetsgivaren eller det
allmdnna ombudet har anfort besvir over det.

528

Beslut av lansstyrelse far overklagas bara i den min beslutet géller
forseningsavgift, restavgift, tilliggsavgift, restitution eller avkortning.
Overklagandet skall goras hos kammarritten.

Sjomansskattendmndens beslut overklagas hos kammarritten inom den
tid som giller vid dverklagande hos kammarrétten av namndens beslut enligt
lagen (1958:295) om sjémansskatt. Beslut enligt 5 § tredje stycket, 6 § tredje
stycket eller 19 § andra stycket far dock inte dverklagas.

53§

Beslut av riksskatteverket om revision eller forelaggande av vite far inte
overklagas. '

54§

Har en arbetsgivare hos allmén foérvaltningsdomstol 6verklagat ett beslut
om betalningsskyldighet enligt denna lag far ldnsstyrelsen om det finns
synnerliga skil medge anstand helt eller delvis med betalningen. Anstand far
beviljas att gilla lidngst intill dess tre manader forflutit frin dagen for
férvaltningsdomstolens avgorande i saken. Detsamma giller om ett beslut
angdende redaravgift har Gverklagats hos sjomansskattenimnden eller
allmén férvaltningsdomstol. Lénsstyrelsen far som villkor fér anstand -
foreskriva att sikerhet skall stillas.

Den som fatt anstand skall betala rinta (anstdndsrdnta) fér den del av
avgiftsbeloppet for vilken betalningsskyldighet kvarstar vid anstandstidens
utging. Anstandsrinta beriiknas for visst kalenderar efter en rintesats som
med tre procentenheter dverstiger det av riksbanken faststéllda diskonto som
gillde vid utgangen av det féregéende aret. -
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Anstdndsrinta utgér frin och med ménaden efter den, da avgiften skulle
ha erlagts om anstdnd inte hade medgivits, till och med den manad, da
anstandstiden gétt till inda. Anstandsrinta som understiger 50 kronor skall
dock inte paforas. Oretal som uppkommer vid rinteberikningen bortfal-
ler. _

Sedan den lokala skattemyndigheten &lagt arbetsgivaren betalningsskyl-
dighet f6r riantebeloppet far det omedelbart drivas in.

55§

Avgiftsbelopp for vilket betalningsskyldighet alagts av allman férvalt-
ningsdomstol eller sjdmansskattendmnden fir omedelbart drivas in.

56§

Det forhallandet att ett beslut enligt denna lag har éverklagats eller att
ansOkan om omprévning har ingetts inverkar inte pa skyldigheten att betala
det belopp som beslutet avser.

Andras eller upphiivs ett beslut, pa vilket utmétning eller annan
verkstillighet har f6ljt hos arbetsgivaren, skall verkstalligheten sévitt mojligt
aterga.

En atgird enligt denna lag skall verkstillas oavsett att det beslut eller
utslag som foranleder atgarden inte har vunnit laga kraft. Ett beslut av allmén
forvaltningsdomstol eller sjomansskattendmnden, varigenom arbetsgivarens
betalningsskyldighet har bestimts till ett ldgre belopp 4n det allminna
ombudet har yrkat eller medgett, far dock inte foranleda dterbetalning innan
det har vunnit laga kraft, om det allmidnna ombudet har motsatt sig detta.
Utan hinder hérav far dock lansstyrelsen pa ansOkan medge aterbetalning.
Darvid skall bestimmelserna i 49 § 2 mom. sista stycket uppbordslagen
(1953:272) om stidllande av sdkerhet tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

Genom lagen upphévs lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enllgt
lagen (1981:691) om socialavgifter. Den upphivda lagen skall dock
fortfarande tillimpas i friga om arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift
enligt 1§ lagen (1982:423) om allméin loneavgift som beldper pa tid fore
ikrafttradandet och i fraga om egenavgifter till forsikringen for tilliggspen-
sion som avser ar 1984 eller tidigare ar.

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 167
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2 Forslag till
Lag om édndring uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i fraga om uppbordslagen (1953:272)!

dels att 2 § 2 och 3 mom., 26 och 31 §§, 39 § 1 mom., 42 §, 53 § 1 mom.,
548 1mom., 55§ 1mom., 57, 72 och 74 §§ skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 29 och 30 §§, av nedan
angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

2 mom.2 I denna lag forstds med

slutlig skatt: skatt som har paforts vid den éarliga debiteringen pé
grund av taxeringsndmnds beslut eller pd grund av annat beslut, som enligt
gillande foreskrifter skall beaktas vid sddan debitering, och aterstar efter
iakttagande av bestimmelserna om nedséttning av skatt enligt 4 mom. samt
2 § lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa sparformer och 3 § lagen
(1982:1193) om skattereduktion for fackféreningsavgift;

prelimindr skatt:i3§ nidmnd skatt, som betalas i avrikning pa
slutlig skatt;

kvarstdende skatt:skatt, som aterstar att betala, sedan prelimindr
skatt har avrdknats fran slutlig skatt;

tillkommande skatt:skatt somskall betalas pa grund av eftertaxe-
ring eller enligt beslut om debitering sedan paforingen av slutlig skatt har
avslutats; .

kvarskatteavgift: avgift enligt 27 § 3 mom.:

respitridnta: rinta enligt 32 §;

anstandsrdnta: rdnta enligt 49 § 4 mom.;

O-skatterdnta: ranta enligt 69 § 1 mom.;

restitutionsrédnta: rinta enligt 69 § 2 mom.;

skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

inkomstar: det kalenderdr, som niarmast har foregatt taxeringsaret;

uppbdrdsér: tiden frin och uppbdrdsar: tiden frdn och

med mars méanad ett ar till och med med februari manad ett ar till och

februari manad ndstfoljande dr; med januari mdnad det foljande
dret;

uppboérdsminad: mars, uppboérdsmanad: varje md-

maj, juli, september, november och  nad under uppbordsdret;
januart

gift skattskyldig:skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 §
1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) och 11 § 1 mom. lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt;

ogift skattskyldig: annan skattskyldig fysisk person dn nyss har
sagts.

3 mom.? Kvarstaende skatt och tillkommande skatt samt obetald del av

!'Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2 Senaste lydelse 1982:1196.
3 Senaste lydelse 1978:201.
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Nuvarande [yde[s'e

19

Foreslagen lydelse

sadan skatt anses belopa i forsta hand p& annuitet som avsesi ! § ochiandra
hand pé skattetilligg enligt taxeringslagen.

For visst dr erlagd prelimindr eller
kvarstdende skatt skall anses i forsta
hand utgdra betalning av tilldggspen-
sionsavgift for dret. 1 frdga om erlagd
tillkommande skatt skall motsvaran-
de gilla betrdffande tilldggspensions-
avgift som ingdr i den tillkommande
skatten.

26 §4
Preliminidr B-skatt skall debiteras i en gemensam post. Skattcheloppet
avrundas till det ndrmast lagre hela krontal, som utan att 6retal uppkommer
ir jamnt delbart med antalet uppbordsmanader under vilka skatten skall
betalas. Skatt som inte uppgar till 600 kronor pafors ej.

Prelimindr B-skatt skall betalas
med lika stora belopp senast den 18 i
var och en av uppbdrdsmanaderna
under uppbordsaret eller, vid debi-
tering under inkomstaret, i var och
en av de uppbdrdsmdnader som
aterstar efter utgangen av den
ménad da skatten debiteras.

Prelimindr B-skatt skall betalas
med lika stora belopp senast den 181
uppbordsmanaderna mars, maj, juli,
september, november och januari
under uppbdérdsaret eller, vid debi-
tering under inkomstaret, i var och
en av de nyss ndmnda uppbérdsmd-
naderna som aterstdr efter utgingen
av den manad da skatten debite-
ras.

29 §5

4 Senaste lydelse 1979:489.

For visst ar erlagd prelimindr eller
kvarstdende skatt skall anses i forsta
hand utgéra betalning av tilliggspen-
sionsavgift for daret. I fraga om erlagd
tillkommande skarr skall motsvaran-
de gdlla berrdffande tilliggspensions-
avgift som ingdr i den tillkommande
skatten. )

Tillaggspensionsavgift som ingdr i
shutlig skart skall vara betald fore den
1 oktober dret efter taxeringsdrer.
Avgift som inte ingdr [ slutlig skant
skall vara betald inom drta mdnader
efter utgangen av den mdnad, da
underrittelse om debitering av avgif-
ten meddelades den skanskyldige.

Har rillaggspensionsavgift, som
ingdr i shulig eller tillkommande
skat, inte till fullo betalats inom den

S Forutvarande 29 § upphiivd genom 1954:340,

Rittelse: S. 20, 39 § rad 5 Tillkommer: om inte — — — (1953:272) m. m..
S. 20, not 8 Stéar: 1982:1007 Riittat till: 1983:851
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

tid, som anges i andra stycket, skall
den slutliga eller tillkommande
skatten omdebiteras med uteslutande
av avgiften. Sddant beslut skall delges
den skattskyldige. ’

30 §o ;

Skall enligt 11kap. 6§ forsta
stycket lagen (1962:381) om allmdn
forsikring pensionspodng for visst
drs inkomst av annat forvirvsarbete
tillgodordknas den skattskyldige trots
att tillaggspensionsavgift for dret inte
till fullo betalas inom den tid som
anges i 29 § andra stycket, far linsrit-
ten efter framstdllning fran den skatt-
skyldige eller, om denne avlidit,
dbdsboet ‘medge befrielse helt eller
delvis fran skyldighet att betala avgif-
ten, om Ommande omstindigheter
foreligger. :

31§

Utrdkning av de sérskilda skatteposter som ingar i tillkommande skatt
samt debitering av sddan skatt verkstills efter samma grunder, som har gillt
for debitering av motsvarande slutliga skatt.

Sankning av viss skatt vid dndrad debitering avriknas. mot héjning av
annan skatt till f61jd av dndringen. Tillkommande skatt under 25 kronor
uttages ej.

Tillkommande skatt skall betalas
senast den 18 i den uppbordsmanad
eller de tvad pd varandra filjande
uppbérdsmanader, som lokal skatte-
myndighet bestimmer. I sistnimnda
fall skall skatten fordelas enligt de
grunder som anges i 28 §.

N

Tillkkommande skatt skall betalas
senast den 18 i den uppbdrdsmanad
eller de tva uppbordsmanader. som
lokal skattemyndighet bestimmer,
varvid en uppbordsmadnad skall ligga
mellan betalningstillfillena. 1 sist-
namnda fall skall skatten fordelas
enligt de grunder som anges i 28 §.

39§

I mom.8 Vid utbetalning av kontant belopp. som fér mottagaren
(arbetstagaren)utgdrsidan inkomst av tjinst somi3 § 2 mom. under
1 forsta och andra styckena avses (16 n ). skall den som utbetalar beloppet
(arbetsgivaren) gora avdrag for betalning av preliminir A-skatt som
arbetstagaren har att betala (skatteavdrag) om inte annat foljer av
bestammelserna i lagen (1983:850) om undantag fran vissa bestimmelser i
uppbordslagen (1953:272) m.m. Bestimmelser om skyldighet att goéra
avdrag i vissa fall nir det utbetalade beloppet inte utgér sidan 16n finns i
lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa
uppdragsersittningar.

6 Forutvarande 30 § upphiivd genom 1954:340.
7 Senaste lydelsc 1979:489.
¥ Senaste lydelse 1983:851.
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Nuvarande lydelse

Har arbetstagare, vilken har att
vidkinnas skatteavdrag for prelimi-
nir A-skatt, att erlagga kvarstdende
skatt, som har debiterats aret fore
det ar skatteavdraget skall goras, ar
arbetsgivaren skyldig att vid utbetal-
ning av lon gora skatteavdrag dven
for sddan skatt. Avdragsskyldighet
foreligger dock inte, om anstélining-
en ir avsedd att vara kortare tid dn
en vecka. For betalning av den
kvarstdende skatten skall arbetsgi-
varen vid varje utbetalningstillfille
avdraga det belopp. som motsvarar
s& stor del av den skatt som skall
betalas under ndstféljande upp-
bérdsmanad som beloper pa utbetal-
ningstilifdllet med hinsyn till antalet
utbetalningstillfillen fore ingéngen
av nimnda uppbodrdsménad. Be-
lopp, som dras av vid annat utbetal-
ningstillfille 4n det forsta, skall dock
avrundas till ndrmast lagre hela antal
kronor och aterstoden- dras av vid
det forsta utbetalningstillfallet.

21

Foreslagen lydelse

Har arbetstagare, vilken har att
vidkdnnas skatteavdrag for prelimi-
nar A-skatt, att erlagga kvarstdende
skatt, som har debiterats aret fore
det ar skatteavdraget skall goras, ar
arbetsgivaren skyldig att vid utbetal-
ning av 16n goéra skatteavdrag dven
for sddan skatt. Avdragsskyldighet
foreligger dock inte, om anstéllning-
en dr avsedd att vara kortare tid dn
en vecka. For betalning av den
kvarstdende skatten skall arbetsgi-
varen vid varje utbetalningstillfaile
avdraga ett belopp motsvarande sa
stor de]l av den skatt, som skall
betalas under den uppbdrdsmanad
som giller enligt 28 §, som beloper
pa utbetalningstillfillet med hadnsyn
till antalet utbetalningstillfallen fore
ingngen av nimnda uppbdrdsma-
nad. Belopp, som dras av vid annat
utbetalningstillfille 4n det forsta,
skall dock avrundas till narmast lig-
re hela antal kronor och aterstoden
dras av vid det forsta utbetalnings-
tillfallet.

428
Om utbetald 16n inte dr si stor, att skatteavdrag. kan goras for bade
utgdende prelimindr skatt och den kvarstdende skatt, som beléper pa
utbetalningstillfillet, skall genom skdtteavdraget innehallet belopp anses i

forsta hand avse preliminir skatt.

Kan vid visst utbetalningstillfille
skatteavdrag for kvarstdende skatt
inte goras med belopp, som motsva-
rar pa utbetalningstillfallet belépan-
de skatt, skall vid senare utbetal-
ningstillfille fére ingdngen av ndst-
foljande uppbordsménad avdragas
sd stort belopp att de innehéllna
beloppen tillsammans forslar till den
skatt som skall betalas under ndmn-
da uppbérdsmanad.

Kan vid visst utbetalningstillfille
skatteavdrag for kvarstidende skatt
inte goras med belopp, som motsva-
rar pa utbetalningstilifillet belopan-
de skatt, skall vid senare utbetal-
ningstillfialle fore ingngen av den
uppbordsméanad som gdller enligt
28 § avdragas sa stort belopp att de
innehallna beloppen tillsammans
forslar till den skatt som skall betalas
under nimnda uppbordsmanad.

53§
I mom."" Vid inbetalning av skatt, som har innehallits genom skatteav-

drag,
postadress.

9 Senaste lydelse 1979:489.
10 Senaste lydelse 1979:489.

skall pa mbetalmngshandlmgen anges arbetsgivarens namn och
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Nuvarande lydelse

Lansstyrelsen fir pi ansdkan av
arbetsgivare eller nér sarskilda skal
foreligger besluta att skatt, som
innehélls genom skatteavdrag, skall
redovisas till lansstyrelsen'under sir-
skilt redovisningsnummer. Beslutet
meddelas av den lansstyrelse till
vilken redovisning skall ldmnas
under det sirskilda redovisnings-
numret,

22

Foreslagen lydelse

Liansstyrelsen far pa ansékan av
arbetsgivare eller nir sérskilda skl
foreligger besluta att skatt, som
innehalls genom skatteavdrag, och
arbetsgivaravgifter som uppbdrs en-
ligt lagen (1984:000) om uppbdird av
socialavgifter frdn arbetsgivare skall
redovisas till lansstyrelsen under sér-
skilt redovisningsnummer. Beslutet
meddelas av den ldnsstyrelse till
vilken redovisning skall ldmnas
under det sarskilda redovisnings-
numret.

Vid inbetalning av skatt, som -avses i 52§ andra stycket, skall pé
inbetalningshandlingen anges den skattskyldiges namn och postadress,
person- eller organisationsnummer, skattens beteckning samt det ar som

skatten avser.

54§

1 mom."! Arbetsgivare, som har
gjort skatteavdrag, skall utan anma-
ning lamna uppgift (uppboérds-
deklaration) om detta till lins-
styrelse som avses i 52 § forsta styck-

et. Sddan deklaration skall limnas

senast den 18 i den uppbdrdsmdnad
som infaller nirmast efter utgdngen
av den méinad under vilken skatte-
avdraget gjordes.

1 mom. En arbetsgivare, som har
gjort skatteavdrag eller utgett Ion for
vilken mdnadsavgift skall redovisas
enligt lagen (1984:000) om uppbord
av socialavgifter frdn arbetsgivare
skall utan anmaning limna uppgift
(uppbordsdekliaration) om
detta till den lansstyrelse som avses i
52 § forsta stycket. Arbetsgivare som
avses i 3 § andra stycket sista mening-
en lagen om uppbérd av socialavgif-
ter frdn arbetsgivare skall dock limna
deklarationen till ldnsstyrelsen i
Stockholms lin. Deklaration skall
limnas senast den 18 i uppbordsma-
naden efter den manad 44 skatteav-
draget gjordes eller lonen utgavs.

Efter anmaning av lansstyrelsen eller lokal skattemyndighet 4r ocksé den,
som inte dr deklarationsskyldig enligt forsta stycket, skyldig att avge

uppboérdsdeklaration.

Uppbordsdeklaration skall avges pa heder och samvete samt avfattas pa

blankett enligt faststéllt formular.

Uppbordsdeklaration skall upptaga

1) arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer eller sarskilda

redovisningsnummer;

2) uppgift om den tid for vilken redovisning limnas;

3) summan av de belopp som har
dragits av for skatt samt fordelning av
 denna summa pd preliminir A-skatt

11 Senaste lydelse 1979:489.

3) det belopp som har dragits av
for preliminir A-skatt och vid upp-
bordsmdnaderna mars och maj vad
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och kvarstdende skatt;

4) summan av de lénebelopp pd
vilka skatteavdrag for prelimindr
A-skatt har beriknats.

55§

1 mom."? Arbetsgivare med hogst
fyra arberstagare skall i uppbérds-
deklaration ocksd for varje arbetsta-
gare ange namn och personnummer
samt skatteavdrag for preliminér A-
skatt. Lansstyrelsen far nar sirskilda
skil foreligger besluta att annan
arbetsgivare skall limna sddana upp-
gifter for varje arbetstagare vid redo-
visning enligt 54§ I mom. forsta
stycket. Sddant beslut skall upphivas
av ldnsstyrelsen nir skidl for att
vidhélla det inte ldngre finns.

Foreslagen lydelse

som har dragits av for kvarstiende
skatt;
4) sddan wgiven avgtftspltkttg lon

- eller ersdttning som avses i 2 kap. 3 §
. lagen (1981:691) om socialavgifter,
. dock inriknat det belopp som avses.i

punkt 5; .
5) det belopp med vzlket avdrag
gors enligt 6 § lagen om uppbérd av

-. socialavgifter frdn arbetsgivare;

6) den lon eller ersiittning pd vilken
mdnadsavgiften beriknas;

7) mdnadsavgiftens belopp;

8) summan av skatt enligt punkt 3
och avgift enligt punkt 7.

I mom. Lansstyrelsen far nar sar-
skilda skil foreligger besluta att en
arbetsgivare - forutom uppbérds-
deklaration skall laimna uppgift om
namn .och personnummer samt
avdrag for prelimindr A-skart for
varje arbetstagare. Beslutet skall
upphévas av ldnsstyrelsen nir skél
féor att vidhalla det inte langre .
finns. .

Bestdimmelserna i denna lag om uppbordsdeklaratlon galler i tlllampllga.

delar uppgifter enligt férsta stycket.

57 §13

Postverket redovisar inbetald

skatt till lansstyrelsen.

Postverket redovisar inbetald
skatt och arbetsgivaravgifter som
uppbdrs enligt lagen (1984:000) om
uppbord av socialavgifter frdn ar-
betsgivare till lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen skall i den ordning som foreskrivs av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer anteckna inbetald skatt for varje

skattskyldig samt uppritta restlingd.

72 §14

Riksskatteverket skall handligga
centrala uppgifter inom och utdva
tillsyn dver uppbdrdsvisendet i riket

12 Senaste lydelse 1979:489.
13 Senaste lydelse 1979:489.
14 Senaste lydelse 1974:771.

Riksskatteverket skall handligga
centrala uppgifter inom och utdva
tillsyn 6ver uppbordsvisendet i riket
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sdvitt avser debitering och uppbérd
av skatt enligt bestdmmelserna i den-
na lag.

24

Foreslagen lydelse

savitt avser debitering och uppbdrd
av skatt enligt denna lag och arbets-
givaravgifter som uppbdrs enligt
lagen (1984:000) om uppbérd av
socialavgifter frdn arbetsgivare.

Det aligger verket att efter framstillning fran lansstyrelse, lokal skatte-
myndighet, arbetsgivare eller nir anledning dirtill eljest uppkommer
meddela bindande forklaring betriffande fragor om séttet for uttagande av
prelimindr skatt samt om verkstillande av skatteavdrag.

Arenden enligt andra stycket skall avgoras inom riksskatteverket av den
sarskilda ndmnd, som avses i 19 § taxeringslagen.

Talan far ej foras mot beslut som avser bindande forklaring.

74§15

Underléter lokal skattemyndighet
eller kronofogdemyndighet att inom
foreskriven tid fullgdra sina aliggan-
den enligt denna lag, skall lansstyrel-
sen, nir det blivit kidnt, omedelbart
vidtaga de atgirder som forhallan-
dena kunna foranleda.

Underlater lokal skattemyndighet
eller kronofogdemyndighet att inom
foreskriven tid fullgora sina aliggan-
den enligt denna lag eller lagen
(1984:000) om uppbérd av socialav-
gifter fran arbetsgivare, skall linssty-
relsen, nér det blivit kint, omedel-
bart vidtaga de atgéirder som forhal-
landena kunna foranleda.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985.
1. Aldre bestimmelser i 2 § 2 mom. och 54 § 1 mom. giller fortfarande i
friga om preliminir skatt som innehéllits genom skatteavdrag fore ikraft-

tradandet.

2. Bestaimmelserna i 29 och 30 §§ tillimpas forsta gingen i friga om
tillaggspensionsavgift som avser ar 1985.

15 Senaste lydelse 1981:839.



. Prop. 1983/84:167

3 Forslag till

25

Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hairigenom foreskrivs i friga om lagen (1981:691) om socialavgifter -
dels att 2 kap. 4 §,3 kap. 3och 5 §§ samt S kap. 3 § skall ha nedan anglvna

lydelse,

dels attilagen skall mfords tva nya paragrafer, 2 kap. 6 § och 3 kap. 6 §, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

4§
Vid bestammandet av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersittning till en och samme
arbetstagare om den under éret inte
uppgétt till 500 kronor eller, i fraga
om av avgiftsunderlaget f6r en smd-
husdgare eller ligenhetsinnehavare
pd grund av ersdttning som avses i 8 §
forsta stycket lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet be-
trdffande vissa uppdragsersdttningar,
1000 kronor,

1. erséttning till en och samme
arbetstagare om den under 4ret inte
uppgatt till 7 000 kronor,

2. erséttning till arbetstagare som vid arets ingéng fyllt 65 ar,

3. ersiittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet fér vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersdttningen motsvarar
sjukpenning eller fordldrapenning som arbetsgivare far uppbira enligt 3 kap.
16 § eller 4 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmén forsikring,

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda forméner och rattigheter,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn fér arbete som utforts 1
hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for ersittning inte far goras vid

inkomsttaxeringen,

6. erséttning till den del denna
motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med
ersittningen, i den mdn riksforsik-
ringsverket medger detta, -

6. ersittning till den del denna
motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med
ersittningen, -

7. ersdttning for tjanstgormg i verkskydd enligt 47§ tred]e stycket
civilforsvarslagen (1960:74), i den méan erséttningen utgdr. eller motsvarar

dagpenning,

8. ersittning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna inte
riknas som l6n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmén forsik-

ring,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i fall dér parterna i skiljefdrfarandet

ar av utldndsk nationalitet.
Medgivande enligt forsta stycket 6
fdr limnas endast om kostnaderna

! Senaste lydelse 1983:855.

Bestammelsen i forsta stycket 6 dr .
tillimplig endast om kostnaderna
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beriknas uppga till minst en tiondel
av ersdttningen samt fdr avse arbets-
tagare i viss verksamhet eller, efter
framstillning av arbetsgivaren, viss
eller vissa arbetstagare.

26

Foreslagen lydelse

kan berdknas uppgé till minst 10
procent av arbetstagarens ersdttning.
frin arbetsgivaren under utgiftsdret.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdr faststilla
schablon for berdkning av arbetsta-
gares kostnader i viss verksambhet.

I fraga om inkomst fran famansforetag skall foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32§ kommunalskattelagen (1928:370) tillampas vid

bestimmande av avgiftsunderlaget.

Arbetsgivaravgifter skall i den mdn
de inflyter fordelas mellan olika
avgiftsindamdl sé som de beldper pad
dessa enligt arbetsgivarnas redovis-
ning eller beslut om faststillelse enligt
lagen (1984:000) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare.

Bestimmelserna i forsta stycket
skall tillimpas ocksd pd avgifts- och
rintebelopp som utbetalas till arbets-
givare.

Foreskrifter om fordelningen med-
delas av regeringen eller, efter rege-

ringsverket.

3 kap.

38

Egenavgifter berdknas inte for ar efter det dd den forsdkrade fylit 65
ar.

Andra avgifter dn tilliggspensionsavgift betalas inte av den som vid
utgingen av inkomstaret ej var inskriven hos allmén férsikringskassa.
Sadana avgifter betalas ej heller av den som for nigon del av samma ar
uppburit hel fértidspension enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring
eller for hela aret uppburit hel alderspension enligt nimnda lag. .

Tilldggspensionsavgift betalas inte for ar fore det da den forsikrade fyllt
16 ér eller for det ar d& den forsdkrade avlidit. Sddan avgift betalas ej heller
da den forsikrade for hela aret uppburit hel lderspension enligt lagen om
allmén forsakring.

Avgift betalas inte d avgiftsun-
derlaget understiger 500 kronor.

5§

Vid bestimmande av avgiftsun-
derlaget skall bortses fran ersittning
for arbete for ndgon annans rakning,

2 Senaste lydelse 1981:1164.

Avgift betalas inte da avgiftsun-
derlaget understiger 1 000 kronor.

Vid bestimmande av avgiftsun-
derlaget skall bortses fran ersittning
for arbete for ndgon annans rakning,
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om ersiittningen fran denne under
aretinte uppgétt till 500 kronor. Vad
nu sagts giller dock inte om ersitt-
ningen utgér inkomst av rérelse eller
eller jordbruksfastighet.

Foreslagen lydelse

om ersittningen frdn denne under
aret inte uppgétt till 7 000 kronor.
Vad nu sagts_géller dock inte om
ersittningen utgor inkomst av rorel-
se eller eller jordbruksfastighet.

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall vidare bortses fran inkomst
som avses i 11 kap. 3§ forsta stycket d) lagen (1962:381) om allmin
forsakring.

Vid berikningen av inkomst av annat foérvarvsarbete giller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 11 kap. 4 § lagen om allméin forsékring.

68§ :

Riksforsdkringsverket far varje ar
frén vederborlig inkomsttitel i stats-
budgeten tillgodofira sig ett belopp
som motsvarar summan av de under
nistforegdende dr debiterade egenav-
gifterna minskad med summan av de
avgifter som under samma dr avkor-
tats eller restituerats.

5 kap.

38

Om debitering och uppbord av Om. uppbord av avgifter enligt
avgifter enligt denna lag giller sdr- denna lag foreskrivs i lagen
skilda  bestimmelser i lagen (1984:000) om uppbérd av socialav-
(1959:552) om uppbérd av vissa gifter frdn arbetsgivare samt i upp-
avgifter enligt lagen (1981:691) om  boérdslagen (1953:272).
socialavgifter samt i uppbordslagen
(1953:272).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

1. Aldre bestdmmelser i 2kap. 4§ galler fortfarande i friga om
arbetsgivaravgifter som beloper pé tid fore ikrafttridandet.

2. Aldre bestimmelser i 3 kap. 3 och 5 §§ giller fortfarande i friga om
egenavgifter for r 1984 eller tidigare ar.

3. Bestimmelserna i 3kap. 6§ tillimpas forsta gangen i frdga om
egenavgifter for ar 1985.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allméin forsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2§ samt 11 kap. 2 och 3 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsiikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2§

Sjukpenninggrundande inkomst dr den é&rliga inkomst i
pengar eller naturaférméaner, i form av kost, bostad eller bil, som en
forsdkrad kan antas komma att tills vidare f& for eget arbete, antingen sdsom
arbetstagare i allmén eller enskild tjinst (inkomst av anstédllning)
eller pd annan grund (inkomst avannat forvirvsarbete). Som
inkomst av anstallning riknas dock inte ersittning frin en arbetsgivare som
ar bosatt utomlands eller en utlindsk juridisk person, om arbetet har utfértsi
arbetsgivarens verksamhet utom riket. Den sjukpenninggrundande inkomst-
en faststélls av forsdkringskassan. Inkomst av anstillning och inkomst av
annat fOrvirvsarbete skall dédrvid var for sig avrundas till ndrmast ligre

hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
sddan inkomst av anstillning och
annat forvarvsarbete som Overstiger
sju och en halv ganger basbeloppet.
Det belopp som sdlunda skall undan-
tas skall i férsta hand raknas av fran
inkomst av annat forvérvsarbete.
Ersdttning i pengar eller naturafor-
maner for arbete som nagon utfor
for ndgon annans rdkning utan att
vara anstélld i dennes tjinst skall,
savida ersittningen under ett &r upp-
gar till minst 500 kronor, anses som
inkomst av anstéllning. I friga om
ersittning som utgér inkomst av
rérelse som bedrivs av den som utfor
arbetet eller av jordbruksfastighet
som denne brukar, giller vad nu har
sagts endast under forutsattning att
den forsdkrade och den som utger
ersittningen dr ense om detta. I nu
angivna fall skall den som utfor
arbetet anses sasom arbetstagare
och den som utger ersittningen
sasom arbetsgivare. Kan ersittning
for arbete f6r ndgon annans riakning
under aret inte antas uppga till minst

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1982:529.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
sddan inkomst av anstillning och
annat forvirvsarbete som dverstiger
sju och en halv ganger basbeloppet.
Det belopp som salunda skall undan-
tas skall i férsta hand ridknas av fran
inkomst av annat fOrvédrvsarbete.
Ersdttning i pengar eller naturafor-
maner for arbete som nagon utfor
for ndgon annans rikning utan att
vara anstilld i dennes tjénst skall,
savida ersittningen under ett ar upp-
gar till minst 7 000 kronor, anses som
inkomst av anstéllning. I frdga om
ersittning som utgdr inkomst av
rorelse som bedrivs av den som utfér
arbetet eller av jordbruksfastighet
som denne brukar, giller vad nu har
sagts endast under forutsittning att
den forsdkrade och den som utger
ersdttningen ar ense om detta. I nu
angivna fall skall den som utfér
arbetet anses sdsom arbetstagare
och den som utger ersittningen
sdsom arbetsgivare. Kan ersittning
for arbete for ndgon annans rakning
under aret inte antas uppga till minst



Prop. 1983/84:167

Nuvarande lydelse

500 kronor, skall ersittningen fran
denne inte tas med vid berikningen
av den sjukpenninggrundande in-
komsten i annat fall &n da den utgdr
inkomst av rorelse eller jordbruks-
“fastighet.

Berikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten skall, dar for-
héallandena inte ar kdnda for forsik-
ringskassan, grundas pa de upplys-
ningar som kassan kan inhdmta av
den forsikrade eller dennes arbets-
givare eller som kan framga av den
uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsikrades inkomst.
Inkomst av arbete for egen rikning
far ej beridknas hogre dn som mot-
svarar skilig avloning for liknande
arbete for annans rikning. Om
inkomsten helt eller delvis utgors av
naturafdrmaner i form av.kost och
bostad, skall dessa férméner upp-
skattas efter de regler som tillimpas
vid berdkning av preliminir skatt.
Virdet av naturaférmén i form av bil
skall uppskattas enligt de grunder
som giller for virdering av forma-
nen vid debitering och uppbérd av
arbetsgivaravgift till sjukforsikring-
en.

29

Foreslagen lydelse

1000 kronor, skall ersittningen fran
denne inte tas med vid berikningen
av den sjukpenninggrundande in-
komsten i annat fall in da den utgér
inkomst av rorelse eller jordbruks-
fastighet.

Berikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten skall, dir for-
héllandena inte dr kiinda for forsik-
ringskassan, grundas pd de upplys-
ningar som kassan kan inhidmta av
den forsdkrade eller dennes arbets-
givare eller som kan framgé av den
uppskattning, som vid taxering
gjorts av den férsdkrades inkomst.
Inkomst av arbete f6r egen rikning
far ej beriknas hogre 4n som mot-
svarar skilig avloning for liknande
arbete for annans rdkning. Om
inkomsten helt eller delvis utgdrs av

"naturaférmaner i form av kost och

bostad, skall dessa férméaner upp-
skattas efter de regler som tillimpas
vid berdkning av preliminir skatt.
Viirdet av naturafdrmén i form av bil
skall uppskattas enligt de grunder
som galler for virdering av férma-
nen vid uppbord av arbetsgivaravgift
till sjukforsikringen.

11 kap.
2§

Med.inkomst av anstill-
ning avses den 1on i pengar eller
naturaforméner, i form av kost,
bostad eller bil, som en forsikrad
har fatt sasom arbetstagare i allmén
eller enskild tjanst. Till - sddan
inkomst riknas dock inte fran en och
samme arbetsgivare utgiven 16n som
under ett ar ej uppgtt till femhundra
kronor. 1 friga om arbete som har
utforts utomlands bortses vid berik-
ningen av pensionsgrundande in-
komst frin sidana Ionetilligg som
betingas av 0kade levnadskostnader

3 Senaste lydelse 1982:778.

Med inkomst av anstill-
ning avses den 16n i pengar eller
naturaférméner, 1 form av kost,
bostad eller bil, som en forsikrad
har fatt sdsom arbetstagare i allmén
eller enskild tjanst. Till sadan
inkomst riknas dock inte fran ¢n och
samme arbetsgivare utgiven 16n som
under ett &r ej uppgitt till 7000
kronor. 1 fraga om arbete som har
utforts utomlands bortses vid berik-
ningen av pensionsgrundande in-
komst frin sadana lonetilligg som
betingas av 0kade levnadskostnader
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och andra sirskilda forhallanden i
sysselsdttningslandet. S&som  in-
komst av anstillning anses dven

30

Féreslagen lydelse

och andra sirskilda foérhallanden i
sysselsattningslandet. Sdsom in-
komst av anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
siakring eller motsvarande ersittning som utgar enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens forordnande, i den mén ersittningen trader i stillet
for forsakrads inkomst ssom arbetstagare i allmin eller enskild tjanst,

b) forildrapenning,

c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte ar ersittning for
merkostnader,

d) dagpenning frdn erkind arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) timstudiestod, inkomstbidrag och vuxenstudicbidrag enligt studiestods-
lagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfor-
sakring,

i) dagpenning till virnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsférbandsév-
ning eller sirskild Ovning inom vérnpliktsutbildningen, ldkare under
forsvarsmedicinsk tjdnstgéring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid grundliggande utbildning fér vuxna,

1) livranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstndarsnimnden utgdende bidrag
som ej dr att hinfora tillinkomst av annat forvirvsarbete enligt 3 §, iden man
regeringen sd forordnar.

I fraga om ersittning i pengar eller naturafdrmaner som sigs i forsta
stycket for arbete som ndgon utfort f6r nagon annans rikning utan att vara
anstilld i dennes tjdnst giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 3 kap. 2 §
andra stycket.

Vid beridkning av inkomst av anstéllning skall hansyn tas till 1on eller annan
erséttning, som den forsidkrade har fatt frin en arbetsgivare, som ar bosatt
utom riket eller dr utlandsk juridisk person, endast i fall da den forsakrade
sysselsatts hir i riket eller tjinstgjort som sjoman ombord pi svenskt
handelsfartyg. Vad som ségs hir skall inte gilla betrdffande 16n till svenska
medborgare, om svenska staten eller, dir [6nen hirrdr fran utlindsk juridisk
person, en svensk juridisk person, som dger ett bestimmande inflytande Over
den utlindska juridiska personen, enligt av rikstorsikringsverket godtagen
forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Hingsyn skall ej heller tas till 1on eller annan erséttning fran frimmande
makts beskickning eller I6nade konsulat hir i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhor sddan beskickning eller sidant konsulat och som inte ar svensk
medborgare. Vad som sigs hir skall inte gélla betriffande 10n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ir bosatt i
riket, om en utldndsk beskickning hir i riket enligt av riksforsikringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Den som é&tagit sig férbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

38

Medinkomst av annat forviarvsarbete avses

a) inkomst av hir i riket bedriven rorelse;

b) inkomst av hir beligen jordbruksfastighet, som brukas av den
forsdkrade;

¢) ersittning for arbete for nadgon annans rdkning i pengar eller
naturaférmaner i form av kost, bostad eller bil; samt

d) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande erséttning som utgér enligt annan forfattning eiler
pa grund av regeringens forordnande, i den mén erséttningen trider i stallet
for inkomst som ovan namnts;

allt i den méan inkomsten inte enligt 2 § dr att hdnféra till inkomst av
anstillning.

Till inkomst som avses i forsta stycket a) och b) rdknas dven sddan inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet, som enligt punkt 13 av anvisningarna till
32 § eller anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxeras
hos forsdkrad, om den forsikrade varit verksam i forvirvskallan i ej blott
ringa omfattning.

Har inkomst som avses i forsta
stycket a) eller b) inte uppgétt till 500
kronor for ar, tas den inte i berik-
ning. Ej heller tas sddan ersittning
som avses i forsta stycket c) i berdk-
ning, om ersdttningen fran den, for
vilken arbetet utfrts, under aret
inte uppgatt till 500 kronor.

Har inkomst som avses i forsta
stycket a) eller b) inte uppgatt till
1000 kronor for ar, tas den inte i
berdkning. Ej heller tas sidan ersatt-
ning som avses i forsta stycket c) i
berikning, om erséttningen fran
den, for vilken arbetet utforts, under
aret inte uppgatt till 7 000 kronor.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1985.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i frdga om sjukpenninggrundande
och pensionsgrundande inkomst for ar 1984 eller tidigare ar.

4 Senaste lydelse 1981:1161.
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§ Forslag till

32

Lag om éndring i lagen (1959:551) om berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allméin forsiakring

Hirigenom foreskrivs att 2, 3, 4 och 7 §§ lagen (1959:551) om beridkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Pensionsgrundande inkomst skall,
i den mén den utgbres av annan
inkomst 4n som avses i 3 §, bestim-
mas med ledning av den férsikrades
taxering till statlig inkomstskatt
cller, savitt giller forsikrad som
avses i 1§ forsta stycket lagen
(1958:295) om sjomansskatt, med
ledning av redares redovisning enligt
enligt 14 § namnda lag. Vid taxe-
ringsindring, varom beslut har med-
delats av annan an taxeringsndmn-
den, eller eftertaxering skall verks-
tilld berdkning av pensionsgrundan-
" de inkomst dndras endast om tax-
eringsidndringen eller eftertaxering-
en féranleder avvikelse fran ndmnda
berdkning med minst femhundra
kronor.

Foreslagen lydelse

2

Pensionsgrundande inkomst skali,
i den man den utgdres av annan
inkomst dn som avses i 3 §, bestim-
mas med ledning av den forsikrades
taxering till statlig inkomstskatt
eller, sévitt giller forsikrad som
avses i 1§ forsta stycket lagen
(1958:295) om sjomansskatt, med
ledning av redares redovisning enligt
enligt 14 § nimnda lag. Vid taxe-
ringsdndring, varom beslut har med-
delats av annan &n taxeringsndmn-
den, eller eftertaxering skall verks-
télld berdkning av pensionsgrundan-
de inkomst indras endast om tax-
eringsindringen eller eftertaxering-
en foranleder avvikelse fran nimnda
berikning med minst I 000 kronor.

3¢

Inkomst av anstéllning, for vilken
den forsikrade icke ar skattskyldig
hidr 1 riket, skali bestimmas med
ledning av séirskild uppgift fran
arbetsgivaren. Sadan uppgift skall
senast den 31 januari aret nést efter
det ar, som inkomsten avser, avlim-
nas till den myndighet, som enligt I §
har att bestimma den forsikrades
pensionsgrundande inkomst. 1 upp-
giften skall angivas den forsikrades
fullstindiga namn, fodelsetid och
adress dvensom beloppet av den
utbetaladc 10nen eller ersattningen
och den tidrymd som denna avser.
Vidare skall i uppgiften angivas,

Inkomst av anstillning, for vilken
den forsdkrade icke ar skattskyldig
hér i riket, skall bestimmas med
ledning av sirskild uppgift fran
arbetsgivaren. Sadan uppgift skail
senast den 31 januari aret nést efter
det &r, som inkomsten avser, avlim-
nas till den myndighet, som avses i
37 § 4 mom. férsta stycket raxerings-
lagen (1956:623). | uppgiften skall
angivas den férsikrades fullstindiga
namn, fédelsetid och adress dven-
som beloppet av den utbetalade
16nen eller ersattningen och den
tidrymd som denna avser. Vidare
skall i uppgiften angivas, huruvida

1 Lagen omtryckt 1976:1015. Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.

< Senaste lydelse 1978:320.
¥ Senaste lydelse 1979:651.
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Nuvarande lydelse

huruvida den forsidkrade &tnjutit
naturafdrmaner i form av kost,
bostad eller bil. Ett exemplar av
uppgiften skall inom tid som nyss
sagts av arbetsgivaren séndas till den
forsékrade.

Om skyldighet for arbetsgivare att

vid arbetsgivaruppgift enligt lagen
(1959:552) om uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allmdn for-
sdkring, m.m. foga uppgift som avses
[ forsta stycket stadgas i ndmnda
lag.

33

Foreslagen lydelse

den forsikrade &tnjutit naturafor-
maner i form av kost, bostad eller
bil. Ett exemplar av uppgiften skall
inom tid som nyss sagts av arbetsgi-
varen sindas till den forsakrade.

Med arbetsgivare forstas vid tillimpningen av denna lag dven den som
utgivit bidrag som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen (1962:381) om

allmén férsdkring.

48
Vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst skall, utéver vad som
framgér av lagen om allméin f6rsdkring, gilla foljande.

Vardet av naturaférmén i form av
kost, bostad eller bil till arbetstaga-
re,som avses i 1 § forsta stycket lagen
(1958:295) om sjomansskatt, skall
uppskattas i enlighet med vad rege-
ringen eller efter regeringens bemyn-
digande riksforsikringsverket fore-
skriver. Vardet av bilforman skall
‘uppskattas enligt de grunder som
giller for viardering av forménen vid
debitering och uppbord av arbetsgi-
varavgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter. Vad nyss sagts
giller ocksa betriffande forman av
kost, bostad eller bil i fall som avses i
3 § forsta stycket.

Virdet av naturaférman i form av
kost, bostad eller bil till arbetstaga-
re, som skall betala sjomansskatt,
skall uppskattas i enlighet med vad
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer. Virdet av bilférmén skall
uppskattas enligt de grunder som
giller for vardering av formanen vid
uppbord av arbetsgivaravgifter en-
ligt lagen (1981:691) om socialavgif-
ter. Vad nyss sagts giller ocks
betriffande forman av kost, bostad
eller bil i fall som avses i 3 § forsta
stycket.

Vid berikning av inkomst av anstillning skall avdrag goras for kostnader
som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstillning, i den mén
kostnaderna, minskade med erhallen kostnadsersattning, Overstiger ettusen

kronor.

Riksforsakringsverket far meddela sarskilda foreskrifter angaende berdk-
ning av sddan inkomst av anstillning, som enligt lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt hanfors till intdkt av jordbruksfastighet eller intdkt av

rorelse.

Vid beridkning av inkomst av annat férvirvsarbete far fran inkomst av en
viss forvarvskalla inte dras av underskott i annan forvarvskilla.

4 Senaste lydelse 1981:1162.

3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 167
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Nuvarande lydelse

Uppmaéirksammas att pensions-
grundande inkomst blivit oriktigt
berdknad pd grund av felrikning,
misskrivning, annat uppenbart f6r-
biseende eller ovetskap om forhal-
lande som paverkar berikningen av
den pensionsgrundande inkomsten,
skall, sedan den forsikrade erhallit
tillfille att yttra sig, beridkningen
indras, ddrest felaktigheten icke ar

att anse sdsom ringa. Vad nu sagts

skall dga motsvarande tillimpning da
vid bestimmande av avgiftsunderlag
enligt lagen (1959:552) om uppbdrd
av vissa avgifter enligt lagen om
allmdn forsdkring, m.m. belopp,
som ingdr i inkomst av anstilining,
ansetts icke skola inrdknas i avgifts-
underlaget eller belopp, som ingér i
inkomst av annat fOrvirvsarbete,
hénforts till sidant underlag. And-
ring, som i detta stycke sédgs, md icke
ske efter utgangen av sjdtte aret efter
det ar, som inkomsten avser.

34

Foreslagen lydelse

Uppmirksammas att pensions-
grundande inkomst blivit oriktigt
beridknad pa grund av felrdkning,
misskrivning, annat uppenbart for-
biscende eller ovetskap om férhal-
lande som paverkar berdkningen av
den pensionsgrundande inkomsten,
skall, sedan den forsikrade erhallit
tilifille att yttra sig, berdkningen
indras, om felaktigheten inte ar att
anse som ringa. Detsamma giller da
vid bestimmande av avgiftsunderiag
enligt lagen (1984:000) om uppbird
av socialavgifter frdn arbetsgivare
belopp, som ingdr i inkomst av
anstillning, ansetts inte skola inrék-
nas i avgiftsunderlaget eller belopp,
som ingar i inkomst av annat for-
viarvsarbete, hénforts till sadant
underlag. Andring, som i detta
stycke sdgs, fdr inte goras efter
utgdngen av sjunde ret efter det ar,
som inkomsten avser.

Har for ett ar berdknats mer 4n en pensionsgrundande inkomst for
forsidkrad, skall den pensionsgrundande inkomst, som icke bort berdknas,

undanrdjas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985. Aldre bestimmelser giller
fortfarande vid berikning av pensionsgrundande inkomst for ar 1984 eller

tidigare ar.
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6 Forslag till

Lag om #ndring i taxeringslagen (1956:623)

Harigenom foreskrivs att 37 § 7 mom. taxeringslagen (1956:623)' skall ha

nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37§

7 mom?*. Vid kontrolluppgift, som
lamnas enligt 1 mom. punkt 1-3,
3b-3f eller 8 skall fogas sirskild
uppgift (sammandrag av
kontrolluppgifter).lsadant
sammandrag skall anges namn, post-
adress och personnummer eller
organisationsnummer fér den upp-
giftsskyldige, antalet limnade kon-
trolluppgifter samt det sammanlag-
da beloppet av de skatteavdrag som
har verkstillts for preliminar A-skatt
under aret fore taxeringsaret. Har
den uppgiftsskyldige tilldelats sér-
skilt redovisningsnummer enligt 53 §
1 mom. uppbérdslagen (1953:272)
skall detta anges i stillet for person-
nummer eller organisationsnum-
mer.

7 mom. Vid kontrolluppgift, som
ldmnas enligt 1 mom. punkt 1-3,
3b-3f eller 8 skall fogas sirskild
uppgift (sammandrag av
kontrolluppgifter).Isadant
sammandrag skall anges namn, post-
adress och personnummer eller
organisationsnummer for den upp-
giftsskyldige, antalet ldmnade kon-
trolluppgifter samt det sammanlag-
da beloppet av de skatteavdrag som
har verkstiillts for preliminédr A-skatt
under aret fore taxeringséret. Har
den uppgiftsskyldige tilldelats sir-
skilt redovisningsnummer enligt 53 §
1 mom. uppbérdslagen (1953:272)
skall detta anges i stillet f6r person-
nummer eller organisationsnum-
mer. Om den uppgifisskyldige har
gjort avdrag for en arbetstagares
kostnader enligt 2 kap. 4§ 6 lagen
(1981:691) om socialavgifter, skall .
denna kostnad ocksd anges i sam-
mandraget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gangen i
frdga om kontroliuppgifter till ledning vid 1986 ars taxering.

1 Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Scnaste lydelse 1981:1319.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-02-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson, Bostrom, Bodstrém, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Andersson

Lagradsremiss med forslag till nya regler for uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare, m.m.

1 Inledning

Socialforsikringarna finansieras genom arbetsgivaravgifter och egenavgif-
ter samt statsbidrag. Fr.o.m. utgiftsiret 1982 giller férenklade regler for
berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Bestimmelserna for
avgiftsberikningen finns i lagen (1981:691) om socialavgifter, socialavgifts-
lagen.

Arbetsgivaravgifterna dcbiteras och uppbirs av riksforsikringsverket.
Bestimmelserna om debiterings- och uppbordsforfarandet finns i lagen
(1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, AVGL. Egenavgifterna debiteras och uppbirs som skatt
enligt bestimmelser i uppbordslagen (1953:272).

De forenklade reglerna for avgiftsberikningen i socialavgiftslagen har
skapat forutsdttningar for inforande av ett effektivare debiterings- och
uppbordssystem. Enligt regeringens bemyndigande tillkallade min foretra-
dare en sirskild utredare (S 1981:04)' med uppdrag att gora en Gversyn av
debiterings- och uppbérdssystemet for arbetsgivaravgifter (socialavgiftsut-
redningen).

Utredningen avlimnade i april 1982 delbeténkandet (Ds S 1982:3) Over-
syn av debiterings- och uppbordssystemet for arbetsgivaravgifter. Efter
remissbehandling av betinkandet foreslog regeringen i prop. 1982/83:60
vissa dtgidrder for att effektivisera debiterings- och uppbdordssystemet i
avvaktan pd att ett helt nytt system kunde inforas. Férslagen godkéndes av
riksdagen (SfU 1982/83:10, rskr 127).

1 Regeringsradet G. Bjorne.
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En redogorelse for gillande férfarande for uppbérden av socialavgifter
och kiillskatter bor fogas till protokollet 1 detta drende som bilaga 1.

Utredningen har dérefter i betdnkandet (Ds S 1983:7) Samordnad upp-
bord av killskatt och arbetsgivaravgift lagt fram ett forslag till lag om
" uppbord av arbetsgivaravgifter. Den nya lagen foreslas trada i kraft den
1 januari 1985 och ir avsedd att ersdtta AVGL.

En sammanfattning av utredningens forslag bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En inom socialdepartementet upprét-
tad sammanstéllning ver remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 3.

I det foljande behandlar jag - efter samrad med cheferna for finans- och
civildepartementen - utredningens forslag till ett nytt system for uppbérd av
arbetsgivaravgifter.

2 Allmén motivering
2.1 Behovet av en reform

Det nuvarande férfarandet vid debitering och uppbord av arbetsgivarav-
gifter liknar det som giller for debitering och uppbérd av B-skatt och stricker
sig Over tre dr. Arbetsgivaren betalar under utgiftséret en preliminar avgift
som har berdknats och debiterats av riksforsikringsverket. Avgiften fordelas
pa sex uppbordstillfallen. Dessa infaller varannan ménad under utgiftséret,
med bérjan i februari manad.

Efter utgiftsirets utgang limnar arbetsgivaren en arsredov1smng, arbets-
givaruppgift, till den lokala skattemyndigheten, som efter viss kontroll
sidnder uppgiften till linsstyrelsen for dataregistrering. Arbetsgivaruppgiften
vidarebefordras sedan till r1ksforsakrmgsverket som faststiller den slutliga
avgiften.

Overstiger den slutliga avgiften den preliminira, uppkommer en kvarsta-
ende avgift pa vilken i vissa fall berdknas en sirskild avgift. Arbetsgivaren har
moijlighet att undvika den kvarstdende avgiften genom s.k. fyllnadsinbetal-
ning senast vid utgéngen av april manad ret efter utgiftsaret. Overstiger den
preliminira avgiften den slutliga uppkommer en Sverskjutande avgift pa
vilken arbetsgivaren erhéller ranta. Kvarstidende och 6verskjutande avgift
regleras andra aret efter utgiftsaret. Avgift som debiteras enligt beslut som
meddelas sedan den arliga debiteringen av slutlig avgift avslutats tas ut i form
av tillkommande avgift.

Den prelimindra avgiften for ett visst &r motsvarar i princip den slutliga
avgift som senast debiterades arbetsgivaren. Detta innebidr att avgiften
berdknas med utgingspunkt i de 16nesummor som betalades tvd &r fore
utgiftsiret. Hinsyn skall dock tas bl.a. till mera betydande andringar av
avgiftsunderlaget som kan antas komma att ske till f6ljd av den allmidnna
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l6neutvecklingen. Detta sker genom en Arligen av regeringen beslutad
allmin procentuell uppridkning av avgiftsunderlaget. T enskilda fall kan,
under vissa forutsittningar, den prelimindra avgiften jimkas till ett ligre
eller hogre belopp om den dirigenom kan komma att bittre motsvara den
vintade slutliga avgiften.

Har slutlig avgift inte paforts arbetsgivaren tidigare, maste den preliminéra
avgiften faststillas genom en sirskild berdkning. Detsamma giller om det
kan antas att den slutliga avgiften for det aktuella utgiftsdret kommer att
avvika fran den slutliga avgift som faststéllts aret fére med minst en femtedel
av denna avgift. Sarskild berdkning kan ocks& ske om skillnaden mellan
annars utgiende preliminar avgift och paréknelig slutlig avgift skulle bli mer
betydande eller annan sirskild omstiandighet foreligger. Riksforsdkringsver-
ket fir anmana en arbetsgivare att limna uppgifter for berdkning eller
jamkning av den prelimindra avgiften. Om uppgifter inte ldmnas, far
riksforsdkringsverket uppskatta underlaget for den prelimindra avgiften.

Utfallet av det nuvarande systemet framgar av féljande sammanstallning
som visar storleken av debiterade preliminira avgifter, fyllnadsinbetalning-
ar, kvarstdende avgifter och 6verskjutande avgifter for utgiftsaren 1978-1982
(milj. kr.).

1978 1979 1980 1981 19821
Debiterad prelimi-

nér avgift 48490 57 646 63495 72139 78101
Fyllnadsinbetalning 3076 3061 4206 3004 2448
Kvarstdende avgift 2010 3610 2162 1443 1295
Overskjutandce avgift 1293 904 1005 1498 1607

Luppgifter december 1983.

De prelimindrdebiterade avgifterna har saledes stigit kraftigt varje ar,
medan savil fyllnadsinbetalningar som de kvarstdende avgifterna visar en
fallande tendens inte bara som procentuell andel utan dven i absoluta tal.
Detta torde sammanhinga med de samkorningar som sedan ar 1981 sker i
kontrollsyfte mellan preliminidra avgiftsunderlag och l6nesummor i upp-
bordsdeklarationerna. (En samkoérning i mindre skala genomfoérdes redan
1980.) Salunda hojdes ar 1981 debiteringarna av preliminira avgifter genom
sdrskilda beslut med sammanlagt ca 1,8 miljarder kr. De kvarstiende
avgifterna var fram t.o.m. &r 1980 betydligt storre 4n de 6verskjutande.
Detta forhallande dndrades ar 1981, da kvarstiende resp. dverskjutande
avgift uppgick till ungefir samma belopp. De hittills foreliggande uppgifter-
na for ar 1982 pekar mot att de 6verskjutande avgifterna Gverstiger de
kvarstdende. En bidragande orsak till denna effekt torde ha varit att den
sarskilda avgiften pa kvarstaende arbetsgivaravgift hojdes ar 1981.

Beloppen av restforda arbetsgivaravgifter har under aren 1978-1981 6kat
fran drygt 1,2 miljarder kr. till ca 1,9 miljarder kr. I procentuell andel av de
preliminért debiterade avgifterna har de restforda beloppen dock héllit sig
tdmligen konstant.
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P& grundval av forslag i socialavgiftsutredningens delbetdnkande
(Ds S 1982:3) genomfordes vissa digdrder for att férbiittra debiteringssystemet
med verkan fran den 1 januari 1983 (prop. 1982/ 83:60, SfU 10, rskr 127).
Dessa atgirder innebar en utvidgning och precisering av arbetsgivarnas
uppgiftsskyldighet samt inférande av straffpafoljd for underlatenhet att
lamna foreskrivna uppgifter eller limnande av oriktiga uppgifter. Utredning-
en foreslog vidare att riksforsikringsverket i okad utstrickning skulle
anvinda metoden for sédrskild berdkning av den preliminira avgiften. Genom
ensadan berdkning kunde dstadkommas en avsevirt bittre §verensstimmel-
se mellan preliminir och slutlig avgift. For att forbittra kontrollen av.
arbetsgivaravgifterna foreslog utredningen dven att samkorningar av arbets-
givarregistret och skattemyndigheternas register borde anvindas i ¢kad
omfattning. Jag forutsatte i mitt anférande i propositionen att de foreslagna
atgirderna skulle anvindas i den mén resurserna tillit detta.

Den avgorande svagheten i det nuvarande systemet bestér i att debiteringen
av preliminir avgift sker med huvudsaklig utgdngspunkt i ett underlag som
avspeglar loneforhdllanden som ligger 4nda upp till tva ar fore utgiftsaret.
Visserligen sker en generell uppriikning av avgiftsunderlaget vid berékning-
en, men det 4r i praktiken inte mojligt att f& Gverensstimmelse mellan de
preliminira avgifterna och de slutliga. Det nyss redovisade systemet med
preliminir avgift och en sirskild slutavrdkning fungerar tillfredsstillande
endast under forutsittning att man kan faststélla den preliminira avgiften sa
att den nédra Overensstimmer med den slutliga avgiften fér samma ar.

Procentsatsen for upprakning av avgiftsunderlaget kan av administrativa
skil inte nyanseras med hénsyn till variationerna i léneutvecklingen inom
olika branscher och foretag utan maste bestimmas generellt. P4 grund av
osdkerheten i beddomningen av inkomst- och konjunkturutvecklingen sitter
regeringen vidare upprikningsprocenten med viss forsiktighet. Upprikning-
en blir dirfér ofta ndgot liagre dn vad som motsvarar den faktiska
l16neutvecklingen. Sammantaget leder de angivna forhallandena till att de
preliminéra avgifterna for ett stort antal arbetsgivare visentligt understiger
de slutliga avgifterna for samma utgiftsir. Skillnaden regleras antingen
genom fyllnadsinbetalningar eller genom att kvarstiende avgifter debite-
ras.

Effekten kan ockséd bli den motsatta. For arbetsgivare som haft simre
loneutveckling 4n den genomsnittliga eller minskat antalet anstiillda under
utgiftsaret leder upprakningen till for hog preliminér avgift. T dessa fall sker
den slutliga regleringen genom att den Overskjutande avgiften betalas
tillbaka till berérda arbetsgivare.

I det nuvarande systemet finns sirskilda regler som syftar till individuella
justeringar av den preliminira avgiften. De avser arbetsgivare vars
l6neforhéllanden mera patagligt avviker frdn dem som ligger till grund fér
den prelimindra avgiften, t.ex. vid mera betydande &kning av antalet
anstillda. Trots dessa jimkningsmdjligheter dr det emellertid svart att fi en
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tillfredsstiillande Overensstimmelse mellan prelimindr och slutlig avgift.
Stora skillnader mellan prelimindra och slutliga avgifter medfér allvarliga
oldgenheter for bade det allminna och de enskilda arbetsgivarna.

For det allménnas del innebér for 1agt debiterade preliminéra avgifter en
forsenad avgiftsuppbérd med atfoljande rénteférluster och en forsdmrad
kassahallning. Den forsenade avgiftsuppborden leder ocksa till att storre
avgiftsbelopp 4n annars maste restforas och sedermera ofta inte kan drivas
in. For arbetsgivarna innebir en for 1g preliminir avgift under utgiftsaret en
kostnadsfri kredit till dess fyllnadsinbetalningen skall goras. Men vid detta
tillfille krivs i stéllet att arbetsgivaren har en god likviditet. Brister i detta
avseende leder till att arbetsgivaren kommer att debiteras en kvarstdende
avgift och ofta ocksa en sirskild avgift som kan ge upphov till betalnings-
svarigheter. Debiteras arbetsgivaren & andra sidan en fér hog preliminér
avgift berovas han mojligheten att under utgiftsdret och aret direfter
disponera den del av avgiften som senare aterbetalas i form av 6verskjutande
avgift. Denna oldgenhet kompenseras dock i viss man av den rinta som
utbetalas tillsammans med den dverskjutande avgiften.

En annan brist i nuvarande foérfarande giller kontrollen. En arbetsgivare
kan, genom att inte anmaéla en nystartad verksamhet till riksforsakringsver-
ket, undgi att debiteras bdde preliminér och slutlig avgift. En arbetsgivare
som ir registrerad hos riksforsikringsverket kan genom att ldmna oriktiga
uppgifter i samband med en ans6kan om jimkning av prelimindr avgift fa
denna nedsatt med for stort belopp eller helt undgé att debiteras sddan avgift.
Slutligen kan en arbetsgivare undandra sig avgiftsdebitering genom att
felaktigt uppge att han upphért med sin verksamhet. En kontroll i dessa
hinseenden ir i praktiken inte mojlig att gora effektiv i nuvarande system.
Om oriktigheter upptécks tar dct dessutom i manga fall lang tid innan de kan
rattas till.

Ett hinder for en rationalisering av avgiftsadministrationen undanrdjdes
genom inférandet av socialavgiftslagen som tradde i kraft den 1 januari 1982.
De materiella reglerna for avgiftsberdkningen har genom denna lag blivit
enhetligare och enklare. Sasom uttalades i den proposition (prop. 1980/
81:178). som l&g till grund for riksdagens beslut 1981, bereddes darigenom
vigen for inforandet av ett effektivare debiterings- och uppbordssystem.

Socialavgiftsutredningen har lagt fram ett f6rslag som syftar till att avhjilpa
de brister som hér berdrts. I betiinkandet foreslar utredningen att uppborden
av arbetsgivarnas socialavgifter (arbetsgivaravgifter) knyts an till de I6pande
l6neutbetalningarna och att denna uppbérd tekniskt och administrativt
samordnas med arbetsgivarnas redovisning och inbetalning av innehéllen
skatt. Forslaget innebdr att arbetsgivarna under uppbdrdséret successivt
skall betala avgifterna pa grundval av de faktiska utgivna loneférmanerna
och darigenom i princip dven slutligt fullgéra sin avgiftsskyldighet. Detta
innebiri huvuddrag att en arbetsgivare i den uppbdrdsdeklaration som giller
for redovisning av killskatt ocksa skall redovisa de utgdende arbetsgivarav-
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gifterna. Uppbordsdeklarationen skall ges in till linsstyrelsen dir uppgifter-
na registreras. Den vidare behandlingen och kontrollen som krévs utfors av
den lokala skattemyndigheten. For att fa till stdind samordning med
killskatteredovisningen har utredningens forslag i hdg grad anpassats till
uppbdrdslagens regler om redovisning och inbetalning av innehdllen skatt.
Reglerna fér uppborden av arbetsgivaravgifterna har utarbetats efter
uppbordslagens monster.

Lagtekniskt har den 16sningen valts att reglerna for avgiftsuppborden tasin
i en sérskild lag men med hénvisning till uppbordslagen si langt mojligt.
Sérskilda regler for avgiftsuppbdrden har salunda féreslagits endast i den
mén avgifternas speciella karaktir ansetts kriva detta.

Den preliminira arbetsgivaravgiften debiteras f.n. fér tvdmanadersperio-
der. Aven killskatter redovisas for tvaméanadersperioder. Uppbérdsména-
derna for avgift resp. killskatt dr dock forskjutna i forhallande till varandra.
Utredningen foreslar att den samordnade uppborden av arbetsgivaravgifter
och killskatt sker mé&natligen.

Det foreslagna systemet forutsitter en decentralisering av uppbérdsansva-
ret fran riksforsikringsverket till lokala och regionala myndigheter inom
skatteadministrationen. vilket ocksa foreslds av utredningen.

Utredningens forslag innebar saledes i korthet f6ljande.

1. Avgiftsberdkningen baseras direkt p& de lopande, faktiskt utbetalda
[énesummorna.

[ 28]

Redovisning och inbetalning av innehallna preliminira skatter och

arbetsgivaravgifter samordnas.

3. Redovisning och inbetalning av skatter och avgifter sker manadsvis.

4, Uppbordsforfarandet decentraliseras frén riksforsakringsverket till de
lokala skattemyndigheterna och linsstyrelserna.

5. De speciella reglerna for avgiftsuppborden tas in i en sirskild lag, som

ersatter AVGL.

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser ir positiva till utredningsfor-
slagets inriktning, dvs. en reformering av avgiftsuppbdrden som innebér en
samordning med killskatteuppbdrden och en decentralisering av uppbdrds-
funktionerna. Flertalet remissinstanser har uttalat att forslaget &r en
angelégen rationalisering av skatte- och avgiftsuppborden. som bed6ms
kunna ge en effektivare uppbord och en forbittrad arbetsgivarkontroll. Den
foreslagna uppbordsordningen godtasi sina huvuddrag av remissinstanserna.
En del invdndningar framfors mot vissa detaljer i forslaget. Utredningen
kritiseras dven for att den inte sokt dstadkomma ytterligare forenklingar i de
materiella reglerna for beridkning av arbetsgivaravgifterna, vilket skulle
underlétta den praktiska hanteringen.

Riksforsdkringsverket och Svenska kommunférbundet avstyrker utred-
ningens forslag och anser att de 6nskade effekterna kan astadkommas inom
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nuvarande system. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), 'Sveriges in-
dustriférbund och Sveriges redareférening avstyrker i forsta hand forslaget,
men vill inte motsétta sig en samordning och féreslar alternativa 16sning-
ar.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF), SAF, SHIO-Familjeféretagen, Sveri-
gesindustriférbund och Sveriges kopmannaférbund stiller sig helt avvisande
till en manatlig uppbord. Arbetsgivarorganisationerna menar att utredning-
en har underskattat arbetsgivarnas administrativa merarbete vid en manatlig
uppbérd. Dessutom anses en sidan betalning medfora visentliga negativa
finansiella effekter for niringslivet.

Myndigheterna inom skattefoérvaltningen, som enligt utredningsforslaget
skall administrera det nya systemet, understryker att ett genomférandebeslut
inte far fordrojas. Om ctt nytt system skall kunna fungera fr.o.m. den
1 januari 1985 maste bl.a. omfattande systemindringar, rekrytering och
utbildning av personal samt information till arbetsgivarna paborjas under ar
1984 i god tid fore ikrafttradandet.

For egen del anser jag, i likhet med det évervigande antalet remissinstan-
ser, att de atgiarder som hittills vidtagits inte har varit tillrickliga f6r att
undanrdja bristerna i det nuvarande avgiftssystemet. Tiden 4r nu inne for
genomgripande fordndringar. Som tidigare nidmnts 4r den grundliggande
svagheten i det nuvarande systemet att de prelimindra avgifterna i huvudsak
debiteras pé ett upp till tva &r gammalt avgiftsunderlag. Ett nytt system bor
dirfér bygga pa att arbetsgivarna redan under utgiftsaret dr skyldiga att
betala avgifter beriknade pd de lonesummor som faktiskt har betalats ut
under den aktuella redovisningsperioden.

Jag skall hir peka pad négra foérdelar med en sddan omliggning av
avgiftssystemet. '

Foér det allmidnna dr det angeliget att arbetsgivarna betalar sina
socialavgifter pa ett korrekt underlag i nidra anslutning till 16neutbetalning-
arna, dvs. snarast mojligt sedan de blivit kdnda till sin storlek. Avgifterna
kommer di pa ett naturligt sdtt och visentligt snabbare dn f.n. att f6lja
loneutvecklingen och beslutade dndringar i avgiftsuttaget. I férhéllande till
nuvarande system far det allmdnna réntevinster genom tidigarelagda
inbetalningar samtidigt som kassahallningen forbittras. Intikterna kan
ocksa forvintas 6ka genom att avgiftsskyldigheten fullgors i hogre grad én
f.n. Det administrativa arbetet bor kunna minska och en dkad satsning goras
pé kontrollsidan, vilket i sin tur kan 6ka intikterna for det allménna.

Som jag tidigare har antytt bygger den av utredningen féreslétgna reformen
i friga om arbetsgivaravgifter pi en samordning med uppbérden av kéllskatt.
Den nuvarande férdelningen av uppborden av killskatt och arbetsgivarav-
gifter pa tva skilda system har gjort det -ytterligt svart for myndigheterna att
utdva cn tillfredsstillande kontroll. Genom denna samordning skapas
grundforutsittningen for att kontrollen skall kunna utévas pa det sitt som
visat sig nddvindigt.
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Det finns ocksa principiella och systematiska skil som starkt talar for en
reform. Arbetsgivarnas avgiftsskyldighet-dr pa samma sétt som skyldigheten
att gora skatteavdrag direkt knuten till utbetalningen av 16ner. Nér det géller
arbetsgivarnas redovisning av killskatt har detta beaktats och redovisnings-
skyldighet alagts i nira anslutning till I16neutbetalningarna. De skil som talat
for denna utformning av killskattesystemet talar med samma styrka for att
ocksa redovisningen av arbetsgivaravgifterna sa langt mojligt knyter an till
tidpunkten for I6nernas utbetalning.

Aven fran arbetsgivarnas synpunkt borde det vara angeliget att de avgifter
som l6pande betalas in svarar mot vad som slutligt skall betalas. Bl.a.
motverkas att likviditetspéfrestningar uppstér till f61jd av att avgiftsskulder
skall betalas ndgot eller nagra ar efter utgiftsiret. Det bor ocksé bli svarare
for mindre seridsa foretagare att skaffa sig obehdriga konkurrensfordelar
genom att under lingre tid undandra sig avgiftsskyldighet.

Det ir séledes angeldget att en reformering av avgiftsuppbdrden snarast
kommer till stdnd. Utredningens torslag ir vil dgnat att laggas till grund for
lagstiftning. Jag foreslar darfor en Overgang till ett uppbordssystem for
arbetsgivarnas socialavgifter i huvudsaklig 6verensstimmelse med utred-
ningens forslag. De nya reglerna bor trida i kraft den 1 januari 1985.

Jag vill i likhet med flera remissinstanser framhalla att en reform av hir
forordat slag inte 16ser alla problem inom avgiftsomradet. Det kan till och
med sigas att vissa problem framtrader klarare. Jag tinker da pa det
forhallandet att underlaget for arbetsgivaravgifterna berdknas efter andra
regler n de som géller for berdkning av de [onesummor pa vilka skatteavdrag
skall goras. Detta sammanhinger bl.a. med att 16nebegreppet pa Kiillskatte-
och avgiftsomradena inte dr gemensamt. Detta férhallande 4r dock enligt
min mening inte av sddan betydelse att det ligger hinder i vigen for en
samordning av uppborden av killskatt och arbetsgivaravgifter. Jag vill
ndmna att socialavgiftsutredningen fortsitter sitt arbete och att det ligger i
utredningens uppdrag att sdka lésningar som leder till en sammanjamkning
av de olika underlagen. '

Jag Overgdr hirefter till att nirmare behandla socialavgiftsutredningens
forslag i dess olika delar.

2.2 Huvudlinjer for ett samordnat uppbérdssystem
Socialavgiftsutredningen

Utredningen har undersékt mojligheterna att direkt anknyta uppbdrden
av de preliminira avgifterna till de 16nesummor som redovisas i samband
med Killskatteredovisningen. Utredningen konstaterar att skillnaderna f.n.
ir betydande i friga om underlaget for kiilllskatt och arbetsgivaravgifter
liksom i friga om vem som skall dra av kallskatt resp. betala avgift. Salunda
skall t.ex pension och livrinta inga i den l6nesumma pa vilken killskatteav-
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drag skall berdknas, medan dessa ersittningar diremot inte ingér i
avgiftsunderlaget. Arbetsgivarens skyldighet att gora skatteavdrag for
arbetstagare med A-skattsedel bestdms i princip av om arbetsgivaren ir
huvudarbetsgivare eller inte. Arbetsgivaravgift skall ddremot betalas for
samtliga arbetstagare och uppdragstagare.

Utredningen konstaterar vidare att en fullstindig samordning av underla-
gen for killskatt och arbetsgivaravgifter kriver betydande ingrepp i de
materiella reglerna for uttag av killlskatt och skyldighet att betala arbetsgi-
varavgiiter. Sddana dndringar skulle emellertid bl.a. rubba grunderna for
finansieringen av socialforsikringarna. Forslag av sédan omfattning anser
utredningen falla utanfor sitt uppdrag.

Mot denna bakgrund har utredningen funnit att uppborden av arbetsgi-
varavgifterna bor knytas an till de Iopande loneutbetalningarna till den del de
ar avgiftsgrundande. Utredningen konstaterar hirvid att alla arbetsgivare
redan i dag idr skyldiga att antingen bokfora eller féra anteckningar 6ver
utbetalda loner och andra ersittningar for utfort arbete. Utredningen utgdr
ifran att arbetsgivarna darfér kan redovisa underlaget for arbetsgivaravgifter
pa grundval av 16neutbetalningarna for vissa bestdmda perioder. Detta gilller
sdvél arbetsgivare med sirskild personaladministrativ organisation som
arbetsgivare utan sidan organisation. Utredningens bed6mning i detta
hianseende grundas ocksé pé kontakter som under arbetets gang har tagits
med foretriddare for en rad foretag.

Med denna utgangspunkt bygger utredningen uppbdordsforslaget pa att en
arbetsgivare I6pande kan redovisa ett riktigt och fullstdndigt avgiftsunderlag
for redovisningsperioden och efter varje redovisningsperiods utgdng lamna
uppgift till myndigheterna om de avgiftspliktiga I6ner, andra erséttningar och
formaner som utgetts under perioden.

Utredningen foreslar vidare att redovisningen av arbetsgivaravgifter
samordnas med arbetsgivarnas redovisning och inbetalning av kéllskatt.

Utredningen konstaterar att det fran teknisk och administrativ synpunkt dr
praktiskt om redévisningsperiodema ar desamma for killskatter och
arbetsgivaravgifter. DA kan arbetsgivarnas uppgifter om innehéllna prelimi-
niira skatter och underlaget for arbetsgivaravgifterna redovisas vid ett och
samma tillfdlle. Vidare mojliggérs en samtidig och gemensam inbetalning av
innehllna skatter och arbetsgivaravgifter. Aven fran kontrollsynpunkt ir
gemensamma uppbordsperioder och en samordnad inbetalning av virde
eftersom de maskinella kontrollerna underléttas och bristande betalning kan
upptickas snabbare 4n f.n. Sista dag for inbetalning av kéllskatt r enligt nu
gillande ordning den 18 i varje uppbordsmanad. Den av utredningen
foreslagna samordningen innebér att denna tidpunkt ocksd kommer att gilla
redovisningen och inbetalningen av arbetsgivaravgifter.

Betydande fordelar kan alltsd enligt utredningens mening vinnas genom
att infora gemensamma uppbdrdsperioder for killskatt och arbetsgivarav-
gift. Det dr emellertid enligt utredningens mening knappast mojligt att vid en
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samordning behélla den nuvarande lingden pd perioderna. Detta skulle
nimligen leda till en utglesning av uppbordstillfillena fran varje till varannan
méanad och diarmed 4tfoljande pafrestningar pa betalningssystemet och risk
for likviditetsproblem hos arbetsgivarna. Enligt utredningens mening
kommer den svarigheten att bortfalla om redovisningsperioden dndras till en
maénad.

Utredningen foreslar séledes att uppbérden av arbetsgivarnas socialavgif-
ter knyts an till faktiskt utbetalda 16nebelopp och tillhandahaéllna férmaner.
Denna uppbord samordnas tekniskt och administrativt med uppbdrden av
innehallen prelimindr skatt. Av administrativa skil foreslds att samma
redovisningsforfarande ocksa skall anviindas av arbetsgivare som endast
skall redovisa avgifter. Utredningen f6reslar vidare att redovisningsperioden
for savil arbetsgivaravgifter som skatt férkortas till en méanad.

Remissinstanserna

Utredningens forslag om avgiftsuppbérdens anknytning till utbetalda
16nebelopp och samordning med kallskatteuppbdrden har tillstyrkts eller
ldmnats utan erinran av flertalet remissinstanser. SAF och Sveriges
industriférbund, som i forsta hand avstyrker forslaget, menar att forutsatt-
ningen for en samordning boér vara att avgifterna dven fortséttningsvis blir
preliminéra, berdknade efter ett angivet procenttal av den killskattegrun-
dande 16nesumman. Denna stdndpunkt delas av LRF.

Riksforsikringsverket och Svenska kommunfdrbundet avstyrker utred-
ningens forslag och anser att de 6nskade effekterna kan astadkommas inom
nuvarande system.

Flera remissinstanser, bl.a. kammarritten i Stockholm, framhaéller beho-
vet av en snabb och effektiv dversyn av de materiella reglerna pa omradet.
Det nuvarande arbetstagarbegreppet véllar enligt kammarritten orimliga
svarigheter i tillimpningen och medfor inte séllan olyckliga resultat.

Utredningens forslag om en férkortad redovisningsperiod for skatter och
avgifter fir ett delat mottagande. En klar linje kan urskiljas mellan & ena
sidan de administrativa myndigheterna, frimst skattemyndigheterna, och &
andra sidan arbetsgivarorganisationerna. S&lunda stiller sig statskontoret,
riksrevisionsverket, riksskatteverket, fondstyrelserna, postverket, Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet, Kooperativa forbundet (KF) och
flertalet linsstyrelser positiva till en manatlig redovisningsperiod. Linssty-
relserna i Uppsala och Alvsborgs lin forordar tvAménadersredovisning
overgangsvis med hénsyn till merarbetet for bade arbetsgivarna och de lokala
skattemyndigheterna. LRF, SAF, SHIO-Familjeforetagen, Sveriges in-
dustrifdrbund och Sveriges kopmannaférbund motsiitter sig bestimt en
manatlig redoi/isningsperiod.

Sista tidpunkt f6r redovisning och betalning berors av ndgra remissinstan-
ser. Fondstyrelserna anser att den bor tidigareliggas med hénsyn till att
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avgiftsinkomsterna till AP-fonden annars kommer att inflyta efter den
tidpunkt da pensionsmedlen utbetalas. LRF. som forordar tvAimanadersre-
dovisning, foreslar att tidpunkten bestdms till den 25, SAF och Sveriges
industriférbund som havdar att ett bibehéllande av den 18 som redovisnings-
och betalningstidpunkt &r méjligt endast vid en tvdmanadersredovisning med
en schablonmaissig berdkning, anser att ett genomférande av utredningens
forslag maste forutsitta att betalningsperioden forlings med fjorton dagar.
KF ser det som angeldget att tidpunkten for att avlimna sista uppbords-
deklarationen skjuts fram till den 31 januari eller i vart fall till den 25 januari.
Dirmed skulle antalet arsuppgifter kunna bli mindre eftersom den sista
deklarationen da kan utnyttjas for arsavstimning.

Overviganden och forslag

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att det bade for
arbetsgivarna och de berdérda myndigheterna skulle vara en férdel med
enhetliga bestimmelser i friga om skyldigheten att géra skatteavdrag och att
betala arbetsgivaravgifter. I vilken man det dr moijligt att nd en sadan
overensstimmelse fir bedémas nir socialavgiftsutredningen lagt fram sitt
slutbetdnkande. Ett visst steg kan det innebdra om man utéver vad som foljer
enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande
vissa uppdragsersittningar (AUL) utvidgar skyldigheten for arbetsgivarna
att gbra skatteavdrag pa biinkomster pa det sitt som foreslagits 1 riksskat-
teverkets rapport 1983:3. En sddan utvidgning ir dock inte nigon férutsatt-
ning for den nu aktuella reformen. Underlaget f6r arbetsgivaravgifterna skall
ju ocksa i det nya uppbordssystemet redovisas sirskilt for sig och pa ett
underlag som bestims enligt samma regler som f.n.

Vid bedémningen av frigan om inférandet av ett nytt system fér uppbord
av arbetsgivaravgifter bor ocksa beaktas att det nuvarande systemet byggts
upp efter samma synsétt som giller for uppborden av preliminir B-skatt.
Systemet framstar ndr det géller B-skatt som nddvindigt med hansyn till att
den inkomst som skall beskattas inte kan beriknas mer &n preliminért. Nar
det giller arbetsgivaravgifter dr forhéallandet ett annat. Utbetalda l6ner och
andra ersittningar kan fortlépande hiinféras till den redovisningsperiod
under vilken de betalats ut. Det dr da enligt min mening foljdriktigt att
redovisningen och inbetalningen av arbetsgivaravgifterna grundas pé detta
forhallande. Avgifterna bor siledes redovisas och betalas efter samma
principer som galler killskatt. Aven om de brister som har visat sig i
nuvarande system har minskat, framfor allt genom de samkoérningar som
sedan ett par ar tillbaka sker i kontrollsyfte, kan man varken genom sadana
eller andra Atgirder inom nuvarande system uppné de fordelar som det
innebdr att gi oOver till ett uppbdrdssystem med lopande inbetalning av
arbetsgivaravgifterna pa grundval av under perioden gjorda l6ncutbetalning-
ar.
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‘Négra remissinstanser anser att arbetsgivarnas redovisning av arbetsgivar-
“avgifter under det lopande dret ocksa i ett nytt uppbordssystem bor vara
prelimindr. Avgifterna skulle dirvid beriiknas pa den “'kéllskattegrundande™
16nesumman. En sddan ordning skulle enligt dessa remissinstansers mening
inte ha nuvarande uppbdrdssystems brister i form av efterslipning, samtidigt
som den skulle visentligt underlitta administrationen av avgifterna for
foretagen. Ndgon redovisning for vad en sddan berdkning i praktiken skulle
innebidra har remissinstanserna inte limnat. For egen del far jag anfora
foljande.

Som jag redan bhar ndmnt berdknas underlaget for arbetsgivaravgifter och
det underlag pé vilket skatteavdrag skall géras efter olika regler. I friga om
skatteavdragen avser jag hdrvid inte bara avdragen for preliminér skatt enligt
uppbdrdslagen utan ocksa de avdrag fér skatt som skall goras enligt AUL.
Avdragen enligt sistnimnda lag géller arbetstagare och uppdragstagare som
utfér arbeten inom vissa i AUL sirskilt angivna omraden och innebér att .
avdrag inom dessa omraden gors pa biinkomster. I dvrigt gors i princip inte
prelimindrskatteavdrag pa biinkomster.

Att underlagen for arbetsgivaravgifter och for skatteavdrag intc bestdms
enligt samma regler har ofta inte nagon storre betydelse for arbetsgivaren.
Jag tanker da pd dc mdnga arbetsgivare - inte minst smaforetagare - som bara
har egen fast personal med ersittning i form av kontant 16n och kanske i
ndgon man viss naturaférman. Fér dessa arbetsgivare blir underlaget for
arbetsgivaravgifterna detsamma som det pa vilket skatteavdrag skall goras.
En berikning av avgifterna pa “killskattegrundande™ lonesumma skulle
dirfor betriaffande sddana arbetsgivare inte innebdra nagon skillnad i
forhallande till den berdkning som skall goras enligt utredningens forslag.

Det underlag som arbetsgivarna skall ta hiinsyn till da skatteavdrag skall
goras enligt uppbordslagen och AUL kan dock inte generellt gilla som
underlag for redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter. For arbetsgi-
vare med cn annan personalsammansittning och andra former for ersitt-
ningar skulle ndmligen underlaget for avgifterna antingen bli for litet eller for
stort. Det géller exempelvis dem som har anstillda som betalar prelimindr
B-skatt eller har anstéllda 6ver 65 ir. Mellanskillnaden skulle dessutom
kunna bli betydande. En ordning for redovisning och betalning av
arbetsgivaravgifter som bygger pa “kiillskattegrundande underlag™ skulle
ailtsa behdva kombineras med en riitt och en skyldighet for arbetsgivaren att
justera detta underlag si att avgifterna blev beriknade pé ett for bade honom
sjdlv och det allmidnna godtagbart prelimindrt avgiftsunderlag. En metod
med en avgiftsberdkning med utgdngspunkt i underlaget for skatteavdrag
skulle diirfor i praktiken stilla samma krav pa arbetsgivarna som en metod
enligt vilken berdkningen grundas direkt pd det avgiftspliktiga underla-
get. '

En avgiftsberdkning som grundades pé att arbetsgivaren minskade resp.
Okade underlaget for skatteavdrag skulle vidare komplicera systemet bl.a.
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genom att tva redovisningsmetoder skulle kunna komma till anvidndning
t.0.m. hos en och samme arbetsgivare. En arbetsgivare kan ju intc girna
fornekas ritten att grunda betalningen pé det faktiska avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen nér det 4r han sjélv som skall berdkna underlaget.
Det skulle vidare vara svart att finna en sddan beskrivning av inneborden av
vad som skall forstds med det “kallskattegrundande underlaget™ att
arbetsgivarna i gemen skulle kunna gora en riktig avgiftsberdkning. Bade
ADB- och filtkontrollen skulle vidare forsvaras. T myndigheternas besluts-
process skulle hiansyn ocksa pa preliminérstadiet alltid behova tas till det
faktiska avgiftsunderlaget. Systemet skulle dessutom kriva en generell
slutdebitering och forutsitta en arsredovisning fran samtliga arbetsgivare.
Detta innebir en langt mer omfattande redovisningsskyldighet dn som blir
nddvindig om avgifterna berdknas direkt pa det faktiska avgiftsunderlaget.
For myndigheterna skulle det innebéra ett debiteringsforfarande av i stort
sett samma omfattning som enligt nuvarande system.

Slutsatsen blir att underlagen {or prelimindrskatteavdrag och redovisning
av socialavgifter 6verensstimmer fér de flesta arbetsgivare. I de fall dir de
inte dverensstimmer ir det inte rimligt gentemot vare sig arbetsgivaren eller
uppbordsadministrationen att avgifterna preliminért skall beriknas péa ett
annat underlag 4n det som giller vid den slutliga berdkningen. Man far
sdlunda konstatera att regler for berdkning av arbetsgivaravgifterna pa
“kallskattegrundande’ 16nesumma inte kan konstrueras sa att de leder till
den littnad i foretagens avgiftsadministration som ifrigavarande remiss-
instanser trott sig kunna ridkna med.

Med anledning av vad nagra remissinstanser anfort vill jag ocksa framhalla
att jag inte bedomer det mojligt att 1ata en eller flera grupper av arbetsgivare
tillimpa en sérskild redovisnings- och betalningsordning. Det synes ndmligen
inte g& att finna en sddan entydig och klar avgransning av gruppen att
avgiftsskyldigheten blir s& bestimd att arbetsgivarnas redovisning och
myndigheternas kontroll kan fullgéras pa ett tillfredsstillande sitt.

De 6nskeméal om andra berdkningsgrunder dn dem utredningen foreslagit
synes bottna i farhigor att minga arbetsgivare annars méste ligga ner stora
arbetsinsatser for att den I6pande redovisningen under utgiftsaret skall bli
korrekt. Utredningen har 4 sin sida gjort bedomningen att det dr mojligt f6r
arbetsgivarna att med tillricklig noggrannhet limna en l6pande redovisning
pé grundval av den bokféring och de anteckningar som de &r skyldiga att féra
angiende utbetalda I6ner och andra ersittningar. Riktigheten i denna
uppfattning anser utredningen sig ha fatt bekriftad vid de kontakter som
utredningen under hand haft med féretrddare for en rad foretag.

For egen del vill jag forst framhalla att en arbetsgivare enligt nuvarande
system ar skyldig att bokfora varje loneutbetalning och det belopp som
innehallits genom skattcavdrag. Savitt giller redovisningen av killskatt kravs
i det nya systemet endast att arbetsgivaren under f6ljande ménad summerar
de gjorda avdragen och ldmnar uppgift om summan. Jag delar utredningens
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uppfattning att en arbetsgivare regelméssigt inte heller skall f4 nagra storre
svarigheter att sammanstiilla de 16ner och andra ersiittningar som arbetsgi-
varavgifterna skall beriknas pa fér en gingen manad. Redovisningsskyldig-
heten bor for dvrigt kunna underlittas betydligt om bokféring och annan
registrering si langt mojligt laggs upp med hénsyn till denna skyldighet. Jag
anser mig kunna utga fran att manga féretagarorganisationer kommer att ha
sin uppmérksamhetriktad pa det behov av végledning som deras medlemmar
kan behova i férevarande hiinseende. Regeringen kommer senare att fa ta
stillning till behovet av insatser fran statens sida for information om de nya
uppbordsreglerna. P4 si sitt bér befarade svarigheter ndrmast bli av
Svergangskaraktir.

Jag vill hdr ocksa framhalla att det i det nya systemet ryms mojligheter till -
korrigering nir en arbetsgivare uppticker att han for en redovisningsperiod
inte kunnat limna en korrekt redovisning. Att en arbetsgivare i ett sddant fall
kan undga restavgift om redovisning och betalning sker av felande belopp s&
snart felet upptickts framgar av min specialmotivering till bestimmelserna
om restavgift. '

Jag har sdlunda kommit fram till beddmningen att ett nytt system for
uppbord av arbetsgivaravgifter i enlighet med utredningsforslaget bor avse
en lopande redovisning och inbetalning pa grundval av det faktiska
avgiftsunderlaget.

Ett uppbordsforfarande med I6pande inbetalning av arbetsgivaravgifterna
pé grundval av under perioden gjorda 16neutbetalningar kan byggas upp helt
sjalvstindigt eller i samordning med kallskattesystemet. En samordning med
killskattesystemet framstar som naturlig redan av det skilet att det i bada
systemen dr friga om i stort sett samma arbetsgivare. En samordning 6ppnar
ocksi mojligheter till rationaliseringar i flera avseenden. Som exempel p4
detta kan nimnas f6ljande. Arbetsgivaravgifter och innehalina skatter kan
uppbidras i ett system som i alla vésentliga delar regleras av gemensamma
bestimmelser. Arbetsgivarna fér i det samordnade systemet ta stallning till
fragor om avgiftsskyldighet i niira anslutning till utbetalningen. Redovisning
och inbetalning av avgift och skatt kan ske genom ett enda dokument
(uppbordsdeklaration) och vid ett och samma tillfille. Gemensamma
redovisningsperioder forbattrar jimforbarheten mellan underlagen for skatt
och avgift. Samtliga uppgifter rorande skatt och avgift kan registreras i det
centrala skatteregistret.

Bade for arbetsgivare och handliggande myndigheter torde det vara till
fordel att endast en myndighet, den lokala skattemyndigheten, beslutar i
bade avgifts- och skattefrdgan och att den kan gora detta i ett sammanhang.
Myndighetens lokalkinnedom kan tas till vara i storre utstrdckning. Genom
den foreslagna redovisningsordningen kan det ADB-system som anvénds i
dag for kéllskatteuppbdrden byggas ut med program for 16pande kontroll
dven av avgifterna och for kontroll av relationen skatt/avgift. Killskatte- och
avgiftsrevisioner kan samordnas pé ett effektivare sitt. En arbetsgivares

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 167
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underlétenhet att fullgora sina skyldigheter upptiicks snabbare och misstim-
ningar kan undersokas direkt. Indrivningsétgérder vid betalningsférsummel-
se kommer redan fran boérjan att gélla “slutlig” arbetsgivaravgift och kan
samordnas med indrivningen av kallskatt. '

For att fordelarna av en samordning skall tas till vara fullt ut bér som
utredningen framhallit redovisning och inbetalning av killskatt och arbets-
givaravgifter avse samma period. For bade killskatt och avgifter ar
redovisningsperioden f.n. tvd manader. En samordning med bibehillande av
tvimanadersperioder for inbetalning av sdvil skatter som avgifter skulle
innebira en utglesning av uppbordstillfillena frin varje till varannan manad
och dirmed medféra pafrestningar pa betalningssystemet och risk for
likviditetsproblem hos arbetsgivarna. Enligt vad jag tidigare har sagt dr det
ocksa viktigt att redovisning och betalning ansluter si nira som mojligt till
den manad da loner och ersittningar betalats ut. En sddan anknytning 4r
ocksa visentlig savdl med hinsyn till kreditmarknaden som fran statlig
kassahllningssynpunkt. Jag delar dirfor utredningens uppfattning att bade
kiillskatt och avgifter bor redovisas manatligen.

Nir det giller forslagen fran vissa remissinstanser om senareliggning av
den tidpunkt i manaden d& redovisningen senast skall limnas vill jag
framhalla att mdjligheterna till en sddan senareliiggning ar starkt begrin-
sade. Nuvarande tidpunkt, som ir den 18, har gillt sedan ldnge och har lagts
till grund for flera utbetalnings- och inbetalningssystem och en dndring i
dessa kan inte ske utan stora oldgenheter.

Jag har vid mina 6verviiganden ocksa beddmt arbetsgivarnas behov av att i
vissa fall kunna f&4 anstind med redovisningen och betalningen. Enligt
utredningens forslag kan linsstyrelsen nér sirskilda skil foreligger medge att
arbetsgivaren redovisar och betalar arbetsgivaravgifterna inom viss tid efter
den vanliga forfallodagen. Anstind med betalningen kan vidare enligt
utredningens forslag beviljas av den lokala skattemyndigheten ndr det ar
betingat av att en rittelse skall vidtas. Enligt mitt férslag kommer anstand att
kunna beviljas ocksé i samband med att en arbetsgivare anfor besvar. Behov
av ytterligare anstandsmojligheter har jag inte funnit foreligga.

Jag foreslar mot bakgrund av vad jag nu sagt ett nytt system fér uppbord av
arbetsgivarnas socialavgifter som innebir ldpande inbetalning av avgifterna i
enlighet med gjorda l6neutbetalningar och en samordning med nuvarande
uppbordssystem for innehallen killskatt. Jag foreslar ocksd att den
samordnade uppborden sker manadsvis.

Jag kommer senare att belysa de finansiella effekterna av ett omlagt”
betalningssystem.

Forkortningen av redovisningsperioden medfér att varje manad under -
uppboérdséret blir uppbérdsmanad, vilket féranleder dndringar i uppbords-
lagen. Den hér foreslagna ordningen skall inte berdra redovisning och
inbetalning av preliminidr B-skatt, kvarstdende eller tillkommande skatt.

En 6vergéng till ett nytt uppbordssystem aktualiserar ocksé fragan om
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beloppsgrinser pa avgiftssidan och formdnssidan. Har en arbetsgivare till en
och samme arbetstagare under ett ar utbetalat ersittning som inte uppgatt till
500 kr. ingér ersidttningen inte i avgiftsunderlaget. Arbetsgivaren skall
saledes inte beridkna avgift p4 sddan ersittning. For arbetstagaren &r
beloppet inte pensionsgrundande. Fore den 1 januari 1973 var denna
beloppsgrins 300 kr. I den proposition (prop. 1972:108) som lag till grund fér
riksdagens beslut om hojningarna uttalades att det var ofrdnkomligt att
grinserna ging efter annan maste hdjas pd grund av inkomst- och
kostnadsutvecklingen, bl.a. fér att undvika att den administration som
hénger samman med arbetsgivaravgifterna blir orimligt vidlyftig. Vidare
uttalades att dndring av beloppsgrinserna inte borde ske automatiskt utan
beslutas av statsmakterna nir s& ar pakallat.

For smahuségare och ligenhetsinnehavare har riksdagen nyligen beslutat
om sarskilda regler for bl.a. griansen for avgiftsgrundande ersittningar (prop.
1982/83:177, SkU 1983/84:5, rskr 7). Ersittningar som dessa betalar ut enligt
lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betridffande vissa
uppdragsersattningar skall inga i avgiftsunderlaget endast om uppdragstaga-
rens erséttning uppgar till minst 1 000 kr. Négon motsvarande hojning av
grinserna for att ett belopp skall riknas som pensionsgrundande och
sjukpenninggrundande inkomst gjordes inte. Foredraganden uttalade i
propositionen (1982/83:177 s. 28) att mdjligheten att forvarva forméner
borde vara lika for alla arbetstagare och att dverviganden om héjning av
beloppsgransen pa formanssidan ocksa borde omfatta beloppsgrinsen for °
avgiftsskyldighet. Fragan om en generell hojning borde enligt féredragan-
dens mening emellertid behandlas inom ramen for sociallagstiftningen.
Stéllning till dessa frigor borde tas i samband med Overvigandena i
anledning av socialavgiftsutredningens forslag.

For egen del far jag i denna fraga anfora foljande. Skilet for fasta
beloppsgrianser har framfor allt varit av uppbdrdsteknisk natur. Bade
arbetsgivare och berorda myndigheter har intresse av ett administrativt
enkelt system. En reformering av uppbordssystemet 4r nu aktuell. Jag anser
det vara lampligt att i detta sammanhang se éver beloppsgrinserna. Med
hinsyn till den inkomst-och kostnadsutveckling som skett sedan &r 1973, da
beloppsgrinsen senast hdjdes, dr det motiverat med en generell h('ijning av .
avgiftsgrundande belopp till samma nivé som nu géller for smahuségare och
lagenhetsinnehavare. Jag forordar sdledes att beloppsgrinsen for avgiftsskyl-
dighet hojs till 1000 kr. Ett genomforande av forslaget medfér dndring i
2 kap. 4 § socialavgiftslagen.

Den som ir forsikrad enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring och har
inkomst av annat forvérvsarbete dn anstillning skall betala egenavgifter
under fOrutsittning att avgiftsunderlaget uppgar till minst 500 kr. Med
hansyn till att skyldigheten att betala socialavgifter bér vara lika och
oberoende av om avgifterna tas ut i form av arbetsgivaravgifter eller i form av
egenavgifter bor dven denna beloppsgréns hojas.
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En hdjning .av beloppsgrinserna for avgiftsskyldigheten aktualiserar
motsvarande 4ndring pa formanssidan. Det dr visentligt att sambandet
mellan beloppsgrdnserna for avgifter och forméaner behalls. Jag foreslar
dirfér en hojning pé formanssidan till 1 000 kr., vilket innebar att inkomst
under ett r understigande detta belopp fran en och samme arbetsgivarc inte
kommer att beaktas vid beriikningen av den forsikrades sjukpenninggrun-
dande och pensionsgrundande inkomst. Inte heller skall inkomst av rorelse
eller jordbruk som understiger 1000 kr. riknas som inkomst av annat -
forvarvsarbete vid berdkning av pensionsgrundande inkomst. Vad jag hidr
har foreslagit foranleder dndring av 3 kap. 2 § och 11 kap. 2 och 3 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsikring. _ '

F.n. giller att sedan den lokala skattemyndigheten har berdknat den
pensionsgrundande inkomsten skall en taxeringsindring eller eftertaxering
foranleda 4dndring av berdkningen endast om taxeringsidndringen eller
eftertaxeringen leder till en avvikelse fran den faststillda berdkningen med
minst 500 kr. Detta framgér av 2§ lagen (1959:551) om berikning -av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring.
Avendessa bestaimmelser har motiverats av administrativa skil och jag anser
det foljdriktigt att beloppsgrinsen dven i detta fall hojs till 1 000 kr.

Sammantaget innebir de av mig foreslagna regeldndringarna ett visst
inkomstbortfall for det allminna. Samtidigt maste dock framhéllas att
regelforandringarna medfor en anpassning till den inkomst- och kostnads-
utveckling som skett sedan beloppsgriin'serna senast hdjdes. Vidare bor.
framhallas de vinster som en hojd beloppsgrins medfor i administrativt
hinseende. . : .

De nya beloppsgrinserna bof inforas samtidigt som det reformerade. -
systemet for avgiftsuppbord.

2.3 Redovisning i uppbérdsdekiaration, m.m.
Socia(avgiftsutredningén :

Utredningen féreslar att en arbetsgivzire, som under en manad betalat ut
lon, efter manadens u.tgfmg utan anmaning skall ldimna uppgift om for
manaden utgiende avgift och den 16n som avgiften berdknats pa. For de
avgifter som skall betalas for 16n som utgetts under ménaden foreslar
utredningen beteckningen ménadsavgift. Redovisningen skall ske i den
uppbordsdeklaration som enligt uppbordsiagen skall avges for redovisning
av killskatt. Utredningen har nimligen funnit att vid en samordning av
uppbérden av killskatt och arbetsgivaravgifter kan en och samma blankett
anvindas for redovisning av skatt och avgifter. Frin administrativ synpunkt
ar det en betydande fordel for bade arbetsgivarna och handliggande
myndigheter om antalet deklarationer kan begrdnsas. En gemensam
blankett bedoms av utredningen medféra att skattemyndigheternas arbete
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med ansdkningar om anstand med att limna deklaration, anmaningar att
lamna deklaration samt faststillelse av obetalda skatter och avgifter kan
samordnas pd ett rationellt och resursbesparande sitt. '

Utredningen foreslar att arbetsgivaren i uppbordsdeklarationen skall
ldmna uppgift om summan av under redovisningsperioden utbetalda
avgiftspliktiga 16ner-och andra ersittningar samt utgivna naturaférméner i
form av kost, bostad eller bil. Det formuldir som nu anvinds for
uppbordsdeklaration maste diarfér kompletteras med uppgifter for avgifts-
redovisningen. Vid avgiftsredovisningen skall zirbetsgivaren vidare f& gora
avdrag fran I6nen med belopp som motsvarar de kostnader i arbetet som
arbetsgivaren haft att ticka med I6nen (2 kap. 4 § 6 socialavgiftslagen).
Lonen efter kostnadsavdrag utgor avgiftsunderlaget. Slutligen skall arbets-
givaren i uppbordsdeklarationen ange ménadsavgiftens belopp.

Vid redovisningen skall kontantmetoden tillimpas. Redovisningen skall
alltsd omfatta vad som kontant utbetalats, blivit tillgingligt f6r lyftning éller
pd annat sitt faktiskt kommit arbetstagaren tillgodo under perioden. - '

Enligt utredningens bedomning finns det skil att gora tva undantag fran
16pande redovisning. Det forsta giller arbetsgivare som under manaden
utgett I6nebelopp som sammanlagt inte uppgér till 5 000 kr. Redovisningen
foreslas i sidant fall ske forst nér 16nebeloppet tillsammans med 16n for :
annan tidigare period, som dnnu inte redovisats, eller tillsammans med 16n
for en foljande manad uppgar till minst 5 000 kr. Har ett 16nebelopp pé grund
av denna regel inte redovisats i ndgon uppbéordsdeklaration under aret skall
det tas upp i en sidrskild arsredovisning. Det andra undantaget giller-
redovisning av bilférmén. Utredningen foreslar att arbetsgivaren tillats -
redovisa samtliga under aret tillhandahallna bilférméaner forst i den sista :
uppbérdsdcklarationen. Denna regel har féranletts av att arbetsgivare enligt
utredningens bedomning ofta kan fa svérigheter att med tillracklig sikerhet
berikna virdet av bilférménen redan under utgiftsaret. Enligt utredningens
forslag skall dock skattemyndigheten ha mojlighet att foreskriva lopande
redovisning av bilforméaner nir sdrskilda- skl foreligger.

Utredningen foreslér att den samordnade redovisningen av kiillskatter och
avgifter kommer till uttryck genom dndring i uppbordslagens bestimmelser
om skyldighet att limna uppbérdsdeklaration. Vidare foreslas vissa dndring-
ar i samma lag betriffande uppbordsdeklarationens innehall. Denna skall
sdlunda innehdlla uppgift om innehdllna skatter, den 16n pa vilken
manadsavgiften skall berdknas, méanadsavgiftens belopp samt uppgift om
kostnadsavdrag och summa innehallna killskatter och avgifter.

Konstruktionen av det nya systemet enligt utredningens forslag medfor att
arbetsgivaren i och med avlimnandet av den sista uppbordsdeklarationen for
aret i princip skall ha fullgjort sin redovisningsskyldighet. Nigon samlad
redovisning for hela utgiftsaret finns det enligt utredningens beddomning inte
behov av. Systemet forutsétter att arbetsgivaren efter -utgiftsirets utgang
forvissar sig om att han inte har betalat ut avgiftspliktiga [Oner som inte finns
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redovisade i uppbordsdeklarationerna och inte heller att det av ndgon annan
anledning krdvs att han kompletterar den gjorda redovisningen. Finner
arbetsgivaren att en kompletterande redovisning behovs skall detta gorasi en
arsuppgift. Detta kan givetvis dven avse situationer da arbetsgivaren anser
sig ha rétt till dterbetalning.

Den avgift som redovisas i uppbordsdeklarationen skall enligt utredning-
ens forslag betalas in samtidigt med att deklarationen avldmnas.

Enligt utredningens mening &r det i ett samordnat uppboOrdssystem
naturligt att arbetsgivarens underlatenhet att redovisa méanadsavgift i
féreskriven ordning eller underlatenhet att betala in redovisad avgift skall
foranleda samma atgirder fran den lokala skattemyndigheten som nu vidtas
nir en arbetsgivare brister i sina aligganden enligt killskattesystemet.
Utredningen foreslar i enlighet med detta att lansstyrelsen skall underritta
den lokala skattemyndigheten nér en arbetsgivare underldter att limna
redovisning for manadsavgift eller att betala den. Det ankommer direfter péa
den lokala skattemyndigheten att p4 samma sitt som géller for killskatt
faststélla betalningsskyldigheten for arbetsgivaren i friga om det belopp som
skall betalas.

Utredningen har funnit det viktigt att atgirder snabbt kan vidtas nir
arbetsgivaren underlater att betala in skatter och avgifter som redovisas i
uppbordsdeklaration. Utredningen foreslar darfor att den lokala skattemyn-
digheten skall kunna meddela beslut om betalningsskyldighet enbart pa
grundval av de uppgifter om avgiftens belopp som arbetsgivaren sjalv
redovisat i deklarationen. Betalningsskyldighet bor enligt utredningens
mening kunna &aldggas en arbetsgivare for redovisade avgifter utan att
arbetsgivaren dessforinnan beretts tillfille att yttra sig. Detsamma bor ocksé
kunna gilla i frga om beslut om betalningsskyldighet fér redovisade men
inte inbetalade kallskatter. For dessa foreskrivs f.n. att arbetsgivaren skall
beredas tillfille att yttra sig éver den granskningsrapport som upprittas (53
och 54 §§ uppbordskungoérelsen, 1967:626). Om det finns sarskilda skal for
att inhdmta yttrande betriffande obetald skatt eller avgift bor detta givetvis
ske. Utredningen anser att ifrdgavarande bestimmelser i uppbordskungé-
relsen bor dndras i enlighet hdrmed.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra invdndningar mot anvéndandet av
en gemensam uppbérdsdeklaration for den samordnade uppbdrden.

Riksskatteverket framhaller vikten av en samordning med andra frslag
som berdr skatte- och avgiftsuppborden, sasom forslagen om s. k. grundavgift
och skatteavdrag pa biinkomster. Det kan bli svért att pa en uppbords-
deklaration fa in alla specialregler om uppbord av skatter och avgifter.

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn ifrgasitter om regeln om kostnadsavdrag
bor behéllas. Riksforsakringsverket anser att arbetsgivarna kommer att fa
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svérigheter att gora kostnadsavdrag manadsvis. En utvidgning av omradet
for schabloniserade kostnadsavdrag torde enligt verket blir svar att
genomfora, eftersom arbetstagare inom samma bransch kan ha hogst
varierande kostnader.

Flera remissinstanser har haft invindningar mot utredningens férslag om
uppskjuten redovisning av mindre l16nebelopp. Skattemyndigheterna anser
att regeln, frimst av kontrollskil, bér samordnas med uppbdrdslagens
bestimmelser om skyldigheten att géra skatteavdrag for preliminir skatt.
Aven den tillfillige arbetsgivaren kan vidare haintresse av att fa klara av sina
skyldigheter nir uppgifterna fortfarande dr aktuella. LRF och kammarrétten
i Stockholm anser att den av utredningen foreslagna beloppsgransen 5 000
kr. bor hojas.

SAF och Sverigés industriférbund framhaller svarigheterna for arbetsgi-
varna att vid utbetalningar av mindre [6nebelopp halla reda pa omfattningen
av redovisningsskyldigheten nir avgiftsskyldighet intrétt.

Utredningens forslag om uppskjuten redovisning av virdet av bilféormaner
har fatt ett blandat mottagande. Manatlig redovisning forordas av bl.a.
riksforsdkringsverket och lansstyrelsen i Uppsala lin. LRF och SHIO-
Familjeforetagen ar positiva till utredningstérslaget. Kammarrétten i Stock-
holm kritiserar utredningen for att den inte sokt bringa de materiella reglerna
rorande beridkning av bilforman pa skatte- och avgiftsomradena i Gverens-
stimmelse med varandra. '

Savitt giller faststillelsebeslut vid underliten betalning av redovisat
belopp anser riksskatteverket att den ordning som giller i killskattesystemet
i dag bor behdllas dven efter en samordning med arbetsgivaravgifterna.

Overviganden och forslag

Jag delar utredningens uppfattning att ett samordnat uppbdrdssystem
forutsiitter en gemensam uppbordshandling. Harigenom kan betydande
effektivitetsvinster uppnas bade for arbetsgivarna och myndigheterna. Inom
killskattesystemet anvédnds for redovisning och betalning av killskatt ett
inbetalningskort som samtidigt innehaller uppbordsdeklarationen. Formulé-
ret f6r denna blankeft bor dndras for att ge utrymme ocksé for de uppgifter
som behdvs f6r avgiftsredovisningen. Erfarenheterna av nuvarande blankett
har visat att den specifikation av avdragen A-skatt som arbetsgivare med
hogst fyra arbetstagare skall lamna kan slopas. Nodvéndigt utrymme f6r
avgiftsredovisningen kan genom detta astadkommas pa blanketten.

For nirvarande dr arbetsgivaren skyldig att i uppbdrdsdeklarationen
{amna uppgift om summan av de 16ner pa vilka skatteavdrag har beriknats. I
samband med inférandet av denna skyldighet (prop. 1978/79:161) diskute-
rades vilket l6nesummebegrepp som var mest lampligt och det forutsattes att
den 16sning som da valdes senare kunde komma att omprovas nar klarhet
hade vunnits om vilket underlag som skulle gilla for berikningen av
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arbetsgivaravgifterna. I det nya samordnade uppbordssystemet behévs med
tanke pé avgiftsredovisningen uppgift om bade utgiven 16n och om den del av
lonen som avgifterna skall berdknas pd. Om skyldighet att limna dessa
uppgifter inférs kan uppgift undvaras om den iOnesumma pd vilken
skatteavdrag har gjorts. De uppgifter som en arbetsgivare i ovrigt méste
limna i en uppbordsdeklaration efter en samordning ir. utover sedvanliga
identitetsuppgifter om arbetsgivaren, det belopp som dragits av for
prelimindr A-skatt och kvarstidende skatt, ménadsavgiftens belopp, det
kostnadsavdrag som kan ha gjorts samt summan av skatt och avgifter.
Bestimmelserna om arbetsgivarens uppgiftsskyldighet bor enligt min
mening utformas i enlighet med vad jag sagt nu.

Enligt socialavgiftslagen uppkommer avgiftsskyldighet f6r en arbetsgivare
forst da ersittningen till en och samma arbetstagare under dret uppgatt till
1000 kr., efter dndring i enlighet med vad jag nyss foreslagit. 1 ett
uppbordssystem kan redovisningsskyldighet givetvis inte krévas forrian
beloppsgrinscn uppnitts. A andra sidan maste arbetstagarnas ackumulerade
ersittning anges nir grinsen uppnatts. Det dr dock en arbetsgivare som s
onskar obetaget att fortlopande i avgiftsunderlaget ta med dven mindre
ersittningsbelopp. I de fall det visar sig att tusenkronorsgrinsen inte uppnas
kan han darefter i en arsuppgift ldmna en ny redovisning baserad pa de
verkliga forhéallandena.

Utredningen har foreslagit ett avsteg frdn principen att en arbetsgivare
lopande skall redovisa periodens avgiftsunderlag. Enligt utredningens
forslag skall sdledes en arbetsgivare som utgett endast mindre l6nebelopp ha
ritt att redovisa arbetsgivaravgifterna forst ndr lonen uppgatt till en viss
beloppsgréns. Denna har i utredningens forslag satts till 5000 kr. Om
beloppsgriansen inte uppnatts under utgiftsaret beh6ver avgifterna redovisas
forst efter utgiftsarets slut.

Atskilliga remissinstanser har stillt-sig ncgativa till att den foreslagna
undantagsregeln skall gilla oberoende av om arbetsgivaren ir skyldig att
redovisa och inbetala killskatt eller inte. Det anses med tanke pa
myndigheternas kontrollméjligheter som onskvirt att en arbetsgivare, som
har innehallit skatt, vid redovisningen av denna samtidigt fir uppge
méinadens arbetsgivaravgifter och avgiftsunderlaget. Ett par remissinstanser
har bara foreslagit att beloppsgriansen hojs.

Forevarande undantagsregel har av utredningen foreslagits frimst med
tanke pa smahus- och ligenhetségare och andra som bara ger nigot enstaka
mindre uppdrag under utgiftsaret. Utredningens forslag skall ses mot
bakgrund av att avgiftsskyldighet f.n. regelmdssigt intrider redan da
ersdttningen uppgar till 500 kr. Enligt mitt férslag skall dock beloppsgrinsen
for avgiftsskyldighet hojas till 1 000 kr. Minsta avgift for en manad kommer
ddrmed att bli ca 360 kr.

Vid beddmning av virdet av en undantagsregel bor beaktas att en smahus-
eller ligenhetsdgare fr.o.m. ar 1984 ir befriad fran skyldighet att betala
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a;betsgivaravgiftgr och att gora skatteavdrag om betalning sker mot faktura
som innehéller uppgift om mervéirdeskatt eller upplysning om att utstallaren
skall betala B-skatt. Det torde dérfér komma att hora till undantagen att en
smdihus- eller ldgenhetsigare betalar ut ersdttning for vilken arbetsgivarav-
gifter skalt erldggas. I de fall da detta 4ndd kommer att intréffa ar det mest
rationellt - bade for smahus- och ligenhetsdgarna och skattemyndigheterna -
att redovisning och betalning sker i nidra anslutning till ersittningens
utgivande. Annars f6érsvaras kontrollen och betalningen kommer att slipa
efter pd samma sitt som en kvarskatt. Erfarenheterna har visat att det ofta
bristeri betalningen av mindre kvarskatter och att det kan vara svart att driva
in dem. I '

Undantagsregeln synes inte heller ha nigot storre virde med tanke pa
exempelvis smédforetagarna. En smaforetagare blif regelmissigt skyldig att
redovisa for varje manad och faller alltsd utanfor undantagsregeln. Denna
blir bara tillimplig pa en sméforetagare som inte har fast pérsonal och som’
t.ex. ndgon dagi veckan har bitrade i sin verksamhet. For ensadan foretagare.
- exempelvis en tobakshandlare - bor det dock vara lika enkelt att redovisa
bade skatteavdrag och arbetsgivaravgifter for varje manad enligt huvudre-
geln. En lépande redovisning bdr dessutom ge fbretagaren de bista
forutsittningarna for att kunna 1dmna korrekta uppgifter.

Det dr angelaget - och i sjdlva verket ocksd grundtanken bakom
utredningens forslag - att reglerna om uppbdérd av killskatt och arbetsgivar-
avgifter samordnas sa langt det dr mojligt. Det dr ocksa viktigt att reglérna
gors enkla och lattforstaeliga inte minst vad giller frigan om nér och hur
avgifterna skall redovisas. Ordningen for arbetsgivarnas redovisning av
killskatt och arbetsgivaravgifter bor vidare si langt mojligt tillgodose kravet
pé att redovisningsskyldigheten skall kunna kontrolleras pa ett rationellt och
effektivt sitt. En forutsdttning for detta 4r bl.a. att arbetsgivarnas
redovisning for kéllskatt och arbetsgivaravgifter halls samman. 1 de fall den
foreslagna undantagsregeln skulle bli tillimplig bryts detta samband med
atfoljande begrinsningar av- kontrollméiligheterna.

Det ir stor risk att-en undantagsregel kommer att missférstas dven om den i
enlighet med remissinstansernas forslag bara skulle f& tillimpas nér
‘skatteavdrag inte har gjorts. Sérskilt allvarligt ir att regeln skulle kunna
uppfattas som en frigrins dven i friga om skyldigheten att géra skatteavdrag.
I forlingningen skulle den ocksd kunna skapa oklarhet i friga om
skyldigheten att redovisa 16nen i arsuppgift, kontrolluppgift och sjélvdekla-
ration. Regeln kommer dessutom att fa ett 4n mer begrinsat tillimpnings-
omrade om man i enlighet med ett numera framlagt forslag infor
bestimmelser om skattcavdrag pa biinkomster. Det ir slutligen uppenbart
att en undantagsregel av férevarande slag skulle valla stora tillampningssvé-
righeter och kriva stora insatscr for att fa ut den information som skulle vara
nddvandig for att regeln inte skulle i alltfor hog grad bli missforstadd och
oriktigt tillimpad. ' ' -
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Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag mig inte béra foresla
nigon undantagsregel. Mitt forslag innebar darfor att arbetsgivare alltid skall
redovisa avgiftspliktig 16n ménaden efter den da I6nen betalades ut.

Vad jag forut sagt i friga om mojligheterna att i vissa fall befria fran
restavgift vid en férsenad redovisning och betalning avser sjilvfallet ocksa
fall som giiller redovisning av mindre belopp.

Jag overgdr nu till att ta upp bl.a. berdkningen av vissa naturaforma-
ner.

1likhet med bl.a. kammarritten i Stockholm anser jag att det i och for sig
skulle vara onskvért att ha gemensamma regler for berdkning av virde av
bilférmaner pa skatte- och avgiftsomradena. Denna fraga har emellertid
samband med skatteforenklingskommitténs uppdrag och bor darfor enligt
min mening ansta tills vidare. Vad géller redovisningen av bilformaner i det
nu foreslagna uppbordssystemet ansluter jag mig darfor till utredningens
forslag att bilférman ocksa i det nya systemet skall tas.upp efter hittills
gillande regler. Jag bitrdder ocksa utredningens forslag att bilforman som
underlag for arbetsgivaravgifter fir redovisas forst i den sista uppbords-
deklarationen for utgiftsaret. Far manga arbetsgivare torde dettainnebéra en
inte ovisentlig forenkling av redovisningsskyldigheten.

En av remissinstanserna har ifragasatt om nuvarande regel om kostnads-
avdrag bor behdllas. Som framgar av utredningens betdnkande har
utredningen 6vervigt denna fridga men inte ansett sig bora foresla nagon
dndring. Utredningen har hérvid pekat pa att flera kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter grundas pa det forhéllandet att kostnadsavdrag far
goras. Jag vill inte heller for egen del foresla nigon 4ndring. Till frigan hur
berdkningen av kostnadsavdragen skall kunna forenklas for arbetsgivarna
aterkommer jag i specialmotiveringen.

Som jag forut ndmnt har utredningen gett synpunkter pa vad som bor gilla
nér en arbetsgivare underlatit att betala in redovisad avgift. Jag vill med
anledning dirav framhalla att i ett sddant fall, liksom dé en arbetsgivare har
underlatit att redovisa manadsavgift, bor tillimpas samma férfarande som nu
géller vid motsvarande underlatenhet i friga om kallskatter. Detta innebir
bl.a. att linsstyrelsen skall sdnda betalningsanmaning till arbetsgivare som
inte betalat det belopp som de redovisat i uppbordsdeklarationen. Arbets-
givaren far dd mojlighet att antingen betala beloppet till linsstyrelsen eller
forklara eventuell felskrivning, felrdkning eller liknande.

Jag foreslar att forfarandet for redovisning i uppbordsdeklaration m.m.
utformas i enlighet med vad jag nu har anfort. '

2.4 Arsuppgift m.m.
Socialavgiftsutredningen

Utredningens forslag till ett nytt uppbérdssysfem for arbetsgivarnas
socialavgifter bygger pa principen att arbetsgivaravgifterna normalt skall
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redovisas till sina definitiva belopp manaden efter den till vilken avgifterna
héanfor sig. Det forutsiitts saledes att arbetsgivaren kan redovisa ett riktigt .
och fullstindigt avgiftsunderlag f6r varje redovisningsperiod. I och med
avlimnandet av den sista redovisningen i januari aret efter utgiftsaret skall
arbetsgivaren ha fullgjort sin redovisningsskyldighet. Enligt utredningens
mening foreligger inte négot behov av en allmén slutredovisning fran
samtliga arbetsgivarc. Utredningen foreslar i stéllet att sdrskild arsredovis-
ning, &rsuppgift, endast skall lamnas av de arbetsgivare som finner att
summan av betalda manadsavgifter, redovisade i uppbordsdeklaration, och
faststillda avgifter inte stimmer med &rsavgiften sidan den &r enligt
bokfoéringen. Skyldighet att limna arsuppgift uppkommer dock forst nir
skillnaden uppgér till minst 100 kr. Arsuppgiften skall limnas senast den
30 april &ret efter utgiftsaret.

Utredningens forslag innebir dven att den lokala skattemyndigheten skall
kunna anmana en arbetsgivare att ldimna arsuppgift.

For att ge arbetsgivaren en viss ledning vid upprittandet av arsuppgift
foreslar utredningen att skattemyndigheterna efter arets slut till varje
arbetsgivare sander. uppgift om vad han i ldmnade uppboérdsdeklarationer
angett som avgiftsunderlag och arbetsgivaravgifter samt hur mycket som har
faststillts till betalning.

En grundldggande princip i utredningens férslag ar att manadsavgifterna
skall berdknas pa det faktiska avgiftsunderlaget. Forskjutning av en manads .
avgifter till en senare ménad skall sdledes sa lingt som mdjligt undvikas.
Kontroll av att en s&dan forskjutning inte sker avses den lokala skattemyn-
digheten gora.

Det belopp med vilket redovisade och inbetalda eller till betalning
faststilllda arbetsgivaravgifter enligt arsuppgiften understiger &rsavgiften
betecknar utredningen kvarstacnde avgift.

Mojligheten att redovisa arbetsgivaravgifter i &rsuppgift som kvarstidende
avgift har skapats frimst med tanke pa de fall i vilka en arbetsgivare har ritt
att redovisa avgiftsunderlaget forst i arsuppgiften. Utredningen har hirvid -
tankt pa de fall di en arbetsgivare under utgiftsiret utbetalat avgiftspliktig
16n som inte uppgtt till 5 000 kr. Majlighet att betala arbetsgivaravgifter i
form av kvarstaende avgift har ocksé ansetts bora finnas nir en arbetsgivare
pa grund av sarskilda omstindigheter inte haft mojlighet att redovisa ett
riktigt avgiftsunderlag f6rrin i rsuppgiften. En arbetsgivare som drar pa sig
kvarstdende avgift utan godtagbara skil skall enligt utredningens forslag
paforas restavgift. .

Utredningen anser att systemet for redovisning av manadsavgift och -
kvarstiende avgift 4r uppbyggt pa ett sdant sdtt och s& kombinerat med
bestdmmelser om restavgift att nigon berdkning av annan sirskild avgift eller
rénta inte bor komma i fraga. ,

Av praktiska skil bor det enligt utredningens mening inte foreligga nagon
betalningsskyldighet f6r kvarstiende avgift som inte uppgar till minst 100 kr..
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Samma beloppsgriins bor gilla i frdga om riitten att fa tillbaka for mycket
inbetalda arbetsgivaravgifter. '

For att gora det mojligt for skattemyndigheterna att kontrollera att
redovisningsskyldigheten fullgjorts foreslar utredningen viss utdkad upp-
giftsskyldighet fér arbetsgivarna i kontrolluppgifterna och kontrolluppgifts-
sammandraget. ' :

Remissinstanserna

Utredningens forslag att en arbetsgivare i vissa fall skall vara skyldig att
lamna en arsuppgift har tillstyrkts eller limnats utan erinran av de flesta
remissinstanserna. Riksskatteverket férordar att tidpunkten for arsuppgif-
tens avlimnande flyttas till den 28 februari. Riksskatteverket anser att en
senare tidpunkt inte dr motiverad med tanke pa mojligheterna att ge
arbetsgivarna ndjaktig Aterrapportering om inbetalda eller faststillda
avgifter och att en saddan senareléiggning inte heller har ndgot storre virde for
vare sig arbetsgivarna eller myndigheterna.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser att kontrollen av arbetsgivarnas
redovisning av a ena sidan kéllskatt och & andra sidan arbetsgivaravgifter bor
ske samtidigt. En sddan samordning forutsitter enligt linsstyrelsens mening
att tidpunkten for avlimnande av arsuppgift bestims till- den sista mars.
Lansstyrelsen har ocks synpunkter pa hur en beloppsgrins for skyldighet att
avge arsuppgift bor kunna utformas. Aven lansstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin anser det vara mojligt att flytta tidpunkten for avlimnande av
arsuppgiften till den sista mars.

Kammarriitten i Stockholm anser att utredningens: forslag angaende
faststillelsebeslut under aret far accepteras om arbetsgivarna far de
foreslagna uppgifterna om utgiftsarets avgiftsunderlag m.m.

Overviganden och forslag

Det nya systemet for uppbord av arbetsgivaravgifter bor som jag tidigare
sagt bygga pa principen att arbetsgivaren betalar sina avgifter for utgiftsaret
ménad for ménad direkt berdknade p& avgiftspliktig 16n eller annan
avgiftspliktig ersattning. Det kan emellertid enligt min mening forutses att en
arbetsgivare i samband med arbetet med arbetstagarnas kontrolluppgifter,
bokslut eller inkomstdeklaration kan komma att finna att han méste justera
eller komplettera de uppgifter som ldmnats for utgiftsiret i uppbordsdekla-
rationerna. Skyldigheten att limna arsuppgift bor dock komma att berdra
endast en mycket liten del av det totala antalet arbetsgivare. For det helt
dvervigande antalet arbetsgivare kommer uppbérden att vara avslutad i och
med att den sista uppboOrdsdekiarationen avldmnats: Jag delar dock
utredningens uppfattning att det behovs méjlighet for en arbetsgivare att
lamna redovisning i en arsuppgift.
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Senaste dag for avlimnande av &rsuppgiften har utredningen foreslagit den
30 april aret efter utgiftsdret. Denna. tidpunkt har utredningen valt med
sirskild hinsyn till- att varje arbetsgivare efter utgiftsaret skall tillstéllas
uppgifter om utgiftsdrets avgiftsunderlag och arbetsgivaravgifter sddana’
dessa framgar av uppbordsdeklarationer eller beslut varigenom avgifterna
faststallts till betalning.

Fragan dr emellertid om vardet for arbetsgivarna att f& en sadan
aterrapportering kan bedoémas vara s stort att det uppviger de nackdelar
som foljer med att arsuppgift skall limnas s& sent som den sista april.

Om detta vill jag forst framhalla att skattemyndigheterna enligt vad jag
inhdmtat inte kan garantera att uppgifterna i aterrapporteringen alltid
kommer att vara helt korrekta. Problem kan uppsta sarskilt nir det giller
aterrapportering av arbetsgivarnas redovisningen for utgiftsarets sista
manader. Redan detta forhallande pekar pé att det kan finnas skil att
begrinsa aterrapporteringen till tiden januari till september eller oktober pa
liknande sitt som f.n. sker i friga om aterrapporteringen av arbetsgivarnas
redovisning av killskatt.

Vad som framst talar mot att tidpunkten fér avlamnande av arsuppgift
skjuts inda till slutet av april &r dock. savitt jag kunnat finna, att detta hindrar
en samordning av avstimning och kontroll i frdga om killskatt och
arbetsgivaravgifter. Detta innebdr i sin tur att kontrollen blir mindre
effektiv.

Det iir enligt min mening 6nskvért att arbetsgivarna s& langt mojligt far en
aterrapportering av det slag som utredningen forordat. Med hénsyn till vad
jag sagt férut bér dock denna begrinsas pa liknande sitt som sker i friga om
aterrapporteringen av arbetsgivarnas redovisning av killskatt. Ddrmed kan
tidpunkten for Aarsuppgiftens avlimnande tidigarcliggas sd mycket att
myndigheternas avstimnings- och kontrollfi)rfafande_kan liggas upp pa ett
lampligt sitt. Nagra rcmissinstanser har foreslagit att denna tidpunkt
bestams till den sista mars. Mot detta talar emellertid att skattemyndighe-
terna skulle belastas med arsredovisningen vid den tid d4 stora arbetsinsatser
krdvs for avstimningen av arbetsgivarnas redovisning av innehéllen kvarsta-
ende skatt.

Enligt nuvarande system for uppbdrd av arbetsgivaravgifterna skall
arbetsgivarna 1dmna en redovisning (arbetsgivaruppgift) for berdkning av
den slutliga avgiften senast vid utgingen av januari aret efter utgiftsiret. Det

skulle enligt min mening i och for sig kunna 6vervigas att behalla denna

tidpunkt for limnande av drsuppgift. Det skulle dnda vara mojligt atti god tid
dessférinnan ge arbetsgivarna en aterrapportering i enlighet med vad jag har
sagt férut. Vid utformningen av det nyva systemet bor dock enligt min mening
sd langt mojligt beaktas att cn arbetsgivare vid stillningstagandet till
skyldigheten att limna arsuppgift bor kunna géra avstimningen mot den
redovisning som han har limnat i kontrolluppgifter och kontrolluppgiftssamé
mandrag enligt taxeringslagen (1956:623). Kontrolluppgift och sédant
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sammandrag skall limnas senast den 31 januari aret efter utgiftsiret. Med
hénsyn till detta anser jag att tidpunkten for arsuppgiftens avlimnande bor
bestimmas till den 1 mars aret efter utgiftsaret och alltsa till en tidpunkt som
ansluter till vad riksskatteverket foreslagit. I mitt forslag ingdr att uppgifts-
lamnandeti kontrolluppgiftssammandraget starkt begrinsas i férhéllande till
utredningens forslag.

Som jag har nimnt har ndgon remissinstans foreslagit en annan gransdrag-
ning for skyldigheten att limna Aarsuppgift 4n den beloppsgrins som
foreslagits av utredningen. Jag anser emellertid att'det inte finns ndgot annat
praktiskt sitt att avgrinsa skyldigheten att lamna arsuppgift 4n genom en
beloppsgrians. Den av utredningen f6reslagna beloppsgransen om 100 kr.
anser jag vil avvigd med hénsyn till den beloppsgrins jag foreslar for
avgiftsskyldigheten.

Sammanfattningsvis férordar jag sdlunda att arsuppgift, nir skyldighet att
avge en sadan foreligger, skall lamnas senast den 1 mars &ret efter utgiftsaret.
Till frigan i vilka fall skyldighet att limna arsuppgift skall foreligga
aterkommer jag i specialmotiveringen. Jag avser vidare att féresla regeringen
att utfirda de foreskrifter som kan behovas i friga om ett forfarande med
aterrapportering till arbetsgivarna.

2.5 Redaravgift
Socialavgiftsutredningen

For de arbetsgivaravgifter som avser 16n for vilken sjomansskatt skall
betalas anvinder utredningen ett sammanfattande begrepp, redaravgift, och
for arbetsgivare med anstillda som skall betala sjdmansskatt, redare.
Utredningen diskuterar olika 10sningar for redarnas redovisning av redarav-
gifter och konstaterar att en sarﬁordhing av uppborden av redaravgift med
uppborden av sjomansskatt medfor administrativa fordelar samtidigt som .
det ger goda férutsittningar for en effektiv avgiftskontroll. Utredningen
foreslar darfor att uppbdrden av redaravgift samordnas med sjdmansskat-
teuppborden. Sjémansskattekontoret foreslds utova de funktioner som '
tillkommer den lokala skattemyndigheten betriffande 6vriga arbetsgivarav-
gifier. _ _

En med sjémansskatten samordnad uppbérd av redaravgiften kan enligt
utredningens bedémning ske enligt samma huvudprinciper som galler fér
uppborden av Gvriga arbetsgivaravgifter. Dock méste vissa enskilda bestam-
melser om uppbord av redaravgift anpassas till de sirskilda forhallanden som
foranleds av samordningen med uppborden av sjomansskatten.

Sjomansskatten redovisas enligt nu gillande bestimmelser for tvAmana-
dersperioder. For varje redovisningsperiod utom november-december skall
redaren senast den sista dagen i andra manaden efter periodens utgng betala
in avdragen skatt pa sjomansskattekontorets postgirokonto. For redovis-
ningsperioden november-december skall inbetalning ske senast den 15 diarpa
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féljande februari. Inbetalning av skatt gors med anvindning av sirskilda
inbetalningskort, som delvis fortrycks av sjomansskattekontoret. Redovis-
ningen limnas separat till sjdmansskattekontoret samtidigt som inbetalning
sker. .

Tidsfristen f6r redovisning och inbetalning av avdragen sjomansskatt ar
salunda vésentligt ldngre dn den som giller i frdga om innehétlen A-skatt.
Utredningen férordar inte nagon édndring betriffande den tid inom vilken
redovisning och inbetalning skall ske och inte heller nidgon andring av
redovisningsperiodens lingd. Den bér &dven i fortsittningen vara tvé
manader. En manatlig redovisning av avdragen sjémansskatt skulle enligt
utredningen stilla redarna och fartygsbefilhavarna infor nirmast olosliga
praktiska svérigheter och bor darfor inte komma i friga.

Utredningen anser att en samordnad uppbdrd av redaravgift och
sjomansskatt forutsitter redovisning och inbetalning av avgift och skatt vid
samma tidpunkt och fér samma redovisningsperiod. Redaravgiften bor
dirfor redovisas och betalas for de perioder och i den tid och ordning som nu
giller for redovisning och inbetalning av sjdmansskatt. Enligt utredningens
bedomning kriver forslaget endast mindre justeringar i nuvarande rutiner
fér redovisning och inbetalning av sjomansskatt.

Utredningen foreslar vidare att de bestimmelser om anstind, restavgift
och tilliggsavgift samt férseningsavgift som finns i lagen (1958:295) om
sjomansskatt dven skall gilla uppboérden av redaravgift. Av samordningsskél
bor beslut om befrielse fran skyldighet att erligga restavgift och forsenings-
avgift i samband med uppbord av redaravgift meddelas av sjdmansskatte-
nimnden.

Sévitt galler virdering av naturaférméner anser utredningen att sarskilda
virden behdver faststillas endast for formanerna kost och bostad med
hiinsyn till de speciella forhallanden som rader pé svenska handelsfartyg. For
virdering och redovisning av bilformaner kan de bestimmelser som foreslés i
ovrigt gilla. Inte heller kriavs enligt utredningens beddmning négra
sarbestimmelser betriffande kostnadsavdrag vid berikning av redarav-
gift. '

Betriffande faststillelse av betalningsskyldighet anser utredningen att den
ordning som fOreslagits for ovriga arbetsgivaravgifter dr vil forenlig med
uppbordsforfarandet vid sjomansbeskattningen. Med hinsyn till reglerna om
revisionskrav i sjobmansskattelagen anser dock utredningen att beslut om
betalningsskyldighet for redaravgift bor f4 meddelas av sjomansskattekon-
toret i friga om avgift som beloper pd sjomansskattepliktig lon bara om
skatten betalats eller om skatten far drivas in..

Utredningen foéreslar att avgifterna skall redovisas och inbetalas till
sjomansskattekontoret. D4 beslut om betalningsskyldighet i fraga om sidan
avgift i forsta hand ocksé skall meddelas av kontoret bor dven arsuppgiften
lamnas dit.
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Remissinstanserna

Endast ett par remissinstanser har uttalat sig betrdffande den uppb()'rds-
ordning utredningen féreslagit for redaravgiften.

Sveriges redarefdrening har i sitt yttrande amlutlt sig till det av SAF och
Sveriges industrifsrbund gemensamt avgivna yttrandet 'Hirmed torde
forstas att foreningen i forsta hand avstyrker utredningeﬁs forslag pé grund
av den 6kade arbetsborda som enligt SAF:s och Sveriges industrifdrbunds
mening lédggs pd arbetsgivarna. Riksforsiikringsverket anser dock att det
foreslagna forfarandet betraffande uppbord av redaravgifter ir det enda
mojliga. . ' -

Overviganden och firslag

Jag anscr i likhet med utrcdhingcn att uppborden av redaravgift, dvs.
avgift som avser 16n for vilken sjomansskatt skall betalas, bor samordnas med
uppborden av sjémansskatt. Detta innebir bl.a. att redov1snmgsperlodens'
lingd édven fortsittningsvis kommer att vara tva manader. En samordnad
inbetalning av sjémansskatt och reddrdvglft medfor én senarelaggnmg av
avgiftsbetalningen i forhallande till nuvarande ordning. Detta ir dock nagot
som vil motiveras av de administrativa fordelar som en samordning
innebdr. '

Jag forordar séledes att uppbérden av redaravgift och sjOmansskatt
samordnas pa sitt utredningen foreslagit. Denna samordning kan ske enligi .
samma huvudprinciper som foreslas for uppborden i ovrigt. De bestimmel-
ser som erfordras pa grund av sjomansskatteuppbordens sirskilda férhallan-
den bor tas in sdsom ett sarskilt avsnitt i den foreslagna lagen.

2.6 Sanktioner
Socialavgiftsutredningen

Utredningen konstaterar att en arbetsgivare som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet dsidositter sin skyldighet att betala in skatt som innehéllits enligt
81 § uppbordslagen kan domas till boter eller, om forsvarande omstindig-
heter foreligger, till fingelse. Nagon motsvarande straffrattslig sanktion f6r
cn arbetsgivares underlatenhet att betala foreskrivna arbetsgivaravgifter
finns inte inom avgiftssystemet.

A andra sidan finns inom nuvarande system for debitering och uppbord av
arbetsgivaravgifter administrativa sanktioner i form av bl.a. avgiftstilligg for
vissa fall dir en arbetsgivare underlater-att fullgdra foreskriven uppgiftsskyl-
dighet. Motsvarande bestimmelser saknas inom kéllskattesystemet.

Enligt utredningens mening bdr si langt mojligt de straffrittsliga och

~ administrativa sanktionsbestimmelserna i ett samordnat system fér uppbord
av killskatter och arbetsgivaravgifter vara enhetliga och inte leda till att en



Prop. 1983/84:167 65

arbetsgivare prioriterar betalningen av skatterna fore avgifterna eller
omvint.

Utredningen pekar pa att en arbetsgrupp inom brottsférebyggande radet,
BRA, f.n. arbetar med fragan om straffregler med anknytning till missbruk
av uppboérdssystemen for bl.a. kéllskatter och arbetsgivaravgifter. Vidare
framhalls att skattetilliggsutredningen i sitt slutbeténkande (SOU 1982:54)
Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 2 foreslagit en
sirskild lag om sanktioner vid uppbérd av socialavgifter. Daremot foreslas i
det betinkandet inte nigra motsvarande sanktioner vid uppbérd av
killskatter. Utredningen anser att skattetilliggsutredningens forslag att
reglera de administrativa sanktionsbestimmelserna i en sirskild lag ar
andamalsenligt men till skilinad mot skattetilliggsutredningen anser social-
avgiftsutredningen att lagen ocksd bor gilla vid uppbord av innehallna
skatter. I avvaktan pd den 6vergripande bedémning av detta omrade som
forvintas med anledning av BRA:s utredningsarbete och skattetilliggsut- .
redningens betdnkande avstar utredningen fran att ligga fram forslag till
straffrittsliga och administrativa sanktioner for ett samordnat uppbordsfor-
farande. .

Utredningen férutsitter dock att i ett samordnat uppbordssystem bade
straffbestimmelser och administrativa sanktioner kommer att finnas som ar
gemensamma nir det nya systemet for uppbord av arbetsgivaravgifter trider
i kraft. :

Remissinstanserna

Endast ett fital remissinstanser beror frigan om sanktioneri ett samordnat
uppbordsforfarande. Riksskatteverket delar utredningens uppfattning att
sanktionsbestimmelserna bor vara enhetliga. LRF anser att felaktigheter
som uppkommer vid den 16pande redovisningen normalt bor kunna rittas till
vid efterfoljande redovisningstilifille utan sanktion. Endast ett patagligt -
missbruk frin arbetsgivarens sida bor foranleda sanktioner.

Overviganden och fiorslag

Som jag tidigare har ndmnt utreds frdgan om straffregler pd uppbérdsom-
radet av en arbetsgrupp inom BRA. Resultatet av detta utredningsarbete
kommer dock inte att ha meddelats i sidan tid att det kan beaktas i detta
lagstiftningsdrende. Nagot forslag med anledning av skattetilliggsutredning-
ens betinkande kommer inte heller att vara framlagt i sidan tid att det kan
beaktas i nu foérevarande sammanhang. Fragan hur straffregler och
administrativa sanktionsbestimmelser slutligen bor utformas och samordnas
idet nya systemet for uppbord av killskatt och arbetsgivaravgifter far darfér
enligt min mening tas upp i ett senare sammanhang. I avbidan p4 att sidana
overviganden kommer till stdnd foreslar jag dock att AVGL:s bestimmelser

5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 167
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om avgiftstilldgg t.v. gors tillimpliga i friga om arbetsgivaravgifterna inom
ramen for det nya uppbOrdssystemet.

Jag avser att dterkomma till frigorna om straff och avgiftstilligg s& snart
stillning kunnat tas till BRA-gruppens forslag.

2.7 Kontrolifragor
Inledning

Kontrollen av att arbetsgivaren fullgdér sin uppgiftsskyldighet inom
avgiftssystemet sker i dag visentligen hos de lokala skattemyndigheterna.
Detta kontrollarbete dr huvudsakligen inriktat pa den slutredovisning som
innefattas i arbetsgivaruppgiften som avlimnas i januari ménad aret efter
utgiftsaret. Arbetsgivaruppgiften jimférs dirvid med lamnade kontrollupp-
gifter och sirskilda uppgifter som lamnats fo6r berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst. Eventuella dndringar av avgiftsunderlagen med anledning av
kontrollarbetet far inte effekt forrdn vid den arliga debiteringen av slutlig
avgift, vilken infaller i slutet av &ret efter utgiftsaret. I samband med
killskattekontrollen under l6pande uppbdrdsar sker vidare en viss kontroll
dven av debiterad prelimindr avgift. Den lokala skattemyndigheten har
emellertid inte nigon rutinmaissig tillgdng till aktuella uppgifter om de
debiterade preliminira avgifterna, vilket paverkar mojligheterna att pa ett
tidigt stadium uppticka for liga debiteringar.

Under de senaste aren har anvindningen av ADB §kat pa avgifts- och
skatteomradena. Denna utveckling har gjort det moéjligt att effektivisera
kontrollen. Riksforsiakringsverket utvecklade redan under ar 1980 i samar-
bete med riksskatteverket en metod for maskinell jimforelse mellan
arbetsgivarnas redovisning av skatter och debiterade avgifter. Dessa
samkorningar mellan prelimindra avgiftsunderlag och 16nesummorna i
uppboérdsdeklarationerna har, som jag tidigare anfort, medfort att de
debiterade preliminidra avgifterna genom sirskilda beslut kunnat hojas
visentligt. Detta har i sin tur medfort att fyllnadsinbetalningarna och de
kvarstiende avgifterna har minskat. _

Effekterna av samkorningarna minskas dock av att kontrollerna maéste
goras timligen langt in pa utgiftsaret och att hojningarna kan ske forst efter
ett tidsodande aviserings- och debiteringsforfarande. Dessutom kan avgif-
terna h6jas endast vid ganska stora differenser mellan en debiterad'avgift och
en prognos for hela arets arbetsgivaravgifter. _

Det nya systemet bygger pé att avgifterna skall betalas till sina rétta belopp
redan under utgiftsiret. F_érutsiittningarna for en kontroll av att sa sker okar
avsevdrt i ett samordnat uppbordsfoérfarande. Redovisningen av arbetsgivar-
avgifter och innehéllen skatt knyts samman i ett system och med ett
gemensamt dokument. Skatter och avgifter kommer att registreras i samma
register, det centrala skatteregistret. Samma rhyndighet kommer att vara
beslutande i friga om kéllskatt och arbetsgivaravgifter varfér den nuvarande
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splittringen av arbetsuppgifter och ansvar pa skilda myndigheter férsvin-
ner. .

Ett effektivt kontrollférfarande under utgiftsaret dr av storsta betydelse
for att hindra mindre nogriiknade arbetsgivare att undandra sig eller skaffa
sig uppskov med betalningsskyldigheten. I det samordnade uppbérdsforfa-
randet kommer den gemensamma redovisningshandlingen, uppbdrdsdekla-
rationen, att utgéra det fraimsta hjdlpmedlet f6r en sddan kontroll.

For killskatteredovisningen finns i dag ett vidl utvecklat maskinellt
forfarande for kontroll av att arbetsgivaren redovisar och betalar in
innehallna skatter. Salunda finns i ADB-systemet for killskatten inbyggda
kontroller for att uppticka avvikelser fran tidigare laimnade redovisniﬁgar,
vilka framstdr som mindre rimliga. Efter varje uppbord utskrivs dessutom
maskinellt listor over arbetsgivare som inte limnat redovisning. For
arbetsgivare som redovisat men inte betalat hela skattebeloppet utskrivs
anmaningshandlingar. Till arbetsgivare som betalat for sent sdnds maskinellt
utskrivna krav pa forsenings- och restavgifter. For den lokala skattemyndig-
hetens fortsatta handliggning framstills arbetskort vid uteblivna redovis-
ningar, bristande betalningar och anméirkningsvirda minskningar i redovi-
sade belopp.

Overviganden och forslag

I likhet med utredningen anser jag att det i ett samordnat uppbdrdssystem
4r naturligt att bygga vidare pa det kontrollférfarande som nu anvinds i
killskattesystemet. Den forkortade redovisningsperioden och det 6kade
antalet redovisningshandlingar kraver dock att omfattande dndringar vidtasi
rutinerna sa att systemet kan utnyttjas pa ett rationellt sitt. Program for
rimlighetskontroller av arbetsgivaravgifterna méaste givetvis ocksa utarbetas.
Dessutom ar det viktigt att det utarbetas system for en samordnad kontroll av
redovisade skatter och redovisade avgifter. Aven om skillnaderna i
underlagen innebir att en direkt jamforelse av skatter och avgifter inte kan
goras, kan man utgé fran att forhallandet mellan innchallen skatt och avgift
for de flesta arbetsgivare kommer att hilla sig relativt konstant under
utgiftsaret. Det ankommer pa riksskatteverket att gora detta ADB-tekniska
arbete. -

Systemet for uppborden av avgifterna har konstruerats sa att ndgon allméan
slutavrikning pa grqhdval av uppgifter frdn arbetsgivarna inte behdvs.
Négon slutdebitering avseende alla arbetsgivare skall siledes inte goras.
Diremot skall givetvis kontrolleras att arbetsgivarna redovisat och betalat de
arbetsgivaravgifter som belOper pa utgiftsdret. Jag har tidigare férordat att
arsuppgiften skall ha lamnats in senast den 1 mars aret efter utgiftséret.
Denna tidpunkt har jag foreslagit bl.a. med hinsyn till att avstimnings- och
kontrollférfarandet i friga om skatter och avgifter efter utgiftsret skall
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kunna samordnas s langt mojligt. Liksom f.n. kommer kontrolluppgifterné
att utgora det viktigaste instrumentet for denna kontroll.

2.8 Fordelning av arbetsgivaravgifter mellan olika avgiftsindamal
Inledning

I nuvarande system f6rdelar riksforsikringsverket de arbetsgivaravgifter
som inflyter mellan de olika avgiftsindamélen med utgdngspunkt i kvottal
som baseras p4 en sammanstillning av debiterade preliminira avgifter for
aktuellt utgiftsdr. De prelimindra avgifternas fordelning justeras vid fem
tillfillen under utgiftsiret och faststills slutligen aret efter utgiftsaret med
ledning av debiteringen av de slutliga avgifterna for motsvarande ar.

Innchéllna skatter, som betalas genom insittning pi linsstyrelsens
skattepostgirokonto, redovisas f.n. till lansstyrelsen av postgirot enligt i
huvudsak samma rutiner som giller for redovisningen av inbetalda arbets-
givaravgifter till riksfGrsdkringsverket. Inbetalda belopp redovisas salunda
av postgirot i form av kontoutdrag till linsstyrelsen och pa magnetband till.
riksskatteverket.

Utredningen foresiar att 1 det samordnade uppbordssystemet en prelimi-
nir fordelning skall goras av de influtna avgifterna mellan de olika
avgiftsindamalen lika ofta som nu sker. Denna preliminira foérdelning -
foreslds vidare justeras si snart uppbordsdeklarationerna hunnit bearbetas
s att de ger ett tillforlitligt grundmaterial for den slutliga fordelningen.
Innan en prelimindr fordelning av influtna avgifter kan ske maste emellertid
avgifterna skiljas frén skatterna. Detta kan ske med hjilp av fordelningstal
som faststalls av riksskatteverket for varje inbetalningsdag pa grundval av
vad som dr kiint om férhallandet mellan tidigare inbetalda skatter och
avgifter.

Overviganden och forslag

Jag ansluter mig till utredningens forslag att fordelningen av avgifterna
skall baseras p& en metod som utgér fran influtna medel. T likhet med
utredningen anser jag det visentligt att s ldngt mojligt astadkomma att
medlen for de olika avgiftsindamaélen overfors vid de tidpunkter som giller
enligt nuvarande forfarande. Detta bor bli mdjligt genom att successivt
sirskilja skatter och avgifter och preliminért fordela avgifterna pa de olika
andamalen. Denna preliminira fordelning bor vidare kunna goras sa att den
vil kommer att Overensstimma med en slutlig fordelning. Nirmare
féreskrifter om hur férdelningen skall tillgé bor utfirdas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande. riksforsikringsverket.
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2.9 Ikrafttridande och foljdlagstiftning

Lagen om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare bor tridai kraft den
1 januari 1985. '

Den nya lagstiftningen medfoér foljddndringar i ett flertal lagar och andra
forfattningar. Jag anser det inte nodvandigt att i detta sammanhang
genomfora foljdandringar som enbart bestér i dndrade hanvisningar eller i
Ovrigt ar av huvudsakligen redaktionell karaktir. I det féljande foreslar jag
darfor indringar bara i fem lagar, nimligen uppbérdslagen, socialavgiftsla-
gen, lagen om allmén forsdkring, lagen om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om allmin forsikring och taxeringslagen.

En del foljdandringar ar sadana som foranleds av att regeringen skall
meddela nirmare foreskrifter om myndigheternas handlidggning av avgifts-
arenden. Sdlunda forutsitts bl.a. dndringar i uppbordskungorelsen angiende
kontrollen av arbetsgivares redovisning i ett samordnat uppbdrdssystem. 1
fraga om denna forfattning och 6vriga hir ej berorda f6ljdandringar avser jag
att senare aterkomma till regeringen.

Som kommer att framgd i avsnittet om forslagets organisatoriska’
konsekvenser kan det ocksa komma att behévas sirskilda bestimmelser for
att tillimpningen av det nuvarande och det nya uppbérdssystemet skall
kunna samordnas pa bésta sitt, bl.a. med hénsyn till arbetsférdelningen
mellan riksforsakringsverkets och skattemyndigheternas personal.

3 Organisatoriska konsekvenser av ett dindrat uppbérdsforfarande

3.1 Inledning

Som framgar av min tidigare redogorelse ankommer administrationen av
arbetsgivarnas socialavgifter f.n. i huvudsak pa riksforsdkringsverket.
Verket ar sdledes central férvaltningsmyndighet for avgiftsadministrationen.
Handldggningen av socialavgiftsirenden sker med ADB-stod. Riksforsak-
ringsverket har hand om de manuella funktionerna. Verket beslutar om
faststillande av avgiftsunderlag, debitering och uppbdrd av avgifterna samt
bedriver viss revisionsverksamhet. Inom verket handhas socialavgiftsiren-
dena av en sérskild évgiftsbyré.

Aven det centrala ansvaret for ADB-funktionerna lag tidigare hos
riksforsakringsverket men flyttades ar 1975 6ver till skatteadministrationen.
Databearbetningarna utfors i huvudsak hos linsstyrelsen i Uppsala lin.
Riksskatteverket ansvarar for utveckling och underhdll av ADB-
systemen.

Linsstyrelserna utfor revisioner inom avgiftsomradet i samband med
skatte- och taxeringsrevisioner.

De lokala skattemyndigheterna &r mottagande myndighet for arbetsgivar-
uppgifterna och utfor en del av granskningen av dessa uppgifter och viss
revision pa avgiftsomradet. Arbetsgivare som skall redovisa sjomansskatt
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skall limna arbetsgivaruppgift till sjdmansskattekontoret som granskar
uppgifterna. Riksforsakringsverket utfirdar anvisningar for gransknings-
verksamheten samt utdvar tillsyn haréver.

Riksforsikringsverkets beslut i avgiftsdrenden Overklagas sedan den
1 april 1982 - da besvirsprovningen flyttades frén forsdkringsdomstolsorga-
nisationen - hos kammarritten i Stockholm. Beslut av lokal skattemyndighet
och sjémansskattekontoret kan i princip 6verprovas av lansrétt resp. den till
riksskatteverket knutna sjdmansskattenimnden och dérefter av kammar-
ratt. Kammarrittens avgorande far 6verklagas hos regeringsritten som ar
slutinstans,

Utredningens forslag innebir att uppborden av killskatter och arbetsgi-
varnas socialavgifter samordnas inom skatteadministrationen. Utredningen
foreslar att arbetsuppgifterna i det nya systemet skall decentraliseras till de
lokala skattemyndigheterna och 1iinsstyrelsefna. Vidare foreslas riksskatte-
verket svara for de centrala funktionerna sasom uppfoljning av lagstiftning-
en, tillimpningsforeskrifter till férfattningsbestimmelserna samt informa-
tion. Riksforsdkringsverkets ansvar for uppborden av socialavgifterna
kommer saledes att upphéra. Genom omléiggningen kommer avgiftsbyran
vid riksforsdkringsverket att kunna avvecklas..

Remissinstanserna #r i allminhet positiva till utredningens forslag om
overforing av administrationen av arbetsgivaravgifterna fran riksférsakrings-
verket till myndigheterna pa skatteomradet. Flertalet remissinstanser anser
att en samordning av administrationen av skatter och avgifter leder till
forenklade kontakter mellan arbetsgivarna och myndigheterna. ‘Négra
remissinstanser framhaller att avvecklingen av avgiftsbyran kommer att fora
med sig svarigheter.

For egen del vill jag anfora foljande.

Det har sedan linge planerats att riksférsikringsverkets handliggning av
arbetsgivarnas socialavgifter skall decentraliseras till de lokala skattemyn-
digheterna. Redan ar 1975 6verférdes ADB-verksamheten pa avgiftsomra-
det till skatteadministrationen och ar 1982 flyttades besvarsprévningen fran
forsdkringsdomstolsorganisationen till de allménna férvaltningsdomstolar-
na. Den nu foreslagna samordningen av avgifts- och killskattesystemen
innebir en dverforing och decentralisering till skattemyndigheterna av de
aterstdende manuella funktionerna pé avgiftsomréadet.

Samordningen 4r som jag tidigare anfort till fordel bade for myndigheter
och arbetsgivare. Decentraliseringen av handliggande och beslutande
funktioner avseende arbetsgivaravgifter mojliggér en naturlig samordning
med skatteférvaltningens nuvarande arbete med uppbdrd och kontroll av
kallskatt. En samordning ger inte ovésentliga rationaliseringseffekter och
okar forutsdttningarna for en effektiv arbetsgivarkontroll. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att cheferna for finans- och civildepartementen i
arets budgetproposition foreslagit att satsningarna vid de lokala skattemyn-
digheterna och linsstyrelserna pa intensifierad arbetsgivarkontroll skall
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fortsatta. Informationen till arbetsgivarna kan bli smidigare genom att den
centrala nivin kompletteras med bade en regional.och en utbyggd lokal niva.
Decentraliseringen av uppborden av arbetsgivaravgifter till skatteférvalt-
ningen innebdr att antalet arbetstillfillen 6kar lokalt och regionalt i hela
landet. Okningen inom Stockholmsomridet motsvarar dock inte den
minskning som f6ljer av avvecklingen av riksférsikringsverkets avgiftsby-
ra. ]

Mot bakgrund av det anforda ansluter jag mig till utredningens férslag om
att ansvaret for uppbord av arbetsgivarnas socialavgifter overfors till
skatteadministrationen. Jag har i hithorande organisatoriska frigor samratt
med cheferna for finans- och civildepartementen. Jag dterkommer ldngre .
fram till de problem som hinger samman med avvecklingen av det nuvarande
systemet.

3.2 Nytillkommande och utokade arbetsuppgifter for skatteforvaltningen

I det nya systemet for uppbérd av arbetsgivaravgifter far riksskatteverket
ansvaret for uppfoljning av lagstiftningen, utfirdande av anvisningar,
framtagande av informations- och ﬁtbildningsmaterial, radgivning m.m. pa
motsvarande satt som verket nu ansvarar for dessa uppgifter i arbetet med
uppbord av kallskatt. Riksskatteverkets arbete med drift av ADB-systemet
for uppbord av killskatt paverkas pad sd sétt att dven uppborden av
arbetsgivaravgifter kommer att ingd i detta system. I friga om uppbord av
sjomansskatt och redaravgifter kommer verkets uppgifter att paverkas pé
motsvarande sitt.’

Vid ldnstyrelsernas dataenheter kommer arbetet med registrering att 6ka
pé grund av dels den 6kade méngden uppbordsdeklarationer, dels det 6kade
antalet uppgifter i varje uppbordsdeklaration. Aven for lansstyrelsernas
uppbérdsenheter medfor forslaget nya arbetsuppgifter. Lansstyrelsen fore-
slas bli besvarsinstans sdvitt giller lokal skattemyndighets beslut i friga om.
arbetsgivares berdkning av arbetstagares kostnader och arbetsgivares .
redovisning av bilférmén. Vidare kommer de olika reglerna for berikning av
killskatteunderlag och aniftsunderlag att leda till att. ett ©kat antal
arbetsgivare lamnar uppbordsdeklaration. Uppbordsdeklarationen kommer
vidare att innehélla flera uppgifter, vilket kan innebéra ett 6kat antal fall som
kraver utredning. Dessutom.medf6r den mdnatliga uppbérden ett storre
antal inbetalningar. B

De lokala skattemyndigheterna kommer att fi 6verta huvuddelen av de
handlaggande och beslutande funktioner som riksforsdkringsverket har i
nuvarande uppbordssystem. Arbetet vid loka} skattemyndighet kommer
dérigenom i hogre grad 4n tidigare att bestd av uppgifter av handliggande
karaktar. Lokal skattemyndighet kommer att fatta beslut om faststallelse av
och aliggande av bétalningsskyldighet for ménadsavgift resp. arsavgift.
Vidare kommer lokal skattemyndighet att fatta beslut om arbetsgivares
berikning av arbetstagares kostnader och redovisning av bilfsrmén. Det
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foreslds ocksa aligga lokal skattemyndighet att anmana arbetsgivare att
lamna eller komplettera arsuppgift. De lokala skattemyndigheterna kan
ocksa forvintas fa besvara ett Okat antal forfragningar om avgiftsplikt och
andra frigor med anknytning till arbetsgivaravgifter. Overgingen till
ménatlig uppbérd medfor vidare att arbetet med uppbord av kaillskatt
kommer att oka. '

3.3 Bemannings- och organisationsfrigor inom skatteadministrationen

Utredningen har gjort bedémningar av det 6kade resursbehovet inom
skatteadministrationen. Utredningen anser att beslutsunderlaget bor kom-
pletteras med berdkningar i enlighet med den modell som anvinds vid
riksskatteverkets och statskontorets utredning avseende personalbehov och
inre organisation vid de lokala skattemyndigheterna och linsstyrelsernas .
uppbordsenheter (RS-projektet delrapport 1978:1). Modellen ingick i
beslutsunderlaget for dessa myndigheters nuvarande bemanning. Jag har
latit utfoéra berdkningar av personalbehovet med utgangspunkt i denna
modell och beriknat antal arbetsgivare i det nya uppbdrdssystemet. Jag har
darvid funnit att lansstyrelsernas uppbordsenheter bér tillféras ndrmare 100
tjinster, varav ca en fjardedel handliggartjanster. De lokala skattemyndig-
hetérna bor tillféras ca 240 tjanster, varav drygt 200 handlaggartjanster. For
arbetet med registrering av uppbordsdeklarationer anser jag att ett femtontal
arsarbetskrafter behdvs vid linsstyrelsernas dataenheter.

For riksskatteverkets arbete med det nya uppbordssystemet bor verket
tillforas ett tiotal tjanster, huvudsakligen for handlaggare.

Kostnaden for dessa resuréfﬁrstérkningar berdknar jag prelimindrt till
totalt ca 55 milj. kr. per ar efter fullt genomférande. Darutdver bor ett
engangsbelopp av 2.3 milj. kr. stéllas till riksskatteverkets forfogande for
utbildnings- och informationsinsatser i samband med omlidggningen.

For budgetaret 1984/85 ar de anslagsmissiga konsekvenserna svéra att
beddma, bl.a. beroende pa hur snabbt rekryteringen kan ske till skattefor-
valtningen. I mén av behov kan regeringen medge Gverskridande av berérda
anslag. '

For arbetet med det nya uppbdrdssystemet krivs tillgang till ytterligare
ADB-utrustning inom skatteadministrationen. Kostnaderna f6r denna
tillkommande utrustning kan for budgetdret 1984/85 berédknas till ca2
milj. kr. Jag bedomer att dessa anskaffningar kan ske genom omprioritering
av annars planerade anskaffningar.

For riksskatteverkets och ldnsstyrelsernas del anser jag att de foreslagna
resurstillskotten kan infogas i nuvarande organisatoriska enheter.

For de lokala skattemyndigheter som idag saknar sirskilda arbetsgivaren-
heter anser utredningen att det bor utredas om sddana enheter skall inréttas.
Behovet av arbetsgivarenheter papekas av flera remissinstanser.

Under senare ar har betydande satsningar gjorts for att hoja ambitions-
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nivan for bl.a. de lokala skattemyndigheternas arbete med arbetsgivarkon-
trollen. Vid organisationsférandringen ar 1980 6kades andelen handlaggare
visentligt. FOr innevarande budgetér tillférdes de lokala skattemyndigheter-
na 8,5 milj. kr. for fortsatt intensifierad kallskatte- och arbetsgivarkontroll
och 3,0 milj. kr. for arbetet med insamling av basuppgifter till foretags-
registret. Min berdkning av resursbehovet vid de lokala skattemyndigheterna
for arbetet i det nya uppbordssystemet innebér ett ytterligare betydande
resurstillskott. Vid elva lokala skattemyndigheter utfors f.n. arbetet med
arbetsgivarkontrollen inom fristdende arbetsgivarenheter. Vid 6vriga lokala
skattemyndigheter utférs detta arbete inom en sdrskild arbetsgivargrupp vid
granskningsenheten.

Det dr av stor vikt att den inledda satsningen pa en intensifierad
arbetsgivarkontroll fortsdtter och vidareutvecklas. Jag anser det ocksé
vasentligt att tillrickligt utrymme skapas for att ge arbetsgivatna den
information och radgivning som behovs for att dessa skall kunna limna en
korrekt redovisning. De utdkade arbetsvolymerna och de resurstillskott jag
nu foreslagit motiverar att ytterligare arbetsgivarenheter bildas. Vidare ar
det lampligt att fora 6ver arbetet med registret for juridiska personer till
arbetsgivarfunktionerna. "Aven arbetet med insamling av uppgifter till
basregistret for féretag och organisationer kan lampligen liggas pa arbets-
givarenheterna. Detta arbete utfors integrerat med arbetet med registret for
juridiska personer. Det synes limpligt att fristdende arbetsgivarenheter nu
bildas vid fler lokala skattemyndigheter. Nuvarande organisatoriska inpla-
cering i sirskilda arbetsgivargrupper inom granskningenheterna bor bibehél-
las for de lokala skattemyndigheter dér resurserna inte ér tillrdckligt stora for
att bira upp sirskilda enheter. Det bor ankomma pa regeringen att besluta i
denna fréaga.

I friga om besvirsprovningen i forsta instans kommer det nya uppbords-
systemet att innebédra att avgiftsmalen flyttas 6ver frAn kammarritten i
Stockholm till 1ansritterna. Den malokning som till f61jd harav uppkommer
vid linsritterna torde inte bli av en sadan omfattning att sirskilda
resursforstarkningar krévs.

Jag har i denna fraga dven samratt med chefen for justitiedepartemen-
tet.

3.4 Avveckling av riksférsﬁkriligsverkets avgiftshbyra

Det nuvarande avgiftssystemet, som administreras av riksférsakringver-
kets avgiftsbyrd, kommer enligt utredningens forslag att tillimpas pa
arbetsgivarnas socialavgifter for utgiftsret 1984 och tidigare utgiftsar. Det
innebdr att avgiftsbyrdn kommer att ansvara for debitering och uppbord av
preliminéra, slutliga och tillkommande avgifter som avser utgiftsar fore 1985,
Uppborden av avgifter for utgiftsiret 1985 och foljande utgiftsar kommer att
handhas av skattemyndigheterna. Arbetsuppgifterna enligt det nuvarande
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systemet kommer séledes att successivt upphéra. Arbetet med de prelimi-
ndra avgifterna upphor helt under varen 1985. De slutliga avgifterna
debiteras och uppbirs sista gangen under forsta delen av ar 1986. Hérefter
aterstar debitering och uppbdrd av tillkommande avgifter m.m., vilket kan
pagda fram till &r 1990. Detta innebir att avgiftsbyran kan avvecklas successivt
i takt med att arbetsuppgifterna forsvinner.

Avgiftsbyrans personalstyrka uppgér f.n. till ca 185 personer motsvarande
170 arsarbetskrafter, varav ungefar hélften dr handlaggare. Utredningen har
presenterat en avvecklingsplan som innebér att personalneddragningarna
inleds budgetaret 1984/85, da en reducering med 20 arsarbetare foreslas ske.
Under vart och ett av budgetaren 1985/86 och 1986/87 beriknas ytterligare
ca 60 arsarbetare kunna avvecklas. Direfter sker avvecklingen i en nagot
langsammare takt for att vara avslutad helt ar 1990. -

Utredningen pekar pd att den féreslagna 6verforingen av avgiftsadminist-
rationen innebdr svérigheter under sjélva 6vergangsskedet. Eftersom bade
det nya och det nuvarande uppbordssystemet skall tillampas samtidigt méste -
enligt utredningen den personal som behdvs for hanteringen av det nya
systemet rekryteras innan huvuddelen av arbetsuppgifterna for avgiftsbyréns
personal upphor. Utredningen framhaller ocksé att decentraliseringen kan
innebira problem vid 6verféring av personal fran avgiftsbyrén till skattead-
ministrationen, bl.a. mot bakgrund av att benégenheten att byta bostadsort
erfarenhetsméssigt ar liten.

For att klara avvecklingsproblemen féreslar utredningen att en planerings-
och genomférandegrupp med foretradare for bl.a. riksforsakringsverket,
riksskatteverket och statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN) bildas. Vidare
foreslar utredningen att regeringen uppdrar at riksférsikringsverket att efter
samridd med riksskatteverket utarbeta en plan for avvecklingen och i
samband didrmed redovisa de budgetmdissiga konsekvenserna av denna.
Vidare foreslds att regeringen reserverar speciella medel for att underlatta
avvecklingen. :

Nagra remissinstanser pekar pa problem i samband med en avveckling av
avgiftsbyran. Riksforsikringsverket anfér att redan den nuvarande perso-
nalsituationen vid avgiftsbyran ar besvirlig pa grund av stor personalomsétt-
ning. Verket framhéller att det finn$ en betydande risk for att byran inte skall
kunna slutfora sina uppgifter pa ett tillfredsstillande satt. Riksforsdkrings-
verket anser det limpligt att som en inledande dtgérd fora over avgiftsbyrani
dess helhet till riksskatteverket, som bor ha lattare att klara avvecklingen och
omplaceringen av personalen till skattemyndigheterna. Aven SAMN fram-
héller risken for kompetensforlust vid riksforsakringsverket genom att
personal i ett for tidigt skede ldmnar avgiftsbyran. SAMN framhaller att
omplaceringsarbetet kan bli besvz’irligf da risken 4r stor for en allmén 0kning
av Overtalighetsproblemen. SAMN anser vidare att en planerings- och
genomfoérandegrupp med berérda myndigheter kan utgdra en samverkans-
kommitté i trygghetsavtalets bemirkelse. Tjanstemédnnens Centralorganisa-



Prop. 1983/84:167 75

tion (TCO) och Centralorganisationen SACO/SR anfor att det dr viktigt att
avgiftsbyrans personal tas till vara inom skatteférvaltningen. Enligt TCO boér
antingen riksskatteverket ges ansvaret for genomférandet inklusive avveck-
lingen av riksforsdkringsverkets avgiftsbyra eller en sirskild organisations-
kommitté tillsattas. Linsstyrelsen i Stockholms lin framballer att hidnsyn
maste tas till sivil intrimningen av ny personal inom skatteadministrationen
som till avvecklingen av avgiftsbyran.

For egen del vill jag framhélla féljande.

Arbetsuppgifternai det nuvarande systemet kommer enligt mitt forslag att
s4 smaningom upphora helt. Det nya systemet for uppborden av kallskatt och
arbetsgivaravgifter behover 4 andra sidan redan fran boérjan forstirkas
personalmissigt. Det 6kade personalbehovet inom skatteadministrationen
bor naturligtvis sd langt mojligt tillgodoses genom att personal vid
avgiftsbyran bereds méjlighet till tjdnstgoring vid de lokala skattemyndig-
heterna, lansstyrelserna och riksskatteverket. For detta talar inte minst att en
stor del av personalen pa avgiftsbyran har den speciella kompetens inom
avgiftsomradet som det av effektivitetsskal ar viktigt att ta till vara inom den
nya administrationen. En saddan overflyttning av personal maste dock ske
med beaktande av det personalbehov hos avgiftsbyran, som maste tillgodo-
ses for att denna skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sétt under en
overgangsperiod. Av betydelse i detta sammanhang dr ocksa att de nya
tjdnster som tillkommer pa lansstyrelserna och de lokala skattemyndighe-
terna &ver hela landet till 6vervigande del ar handlédggartjinster, medan en
stor del av personalen vid avgiftsbyran tillh6r andra personalkategorier.
Personalens benigenhet att flytta fran Stockholm har ocksa betydelse i
sammanhanget. Det beskrivna forhallandet stiller sdrskilda krav pa en
personalmassig planering for att tillgodose kravet pd en kompetent hantering
av de bada uppbordssystemen.

Det trygghetsavtal for statsforvaltningen som vintas trdda i kraft den
1 april 1984 bor ligga till grund for arbetet med avvecklingen av avgiftsbyran.
Avtalet reglerar de situationer hos en myndighet d4 arbetsbrist uppstar, bl.a.
genom att uppgifter flyttas frdn en myndighet till en annan. Arbetstagares
rétt till utbildning vid omplacering regleras ocksd. SAMN forutsétts harvid
bitrida anstéllningsmyndigheterna med att dstadkomma omplacering utan-
fér den egna myndigheten. Nir flera myndigheter ber6rs av en omorgani-
sation som kan medfdra Svertalighet far SAMN enligt avtalet bilda en
sirskild samverkanskommitté med foretridare for berérda myndigheter och
lokala personalorganisationer. Jag forutsitter att SAMN startar en sddan
kommitté.

Enligt min mening bor det vara mojligt att genom att senareldgga vissa
arbetsuppgifter i det nuvarande systemet frigora personal pa avgiftsbyran
som redan under hosten 1984 skulle kunna foras 6ver till skatteadministra-
tionen, frimst inom Stockholmsomradet. De arbetsuppgifter som kan
senareldggas avser framst debitering och uppbérd av tillkommande avgifter.
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Jag berdknar att ca 60 personer frén avgiftsbyran pa detta sitt bor kunna
frigoras fran riksforsikringsverket och beredas anstiillning hos skatteforvalt-
ningen i sddan tid att de kan fa viss utbildning f6r de nya uppgifterna infor
ikrafttridandet den 1 januari 1985. Det dr angeldget att urvalet av den
personal som skall flytta dver kan ske med hidnsyn bade till skatteforvalt-
ningens och . riksforsiakringsverkets behov. For detta beh6vs en samlad
planering. Jag erinrar hir om SAMN:s befogenheter att féreskriva begréns-
ning i myndigheters rekryteringsverksamhet. De utbildningskrav som finns
for anstéllning hos skattemyndigheterna bor kunna tillgodoses genom
riktade utbildningsinsatser for personalen pé avgiftsbyrin. Efter beriknade
pensionsavgéngar under dvergingsperioden aterstar direfter en personal-
styrka pa ca 85 personer som skall avvecklas successivt.

Arbetsgivarnas socialavgifter uppgar som framgar av min tidigare redo-
gorelse till mycket stora belopp. Det ar darfér av stor vikt att bade det
nuvarande och det nya uppbordssystemet fungerar tillfredsstillande under
overgdngsperioden. Detta giller i friga om savil arbetsgivarnas krav pa
korrekt handléiggning och god service frAn myndigheternas sida som statens
fiskala intresse av att avgifterna flyter in.

Enligt utredningens forslag skall riksférsikringsverket behalla ansvaret f6r
det nuvarande uppbdordssystemet, innefattande den centrala ledningen av de
lokala skattemyndigheternas arbete med arbetsgivaravgifterna avseende
utgiftsar fore 1985, viss revisionsverksamhet for ndmnda och tidigare &r,
information till arbetsgivare o.dyl. Motsvarande uppgifter i det nya systemet
tillkommer skattemyndigheterna under riksskatteverkets centrala ledning,.
Under en 6vergangstid, som enligt utredningen kommer att vara dnda till ar
1990, skulle saledes tvd centrala dmbetsverk komma att ansvara for
uppbérden av arbetsgivaravgifterna. Aven om det uppstar nackdelar med att
avgiftshanteringen ligger inom tva centrala ambetsverks ansvarsomraden bor
ansvaret for avvecklingen av nuvarande uppbordssystem ligga kvar hos
riksforsakringsverket. Flera skal talar emellertid enligt min mening for att
ledningen av de badda uppboérdssystemen samordnas. Bl.a. bor anvisningar
kunna samordnas for den lokala skattefdrvaltningens handliggning av
avgiftsirenden enligt det nuvarande resp. det nya regelsystemet:. Aven
kontakterna med arbetsgivarna skulle underlittas om ledningsansvaret
samordnas. En s&dan samordning forutsitter en genomgéng av behovet av
overgangsanordningar av bade formell och praktisk karaktér.

Mot bakgrund av vad jag hér har anfért kommer jag senare denna dag att
foresla att riksforsdkringsverket och riksskatteverket tillsammans far i
uppdrag att utreda och limna férslag om hur en samordning av ledningsan-
svaret kan utformas for det nuvarande och det nya uppbordssystemet. Som
jag tidigare framhallit fordrar samordningen en genomgang av behovet av
Overgangsanordningar samt av tidsplanen fOr avvecklingen av det nuvarande
uppbordssystemet. Det bor ingd i utredningsuppdraget att gora en sddan
genomgang. Uppdraget bor redovisas senast den 1 juni 1984.
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En forutsittning for att det nuvarande uppbordssystemet skall fungera pé
ett tillfredsstillande sétt under avvecklingstiden dr bl.a. att avgiftsbyran
under avvecklingsperioden kan behélla en tillricklig personalstyrka med -
erforderlig kompetens. Riksforsakringsverket har i sitt remissyttrande
framhallit att byrans personalomsittning redan nu ar betydande och inger
oro for méjligheterna att fullgdra byrans arbetsuppgifter. Dartill kommer att
den reducering av personal, som enligt vad jag har forordat skall ske under
hosten 1984, ytterligare kommer att Oka arbetsbelastningen for den
kvarvarande personalstyrkan. I detta sammanhang kommer behovet av
personalpolitiska .atgdrder av olika slag i blickfinget. Jag utgar ifran att
hidnsyn hirtill far tas nidr det giller att bedéma riksforsakringsverkets
mojligheter att kunna reducera personalstyrkan i 6vriga delar av verket
under den tid avvecklingen .pagar.

Det ir viktigt att slé fast att sdvil riksforsdkringsverket som myndigheterna
inom skatteadministrationen har att ansvara for att omorganisationen sker
pé smidigast mojliga sitt for den personal som berdrs. Med hinsyn hirtill och
till de begrinsade anstdllningsmojligheterna inom riksférsikringsverket i
ovrigt och inom skatteadministrationen i Storstockholmsomradet 4r det
ocksa angeldget att SAMN kopplas in pé.ett tidigt stadium for planering av
olika atgirder bl.a. utifrin SAMN:s befogenheter att foreskriva begrins-
ningar i myndigheters rekryteringsverksamhet och med tanke pa tilldimp-
ningen av trygghetsavtalet. Verken bor dérfér i fraga om tidsplanen for
avvecklingen av nuvarande uppbordssystem hélla ndra kontakt med
SAMN.

Utredningen har foreslagit att riksforsdkringsverket dven efter avgiftsby-
rdns avveckling skall ha hand om vissa arbetsuppgifter p& avgiftsomradet
sdsom debitering och uppboérd av statens avgifter samt medelsférvaltning och
férdelning av influtna avgifter mellan de olika avgiftsindamalen. I den méan
dessa uppgifterna f.n. utfors pa avgiftsbyran bor de 6verforas till annan enhet
vid avgiftsbyrans avveckling. Dessa uppgifter motsvarar enligt utredningen
en tjanst.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Aven jag ansluter mig till utredningens forslag. Det bor dven framdeles
ankomma pé riksforsikringsverket att svara for de frigor rorande arbetsgi-
varnas socialavgifter som inte har samband med avgiftsuppbérden.

4 Det nya systemets effekter pa betalningsstrommarna
4.1 Olika delkomponenter

Utredningen redovisar de finansiella effekterna av det nya systemet och
beriknar dirvid att det for statsbudgeten skulle uppstd en bestaende
minskning av utgifterna for statsskuldrantorna pa inemot 500 milj. kr. raknat
for heldr. Det kan i detta sammanhang vara virdefullt att gora en genomgéng
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av de olika effekter som uppstir. Den finansiella effekten bor. som
riksrevisionsverket angett i sitt remissvar, delas upp i olika komponenter.
Bestiende och tillfilliga forandringar bor skiljas at. En uppdelning i
komponenter kan goras pé foljande satt:

A.  Uppbordsperiodernas effekt pa den genomsnittliga likviditetssituatio-
nen (bestiende effekt). '

B.  Loneunderlagseffekt (bestaende effekt).

C. Engéngseffekter vid bokslutstidpunkten (tillfallig effekt).

D.  Effekt av forbittrad kontroll (bestiende effekt).

Punkterna A och C sammanhinger direkt med de dndrade uppbdordstid-
punkterna i det nya systemet. Loneunderlagseffekten uppstdr genom att
arbetsgivaravgifterna berdknas och betalas direkt pa grundval av utgivna
16ner. I nuvarande system beriknas de prelimindra arbetsgivaravgifterna pé
en uppskattad l6nesumma vilken for flertalet arbetsgivare tenderar att bli
lagre dn som betingas av den verkliga l6neutvecklingen. Samordningen
méjliggor en forbittrad kontroll av avgiftsuttaget, vilken dven ger finansiella
effekter { form av 6kade inkomster sammantaget for staten och socialfor-
sikringssektorn. Jag tar forst upp hur periodiseringsrutinerna paverkar
statens och arbetsgivarnas genomsnittliga likviditetslage.

4.2 Uppbordsperiodernas effekt pa likviditeten

Som jag tidigare nimnt dr redovisningsperioden for kaillskatt f.n. tva
kalenderménader. Den prelimindra arbetsgivaravgiften betalas ocksa for-
tvamanadersperioder. Uppbdrdsmanaderna inom de bada systemen ar dock
forskjutna i forhallande till varandra. Kallskatterna skall betalas varje udda
minad och arbetsgivaravgifterna varje jaimn méanad. Genom att uppbérd
med detta system sker varje manad antingen av killskatt eller arbetsgivar-
avgifter utjimnasi viss utstrackning likviditetssvingningarna. Eftersom den
arjiga killskatteuppborden 6verstiger uppborden av arbetsgivaravgifter blir
dock utjamningen inte fullstindig mellan manaderna. Sélunda dr prelimi-
ndruppborden under drets jimna manader med det nuvarande systemet ldgre
an under de udda. :

Det iir enligt min mening viktigt att ytterligare utjimna betalningsflodena
pa kreditmarknaden. En siddan utjaimning minskar behovet att genom en
aktiv kreditpolitik soka balansera svdngningarna i likviditeten i ekonomin,
vilket dven kan bidra till en stabilare rdnteutveckling. Mitt férslag om en
samordnad och ménatlig uppboérd av killskatt och arbetsgivaravgifter
motiveras saledes, utdver av tidigare angivna effektivitets- och kontrollskal,
dven av dessa kreditmarknadsmaéssiga aspekter.

Uppborden av killskatt och arbetsgivaravgifter kommer i det féreslagna
systemet att bli i princip lika stor varje manad. Under senare ér har flera
likartade atgirder vidtagits som syftar till att astadkomma jimnare
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betalningsstrommar pa kreditmarknaden. Som exempel kan nimnas beslutet
att utbetala kommunalskattemedel varje manad i stillet fér varannan och
spridningen av utbetalningen av vissa 5.k. bidragsanslag till flera tillfallen per
ar i stillet fér, som ofta varit fallet, en géhg per ar. .

Den foreslagna omliggningen av uppbdrdssystemet medfér en viss
tidigareldggning av killskatteuppborden genom att killskattebelopp hanfor-
liga till I6neutbetalningar varje ojidmn manad kommer att flyta in en manad
tidigare 4n med dagens system. Hérigenom forstirks statens genomsnittliga
likviditetsstﬁllning.' Denna forbittrade likviditetssituation motsvaras av en
forsdmring hos arbetsgivarna, genom att dessa under kortare tid forfogar
dver skattemedlen.

Fo6r uppbord av arbetsgivaravgifterna blir resultatet av omlidggningen det
omvinda. Uppborden av avgifter hidnforlig till 16neutbetalningarna varje
jimn méanad kommer att flyta in en manad senare 4n med dagens system.
Likviditeten forstarks till f6ljd hirav for arbetsgivarna och forsvagas for
staten.

Ett enkelt exempel kan belysa nuvarande system och forslaget till dndring.
Pa loneutbetalningarna for januari och februari betalar arbetsgivarna in
killskatt i mars. Efter omldggningen kommer skatten avseende januari att
betalas redan i februari medan skatten avseende februariilikhet med dagens
system betalas 1 mars. Arbetsgivaravgifterna avseende l6nerna for januari
och februari inbetalas med dagens system i februari. Efter. omlidggningen -
uppbiirs avgifterna for januari i februari vilket ocksd 4r ordningen med
nuvarande system. Uppborden avseende februarilonerna kommer déremot
med fOreslaget system att senareliggas till mars.

Riksrevisionsverket, som i sitt remissvar har kunnat utgd frAn mera
aktuellt underlag an utredningen, berdknar nettot av den for staten positiva
likviditetseffekten for killskatten och den negativa for avgiftsuppborden till
en likviditetsforstirkning for staten med 1.1 miljarder kr. netto om den effekt
som hinfor sig till de statsanstilldas 16ner franridknas. Den motsvaras av en
likviditetsférsvagning med 0,8 miljarder kr. i néringslivet och 0.3 miljarder
kr. i kommunsektorn.

Jag har hittills uttryckt de ctfekter som uppstdr som genomsnitilig
likviditetsfordndring for helar rdknat. Under &ret varierar emellertid
foriandringen Gver uppbordscykeln. Jag dterkommer hértill nér jag redogdr
for hur statsbudgeten vid bokslutstidpunkten den 30 juni 1985 paverkas av
omliggningen. Vid en utvdrdering dr det emellertid den genomsnittliga
likviditetseffekten som uppstér Over &ret som bor utgéra underlag eftersom
denna utgor grunden for berikning av den bestaende rinteeffekten.

Den forsvagning av likviditetsstdllningen som uppstar i naringsliv och
kommunsektor tar sig, beroende pa finansiell situation. uttryck i resultatre-
dovisningen som 6kade rinteutgifter eller minskade rinteintikter. Med en
kalkylranta pa 11 % kommer detta att leda till en 6kad rintebelastning for
néringslivet med ca 90 milj. kr. och fér kommunsektorn med inemot 35 milj.
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kr. For staten ﬁppstﬁr motsatt effekt rintebelastningen minskar med drygt
120 milj. kr.

4.3 Lineunderlagseffekten

Jag 6vergér nu till en redogérelse for innebdrden av den komponent jag
tidigare bendmnt "'16neunderlagseffekt” som uppstir genom att uppbdrden
av arbetsgivaravgifterna knyts till de Iopande I6neutbetalningarna. Forslaget
leder till att ndgon skillnad mellan under utgiftsret inbetald arbetsgivarav-'
gift och slutlig avgift i stort sett inte uppkommer. Uppbérden under aret skall
nimligen i princip ticka det totala avgiftsbeloppet. En snabbare inbetalning
kommer sledes att ske genom den direkta anknytningen till det aktuella
16neunderlaget.

Loneunderlagseffekten ar svar att ange mera exakt. Detta sammanhinger
med att forhallandet mellan preliminir- och fyllnadsbetalningarna i nuva-
rande system har varierat mellan aren. Kalkylerna i utredningens betinkan-
de baseras pa en framskrivning av de forhallanden som gillde ar 1981.
Loneunderlagseffekten kan med dessa forutsattningar uppskattas innebéra
en genomsnittlig likviditetsforstirkning for staten och socialforsikringssek-
torn med ca 3 miljarder kr. vilket ger en effekt pa rantorna med drygt 300
milj. kr. Riksrevisionsverket har i sitt remissvar inte angett nagon bestimd
storlek pa l6neunderlagseffekten med hédnvisning till den betydande osiker-
het som foreligger i beddmningen. Jag delar verkets uppfattning om
osékerheten i en sadan uppskattning. Preliminirdebiteringen har under
senare ar betydligt battre anknutit till den verkliga 16neutvecklingen. Detta
forhallande som bl.a. beror pd goda resultat av samkoérningarna mellan
kéllskatte-och arbetsgivarregistren och en utvidgad och preciserad uppgifts-
skyldighet for arbetsgivarna, gor att den positiva loneunderlagseffekten
sannolikt 4r mindre 4n den som kan berdknas med utgéngspunkt i 1981 ars
forhallanden och som anges i betdnkandet.

Loncunderlagseffekten belastar i férsta hand néringslivet. Kommuner och
landsting hor till de arbetsgivare som till f6ljd av samkorningarna mellan
registren for killskatt och prelimindr debiterad avgift redan i dagsldget har en
god anslutning till aktuell lonesumma. For dessa inbetalare torde omlagg-
ningen dérfér fa mindre effekt.

Den 6kade belastningen som uppstar inom néringslivet finner jag rimlig.
Dagens system har genom sin konstruktion i vissa fall gett inte avsedda
krediter till niringslivet. For féretag dir antalet anstillda minskar innebir
omlidggningen den fordelen att denna minskning direkt motsvaras av
minskade kostnader for arbetsgivaravgifterna. Den likviditetsavtappning
som blir en f6ljd av omldggningen torde inte utgdra nigot allvarligt problem.
Likviditeteni foretagssektorn har under senare ar 6kat kraftigt beroende pé i
forsta hand de stora budgetunderskotten som kraftigt ékar likviditeten i
ekonomin. Aven i reala tal har det skett en likviditetsuppbyggnad. Med ett
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betydande budgetunderskott dven for ar 1984 i kombination med en
ytterligare minskning av bytesbalansunderskotten kan den utvecklingen i
stora drag véntas fortsitta.

- Den likviditetsbelastning som sker i samband. med Overgangen till en
jamnare och nagot tidigarelagd uppbord torde sammantaget komma att
utgora ett par procent av foretagens totala likviditet. Indragningen av
likviditet kommer att koncentreras till februari 1985. Négot stérre behov av
extra upplaning och dérav foranledd pafrestning pa kreditmarknaden kan
knappast forutses. En anpassning av foretagens betalningsberedskap bor
kunna ske fram till den aktuella perioden.

4.4 Engangseffekter vid bokslutstidpunkten

Som jag tidigare ndmnt boér omladggningens finansiella effekter i forsta
hand beriknas utifrin den likviditetsférindring som uppstar i genomsnitt
over aret. Likviditetsforindringen jamfort med nuvarande system varierar
dock mellan olika tidpunkter under aret. Eftersom statsbudgeten i princip
baseras pa kassamdssig bokforing dr det emellertid av visst intresse att ocksa
studera just bokslutstidpunkten for budgetdret 1984/85. Till foljd av
omliggningen kommer, enligt riksrevisionsverkets berdkning i remissvaret,
statens likviditetsstallning i bokslutsdgonblicket den 30 juni 1985 att bli 6,6
miljarder kr. hogre dn vid ett bibehdllande av nuvarande system. Detta
belopp ar cndast av redovisningsteknisk natur och paverkar inte arbetsgi-
varnas likviditet utéver vad jag tidigare angett.

Aven AP-fonden tillimpar en kassamassig bokféringsprincip med kalen-
derdr som ridkenskapsar. Den senareldggning av avgiftsuppborden som
omliggningen medfor innebidr att AP-fondens tillgngar vid bokslutstid-
punkten for ar 1985 blir uppskattningsvis 1,5 miljarder kr. mindre &n med
nuvarande system. Liksom for statsbudgeten sammanhénger detta utfall med
valet av bokslutstidpunkt. Detta illustreras t.ex. av att AP-fondens tillgangar
(likviditetsstillningen) i slutet av november 1985 kommer att vara inemot
1 miljard storre d4n med gillande system, till foljd av att avgiftsuttaget
genomgaende grundas pé aktuella Idneunderlag och att fylinadsinbetalning-
arna darmed i stort sett upphdr. Genomsnittligt éver omliggningsperioden
t.o.m. forsta halvaret 1986 kommer AP-fondens tillgdngar att bli 300 4 500
milj. kr. ldgre dn vid ett bibehallande av nuvarande regler. Till f6ljd hirav
uppstér pd kort sikt en ranteforlust f6r fonden i storleksordningen 30 a 50
milj. kr. [ ett nagot lingre perspektiv blir de finansiella konsekvenserna av
den samordnade och manatliga uppborden gynnsamma dven for AP-fonden
genom att en titare avgiftsuppbord och en foérbittrad kontroll Okar
inkomsterna. '

AP-fonden har i sitt remissvar hemstallt att genomférandet av utredning-
ens forslag skulle ske pé sfdant sitt att de negativa effekterna for fonden
neutraliseras t.ex. genom att fonden tillférs medel motsvarande avgiftsbort-

6 Riksdagen 1983/84. 1 sauml. Nr 167
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fallet. Med hiinsyn till att den bestaende effekten i form av riinteforluster for
AP-fonden ir tamligen begrinsad erfordras enligt min mening inte nagon
sarskild kompensation till fonden. AP-fonden kommer dock av tidigare
nimnda skl att i sitt bokslut for 1985 uppvisa en uppskattningsvis 1,5
miljarder kr. simre stillning och ligre placeringskapacitet pd kreditmark-
naden édn vad nuvarande uppbdordssystem och ddrmed sammanhingande
betalningsstréommar ger upphov till.

Foretagen paverkas inte pi samma siitt som statsbudgeten och AP-fonden
av en kassamissigt' fordndrad likviditetsstallning vid bokslutstidpunkten
eftersom foretagen i sina rikenskaper periodiserar inkomster och utgifter.
Killskatt och arbetsgivaravgifter dr i rikenskaperna redan hinforda till den
mdnad och det verksamhetsir d4 lonerna utbetalades till de anstillda. Om ett
foretag darfoér i samband med en skatteomlidggning betalar skatt négot
snabbare dn normalt paverkar detta i och for sig inte direkt dess resultat.
Paverkan sker genom den forsimring av rantenettot som intrdffar som en
f6ljd av en genomsnittligt forsimrad-likviditetsstillning.

4.5 Effekt av forbittrad kontroll m.m.

Utover det positiva statsfinansiella tillskott som uppstar till f6ljd av de
indrade uppbordstidpunkterna och anknytningen av avgiftsuppborden till
aktuellt 16neunderlag leder samordningen och anknytningen till kéllskat-
teuppbdorden till forbittrade kontrollméjligheter. En uppskattning av vad
den forbittrade kontrollen kan komma att inbringa for staten och
socialforsdkringssektorn ir svar att gora. Effekten torde dock inte vara
obetydlig och bor finnas med i en bedémning av omliggningens totala
intdkter och kostnader.

4.6 Sammanfattning

De statsfinansiella intdkterna av en 6vergéng till samordnad och ménatlig
uppbdrd éverstiger viisentligt de 6kade kostnaderna som uppstar genom att
skatteforvaltningen méste tillforas ytterligare resurser utover de som frigors i
nuvarande system. Kontrollmdjligheterna forbittras ocksa visentligt. For
féretagssektorn innebdr forslaget en likviditetsavtappning och darmed
sammanhédngande rintekostnader samt Okade administrationskostnader.
Dessa forindringar 4r dock av sddan begrinsad omfattning att jag bedomer
att utredningens forslag kan genomfdras utan storre problem.

5 Upprittade lagforslag’

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom soéialdepartementet
upprattats forslag till
1. lag om uppboérd av socialavgifter fran arbetsgivare,
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lag om édndring i uppbordslagen (1953:272),
. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om indring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

5. lag om dndring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,

6. lag om andring i taxeringslagen (1956:623).

w9

Forslagen under 2 och 6 har upprittats i samrdd med chefen for
finansdepartementet.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.!

6 Specialmotivering till lagforslagen
6.1 Forslaget till lag om uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare

Lagforslaget omfattar 56 paragrafer samlade i 15 olika avsnitt. I de forsta
paragraferna finns bestimmelser av allmén karaktar. Dérefter dr lagenistort
disponerad i den ordning som bestimmelserna blir tillimpliga for arbetsgi-
varna och myndigheterna under ett 4r.

Inledande bestimmelser

1§

I denna paragraf anges lagens tillimpningsomrade. Detta dr enligt
ordalydelsen angivet till “uppbérd av arbetsgivaravgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter”. Bestimmelserna i lagen kan emellertid ocksa
tillampas pa annan avgift som arbetsgivare skall betala, om sirskild foreskrift
ges om detta, En sérskild erinran om detta har inte ansetts nodvéandig.

Vad nu sagts giller exempelvis den allmédnna l6neavgiftcn. Genom en
hinvisning i 4 § lagen (1982:423) om allmin I6neavgift till 5 kap. socialav-
giftslagen blir f.n.- AVGL:s bestimmelser om debitering och uppbord
tillampliga pa denna. Det finns anledning att i senare sammanhang ta upp
frdgan om en dndring av denna hinvisning i lagen om allmén 16neavgift till att
gilla lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare.

For de arbetsgivaravgifter som staten skall betala galler sarskilda
bestimmelser som regeringen utfirdar. S&dana sirskilda bestimmelser
giller dven for kyrkofonden och exportkreditndmnden.

2%
I paragrafen anges inneborden av vissa termer som férekommer i lagen.
Av dessa dr utgiftsdr och kvarstaende avgift hittills anvinda beteckningar

I Bilagan har uteslutits hir med undantag av forslaget till lag om uppbodrd av
socialavgifter frin arbetsgivare, av vilket hir aterges 2, 11, 12, 17, 20,24 och 54 §§ samt
overgéngsbestimmelserna. I 6vriga delar dr bilagan likalydande med de f6rslag som ir
fogade till propositionen.
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som givits en delvis ny inncbord for att anpassas till det nya systemet for
uppbord av avgifterna. Vidare infors en del nya termer for att ticka behovet
av latthanterliga begrepp 1 det nya systemet.

Med /on torstas avgiftspliktig 16n enligt socialavgiftslagen. Hit hor 16n i
pengar, naturaférméner i form av kost, bostad eller bil samt erséttning fér
arbete som nagon utfort at en annan person utan att vara anstilld i dennes
tjinst (uppdragsersittning). Om erséttningen utgdr inkomst av rorelse eller
jordbruk for betalningsmottagaren anses den inte som 16n med mindre
overcnskommelse mellan utgivaren och mottagaren triaffats om att ersatt-
ningen skall jdmstillas med inkomst av anstillning (likstéllighetsavtal), For
ersidttning som betalas ut enligt likstdllighetsavtalet skall sledes arbetsgivar-
avgifter erliggas.

Med 16n likstélls vissa bidrag fran Sveriges forfattarfond och konstnérs-
nidmnden, vilket framgar av 2 kap. 3 § sista meningen och 1 kap. 2 § andra
stycket socialavgiftslagen.

I avgiftsunderlaget skall inte ingd ersdttning till arbetstagare som vid drets
ingang fyllt 65 &r och intc heller ersattning till arbetstagare vid sjukdom eller
foridldraledighet i de fall arbetsgivaren betalar sjuklon och erhiller motsva-
rande belopp fran forsdkringskassan, s.k. arbetsgivarintride. I avgiftsunder-
laget skall vidare inte ing ersdttning som motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagaren haft att tdcka med erséttningen, s.k. kostnadsavdrag. Ytterli-
gare undantag vid berikning av avgiftsunderlaget framgar av 2 kap. 4 §
socialavgiftslagen.

Avgiftsplikt forutsétter att ersdttningen till en och samme arbetstagarc
undecr ett &r uppgdr till minst 1 000 kr.. efter den av mig féreslagna dndringen
i 2 kap. 4 § socialavgiftslagen. :

Innehéllen skatt skall enligt uppbdrdslagen (1953:272), UBL, redovisas i
uppbordsdeklaration. Denna uppbdrdsdeklaration skall ocksa anvandas for
redovisning av arbetsgivaravgifter. Pa grund hirav beskrivs uppbérdsdekla-
ration genom hénvisning till UBL. :

For att ticka behovet av en sammanfattande bendmning p4 de arbetsgi-
varavgifter en arbetsgivare skall redovisa for varje manad cnligt 4 § infors
termen mdnadsavgift.

Utgifisdr dr det kalenderdr for vilket arbetsgivaravgifter skall betalas.

For utgiftsarets arbetsgivaravgifter skall arbetsgivaren enligt 11 § i vissa
ddr ndrmare angivna fall limna en samlad redovisning, drsuppgift. Denna
lamnas pa sirskild blankett enligt faststallt formulir.

Arsavgift utgér summan av de arbetsgivaravgifter som beloper pa
utgiftsarei. Arsavgiften skall i princip ha betalats genom inbetalning av
ménadsavgifter.

Uttrycket redaravgift kan mahinda ge intryck av att sddan avgift endast
skall betalas av redare, men si ar inte fallet. Av lagen (1958:295) om
sjomansskatt och anvisningarna till lagen framgar att denna skyldighet dven
kommer att omfatta vissa entreprendrer ombord.
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Kvarstdende avgift ar det belopp som aterstar att betala enligt arbetsgiva-
rens redovisning i arsuppgiften, om arsavgiften ar storre d&n summan av de
belopp som inbetalats eller faststillts till betalning senast den 1 mars &ret
efter utgiftsaret. Framkommer 4 andra sidan enligt arbetsgivarens redovis-
ning i arsuppgiften ett saldo arbetsgivaren tillgodo, utgdr detta éverskjutande
avgift. Med hinsyn till avkortnings- och avrikningsreglerna dverensstimmer
det belopp arbetsgivaren verkligen far utbetalatinte nédviandigtvis med detta
saldo.

Restitutionsrdnta ir rinta pa det avgiftsbelopp en arbetsgivare har ritt att
fa tillbaka och som aterbetalas forst efter den 30 juni aret efter utgifts-
aret.

38

Paragrafen innehdller tva stycken som reglerar behdrigheten for lanssty-
relse och lokal skattemyndighet.

En samordning av uppbordssystemen for kéllskatt och avgifter forutsitter
att det dr samma myndigheter som skall handldgga uppgifterna enligt de olika
systemen. Med anpassning till UBL:s bestimmelser foreskrivs saledes i
forsta stycket att beslut av lansstyrelse skall meddelas av den linsstyrelse till
vilken uppbordsdeklarationen enligt UBL skall ldimnas. Nér det 4r friga om
uppbordsdeklaration for redaravgift som enligt bestimmelserna skall limnas
till sjdmansskattekontoret dr det dock ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lan som ar behorig. Detta har i forsta stycket kommit till uttryck genom en
héanvisning till 32 § som innehaller bestimmelser om i vilka fall linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn meddelar beslut.

Andra stycket reglerar vilken lokal skattemyndighet som dr behdrig att
meddela beslut. Behérig ar den lokala skattemyndighet hos vilken arbetsgi-
varen ir registrerad for inbetalning och redovisning av arbetstagares skatt.
Ar arbetsgivaren inte registrerad, skall beslut meddelas av den lokala
skattemyndigheten i det fogderi dar arbetsgivaren ar bosatt. Darmed foljer
att det dr samma lokala skattemyndighet som meddelar beslut bade i fraga
om killskatt och arbetsgivaravgifter. I forevarande stycke har ocksa tagits in
en specialbestimmelse som giller utlindska arbetsgivare. Uttalanden
angdende saddana personers avgiftsskyldighet gjordes i prop 1975/76:46.
Forevarande bestimmelse har utformats mot bakgrund av dessa uttalanden
och giller arbetsgivare som &r fysisk person bosatt utomlands eller ar
utlandsk juridisk person och inte har fast driftstélle i riket. Beslut som géller
en sédan arbetsgivare skall meddelas av den lokala skattemyndigheten i
Stockholms fégderi. Enligt en av mig foreslagen bestimmelse i 54 § UBL blir
vidare linsstyrelsen i Stockholms lin den myndighet till vilken sidan
arbetsgivares uppbordsdeklaration skall lamnas.
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Redovisning av ménadsavgift, m.m.

4§ -

Denna och de tvd ndrmast foljande paragraferna reglerar redovisnings-
skyldighetens omfattning och innehall for en arbetsgivare. Som framgétt av
den allmidnna motiveringen bygger det nya uppbordssystemet pa en
langtgidende samordning mellan uppborden av kallskatt och arbetsgivarav-
gifter. Den I6sningen har valts att, i den utstrickning det dr mdjligt och
lampligt, anpassa avgiftsbestimmelserna till UBL:s bestimmelser.

Den valda metoden medfér att dndringar méste goras i bl.a. 54 § 1 mom.
UBL. Enligt foreskrift i denna paragrafs forsta stycke skall en arbetsgivare
som gjort skatteavdrag limna uppbdrdsdeklaration utan anmaning till den
linsstyrelse som avses i 52 § forsta stycket UBL. Aven arbetsgivarens
redovisning av arbetsgivaravgifterna skall lamnas i uppbordsdeklaration.

Uppbérdsdeklaration skall enligt 54 § 1 mom. forsta stycket UBL ldmnas
senast den 18 i den uppboérdsmanad som infaller ndrmast efter utgangen av
den manad under vilken skatteavdraget gjordes. Denna foreskrift indras
enligt forslaget si att tiden for avldmnandet ocksd gors beroende av
tidpunkten da den avgiftspliktiga 16nen betalades ut. Enligt UBL &r en
arbetsgivare skyldig att limna redovisning i uppbdrdsdeklaration nir han har
gjort skatteavdrag. Savitt avser arbetsgivaravgifterna maste skyldigheten att
limna uppbordsdeklaration intrdda s snart arbetsgivaren faktiskt har
betalat ut 16n. ]

Med de foreslagna dndringarna i UBL innebar huvudregeln i forsta stycker
att alla arbetsgivare, som under en manad betalat ut avgiftspliktig 16n, ir
skyldiga att utan anmaning redovisa den avgiftspliktiga 10nens storlek och
manadsavgiftens belopp i uppbordsdeklaration senast den 181 ménaden efter
den manad da 16nen betalades ut. Denna skyldighet giller alltsd dven de
arbetsgivare som &r skyldiga att gora skatteavdrag enligt séirskilda bestam-
melser om avdrag pa artistersattning.

Foreskriften i andra stycket foranleds av bestimmelsen i 2 kap. 4 § 1
socialavgiftslagen. Av nimnda bestimmelse foljer efter dndring i enlighet
med vad jag nu samtidigt foreslér, att i 16n pé vilken arbetsgivaravgifter skall
berdknas, inte skall inrdknas belopp till en och samme arbetstagare som for
hela &ret inte uppgétt till 1000 kr. P4 ersittning under 1000 kr. till en
arbetstagare betalar sdledes arbetsgivaren inte nigra avgifter. Avgiftsskyl-
dighet intrdder forst nir 10nen for ret uppgatt till nimnda belopp och
omfattar da hela beloppet. Detta innebér exempelvis att for en arbetsgivare
som betalat ut 200 kr. till en arbetstagare i var och en av méanaderna
januari-maj, intrader avgiftsskyldighet i friga om denne arbetstagares 16n
forst i och med utbetalningen i maj. Redovisning ldmnas i juni och omfattar
da enligt foreskriften i andra stycket hela den dittills utgivna 16nen. Har
avgiftsskyldighet i friga om en arbetstagare uppkommit foreligger sjalvfallet
ddrefter redovisningsskyldighet for varje lonebelopp som avser denne
arbetstagare oberoende av beloppets storlek.
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Lonen, dvs. det underlag pa vilket arbetsgivara\;gifterna skall berdknas,
skall redovisas enligt kontantprincipen. Detta innebir att en lon redovisas for
den manad under vilken den blivit tillginglig for lyftning, dvs. kunnat
disponeras av arbetstagaren. Reglerna har byggts upp efter principen att en
arbetsgivare skall redovisa ett riktigt avgiftsunderlag manad f6r ménad. Det
kan dock inte bortses fran att det kan finnas situationer da en arbetsgivare i
efterhand finner att redovisningen var felaktig och darfor justerar avgifts-
underlaget i en ny deklaration. Detta ber6rs ndrmare i motiveringen till 28 §
som reglerar paféljd vid forsenad betalning.

Paragrafens anknytning till UBL:s regler om uppbordsdeklaration medfor
vidare att foreskrifterna om anmaning och forseningsavgift i 54 § 1 mom.
andra stycket, 2 mom. och 3 mom. UBL blir tillimpliga dven savitt avser -
avgiftsredovisningen i uppbordsdeklaration.

En anmaning fér den som &r deklarationsskyldig kan dven avse komplet-
tering av en redan ldimnad deklaration (54 § 2 mom. UBL). Upptar saledes
en limnad uppboérdsdeklaration endast redovisning for skatteavdrag kom-
mer arbetsgivaren att kunna anmanas att komplettera deklarationen med
uppgifter betriffande avgifterna. Ar arbetsgivaren redovisningsskyldig
endast fOr avgifter skall anmaningen givetvis avse endast detta.

Forseningsavgift skall paforas den som inte lamnar uppbordsdeklaration i
ritt tid (54 § 3 mom. UBL). Dubbel forseningsavgift tas ut dd deklarations-.
skyldigheten inte fullgdrs i rétt tid efter anmaning. - ’

Bestdmmelser om att anmaning kan forenas med vite finns i 83 § UBL.

Redovisningsskyldigheten sisom den féreskrivs i forevarande 4§ ir
absolut och oberoende av arbetsgivarens betalningsformaga. Saknar arbets-
givaren medel att betala avgifterna skall redovisning 4nda limnas. Upp-
bérdsdeklarationen bor i sidana fall sindas direkt till ldnsstyrelsen.

Enligt 53 § 1 mom. UBL far linsstyrelsen pa anstkan av en arbetsgivare
eller ndr sirskilda skl foreligger besluta att innehallen skatt redovisas till
lansstyrelsen under sérskilt redovisningsnummer. En samordnad uppbérd av
kéllskatt och arbetsgivaravgifter kriver att arbetsgivarnas redovisning f6ljer
samma rutiner for kéllskatten och avgifterna. Foérevarande paragraf i UBL
foreslas darfor dndrad sé att lansstyrelsens beslut om sirskilt redovisnings-
nummer kommer att gilia bade killskatt och arbetsgivaravgifter.

5§

Enligt nu gillande ordning virderas naturaférman i form av kost och
bostad enligt vad som giller om virdet av siddan naturaférman vid
bestimmande av pensionsgrundande inkomst. Foreskrifter harom utfirdas
av riksférsakringsverket (RFV) under utgiftsaret.

I det nya uppbdrdssystemet maste reglerna for virderingen vara bestdmda
fore utgiftsarets ingdng. En sidan ordning kan i ett samordnat system
astadkommas genom énknytning till reglerna for virdering av ifragavarande
formaner vid berdkningen av preliminir A-skatt.
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Naturaférman i form av kost och bostad skall enligt forsta stycket tas upp
till det virde som géller vid berdkningen av prelimindr A-skatt. Riksskatte-
verket (RSV) faststiller enligt 8 § andra stycket UBL genomsnittsvirden for
dessa férmaner. Vid arbetstagarens taxering giller pa grund av bestdmmel-
serna i 42 § kommunalskattelagen andra varden. Avgiftsuppbordens kon-
struktion tilldter emellertid inte en generell justering i efterhand av de virden
som legat till grund for manadsavgiftens berikning. Manadsavgiften skall
savitt giller kost och bostad saledes beriknas pi ett schematiskt, fore
utgiftsirets ingang faststallt underlag.

Virdet av kost och bostad och den diirpa framrdknade manadsavgiften
skall redovisas for varje manad under vilken f6rméanerna tillhandahéllits.

Andrastycket reglerar viarderingen av bilférméaner. Enligt den ordning som
f.n. giller enligt 4 § AVGL i dess lydelse enligt lag 1981:696 skall bl.a. virdet
av bilforman uppskattas efter regler som faststills av regeringen eller efter
regeringens bemyndigande av RFV. Virdet av bilférman skall bestimmas
enligt schablon pa grundval av genomsnittliga faktiska kostnader for innehav
av bilar i olika pris- och arsklasser med en arlig korstracka i privat bruk om
1000 mil. RFV har efter regeringens bemyndigande A&rligen utfirdat
sirskilda regler for uppskattning av virdet av bl.a. bilférmén. Bestimmelser
av den innebdrd som enligt nuvarande uppbordssystem géller i friga om de
regler efter vilka virdet av bilformén skall uppskattas bor gilla ocksa i det
nya uppbdrdssystemet. Foreskriften i nu forevarande stycke om bilférman
har dirfor med endast mindre redaktionell jimkning utformats i éverens-
stimmelse med AVGL:s foreskrift.

Tredje stycket innebir ett avsteg frdn principen att arbetsgivaren skall
redovisa ett fullstindigt avgiftsunderlag for varje manad. Arbetsgivaren
bereds genom bestimmelsen i férevarande stycke mojlighet att skjuta upp
redovisningen av bilforméner till den sista uppbo6rdsdeklarationen for
utgiftsaret.

Avsteget gors med tanke pa att det for vissa arbetsgivare kan foreligga
svarigheter att ldmna en manatlig redovisning. Om arbetstagaren sjilv svarar
for vissa av bilens kostnader eller betalar viss ersittning till arbetsgivaren kan
det sdlunda vara svart att pa rétt sitt beakta detta redan vid en manatlig
redovisning. Arbetsgivaren ges dirfér mojligheten att redovisa alla de
bilférméner han tillhandahallit under hela utgiftsaret i ett sammanhang,
nimligen i den uppbordsdeklaration som lamnas for december manad. De
arbetsgivare som driver verksamhet endast en del av é&ret, Overldter
verksamheten eller av annan anledning upphtr med verksamheten under
aret ir skyldiga att redovisa bilférmanerna i den uppbordsdeklaration som
blir den sista med hénsyn till sdidana omstdndigheter.

Arbetsgivarens ritt till uppskjuten redovisning av bilférmaner ér inte
absolut. Den lokala skattemyndigheten far nédr sirskilda skl foreligger
besluta att arbetsgivaren skall redovisa ménadsvis. Sddana sirskilda skél kan
vara att arbetsgivaren visat sig i detta eller i ndgot annat for avgiftsredovis-
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ningen betydelsefullt hinseende misskdta sina aligganden. Ett annat skl kan
vara att den lokala skattemyndigheten har anledning misstinka att redovis-
nings- eller betalningsskyldigheten inte kommer att fullgdras vid den
uppskjutna tidpunkten.

Ett beslut av lokal skattemyndighet om manatlig redovisning av bilfdrman
kan tidsbegrinsas till visst utgiftsir eller bestdmmas att gilla t.v.

Besvir 6ver den lokala skattemyndighetens beslut far enligt 50 § foras hos
lansstyrelsen. Linsstyrelsens beslut kan inte dverklagas. vilket framgar av
528,

68

I paragrafen regleras i tre stycken kostnadsavdragens redovisning i
uppbordsdeklarationen. '

Vid bestimmandet av avgiftsunderlaget skall enligt nu gillande bestam-
melse i°2 kap. 4 § 6 socialavgiftslagen bortses fran den del av en erséttning
som motsvarar kostnader i arbetet som arbetstagaren haft att ticka med
erséttningen. Detta skall noga skiljas fran en sdrskild kostnadsersittning som
“arbetstagaren kan ha uppburit. Sddan kostnadsersittning utgori de flesta fall
inte 16n och ligger helt utanfor avgiftsberakningen.

Fran avgiftsunderlaget skall siledes enligt hittills gillande bestimmelser
goras vissa avdrag., dock endast i den mén RFV medger detta. Enligt andra
stycket i 2 kap. 4 § socialavgiftslagen far sddant medgivande limnas endast
om kostnaderna kan beriiknas uppga till minst en tiondel av crsittningen och
far avse arbetstagare i viss verksamhet eller efter framstéllning av arbetsgi-
varen viss eller vissa arbetstagare.

RFV utfardar arligen foreskrifter om kostnadsavdrag vid bestimmande av
avgiftsunderlag. Flarvid faststalls schablonavdrag for vissa grupper arbetsta-
gare, f.n. skogskorare, skogshuggare och hemarbetare. 1 det nya systemet
krévs att de olika verksamheter for vilka schablonvirden skall faststéllas
utvidgas vésentligt. Enligt mitt forslag kommer det att aligga RSV att
faststdlla reglerna for schablonvéirden.

I forsta stycket ges bestimmelsen att arbetsgivaren i sin mdnatliga
redovisning far gora avdrag for arbetstagarens kostnader som kan berdknas
beldpa pé varje manad, om kostnaderna for hela utgiftsiret kan bedémas
uppga till minst tio procent av arbetstagarens arslon. Detta forutsitter vissa
andringar i socialavgiftslagen, till vilka jag &terkommer. Foreskriften i forsta
stycket innebir siledes att, iven om arbetstagarens kostnader en viss manad
understigit ndmnda procentsats, avdragsriitt for dessa kostnader dndé
foreligger om de totala kostnaderna for éret kan berdknas uppgé till tio
procent. Diremot saknar arbetsgivaren denna avdragsritt om arbetstaga-
rens kostnader for den aktuella ménaden rikar dverstiga tio procent, men de
berdknade sammanlagda kostnaderna for aret inte uppgar till denna
gréns.

Arbetsgivarens avdrag vid redovisningen skall grundas pa en uppgift om
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arbetstagarens verkliga kostnader enligt huvudregeln i forsta stycket. Fran
denna regel gors i andra stycket ett undantag. Finns en faststilld avdrags-
schablon for arbetstagarens verksamhet skall arbetsgivaren anvinda sig av
denna schablon vid redovisningen av avgiftsunderlaget.

T vissa fall kan en arbetsgivare fa svarigheter att berikna kostnadsavdraget
eller att tillimpa en viss schablon. I rredje stycket foreskrivs darfor att
arbetsgivaren hos den lokala skattemyndigheten kan begiéra besked om hur
berdkningen skall goras. Detta beslut skall f6ljas av arbetsgivaren under
utgiftsaret. Den lokala skattemyndighetens beslut kan dérvid innebira att en
viss schablon skall tillimpas.

Beslut i friga om kostnadsavdrag far enligt 50 § 6verklagas av arbetsgi-
varen till ldnsstyrelsen (jamfor dock 52 §).

Kostnadsavdraget skall sirredovisas i uppboérdsdeklarationen. En bestam-
melsc om detta har tagitsin i 54 § UBL. Den 16n som innefattar ersattning for
kostnader skall saledes redovisas brutto.

For att gora det mojligt for skattemyndigheterna att kontrollera kostnads-
avdragen skall arbetsgivaren i sammandraget av kontrolluppgifter enligt 37 §
7 mom. taxeringslagen (1956:623), TL, ldmna en redovisning foér de i
uppbordsdeklarationerna gjorda avdragen. Detta féranleder en justering i
niamnda lagrum. Kraven pa redovisning kan modifieras med hansyn till den
metod for berdkning av kostnadsavdrag som arbetsgivaren anvint sig av.
Finner den lokala skattemyndigheten vid kontroll efter utgiftsiret att
arbetstagarens kostnader bort beridknas till ett 1agre belopp én som f6ljt av
beslut enligt tredje stycket skall arsavgiften faststéllas enligt 17 § punkt 6.

78

Enligt 53§ 2 mom. UBL far lansstyrelsen om sérskilda skl foreligger
medge att arbetsgivaren betalar och redovisar skatt inom viss tid efter den
dag da skatten ritteligen skall betalas. Enligt forarbetena till denna
bestdmmelse (prop. 1978/79:161 s. 58) har bestimmelsen ansetts pakallad
frimst med tanke pad de forseningar som inte kan undvikas nir fel
uppkommer i arbetsgivarens maskinella redovisningssystem. Mojlighet att
medge uppskov i en sddan situation bor ocksé finnas i friga om arbetsgivar-
avgifterna. En bestimmelse motsvarande 53 § 2 mom. UBL har dirfor tagits
in i ett forsta stycke i féorevarande 7 §.

I det fdreslagna uppbordssystemet skall alla arbetsgivare lamna uppbdrds-
deklaration manatligen. Det kan emellertid forutses att arbetsgivare som ar
bosatta utomlands eller dr utlindska juridiska personer och saknar fast
driftstélle har i riket i vissa fall kan fa svérigheter att folja denna
redovisningsordning. Det behdvs dirfor en dispensregel som gor det mojligt
att medge att redovisningen frén sddana arbetsgivare i stillet skall ldmnas i
annanordning. t.ex. bara genom en arsuppgift. En bestimmelse som medger
en sadan dispens har darfor tagits in i paragrafens andra stycke.

Lansstyrelsens beslut kan i 6verensstimmelse med vad som géller enligt
UBL inte 6verklagas.
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Berikning och inbetalning av mdnadsavgift

8§

I paragrafen anges hur manadsavgiften skall beriknas.

For de olika socialavgifterna anges individuclla procentsatser for de
avgifter arbetsgivaren skall betala. I 2 kap. 1 § socialavgiftslagen aterfinns
flertalet av dessa procentsatser. I sirskilda lagar anges procentsatserna for
uttag av avgifter till férsdkringen for tilldggspension och till arbetsskadefor-
sikringen. Den allmidnna 16neavgiften regleras ocksa i sirskild lag.

Arbetsgivaren skall berikna manadsavgiften efter summan av de procent-
satser som géller for de olika avgifter han skall betala.

Flertalet arbetsgivare ir skyldiga att betala samtliga avgifter som avses i
2 kap. 1 § socialavgiftslagen. For redare giller vissa avvikelser som ndrmare
framgar av 2 kap. 2 § socialavgiftslagen. Endast avgift till tilliggspensione-
ringen utgdr pd bidrag fran Sveriges fortattarfond och konstnirsnamnden.

For vissa arbetstagare skall arbetsgivaren endast betala tilldggspensions-
avgift. Vilka arbetstagare som avses framgér av 2 kap. 5§ andra stycket
socialavgiftslagen. Vidare giller sdrskilda bestiimmelser i lagen (1983:1055)
om nedséttning av socialavgifter och allmén loneavgift i Norrbottens ldn.

En arbetsgivare kan saledes bli skyldig att rdkna ut manadsavgiften med
tillimpning av flera procentsatser. I uppbérdsdeklarationen bér avgiftsun-
derlaget darfor specificeras i enlighet hdirmed.

Med de procentsatser som f.n. (1984) giiller, kommer arbetsgivarna att vid
sin berakning utgé fran ett tal som innehaller tre decimaler. De oldgenheter
som foljer med detta bor uppmﬁrkszimmas i samband med ev. framtida
indringar i procentsatserna. '

9%

I paragrafen behandlas betalning av méanadsavgift i forsta stycket och
turordningen mellan avgifter och skatter i andra stycket.

Mina férslag forutsitter en samordning dven av inbetalningsfoérfarandena.
Paragrafen har utformats i enlighet hirmed.

I forsta stycket regleras tid och ordning fér betalningen.

Den linsstyrelse till vilkken uppbordsdeklarationen skall lamnas r ocksa
mottagare av inbetalda avgifter. '

Aven tiden inom vilken betalningen skall goras dr knuten till uppbdrds-
deklarationens avlimnande. Som framgatt av motiveringen till 4 § kommer
detta, efter foreslagna dndringar i 54 § 1 mom. forsta stycket UBL, att
innebira att betalningen skall ske senast den 18 i manaden efter den da l6nen
betalades ut. Har arbetsgivaren enligt 7 § medgetts anstand med redovisning
och betalning av ménadsavgift har tidpunkten for den uppskjutna redovis-
ningen angetts i ldnsstyrelsens beslut. - )

En arbetsgivare som utnyttjar mojligheten att redovisa virdet av
bilférmanen forst i den sista deklarationen for utgiftsaret skall vid detta
tillfille som manadsavgift redovisa ett belopp som ir beriknat p4 summan av
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tillhandahdllna bilférméner for hela utgiftsiret. Betalningen skall goras
senast nir denna sista uppbordsdeklaration skall limnas, dvs. regelméssigt
senast den 18 januari dret cfter utgiftsaret.

Hinvisningen till 52 § UBL i paragrafens forsta stycke innebir vidare att de
inbetalningsrutiner som giller for arbetsgivare i friga om avdragen
preliminir skatt skall gélla i friga om arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaren
kommer alltsd att betala manadsavgiften med anvindande av den inbetal-
ningshandling som han anvinder for skatteinbetalningen, alltsd uppbords-
deklarationen.

Aven den arbetsgivare som inte dr skyldig att gora skatteavdrag ar
betriffande avgiftsinbetalningen skyldig att folja UBL:s inbetalningsrutiner.
Manadsavgiften skall siittas in p ldnsstyrelsens skattepostgirokonto genom
betalning pd postanstalt eller bank, senast den sista betalningsdagen.
Arbetsgivaren kan dven betala genom girering frdn eget postgirokonto.

Foreskrifter om péfoljd vid forsenad betalning finns i 28 §.

1 andra stvcket har intagits en ordningsregel om prioritering av inbetalda
belopp mellan skatt och avgift. Genom att inbetalningen av bade skatter och
avgifter gors med ett enda inbetalningskort kan beloppen inte utan vidare
sirskiljas. Understiger det belopp arbetsgivaren inbetalar summan av de
belopp han enligt den samtidigt limnade redovisningen ér skyldig att betala,
skall enligt denna ordningsregel beloppet i forsta hand anses som inbetalning
av skatt. Losningen att kreditera beloppet i forsta hand som betalning av
skatt har valts bl.a. med tanke pa att det ar fraga om skatt som innehallits fér
arbetstagarnas rikning. Hansyn har ocksa tagits till att straff f.n. bara kan
Adomas vid underlaten betalning av innehdllen skatt. Aven om ett
motsvarande betalningsbrott kan komma att inféras betrdffande avgifter
finns behov av en ordningsregel.

Faststillelse av mdnadsavgift, m.m.

10§

Paragrafen innehdller bestimmelser om faststillelse och Aliggande av
betalningsskyldighet nidr en arbetsgivare underlatit att ldmna uppbords-
deklaration, lamnat oriktig uppgift eller inte betalat det avgiftsbelopp han
enligt redovisning i uppbdrdsdeklarationen bort betala m.m.

Sa lange arbetsgivaren lamnar riktiga uppgifter i uppbordsdeklarationen
och dven inbetalar den ratt framriknade ménadsavgiften fattas inte nagra
beslut av skattemyndigheterna. I vilka situationer beslut om faststillelse och
aliaggande av betalningsskyldighet skall meddelas anges i punktform i forsta
stycket.

Den férsta punkten avser det fall da arbetsgivaren underlater att limna
redovisning enligt 4 §, dvs. inte lamnat uppgift om arbetsgivaravgifterna i
uppbdrdsdeklaration.

Den andra punkten reglerar det fall d4 det uppdagats att arbetsgivaren
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limnat oriktig uppgift och ménadsavgiften pd grund dirav blivit for lag.
Detta kan ha framkommit vid en rutinméssig kontroll eller revision.

1 den tredje punkten regleras den faststillelse som skall goras om e
arbetsgivare inger ny deklaration for rittelse av tidigare redovisad ménads-
avgift.

I hittills niimnda fall forutsitts att den lokala skattemyndigheten gér en
utredning efter kontakt med arbetsgivaren. Omfattningen héirav fir givetvis
styras av felaktighetens art.

Den lokala skattemyndigheten skall saledes i fall som avses i forsta stycket
dels faststiilla manadsavgift, dels &ldgga arbetsgivaren betalningsskyldighet
for det belopp som fortfarande &r obetalt vid faststillelsetidpunkten. Nir det
ir fraga om ny uppbordsdeklaration kan givetvis ocksa restitution férekom-
ma.

Andra stycket reglerar de fall da det bara ar friga om betalningsforsum-
melse. Redovisar arbetsgivaren 16nen och ménadsavgiften i uppbérdsdekla-
rationen men underliter han, helt cller delvis. att betala in den redovisade
avgiften, skall den lokala skattemyndigheten salunda &lagga arbetsgivaren
betalningsskyldighet fér det belopp som inte betalats. Négon faststillelse av
manadsavgift behovs daremot inte i sddant fall. Ett liggande av betalnings-
skyldighet for avgifter torde inte sillan f4 samordnas med ett dliggande av
betalningsskyldighet enligt UBL:s bestimmelser pa grund av underlatenhet
att betala redovisad innehallen skatt. I detta fall blir den lokala skattemyn-
dighetens handldggning relativt summarisk.

111 § AVGL finns en bestimmelsc om kommunicering. Kammarritten i
Stockholm har pekat pd denna och ifragasatt om inte motsvarande
bestimmelse bor tas in i nu foreslagen avgiftsuppbordslag. Jag vill med
anledning hérav framhalla att forvaltningslagens bestimmelser om under-
riittelse och skyldighet att bereda part tillfdlle att yttra sig innan ett drende
avgors giller. Nigra sidrskilda bestimmelser om kommunicering behovs
dirfor inte enligt min mening. Jag bortser hir frn de kompletteringar som
kan komma att bchdva goras i uppbdrdskungdrelsen (1967:626) for att
forfarandet enligt denna skail bli tilldmpligt ocksd pa arbetsgivaravgifter.

I och med att den lokala skattemyndigheten faststallt betalningsskyldig-
heten far beloppet drivas in i den ordning som géller f6r indrivning av skatt
enligt UBL (jimf6r 28 § andra stycket).

.Foreskrifter om pafdljder vid betalningsférsummelse finns i 28 § forsta
stycket. :

Foér att kunna faststilla en ménadsavgift maste myndigheten forst
bestimma det avgiftsunderlag pa vilket avgiften skall beriiknas. Saknas
uppgifter for detta och framkommer inte heller efter utredning tillforlitliga
uppgifter far den lokala skattemyndigheten uppskatta avgiftsunderlaget
skonsmissigt. En bestimmelse om detta har tagits in i tredje stycket. Vid
skiélighetsuppskattningar skall beaktas bl.a. den art och omfattning som
arbetsgivarens verksamhet har haft. Nir det ir fraga om arbetsgivare som har
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gjortskatteavdrag torde underlaget for detta inte séllan kunna ge god ledning
fér en sddan uppskattning. '

Uppbordssystemet 4r sd uppbyggt att faststéllelse av manadsavgift genom
beslut av den lokala skattemyndigheten inte bor meddelas sedan tidsgréansen
for lamnande av arsuppgift intrétt. Efter denna tidpunkt skall alla beslut om
betalningsskyldighet avse rsavgiften. Enligt paragrafens sista stycke giller
dirfor att faststillelsebeslut enligt férevarande paragraf inte fir meddelas
efter den 1 mars aret efter utgiftsaret.

Besvir dver ett faststillelsebeslut inverkar inte pa skyldigheten att betala
det belopp som besviren avser (56 § forsta stycket).

Arsuppgift m.m.

11§

Denna och avsnittets ovriga fem paragrafer innehéller bestimmelser om
skyldighet att limna Aarsuppgift, Arsuppgiftens innehall, betalning av
kvarstdende avgift samt om skattemyndigheternas befogenheter i vissa
fall.

Som framhdllits i den allmidnna motiveringen bygger det foreslagna
uppbordssystemet pa principen att en arbetsgivare i varje uppb6rdsdeklara-
tion skall redovisa ett riktigt och fullstindigt avgiftsunderlag for redovis-
ningsperioden. Detta medfor att flertalet arbetsgivare i och med avlimnan-
det av den sista uppbordsdeklarationen den 18 januari aret efter utgiftsaret
har fullgjort sin redovisningsskyldighet. Det kan forutses att det i vissa fall
kan finnas ett behov av att justera eller komplettera de uppgifter som lamnats
for utgiftsiret i1 uppbordsdeklarationerna. Med tanke hirpa har arbetsgi-
varen élagts skyldighet att ldimna en samlad redovisning for utgiftsarets
arbetsgivaravgifter (drsuppgift) ndr arsavgiften inte Overensstimmer med
den tidigare lamnade redovisningen.

I paragrafens forsta stycke anges i tva punkter de tva situationer i vilka
arbetsgivaren dr skyldig att limna arsuppgift. En arbetsgivare ar givetvis
oférhindrad att ldmna arsuppgift dven i andra situationer.

Arsavgiften ar, sasom framgar av definitionen i lagens 2 §, summan av de
arbetsgivaravgifter som bel6per pa utgiftsiret. Enligt forsta punkten
uppkommer skyldighet att limna arsuppgift om arsavgiften skall beriknas till
annat belopp dn som betalats enligt redovisning i deklarationerna eller
faststéllts till betalning for utgiftsaret. Hérvid géller dock den begrinsningen
att’ skyldigheten intrider forst om skillnaden uppgar till minst 100 kr.
Skillnadsbeloppet kan utgdras av antingen ett belopp arbetsgivaren tillgodo
eller ett belopp som denne ytterligare skall betala. En underlatenhet att
lamna arsuppgift da beloppet ar arbetsgivaren tillgodo medfér endast att
overskjutande belopp inte kan utbetalas.

Enligt andra punkten ar en arbetsgivare skyldig att limna arsuppgift om
den lokala skattemyndigheten begér det. Skl for en siddan begidran kan
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exempelvis vara att en arbetsgivare haft en oregelbunden redovisning.

Arsuppgiften skall 1imnas senast den 1 mars ret efter utgiftsiret.

Arsuppgiften skall enligt andra stycket férsta meningen ldmnas till den
lansstyrelse till vilken motsvarande uppbordsdeklaration limnats. Av en
hanvisning i 4 § framgér att UBL:s bestimmelser reglerar vilken lansstyrelse
som avses.

Om lansstyrelsen enligt 53 § 1 mom. andra stycket UBL har beslutat att
arbetsgivaren skall redovisa innehdllna skattebelopp under sérskilt redovis-
ningsnummer skall, enligt en &ndring i ndmnda lagrum som jag kommer att
foresla, arbetsgivaren redovisa avgifterna i uppbordsdeklarationerna under
samma nummer. For att en siker och riktig avstimning skall kunna goras
mellan uppbérdsdeklarationernas uppgifter och arsuppgiften krivs att
underlagen dr jaimfoérbara. Detta kan endast dstadkommas genom att en
uppbordsdeklaration som lamnats under sérskilt redovisningsnummer f6ljs
av en arsuppgift som omfattar samma del av verksamheten. En foreskrift om
detta har tagits in i andra stycket andra meningen. Arsuppgiften behover
givetvis bara lamnas om sa foljer av paragrafens forsta stycke.

12§

I paragrafen anges arsuppgiftens innehéll m.m.

Arsuppgiften ir en arbetsgivares redovisning for hela utgiftsarets arbets-
givaravgifter, I férsta stycket anges i sju punkter de uppgifter som skall inga i
denna redovisning.

Forsta punkten anger att drsuppgiften skall uppta identifikationsuppgifter -
for arbetsgivaren. Dessa uppgifter kommer att kunna fortryckas.

Den uppgift om under utgiftsaret utgiven 16n som skall limnas enligt andra
punkten ir en uppgift som arbetsgivaren skall himta fran sin bokforing. Med
16n avses sddan 16n som har definierats i 2 § och alltsa kontant utbetald
avgiftspliktig 16n eller annan crsittning, samt tillhandahéllna naturaférmé-
ner i form av kost, bostad eller bil. I detta underlag skall arbetsgivaren dock
inrdkna-den ersdttning som motsvarar avdrag for arbetstagares kostnader.

Som framgar av 6 § far en arbetsgivare under dir angiven forutsattning vid
redovisningen dra av vissa kostnader som en arbetstagare haft. Om en
arbetsgivare har utnyttjat denna méijlighet dr han enligt tredje punkten
skyldig att ange de sammanlagda kostnaderna i arsuppgiften. Har inte nigra
avdrag for kostnader gjorts kommer uppgiften om 16n enligt punkt fyra att
overensstimma med punkt tva.

I arsuppgiften skall arbetsgivaren vidare enligt sjunde punkten ange
kvarstidende avgift “eller Overskjutande avgift. Detta motiveras av att
arbetsgivaren sji{lv maste kunna avgdra om han dr skyldig att betala in
ytterligare avgift (kvarstdende avgift) eller om han 4r berittigad att fa
tillbaka for mycket inbetalda avgifter (Overskjutande avgift). For denna
berdkning krévs att arbetsgivaren limnar uppgifter om de arbetsgivaravgifter
som betalats enligt uppbordsdeklarationer eller som faststallts till betalning
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(sjdtte punkien). Genom att dessa uppgitter stdlls mot den framriknade
arsavgiften som arbetsgivaren skall 1amna enligt fernte punkten framkommer
en plus- eller minuspost som sdledes utgdr den kvarstdende avgiften resp. den
overskjutande avgiften.

1 andra och tredje styckena ges bestimmelser om Oresutjimning och
foreskrift om att arsuppgiften skall limnas pa heder och samvete pa blankett
enligt faststallt formuldr. Det forutsitts att blanketten kan anvindas som
postgiroinbetalningskort pi samma sitt som blanketten for uppbordsdekla-
ration. Jag avser att senare foresld regeringen att Gverlita 4t RSV att
meddela de verkstillighetsforeskrifter som behdvs i nimnda hiinseende.

13§

Intriffar dodsfall under utgiftsaret skall redovisningen i arsuppgiften
omfatta inte endast den 18n den avlidne utgett utan, da verksamheten
fortsatts av dodsboet, dven av dddsboet utgiven I6n. Att betalningsskyldighet
for arbetsgivaravgifter som beloper pa tid fore dodsfallet skall alaggas
dodsboet framgar av 22 §.

14 §

Har kvarstdende avgift redovisats enligt bestimmelsen i 12 § aligger det
arbetsgivaren att betala denna i samband med avldmnandet av &rsuppgiften.
Den kvarstdende avgiften skall betalas senast den 1 mars aret efter
utgiftsaret, dvs, vid samma tidpunkt som arsuppgiften senast skall limnas.
Som tidigare ndmnts lamnas redovisning fér manadsavgift pa inbetalnings-
kortet. For inbctalningen av kvarstaende -avgift bor pa motsvarande sitt
finnas en blankett som kan anvéndas bade for arsuppgift och inbetalning. Det:
bor ankomma pd RSV att meddela de verkstillighetsforeskrifter som behovs
i nu ndmnda avseende.

Hinvisningen till betalningsordningen fér mdanadsavgift innebdr att
betalningen skall ske till lansstyrelsens skattepostgirokonto och att betalning
kan goras pa postanstalt eller bank eller genom girering frin eget
postgirokonto.

Betalas den kvarstacnde avgiften senare dn den 1 mars skall restavgift
paforas (28 §).

15§

I denna och téljande paragraf ges bestimmelser rérande RSV:s, lanssty-
relsens och den lokala skattemyndighetens befogenheter nér en arbetsgivare
inte fullgor sin uppgiftsskyldighet eller upplysningar behdvs fér kontroll av
avgiftsskyldigheten.

Den kontroll som avses dr den som dr nodviindig for att beskattningsmyn-
digheterna skall kunna avgdra om avgiftsskyldighet foreligger och om sa ar
fallet dess omfattning. Anmaning kan saledes riktas inte bara mot densom av
myndighcterna antas vara arbetsgivare utan dven mot den som uppfattas som



Prop. 1983/84:167 97

arbetstagare i forhallande till en viss arbetsgivare. Med kontroll avses saledes
hér inte revision. Om revision finns sirskilda bestimmelser i 27 §.

Arbetsgivare och arbetstagare skall ocksd kunna anmanas att 1amna ut de
handlingar som kan behovas for avgiftsberikningen.

Genom héinvisningen till 54 § 3 mom. UBL om uppbdérdsdeklaration gors
UBL:s bestimmelser om paforing av forseningsavgift och om mojligheterna
att efterge sddan avgift tillimpliga pd rsuppgift pd samma sétt somi fraga om
uppbordsdeklaration.

16 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om vitesféreldggande. -

De foreslagna bestimmelserna om vite &r bl.a. tillimpliga nir en
arbetsgivare trots anmaning underlatit att limna arsuppgift eller inte f6ljt en
anmaning att komplettera den nir den varit ofullstindig. Bestimmelserna
om detta har utformats i 6verensstimmelse med bestimmelserna i UBL och
motsvarar vad som redan i dag giller enligt AVGL betréffande arbetsgivar-
uppgift.

I 6verensstimmelse med vad som giller enligt UBL finns dven, sdsom
tidigare namnts vid 4 §, mojlighet att forelagga arbetsgivare vid vite att
inkomma med uppgift om 16n och manadsavgift i uppbérdsdeklaration.

Vite far ocksa forelaggas vid inhdmtandet av upplysningar. Ett sddant
forelaggande kan sasom framgér av 15 § andra stycket riktas bade mot
arbetsgivare och arbetstagare. Diremot bor inte ndgon mot sin vilja kunna
tvingas att 1imna ut handlingar. Motivet till detta &r att editionsplikten bor
forenas med sérskilda rattsskyddsgarantier vilket Gverensstimmer med
uttalande av departementschefen i prop. 1961:100 (s. 255). Horsammas inte
en anmaning att forete handlingar far revision Gvervigas. Vid revision
foreligger editionsplikt for den som revisionen avser och da kan vite
anvindas. Bestimmelse om detta har utformats i 6verensstimmelse med vad
som giller i dag enligt AVGL.

Vite far foreldggas av RSV, linsstyrelsen eller den lokala skattemyndig-
heten och utdéms av liansrétten.

Faststillelse av drsavgift, m.m.

17§

Paragrafen anger i vilka situationer arsavgiften skall faststillas och nar
betalningsskyldighet i samband dérmed skall &ldggas.

Forsta stycket upptar i punktform de fall da den lokala skattemyndigheten
skall faststilla arsavgiften.

Sasom framgatt tidigare bygger det nya uppbordssystemet pa att arbets-
givaravgifterna skall betalas under eller i nidra anslutning till utgiftséret.
Négon allmén slutavrakning och &rsdebitering for samtliga arbetsgivare skall
inte goras. Arbetsgivarna har i stallet dlagts en skyldighet att i vissa fall 1imna -

7 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 167
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arsuppgift (11 §) och atti samband dirmed betala den kvarstiende avgift som
foreligger enligt arsuppgiften (14 §).

Forutséttning for faststéllelse dr enligt forsta punkten att arsavgiften, dvs.
summan av utgiftsirets arbetsgivaravgifter, 4r storre 4n summan av de
belopp som betalats eller faststillts till betalning for utgiftsaret. Med betalda
belopp avses sddana som betalats i enlighet med uppbérdsdeklarationer samt
kvarstaende avgift, som betalats senast den 1 mars aret efter utgiftsaret. Med
faststillda belopp avses sadana som den lokala skattemyndigheten faststallt
till betalning nir arbetsgivaren underlatit att limna redovisning eller limnat
felaktiga uppgifter, inte betalat redovisat belopp eller betalat endast till viss
del. Huruvida ett faststillt belopp sedan betalats eller inte saknar i detta
sammanhang betydelse.

Aveni de fall d4 arbetsgivaren limnat en oriktig uppgift eller underlatit att
ldmna foreskriven uppgift skall drsavgiften faststillas. En bestimmelse om
detta har tagits in i andra punkien.

En arbetsgivare bor i vissa fall kunna yrka att arsavgiften faststills. En
sddan bestimmelse har tagits in i tredje punkten. Det finns emellertid en
begransning i detta. En provning far inte avse ett belopp for vilket tidigare
alagts betalningsskyldighet. Beslut om sadant alaggande skall provas i den
ordning som giller fér anférande av besvar. Begrinsningen framgar av
paragrafens andra stycke i vilket dven anges en tidsgréns for arbetsgivarens
yrkande. Denna har bestimts si att den ungefiar motsvarar den period inom
vilken en arbetsgivare enligt 36 § AVGL i dagens system kan soka rittelse.
En arbetsgivares yrkande om faststillelse av arsavgift forutsitter givetvis att
han samtidigt limnar en redovisning som motsvarar uppgifterna i en
arsuppgift.

Skall beslut om restitution eller avkortning meddelas efter den 1 mars aret
_ efter utgiftsaret skall arsavgiften forst faststéllas. Detta framgar av fjirde
punkten. Till vilket belopp z°1rsavgifteri faststills blir beroende avi vilken mén
avgifter som dessforinnan faststallts till betalning eller redovisats och betalats
skall nedsittas. .

Enligt 19 § skall under vissa férhallanden den lokala skattemyndigheten
ritta felaktigheter betriffande avgifterna. De dndringar som detta féranle-
der skall enligt femte punkten redovisas genom att arsavgiften faststalls.

1sjatte punkten regleras det fall da den lokala skattemyndigheten finner att
avgifterna bor utgd med storre belopp 4n vad arbetsgivaren redovisat pa
grund av att han tillgodogjorts for stort avdrag for arbetstagares kostna-
der, '

Ett beslut om faststillelse av arsavgift kan endast meddelas efter den
1 mars &ret efter utgiftséret. Skall enligt faststéllelsen ytterligare arbetsgi-
varavgifter betalas skall den lokala skattemyndigheten alagga arbetsgivaren
betalningsskyldighet f6r dem. Belopp under 100 kr. skall dock inte tas ut.
Det belopp som faststiillts till betalning far omedelbart drivas in. Utgdrs det
faststillda beloppet av avgifter som rétteligen bort betalas in som manads-
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avgift skall restavgift pdforas enligt 28 §. Detta motsvarar vad som giller
enligt UBL nér en arbetsglvare har underlatit att betala in innehéallen
skatt.

Ger faststillelsen av &rsavgiften 4 andra sidan till resultat att arbetsgivaren
har ett belopp till godo skall detta restitueras eller avkortas. Om detta finns
bestimmelser i 23-?5 §% och 28 § andra stycket.

18§ . : :

Enligt denna baragréf kan den lokala skattemyndigheten vid bristféllig
redovisning bestimma ‘avgiftsunderlaget for arsavgiften efter skilighet.
Bristfilligheterna kan avse sivil uppbordsdeklaration som &rsuppgift eller
uppgift som infordrats enligt 15§. Betriffande avgiftsunderlaget for
manadsavgift finns en motsvarande bestimmelse om uppskattning i 10 §.

19§

Bestimmelserna i paragrafen ersatter i det foreslagna uppbordssystemet
bestimmelserna i 13§ AVGL.

Forsta stycket reglerar fall nir rittelse bor vidtas pd grund av att en
arsavgift, antingen den redovisats i en arsuppgift eller forst framkommer
efter en summering av de avgifter som beloper pa en var av utgiftsarets
manader, blivit oriktig pd grund av felrdkning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende. Det giller ocksé fall da en omréikning bor ske for att
avgiften och underlaget for denna skall sta i overensstaimmelse med vad som
ansetts utgdra pensionsgrundande inkomst for arbetstagare.

Innebér rittelsen att ett ytterligare avgiftsbelopp skall betalas eller
arbetsgivaravgifterna skall sittas ned skall i enlighet med bestdimmelserna i
17 § punkt 5 arsavgiften forst faststillas.

Enligt andra stycket kan anstand med betalning av paford avgift meddelasi
samband med att den lokala skattemyndigheten provar om forutsittningar
foreligger for rittelse. Anstand bor bara meddelas om det framstir som
antagligt att avgiften skall nedsittas. '

208 S
I paragrafen anges de tidsfrister som i olika fall giller for meddelande av
beslut om arbetsgivares betalningsskyldighet for arbetsgivaravgifter, dvs.
bestaimmelser om s.k. talerdttspreskription. Bestimmelserna ir med en viss
jdmkning utformade i 6verensstimmelse med vad som nu géller enligt 14 §
AVGL.

Preskriptionstiden 4r, enligt nu gillande bestdmmelseri 14 § fjarde stycket
AVGL, sex ar efter utgdngen av utgiftsaret. Enligt 71§ 1 mom. UBL
kvarstar en arbetsgivares ansvarighet f6r innehdllen men icke betald
preliminér skatt under sju ar efter utgingen av det kalenderar da avdraget
gjordes. Samma tidsfrist géller enligt 71 § 2 mom. forsta stycketi UBLifraga .
om arbetsgivarens ansvarighet pd grund av att han inte gjort avdrag for
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preliminir skatt. Ett gemensamt uppbordssystem for avgifter och killskatter
forutsitter att preskriptionstiden for ansvarighet for avgifter &r densamma
som for innehdllen prelimindr skatt. Bestimmelserna har jamkats i enlighet
hiarmed. '

Stallforetrdadares betalningsskyldighet, m.m.

21§

Paragrafen innehdller bestimmelser om stéllféretriadares betalningsskyl-
dighet.

Enligt nuvarande bestimmelser i 30 a § AVGL giller foljande. Den som i
egenskap av foretridare f6r en juridisk person uppsatligen eller av grov
oaktsamhet underlater att betala in arbetsgivaravgift ar tillsammans med den
juridiska personen solidariskt betalningsskyldig f6r avgiftsbeloppet och den
restavgift som beloper pad detta. Om det. foreligger sirskilda skal far
betalningsskyldigheten jimkas eller efterges.

Talan om att &lidgga foretridare betalningsskyldighet skall foras vid allméin
domstol. Sadan talan fir inte viickas och inte heller 4tgird for indrivning

vidtas, sedan arbetsgivarens ansvarighet for avgiftsbeloppet har bortfallit pa - -

grund av preskription. Hos stéllféretridaren far beloppet drivas in i samma
ordning som géller f6r indrivning av arbetsgivaravgift. En foretridare som
har fullgjort sin betalningsskyldighet har regressritt mot den juridiska
personen. . :

Enligt de bestimmelser som géller fér det nya uppbordssystemet for
arbetsgivaravgifter skall en arbetsgivare betala in arbetsgivaravgifterna som
ménadsavgifter senast den 18 i ménaden cfter den da den avgiftspliktiga
l6nen betalades ut. I vissa fall kan en arbetsgivare bli skyldig att betala .
arbetsgivaravgifterna i form av kvarstdende avgift senast den 1 mars aret
efter utgiftsiret. En arbetsgivare kan vidare under vissa forutsittningar fa
anstand med betalningen.

Bestimmelser om betalningsskyldighet for stallféretridare bor i det
samordnade systemet gilla underlatenhet att i ritt tid och ordning betala
manadsavgift eller kvarstdende avgift. AVGL:s bestimmelser om stéllfore-
tradares betalningsskyldighet har i enlighet hirmed overflyttats till den
foreslagna lagen.

Talan mot en stéllféretradare om betalningsskyldighet pd grund av
underlatenhet att betala innehallen skatt kan féras av dklagare i samband
med talan om ansvar for brottet. Aklagaren kan diremot inte for det
allminnas rikning fora talan betriffande arbetsgivaravgifterna. Detta har sin
forklaring i att nagot straff inte finns utsatt for underlatenhet att betala
arbetsgivaravgifterna. Nir situationen &r sddan att dklagaren inte fér talan
om betalningsskyldighet fér innehéllen skatt fors talan av lansstyrelsen. |
hogre instans fors i sadant fall talan av RSV. Denna ordning torde bli
tillimplig ndr det ar fraga om arbetsgivaravgifter. Det bor dock framhallas att
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frdgan om i vilken ordning statens talan bor foras bl.a. i uppbdrdsmal f.n.
overvigs inom regeringskansliet. :

228 .
Nir en arbetsgivare har avlidit giller enligt nuvarande bestimmelser (14 §
fjarde stycket AVGL) att avgiftsunderlaget skall paforas dédsboet. Sadan
paforing far dock inte ske om inte frigan om detta provats inom tva ar efter
utgingen av det kalenderér, di bouppteckning ingavs for registrering.

Om en arbetsgivare avlider bor beslut om betalningsskyldighet for
arbetsgivaravgifter som beloper pa tid fore dodsfallet gilla dodsboet.
Forevarande paragraf har utformats i enlighet med detta. Har dédsboet
fortsatt den dodes verksamhet blir dédsboet givetvis betalningsskyldigt for
arbetsgivaravgifterna efter dodsfallet enligt vanliga regler i sin egenskap av
arbetsgivare.

Restitution m.m.

238

I denna och foljande paragraf behandlas aterbetalning av arbetsgivarav-
gifter och berdkning av restitutionsrinta.

Det foreslagna systemet for uppbord av arbetsgivaravgifter medfor att
friga om aterbetalning av arbetsgivaravgifter frimst aktualiseras sedan
arbetsgivaren redovisat arbetsgivaravgifterna for utgiftsaret i arsuppgift eller
fatt avgifterna nedsatta enligt beslut av en forvaltningsdomstol eller
sjomansskattendmnden. Fall kan dock férekomma dé restitution bor ske
redan dessforinnan pa grund av att den lokala skattemyndigheten godtar en
arbetsgivares redovisning i ny uppbérdsdeklaration enligt vilken manadsav-
giften utgar med ett lagre belopp dn det arbetsgivaren tidigare redovisat eller
ndr lansrdtten hunnit meddela beslut med anledning av besvir 6ver alagd
betalningsskyldighet f6r manadsavgift.

Hir intas darfor en bestimmelse om att f6r mycket inbetalda arbetsgivar-
avgifter skall aterbetalas, med den begransningen att belopp under 100 kr.
inte aterbetalas. . :

I 6vrigt skall gélla samma ordning som nu giller enligt UBL. Denna
innebdr att en forutsittning for aterbetalning pa grund av avgiftsnedsittning
efter férvaltningsdomstols beslut normalt &r att det allménna ombudet inte
anmélt hinder. Aven om sddant hinder har anmaits kan dock lansstyrelsen pa
ansOkan medge aterbetalning under vissa férutsittningar. Denna begrins-
ning av restitutionsritten har lagtekniskt angetts genom foreskrift i 56 § sista
stycket som 6verensstdimmer med motsvarande reglering i UBL.

24§ .
Paragrafen innehaller bestimmelser om rénta vid dterbetalning (restitu-
tionsrénta).
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Som det foreslagna systemet for uppbord av arbefsgivaravgifter ar
uppbyggt bor restitutionsrinta bara beridknas om aterbetalning sker efter den
30 juni aret efter utgiftsiret. Det bor framhéllas att restitution med anledning
av arsuppgift regelmissigt bor verkstillas fore utgéngen av juni ménad aret
efter utgiftsdret. Den fGreslagna ordningen kan jamforas med den som giller
nédr prelimindr skatt aterbetalas i ndra anslutning till inkomstéret. Vid
aterbetalning av sidan skatt utgar inte rdnta om Aaterbetalning sker fore
debiteringen av den slutliga skatten.

Bestammelserna om berdkning av rdnta dr utformade i 6verensstimmelse
med vad som giller om restitutionsrénta enligt UBL.

25§

Enligt flertalet uppbordsforfattningar giller att den som é&r berittigad till
aterbetalning har ritt att f ut bara det belopp som Gverstiger den skatte- eller
avgiftsskuld som han kan ha. Sddana bestimmelser finns t.ex.i32 § AVGL
och 68 § 4 mom. UBL.

Bestimmelsen i denna paragraf har utformats efter monster av bestim-
melserna i 20 § lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersittningar.

Revision m.m.

26§

Genom paragrafen inskrivs i lagen skattemyndigheternas ansvar for
Overvakning av att arbetsgivarna fullgdr sina skyldigheter.

Kontrollen och dvervakningen av arbetsgivarnas skyldigheter i friga om
killskatter och arbetsgivaravgifter avses att samordnas. Den befogenhet som
sdvitt giller killskatt tillkommer ldnsstyrelsen enligt UBL bor fi sin
motsvarighet vad avser arbetsgivaravgifterna i den foéreslagna lagen.
Paragrafen motsvarar 44 § forsta och andra styckena UBL.

278§

I paragrafen ges bestimmelser om revision hos arbetsgivare f6r kontroll av
uppgiftsskyldigheten.

Bestimmelserna om skattemyndigheternas mojligheter att gora revision
for kontroll av att en arbetsgivare fullgor sina skyldigheter i friga om-
arbetsgivaravgifter ar utformade i enlighet med motsvarande bestdmmelser i
dvriga uppbordsforfattningar. Savitt géller AVGL finns nu géllande bestdm-
melser om revision i 7 §. :

Behoriga att fatta beslut om revision enligt férevarande paragraf ar RSV,
ldnsstyrelsen och den lokala skattemyndigheten. Detta innebér givetvis att
den myndighet som beslutat om revision &ven far verkstilla den.
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Indrivning m.m.

28§

I paragrafen regleras i forsta stycket pafoljder vid forsenad betalning och i
andra stycket indrivning m.m. - .

Det nya systemet for uppbord av arbetsgivaravgifter innebér att arbetsgi-
varen skall redovisa och betala arbetsgivaravgifterna for en manad senast den
18 f6ljande méanad. Den pa bilformén belopande avgiften har arbetsgivaren
mojlighet att redovisa och betala senast den 18 januari aret efter utgifts-
aret. o ‘

Enligt bestimmelserna i AVGL (30 §) 4r en arbetsgivare som inte betalar
arbetsgivaravgift i ratt tid skyldig att betala restavgift. Denna utgar med sex
procent. Enligt UBL &r en arbetsgivare som underlater att betala innehallen
skatt i ratt tid skyldig att betala restavgift med sex procent och i vissa fall
tillaggsavgift. Tillaggsavgiften berdknas i perioder om sex ménader for varje
paborjad tidrymd utdver den forsta efter utgdngen av den uppbdrdsméanad
under vilken skatten rétteligen skulle ha betalats till dess skatten betalas eller
av den lokala skattemyndigheten faststillts till betalning. Tilldggsavgiften
utgar efter fyra procent for hogst tre sexmanadersperioder.

En samordning av systemen for uppbérd av skatter och avgiftef forutsitter
enhetliga regler for berikning av de avgifter som skall utgd d betalning inte
sker i ritt tid. UBL:s bestimmelser om restavgift och tillaggsavgift bor gilla
bade i frdga om innehallen skatt och arbetsgivaravgifter. Bestimmelserna-
om restavgift i forsta stycket har utformats i enlighet hirmed.

En arbetsgivare som i sin rsuppgift redovisar kvarstdende avgift och inte
betalar denna senast den 1 mars aret efter utgiftsaret skall enligt de hér
redovisade bestimmelserna betala restavgift. Om det vid nérmare under-
sOkning visar sig att den kvarstaende avgiften beror pa att arbetsgivaravgifter:
felaktigt inte betalats som manadsavgift skall sjilvfallet inte restavgift
berdknas dubbelt. I sidant fall kan det ddremot bli aktuellt att berékna
tillaggsavgift om den bristande inbetalningen av manadsavgift hanfér sig till
en redovisningsperiod som ligger s& 1angt tillbaka att bestimmelserna om
tillaggsavgift ar tillimpliga. '

Enligt UBL (58 § 2 mom.) kan lansstyrelsen meddela befrielse fran en
skyldighet att betala restavgift och tilliggsavgift nar det foreligger sarskilda
omstindigheter. Enligt samma bestimmelse far RSV meddela foreskrifter
for tillampningen av bestimmelserna om befrielse. Betriffande restavgift pa
arbetsgivaravgifter finns en motsvarande bestimmelse i 30 § AVGL som
giller RFV.

De har redovisade bestimmelserna i UBL om befrielse fran restavgift och
tillaggsavgift skall ocksd enligt forsta stycket gilla i det samordnade
uppbordssystemet.

Som tidigare ndmnts bor det foreslagna uppbodrdssystemet medfdra att en
arbetsgivare i allmédnhet utan svérighet manad efter manad kan redovisa ritt
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underlag for arbetsgivaravgifterna. Man kan dock inte bortse fran att en
arbetsgivare ibland kan komma att i efterhand upptécka att han har beréiknat
avgifterna for en méanad pd ett inte helt korrekt underlag och dirfér betalar in
felande avgift i samband med redovisningen i en ny rittad uppbérdsdekla-
ration. I sddant fall blir han i princip skyldig att betala restavgift. Ofta torde
dock situationen kunna bedémas ha varit sddan att han inte bér erligga full
restavgift. Den bor da nedsiittas. I vissa fall kan férhallandena vara sddana att
den inte alls bor utga och i andra fall sddana att den bor nedsittas att svara
mot en skalig rdnta. Under en 6vergangstid kan det vidare finnas skil att
sdrskilt beakta de svarigheter som i vissa fall kan foreligga for en arbetsgivare
att redan fran borjan helt korrekt ansluta redovisningen till de egna
rutinerna. De ndrmare foreskrifterna om befrielse fran restavgift boér som
forut sagts meddelas av RSV.

Betraffande indrivning, avkortning, avskrivning och antagande av ackord
skall enligt andra stycket UBL:s bestimmelser tillimpas. Detta verensstim-
mer med vad som giller enligt AVGL. Genom hinvisningen till UBL:s
bestimmelser om indrivning kommer lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. att bli tillimplig. Det nya systemet f6r uppbord av
arbetsgivaravgifter foranleder en viss justering av 3 § i den nu nimnda lagen.
Till denna justering dterkommer jag i ett senare sammanhang.

Ratt att ta del av uppbérdsdeklaration m.m.

298§ _

I paragrafen ges bestimmelser om uppgiftsutbyte mellan skattemyndighe-
ter.

I samband med inforandet av den nya sekretesslagen (1980:100) vidtogs
vissa foljdindringar i andra lagar. I 50 § TL gavs darvid uttryck for
principerna att skattemyndigheterna skall ta vara pd mojligheterna att utbyta
information och att det avgorande for om en uppgift skall fi limnas fran en
skattemyndighet till en annan skall vara att uppgiften behovs for den '
mottagande myndighetens verksamhet. Sekretessregleringeni skattelégstift-
ningen vid sidan av TL slopades i huvudsak och ersattes s& 1angt mojligt med
hinvisningar till 50 § TL. Exempel pa detta dr 73 § UBL och 25 § lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, ML. Med dessa lagrum som férebild har
bestammelsen i férevarande paragrafs forsta stycke utformats. Andra stycket
motsvarar 50 § tredje stycket AVGL.

Allmdnt ombud

308 _
L paragrafen foreskrivs vem som skall vara allmént ombud i mél enligt den
foreslagna lagen.
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1 varje ldn skall enligt 72 a § UBL finnas ett allmint ombud och ersittare
for detta. Ombuden férordnas av linsstyrelsen. I det nya systemet bor det
allméinna féretridas av ett allmint ombud ocksa vad giller arbetsgivaravgif-
terna. I forsta stycker foreskrivs darfor att allmint ombud enligt UBL skall
vara allmint ombud ocksé nir det giller arbetsgivaravgifterna.

Det allménna ombudets uppgifter och befogenheter i friga om arbetsgi-
varavgifterna skall vara desamma som betriffande skatter enligt UBL. Det
allménna ombudet far silunda hos den lokala skattemyndigheten yrka att en
arbetsgivare pafors arbetsgivaravgifter. -

Till det allmiinna ombudets befogenheter hor ocksa att anféra besvir dver
den lokala skattemyndighetens beslut. Ombudet fir vidare anféra besvir
Over lansstyrelsens, ldnsrattens och kammarrittens beslut. Vissa begréns-
ningar i besvirsritten foreskrivs dock i 50 och 52 §§. Det allmdnna ombudet
far dven anfora besvir till en arbetsgivares forman. Som framgar av 44 §
andra stycket kan det allmidnna ombudet ocksd yrka att en arbetsgivare
péfors avgiftstillagg.

I vissa fall fordras det allmdnna ombudets medgivande fOr att restitution
skall fa ske (56 § sista stycket).

Sarskilda bestimmelser om redaravgift

31§

De sarskilda bestimmelserna som behovs i frdga om redaravgift dr intagna
i 31-37 §§. .

Bestimmelsernai de tidigare avsnitten ir till stora delar direkt tillimpliga
pé redaravgift. I forevarande paragraf féreskrivs darfér att dessa bestédm-
melser tillimpas om inte annat foljer av vad som fOreskrivs i avsnittet om
redaravgift.

32§

Enligt 15 § far bl.a. lansstyrelse anmana arbetsgivare och arbetstagare att
limna de uppgifter som behovs for berdkning av arbetsgivaravgifterna.
Vilken lansstyrelse som dr behorig framgar av 3 §. I férevarande paragraf ges -
bestimmelse om att det dr lidnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1an som i
fraga om redaravgift dr behorig att utfirda anmaning enligt 15 § och meddela
anstdnd enligt 54 §. Beslut om indrivning, avkortning m.m. fattas av
ldnsstyrelsen i det lin dér mélet om indrivningen ar anhingigt. Bestimmel-
serna har utformats i enlighet hirmed. '

Enligt 30 § skall som allmént ombud fungera det allmédnna ombud som
forordnas enligt UBL. Enligt sjdmansskattelagen (24 §) férordnar RSV ett
allmidnt ombud att i kammarritten och regeringsritten fora det allmidnnas
talan i mal enligt sjdmansskattelagen. Detta ombud skall enligt bestimmel-
sen i forevarande paragrafs andra stycke ocksé fungera som allmint ombud
savitt giller redaravgift. Det allmdnna ombudets befogenheter anges i 30 och
44 §§.
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33§

Paragrafen innehaller en behonghetsregel

Sjomansskattekontoret skall sdvitt géller redaravgift i alla avseenden
utdva de funktioner som enligt de allménna bestimmelserna tillkommer den
lokala skattemyndigheten enligt den foreslagna lagen. I friga om redaravgift
behaller den lokala skattemyndigheten bara mojligheten att besluta om
revision dvs. den lokala skattemyndighet som anges i.3 §.

348

Enligt paragrafens bestimmelser knyts uppbdrden av redaravgift an till
uppbdrden av sjomansskatt. '

Uppborden av redaravgift samordnas med uppbdrden av sjdémansskatt.
Med detta foljer att redaravgift skall redovisas och betalas for de perioder
ochi den tid och ordning som géller fér sjdmansskatten. Bestimmelserna om
redovisning och inbetalning av redaravgift har darfor enligt forevarande
paragraf uttryckts genom en hénvisning i férsta stycket till vad som giller i
friga om sjomansskatt. En motsvarande hiinvisning har gjorts i andra stycket
till bestimmelserna i sjomansskattelagen om anmaning, anstind, restavgift,
tillaggsavgift och férseningsavgift.

35¢

Enligt nu géllande bestimmelse tas naturaférman i form av kost och bostad
upp till virden som faststills under utgiftsaret.

I det nya uppbordssystemet bor vardet vid utgiftsretsingdng vara faststillt
av regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer.

368 :

Den periodvisa redovisningen av sjdmansskatt och redaravgift skall ske till
sjomansskattekontoret. I konsekvens hirmed skall enligt forevarande
paragraf ocksd arsuppgift 1amnas till sjomansskattekontoret.

37§

Paragrafen stiller upp en sarsklld forutsattning for pdforande av redarav-
gift. Bakgrunden ér foljande.

Om sjomansskatt inte betalas eller betalas med for iagt belopp skall
sjomansskattekontoret framstélla ett s.k. revisionskrav péa felande belopp.
Kravet riktas mot redaren om inte kravet framstélls pa grund av att avdrag
inte gjorts eller gjorts med for lagt belopp och detta beror pa omsténdigheter
som redaren inte kan lastas for. I ett sddant fall skall kravet i stéllet riktas mot
sjomannen.

Bestrider redaren eller sjomannen kravet eller inbetalas inte skatten,
beslutar sjomansskattendmnden i fragan. Ett sddant beslut dr en forutsatt-
ning for att beloppet skall kunna drivas in. Undantag géller i fraga om
avdragen skatt som redaren inte inbetalat och for vilken inte heller
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betalningsskyldigheten bestritts. En fordran pa ett sddant skattebelopp far
drivas in utan sjdmansskattendmndens beslut.

Ett beslut om betalningsskyldighet for redaravgift bor ha som férutsittning
att det inom ramen for bestimmelserna i sjdmansskattelagen befunnits att
redaravgiften avser 16n pd vilken sjémansskatt skall betalas. Hirigenom
kommer frigan om underlaget for sdval sjomansskatt som redaravgift att bli
enhetligt bedomd. '

Mot denna bakgrund har i paragrafen getts en foreskrift av innebord att ett
beslut om betalningsskyldighet bara fir ‘meddelas under forutséttning att
sjomansskatt har betalats fér 16nen eller att den pd I6nen belGpande
sjémansskatteh far drivas in pa grund av att sjomansskattendmnden faststallt
skatten till betalning eller pa grund av att redaren inte bestritt sin skyldighet
att betala innehdllen skatt.

Avgifistilligg m.m.

38-49 §§

I enlighet med vad som har framhallits i den allmdnna motiveringen har
bestimmelser om avgiftstilligg tagits in i 38-49 §§ i 6verensstimmelse med
vad som i sddant avseende giller enligt AVGL. Avvikelser i lagbestimmel-
sernas utformning har endast gjorts i den man detta féranleds av skillnaderna
mellan det gamla och det nya uppbordssystemets bestimmelser om
redovisning, betalning och faststillelse av arbetsgivaravgifter. De foreslagna
bestimmelserna om avgiftstilligg i 38-49 §§ motsvarar silunda 43-49 b §§
AVGL. I 44 § andra stycket har intagits en ny bestimmelse som ger det
allmédnna ombudet en mojlighet att hos ldnsritten yrka paforande av
avgiftstilligg i de fall da den lokala skattemyndigheten inte meddelat nigot
beslut i denna fraga. Nar det giller redaravgift skall yrkandet goras hos
sjémansskattendmnden.

Enligt 43 § som motsvarar 45 § i AVGL far avgiftstilldgg helt efterges i
vissa fall. Avgiftstilligg kan salunda bl.a. efterges om felaktighet eller
underlatenhet framstar som ursiktlig med hénsyn till den oriktiga uppgiftens
beskaffenhet eller annan sirskild omstindighet. I det nya systemet aligger
det arbetsgivaren att senast den 18 i varje manad redovisa avgiftsunderlaget
for den foéregdende ménaden. Den namnda eftergiftsgrunden bdr anses
kunna vara for handen ocks& nir en arbetsgivare visar att det forelegat
sirskilda svarigheter att fi fram det ritta avgiftsunderlaget inom den
foreskrivna tiden. En forutsittning for eftergift bor dock vara att érbetsgi-
varen inte underlatit att vidta rittelse nar detta varit mojligt.

Négra sirskilda bestdmmelser i den f6reslagna lagen om forseningsavgift
behovs inte. Som tidigare har nimnts medfér hinvisningeni4 § forsta stycket
och 15 § sista stycket att UBL:s regler om forseningsavgift skall tillimpas
savitt giller uppbordsdeklaration och &rsuppgift.
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Besvir m.m.

508 :
Denna och fdljande tre paragrafer reglerar besvirsordningen. Bestimmel-
serna har utformats efter de principer som priglar UBL. _

Enligt denna paragrafs forsta stycke géller sisom huvudregel att den lokala
skattemyndighetens beslut fir éverklagas till linsrétten. De beslut som
omfattas av denna regel dr beslut om faststéllelse av manadsavgift enligt 10 §
och av arsavgift enligt 17 § samt beslut om avgiftstilligg. Huvudregeln galler
ocksd beslut av den lokala skattemyndigheten med anledning av en begéiran
om omprovning enligt 51 §. Besvir skall enligt 12§ forvaltningslagen
(1971:290) anforas inom tre veckor fran det att klaganden fatt del av
beslutet.

Vissa beslut som ror avgiftsredovisningen for utgiftsiret dr av sidan
innebord att de vid 6verklagande maste provas relativt snabbt och slutgiltigt
savitt galler den Iopande redovisningen. Detta giller beslut betrdffande
redovisningsordningen under utgiftsdret for bilformén enligt 5§ tredje
stycket och rérande berakningen under utgiftsaret av kostnadsavdrag enligt

.6§ tredje stycket. Sidana beslut kan dirfor enligt forsta stycket andra
meningen bara provas av linsstyrelsen. I 6verensstimmelse med vad som
géller i friga om riitt att Sverklaga den lokala skattemyndighetens beslut om
anstand enligt UBL bor ocksé i friga om anstandsbeslut enligt 19 § andra
stycket besvar kunna anforas till linsstyrelsen. Besvirstiden 4r ocksa i hir
angivna fall tre veckor. Det har inte beddmts foreligga behov av besvirsritt
for det allménna ombudet. _

Redaravgiftens anknytning till sjdmansskatten har ansetts bora medfora
att sjdmansskattekontorets beslut i friga om redaravgift skall provasisamma
ordning som géller for sj.(')mansskatten. Iandra stjrcket iférevarande paragraf
foreskrivs i enlighet hidrmed att kontorets beslut fir 6verklagas hos
sjomansskattendmnden. Liksom nér det géller besvir dver sjomansskatte-
namndens beslut om sjomansskatt har redarens besvarstid satts till tva
manader. Denna skall ocksa gilla for sjomansskattekontorets beslut om
redaravgift. )

Enligt andra skatte- och uppbordsforfattningar far beslut om revision och
beslut varigenom vite forelagts inte Sverklagas. Bestimmelse med denna
innebdrd har ocksé tagits in i paragrafens tredje stycke.

Bestimmelsen i fjirde stycker om vidarebefordran av en besvirshandling
som ingetts till fel besvirsinstans motsvarar vad som giller enligt 85 § 1 mom.
femte stycket UBL.

518 o

I paragrafen 6ppnas en mojlighet for arbetsgivaren att fa ett beslut av den
lokala skattemyndigheten och sjomansskattekontoret omprovat av myndig-
heten. '
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Bakgrunden éir foljande. I olika forfattningar finns exempel pa bestim-
melser om att en myndighet ir skyldig att omprova sitt beslut. Bestimmelser
av detta slag finns i 69 § 3 mom. TL och i 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring, AFL. Motiven bakom dessa omprévningsbestimmelser
har varit att avlasta besvéirsmyndigheferna och att uppna en praktisk och
rationell ordning for alla parter.

Det bor finnas vissa mojligheter till omprévning ocksa nér det géller den
lokala skattemyndighetens och. sjomansskattekontorets beslut om arbetsgi-
varavgifterna. En forutsittning for omprovning bor vara att ansékningen om
omprdévning skall ha kommit in fore besvarstidens utgéng. Som begrinsning
bor ocksd gilla att arbetsgivaren eller det allmdnna ombudet inte anfdrt
besviar dver beslutet. Denna begrinsning har sin motsvarighet i TL:s
bestimmelser om omprovningsratt for taxeringsndmnden.

Maoijlighet till omprovning har vidare inte ansetts bora foreligga i friga om
beslut om en I6pande redovisning av bilférmén, beslut om hur avdrag for
arbetstagares kostnader skall beriknas i uppbordsdeklarationerna eller
beslut om anstand vid rittelseforfarande dvs. de beslut som enligt 50 § skall
dverklagas till ldnsstyrelsen resp. sjémansskattendmnden. .

52§

Paragrafen innehdller bestimmelser om fullfdljdsbegransning betriffande
beslut som meddelas av lansstyrelsen och sjdpmansskattenidmnden.

Enligt den foreslagna ordningen ar det i likhet med vad som giller enligt
UBL lédnsstyrelsen som skall fatta beslut t.ex. i friga om avskrivning,
restitution, avkortning och restavgift. Ocksa bestimmelserna om besvérsriitt
over linsstyrelsens beslut bor i det nya uppbordssystemet utformas pa samma
siatt somi UBL. I enlighet harmed far enligt paragrafens forsta stycke besvir
anfoéras hos kammarritten bara i friga om beslut som giller férseningsavgift,
restavgift, tilliggsavgift, restitution eller avkortning.

"Redaravgiftens anknytning till sjdmansskatten medfor att sjomansskatte-
namndens beslut om redaravgift bor kunna dverklagas i samma ordning som
giller betriffande namndens beslut om sjdmansskatt. De enda beslut av
sjomansskattenimnden som i forevarande andra stycke behover undantas
fran besvirsratt 4r, i enlighet med vad som fOreslagits gilla betraffande
arbetsgivaravgifterna i dvrigt. beslut om Idpande redovisning av bilférman,
beslut om hur avdrag for arbetstagares kostnader skall beriiknas och beslut
om anstind vid rattelsefoérfarande.

538

Enligt andra skatte- och uppbérdsforfattningar far beslut om revision och
beslut varigenom vite forelagts inte éverklagas. Detta skall enligt férevaran-
de paragraf dven gélla RSV:s beslut i sddana fragor.
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54§

Paragrafen reglerar en anstandsméjlighet for arbetsgivaren.

En arbetsgivare har enligt gillande bestimmelser i AVGL moijlighet att fa
ansténd i samband med att han anfér besvéar dver RFV:s beslut. Forutsitt-
ning harfor 4r att det fOreligger synnerliga skil. Denna mojlighet till anstand
bor finnas ocksé sedan uppbdrden av arbetsgivaravgifterna samordnats med
systemen fér uppbord av killskatt resp. sjdmansskatt. Bestimmelserna om
anstdnd bor kombineras med skyldighet att betala rinta. De foreslagna
bestimmelserna éverensstimmer med vad som numera giller i friga om
rinta i samband med anstand enligt AVGL med flera f6rfattningar.

558

Enligt 10 och 17 §§ far belopp for vilket betalningsskyldighet aldggs
omedelbart drivas in. En motsvarande bestimmelse behdvs ocksé i friga om
belopp som skall betalas i enlighet med beslut av forvaltningsdomstol eller
sjomansskattenimnden.

56 §
Bestimmelserna i forevarande paragraf Gverensstimmer med vad som
giller enligt 87 § UBL.

Ikrafttridandet m.m.

. Det nya systemet fOr uppbérd av arbetsgivaravgifter skall tillimpas fr.o.m
utgiftsaret 1985. Den nya lagen och de f6ljdidndringar som detta kraver bor
darfor trida i kraft den 1 januari 1985. AVGL bér gilla tills vidare och s3
lange det behovs for att reglera de avgifter som skall paforas och betalas
enligt nuvarande system. Overgangsbestimmelserna har utformats i enlighet
hirmed.

6.2 Forslaget till lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272)

Forslaget om ett samordnat system for uppbord av innehéllna skatter och
arbetsgivaravgifter foranleder vissa justeringar i UBL.

Forkortningen av redovisningsperioden medfér att varje manad under
uppbordsaret blir uppbordsmanad. Detta foranleder dndringar i 2 § 2 mom
samt 26. 31, 39 och 42 $8 UBL. Andringarnai31,39 och 42 8§ sammanhinger
med att belopp som avser kvarstaende eller tillkommande skatt skall betalas i
den tid och ordning som hittills gillt.

139-42 §§ AVGL finns vissa bestimmelser rérande forsikrads egenavgift. -
Bestimmelserna har nira anknytning till uppbo6rden av egenavgifterna och
bor dirfor flyttas till UBL. .

Bestimmelser om debitering av skatt m.m. samt utfirdande av skattsedel
finns i 22-38 §§ UBL. Dairibland finns d4ven bestimmelser om debitering av
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egenavgifter. 29 och 30 §§ har upphért att gilla genom SFS 1954:340. Har
finns allts& en naturlig plats for ytterligare bestimmelser rérande debitering
av egenavgifter.

139§ AVGL sigs att egenavgifter till forsdkringen for tilldggspension
skall, med iakttagande av vad som ségs i 40 §, debiteras och uppbairas enligt
bestimmelserna i UBL. En liknande bestimmelse finns i 5kap. 3§
socialavgiftslagen, dir det sigs att om debitering och uppbdrd av avgifter
enligt den lagen giller sirskilda bestimmelser i AVGL och i UBL.

Om 40 § AVGL fiyttas till UBL finns inte lingre nagot behov av en
hénvisning motsvarande den som nu finns i 39 § AVGL. Det riicker med den
allmidnna hénvisningen i socialavgiftslagen till UBL:s bestdmmelser om
debitering och uppbord. Med hénsyn hartill foreslas att 40 § med vissa
redaktionella dndringar, flyttas till UBL och déir far bli en ny 29§. Av
systematiska skl har till denna paragraf flyttats den bestimmelse som nu
finns i 2 § 3 mom. andra stycket UBL om att betald skatt i forsta hand skall
avse tilldggspensionsavgift.

141 § AVGL finns en bestimmelse om befrielse i vissa fall fran att betala
tilliggspensionsavgift. Bestaimmelsen hér ihop med 40 § AVGL. Aven 41 §
AVGL bor flyttas till UBL och far dir bli en ny paragraf, 30 §.

F.n. dr det RFV som efter sérskild framstillning meddelar beslut om
befrielse fran tilldggspensionsavgift. Med hansyn till den foreslagna samord-
ningen av uppbérden av killskatt och arbetsgivaravgift och den dirmed
forenade decentraliseringen av beslutsfunktionerna till skattemyndigheterna
bor beslut om befrielse meddelas av linsritten. Denna 16sning 6verensstam-
mer med vad som giller enligt 75 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, i
friga om dodsbos befrielse fran skatt. |

142 § AVGL siigs bl.a. att besvir 6ver beslut om sddan omdebitering som
avses 40 § andra stycket far anforas hos lansratten. Nagon besvirstid ar inte
angiven varfor den allménna regeln om tre veckors besvarstid i fﬁrvaltnings-
lagen (1971:290) blir tillimplig.

Daremot finns ingen sérskild besvirsbestimmelse betriffande beslut av
RFV om befrielse fran att betala tilldggspensionsavgift. Har dr i stillet den -
allmiinna besvirsbestimmelsen i 38 § AVGL tillamplig. Besvir skall sdlunda
anforas hos kammarritten i Stockholm. Besvirstiden dr tvd manader.

Flyttas bestimmelserna i 40 och 41 §§ AVGL till UBL blir besvérsgangen i
friga om beslut angdende omdebitering av och befrielse fran tilliggspen-
sionsavgift den som giiller enligt UBL. Detta innebér att besvir dver den
lokala skattemyndighetens beslut om omdebitering skall anforas hos
lansritten och att besvar over linsrittens beslut betriffande omdebitering
eller befrielse skall anfras hos kammarritten.

Ovriga dndringar i UBL betingas av att redovisningen av arbetsgivarav-
gifter skall ske i overensstimmelse med vad som enligt UBL giller for
redovisningen av innehdllen skatt. Om dessa dndringar far jag anfora
foljande.
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Enligt 53 § I mom. UBL far lansstyrelsen besluta att innehallen skatt skall
redovisas under sirskilt redovisningsnummer. Som jag nidrmare redovisat i
kommentaren till 4 § lagen om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare
bor sddant beslut ocksa omfatta arbetsgivaravgifterna. Forevarande moment
har dndrats i enlighet hdrmed.

Bakgrunden till 4ndringen i 54 § UBL éar foljande. Redovnsmngen och
inbetalningen av arbetsgivaravgifter inordnas i UBL:s system for redovisning
och inbetalning av innehéllen skatt. Som tidigare nimnts innebér forslaget
att UBL:s nuvarande krav pa uppgift om lonesumman i fraga om innehallen
skatt slopas och att arbetsgivaren i stillet skall limna uppgift om den 16n pa
vilken manadsavgiften skall berdknas. Arbetsgivaren skall vidare ldmna
uppgift om manadsavgiftens belopp och huruvida avdrag gjorts for arbets-
tagares kostnader enligt 6§ i den foreslagna lagen om uppbdrd av -
socialavgifter for arbetsgivare. Arbetsgivaren skall slutligen lamna uppgift
om summan av innehallen skatt och redovisad avgift. Paragrafen komplet-
teras med krav pa uppgifter i namnda hinseende.

Andringarna i 55 § UBL foranleds av slopandet av nuvarande krav pi att
uppgift alltid skall limnas om arbetstagarnas namn, personnummer samt
skatteavdrag for varje arbetstagare nir redovisningen av innehallen skatt
. bara avser hogst fyra arbetstagare. En redovisning for detta har lamnats i den
allminna motiveringen (2.3).

Andringarna i 57, 72 och 74 §§ UBL foranleds av mordmngen av
redovisningssystemet for arbetsgivaravgifter i UBL.

6.3 Forslaget till lag om édndring i lagen (1981:691) om socialavgifter
2 kap.
48.

I enlighet med den allmdnna motiveringen har i forsta stycket punkt 1
foreskrivits en enhetlig beloppsgréns for avgiftsskyldighet vid 1 000 kr. Efter
héjningen kommer sdledes samma beloppsgrins att gilla alla arbetsgiva-
re.

Vid bestimmande av underlaget f6r arbetsgivaravgiftcrna skall f.n. enligt
punkt 6 bortses bl.a. fran ersattning till den del denna motsvarar kostnader i
arbetet som arbetstagaren haft att ticka med ersattmngen i den man RFV
medger detta.

Nuvarande regler betréffande s.k. kostnadsavdrag medfor att arbetsgivar-
naiarbetsgivaruppgiften yrkar att viss del av utbetald ersittning inte skall tas
med i avgiftsunderlaget. Bifalls yrkandet av RFV kommer den slutliga
avgiften att berdknas med bortseende frén den nimnda erséttningen.

I det nya uppbordssystemet skall arbetsgivarna sjilva ange avgiftsunder-
laget och berdkna manadsavgiften. For att detta skall bli praktiskt mojligt
maéste bestimmelserna om kostnadsavdrag dndras s att sirskilt yrkande om
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kostnadsavdrag inte behover framstillas vid varje redovisningstillfille.
Arbetsgivarna bor darfor — pé eget ansvar — fa gora avdrag for arbetstagarnas
ifrAgavarande kostnader vid varje redovisningstillfille. En kontroll av gjorda
kostnadsavdrag bor ske i efterhand. 2 kap. 4 § punkt 6 har dndrats i enlighet
med vad som sagts nu.

Arbetsgivarnas berikningar av kostnadsavdragens storlek underléttas
visentligt om kostnadsavdragen ér schabloniserade. Jag har tidigare férordat
en O0kad anvindning av schabloner for berakning av kostnadsavdrag. En
uttrycklig regel om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far faststilla schablon f6r berikning av arbetstagares kostnader i
viss verksamhet har tagits in i andra stycket i paragrafen.

6§

I 28 § andra och tredje styckena AVGL finns bestimmelser om arbetsgi-
varavgifternas férdelning mellan olika avgiftsindamal.

Motsvarande bestimmelser har inte tagits in i den nu féreslagna lagen om
uppboérd av socialavgifter frin arbetsgivare. Sidana bestimmelser hor
ndmligen enligt min mening fran systematisk synpunkt hemma i socialav-
giftslagen som redan innehaller férdelningsregler. De har dérfor tagitsinien
ny 6 § i 2 kap. socialavgiftslagen.

3 kap.
3, 5 0ch 68§

Som framgar av den allménna motiveringen hdjs dven beloppsgriansen for
berdkning av egenavgifter till 1000 kr. Detta foranleder dndringar i 3 och
588. ’

151 § andra stycket AVGL finns en bestimmelse om att riksforsikrings-
verket j viss ordning fér tillgodofora sig tillaggspensionsavgifter. Bestimmel-
sen har flyttats dver till 3 kap. socialavgiftslagen och dir tagitsinienny 6 §.
Bestimmelsen har utformats si att den omfattar samtliga egenavgifter.
Utvidgningen innebér inte nigon dndring i sak utan bara att nuvarande
forfarande regleras i lag.

5 kap.
38

I paragrafens nuvarande lydelse anges att sirskilda bestimmelser om
debitering och uppbord av avgifter finns i AVGL och UBL.

Med hinsyn till att uppborden av avgifterna regleras i en ny lag om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare har hianvisningen till AVGL
ersatts med en hénvisning till den nya lagen. Dessutom har ordet

& Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 167



Prop. 1983/84:167 114

“debitering” tagits bort eftersom arbetsgivaravgifterna vanligen skall
uppbiras utan forcgdende debitering.

6.4 Forslaget till lag om éindring i lagen (1962:381) om allmin forsikring
3 kap.
2§

I paragrafen finns bestimmelser om vad som avses med sjukpenninggrun-
dande inkomst och hur sadan inkomst skall berdknas. Jag har foreslagit en
héjning av beloppsgrinsen for avgiftsskyldighet. Motsvarande héjning av
beloppsgriinsen pa férmanssidan bor darfor goras. Paragrafen har dndrats i
enlighet med detta.

Arbetsgivaravgifter kommer enligt den foreslagna lagen om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare vanligen att uppbiras utan foregdende
debitering. Ordet “debitering” kan dérf6r utgd i paragrafens sista stycke.

11 kap.
2 och 3 §§

I paragraferna regleras vad som avses med inkomst av anstillning resp.
inkomst av annat forviarvsarbete vid berikning av pensionsgrundande
inkomst.

Jag har foreslagit att beloppsgrinsen f6r berdkning av avgiftsunderiag skall
héjas till 1 000 kr och att motsvarande héjning bor goras av beloppsgranserna
pé forménssidan. Paragraferna har dndrats i enlighet harmed.

6.5 Forslaget till lag om indring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring

2§

Den generella hojningen av beloppsgrianserna pé avgifts- och f6rméns-
sidan bér medfora att dven grinsen vid vilken en omrakning av verkstilld
berdkning av pensionsgrundande inkomst skall goras hojs. Paragrafen har
justerats i enlighet harmed.

38

Pensionsgrundande inkomst pd grund av anstillning, for vilken den
forsdkrade inte ar skattskyldig i Sverige, skall bestimmas med ledning av
sarskild uppgift frin arbetsgivaren, s.k. gul inkomstuppgift. Den gula
inkomstuppgiften skall limnas till den myndighet, som har att bestimma den '
forsakrades pensionsgrundande inkomst. Vanligen dr denna den lokala
skattemyndigheten i Stockholm.
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I5 § andra stycket AVGL foreskrivs att arbetsgivare vid arbetsgivarupp-
gift skall foga ett exemplar av den gula inkomstuppgiften. Syftet med
bestimmelsen 4r att ge den lokala skattemyndigheten en méjlighet att
kontrollera att arbetsgivaren betalar tilliggspensionsavgift fér berdrda
arbetstagare.

I férevarande paragrafs andra stycke finns en pénﬁnnelse om bestdimmel-
seni5§ AVGL. )

Jag anser att de gula inkomstuppgifterna skall registreras i det centrala
skatteregistret och dven i Ovrigt s langt mojligt behandlas enligt samma
rutiner som giller for kontrolluppgifter enligt 37 § TL. Detta innebar att gul
inkomstuppgift skall ldmnas till den lokala skattemyndighet som avsesi 37 §
4 mom. forsta stycket TL och att nigon sdrskild gul inkomstuppgift inte
behGvs for att kontrollera att arbetsgivaren betalar tilliggspensionsavgift.
Paragrafen har dndrats i enlighet harmed.

49

Den foreslagna dndringen ir av redaktionell art.

7¢

I paragrafen finns en hinvisning till AVGL, som 4ndras till att avse lagen
om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare. Vidare har tiden inom vilken
andringar av pensiongrundande inkomst far goras jimkats i enlighet med
bestimmelsen om preskriptionstid for arbetsgivares ansvarighet for avgifter i
20 § lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare.

6.6 Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

I 378 7 mom. TL foreskrivs att arbetsgivare vid avlimnandet av
kontrolluppgift skall foga en sirskild uppgift, s.k. sammandrag av kontroll-
uppgifter.

Arbetsgivaren skall som framgétt tidigare vid bestimmande av avgiftsun-
derlag bortse fran ersattning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet
som arbetstagaren haft att tiicka med ersittningen. Avdragen maste kunna
kontrolleras. Fér att myndigheternas kontroll skall underlittas sédrskilt vad
giller en maskinell avstimning av redovisade arbetsgivaravgifter mot
avlimnade kontrolluppgifter bor sammandraget ocksd innehélla uppgift om
den kostnad for vilken avdrag gjorts pa arbetstagares ersittning enligt 2 kap.
4 § 6 socialavgiftslagen. _

Skyldigheten att limna nu forevarande uppgifter har reglerats i 37 §
7mom. TL.
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7 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas &ver forslagen till

1. lag om uppbérd av socialavgifter frin arbetsgivare,

2. lag om 4ndring i uppbordslagen (1953:272),

3. lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om indring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

5. lag om dndring i lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring,

6. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bilaga 1

Nuvarande uppbordsforfarande for socialavgifter och
kallskatt

1 Socialavgiftssystemet
1.1 Inledning '

Den allmidnna forsdkringen och vissa andra sociala @ndamal finansieras,
forutom genom bidrag Over statsbudgeten, genom socialavgifter. De
grundlaggande bestimmelserna om socialavgifter finns i lagen (1981:691) om
socialavgifter (socialavgiftslagen). Lagen é&r tillimplig dven pa den allminna
loneavgiften (1982:423).

En arbetsgivare skall betala socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter.
Dessa avgifter beriknas pa de loner som arbetsgivaren under aret har betalat
till hos honom anstillda personer. Det tas ocksa ut arbetsgivaravgifter pa
ersittningar till den som enligt socialavgiftslagstiftningen 4r att anse som
uppdragstagare.

~ Arbetsgivaravgifterna berdknas, pafors och uppbirs av riksforsdkringsver-
ket, RFV. De lokala skattemyndigheterna och sjdmansskattekontoret har
dock vissa kontrollfunktioner. Bestimmelser om debiterings- och uppbaords-
forfarandet finns i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter, AVGL.

Den som ir forsikrad enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, AFL,
och har inkomst av annat fOrvirvsarbete dn anstillning skall betala
socialavgifter i form av egenavgifter. Dessa avgifter beridknas och uppbars
som skatt enligt bestimmelser i uppbordslagen (1953:272), UBL. AVGL
innehaller dock vissa bestimmelser om avgifterna till tilliggspensioneringen
som ingdr i egenavgifterna.

De lokala skattemyndigheterna debiterar egenavgifterna preliminirt i
samband -med debiteringen av preliminir B-skatt. Aven den slutliga
debiteringen av egenavgifterna ombesorjs av de lokala skattemyndigheter-
na. ' :

For staten som arbetsgivare beriknas och redovisas arbetsgivaravgifter
enligt kungorelsen (1969:412) om uppbord av vissa arbetsgivaravgifter fran
staten.

De dndamal for vilka socialavgifter skall erldggas framgér siledes av
socialavgiftslagen. I dennalag anges for flertalet av avgifterna aven med vilka
procentsatser de skall tas ut. For vissa avgifter har dock procentsatserna
reglerats sarskilt. Sdlunda har uttagsprocenten for tilliggspensionsavgift och
arbetsskadeavgift for aren 1980-1984 angetts i sirskilda lagar (1979:648 och
1979:649). :

For arbetsgivare som sysselsitter sjomén galler sarskilda regler for uttag av
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avgifter till sjukférsikringen, folkpensioneringen och den aliménna 16neav-
giften. S&lunda har efter regeringens bemyndigande RFV genom kungorelse
(RFFS 1982:27) om procentsatserna for uttag av vissa arbetsgivaravgifter for
sjomdn for ar 1983 faststillt procentsatserna for dessa avgifter. -

Enligt lagen (1983:1055) om nedsittning av socialavgifter och allméin
l6neavgift i Norrbottens lédn géller fr.o.m den 1 januari 1984 sirskilda regler
for vissa i lagen angivna arbetsgivare.

De avgifter och procentsatser som géllde for férsta halvaret 1983 framgar
av foljande sammanstillning:

Avgiftsslag ‘Arbets- Egen- - Statens Redar-
givar- avgift avgift avgift
avgift

Socialavgifter:

Sjukforsikringsavgift 9,50 9,50 ° 9.50 7,20

Folkpensionsavgift 9,45 9,45 9.45 7,16

Tilldggspensionsavgift 9,60 9.60 9,60 9,60

Delpensionsavgift 0,50 0.50 0,50 0,50

Barnomsorgsavgift 2,200 2,20 - 2,20 2,20

Arbetsskadeavgift 0,60 0.60 - 0,60

Arbetsmarknadsavgift . 1.30 - 1,30 1,30

Arbetarskyddsavgift 0.155 - 0.155 0,155

Vuxenutbildningsavgift : 0.25 - 2,25 0,25

Léncgarantiavgift 0,20 - - 0,20 0,20 -

Sjomanspensionsavgift - - - 0,80

Allmin loneavgift 2,00 2,00 2,00 1,52

Summa 35,755 33,85 35,155 31,485

1.2 Arbetsgivaravgifter
1.2.1 Debitering och uppbérd
Allmint

Forfarandet vid debitering och uppbérd av arbetsgivaravgifter liknar det
som giller for debitering och uppbord av B-skatt. Arbetsgivaravgifterna tas
sdlunda ut sdsom prelimindra, slutliga och tillkommande avgifter. De
preliminira avgifterna betalas normalt vid sex uppbordstillfillen under det ar
arbetsgivaren betalar ut 16n (utgiftsdret). Dessa prelimindra avgifter riknas
av mot en slutlig avgift for samma ar som faststills dret efter utgiftsaret
(debiteringsaret). Den slutliga avgiften berdknas dédrvid pa grundval av en
redovisning, arbetsgivaruppgift, som arbetsgivaren lamnar efter utgiftsarets
utgéng. Kvarstdende eller 6verskjutande avgift regleras andra aret efter
utgiftsdret (regleringsaret). Tidscykeln for avgiftssystemet stricker sig
saledes Over tre ar. Avgift som debiteras enligt besiut som fattats sedan den
arliga debiteringen av slutlig avgift avslutats tas ut i form av tillkommande
avgift. : '
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Ar1  Utgiftsaret

251 Preliminér debitering

1872 Preliminér avgift
18/4 betalas vid

18/6 sex stycken
18/8 ordinarie
18/10 uppbords-
18/12  tillfallen

RERERR

Ar2  Debiteringsaret

— 311 Arbetsgivaruppgift
—— 1872 Extra uppbordstillfille f6r prelimindr avgift
— 30/4 Fyllnadsinbetalning

Ar3  Regleringsaret

—— 151 Shutlig debitering, aterbetalning av 6verskjutande avgift
—— 1872 Kvarstaende ‘
—— 18/4 Avgift betalas

Arbetsgivarens anmilningsskyldighet, preliminar avgift

En nybliven arbetsgivare ir skyldig att s& snart hans léneutgifter rdknat
fran arets borjan sammanlagt uppgér till minst 5 000 kr. ldmna uppgift om
detta till RFV. En arbetsgivare som utékar sin verksamhet skall anmala detta
da de faktiska loneutgifterna under tiden januari-november uppgatt till ett
belopp som med 50 000 kr. dverstiger det underlag pa vilken den senaste
prelimindra avgiftsdebiteringen skett. Den prelimindra avgiften berdknas
och debiteras av RFV (16-19 §§ AVGL). Den kan beriknas antingen enligt
en schablonmetod eller enligt sirskild berdkning.

Schablonmetoden férutsitter att arbetsgivaren har paforts sluthg avgift
under aret fore det ar di preliminir avgift skall betalas. Den prelimindra
avgiften beriknas i sa fall med ledning av den arbetsgivaruppgift som ligger
till grund for debiteringen av den slutliga avgiften. Detta innebir att den
prelimindra avgiften beriknas med utgdngspunkt i de lénesummor som
betalades tva &r fore utgiftsiret. Vid bestimmande av den preliminira
avgiften skall hiinsyn dock tas till andringar i de procentsatser for avgifternas
berikning som kan ha dgt rum och andra &ndringar av betydelse. Hénsyn
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skall ocksa tas till mera betydande dndringar av avgiftsunderlaget som kan
antas komma att ske till f61jd av den allménna l6neutvecklingen. Regeringen
beslutar arligen i detta hinseende (20 § forsta stycket AVGL).

Har slutlig avgift inte p&forts arbetsgivaren aret fére det ar den preliminéra
avgiften skall betalas skall sédrskild berdkning av den preliminira avgiften
goras. I dessa fall skall avgiften beréknas till belopp som s& néra som majligt
kan komma att motsvara den slutliga avgiften (20§ andra stycket
AVGL).

Sérskild berdkning av preliminér avgift skall ocksa goras om det kan antas
att den slutliga avgiften for utgiftsaret kommer att avvika fran den slutliga
avgift som faststilits aret fére med minst en femtedel av denna avgift.
Sarskild berdkning kan dven ske om skillanden mellan annars utgaende
preliminar avgift och paraknelig slutlig avgift skulle bli mer betydande eller
annan sdrskild omstdndighet foreligger (20 § tredje stycket AVGL).

Sedan en preliminir avgift debiterats kan den jamkas till ett lagre eller
hogre belopp om den dirigenom kan komma att battre motsvara den
berdknade slutliga avgiften (21 § AVGL). Som regel far jamkning dock inte
ske om inte skillnaden mellan den preliminéra avgiften och den beridknade
slutliga avgiften utgdr minst en femtedel av den preliminéra avgiftens belopp.
Jamkning kan dock goras dven i andra fall om dndringen skulle bli mer
betydande eller annan sérskild omstédndighet foreligger.

For att fi en battre dverensstimmelse med den berdknade slutliga avglften
kan arbetsgivaren dven utan debitering betala in avgiftsbelopp under
utgiftsret och direfter (19§ fjarde stycket AVGL). Vanligtvis gors
fylinadsinbetalningar fére utgingen av april ménad &ret efter utgiftsaret.

Arbetsgivaruppgift och faststillande av avgiftsunderlag

Arbetsgivare, som under utgiftsaret utgett 16n till ndgon arbetstagare med
minst 500 kr., skall utan anmaning enligt 58 AVGL pafoljande ar
(debiteringsaret) lamna uppgifter pa faststilld blankett, arbetsgivarupp-
gift.

Arbetsgivaruppgiften skall ldmnas senast den sista januari under debite-
ringsaret till den lokala skattemyndighet dir arbetsgivaren taxeras till statlig
inkomstskatt elier, om han inte skall taxeras till sidan skatt, dir han bedrivit
sin huvudsakliga verksamhet. Arbetsgivare som skall redovisa sjomansskatt
skall lamna arbetsgivaruppgift fore februari manads utging till sjomansskat-
tekontoret (6 § AVGL).

Arbetsgivaruppgift skall dessutom limnas av var och en som under
utgiftsaret utgett ersittning om minst 500 kr., dels for arbete som nigon —
icke rorelseidkare — utfort utan att vara anstélld (uppdragstagare), dels for
arbete som nigon som bedriver yrkesmissig férvirvsverksamhet (rorelseid-
kare) utfort och dverenskommelse tréiffats mellan parterna om att ersétt-
ningen skall likstéllas med anstillningsinkomst, s.k. likstillighetsavtal.
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Har arbetsgivaruppgift inte avlimnats eller kan, pa grund av brister i sidan
uppgift, avgiftsunderlaget inte tiliforlitligen beriaknas, uppskattas avgiftsun-
derlaget av RFV efter vad som med hansyn till foreliggande omstindigheter
sasom verksamhetens art och omfattning finnes skiligt (10 § AVGL).

Berikning av avgiftsunderlag

Arbetsgivaravgifterna beriknas p4 summan av de kontantloner och
naturaférméner i form av kost, bostad eller bil som arbetsgivaren under aret
har utgett till hos honom anstéllda personer (arbetstagare). Detsamma géller
ersittningar som har utgetts till uppdragstagare for utfért arbete under
férutsattning att ersdttningarna inte utgér inkomst av rorelse eller jordbruk..
Om en ersittning fér utfort arbete hénfors till en uppdragstagares rorelse
eller jordbruk, skall arbetsgivaravgifter berdknas endast om parterna
dverenskommit att ersittningen skall anses som anstéllningsinkomst (2 kap.
3 § socialavgiftslagen).

Virdet av naturaférméner bestims enligt sdrskilt faststilida schabloner
(4§ AVGL). RFV utfirdar varje ar kungérelser avseende detta.

Det belopp (avgiftsunderlag) pa vilket arbetsgivaravgifter skall beridknas,
overensstimmer inte helt med arbetsgivarens totala lonekostnader. Vid
bestimmande av avgiftsunderlaget skall salunda bortses fran erséttning till
en arbetstagare som under aret inte uppgatt till 500 kr. Vidare skall bortses
fran ersittning till arbetstagare som vid arets ingang fyllt 65 &r och frin
ersdttning till arbetstagare vid sjukdom eller forildraledighet i de fall
arbetsgivaren betalar sjuklén och erhaller motsvarande belopp frén forsik-
ringskassan, s.k. arbetsgivarintride. I avgiftsunderlaget skall inte heller inga
ersittning som motsvarar kostnader i arbetet som arbetstagaren haft att
ticka med ersiittningen, s.k. kostnadsavdrag.

Slutlig avgift

RFV bestimmer avgiftsunderlag under senare delen av debiteringsaret
och berdknar den arbetsgivaravgift som skall debiteras arbetsgivaren i form
av slutlig avgift senast den 15 januari andra aret efter utgiftsaret, reglerings-
aret (27§ AVGL).

Kvarstdende och dverskjutande avgift

De avgiftsbelopp som dterstar att betala sedan prelimindr avgift avraknats
fran slutlig avgift (kvarstdende avgift) skall betalas med lika belopp senast
den 18 i vardera av manaderna februari och april under andra éret efter
utgiftsiret (24 § forsta stycket AVGL).

Pa kvarstdende avgift skall arbetsgivaren betala en sarskild avgift som
beriknas efter varierande procentsats beroende pa den kvarstdende avgif-
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tens storlek. Sérskild avgift under 100 kr. paférs inte (24 § andra stycket
AVGL). .

Overstiger erlagd preliminir avgift den slutliga avgiften skall RFV
aterbetala den Overskjutande avgiften jimte rinta i vissa fall (24a§
AVGL).

Tillkommande avgift

RFV indrar avgiftsunderlaget bl.a. i de fall detta berdknats pa grundval av
oriktiga uppgifter. Andring i avgiftsunderlaget far inte vidtas efter utgingen .
av sjitte aret efter utgiftsaret (14 § AVGL). Avgift som skall betalas pa
grund av 4ndringen tas ut i form av tillkommande avgift pd vilken
arbetsgivaren skall betala respitrdnta (25 § AVGL).

Ansténd och restforing

Anstand med betalning av pafort avgiftsbelopp kan i vissa fall medges av
RFV (26 § AVGL).

Avgift som inte betalas inom foreskriven tid skall av RFV anmalas f6r
indrivning. I fraga om restavgift, indrivning och redovisning av restford
avgift, avkortning och avskrivning av avgift giller bestimmelser i UBL och
foreskrifter till denna lag (30 § AVGL).

Befrielse fran restavgiften medges av RFV.

1.2.2 Raittelse och besvdr

Enligt 36 § AVGL har en arbetsgivare, som péforts arbetsgivaravgift
obehdrigen eller med oriktigt belopp, mojlighet att sdka rittelse hos
RFV.

Over beslut av RFV kan i regel besvir anféras hos kammarritten i
Stockholm med regeringsritten som slutinstans (38 § AVGL).

1.2.3 Pdfoljder

Bestimmelser om pafoljder for arbetsgivare som inte fullgdr sina
skyldigheter i friga om arbetsgivaruppgift finns i skattebrottslagen (1971:69)
och i AVGL.

Enligt 2 § skattebrottslagen kan den som till ledning f6r myndighets bestut
i friga om avgift uppsatligen avger handling med oriktig uppgift och
dirigenom foranleder att avgift pafors med for 1agt belopp eller tillgodorak-
nats med £or hogt belopp domas till fingelse. Samma pafoljd kan &domas den
som med avsikt att avgift skall paforas med for 1agt belopp, underlater att
lamna arbetsgivaruppgift och déirigenom féranleder att ett for lagt belopp
pafors honom eller den han foretrdder. Den som till ledning fér avgiftsbeslut
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av grov oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dirigenom
foranleder fara for att avgift paférs med for 1agt belopp eller. tillgodoriknas
med f6r hogt belopp kan om gérningen ror betydande belopp domas till boter
eller fingelse (5 § skattebrottslagen).

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att anmaila

nystartad eller utvidgad verksamhet kan domas till boter (34 a § AVGL). Ar
girningen belagd med straff i skattebrottslagen blir bestimmelsen dock inte
aktuell. :
Enligt AVGL skall en arbetsgivare, som i arbetsglvaruppglft eller annat
skriftligt meddelande till ledning for berdkning av avgiftsunderlag lamnat
uppgift som befinnes oriktig, paforas avgiftstillagg med 20 procent av den
arbetsgivaravgift, som inte skulle ha paforts om den oriktiga uppgiften
godtagits. Avgiftstillagg skall ocksa paforas, dd RFV .genom uppskattning
helt eller delvis frangar en arbetsgivaruppgift (43-43 ¢ §§ AVGL).

Avgiftstillagg pafors inte vid frivillig rittelse eller rittelse av felrdkning
eller misskrivning som uppenbart framgar av arbetsgivaruppgift eller annat
skriftligt meddelande fran arbetsgivaren (43d § AVGL).

En arbetsgivare som underliter att limna arbetsgivaruppgift inom
foreskriven tid, pafors forsemngsavglft (44 § AVGL).

Avgiftstillagg och férseningsavgift kan efterges bl.a. om felaktigheten eller
underlatenheten kan anses ursiktlig pa grund av arbetsgivarens alder,
sjukdom, bristande erfarenhet eller ddrmed ]amforhgt forhallande
(45§ AVGL).

1.2.4 Handliggande myndigheter

RFV ir central férvaltningsmyndighet for avgiftsadministrationen och har
ansvaret for faststillelse av avgiftsunderlag, revision, debitering, uppbord
och tillsyn.

RSV och ldnsstyrelserna ansvarar for ADB-arbetet inom avglftdemlmst-
rationen. Arbetet utférs i huvudsak pé datorer hos linsstyrelsen i Uppsala
ldn. .

Regionalt utfors visst uppbordsarbete av lansstyrelserna. Indrivningsiren-
den handlaggs av ldnsstyrelserna och kronofogdemyndigheterna pa samma
satt som géller inom skatteomradet. _

Linsstyrelserna utfor dven revisioner inom avglftsomradet isamband med
skatte- och taxeringsrevisioner. Avgiftsunderlag grundade pa revision.
faststélls dock av RFV.

" De lokala skattemyndigheterna ansvarar for uppgiftsinsamlingen och
arbetet i anslutning till denna. Vidare utfors en stor del av granskningsarbetet
lokalt. -

Numera utfér de lokala skattemyndigheterna dven avgiftsrevision i
samband med s.k. taxeringsnimndsrevisioner och killskatterevisioner.

Sjomansskattekontoret har likartade uppgifter som de lokala skattemyn-
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digheterna. Sjémansskattekontoret insamlar och granskar arbetsglvarupp-
gifter avseende sjomansskattepliktig personal.

1.3 Egenavgifter

Den som har inkomst av annat férvirvsarbete 4n anstillning (egenforeta-
gare) betalar egenavgifter for finansiering av socialforsékringarna. Egenav-
gifterna utgdrs av sjukforsakringsavgift, folkpensionsavgift, tilliggspen-
sionsavgift, delpensionsavgift, barnomsorgsavgift samt arbetsskadeavgift
(3 kap. 1 § socialavgiftslagen). Egenféretagare betalar dven allmén loneav-
gift.

Egenavgifterna debiteras och uppbéirs pa samma sitt som skatt enligt
UBL. Det innebidr att avgifterna berdknas prelimindrt av den lokala
skattemyndigheten for att inga i den preliminédra debiteringen av B-skatt.
Den slutliga avrikningen sker genom skattemyndighetens forsorg samtidigt
med den slutliga skatten (25, 27 §§ UBL).

2 Kaillskattesystemet
2.1 Inledning

For de direkta skatterna giller ett killskattsystem. Lontagare betalar i
regel A-skatt och dvriga skattskyldiga B-skatt. A-skatt berdknas och dras av
fran inkomsterna redan dé dessa forvérvas. Killskatten ar preliminidr och
betalas i avrdkning pd den slutliga skatten som bestdms pa grundval av
taxering. Reglerna om killbeskattningen har utformats i syfte att den
prelimindra skatten s& 1dngt mojligt skall 6verensstimma med den slutliga
skatten.

Systemet med killskatteuppbérd omfattar statlig inkomstskatt och f6rmé-
genhetsskatt, kommunal inkomstskatt, egenavgifter enligt socialavgiftslagen
samt ddrutdver ett antal sirskilda skatter och avgifter. '

Uppboérden av direkt skatt regleras i UBL och uppbordskungorelsen
(1967:626). Vissa kompletterande bestimmelser finns i skilda foérfattning-
ar.

Systemet for debitering och uppbérd av direkt skatt bygger liksom
socialavgiftssystemet pé tidsperioder om tre &r. Under det forsta aret,
inkomstaret, uppbirs inkomst och betalas preliminar skatt, i regel genom att
arbetsgivaren gor skatteavdrag. Under det andra aret, taxeringsaret,
faststills skatteunderlaget efter en granskning av de skattskyldigas sjdlv-
deklarationer varefter den slutliga skatten beriknas. Under det tredje aret
betalas kvarstdende skatt.
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2.2 Preliminir A-skatt

Preliminiir A-skatt betalas enligt huvudregelni3 § 2 mom. UBL for sidan
inkomst av tjdnst som helt eller delvis utgr i pengar och som hanfor sig till
den skattskyldiges huvudsakliga inkomst av tjénst. Preliminar A-skatt utgar i
flertalet fall enligt skattetabell (4 § 1 mom. UBL). D4 sirskilda skal finns far
lokal skattemyndighet genom s.k. sdrskild berdkningsgrund féreskriva att
prelimindr A-skatt skall utgd dven for annan inkomst eller att den
preliminéra skatten skall minskas med hénsyn till vid taxeringen avdragsgilla
kostnader. Preliminir skatt skall dven beriknas for naturaférméner i form av
kost och bostad, for vilka viarden faststills av RSV (8 § UBL).

Preliminidr A-skatt enligt skattetabell utgar vid varje tillfille da inkomst
uppbirs med det belopp som i vederbérlig tabell i tillimplig kolumn anges f6r
det inkomstbelopp och den tidsperiod som det ar fraga om.

Sedan skattsedel pa prelimindr A-skatt har utfardats far genom jamkning
foreskrivas dndrade grunder for uttagande av den preliminéra skatten om
bittre Gverensstimmelse mellan den prelimindra och den motsvarande
slutliga skatten didrigenom kan antagas uppkomma. Beslut om jamkning
meddelas av den lokala skattemyndighet som utfirdar skattsedel for den
skattskyldige (45 § 1 mom. UBL).

Vid utbetalning av kontant belopp som for arbetstagaren dr sddan inkomst
av tjinst for vilken preliminir A-skatt skall utga skall arbetsgivaren enligt
39 § UBL gora skatteavdrag. Skatt som innehallits genom skatteavdrag skall
betalas genom insittning pa skattepostgirokonto hos ldnsstyrelsen. Betal-
ning kan géras pa posten eller pa bank (52 § UBL).

154 § 1 mom. UBL foreskrivs att arbetsgivare som har gjort skatteavdrag
skall utan anmaning ldmna uppbdrdsdeklaration om detta till lansstyrelsen.
Sédan deklaration skall ldmnas senast den 18 i den uppbdrdsméanad som
infaller nidrmast efter utgéngen av den méanad under vilken skatteavdraget
gjordes.

Preliminiir A-skatt som innehallits genom skatteavdrag skall betalas senast
den 18 i den uppbérdsménad som infaller nirmast efter utgingen av den
manad da skatteavdraget gjordes (24 § 2 mom. UBL).

Uppbérdsdeklarationerna kontrolleras genom avstdmning mot de kon-
trolluppgifter arbetsgivare skall avlimna enligt 37§ taxeringslagen
(1956:623), TL. Sadan kontrolluppgift skall enligt huvudregeln limnas av
arbetsgivare som utgett ersttning for arbete till belopp av 100 kr. eller mera.
Uppgiften skall limnas for varje arbetstagare senast den 31 januari aret efter
inkomstaret.

Underlater en arbetsgivare att goéra skatteavdrag eller att betala in
innehéllna skattebelopp kan lokal skattemyndighet dldgga honom betal-
ningsskyldighet for beloppet (75 och 77 §§ UBL).
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2.3 Preliminir B-skatt

Preliminér B-skatt betalas av skattskyldig som inte skall erldgga preliminér
A-skatt och skall utga for inkomster fran den skattskyldiges alla forvarvskal-
lor, for garantibelopp och for formogenhet (3 § 2 mom. 2 UBL).

Preliminér B-skatt skall enligt huvudregeln i 13 § UBL utga med belopp
motsvarande 120 procent av den slutliga skatt som har paférts den
skattskyldige aret fore inkomstaret. Har den skatt-skyldige inte paforts
slutlig skatt enligt den arliga taxeringen aret fére inkomstaret men kan han
antas bli paford sddan skatt enligt den arliga taxeringen d&ret efter
inkomstaret skall preliminir B-skatt beriknas med ledning av preliminir
taxering.

Prelimindr B-skatt skall ocksd berdknas med ledning av prelimindr
taxering om det ir sannolikt att den taxerade inkomsten kommer att avvika
fran motsvarande inkomst vid den arliga taxeringen &ret fore inkomstéret
med minst en femtedel av sistndmnda inkomst, dock minst 2000 kr.
Preliminér B-skatt kan berdknas pa grundval av preliminér taxering dven i
~ andra fall.

Prelimindr taxering asitts med ledning av preliminér sjilvdeklaration eller
med stod av annan uppgift eller upplysning (16 § UBL).

Preliminir B-skatt debiteras i en gemensam post. Skatten betalas enligt
huvudregeln med lika stora belopp senast den 18 i var och en av de sex
uppbordsmanaderna under uppbordsaret (26 § UBL).

Jamkning av preliminir B-skatt far gdras av den lokala skattemyndigheten
(45§ 1 mom. UBL).

2.4 Raittelse och besvir

Har slutlig, kvarstaende eller tillkommande skatt debiterats med for hogt
belopp eller dverskjutande preliminér skatt tillgodoriknats med for 1agt
belopp eller foreligger annan felaktighet till den skattskyldiges nackdeli hans
skattsedel dger den lokala skattemyndighet som utfardat skattsedeln vidta
rittelse (84 § UBL). Ar felaktigheten till den skattskyldiges fordel kan
efterkrav under vissa forutséttningar stillas pd honom (70 § UBL). Lokal
skattemyndighet utfirdar.i sidana fall skattsedel pa tillkommande skatt.

Mot lokal skattemyndighets beslut far talan i regel féras genom besvir till
lansratt. Over vissa beslut som huvudsakligen ror den preliminéra skatten
skall dock besvir anforas hos lansstyrelsen (85 § UBL).

Mot vissa av linsstyrelsens beslut far talan inte foras. Ovriga beslut av
lansstyrelsen kan overklagas till kammarritt (86 § 1 mom. UBL). Aven
lansrétts beslut dverklagas till kammarrdtt (33 § forvaltningsprocesslagen,
1971:291).
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2.5 Pafoljder

I skattebrottslagen och UBL finns bestimmelser om straffrittsliga -
péfoljder for dem som inte fullgdr sina skyldigheter i kéllskattesystemet.

I 7§ skattebrottslagen sdgs att den som uppsétligen underldter att till
uppbordsmyndighet avge redovisningshandling for skatt eller avgift som
innehallits for annan eller limnar saddan handling med oriktig uppgift kan
démas for oredlig uppbordsredovisning till fangelse i hogst ett ar. En
forutsdttning dr hirvid att underldtenheten eller oriktigheten foranlett fara
for att innehdllen skatt eller avgift med oritt belopp paférs den uppgifts-
skyldige eller tillgodoriknas annan. Ar brottet ringa kan démas fér bristande
uppbordsredovisning till boter (8 § skattebrottslagen). Vid grov oaktsamhet
kan i stillet ddmas fér vardslos uppbordsredovisning till boter eller fingelse i
hogst sex manader. I ringa fall ddms dock inte till ansvar (9 § skattebrotts-
lagen).

I81 § UBL regleras ansvar for underlatenhet att inbetala innehéllen skatt.
Arbetsgivaren kan démas till béter eller om den oredovisade skatten uppgér
till betydande belopp eller annan forsvarande omstindighet foreligger till
fingelse i hogst ett ar. Har en arbetsgivare underlatit att gora skatteavdrag
kan han 4d0mas boter vid uppsat eller grov oaktsamhet (80 § UBL).

UBL innehaller ocksa pafoljder som bestims i administrativ ordning.

En skattskyldig som underldter att betala skatt kan paforas restavgift.
Restavgift pafors dven arbetsgivare som gjort skatteavdrag men forsummat
att betala skatten (58 § 1 mom. forsta stycket UBL). '

Vid underlatenhet att betala innehallen skatt kan arbetsgivaren vidare bli
skyldig att betala tilliggsavgift (58 § 1 mom. andra stycket UBL).

Arbetsgivare som inte limnar uppboérdsdeklaration i ratt tid pafors
forseningsavgift (54 § 3 mom. UBL).
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Biluga 2

Sammanfattning av socialavgiftsutredningens forslag
Samordnad uppboérd av Killskatt och arbetsgivaravgift
(Ds S 1983:7)

1 Allmant

Utredningen lagger fram forslag till lag om uppbérd av arbetsgivaravgifter
som skall gilla fr.o.m. 1985 ars ingdng. Samtidigt féreslas att den nuvarande
lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter skall upphora att gélla. Den avses dock fortfarande tillimpas
betriffande avgifter for ar 1984 och tidigare ar.

Utredningen har funnit att uppbdrden av arbetsgivaravgifterna 16pande
kan knytas an till de 16neférmaner arbetsgivaren utger och att denna uppbérd
kan samordnas med arbetsgivarens redovisning och inbetalning av innehal-
len preliminar skatt.

Genom ett forfarande av sddan inneb6rd kommer de arbetsgivaravgifter
som betalas under uppbdrdsiret for de allra flesta arbetsgivare att
Overensstimma med de avgifter som skall berdknas pd summan av
l16neférmanerna for utgiftsaret.

For att fa till stind samordningen med kaliskatteredovisningen har de nya
bestimmelserna i hog grad anpassats till uppbordslagens regler om
redovisning och inbetalning av innehdllen skatt. Sarskilda regler f6r
arbetsgivaravgifterna har foreslagits endast i den méan detta krivts med
hidnsyn till arbetsgivaravgifternas speciella karaktar.

Fo6r nidrvarande ar redovisningsperioden for killskatter tva kalenderma-
nader. Den prelimindra arbetsgivaravgiften debiteras ocksa fér tvdmana-
dersperioder. Uppbordsmanaderna inom de tva systemen #r dock férskjutna
i forhallande till varandra. Kéllskatterna betalas varje udda ménad, medan
arbetsgivaravgifterna betalas varje jaimn méanad. Betydande fordelar har
ansetts kunna vinnas genom att inféra gemensamma uppboérdsperioder.
Utredningen féreslar att den samordnade uppbdrden av killskatt och
arbetsgivaravgifter sker ménatligen.

Det hir angivna férfarandet underlittar en decentralisering av uppbords-
ansvaret fran riksforsikringsverket till lokala och regionala myndigheter
inom skatteadministrationen. Utredningen foreslar att en sddan foréndring
genomfors.
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2 Nérmare om det nya systemet
Redovisning i uppbérdsdeklaration

I det nya systemet f6r uppbdrd av arbetsgivaravgifter avses arbetsgivarna
manadsvis ur sin bokforing ta fram den 16nesumma som ligger till grund fér
avgifterna. Lonen skall redovisas senast den 18 i den méanad som fdljer pa
den ménad under vilken 16nen utgetts. Redovisningen skall limnas i en
uppbordsdeklaration som inges till lansstyrelsen. Den nuvarande uppbords-
deklarationen enligt uppbordslagen omarbetas och innefattar i det samord-
nade systemet redovisning av savil skatter som avgifter. I uppboérdsdekla-
rationen anger arbetsgivaren, férutom innehllna skattebelopp, dven den
lonesumma p2 vilken arbetsgivaravgifterna skall berdknas och den avgift
(manadsavgift) som beloper pa den under ménaden utgivna lénen. De
innehallna skattebeloppen och den redovisade manadsavgiften skall inbeta-
las till ldnsstyrelsens skattepostgirokonto, samtidigt som redovisningen
limnas, eller s&ledes senast den 18 i uppbérdsmanaden efter den manad da
skatteavdragen gjordes eller 10nen utgavs.

Lansstyrelsen kan om sarskilda skil foreligger medge anstand med
redovisning och inbetalning av manadsavgift.

Frin huvudregeln om manadsvis redovisning och inbetalning av avgift
medges ett undantag i friga om smdirre 16nebelopp. Lonesummor som
understiger 5 000 kr. behover inte redovisas férrén de tillsammans uppgar till
5000 kr. Belopp som pa grund av denna regel inte redovisats under
utgiftsdret skall redovisas efter utgiftsarets utgang i en samlad redovisning for
hela utgiftsaret, arsuppgift.

Normalt har en arbetsgivare inga svarigheter att limna en ldpande
redovisning av utgivna loner och férméner. I fraga om bilférman kan dock
vissa svirigheter finnas att ange det exakta beloppet. Arbetsgivarna avses
darfor fa mojlighet att skjuta upp redovisningen av bilforman till den sista
uppbordsdeklarationen for utgiftsiret. Den lokala skattemyndigheten kan
dock, nar sirskilda skil foreligger, foreskriva att redovisningen skall goras
I6pande.

Faststillelsebeslut under utgiftséret

Arbetsgivarnas redovisning av avgifterna i uppbérdsdeklarationerna skall
i regel inte foranleda sirskilda faststillelsebeslut av skattemyndigheterna
under utgiftsaret. Beslut skall meddelas av den lokala skattemyndigheten
endast nir deklarationen uteblir, nér det inbetalda beloppet ér lagre dn det
redovisade, nir uppgifterna i deklarationen inte kan godtas eller nir en ny
rattad deklaration inges. [ dessa fall skall den lokala skattemyndigheten
aldgga arbetsgivaren betalningsskyldighet for det belopp som skail betalas.
Belopp som faststillts till betalning far omedelbart drivas in.

Med avlimnandet av uppbordsdeklarationen f6r december manad, vilket

9 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 167
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saledes gors senast den 18 januari aret efter utgiftsaret, berdknas de flesta
arbetsgivare ha fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

Arsuppgift

Négon samlad arsredovisning fran arbetsgivarna som f.n. sker genom
arbetsgivaruppgifter behovs inte. Sddan redovisning (&rsuppgift) skall
ldamnas endast om &rsavgiften, dvs. summan av de arbetsgivaravgifter som
beldper pa utgiftsaret, skall berdknas till ett annat belopp dn som betalats
eller faststillts till betalning for utgiftsaret. Ar skillnaden mindre 4n 100 kr.
behover arbetsgivaren dock inte limna en arsuppgift. Den lokala skattemyn-
digheten kan ocksd anmana en arbetsgivare att limna arsuppgift.

Skattemyndigheterna skall efter utgiftsrets utgang sammanstélla de
avgifter som for utgiftsaret betalats eller faststillts till betalning och sénda
sammanstéllningen till resp. arbetsgivare. Harigenom underlittas arbetsgi-
varens beddmning av om han ir skyldig att lamna arsuppgift.

Nar &rsuppgift skall limnas avses det ske senast den 30 april &ret efter
utgiftséret.

Kvarstaende och 6verskjutande avgift

Visar redovisningen i arsuppgiften att ytterligare avgift skall betalas for
utgiftsaret (kvarstaende avgift) skall denna inbetalas i samband med att
arsuppgiften ldmnas.

Har en arbetsgivare belopp att fordra skall detta aterbetalas till arbetsgi-
varen. Aterbetalningen forutsitts regelmissigt kunna ske fore juni manads
utgdng aret efter utgiftsret. Réinta utgar inte pi sadant belopp. Sker
aterbetalning forst efter ndmnda tidpunkt utgdr dock restitutionsrinta.

Faststillelse av arsavgift

Om en lokal skattemyndighet fattar beslut angiende utgiftsarets avgift
efter den 30 april dret efter utgiftsaret forutsitts att drsavgiften dessférinnan
faststélls. Uppgar enligt faststillelsen arbetsgivaravgifter att betala till minst
100 kr. skall arbetsgivaren aldggas betalningsskyldighet for avgifterna. Till
betalning faststillt belopp far omedelbart drivas in.

Betalningsskyldighet for ytterligare avgift for utgiftsaret kan aldggas en
arbetsgivare under sju ar efter utgingen av utgiftsaret. Bestimmelser infors
ocksa om betalningsansvar for en stéllféretridare for en juridisk person som
underlatit att inom foreskriven tid betala arbetsgivaravgift som méanadsavgift
eller kvarstdende avgift.
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Restavgift och tillaggsavgift

Om arbetsgivaravgifterna inte betalas i den tid och ordning som féreskrivs
utgar i princip restavgift och i vissa fall tilliggsavgift. Dessa avgifter avses
dock kunna sittas ned eller efterges. Ndrmare foreskrifter om detta avses bli
utfirdade av riksskatteverket.

Allmint ombud

Ett allmint ombud skall féra det allménnas talan i mél om arbetsgivarav-
gifter och dven kunna hos den lokala skattemyndigheten yrka paférande av
sadana.

Redaravgift

De arbetsgivaravgifter som avser 16n for vilken sjomansskatt skall betalas
betecknas i forslaget redaravgift. Uppboérden av redaravgift samordnas med
uppborden av sjdmansskatt enligt samma huvudprinciper som giller for
Ovriga arbetsgivaravgifter. Vissa enskilda bestimmelser anpassas dock till de
sarskilda forhallanden som foranleds av samordningen med uppbdrden av
sjomansskatt. Den lokala skattemyndighetens befogenheter fullgors savitt
giller redaravgift av sjdbmansskattekontoret.

Besvir

Besvir over lokal skattemyndighets beslut roérande arbetsgivaravgifter
skall i allménhet foras hos linsritten. Vissa beslut rérande redovisningen
under uppbdrdsaret skall dock dverklagas till lansstyrelsen.

Besvirsforfarandet rorande redaravgiften knyter an till den ordning som
giller beslut 1 friga om sjomansskatten. Dock skall sjomansskattekontorets
beslut 6verklagas till sjomansskattenimnden.

Betriffande beslut meddelade av ldnsstyrelsen giller viss fullféljdsbe-
grénsning.

Omprévning

De lokala skattemyndigheterna och sjémansskattekontoret avses kunna
omproéva beslut pd ansdkan av arbetsgivaren. '

Straffrittsliga och administrativa sanktioner

I friga om straffbestimmelser och administrativa sanktioner har utred-
ningen inte lagt fram egna forslag. Den forra fragan behandlas f.n. av en
arbetsgrupp inom BRA och den andra har tagits upp av skattetilldggsutred-
ningen i ett nyligen framlagt betinkande (SOU 1983:54). Det nu foreslagna
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systemet for uppbord av arbetsgivaravgifter forutsatter att dessa fragor kan
16sas och att regler hdrom kan trdda i kraft samtidigt med att det nya
uppbordssystemet borjar tillimpas.

3 Kontroll

Samordningen av uppbordssystemen for killskatt och arbetsgivarnas
socialavgifter medfor visentligt forbattrade mojligheter till kontroll av
arbetsgivaravgifterna. Aven sittet for avgiftsberikningen 6kar kontrollmoj-
ligheterna. Arbetsgivaravgifterna avses bli redovisade i samma uppbdords-
deklaration som innehéllen skatt och skall dven kontrolleras och registerfo-
ras i samma ADB-system,

Kontrolluppgiften som limnas f6r taxering och kreditering av A-skatt skall
dven fortséttningsvis anvdndas for kontroll av arbetsgivaravgifterna. For att
Oka jimforbarheten mellan innehdllet i kontrolluppgifterna och underlaget
for berdakning av drsavgifterna foreslar utredningen viss utokad uppgiftsskyl-
~dighet for arbetsgivarna i kontrolluppgifter och kontrolluppgiftssamman-
drag.

4 Handliggande myndigheter

Arbetsuppgifterna i det nya systemet foreslas bli lagda pa de lokala
skattemyndigheterna, lidnsstyrelserna och riksskatteverket. Det nuvarande
systemet for debitering och uppboérd av arbetsgivaravgifter avvecklas liksom
riksforsakringsverkets avgiftsbyra.

Kontrollarbetet beror cn rad olika enheter inom lansstyrelsernas skatte-
avdelningar och alla lokala skattemyndigheter. I vissa fall medverkar dven
andra myndigheter. Det dr av visentlig betydelse att ledningen och
samordningen av kontrollarbetet bedrivs effektivt. Det overgripande
ansvaret fér arbetet tillkommer riksskatteverket. Inom varje lin svarar
skattechefen for den materiella och formella styrningen av kontrollarbe-
tet.

Avvecklingen av riksforsdkringsverkets avgiftsbyra avses ske successivt,
eftersom riksforsikringsverket dnda fram till 1990-talet kommer att ha kvar
uppgifter i fraga om arbetsgivaravgifter for ar 1984 och tidigare ar.
Utredningen foreslér att en planerings- och genomférandegrupp tillskapas
med féretridare for riksférsakringsverket, riksskatteverket, linsstyrelsen i
Stockholms lin, de lokala skattemyndigheterna i lanet, Statens arbetsmark-
nadsnimnd m.fl. Gruppens uppgift bor vara att medverka vid avgiftsbyrans
avveckling.

Det primira ansvaret for avvecklingen av avgiftsbyrin foreslas vila pa
riksforsikringsverket. Sarskilda resurser foreslas stillas till verkets forfogan-
de. Medelsbehovet har uppskattats till ca 2 milj. kr. under tre budgetar med
borjan budgetaret 1984/85, utdver det anslagsbelopp som finns tillgangligt
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under attonde huvudtiteln, lonekostnader vid viss omskolning och omplace-
ring. Dirutéver kan behov foreligga, t.ex. att inritta personliga tjanster for
personal fran avgiftsbyran hos skattemyndigheterna.

Det samordnade systemet for uppbord av kiliskatt och arbetsgivaravgift
medfér behov av ytterligare personal vid skattemyndigheterna. Den
samordnade uppborden av kiliskatt och arbetsgivaravgifter leder till ett
minskat resursbehov med 138 arsarbetskrafter, medan den férkortade
redovisningsperioden beriéiknas fordra en resursokning med 350 arsarbets-
krafter. Nettotillskotet kan sdlunda uppskattas till ca 212 drsarbetskrafter.
Darvid har beaktats det minskade resursbehovet vid riksforsakringsverket
och hos de lokala skattemyndigheterna for arbetsuppgifter som dessa
myndigheter har i dag med debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter-
na.

For uppbordsverksamheten kan de samlade effekterna av utredningens
forslag, innefattande en decentralisering med atf6ljande resursforstirkning,
berdknas ge ett kraftigt forbdttrat resultat.

5 Effekter av det foreslagna uppbordssystemet

Det nya uppbdrdssystemet innebdr att inbetalningarna av viss del av
arbetsgivaravgifterna senareldggs och att inbetalningarna av viss del av
innehallna skatter tidigarelaggs. Sammantaget leder forindringarna i inbe-
talningarna till positiva effekter fér det allmidnna ur bdde rinte- och
kassahallningssynpunkt. Utredningen berdknar rintevinsten till ca 466 milj.
kr. per budgetir med undantag av budgetaret 1984/85 d& rintevinsten
berdknas uppga till ca 131 milj. kr.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden dver socialav-
giftsutredningens betinkande (Ds S 1983:7) Samordnad
uppbord av killskatt och arbetsgivaravgift

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av riksforsdkrings- -
verket (RFV), datainspektionen, kammarritten i Stockholm, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), statens arbetsmark-
nadsndmnd (SAMN), lénsstyrelsernas organisationsndmnd (LON), ldnssty-
relserna i Stockholms, Uppsala, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Vasternorrlands och Visterbottens lan, allmédnna pen-
sionsfonden, 1-3:e fondstyrelserna, postverket, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Lantbrukar-
nas riksforbund (LRF), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), SHIO-
Familjeforetagen, Sveriges industriférbund, Kooperativa Férbundet (KF),
Sveriges kopmannaférbund och Sveriges redareforening. Dessutom har
yttrande inkommit frin Fogderichefsforeningen, statistiska centralbyran
(SCB). Skatteforenklingskommittén (B 1982:03) och Zoégas Kaffe AB.
SAF och Sveriges industriforbund har avgett ett gemensamt yttrande.
Sveriges Redareforening har anslutit sig till detta.

Flertalet lansstyrelser har bifogat yttranden som de har inhdmtat frén
lokala skattemyndigheter.

1 Allmint

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser dr positiva till utrednings-
forslagets inriktning, dvs. en reformering av avgiftsuppborden som innebar
en samordning med killskatteuppbdrden och en decentralisering av upp-
bordsfunktionerna. Flera av de tillstyrkande remissinstanserna har dock
invindningar mot delar av utredningens forslag. Denna kritik avser framfor
allt utredningens forslag om forkortad redovisningsperiod, uppskjuten
redovisningsskyldighet i vissa fall och fragor ssmmanhéngande med arbets-
givarens slutredovisning och myndigheternas kontroll av denna.

Datainspektionen bedomer att forslaget forhoppningsvis far foljande
positiva effekter. Beslutande myndighet fir ett samlat grepp Over de
uppgifter som skall ligga till grund for berdkning av avgifter respektive
skatter. Borttagandet av prelimindr och slutlig arbetsgivaravgift och in-
forandet av mer omedelbara beslutsgrunder genom manatlig rapportering
torde leda till firre medvetna eller omedvetna felaktigheter i arbetsgivarnas
rapportering. Om antalet felaktigheter minskar torde detta leda till att farre
arbetsgivare blir restforda vilket i sin tur leder till en minskad belasting hos



Prop. 1983/84:167 135

kronofogdemyndigheterna. Forslaget kan dock enligt datainspektionen
medfora risk for integritetsintrang och andra negativa effekter. Datainspek-
tionen dsyftar héar bl.a. att kontrolluppgifterna i skatteregistren inte endast
anvands for beskattningsdndamal hos skattemyndigheterna utan ocksa
anvinds av t.ex. statistiska centralbyran. Uppgifter fran kontrolluppgifter
som Gverldamnas till statistiska centralbyran maste begrinsas i motsvarande
man.

Kammarritten i Stockholm anser att utredningens forslag har avsevirda
fortjanster och dr vart att genomfora i sina huvuddrag, men péapekar vissa
olagenheter for arbetsgivarna som ir forbundna med de nuvarande
materiella reglerna. Kammarritten framhaller att en snabb och effektiv
oversyn av de materiella reglerna pd omradet framstdr som synnerligen
angeldgen. Kammarritten understryker att saken bridskar och att malsétt-
ningen for socialavgiftsutredningens fortsatta arbete maste vara att fa till
stand en enkel och handfast ordning som undanréjer de nuvarande
svarigheterna.

RRYV anser att utredningens forslag leder till férenklingar och tidvinster i
uppbordsforfarandet. Den foreslagna administrativa ordningen forbéttrar
forutsittningarna for en rationell och réttssiker uppbérd. Decentralisering-
en av uppbordshanteringen till lokal niva effektiviserar arbetet.

Ldnsstyrelsen | Malméhus lin delar utredningens uppfattning att en
samordnad uppb(’ird medfér en effektivare uppbord, att decentraliseringen
till de lokala skattemyndigheterna och lansstyrelserna ger bittre kontroll-
nidjligheter och att det foreslagna uppbordssystemet leder till minskad
restféring och ddrigenom minskad belastning pa kronofogdemyndigheterna.
Liknande synpunkter framfors av dvriga ldnsstyrelser. '

Fondstyrelserna anser att en bittre dverensstimmelse mellan de l6pande
inbetalningarna av ATP-avgifter och den definitiva avgiftsuppbérden,
tillsammans med ett jimnare méanatligt medelsinflode till AP-fonden, pa sikt
torde bidra till en effektivare forvaltning av fondkapitalet. Det star
emellertid klart att omlédggningen ocksa innefattar omedelbara effekter som
direkt missgynnar AP-fonden, medan staten noterar betydande vinster ur
bade rédntc- och likviditetssynpunkt. Det ar vidare ofrdnkomligt att
omldggningen av uppbordssystemen for skatter och avgifter med den
forkortning av nu férekommande skattekrediter och den 6kade uppgiftsskyl-
dighet som den innebir, leder till 6kade kostnader for arbetsgivarsidan.

LO anser sig tveklost kunna instdmma i utredningens upprikning och
beskrivning av de allvarliga problem och brister som behéftar det nuvarande
uppbordssystemet for arbetsgivaravgifter. LO anser att det 4r helt nddvéan-
digt med en genomgripande reformering for att kunna eliminera systemets
mest utpriglade avarter.

RFV avstyrker utredningens forslag och framhéller att da det visat sig
omdijligt att samordna underlaget for avgifter och kéllskatter saknas den
grundliggande fOrutséttningen for en samordning. Verket menar att vad
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utredningen foreslagit endast ar ett dndrat uppbordssystem med betydligt
utdkad datamaskinell kontroll till priset av oldgenheter for arbetsgivarna och
okade personalkostnader for statsverket. Dessutom medfor forslaget rinte-
forluster pa avgiftssidan. En ytterligare integrering mellan kéllskatte- och
avgiftssystemen borde Gvervigas innan nuvarande relativt vil fungerande
system avskaffas. Verket framhéller vidare virdet av samordning och
samband mellan socialforsikringens finansiering och dess féorméaner. Det
finns enligt verket ett principiellt samband mellan avgifter och f{érmaner som
bor forstdrkas i medborgarnas medvetande. Det foreligger annars risk att
arbetsgivaravgifterna inom en snar framtid kommer att betraktas som skatt.
Forslaget forutsatter vidare en betydligt krangligare avgiftsadministration dn
den nuvarande, fororsakar arbetsgivarna ett betydande merarbete och
forsdmrar servicen gentemot dem. Motsvarigheten till den nettoréntedkning
pé ca 500 milj. kr. som utredningen berdknat att omléggningen kan ge kan
enligt verkets mening lika vdl astadkommas genom en hojning av nagon
avgifts- eller skattesats. - Ett liknande resonemeng framf6rs av reservanterna
i lansstyrelsens i Visternorrlands lin styrelse. Aven reservanterna i fondsty-
relserna ar av principiella skl skeptiska till att man sammanfor preliminir
skatt och arbetsgivaravgift.

SACQO/SR anser sig inte ha mojlighet att beddma huruvuda den féreslagna
samordningen av uppborden leder till ett effektivare system &n vad som ar
mojligt att uppn inom ramen for riksforsikringsverkets huvudmanna-
skap.

SAF och Sveriges industriférbund avstyrker utredningens forslag och
menar att det leder till en visentligt 6kad uppgiftsborda for arbetsgivarna och
ytterligare komplikationer i stillet for forenklingar. Kraven pa precision
okar ocksa. Arbetsgivarnas skyldighet att berdkna, redovisa och betala in de
anstilldas skatter dr betungande, inte minst for de mindre foretagen. Med
begrinsade administrativa resurser miste man inom foretagen stindigt sitta
sig in i de alltmer komplicerade regler som en mycket dynamisk skattelag-
stiftning lett till. Under mycket stark tidspress skall enskilda tjanstemén i
foretagen dérefter gora en rad svara beddmningar for att under straffansvar
berakna och redovisa foretagens och de anstilldas skatter. Administrationen
av killskatteuppborden och arbetsgivaravgifterna ar dven ekonomiskt
mycket betungande for foretagen. Forutom de materiella svarigheterna i
skattesystemet uppstar svarigheter vid en samordning genom att underlagen
for berdkningen av killskatt och arbetsgivaravgift inte &r homogena. Inom
avgiftssystemet forekommer vidare en rad undantag fran olika regelsystem
bl.a. genom att avgiftsuttaget pa olika sitt differentieras. Det kan i och for sig
finnas motiv for olika differentieringar men fran administrativa och praktiska
utgangspunkter uppstér svarigheter. Mot denna bakgrund ér det enligt SAF
och Sveriges industriforbund beklagligt att utredningen inte foreslagit nagra
mer patagliga systemforenklingar, vilket den enligt direktiven varit oférhind-
rad att gora. Ett fortsatt utrednings- och utvecklingsarbete ar nédvindigt.
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Detta bor ha som inriktning att vasentligt férenkla systemen och minska
antalet sarregler och sa langt mojligt leda till l4tt framtagna berdkningsun-
derlag for killskatt och avgifter. Avgiftssystemets grundldggande forsak-
ringskaraktér far inte urholkas.

SHIO-Familjeféretagen anser att det tekniska forslaget dr vl motiverat
och borde innebira en rationalisering och effektivisering av uppbérden, men
att den forkortade redovisningsperioden innebér en betydande 6kning av
foretagens uppgiftslimnande och arbete med skatte- och avgiftsredovisning-
en.

Svenska kommunférbundet avstyrker férslaget och anser att avsedd effekt
kan &stadkommas pad ett enklare siitt i avvaktan pa att Onskvirda
forandringar i de materiella reglerna kan genomféras.

Sveriges Kopmannaforbund anser att utredningens forslag knappast
forenklar uppgiftslimnandet for arbetsgivarna. Forslaget saknar forankring
hos dem som skall géra merparten av arbetet, namligen arbetsgivarna.
Hiénsyn maste tas till de mindre och medelstora foretagens berattigade krav
pa administrativa lattnader. ’

Remissinstanserna har — utéver vad som har redovisats hir — tagit upp
fragor som ror det fortsatta utredningsarbetet. Det bodr ndmnas att
socialavgiftsutredningen har fatt del av de synpunkter som har framférts i
detta hdnseende.

2 Huvudlinjer for ett samordnat uppbérdssystem

Kammarritten i Stockholm delar utredningens uppfattning att det ir en
fordel att arbetsgivarna med den nya ordningen kommer att tvingas att ta
stillning till frigan huruvida en person ir arbetstagare (uppdragstagare) eller
sjalvstdndig foretagare (rorelseidkare) sa snart som erséttning skall betalas -
ut. Problemet kommer alltsé upp i ett tidigt skede. Kammarratten framhéller
dock att det ir alltfér optimistiskt att tro att sjdlva tolkningen av
arbetstagarbegreppet kommer att underléttas harigenom. '

RSV, som stiller sig bakom utredningens forslag i stort, framhaéller
behovet av samordning med annan lagstiftning inom skatteomradet. Om
detta inte beaktas tillrickligt foreligger en risk att detaljreglerna och
undantagen blir s& manga att arbetsgivarna kommer att fi svart att gora
riktiga redovisningar i uppbordsdeklarationen. I betdnkandet Breddat
underlag for produktionsfaktorskatter (Ds Fi 1983:21) foreslas inférande av
ytterligare en arbetsgivaravgift, grundavgift. Inférande av grundavgift -
innebdr bl.a. att dldersgransen for uttag av arbetsgivaravgifter pd 65 ar
slopas. D4 avgifterna nu skall decentraliseras till okala skattemyndigheterna
maste sirskilt overvigas de ytterligare komplikationer som uppstér rent
administrativt vid inforandet av grundavgift som en ytterligare arbetsgivar-
avgift. En samordning av utredningens betinkande kan bli aktuell med
forslagen i RSV:s rapport 1983:3 Skatteavdrag pa biinkomster. Hér bor
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beaktas att enligt rapporten behdver skatteavdrag inte goras pa inkomst som
for ar rdknat understiger 500 kr. Det ar av vikt att stérsta mdjliga samordning
sker mellan forslagen om samordnad uppbord av kallskatt och arbetsgivar-
avgift, breddat underlag fo6r produktionsfaktorskatter, skatteavdrag pa
biinkomster och lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar. Risk finns att det blir svart att pa en uppbordsdekla-
ration fa in alla specialregler om uppbérd av skatt och avgifter som var och ett
av dessa forslag innehaller. Bl.a. foreslas att dven sidoarbetsgivare skall
lamna upbordsdeklaration. Den som ir sidoarbetsgivare skall p& uppbords-
deklarationen redovisa bade loneutbetalningar som utgdr huvudsaklig
inkomst av tjinst och de som utgdr biinkomst. Riksskatteverket ifragasitter
vidare om inte en hdjning av beloppsgransen for avgiftsskyldighet generellt
borde hojas for alla uppdrags- och arbetsgivare. Verket hinvisar till den
héjning som i prop. 1982/83:177 foreslas gilla for vissa ersittningar som en
smahus- och ligenhetsigare utbetalar.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller att det dr Snskvirt med ytterligare
forenklingar vid avgiftsdebiteringen, s att utbetalda l6ner kan ligga till
grund for debiteringen, utan ndgra storre korrigeringar.

RFV haller med om att det foreslagna systemet kommer att medfora storre
féljsamhet melilan utbetalda I6ner och prelimindra avgifter én nuvarande
system. Jamkningsidrenden kommer att forsvinna. For arbetsgivare med
sdsongsbetonad verksamhet dr det foreslagna systemet till fordel. Vidare
noterar verket att det i det foreslagna systemet blir littare att genomféra
férandringar, t.ex. i frdga om procentuttaget till de olika avgifterna eller
uttag av nya avgifter.

KF anser att det dr en fornuftig och vettig I6sning att knyta an uppbdrden
av arbetsgivaravgifter 10pande till utgivna l6neférméaner och att denna
uppbord samordnas med arbetsgivarens redovisning och inbetalning av
innehallen preliminir skatt. Avgiftsprocessen forkortas avsevirt vilket
manga ginger medfor praktiska fordelar i det 16pande arbetet. Systemet
torde dven enligt KF:s mening minska moéjligheterna f6r mindre nogriknade
foretag att underldta att betala in arbetsgivaravgifter genom utnyttjande av
nuvarande respittider.

LRF, som inte har ndgot att erinra mot den foreslagna samordningen,
anser att den l6pande avgiftsuppbérden i princip endast skall omfatta de
l6neutbetalningar som ligger till grund for killskatteuppbérden. Redovis-
ning av Gvriga poster som skall beaktas vid faststéllande av avgiftsunderlag
bor kunna ansta till dess utgiftsaret gatt till dnda.

SAF och Sveriges industriforbund anser att utredningens forslag innebéar
att visentligt hogre krav pd precision stills pd arbetsgivarna eftersom
avgifterna i princip skall vara slutliga. Detta forutsitter 6kade arbetsinsatser
jimfort med nuvarande system inom savil fretagen som myndigheterna
vilket medfor risker vid en samordning. Tva pa olika sdtt komplicerade
system knyts samman, vilket kan innebéra att forutsiattningarna for 6nskvird



Prop. 1983/84:167 139

flexibilitet minskas och att ett samordnat tungt system “cementeras”. SAF
och Sveriges industriférbund vill dock inte motsitta sig en samordning,
eftersom en sddan kan innebéra rationaliseringar pa. myndighetssidan och
enklare kontaktvigar mellan foretag och myndigheter. En samordning méste
dock konstrueras s att den blir administrativt enkel. Detta skulle kunna ske
genom att lata avgifterna dven fortsittningsvis blir preliminira, berdknade
efter ett angivet procenttal av den killskattegrundande 16nesumman for
resp. uppbord. Efter uppbordsarets slut skall vid behov slutredovisning ske
tillsammans med att en &rlig arbetsgivaruppgift lamnas. Det nuvarande
systemets brister i form av eftersldpning uppkommer inte med denna
alternativa l6sning. Samtidigt skulle féretagens administration av avgifterna
visentligt underlattas.

Svenska kommunforbundet anser att utredningen forbigdr svara tillimp-
ningsproblem som t.ex. grinsdragningen mellan arbetstagare och sjilvstin-
diga foretagare. Utredningens forslag dr enligt forbundets mening i vart fall
inte enklare att tillimpa 4n nuvarande regler.

Utredningens forslag om en forkortad redovisningsperiod for skatter och
avgifter far ett delat mottagande. En klar linje kan urskiljas mellan & ena
sidan de administrativa myndigheterna, framst skattemyndigheterna och &
andra sidan arbetsgivarorganisationerna. :

Salunda har statskontoret, RSV, fondstyrelserna, postverket, Svenska
kommunforbundet och flertalet lansstyrelser uttalat sig vara positiva till en
maénatlig redovisningsperiod. . Landstingsforbundet konstaterar att en manat-
lig uppbord kan forviantas medféra visst merarbete for arbetsgivarna. For
landstingens del kan detta motverkas genom anpassning av befintliga
ADB-rutiner. )

RRV menar att systemet med madnatlig uppbord fér med sig okade
administrationskostnader, men att denna férdyring ér férsvarbar om man ser
till reformens effekter som helhet.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anser att frigan om manatlig redovisning av
killskatt och avgifter bor anst tills en sddan redovisning far en godtagbar
teknisk 16sning.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin anser att redovisningen och betalningen bor
ske varannan manad 6vergangsvis under 1985 med hénsyn till det betydande
merarbetet bade for arbetsgivarna och de lokala skattemyndigheterna.

LRF motsétter sig bestdmt att uppbdrden skall ske manatligen. Forbundet
pekar pa att den foreslagna ordningen innebér en betydligt storre belastning
for arbetsgivarna 4n for myndigheterna. Endast de storre foretagen kommer
att sjdlva kunna klara att redovisa riktiga avgiftsunderlag. Ovriga foretag blir
hinvisade till att anlita bokforingsbyraer och liknande konsultforetag. En
manatlig uppbdrd under sommarperioden kommer att medféra stora
oldgenheter. Forbundet papekar att vid uppbdrden av mervardeskatt har for
den redovisningsperiod som utgar den 30 juni tidpunkten for deklarationens
avlimnande senarelagts. Uppbdrd varannan méanad skulle vasentligt under-

<
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litta uppgiftsiimnandet. SHIO-Familjeféretagen samt reservanterna i RSV:s
styrelse , i fondstyrelserna, och i linsstyrelsens i Visternorrlands lin styrelse
avvisar manadsvisa uppborder med liknande argumenteringar.

Sveriges Kopmannaforbund dr av den bestimda uppfattningen att en
fortsatt tvAmanadersredovisning for de mindre och medelstora foretagen ur
samhillsekonomisk synpunkt definitivt dr att foredra. Forbundet pekar har
pé att utredningen visat att de storre arbetsgivarna som utgdr ca 10 procent
av hela antalet svarar for ca 90 procent av de sammanlagda arbetsgivarav-
gifterna. Aven reservanterna i landstingsforbundets styrelse anser att langre
redovisningsperioder bor komma i fraga for mindre foretag.

Den dag i manaden da redovisning och betalning senast skall ske anser
fondstyrelserna bor bestimmas till ett tidigare datum &n den féreslagna 18 i
manaden. Den foreslagna tidpunkten betyder enligt styrelsens mening for
ATP-systemet att avgiftsinkomsterna inflyter efter den tidpunkt da pensions-
medlen utbetalas, vilket sker kring den 10-15 i varje manad. Detta medfor
likviditetsbelastningar fér AP-fonden.

SAF och Sveriges industriforbund hivdar att ett bibehéllande av den 18
som redovisnings- och betalningstidpunkt dr mojlig endast vid en tvimana-
dersredovisning med en schablonmaissig berikning av avgifterna. Med
utredningens forslag maste vid en enméanadersredovisning betalningsperio-
den forlingas med 14 dagar, framst av kapacitets- och réttssdkerhetsskil. Vid
tvamanadersredovisning maste tiden forlangas med tio dagar.

LRF som férordar uppbord varannan ménad, féreslar att redovisningstid-
punkten bestdms till den 25 da tiden for framtagande av avgiftsunderlag
annars blir vél kort.

KF anser att den deklaration som skall Iimnas i januari bor f4 limnas den
31 januari eller i vart fall den 25 januari sa att den sista deklarationen kan
anvindas for avstimning.

Remissinstansernas avvisande hallning till utredningens forslag pa grund
av dess finansiella effekter redovisas i avsnitt 9 i det foljande.

3 Redovisning i uppbérdsdeklaration, m.m.

RFV anser att det for arbetsgivarna kommer att innebéra svarigheter att
gora kostnadsavdrag méanadsvis. I manga fall kan det vara helt omdjligt att
fore drets utgdng avgéra om kostnaderna uppgér till minst 10 %. Under &rens
lopp har verket gjort forsok att infora fler schablonavdrag men detta har visat
sig svart, eftersom arbetstagare inom samma bransch kan ha hogst
varierande kostnader. Detta giller exempelvis handelsresande och musi-
ker.

Linsstyrelsen i Malmohus lin ifragasatter om inte bestimmelserna om
kostnadsavdrag kan slopas och arbetsgivarna i stillet betalar motsvarande
kostnadsersittning till arbetstagarna. Behalls systemet med kostnadsavdrag
bor schabloner i stérsta mdjliga utstrackning utfirdas.
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Flera remissinstanser framfor invindningar mot utredningens forslag om
uppskjuten redovisning av mindre l6nebelopp.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser det inte rimligt att tillfalliga eller "sma™
arbetsgivare skall behova "korsldsa™ lagen om uppbdrd av arbetsgivaravgif-
ter och uppbordslagen. Kontrollsynpunkterna maste ocksa sérskilt beaktas.
Linsstyrelsen forordar att uppgift om 16n och manadsavgift limnas sa fort
gransen for avgiftspliktigt belopp nas.

En undantagsregel for mindre 16nebelopp ar enligt bl.a. linsstyrelserna i
Alvsborgs och Skaraborgs lin olamplig. Regeln bor samordnas med
uppbordslagens bestimmelser. Om preliminér skatt innehallits fér beloppet
bor arbetsgivaren dven vara skyldig redovisa arbetsgivaravgifterna.

RSV foreslar att bestimmelsen ersiitts med regeln att redovisning och
betalning av avgifter alltid skall ske for manad nir gjorda avdrag for
preliminir skatt skall redovisas. For ménad nér skatteavdrag inte skall
redovisas behdver redovisning och inbetalning av avgifter ske endast for
manad dar avgiftsunderlaget tillsammans med tidigare icke redovisat
underlag uppgér till 5000 kr. Avgiftsunderlag som inte redovisas pa
uppbordsdeklaration skall redovisas pa arsuppgift. Denna regel blir &n mer
betydelsefull om férslaget om skatteavdrag pa sidoinkomster genomfors. 1
prop. 1982/83:177 har foreslagits bestimmelser som begransar smahus- och
lagenhetsidgares uppgifts- och avgiftsskyldighet enligt AUL-lagen. Bl.a.
foreslas en hojning fran 500 till 1 000 kr. av beloppsgransen fér smahus- och
lagenhetsagares skyldighet att betala arbetsgivaravgifter pd uppdragsersatt-
ningar. RSV ifragasitter om inte hdjningen borde goéras generellt for alla
uppdrags-och arbetsgivare. 500 kr-gransen har funnits sedan 1973 och borde
av praktiska skél nu vara mogen fér hojning.

Undantagsregeln medfor enligt SHIO-Familjeforetagen onddigt krangel. .
Linsstyrelsen | Malméhus lin foreslar att regeln endast skall gilla de
arbetsgivare som inte drar kallskatt, dock att redovisningen skall ske senast i
uppbordsdeklarationen for december manad.

LRF anser att utredningens forslag betraffande smérre I6nebelopp ar for
snalt tilltaget och foreslar att beloppet anges till ett basbelopp.

Kammarritten i Stockholm foreslar mot bakgrund av vad som foreslagits i
rapporten Skatteavdrag pa biinkomster (RSV Rapport 1983:3) att den av
utredningen foreslagna beloppsgransen, 5 000 kr., hojs. Enligt socialavgifts-
utredningens betdnkande ar det uppdragsgivare som exempelvis smahus- och
lagenhetsigare som framfor allt kommer i friga f6r undantagsregeln. Om
forslaget om skatteavdrag pa biinkomster genomfdrs, behéver sadana
uppdragsgivare inte gora skatteavdrag. Det ror sig i allmdnhet hiar om sma
belopp liksom om personer som saknar eller har endast ringa erfarenhet av
uppbord av kéllskatt i egenskap av arbetsgivare.

SAF och Sveriges industriférbund tar upp en sirskild friga som samman-
hinger med omfattningen av redovisningsskyldigheten nér avgiftsskyldighe-
ten intritt. SAF och Sveriges industriférbund anser att en manatlig
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uppfoljning i olika hinseende blir administrativt besvirlig. Inom t.ex.
forsdkrings-. handels-, hotell- och restaurang, byggnads- och anlidggnings-
branscherna férekommer stindigt utbetalningar av.mindre belopp. Dessa
sker dessutom ofta fran olika redovisningsenheter inom foretagen. Skulle
forslaget i denna del genomféras blir det vid varje utbetalning av smérre
belopp nddvindigt att titta i backspegeln for att kontrollera om utbetalningar
skett tidigare under aret. Vidare kan det bli nédviandigt att kontrollera om
andra enheter inom féretaget samma eller tidigare méanad gjort utbetalningar
till den aktuella arbetstagaren. Dessa kontroller blir mycket svira och
tidsddande att genomfora.

Utredningens forslag betriffande uppskjuten redovisning av bilférméner
far ett blandat mottagande.

RFV delar inte utredningens uppfattning att det skulle vara svart for
arbetsgivare att redovisa virdet av bilférméner méanatligen. Det gillande
arsvirdet kan litt divideras med 12.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn menar att rittvisesynpunkter och kontrollskél
talar f6r en manatlig redovisning av bilférman. Arbetsgivaren kan adndé fa
mdjlighet att hos lokala skattemyndigheten ansdka om tillstdnd till uppskju-
ten redovisning.

- Lansstyrelsen i Skaraborgs lin 1fragasatter om inte en ménatlig redovisning
av bilforméan kan ske efter en forenklad schablon. Justering av eventuella
felaktigheter kan ske i decemberuppborden. :

LRF anser att regeln om uppskjuten redovisning av bllforman skall gilla
generellt, Lokal skattemyndighet bor saledes inte kunna foreskriva undantag
hérifran. SHIO-Familjeforetagen ir positiva till den foreslagna regeln.

Kammarritten i Stockholm kritiserar utredningen di den medger ett
undantag frdn huvudprincipen .i stillet for att sdka bringa de materiella
reglerna rorande berdkning av bilférmén pa skatte- och avgiftsomréadet i
overensstimmelse med varandra och ddrigenom astadkomma en enhetlig
metod. Kammarratten framhaller att det r angeldget att hela problematiken
med naturaférmaner pa skatte- och avgiftsomradena snarast ses Over i
lampligt sammanhang.

Ldansstyrelsen i Malmohus lin anser att samma schabloner {6r virdering av
naturafébrméner bér kunna anvidndas bade vid uppboérdsférfarandet och
inkomsttaxeringen. Kéllskatteavdrag och redovisning av arbetsgivaravgifter
skulle da kunna ske méanatligen for bilférméan.

SCB uppger att en uppskjuten redovisning av bilf6rman medfér en felaktlg
periodicering for SCB:s del. men har relativt liten betydelse.

Utredningens forslag att underlata kommunicering fore faststéllelsebeslut
nér arbetsgivaren inte betalar in belopp i enlighet med deklarationen har
vickt kritik.

Datainspektionen framhéller att uppkomna situationer manga génger kan
bero pa felaktig registrering. Detta leder i manga fall till att drenden helt
felaktigt kommer till kronofogdemyndigheten och orsakar mycket onddigt
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arbete om kommunicering underlats.

RSV anser att den ordning som géller i kéllskattesystemet i dag bor
bibehallas dven efter en samordning med arbetsgivaravgifterna. I nuvarande
uppbdordssystem for killskatt skrivs betalningsanmaningar ut maskinellt i de
fall inbetalt belopp &r ldgre 4n det som redovisats i deklarationen.
Arbetsgivaren fir pa detta satt mojlighet att antingen betala till lansstyrelsen
eller forklara eventuell felskrivning, felrikning eller liknande. Forst direftér
faststills i férekommande fall belopp till betalning som 6verlimnas till
kronofogdemyndigheten for indrivning. Med denna ordning kan servicegra-
den gentemot arbetsgivarna hallas pa en lamplig niva och ett antal felaktiga
restféringar undvikas.

Kammarritten i Stockholm, linsstyrelserna i Uppsala, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus lin, Alvsborgs och Skaraborgs lin finner det otillfredsstil-
lande att ménadsavgiften skall berdknas med en procentsats med tre
decimaler. For att minska riskerna for rdknefel foreslar darfor nigra av
remissinstanserna att avgiften bestims att utgd efter en procentsats utan
decimaler, andra att avgiften beriknas med en, hogst tvd decimaler.

Flera skattemyndigheter har ldmnat synpunkter pa utformningen av
blanketten for uppbordsdeklaration, tidpunkten for dess utsindande m.m.
RSV har fétt del av dessa synpunkter.

4 Arsuppgift m.m.

Utredningens forslag om skattemyndigheternas aterredovisning till arbets-
givarna och skyldighet for arbetsgivare att endast i vissa fall 1imna arsuppgift
har tillstyrkts eller limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna.

Datainspektionen anser att skattemyndigheternas sammanstillning av
uppgifterna i uppbordsdeklarationerna kommer att betydligt underlitta
arbetsgivarens slutredovisning till myndigheten.

SCB uppger att ett slopande av den nuvarande arbetsgivaruppgiften inte
far ndgra konsekvenser for SCB:s statistikinsamling.

Kammarrdtten i Stockholm ser utredningens férslag om en sammanstéll-
ning av varje arbetsgivares uppbordsdeklarationer mot bakgrund av vad som
foreslas galla om faststillelsebesiut under aret. En s.k. automatisk faststil-
lelsc av avgifterna av den typ som bl.a. tillimpas med avseende pa
mervirdeskatten kan enligt kammarritten undvaras med den ordning
utredningen foreslar.

RSV anser att utredningens forslag om en sammanstéllning av arbetsgi-
varnas uppbordsdeklarationer kan undvaras. Nigot egentligt behov for
arbetsgivaren att kontrollera att inbetalda ménadsavgifter bokférts hos
myndigheterna kan knappast finnas eftersom den l6pande kontrollen skall
uppticka bide gluggar och bristande betalning. Kontrollen av summa
avgiftsunderlag enligt uppbérdsdeklarationerna och faststillelsebeslut mot
utbetalda 18ner cnligt bokforingen kan ocksd ifrigasittas. Dels méste ju
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arbetsgivaren ta hiinsyn till 16ner m.m. som avgift inte skall betalas pa,
exempelvis belopp under 500 kr, och ersiittningar till 6verériga, och dels kan
de justeringsposter som angivits pa kontrolluppgiftssammandraget paverka
avstimningen. Trots att justeringsposter redan angivits pA sammandraget
miste alltsd arbetsgivaren pd nytt ta fram underlag f6r att kunna gora
avstimning mot uppgifterna i kvittensen. Dérefter skall arbetsgivaren i
féorekommande fall limna arsuppgift. Forst nér arsuppgifterna registrerats
gor myndigheterna en avstdmning, vilken pa nytt kan resultera i en begiran
till arbetsgivaren att ta fram underlagen for att forklara ev. misstdimning.
Forslaget verkar enligt RSV nagot 6verarbetat.

RSV foreslar en annan 16sning fo6r arsavstimningen. P4 sammandraget
skall nigra justeringsposter for avstimning av avgiftsunderlaget inte ldmnas.
Avgiftsunderlag som inte redovisats i uppbérdsdeklaration skall redovisas i
arsupgift senast den 28 februari dret efter utgiftsaret. Den avgift som beloper
pa detta underlag, kvarstdende avgift, skall med arsuppgiften som inbetal-
ningskort betalas in vid samma tidpunkt. Arsuppgift behover inte limnas om
den kvarstdende avgiften understiger 100 kr. P& den kvarstdende avgiften
utgdr ingen restavgift. Om for mycket arbetsgivaravgift betalts in under aret
skickar arbetsgivaren in arsuppgiften direkt till lansstyrelsen, varvid arsupp-
giften betraktas som ansokan om aterbetalning. Nir sivil kontrolluppgif-
terna som arsuppgiftcrna registrerats kan avstimning av arbetsgivaravgifter-
na paborjas. Detta kan beriknas ske tidigast i april. Summa ersittning enligt
kontrolluppgifterna skall dd jimforas med summa redovisat underlag i
uppbérdsdeklarationer och eventuell arsuppgift. Hansyn maste hérvid tas till
de kontrolluppgifter som avser belopp under 500 kr., ersittning till
Overériga, pensioner m.fl. ersdttningar som arbetsgivaravgift inte skall
betalas pa. Avstimningen kan resultera i att avstimning erhdlls, att i
uppbordsdeklaration/arsuppgift redovisat underlag #r lagre dn justerad
ersiittning enligt kontrolluppgifterna (underskott) eller att i uppbordsdekla-
ration/arsuppgift redovisat underlag dr hogre én justerad ersittning enligt
kontrolluppgifterna (6verskott). Om avstimning erhalls vidtar skattemyn-
digheterna ingen ytterligare dtgdrd. Om avstimningen resulterar i under-
skott limnas arbetsgivaren tillflle att férklara differensen. En forfragan som
innehéller alla de uppgifter som paverkar avstimningen skrivs ut maskinellt.
Forutom de uppgifter arbetsgivaren limnat i uppbordsdeklaration/arsupp-
gift och kontrolluppgifterna har ocksé avstimningen péverkats av avgiftsun-
derlag som tagits upp i granskningsrapport samt, om uppgifterna kan erhéallas
direkt till myndigheterna pa exempelvis magnetband, belopp som arbetsgi-
varen betalt till semesterkassa, belopp som ldnsstyrelsen betalt ut enligt lagen
om statlig 16negaranti vid konkurs samt belopp som arbetsgivaren erhallit
fran forsikringskassan vid arbetsgivarintrade enligt 3 kap. 16 § lagen om
allmin férsidkring m.m. Forfrigan innehéller en blankett som kan anvéndas
av arbetsgivaren for att forklara differensen. P4 “forklaringsblanketten”
finns dels ledtext tryckt for sddana poster som enligt betinkandet placerats
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pa kontrolluppgiftssammandraget och som inte kan erhéllas direkt till
myndigheten pa exempelvis magnetband och dels utrymme for ovriga
forklaringar. Forfrdgan innehaller ocksa ett inbetalningskort som fortryckts
med arbetsgivarens id-nummer och som kan anvédndas av arbetsgivare som
medger att han betalt for lite avgift for utgiftsdret ifriga. P4 sdan inbetalning
bor restavgift utgé. I de fall 6verskott uppkommer vid avstimningen vidtas
normalt inte ndgon atgérd eftersom det finns ett antal naturliga forklaringar.
Om arbetsgivaren genom att limna arsuppgift ansokt om aterbetalning
kontrolleras ans6kan mot det maskinellt framréiknade dverskottet. Eventu-
elit kan ocksa denna jimforelse goras maskinellt. Om Overensstimmelse -
erhalls mellan ansdkan och framriknat Gverskott sker omedelbar aterbetal-
ning medan ovriga fall undersoks.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anser att arbetet med avstimning mot
kontrolluppgifterna av skatt och avgifter bor samordnas. Sista datum for
limnande av Arsuppgift skall vara den sista mars. Den av utredningen
foreslagna sammanstillningen av inbetalda och faststillda arbetsgivaravgif-
ter kan utan svarigheter skickas till arbetsgivarna i manadsskiftét februari-
mars.

Lainsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin som férordar den sista februari
som tidpunkt for arsuppgiftens avlamnande anser att sammanstéllningen kan
avse avgifterna for januari-oktober ménad och sindas till arbetsgivarna
under december manad. ; _ o

Lansstyrelsen i Malméhus lin anser, med hinsyn till den stora médngden av
fyllnadsinbetalningar som gérs den 30 april, att rsuppgiften bor lamnas den
31 mars. Aven linsstyrelsen i Viisterbottens lin foredrar den sista mars.

LRF som anser att avgiftsredovisningen under aret skall knytas an till det
1nebelopp for vilket killskatteavdrag skall gdras, menar att skyldigheten att
lamna arsredovisning bor vara obligatorisk. ,

Sveriges Kopmannaforbund iar positivt till att ndgon generell arsredov1s-
ning frn arbetsgivarna, som f.n. ldmnas, inte behovs i det nya systemet.
Beloppsgrinsen for skyldighet att avlimna av arsuppgift bér dock héjas till
500 kr. Linsstyrelsen i Stockholms lin forslar ocksé en sidan héjning men i
kombination med ett forhallande till de totalt redovisade avgifterna.

§ Redaravgifter

Sveriges Redareforening har i sitt yttrande angivit att den ansluter sig till
det av SAF och Sveriges industriférbund gemensamt avgivna yttrandet.

Enligt RFV torde det av utredningen féreslagna forfarandet betraffande
redaravgifter vara det enda mdjliga. Det dr dock enligt verket mindre
tilltalande att ha olika debiteringssystem for arbetsgivaravgifterna, i synner-
het for de arbetsgivare, som sysselsitter svil sjomansskattepliktig personal
som annan personal.

10 Riksdugen 1984/84. 1 sami. Nr 167
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6 Sanktioner

Endast ett fatal remissinstanser berdr frigan om sanktioner. RSV delar
utredningens principiella uppfattning att straffbestimmelserna bér vara
enhetliga och gemensamma foér bade killskatter och arbetsgivaravgifter.
Liinsstyrelsen i Uppsala lin anser det vara en brist att firdiga lagforslag i dessa
delar inte har redovisats. '

LRF menar att felaktigheter som uppkommer vid den lopande redovis-
ningen normalt bor kunna rittas vid efterféljande redovisningstillfille.
Néagon sanktion bor hirvid i regel inte fa forekomma. Sanktioner bor endast
tillgripas vid patagligt missbruk fran arbetsgivarens sida.

"7 Kontrollfragor

RFYV anser att eftersom 10neunderlaget for killskatterna inte skall angesi
uppbodrdsdeklarationerna, en direkt jimforelse inte kan gdras mellan
underlaget for arbetsgivaravgifterna respektive killskatten pa det sitt som
g61s vid nuvarande s.k. samkérningar, Jimforelsen mellan den avdragna
skatten och arbetsgivaravgiften maste bli ungefirlig. Skatteprogressionen
och eventuell jaimkning av enskilda anstalldas kéllskatt medfér att det totala
kéllskattebeloppet inte - i motsats till arbetsgivaravgiften - kan séttas i viss
fast relation till den utbetalda I6nesumman. Utredningen har enligt verkets
mening hir férsummat en visentlig kontrollméjlighet genom att inte lata
arbetsgivaren redovisa loneunderlagen for kallskatten. Enligt RFV:s erfa-
renhcet dr integrerade revisioner det bista sittet att komma de verkligt stora
skatte- och avgiftssmitarna pa sparen. De integrerade revisioner som gjorts
av lansstyrelserna sedan ett par ar tillbaka har gett mycket goda resultat. Det
hade enligt verkets mening varit bittre att anvdnda foreslagna okade
personalresurser for en utokning av revisionsverksamheten. Betriffande -
kontrollen av &rsavgiften anser verket att denna enligt utredningens forslag
blir i stort sett densamma som den kontroll som i nuvarande system sker i -
fraga om arbetsgivaruppgifterna, bortsett fran att den nuvarande i viss mén
ofulistindiga datamaskinella kontrollen kompletteras genom manuell kon-
troll. ' '

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin dr av den uppfattningen att avstimningen
mellan redovisad och faststalld skatt enligt uppboérdsdeklarationerna och
redovisad preliminér skatt enligt kontrolluppgifterna skall ske samtidigt som
avstimningen gors mellan redovisad och faststilld arbetsgivaravgift enligt
uppbdérdsdeklarationerna och redovisade I6nesummor enligt kontrolluppgif-
terna. Det ar betydligt effektivare att gbra en total avstimning av
arbetsgivaren vid ett och samma tillfille och mer stimulerande for personalén _
vid lokal skattemyndighet. '

Lnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn forordar att 'a'vstéimningsarbetet
av skatter och avgifter sker samtidigt.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller att det dr av stor vikt att
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program och rutiner utformas sa att avstimning av en uppbérd kan erhéllas
fore sista inbetalningsdag for nista uppbord och sa att eftersldpningar av
framstillning av kontrollmaterial undviks. I vart fall giiller detta arbetsgivare
som inte registerats fér ndgon betalning. Material angdende dessa maste tas
fram i sidan tid att skattemyndigheten kan vidta effektiva atgirder infor
efterféljande uppbordsméanad. Arbetsrutinerna maste biéttre dn f.n. under-
latta samarbetet mellan de lokala skattemyndigheterna och liansstyrelsen.

Fogderichefsforeningen anser att det 4r angeldget att sa snabbt som mojligt
fanga upp och utreda de avvikande transaktionerna i uppbdrdssystemet. Om
uppbordsdeklarationerna inte limnats eller inbetalning skett med for lagt
belopp méaste med manadsredovisning utredning av betalningsskyldigheten
ske betydligt snabbare dn med nuvarande rutiner. En eftersldpning upp till
atta veckor eller mer ar vanlig. Om utredningens malsittning att avkorta
tiden f6r anmaningsforfarandet skall kunna uppnas bor — enligt féreningens
mening — uppbordsdeklarationerna 6versindas till lokal skattemyndighet for
registrering. Alternativt kan den ganska omfattande registreringen ske som
hittills pa ldnsstyrelsens dataenhet varefter uppbdrdsdeklarationerna séands
till resp. lokal skattemyndighet. Linsstyrelsens uppbdrdsenhet far genom
forteckningar och terminalbilder tillgdng till uppbordsdeklarationernas
uppgifter. Hirigenom underlittas uppbordsdeklarationernas likvidavstim-
ning. Med tillgdng till uppbordsdeklarationerna kan lokal skattemyndighet
snabbt vidtaga formella rittelser och materiell kontroll. Arbetsgivaren
behdver endast ha kontakt med en enda myndighet, vilket dr viktigt ur
sevicesynpunkt. Lokal skattemyndighet har god kdnnedom om aterkom-
mande forsumliga arbetsgivare. I sddana fall kan lokal skattemyndighet
direkt efter uppbordsperioden paborja sin kontroll. Med tillgdng till
uppbordsdeklarationerna kan lokal skattemyndighet med stdrre kraft dgna
sig 4t den samordnade kontrollen av killskatter och arbetsgivaravgifter. Ett
flertal lokala skattemyndigheter redovisar samma uppfattning betréffande
hanteringen av uppbdérdsdeklarationerna. ) .

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin avvisar tanken pa en Overflyttning av
hanteringen av uppbdrdsdeklarationerna fran lansstyrelsen till lokal skatte-
myndighet och framhéller att nuvarande tekniska system erbjuder méjlig-
heter till kontroll av forsumliga arbetsgivare. Ocksa en bedémning av det
materiella innehdllet i redovisningen kan ske utan tillgdng till uppbo6rds-
deklarationerna. . .

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn betonar att tillgdngen till uppbérdsdekla-
rationen, som ju ar en inbetalningshandling, 4r nédvéndig for lansstyrelser-
nas avstimningsarbete.

Skatteforenklingskommittén anser att utredningens forslag att arbetsgivar-
na i kontrollsyfte inte bara skall ange forekomsten av en férmén utan ocksa
de faktorer som har betydelse for virderingen av forménen ligger i linje med
skatteférenklingskommitténs egna dverviganden. Kommittén menar emel-
lertid att det senare bdr vara mojligt att gi ett steg langre och lata
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arbetsgivarna dven virdera dessa forméiner i kontrolluppgiften. Med
lattillimpade och enhetliga schabloner méste skillnaden for arbetsgivarna
mellan att ange samtliga viirderingsfaktorer och att sjilva virdera f6rminen
vara marginell. Det i kontrolluppgiften angivna virdet skulle i det
forsikransystem skatteforenklingskommittén utreder ligga till grund for
beskattningen. I de fall den skattskyldige inte 4r néjd med arbetsgivarens
virdering kan han inte inordnas i forsikransystemet utan far avge en
fullstindig deklaration. Kommittén berdr ocksé sina 6verviganden angaen-
de virderingen av bilférman och hur dessa regler kan tinkas bora dndras.
Kommittén framhaller avslutningsvis att socialavgiftsutredningens forslag
innebar forbattrade mojligheter till kontroll av de uppgifter arbetsgivarna
laimnar. Sidan kontroll kommer att f& mycket stor betydelse i det system for
forenklad lontagarbeskattning skatteforenklingskommittén kommer att
foresla, eftersom arbetsgivarnas uppgifter kommer att ldggas till grund for
beskattning.

Remissinstanserna har — utdver vad nu har redovisats — tagit upp fragor
som rdr rutinerna for ldnsstyrelsernas och de lokala skattemyndigheternas
hantering av kontrollen, arbetskortens innehall m.m. RSV har fatt de! av
dessa synpunkter.

8 Fordelning

Endast ett par remissinstanser berdr utredningens forslag om fordel-
ning.

RSV foreslar att den dagliga férdelningen skall ske pa ett mera
schablonartat sitt. Varje dag bor medlen fordelas preliminirt enligt en
uppskattning grundad pa den fordelning som gjordes slutligt féregdende
redovisningsperiod. Efter registrering av manadens uppbordsdeklarationer
gor RSV en slutlig fordelning pad A-skatt, K-skatt och arbetsgivaravgift.
Vidare fordelar RSV arbetsgivaravgiften pd ATP, ovriga avgifter och
beaktar nedséttning av folkpensions- och barnomsorgsavgifterna. Denna
fordelning ligger sedan till grund f6r RSV:s dagliga preliminira férdeining
for nésta period. For att enkelt kunna fordela influtna medel varje dag bor
postgirot dagligen limna uppgift till RSV om hur mycket pengar som
inbetalts till skattepostgirokontona.

Fondstyrelserna foreslar en férenkling i systemet for fordelning av
ATP-avgifterna inom AP-fonden om utredningens férslag om samordnad
skatte- och avgiftsuppbdrd forverkligas. Den forsta fondstyrelsens medels-
tilldelning paverkas intc av omldggningen. For andra och tredje fondstyrel-
serna bor nirmast foregaende ars avgiftsuppbord utgéra definitiv grund for
den nya fordelningen. Fortfarande skall griinsen for andra fondstyrelsens
avgifter gd vid 225 basbelopp per helir. Den procentuella fordelningen
mellan andra och tredje fondstyrelserna under avgiftsaret 1984 foreslas bli
styrande for fordelningen av ATP-avgifter under uppbordsaret 1985.
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Direfter sker en arsvis anpassning av fondstyrelsernas andelar. Denna
fordelning kan grundas pa nidrmast féregdende helarsuppbord, dvs. pa
arbetsgivarnas l6pande avgiftsredovisning for januari t.o.m. december enligt
det nya uppbordssystemet.

LON delar utredningens uppfattning att férdelningen av medlen pa olika
avgiftsindamal bor ske centralt. Riksrevisionsverket bor ges i uppdrag att i
samrdd med LON, riksskatteverket, riksforsikringsverket och lansstyrelser-
na utarbeta bokforings- och ddrmed sammanhangande regler. LON papekar
att linsstyrelsernas registrering i skattedatabasen av influtna belopp sker vid -
viss fordrojning. Riksskatteverket kan dérfor inte omedelbart fran skatte-
databasen erhalla uppgifter om dagligen influtna belopp for den summering,
som verket foreslds gora. Forslagsvis bor tomningarna frén lansstyrelsernas
skattepostgirokonton kanaliseras till ett sirskilt uppsamlingspostgirokonto
vargver kontoutdrag dagligen tillstélls riksskatteverket.

Postverket anser att de dndrade betalningsstrémmarna och nya volymer
inbetalningar, som blir foljden av forslaget, utan problem kan integreras i
verksamheten. Enligt utredningen foresls att de ménatliga inbetalningarna
redovisas dagligen frén postgirot i en post till lansstyrelsernas skatteavdel-
ning. I dagsliiget foreligger skillnad mellan redovisningen av kéllskatt och
redovisningen av arbetsgivaravgifter. Nir det giller killskatteuppborden har
postgirot ett utvidgat servicedtagande i enlighet med vad som 6verenskoms i
samband med forverkligandet av det s.k. RS-projektet 1980. Motsvarande
foreligger inte 1 friga om arbetsgivaravgifter. Postverket tolkar utredningen
sa att de rutiner som skall gélla for den samordnade uppbdérden skall vara de
rutiner som nu tillimpas foér kéllskatteuppbdrd. Postgirot medverkar
sjédlvfallet dven i fortsdttningen i-ett utvidgat atagande.

9 Administrativa. fragor

Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till utredningens forsiag att flytta
avgiftsadministrationen fran RFV:s avgiftsbyra till de lokala skattemyndig-
heterna och lansstyrelserna. Flertalet remissinstanser -anser att en samord-
ning av administrationen av skatter och avgifter leder till foérenklade
kontakter mellan arbetsgivarna och myndigheterna. RFV, statskonioret,
Landstingsférbundet, Svenska kommunfoérbundet, TCO, LRF, SAF, Sveri:
ges industriférbund och Sveriges redareférening framhaller att forslaget om
manatlig uppbdrd samtidigt innebdr att extra arbete liggs pa arbetsgivarna.
Dessa far i det foreslagna systemet ta fram samma uppgifter manatligen som
de nu behdver ta fram endast en ging per 4r.

Statskontoret, RRV, RSV, lansstyrelserna, TCO, SACO/SR, LRF och
Fogderichefsforeningen tar upp fragan om resurser pa skattesidan. Utred-.
ningens berdkningar av behovet av resurstillskott anses genomgéaende
osikra. RRV och SACO/SR anser att utredningens férslag om bemanning
kan ligga till grund for beslut eller i vart fall inte dr for lagt rdknat.

11 Riksdagen 1984/84. 1 saml. Nr 167
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Statskontoret anser att utredningens bemanningsberikning bor ses Gver.
Statskontoret ifragasitter utredningens metod att beriikna personaltillskot-
tet och menar att framréknat behov av resurstillskott inte star i proportion till
det merarbete som forslaget innebir, sdrskilt inte om hénsyn tas till
effekterna av den samordning av nyregistrering, avregistrering och dndrings-
registrering av grundliggande uppgifter om arbetsgivare som den nyligen
genomfdrda samordnade registerforingen av foretag vid lokal skattemyndig-
het innebir. Statskontoret uppskattar resurstillskottet till 30 procent vilket
motsvarar 6kningen av det antal arbetsgivare som skall kontrolleras, samt
dérutover ett paslag med hinsyn till att den tillkommande gruppen ir mera
svarkontrollerad. Fragan om 6kad ambitionsnivé i kontrollverksamheten
bor behandlasi sdrskild ordning. Statskontoret kalkylerar med en permanent
ambitionsnivihdjning som kriver resursforstarkning motsvarande totalt ca
50 personer. For ett mer offensivt kontrollarbete krivs ocksé sirskilt
kvalificerad personal som l6nemissigt skiljer sig frin den personal som
behovs for den l6pande uppborden.

Aven RRYV anser att uppbordsverksamhetens personaldimensionering bor
ses Over pa sikt. Detta bor vara en uppgift f6r RSV. RSV tillstyrker
utredningens dimensioneringsplan. Medel bor stillas till forfogande som
mojliggdr rekrytering redan forsta halvaret 1984. RSV anmiler att verket
f.n. utreder vilka personalkategorier som behovs for den samordnade
uppbdrden. Resultatet kommer att Overlamnas till regeringen. TCO
framhéller att det hittills aldrig redovisats for stora behov av personal i
samband med omorganisationer etc. Innan ett genomférande av socialav-
giftsutredningens férslag kommer till stind maéste enligt TCO en teknik
astadkommas som gor det mojligt att snabbt ritta till bemanningen med .
hdnsyn till konstaterad utveckling. TCO avstyrker genomférande innan
personalfragorna klarats ut.

RFV gbr ingen bedomning av utredningens berikningar av behovet av
personaltillskott: Diremot motsitter sig verket utredningens slutsats att det
nya avgiftssystemet ger en effektivitetsvinst i storleksordningen 138 arsarbe-
tare. Enligt RFV medf6r systemet ingen sddan vinst.

Flera linsstyrelser godtar eller limnar utan erinran utredningens bedém-
ning av det 0kade personalbehovet. Fégderichefsféreningen finner utred-
ningens forslag till resurs6kningar vil motiverat. Vikten av att resurserna
stélls till skattemyndigheternas férfogande tidigt framhalls ocksa. Ldanssty-
relsen i Skaraborgs lin anser att medel for rekryteringarna bor anslés redan
under budgetéiret 1983/84. Linsstyrelsen i Stockholms ldn framhéller, med
hanvisning till den mycket speciella situation som uppstar med en successiv
avveckling av personalen vid riksforsdkringsverkets avgiftsbyrd samtidigt
som skatteforvaltningen har ett omedclbart behov av personalforstirkning-
ar, attrekryteringen av personal bor paborjasi sddan tid och pa sidant sétt att
héansyn tas dels till intrimningen av den nyanstillda personalen och dels till de
svarigheter som avvecklingen av avgiftsbyran innebir. Styrelsen tillstyrker
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forslaget att tillfora resurser till ldnsstyrelsernas uppbordsenheter och de
lokala skattemyndigheterna. Frigan om férstirkning av ldnsstyrelsernas
revisionsenheter torde f4 tas upp i annat sammanhang. Styrelsen framhaller
vidare att nyrekryteringen av personal kan innebira problem med anskaf-
fande av dndamaélsenliga lokaler.

Lénsstyrelserna i Uppsala och Visterbottens lin framhéller att beman-
ningsberdkningarna bor ses over, bl.a. med hiinsyn till att arbetsuppgifterna
har fordndrats sedan nuvarande bemanning beslutades. Det finns skél att
infor det slutliga stillningstagandet infordra aktuell statistik for de omraden
som berors av utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
forutsitter att de myndigheter som omfattas av den kommande resursfor-
starkningen fir mojlighet att paverka densamma i ett senare skede.

Vikten av tillgéng till vilutbildade handldggare for bl.a. arbetsgivarkon-
trollen betonas av bl.a. statskontoret och Fogderichefsforeningen. Fragan om
behovet av utbildning av personalen inom skatteadministrationen tas upp
sarskilt av RSV som anser utredningens beridkning av kostnader for
utbildningsbehovet fér personalen for 1agt raknad. RSV berdknar dessa
kostnader till minst 1,7 milj. kr. RSV forutsétter att nodvandiga resurser och
medel stills till verkets forfogande for forberedelser och genomférande.
Behovet av utbildning framhalls ocks& av linsstyrelserna i Stockholms,
Skaraborgs och Viisterbottens ldn. Linsstyrelsen i Stockholms lan framhéller
att arbetet med systemlosningar och tekniskt testarbete maste vara langt
framskridet nir utbildningsmaterialet tas fram.

Frigan om inrittande av sirskilda arbetsgivarenheter vid de lokala
skattmemyndigheterna tas upp av statskontoret, linsstyrelserna i Stockholms,
Malméhus och Alvsborgs lin, SACO/SR och Fogderichefsforeningen. Dessa
remissinstanser tillstyrker inrdttandet av sddana enheter. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin och Fogderichefsforeningen anser det lampligt att till
arbetsgivarenheten knyta dven B-skattefunktionen eftersom manga av de
beddémningar som i dag gérs i samband med B-skattedebiteringen hiinger
samman med beddmningar om arbetstagarbegreppet. Fogderichefsforening-
en hemstiller att denna frga behandlas av RSV vid det fortsatta
projektarbetet.

Problemen vid avvecklingen av RFV:s avgiftsbyrd tas upp av RFV,
SAMN, linsstyrelsen i Stockholms lin, SACOISR och TCO.

RFV framhéller att personalsituationen 4r besvirlig pa avgiftsbyran. Pa.
grund av att avgangar fran byran skett redan nu och kan forvintas fortsitta
bedomer verket att det finns en betydande risk for att byran inte skall kunna
slutfra sina uppgifter pa onskvirt sdtt. Inkomstbortfall for staten kan dé latt
bli en realitet. RFV anser det lampligt att avgiftsbyrdn som en inledande
atgird omedelbart Gverfors till RSV. Verket torde i egenskap av blivande
tillsynsmyndighet f6r avgiftsdebiteringen ha littare att skdta avvecklingen
och omplaceringen av personalen till linsstyrelserna och de lokala skatte-
myndigheterna. Om avvecklingen av byrin och neddragningen av personal
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skall ankomma pa RFV kan uppsdgningar inte undvikas.

Allmiént kréavs enligt RFV sdrskilda resurser for utbildning, personalut-
veckling och omplacering samt ett aktivt stdd fran arbetsmarknadsmyndig-
heterna, frimst SAMN, f6r att kunna omplacera personalen. RFV kan inte
sjalvt erbjuda omplaceringsméjligheter i tillracklig omfattning. Vidare
behovs lonemedel for att ersittare fér personal som genomgar utbildning.
RFV avser att dterkomma med resursberdkningar. Sirskilda medel bor
meddelas for dessa atgirder. :

SAMN erinrar om att det nya trygghetsavtalet kommer att tillimpas vid
avvecklingen av avgiftsbyrn. SAMN anser att den planerings- och
genomfdrandegrupp som utredningen foreslagit och som skall besta av
foretradare for RSV, RFV, linsstyrelsen och de lokala skattemyndigheterna
i Stockholms lin samt SAMN m.fl. bor utgdra samverkanskommitté i
trygghetsavtalets mening.

SAMN bedomer att omplaceringsarbetet kan bli svart. Mycket talar f6r en
allmén 6kning av dvertalighetsproblem under de kommande aren. SAMN
pekar sarskilt pd svarigheterna att omplacera -den icke handlaggande
personalen. Pa flera hall finns ett 6verskott av sddan personal. Kontorsupp-
gifterna inom avgiftsbyrdn avser rutinbetonade uppgifter av det slag som
borjar forsvinna.

Vid avgiftsbyrdn ar cirka 75 procent av personalen kvinnor. Manga av
dessa dr dldre och tillhér gruppen kontorspersonal. SAMN framhéller att
man av erfarenhet vet att det hos denna grupp liksom hos anstéllda som varit
lange hos en och samma arbetsgivare finns en stor ridsla for att soka nytt
arbete. Ndmnden betonar vikten av utbildningsinsatser av sjilvfortroende-
karaktér for dessa personalkategorier. .

Aven det forhallandc att det gamla och nya uppbérdssystemet kommer att
existera parallellt medfor problem enligt SAMN. Detta innebar att personal i
ett tidigt skede sannolikt kommer att sdka sig fran avgiftsbyran vilket kan
leda till kompetensforlust inom RFV. SAMN anser trots detta att alla
moijligheter till omplacering maste tillvaratas.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att hinsyn maste tas till sdvil
intrimningen av ny personal vid skattemyndigheterna som avvecklingen av
avgiftsbyran. Styrelsen tillstyrker att en planerings- och genomfdérandegrupp
bildas med foretrddare féor RFV, RSV, lansstyrelsen i Stockholms lidn, de
lokala skattemyndigheterna i ldnet, linsstyrelsen i Uppsala ldn samt
SAMN. -

TCO konstaterar att utredningens forslag far stora konsekvenser for
berérd personal och for organisationen m.m. En avgorande faktor 4r att
ansvarsfragan betriffande fordndringarnas genomf('jrande inte entydigt har
bestimts. Det dr enligt TCO naturligt att RSV ges det totala ansvaret for
genomférandet inkl. avvecklingen av RFV:s avgiftsbyrad. Annars miste en
sirskild organisationskommitté tillsdttas. For att klara avvecklingen maste
skatteférvaltningen i frimst Stockholms ldn vara beredd att medverka i
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arbetet. Enligt TCO maste det vara mojligt for linsstyrelsen och de lokala
skattemyndigheterna i linet och RSV att gemensamt i sin verksamhet kunna
erbjuda de anstillda vid avgiftsbyrdn arbete. De utbildningsinsatser som
behovs for ett genomférande av det nya uppboérdssystemet bor i detta syfte

kompletteras med utbildning for de anstéllda vid avgiftsbyrén sa att dessa - -

naturligt kan 6verga till arbetsuppgifter inom skatteforvaltningen. Berdrda
myndigheter maste kopplas in i planeringsarbetet direkt. Aven SAMN bor
medverka i ett tidigt skede. TCO avstyrker att beslut fattas om ett nytt.
samordnat uppbordssystem innan klarhet nétts betréffande konsekvenserna
for personalen och.organisationerna m.m. :

SACO/SR anser att utredningen nonchalerat personalfrégorna. Framfor -
allt den handliggande personalen har sidana speciella kunskaper att den
borde tas till vara inom skatteférvaltningen. Det torde enligt SACO/SR vara
svart att omplacera denna grupp pé annat hall én inom det nya systemet.

SACO/SR varnar for att avgiftsbyrans personal kan komma att soka sig
frdn byrdn och paminner om att RFV i sin anslagsframstillning for
budgetéret 1984/85 framhallit att risk finns for att verket inte kommer att
kunna uppfylla sina forpliktelser i frdga om debitering och uppbdrd av
arbetsgivaravgifterna. Det borde ligga i statsmakternas intresse att Gver-
gangsfragorna loses. Det dr enligt SACO/SR:s mening mojligt att det ar
nodvindigt att ge en myndighet det Overgripande ansvaret for hela
genomforandet, dvs. savil avvecklingen av det nuvarande systemet som
uppbyggnaden av det nya. SACO/SR foreslar att RFV och RSV ges i
uppdrag att revidera och komplettera forslaget avseende genomférande
innan slutligt beslut fattas i frigorna.

10 Finansiella effekter av om(ﬁggningen

RFV anser att den nettookning pa ca 500 milj. kr. som omldggningen
enligt utredningen beriknas ge lika vil kan dstadkommas genom en h6jning
av ndgon avgifts- eller skattesats. Den teknik som tillimpas bor ju inte
undanskymma det faktum att det rér sig om en skattehdjning med samma
effekt for de skattskyldiga som andra skattehdjningar. Den enda faktiska
fordel som forslaget ger synes salunda vara den bokforingsmissiga minsk-
ningen av budgetunderskottet som omliggningen ger det &r di den
genomfors. -

Statskontoret delar utredningens uppfattning att en titare redovisning och
uppbérd av killskatt och arbetsgivaravgifter bor leda till ett sikrare.
uppbdrdsresultat samt 6kade réanteintikter for det allménna. Statskontoret .
pekar dven pa att arbetsgivarnas intikter i form av rinta pa innehallna skatter
och avgiftsmedel minskar.

RRV konstaterar att utredningsfOrslaget inverkar positivt pa statens
likviditet och kassahallning. Denna positiva effekt erhdlls frimst genom
reducering av den tid under vilken foretag kan disponera éver innehéllna
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men dnnu ej inbetalda killskatter. Rinteforlusterna fér det allminna i
tidigare uppbordssystem reduceras avsevart. RRV anser att merintakterna
for staten av den foreslagna reformen flerfalt 6verstiger merkostnaderna —
dven vid en forsiktig berdkning av bl.a. rianteeffekter. Forslaget till nytt
uppbordsystem har av utredningen berdknats ge en rintevinst for staten péa
uppemot 500 milj. kr. per budgetar. RRV har gjort egna berikningar av
forslagets finansiella effekter. Hérvid skiljer RRV pé tre typer av effekter,
niamligen genomsnittlig likviditetseffekt, samordningseffekt och engéngs-
effekt pa statsbudgeten. For det forsta beddms den genomsnittliga likvidi-
tetseffekten av en 6vergang fran uppbord av killskatt och arbetsgivaravgifter
varannan manad till den foreslagna manatliga uppborden. RRV har
uppskattat den genomsnittliga likviditetsforbattringen for staten till en
rintevinst motsvarande ca 120 milj. kr. per budgetér. For det andra bedéms
den s.k. samordningseffekten, dvs. effekten av att avgiftssystemet dndras
fran ett system med prelimindr debitering, fyllnadsinbetalningar och slutlig
debitering eller aterbetalning till ett system dir avgifter inbetalas med
utgangspunkt i faktiskt utgivna 16ner och andra avgiftsgrundande formaner.
RRV anser att effekterna for staten av forandringen torde bli positiva men att
osikerheten dr betydande 1 bedomningen av storleken av denna effekt. For
det tredje visar RRV:s berdkningar att férdndringens engéngseffekt pa
statsbudgeten torde ligga i storleksordningen 6,6 miljarder kr. budgetaret
1984/85. Sammanfattningsvis anser RRV i likhet med utredningen att det nya
uppbordssystemet har betydelsefulla positiva finansiella effekter fér det
allminna. Nar det giller effekternas storlek skiljer sig dock RRV:s och
-utredningens berdkningar &t.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn som foredrar ménatlig redovisning av virde av
bilforman anser .att en uppskjuten redovisning av denna innebidr en
ranteforlust fOr statsverket 1 storleksordningen 10 milj. kr.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin instimmer i utredningens
bedémning att de samlade effekterna av forslagen kan beridknas ge ett
forbittrat uppbordsresultat. LO och TCO gor en liknande bedomning.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin menar att utredningen visat att betydande
samhillsvinster kan goras enbart i form av rintevinster genom den
redovisningsmetod som foreslagits.

Fondstyrelserna ir for sin del inforstdidda med att staten behover tillvarata
olika mojligheter att effektivisera sin kassahéllning, forbéttra sitt rdntenetto
och nedbringa budgetunderskottet. Att ATP-systemet skall utsittas for
sarskilda pafrestningar till f6ljd av den féreslagna omléggningen — samtidigt
som staten noterar icke obetydliga vinster — framstér daremot ur fondstyrel-
sernas synvinkel som oacceptabelt. En frekventare avgiftsuppbdrd leder
visserligen i ett ndgot langre perspektiv till positiva effekter for AP-fondens
avkastning och administration. Styrelserna kan dock inte bortse fran de
pavisade negativa aterverkningarna under sjilva omldggningsfasen. I
februari ar 1985, det nya systemets forsta ar, kommer avgiftsinbetalningen



Prop. 1983/84:167 - ' 155

att omfatta en avgiftsuppbdrd — ndmligen januari— mot tidigare tvd. Direfter
avkastar varje manad en manadsinbetalning. 1985 kommer alltsa att ge 11
manadsinbetalningar, vilket betyder ett bortfall detta ar pa 6ver 2 miljarder
kr., som inte atervinns féljande ar. Till bilden hér att AP-fonden redan under
1983 och 1984 utsitts for vissa likviditetspafrestningar i form av stdrre
pensionsutbetalningar dn avgiftsinfloden. Under 1983 kommer exempelvis
3,5 miljarder kr. att tas av rorelsens avkastning for att ticka utbetalningarna
fran fonden. For 1984 kommer detta belopp att stiga. Ett genomférande av
det foreslagna systemet borde darfor dven innefatta en kompenserande
justering av fondkapitalet, dir staten genom ett extra tillskott ticker det
bortfall i avgiftsinflodet som forutses under 1985. En sadan overforing
framstar som skilig med hénsyn till att omlaggningen innebir att staten,
samtidigt som AP-fonden “tappar” en manadsinbetalning, fir sina skattein-
komster dkade med en manadsinbetalning, vilket for staten ger en positiv
nettoeffekt av omliggningen uppgdende till 7 miljarder kr. Likviditetsfor-
skjutningen for arbetsgivarna utgor skillnaden mellan dessa belopp (7 mil-
jarder kr. - 2 miljarder kr=) 5 miljarder kr. Tekniskt kan detta kompense-
rande tillskott till AP-fonden ske genom en Gverféring frin inkomstskatte-
titelns utgiftssida.

Postverket poingterar ‘den stora ekonomiska betydelse uppbérden av
skatter och avgifter liksom 6vriga statliga betalningar har for betalningsfor-
medlingen via postgirot och dirmed ocksa for postverket i sin helhet.

Landstingsforbundet framhaller att spegelbilden av statens forbattrade
kassahallning ar att arbetsgivarna far vidkdnnas en motsvarande sidmre
kassahdllning nar forslaget ar fullt genomfort. Jimfoért med nu gillande
ordning kan de uteblivna rinteinkomsterna via den minskade genomsnittliga
likviditeten for landstingens del uppskattas till 35-45 milj. kr. per ar. Trots
denna konsekvens f6r landstingen kan férbundets styrelse efter en samlad
beddmning av férslagets effekter stilla sig bakom utredningens férslag.

LRF anser att den rintevinst det allménna gér pa de enskilda arbetsgi-
varnas bekostnad inte kan accepteras. Arbetsgivarna kommer att &ldggas en
oOkad uppgiftsskyldighet och &ven g& miste om betydande réntebelopp. Vid
bl.a. killskattens inforande fastslog regering och riksdag att arbetsgivarna
skulle fa en skalig ersattning for sin medverkan i skatteuppbérden genom den
rantevinst som uppkom vid uppboérden. Om utredningens férslag genomfors
skulle den ifrdgavarande rintevinsten i stort sett utebli och ndgon ersittning
for uppbordsarbetet dirfor inte utga. Forslaget strider foljaktligen mot den
grundprincip som regering och riksdag tidigare faststillt.

SAF och Sveriges industriforbund anser att de foreslagna &tgirderna &r
diskutabla ur savil samhéllsekonomisk som statsfinansiell synvinkel, Den
foreslagna tidigareliggningen av skatteinbetalningarna medfér for det

allminna - trots att forslaget ocksa innebédr senareldggning av avgiftsinbe-

talningarna ~ mycket betydande positiva effekter bade fran rinte- och
kassahdllningssynpunkt. En konsekvens hérav blir naturligtvis lika betydan-
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de forsdmringar for néringslivet, kommuner och andra som i egenskap av
arbetsgivare hjilper staten med dess skatte- och avgiftsuppbérd. Dessa
arbetsgivarnas rinteforluster under budgetﬁfen 1985/86 och 1986/87 har av
utredningen berdknats till respektive 515 och 537 miljoner kronor. Likvidi-
tetsavtappningen for arbetsgivaren kan enligt samma material berdknas
uppga till dver 5 miljarder kronor. Till-helt 6verviigande del kommer dessa
ekonomiska effekter av samordningen att drabba néringslivet. Hirigenom
kommer néringslivets kompensation for uppborden att vara klart otillracklig.
Forslaget strider darfér mot de principer fOr néringslivets medverkan i
skatte- och avgiftsuppbdrden som hittills gillt. Ett fdrindrat synsitt i detta
hinseende kan inte godtas. Lika vdl som staten tar betalt i form av avgifter for
de sdrskilda tjanster som utf6rs at allménheten har foretagen rétt att ta betalt
for tjanster som utfors for statens rakning. Féretagen méaste darfor fullt ut
kompenseras for de merkostnader som uppkommer till f6ljd av skatteupp-
boérden antingen denna avser I6ntagarnas inkomstskatter, energiskatter eller
andra skatter och avgifter. Om forslaget skulle genomforas blir det
nddvindigt for arbetsgivarna att kompensera sig for rinte- och likviditets-
forsdmringarna. Detta kan téinkas ske genom t.ex. prishdjningar pa varor och
tjdnster. Hirigenom kommer niringslivets konkurrenskraft relativt sett att
forsdmras. Statens ovriga intdkter kan dérigenom dirfér komma att minska.
SAF och Sveriges industriféorbund anser att foretagens &rliga kostnader for
administration av de anstiildas skatter kan berdknas uppga till mellan
600 och 1 000 milj. kr. Hartill kommer initial-, utbildnings- och forindrings-
kostnader. Administrationen av arbetsgivaravgifterna kan uppskattas till
minst 100 milj. kr. per ar. Foretagens kompensation fér uppbérden som i dag
innebiir att killskattemedlen far disponeras under 43 dagar kommer med
utredningens forslag att begrinsas till 17 dagar. Féretagen méste kompen-
sera sig for detta vilket far effekter péa prisutvecklingen.

Aven SHIO-Familjeforetagen framhaller att den snabbare uppborden,
férutom likviditetsf6rsdmring och rintekostnader i samband dérmed,
medfor rintekostnader for arbetsgivarna pa samma halva miljard som staten
tjanar. Denna effekt dr att likstilla med en okad beskattning som
tillsammans med likviditetseffekterna kommer att drabba féretagsamheten
synnerligen negativt. Det har klart visats att 6kade kostnader och simre
vinstutsikter medfor att foretagen investerar mindre och kan sysselsitta firre
personer. Det kan ocksa leda till nedliggning av hela foretag. For att inte
likviditetsindragningar skall drabba foretagen negativt varen 1985 foreslar
SHIO-Familjeféretagen att den forsta uppbérden av det samordnade
systemet senareliggs en ménad.

SAF, Sveriges industriforbund och LRF anser att sdrskilda 6vergangsregler
erfordras fOr att jimna ut den avgiftspuckel som intraffar i februari 1985.
Aven kammarriitten i Stockholm anser att dvergangsregler bor skapas for att
minska dessa oldgenheter i inledningsskedet.
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Bilaga 4
Utdrag av de till lagrddet remitte-
rade lagforslagen

1 Forslag till
Lag om uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare

Hirigenom foéreskrivs féljande

2§

I denna lag forstas med

I6n: sadan 16n eller annan ersittning enligt 2 kap. 3-5 §§ lagen (1981:691)
om socialavgifter pa vilken arbetsgivaravgifter skall berdknas;

uppbordsdeklaration: sddan uppbordsdeklaration som angesi 54 § 1 mom.
uppbordslagen (1953:272);

mdnadsavgift: de arbetsgivaravgifter som skall redovisas enligt 4 §;

utgiftsar: det kalenderar for vilket arbetsgivaravgifter skall betalas;

drsuppgift: en arbetsgivares redovisning for utgiftsarets arbetsgivaravgif-
ter;

drsavgift: summan av de arbetsgivaravgifter som beloper pa utgiftsaret;

redaravgift: de arbetsgivaravgifter som avser 16n for vilken sjomansskatt
skall betalas;

kvarstdende avgift: det belopp i en arsuppgift med vilket arsavgiften
overstiger redovisade och inbetalda eller till betalning faststillda arbetsgi-
varavgifter;

overskjutande avgift: det belopp i en arsuppgift med vilket redovisade och
inbetalda eller till betalning faststillda arbetsgivaravgifter dverstiger 4rsav-
giften;

restitutionsrdnta: ranta enligt 24 §.

118§

En arbetsgivare skall ldmna &rsuppgift senast den 1 mars aret efter
utgiftséret

1. om éarsavgiften skall berdknas till annat.belopp 4n som betalats eller
faststallts till betalning for utgiftsdret och skillnaden uppgar till minst 100
kronor eller

2. om den lokala skattemyndigheten begir det.

Arsuppgiften skall 1amnas till den linsstyrelse till vilken uppbérdsdekla-
rationen skall ldmnas. Har uppboérdsdeklaration limnats under sirskilt
redovisningsnummer skall rsuppgift limnas under samma nummer.

12 Riksdagen 1984/84. 1 saml. Nr 167
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12 §

I arsuppgiften skall anges

1. arbetsgivarens namn och postadress, personnummer, organisations-
nummer eller sirskilda redovisningsnummer enligt 53 § 1 mom. uppbords-
lagen (1953:272);

2. under utgiftsaret utgiven 16n, dock inrdknat det belopp som avses i
punkt 3; ' ' ' '

3. det belopp med vilket avdrag har gjorts enligt 6 §;

4. den 16n pé vilken arsavgiften beridknas;

5. Arsavgiftens belopp;

6. beloppet av de arbetsgivaravgifter som har betalats enligt limnade
uppbdrdsdeklarationer eller faststillts till betalning for utgiftsaret;

7. kvarstiende avgift eller éverskjutande avgift.

Oretal som uppkommer vid berikningen av arsavgiften bortfaller.

Arsuppgift skall avges pa heder och samvete pa blankett enligt faststilit
formuldr.

17 § Den lokala skattemyndigheten skall efter den 1 mars &ret efter
utgiftsiret faststilla arsavgiften for arbetsgivaren.

1. om arsavgiften enligt &rsuppgift uppgér till stdrre belopp 4n som senast
nimnda dag har betalats eller faststillts till betalning for utgiftsaret;

2. om Aarsavgiften blivit f6r 1g pa grund av att arbetsgivaren har limnat
oriktig uppgift eller underlatit att limna foreskriven uppgift;

3. om en arbetsgivare yrkar att cn inte tidigare faststalld arsavgift skall
bestaimmas till 1agre belopp dn som féljer av uppgifterna i uppbordsdekla-
ration eller arsuppgift; - .

4. om beslut om restitution eller avkortning skall meddelas efter nimnda
dag;

5. om fall féreligger som avses i 19 §; eller

6. omden lokala skattemyndigheten finner att en arbetstagares kostnader
bor berdknas till ligre belopp &n som foljt av beslut enligt 6 § tredje
stycket. -

Faststillelse enligt forsta stycket punkt 3 far avse endast avgiftsbelopp for
vilket betalningsskyldighet inte lagts tidigare. Yrkandet skall ha kommit in
till den lokala skattemyndigheten fore utgingen -av andra aret efter
utgiftsaret.

Uppgér de arbetsgivaravgifter som aterstdr att betala till minst 100 kronor,
skall arbetsgivaren aldggas betalningskyldighet fér dem. Oretal som upp-
kommer vid berdkningen bortfaller. Ett belopp fér vilket betalningsskyldig-
het Alagts fir omedelbart drivas in.
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20§

Den lokala skattemyndigheten far &ldgga en arbetsgivare betalningsskyl-
dighet for ett utgiftsars avgifter inom sju ar efter utgiftsarets utgdng. Har en
arbetsgivare avlidit far betalningsskyldighet dock inte aliggas dédsboet
enligt 22§ om inte frgan prévats inom tvd ar efter utgangen av det
kalenderir under vilket bouppteckning blivit ingiven for registrering. -

Har arbetsgivaren atalats for skattebrott, som avser arbetsgivaravgifterna,.
far den lokala skattemyndigheten dven efter utgangen av i forsta stycket
angiven tid aldgga betalningsskyldighet for det utgiftsir som brottet avser.
Detsamma giller nér betalningsskyldighet skall aldggas pa grund av atgérd
som avses i 12 § skattebrottslagen (1971:69).

Betalningsskyldighet far inte 3lidggas efter utgéngen av kalenderaret efter
det da atalet vicktes eller atgird som avses i 12 § skattebrottslagen vidtogs.
Har arbetsgivaren avlidit skall friga om betalningsskyldighet for dédsboet
provas inom sex manader frin dodsfallet. Ett beslut om betalningsskyldighet
som meddelas sedan arbetsgivaren har atalats skall undanrdjas av den lokala
skattemyndigheten om &talet inte bifalls till ndgon del. Detta giller dock inte
om atalet ogillas med stod av 12 § skattebrottslagen.

Har den som foretratt en juridisk person atalats for ett skattebrott som
avser den juridiska personens arbetsgivaravgifter skall andra och tredje
styckena tillimpas.

24§

P4 avgiftsbelopp som en arbetsgivare har ratt att fa tillbaka och som
aterbetalas efter den 30 juni aret efter utgiftsaret utgar rinta (restitutions-
rdnta). Restitutionsrianta utgar for visst kalenderar efter den rintesats som
motsvarar det av riksbanken faststillda diskonto som géllde vid utgéngen av
det foregéende éret.

P avgiftsbelopp som betalats in senast den 30 juni aret efter det utgiftsar
som avgiften avser berdknas restitutionsrinta frdn utgngen av nimnda
maénad till och med den ménad da beloppet Aterbetalas. I andra fall berdknas
restitutionsrinta fran utgangen av den manad da beloppet betalades in. Har
avgiftsbeloppet betalats in i flera poster och avser restitutionen endast viss
del av detta, skall det belopp som restitueras avraknas mot den eller de poster
som betalats sist.

Restitutionsrdnta som understiger 50 kronor betalas inte ut. Oretal som
uppkommer vid rinteberdkningen bortfaller.

Har ett beslut som foranlett restitutionsrinta dndrats pa sadant sitt att
rinta inte skulle ha beréknats eller skulle ha beridknats med ligre belopp om
dndringsbeslutet hade beaktats vid rdnteberdkningen, 4r arbetsgivaren
skyldig att aterbetala vad han salunda har uppburit f6r mycket. Sedan
beloppet faststillts till betalning av den lokala skattemyndigheten far det
omedelbart drivas in.
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54§

Har en arbetsgivare hos allméin férvaltningsdomstol 6verklagat ett beslut
om betalningsskyldighet enligt denna lag fir linsstyrelsen om det finns
synnerliga skal medge anstind helt eller delvis med betalningen. Anstand far
beviljas att gilla ldngst intill dess tre manader forflutit frin dagen for
férvaltningsdomstolens avgorande i saken. Detsamma giller om ett beslut
angdende redaravgift har Overklagats hos sjomansskattenamnden eller
allmin forvaltningsdomstol. Liansstyrelsen far som villkor for anstand
foreskriva att sikerhet skall stillas.

Den som fatt anstind skall betala anstindsrinta for den del av
avgiftsbeloppet for vilken betalningsskyldighet kvarstar vid anstandstidens
utgang. Rinta som understiger 50 kronor skall dock inte paféras. Rinta
beriknas for visst kalenderar efter en rintesats som med tre procentenheter
overstiger det av riksbanken faststéllda diskonto som gillde vid utgingen av
det féregdende aret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

Genom lagen upphivs lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter. Sistndmnda lag skall dock fortfarande
tillampas i frdga om arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift enligt 1 § lagen
(1982:423) om alimin Ioneavgift som beloper pa tid fore ikrafttridandet och i
fraga om egenavgifter till forsdkringen for tilliggspension som avser ar 1984
eller tidigare Ar.
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Utdrag
LAGRADET _ PROTOKOLL -

vid sammantriade

1984-03-19

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, justitierddet Rydin, regeringsridet
Voss.

Enligt lagradet den 1 mars 1984 tillhandakommet utdrag ur protokoll vid
regeringssammantride den 23 februari 1984 har regeringen p4 hemstillan av
statsradet och chefen for socialdepartementet Andersson beslutat inhéimta
lagradets yttrande over forslag till

1. lag om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,

2. lag om dndring i u'ppbt')rdslagen (1953:272),

3. lag om é4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmén férsdkring,

5. lag om dndring i lagen (1959:551) om berédkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring,

6. lag om andring i taxeringslagen (1956:623).

Forslagen har infor lagradet foredragits av regeringsrittssekreteraren
Birgitta Ganting.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lagen om uppbird av socialavgifter fran arbetsgivare

2§

1 paragrafen anges innebOrden av vissa termer som forekommer i -
lagforslaget. Eftersom restitutionsrénta, dvs. rdnta enligt 24 §, har upptagits
bland de forklarade uttrycken, kan det vara befogat att ocksa ‘ta med
anstandsrénta, dvs. réinta enligt 54 §.

Direst av lagradet forordade dndringar av lydelsen av 12 § och 17 § f6rsta
stycket punkt 1 vidtas, bor motsvarande jamkning goras i de i forevarande
paragraf upptagna definitionerna av begreppen kvarstiende avgift och
Overskjutande avgift. Definitionerna kan da ges foljande lydelse:

“kvarstdende avgift: det belopp i en Arsuppgift med vilket
arsavgiften Overstiger summan av inbetalda och till betalning alagda
arbetsgivaravgifter;

6verskjutande avgift: det belopp i en arsuppgift med vilket
summan av inbetalda och till betalning &lagda arbetsgivaravgifter Gverstiger
arsavgiften;” .

10§ _ .
Sasom framgar av motiven till forevarande stadgande féreligger den
skillnaden mellan beslut enligt férsta stycket och dem enligt andra stycket att
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de forra innefattar ett bestimmande av manadsavgiftens storlek medan de
senare inte inbegriper nagon prévning av ménadsavgiften utan blott innebir
ett aldggande att betala vad som ar oguldet av den i uppbordsdeklarationen
redovisade avgiften. Anledning torde foreligga att senare i lagen skilja
mellan dessa tvd typer av beslut genom att upptaga dem under olika
beteckningar. S& kan beslut som innebdr provning av ménadsavgiftens
storlek limpligen betecknas som faststillelse av avgiften medan de beslut
som blott innefattar foreskrift om betalning kallas dldggande av betalnings-
skyldighet eller betalningsildggande. Négon 4ndring i férevarande paragraf
ir ej pakallad.

11§

Skyldigheten att lamna arsuppgift har betingats 'av att de genom de
manatliga uppbordsdeklarationerna redovisade avgiftsbeloppen visar sig
behova justeras. Grundlag for sddan justering erhalls genom att arbetsgi-
varen lamnar arsuppgift. Vid beddmandet huruvida skyldighet att ldmna
arsuppgift foreligger 4r det i princip utan intresse huruvida arbetsgivaren
betalat de i uppbordsdeklarationerna upptagna avgiftsbeloppen. Det synes
darfor knappast foljdriktigt ndr i forsta stycket punkt 1if6revarande paragraf
som utgdngspunkt tages det belopp som betalats eller faststillts till betalning.
Anknytning bor i stillet goras till de i uppb(’jrdsde'k'larationerna angivna
avgiftsbeloppen samt de faststillelsebeslut som meddelats om avgiftsbelop-
pen. Det forordas darfor att punkten 1 far foljande lydelse:

1. om Aarsavgiften skall beriknas till annat belopp dn som redovisats i
uppboérdsdeklarationerna eller faststdllts for utgiftsaret och skillnaden
uppgér till minst 100 kronor eller” ' ' o

12 § . :
Uppgiften i forsta stycket punkt 6 i férevarande paragraf skall limnas for
att ligga till grund vid berdkningen i punkt 7 huruvida arbetsgivaren har att
betala ytterligare avgift eller om han &r berittigad fa tillbaka for mycket
erlagd avgift. Hér ar det alltsa det betalade beloppet som ér av intresse. Med
betalat belopp likstélls s& belopp betréffande vilket betalningsilaggande
enligt 10 § meddelats och detta oavsett huruvida 4liggandet meddelats i
samband med faststillande av avgift eller enligt 10 § andra stycket darfor att
erlagd avgift ej svarat mot den i uppbdrdsdeklarationen angivna avgiften. D
hir 4r av intresse blott betalningsiliggandet men inte beslutet om
faststillelse bor av skal lagradet anfort vid 10 § uttrycket faststallts till
betalning” ej anvidndas i detta sammanhang. Uttryck som anknyter till
betalningsalidggandet bor i stillet begagnas. D4 vad som hir efterforskas ar
summan av belopp som arbetsgivaren erlagt enligt uppbordsdeklarationerna
och de belopp som omfattas av betalningséldggande bér de samordnas med
ordet "’och” och inte som ér fallet i det remitterade forslaget med “eller”. P&
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grund av det anforda forordas, att forsta stycket punkt 6 erhaller foljande
lydelse: _
6. summan av de arbetsgivaravgifter som har betalats enligt limnade
uppbdrdsdeklarationer och de avgifter som arbetsgivaren har alagts betala
for utgiftsaret;” :

17 §

Om arsuppgiften visar att avgiften blir hogre 4n summan av vad
arbetsgivaren erlagt enligt uppbordsdeklarationerna och av ldgganden att
betala enligt 10 § samt mellanskillnaden, dvs. kvarstaende avgift enligt 12 §
forsta stycket 7, erlagts enligt 14 § fore den 1 mars aret efter utgiftsaret,
foranleder arsuppgiften icke nagot faststallande av arsavgift, sivida detta ej
pakallas av annan orsak. Av intresse i den situation som avses i forsta stycket
lif6revarande paragraf ar dirfor ej det faststéllande av avgift som eventuellt
skett utan det 4ldggande att betala som meddelats. Detta bor av skill som
lagradet angivit vid 10 § framgé av lagtexten. Det forordas darfor att punkten
1 ges foljande lydelse:

1. om arsavgiften enligt arsuppgift uppgar till storre belopp 4n summan av
vad arbetsgivaren senast nimnda dag har betalat och &lagts betala for
utgiftsaret;”

I andra stycket anges att faststallelse enligt forsta stycket punkt 3 far avse
endast avgiftsbelopp for vilket betalningsskyldighet inte alagts tidigare.
Bakgrunden till bestimmelsen torde vara att arbetsgivaren ej i denna
ordning skall kunna f4 en omprévning av en avgift vars storlek redan provats
tidigare. Aliggande av betalningsskyldighet kan emellertid meddelas utan
att riktigheten av avgiftens storlek provas, jamfor 10 § andra stycket. Vad

. som skall férhindra en omproévning bor dérfér — sdsom lagradet har belyst vid
10 § — ej vara aldggande av betalningsskyldighet utan att beslut meddelats
varigenom faststillelse skett av avgiften. Lagradet férordar darfor att forsta
meningen i andra stycket ges foljande lydelse: “Faststillelse enligt forsta
stycket punkt 3 fir avse endast avgiftsbelopp som inte tidigare fast-
stallts.”

20§

Sista stycket i paragrafen torde — efter forebild av 14 § sista stycket i den
gillande sérskilda uppbordslagen (1959:552) och 115 § sista stycket taxe-
ringslagen (1956:623) — bira ges det innehallet, att andra och tredje styckena
skall tillimpas ocks4 i fall d& den som har foretritt juridisk person 4talats for
skattebrott som avser den juridiska personens arbetsgivaravgifter eller ar fri
fran ansvar for sadant brott pa grund av 12 § skattebrottslagen.

54 §
I paragrafen bdr upptas en bestimmelse som anger under vilken tid
anstdndsriinta skall utgd. D& det torde vara meningen att Oretal som
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uppkommer vid rinteberidkningen skall bortfalla, bér en uttrycklig foreskrift
hiarom ocksa ges i paragrafen.

Ovriga lagforslag

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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. Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1984-03-22

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrém, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrém, Wickbom

Foredragande: statsrddet Andersson

Proposition om nya regler for uppbird av socialavgifter fran
arbetsgivare, m. m. '

1 Anmiélan om lagradsyttrande

Foéredraganden anmiler lagradets yttrande! &ver forslag till

1. lag om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,

2. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

3. lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

5. lag om dndring i lagen (1959:551) om berékning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring,

6. lag om andring i taxeringslagen (1956:623).

Féredraganden redogé')r. for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lagen om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare

I det remitterade lagforslaget anvinds i nagra paragrafer uttryckét
faststéllts till betalning” for att ange att betalningsskyldighet har alagts.
Lagrédet har forordat att det i lagforslaget anvinda uttrycket i 12 och 17 §§
ersitts med uttryck som direkt anknyter till dliggande av betalningsskyldig-
het eller betalningsildggande och att i dessa paragrafer gors nagra andra
dndringar som ocksa dr av narmast redaktionell natur. J ag bitrdder lagradets
forslag och foresldr att paragraferna utformas i enlighet hirmed. I
overensstimmelse med detta bdr en motsvarande justering goras i sista
meningen av 24 § sista stycket. Som lagradet framhallit far dessa justeringar
till f61jd att ocksa definitionerna pa kvarstaende och §verskjutande avgift i
2 § bor dndras. Likasa bor enligt lagradets mening bland definitionerna tas

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 23 februari 1984.
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upp en definition pa anstdndsrénta. Jag ansluter mig ocksa i dessa delar till
lagradets forslag. '

Lagradet har dven tagit upp en friga som giller arbetsgivarnas skyldighet
att limna arsuppgift. Enligt det remitterade lagforslaget (11 § forsta stycket
punkt 1) foreligger sddan skyldighet om arsavgiften skall beriknas till annat
belopp 4n som betalats eller faststéllts till betalning for utgiftsaret, forutsatt
att skillnaden uppgér till minst 100 kronor. Enligt lagradets mening bor
skyldigheten i stillet anknytas till de i uppbordsdeklarationerna angivna
avgiftsbeloppen samt de faststéllelsebeslut som meddelats om avgiftsbelop-
pen.

Med anledning hirav far jag anfora foljande.

En arbetsgivare skall enligt 12 § i det remitterade lagforslaget i arsuppgif-
ten bl. a. ange de arbetsgivaravgifter som har betalats enligt limnade
uppbordsdeklarationer eller'spn{ har faststillts till betalning. Uttrycket
“faststillts till betalning™ bér som jag nyss ndmnt, i enlighet med lagridets
forslag ersittas med "avgifter som arbetsgivaren har lagts betala”.

I arsuppgiften skall arbetsgivaren vidare ange kvarstaende eller 6verskju-
tande avgift. Kvarstdende avgift framkommer i &rsuppgiften om arsavgiften
ir storre dn vad arbetsgivaren betalat eller Alagts betala for utgiftsaret. '
Overskjutande avgift uppkommer om 4arsavgiften 4r mindre 4n vad
arbetsgivaren betalat eller dlagts betala.

Dessa bestimmelser om vad som skall anges i en arsuppgift bor enligt min
mening bygga pé att arbetsgivaren 4r skyldig att lamna arsuppgift nér vad han
betalat eller alagts betala under- eller dverstiger arsavgiften. Om man inte
uppritthaller en sddan Overensstimmelse mellan skyldigheten att lamna
arsuppgift och uppgifterna i arsuppgiften kan det férhallandet intriffa att
arbetsgivaren har en kvarstdende avgift utan att vara skyldig att limna
arsuppgift. Detta kan exempelvis intrdffa om arbetsgivaren redovisar ett
belopp som inte ftill fullo betalas och-och undgatt att bli dlagd betalnings-
skyldighet for resterande belopp. Enligt min mening bor darfor inte 11 §
forsta stycket punkt 1 dndras i annan mén én att uttrycket “faststillts till
betalning™ ersitts med "arbetsgivaren alagts betala”. P4 detta sitt erhdlls
ocksa overensstimmelse med definitionerna pa kvarstéende och éverskju-
tande avgift i 2 §. ) _

Lagradet har till sist foreslagit en viss komplettering av bestimmelserna i
20 och 54 §§. Jag foreslar att paragraferna utformas i enlighet med vad
lagradet angett. 54§ bor enligt min mening ocksd kompletteras ‘med
foreskrift om att ett réintebelopp omedelbart far drivas in sedan arbetsgivaren
ilagts betalningsskyldighet for det.

Jag foreslér i ovrigt en dndring av rent redaktionell natur i 6vergingsbe-
stimmelserna till lagen. o '

Jag vill till sist ndmna att det numera foreligger en lagradsremiss om
preskriptionshinder vid skattebrott, m. m. Denna lagradsremiss innehéller
forslag till nya bestimmelser om s. k. atalspreskription. Om forslaget leder
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till proposition som antas av riksdagen bor bestimmelserna i 20 § nu
forevarande lagforslag dndras si att de 6verensstimmer med vad som bor
gilla med hénsyn till bestimmelserna om atalspreskription.

2 Arbetsgivaravgifter som staten skall betala, m. m.

Det nu féreslagna uppbordssystemet berdr inte de avgifter som skall
betalas av staten. Dessa regleras enligt kungorelsen (1969:412) om uppbdrd
av vissa arbetsgivaravgifter frin staten. Statens avgifter beréknas och betalas
i sirskild ordning vid sex tillfallen under &ret. :

Jaghar for avsikt att sedan riksdagen tagit stéllning till forslaget om ett nytt
uppbordssystem aterkomma till regeringen med férslag om 6vergang till
manadsvisa inbetalningar dven av de arbetsgivaravgifter som staten har att
betala. Riksforsdkringsverket avses dven fortsittningsvis svara for berik-
ningen av dessa avgifter.

Det kan dven bli aktuellt att dterkomma till regeringen i friga om de medel
for informations- och utbildningsinsatser om 2,3 milj. kr. som jag berdknat
for detta dndamal i det fall dessa skulle visa sig otillrickliga.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels anta de av lagradet granskade lagférslagen med vidtagna dndring-

ar, :
dels godkidnna de riktlinjer for omldggning av administrationen av

uppbordssystemet som jag har férordat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition f6resla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
lagt fram.



Prop. 1983/84:167

Innehall
Propositionen .............cooiiiiiiiiiiii i
Propositionens huvudsakliga innehdll ..........................
Lagforslag .........ooiriiniiii e ..
1. Forslag till lag om uppbord av socialavgifter frén arbetsgivare
2. Forslag till lag om éndring i uppbordslagen (1953:272) ......
3. Forslag till lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter
4. Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmin
forsakring ..... ... .. i
5. Forslag till lag om dndring i lagen (1959 551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring ..... e e
6. Forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1956:623) ......
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 februari
1984 e e
1 Ioledning .................oill R e
2  Allm3n MOtiVering ........ ... oiriiiiiiiiiiiiianann...
2.1 Behovetavenreform .............................

2.2 Huvudlinjer for ett samordnat uppbordssystem . ... ...
2.3 Redovisning i uppbordsdeklaration, m.m. ..... PO
2.4 Arsuppgift mm. ...
2.5 Redaravgift ....... ... ...
2.6  Sanktioner ............ P e
2.7 Kontrollfragor ............. .. it
2.8 Fordelning av arbetsgivaravgifter mellan olika avgiftsin-
damal ............... ..ol e
2.9 Ikrafttridande och foljdlagstiftning .................
Organisatoriska konsekvenser av ett dndrat uppbérdsforfaran-
de
3.1 Inledning ............0..... S
3.2 Nytillkommande och ut6kade arbetsuppgifter for skatte-
forvaltningen ......... ... .o i il
3.3 Bemannings- och organisationsfragor inom
skatteadministrationen .................. .. .00
3.4  Avveckling av riksforsdkringsverkets avgiftsbyra ......
Det nya systemets effekter pa betalningsstrémmarna ........
4.1 Olika delkomponenter ............................
4.2  Uppbordsperiodernas effekt pa likviditeten ..........
4.3 Loneunderlagseffekten ......................... ...
4.4  Engangseffekter vid bokslutstidpunkten .............
4.5 Effekt av forbdttrad kontroll m.m. ..................
4.6 Sammanfattning ........... ... i
Uppriittade lagforslag ................ ... ..o
Specialmotivering till lagférslagen ..................... ...

168

32
35

36
36
37.
37
43
52
58
62

66

. 68

69

69
69

71

72
73
77
77
78
80
81
82
82
82
83



Prop. 1983/84:167

6.1 Forslaget till lag om uppbodrd av socialavgifter fran

arbetsgivare . ......... .. i

Inledande bestdmmelser ....................

Redovisning av manadsavgift, m.m. ..........

Beriikning och inbetalning av manadsavgift ...

Faststillelse av manadsavgift, mm. ..........

Arsuppgift mm. ...

Faststillelse av arsavgift, m.m. ..............
Stéllforetradares betalningsskyldighet, m.m.

Restitutionm.m. ..........................

Revisionm.m. ........... ... ... ...

Indrivningm.m. ........... ... ..o

Ritt att taga del av deklaration m.m. ........

Allmdntombud .............. ... ..o

Sarskilda bestimmelser om redaravgift .......

Avgiftstilligg mm. . ........ ..ol

Besvirmum. .............. ...,

Ikrafttridandet mom. ...................... -

6.2  Forslaget till lag om 4ndring i uppbordslagen (1953:272)

6.3 Forslaget till lag om &4ndring i lagen (1981:691) om

socialavgifter ......... ... ... i

6.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén

forsakring ......... ... P

6.5 Forslaget till lag om &4ndring i lagen (1959:551) om

berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen

(1962:381) om allmén forsdkring ....................

6.6  Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

7 Hemstéllan ........ ... .. ... ...

Bilaga 1 Nuvarande uppbordsforfarande for socialavgifter och kill-
SKalt . e
Bilaga 2 Sammanfattning av utredningens forslag ...............
Bilaga 3 Sammanstillning av remissyttranden ..................
Bilaga 4 Utdrag av de till lagradet remitterade lagforslagen ......
Utdrag av lagradets protokoll den 19 mars 1984 ................
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 22 mars 1984 .
1  Anmilan av lagrddets yttrande . .. .........................
"2 Arbetsgivaravgifter som staten skail betala ................
3 Hemstdllan ........... .. ... ..
4

169

&3
83
86
91
92
94
97
100
101
102
103
104
104
105
107
108
110
110

112

114

114

115

116
116






