Motion
1980/81: 1541

av Stig Josefson m. f1.
om en parlamentarisk utredning rérande progressiv utgiftsskatt

Vart nuvarande skattesystem har under senare ar blivit allt starkare
kritiserat.

For det forsta har det pa grund av de hoga marginalskatterna negativa
styreffekter. Det lonar sig daligt att arbeta extra, avancera inom arbetslivet
eller lyckas med en bra foretagsidé. Det tonar sig diremot bra att arbeta
deltid. yina svarta pengar och igna sin uppfinningsrikedom at att hitta
kryphal i skattelagarna.

For det andra forstarks inflationens orittvisor genom skattesystemet.
Spararna beskattas for sina inflationsforluster. medan lantagarna fiar behil-
la sina inflationsvinster skattefria.

For det tredje missgynnas produktivt sparande samtidigt som ctt av
samhiillsekonomins storsta problem ir ett for lagt totalt sparande. Sparan-
de i improduktiva men virdebestiandiga tiligdngar som diamanter och
konst |onar sig diremot bra. Detta leder till snedvridning av placeringsva-
let mellan olika investeringsformer.

For det fjirde ger systemet genom sin nodvandiga men osymetriska
konstruktion mellan tjinsteinkomster och inkomster av kapitalvinster sto-
ra mojligheter till legal skattellykt.

Ett skattesystem med statlig progressiv utgiftsskatt skulle

belasta konsumtionen i stitlet for arbetet i sig.

motverka inflationens orattvisa fordelningseffekter.

gynna produktivt sparande och vara neutralt mellan olika sparformer.

beskatta alla inkomster lika och dirigenom drastiskt minska mojligheter-

na till skattcmanovrer.

Forslag om utredning av ett system med utgiftsskatt framlades i flera
centermotioner redan i slutet av 1950-talet.

Pa uppdrag av 1972 ar skatteutredning utarbetade professor Sven-Olof
Lodin 1976 en rapport (SOU 1976: 62} om progressiv utgittsskatt. Utred-
ningen uttalade 1 sitt slutbetankande (SOU 1979:91) angacnde utgiftsskat-
ten:

] tre viktiga avseenden synes emellertid utgiftsskattens egenskaper vara
averligsna den nuvarande inkomstskattens. Utgiftsskattens sparstimule-
rande cffekter underlittar den nodviandiga kapitalforsorjningen i sambhal-
let. utgiftsskatten formiar behandla alla inkomster lika och ger mindre
moyligheter ull skatteflykt. utgiftsskatten beaktar automatiskt inflationens
viardeforindringar. varigenom inga oskiliga skattevinster eller skattefor-
luster behover uppsta pa grund av inflationen.

Det har inom ramen for den utredning om utgiftsbeskattningen. som vi
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latit gora. inte varit mojligt att tll fullo belysa alla aspekter pa utgiftsskat-
ten. Aven om utgiftsskatten otvivelaktigt ocksa innehaller manga — kan-
ske avgorande — sviarigheter och problem sirskilt med hiansyn till over-
giangen och internationella forhillanden anser vi att ett fortsatt utrednings-
arbete behovs for att utrona om utgiftsskatten kan vara ett framkomligt
alternativ till vart nuvarande inkomstskattesystem.

Sedan 1977 har vart nuvarande skattesystems problem kommit att fram-
std allt klarare. Nodvindigheten av att seriost undersoka eventuella alter-
nativ har darfor vuxit sig allt starkare.

Pi en fraga i riksdagen svarade ocksa budgetministern t hostas att han
inom Kort avsag att begira regeringens bemyndigande att tillkalla en utred-
ning for att ytterligare belysa utgiftsskatten. Han tillade att han ansag att vi
naturligtvis “"maste forsoka fa fram ett <a allsidigt material som majligt’”".

DA ndgon sadan utredning om utgiftsskatten dnnu inte tillsatts vill vi ian
en giang betona vikten av att den sa snart som mojligt kan paborja sitt
arbete. Vi utgar fran att utredningen kommer att ges en bred parlamenta-
risk forankring.

Inte minst viktigt dr vidare att det fortsatta utredningsarbetet pa en
utgiftsskatt far en mycket bred uppliggning. Forutom de rent tekniska
frigorna maste aven de ckonomiska effekterna i torm av overgangset-
fekter, fordelningspolitiska eftfekter. effekter pa spar- och konsumtionsbe-
teende och altmint samhillsckonomiska effekter studeras. Det kan darfor
vara lampligt att spialva utredningsarbetet uppdelas pi forslagsvis tre utred-
ningsgrupper: en grupp for det juridiskt-tekniska utredningsarbetet. en
grupp for overgiangsproblematiken samt en grupp for studier av de ekono-
miska effekterna t olika hianseenden. Arbetet 1 de tre grupperna bor ske
parallellt. Harigenom kan utredningsarbetet pdskyndas. Ett betydande
samarbete mellan grupperna maste ske.

Den primira utredningsuppgiften blir naturligtvis att utarbeta forslag till
en utgiftsskattelag. Ett fullstiindigt lagutkast ar nédvandigt for att det skall
vara mojligt att bedoma hur utgiftsskatten verkar i detalj. hur den kan
administreras, hur svar eller lit tillampningen jamfort med det nuvarande
systemet kan forvantas bli.

Vidare maste forslag till taxerings- och deklarationsforfarande utarbe-
tas. Ocksa detta arbete dr viktigt for att klargora utgitisskatiens praktikabi-
litet. | utredningsarbetet bor ingd att gora provtaxeringar — lampligen
ocksa genom att lata ett urval skattskyldiga provdeklarera i1 samband med
det ordinarie deklarationstillfillet for att dven prova de skattskyldigas
formdga ull anpassning tll ett nytt svstem och studera de omedelbara
ckonomiska effekterna av utgittsskatten jamfort med inkomstskatten vid
nuvarande till inkomstskatten anpassade ekonomiska beteende.

For det tredje mdste utredningen utarbeta forslag till kontrollorganisa-
tion. Utgiftsskatten reser vissa helt nya kontrotibehov som noggrant miste
utredas. For att systemet skall fungera kravs kontrolluppgifter fran
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banker. VPC. finans- och forsikringsinstitut. Viktigt att utreda ir ocksa de
kontrollvinster som kan goras genom utgiftsskatten, sirskilt vad giller
byggsektorn. och “‘svarta’ pengars anvindning. Kombinationen av ut-
giftsskatt och formogenhetsskatt ger ocksd uppenbara kontrollvinster.

For det fjirde bor samordningen mellan utgiftsskatten och ovriga skatte-
former utredas. Sirskilt viktigt iri detta sammanhang att noggrant studera
hur langtgiende forenklingar som kan foretas i inkomstskatten, som ju
hittills forutsatts vara kvar sdsom en forenklad proportionell skatt pa ca
30 %. huvudsakligen i form av endast kommunal inkomstskatt. Redan i
SOU 1976: 62 finns forslag om vissa betydande forenklingar. Det torde
vara en forutsittning for utgiftsskattens inforande att inkomstskatten — om
den skall bibehdllas — forenklas radikalt. vilket i och for sig ar mojligt om
skatten gors proportionell och med lagt skatteuttag. Den administrativa
belastningen blir alltfor stor om man blir tvungen att ligga utgiftsskatten
ovanpd alla de tekniska problem vii dag har att brottas med i inkomstskat-
ten.

Aven andra skatteformer. sdsom arvs- och gavobeskatiningen. torde
kunna forenklas vid kombinationen med utgiftsskatt. Viss skattelagstift-
ning torde kunna utgd helt.

Dessa forindringar i olika skatter medfor att ganska betydande resurs-
omfordelningar inom skatteforvaltningen bor bli mojliga. Ocksa dessa
fragor bor agnas stor uppmirksamhet.

Att klarligga de internationella fragorna kommer att bli en av utredning-
ens viktigaste uppgifter. Dessa utgor en sirskilt och utomordentligt viktig
utredningsuppgift — kanske t.o.m. si viktig att en speciell utrednings-
grupp bor tillsittas hirfor.

| arbetet bor ingd att i detalj analysera forutsittningarna for att det skall
vara mojligt for Sverige att ensamt gd over till utgiftsskatt och vilka
internationella problem som uppstir pa grund hiirav. Utgiftsskatten kan.
som analyseras i SOU 1976:62. endast tillimpas pa i Sverige bosatta
skattskyldiga. De problem som uppstar giller darfor framst in- och utflytt-
ning fran Sverige. Bide teknik- och kontrollproblem. liksom de ekonomis-
ka cffekterna. miste studeras ingiende. Forslag till lagstiftning bor utarbe-
tas.

En annan viktig utredningsuppgift inom detta omrade ror behandlingen
av svenska inkomster. som hir icke bosatta uppbar. Hir gar utgiftsskatten
ej att tillimpa. Alternativa losningar ar har en forhgjd inkomstskatt eller
killskatter. Ocksd pa denna punkt bor forslag framlaggas.

Aktiebolagsbeskattningen har ej behandlats i det tidigare utredningsar-
betet. For samordning och inordning av aktiebolagens beskattning i ut-
giftsskatten finns flera tinkbara metoder. Foretag. som drivs direkt av
fysiska personer. kan beskattas direkt i utgifisskattesystemet utan spe-
ciella problem. For juridiska personer kan utgiftsskatten inte tillimpas
direkt. Vad giller den proportionella inkomstskatten bor i huvudsak sam-
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ma forenklade materiella regler gilla oavsett foretagstorm. Forslag ull
foretagsbeskattning bor utarbetas.

En annan huvudfriga {or utredningen maste bli overgangsproblemati-
ken. De ekonomiska overgidngseffekterna i form av viirdeforindringar i
kapitalstockarna kan bli mycket stora. En kartliggning av de forviintade
effekterna ir nodviindig. Overgangseffekternas storleksordning beror dock
till viss del pa vilken teknik som viiljs for dvergangen. En viktig uppgift blir
darfor att studera effekterna av olika overgangstekniker. Effekterna och
mojligheterna av en successiv overgang genom en s. k. infasning bor stude-
ras liksom mgjligheterna till ett direktgenomforande men med utfasning av
det gamla systemets effekter. Hir spelar tidsaspekten en viktig roll. Mark-
nadsetfekter torde borja intriida redan niir ett inforande av utgiftsskatt
borjar uppfattas som en reell politisk mojlighet.

Overgangen till utgiftsskatt torde éven fa konsekvenser for andra lag-
stiftningsomraden ir beskattningen. En analys av effekterna pa Kapital-
marknaden och for kreditpolitiken iir exempelvis nodviindig. Overgingsef-
tekterna pa villamarknaden. premieobligationsmarknaden och andra mark-
nader maste ocksi studeras. Pa grundval av analysen av overgangsproble-
men bor forslag tramliggas tll regler for overgangen till utgiftsskatt samt
till sadana torindringar i annan lagstiftning och i statsmakternas politik
som kan foranledas av overgéngen till utgiftsskatt.

D¢ ekonomiska effekterna i olika hiinseenden av utgiftsskatten kriiver
ytterligare utredning. Ett problem hiirvid iir att existerande statistiskt
material inte ér sirskilt vil liimpat {0r den typ av analys som ir nodvindig.
Viktiga undersokningsomriden ir barnfamiljerna. olika inkomstklasser
samt kapitaligarna (hiri ingar villaigarna). [ utredningsarbetet bor inga att
analysera vilka effekter pa konsumtion och sparande — bade vad angar
volym och inriktning — som utgiftsskatten kan medtora for de olika grup-
perna. En siirskild fraga som bor studeras éir hur den grupp skattskyldiga,
som genom utnyttjandet av ojimnheter i dagens skattesystem soker uppni
skatteminimering — ofta forenad med hog levnadsstandard — kan forviin-
tas bete sig i ett utgiftsskattesystem. 1 vad min utgiftsskatten erbjuder
maojligheter till skatteflykt torde hiirmed kunna belysas.

Effekterna pa spar- och konsumtionsbeteende tor enskilda individer kan
formodligen bli stora. Hushallens lanebenigenhet bor minska och dirmed
deras lanefinansiella konsumtion.

Niringslivets kapitalanskaffning bor underlittas. DA utgittsskatten ir
det foretagsekonomiskt mest lonsamma beteendet fore skatt och forblir
mest lonsamt iven efter skatt. kan utgiftsskatten dessutom forviintas {or-
iindra investeringsbeteendet. Hur stora etfekterna kan bli bor utredas.

Systemets sparstimulerande effekt bor kunna oka arbetsutbudet. Effek-
ternas forviintade storlek bor ocksa utredas. Slutligen kan utgiftsskatten
iven forvintas fa stabiliseringspolitiska och konjunkturpolitiska eftekter
som behdver utredas nirmare. | arbetet bor hir ocksa inga att studera hur
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utgiftsskatten kan torvintas paverka inflationstakten. Dagens skattesy-
stem torde ha en inflationsdrivande effekt bl a. cftersom skattesy stemet
gor det lonsamt att spekulera i inflation. Utgiftsskatten har helt andra
egenskaper i dessa hinseenden.
Med hianvisning till det anforda foresias
att nksdagen hos regeringen hemstaller att den aviserade utredning-
en. blir parlamentarisk och att de synpunkter som framtorts
motionen beaktas i utredningens direktiv.

Stockholm den 27 januari 1981

STIG JOSEFSON (c)

TAGE SUNDKVIST (c) CHRISTINA ROGESTAM (¢}
ROLF ANDERSSON (c) JOHAN A. OLSSON (c)
INGEMAR HALLENIUS (¢) BRITTA HAMMARBACKEN (c)
KERSTIN ANDERSSON (¢} TORSTEN GUSTAFSSON (¢)
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