Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1978/79:2 y

dver motionen 1978/79:1679 om irendefordelningen mellan riksda-
gens utskott

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat arbetsmarknadsutskottet att yttra sig
6ver motionen 1978/79:1679 av Birgitta Johansson m. fl. (s) om drendefor-
delningen mellan riksdagens utskott.

Motionen

_ I motionen yrkas att riksdagen beslutar om en éndring i riksdagsordningen
betriffande #rendeférdelningen mellan riksdagens utskott, pd s sitt att
arbetarskydd, arbetstid och semesterfrigor 6verfors fr&n socialutskottet till
arbetsmarknadsutskottet.

Motiondrerna anscr att de aktuella frigorna inte i forsta hand ir socialpo-
litiska utan arbetsmarknadspolitiska till sin natur. Dessa drenden bor darfor
foras over till arbetsmarknadsutskottet.

Bakgrund

Den ordning med fackutskott som riksdagen inférde fr.o. m. &r 1971
innebidr att alla drenden inom ett och samma dmnesomride tilldelas det
utskott som avdelats for dndamélet. Viagledande for den indelning som
gjordes 1971 var den ddvarande departementsorganistionen.

Fragor som ror arbetslivet tillhorde tidigare liksom i1 ménga andra linder
socialdepartementets verksamhetsomride. S4 smaningom Sverfordes arbets-
marknadspolitiska och arbetsrittsliga frigor p4 det ddvarande inrikesdepar-
tementet, dock att frigor om arbetarskydd, arbetstid och semester lag kvar i
socialdepartementet. Sa var lidget pa departementssidan di fackutskottsorga-
nisationen borjade fungera. For drendeférdelningen i riksdagen innebar det
att inrikesutskottet, som senare bytte namn till arbetsmarknadsutskottet, fick
hand om frigor som rorde arbetslivet med undantag for arbetarskydd,
arbetstid och semester som i analogi med departementsorganisationen
tilldelades socialutskottet. Inrikesutskottet handlade didrutéver de fragor om
statlig anstilining som forbereddes i det ddvarande finansdepartementet.

Vid departementsreformen hosten 1973 bildades arbetsmarknadsdeparte-
mentet till vilket ssmmanfordes de frigor om arbetslivet som tidigare ingick i
inrikesdepartementets och socialdepartementets omriden.

Utredningen angdende en allmin dversyn av riksdagens arbetsformer tog
upp frigan om drendefdrdelningen mellan utskotten bl. a. mot bakgrund av
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den nimnda departementsformen. Utredningen redovisade sina Overvi-
ganden i februari 1976 (Fors. 1975/76:15). Utredningen provade dérvid om
forindringen i departementsorganisationen skulle sld igenom dven i utskotts-
organisationen nér det géllde frigor pa arbetslivets omrade. Inrikesutskottet
uttalade sig for att samtliga fragor skulle ligga hos detta utskott, som
dessutom borde dndra namn till arbetsmarknadsutskottet. Socialutskottet
ansdg diremot att frigor om arbetarskydd, arbetstid och semester borde ligga
kvar hos socialutskottet.
Utredningen (s. 43) uttalade for sin del:

Utredningen dr medveten om att uppdelningen av arbetsmiljofrigorna pé
tvd utskott kan komma att medfora problem och att det finns mycket som i
och for sig talar for att riksdagen i det aktuella hidnseendet tillimpar samma
indelning som i regeringens kansli. Det finns emelletid andra faktorer som
g0r att man inte nu bor genomfra den begirda omf{&rdelningen. Socialut-
skottet har handlagt den forsta etappen i en stor reform pd arbetsmiljélag-
stiftningens omride och det fAr anses limpligt att det utskottet fir bereda
dven den andra etappen av lagstiftningsarbetet, vilken kan vintas bli aktuell
nista &r. Aven arbetsbelastningsskil talar mot att man f. n. vidtar nigon
fordndring.

Vid riksdagsbehandlingen av utredningens forslag kom den aktuella
indelningsfragan inte upp till sdrskild bedomning. Nigon indring gjordes
séledes inte i drendefordelningen mellan de b&da utskotten.

Utskottet

Utskottet konstaterar inledningsvis att det huvudsakliga skil som Gver-
synsutredningen iberopade for att man inte skulle gora ndgon forindring av
de aktuella indelningsfrigorna inte lingre kvarstir. Den andra reformetappen
pa arbetsmiljdomradet har genomforts och en ny arbetsmiljélag har tritt i
kraft. Dessutom har skilen for att riksdagen skall besluta att alla frigor om
arbetslivets villkor m. m. skall ligga i samma organ 0kat i styrka genom bl. a.
medbestimmandelagens tillkomst. Det finns s&lunda all anledning att nu
overviga motiondrernas forslag.

Sambandet mellan de frigor pa arbetslivets omrdde som behandlas i SoU
resp. AU ir starkt, vilket illustreras av arbetsmarknadsdepartementets
organisation for dessa frigor. 1 budgetpropositionen (bil. 15 s. 102) har
arbetsmiljoenhetens arbetsomridde indelats i fyra grupper: inflytande i
arbetslivet, arbetarskydd, arbetstid och semester samt arbetsanpassning. Tva
av dessa dmnen tillhor AU (inflytande i arbetslivet och arbetsanpassning)
medan Ovriga tillhér SoU. Det dr uppenbart att det rder ett mycket néra
samband mellan inflytandefrdgor i alilminhet och frigor som mer exklusivt
ror arbetsmiljon. Som exempel p4 dmnen som dr omdjliga att dela upp pa ett
rationellt sdtt kan nimnas frigor som rér personalpolitik (AU) och frdgor om
den psykiska arbetsmiljon (SoU). 1 sjdlva verket dr arbetsmiljon en viktig del i
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inflytandekomplexet. Likasd finns det ett nira samband mellan arbetsplat-
sernas utformning (SoU) och anpassningsitgirder av typ arbetshjilpmedel
m. m. (AU). I dagarna har riksdagen fattat ctt beslut som ytterligare belyser
hur integrerade frigorna dr. Ett av anslagen under arbetsmiljé som handldggs
av SoU avser statens arbetsklinik. Denna klinik skall inlemmas i ctt nytt
institut for metodutveckling och forskning inom den yrkesinrittade rehabi-
literingen (AU 1978/79:20 s. 31) och verksamheten kommer dirmed att i
framtiden falla inom AU:s beredningsomride.

Till detta kommer, som tidigare nimnts, att frigor som rér arbetsmiljoé och
foretagshilsovard pa det statliga omridet redan handliggs av AU. Som
illustration kan nimnas den nyligen bordlagda till AU remitterade proposi-
tionen 1978/79:133 om organisation for arbetsmilj6fridgor, foretagshilsovard,
m. m.

Nir det giller lagstiftning om arbetstid och semester vill utskottet —
forutom det nidra allmidnna sambandet med andra arbetslivsfrigor — endast
peka pé att AU handliigger alla andra fragor som ror ledighet, t. ex. for studier,
vérd av smd barn, vidrnpliktstjinstgoring och vard av sjuka anhoriga. Likasi
hanteras frigor som ror deltid i AU.

Det ovan anforda ger enligt utskottets uppfattning klart vid handen att
arbetsmiljofrigor i riksdagen liksom i regeringens kansli bor hanteras i ett och
samma organ. Sambandet mellan olika arbetsmiljofrgor 4r sd starkt och
nackdelen med en uppdelning sd stor att riksdagen som motionirerna foreslar
nu bor besluta att Gverfora frigor om arbetarskydd, arbetstid och semester
fran SoU till AU.

Det kan knappast heller med fog hivdas att denna indelningsfriga har
sddant samband med andra frigor som ror drendefordelningen mellan
utskotten att problemet inte bor 10sas separat. I friga om arbetsbelastningen
tillhr bdde AU och SoU riksdagens storre utskott. For badda utskottens del
giiller att det dr andra drendeomriden iin de nu aktuella som helt dominerar i
friga om belastningen pd utskotten. En odverflyttning har alltsd i det
perspektivet en begrinsad betydelse.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet den aktuella motionen.
Av praktiska skal bor en dindrad drendeférdelning trida i kraft den 1 januari
1980.

Stockho!m den 20 mars 1979

P& arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp), Jan-Ivan Nilsson (c), Alf Wennerfors (m),
Birger Nilsson(s), Gérdis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Erik Johansson i
Simrishamn (s), Filip Fridolfsson (m). Ingrid Ludvigsson (s), Arne Fransson
(c), Pir Granstedt (c), Frida Berglund (s), Anna-Greta Leijon (s), Sune
Johansson (s) och Géte Pettersson (fp).
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