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Férslag till RADETS BESLUT om ingdende av avtal om investeringsskydd
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Socialistiska republiken Vietnam, & andra sidan.
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Férslag till RADETS BESLUT om undertecknande, pd Europeiska unionens
végnar, av avtalet om investeringsskydd mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Socialistiska republiken Vietnam, & andra
sidan.



Sammanfattning

EU-kommissionen foresléar att Europeiska unionens rad ska fatta beslut om
att EU ska underteckna respektive inga dels ett frihandelsavtal, dels ett
investeringsskyddsavtal mellan EU och Vietnam. Frihandelsavtalet borjade
forhandlas 2012 och forhandlingarna slutfordes i december 2015. Mot
bakgrund av EU:s utdkade kompetens under Lissabonfordraget godkdnde
radet 2013 att kommissionen dven skulle inkludera investeringsskydd i de

pagéende bilaterala forhandlingarna med ASEAN-lénderna.

Regeringen vilkomnar och stddjer de framforhandlade avtalen och att EU
gemensamt bedriver en effektiv handelspolitik som skapar mdjligheter for
foretag att verka pa en icke-diskriminerande, regelstyrd och transparent
vérldsmarknad. Vietnam ar en av ASEAN:s snabbast vixande ekonomier
med en tillvéxttakt pd ungefédr sex procent och var 2018 EU:s nést storsta

handelspartner inom ASEAN efter Singapore.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Férhandlingar om ett regionalt frihandelsavtal mellan EU och ASEAN, dar
Vietnam ingdr, startade 2007. Nér det 2009 visade sig svart att gora framsteg
1 dessa forhandlingar beslutade EU att inleda bilaterala forhandlingar med de
ASEAN:-ldnder som var redo. Forst ut var Singapore 2010, foljt av Malaysia,
Vietnam, Thailand och Filippinerna. Forhandlingarna med Singapore ar
avslutade och avtalen signerades i oktober 2018 och kan ses som végledande
for EU:s kommande frihandelsforhandlingar, inklusive for avtalen mellan
EU och Vietnam. Ambitionen &r fortfarande att pa sikt skapa ett avtal mellan
EU och ASEAN som region.

Foérhandlingar om ett frihandelsavtal mellan EU och Vietnam inleddes 2012
och slutférdes i december 2015. Den juridiska granskningen avslutades i juli
2018. Med Singaporeforhandlingarna som forebild delades avtalet med
Vietnam upp i ett frihandelsavtal, som ticker de omraden didr EU har
exklusiv befogenhet, och ett investeringsskyddsavtal, som innehaller
omréaden dér det rader delad befogenhet mellan EU och dess medlemsstater.
Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Vietnam, som tridde
ikraft 2016, utgdr det rittsliga ramverket for den Overgripande relationen
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mellan de bada parterna pa en lang rad omraden. Avtalen med Vietnam ar de
mest ambitidsa som hittills forhandlats fram med ett utvecklingsland.

1.2 Forslagets innehall
Frihandelsavtalet:

Frihandelsavtalet mellan EU och Vietnam innehaller dtaganden som &r
centrala for EU:s handelspolitik och ddr EU har exklusiv befogenhet. Avtalet
kommer att minska handelshindren och underlitta omsesidigt utbyte av
varor, tjdnster och investeringar. Det dr ett brett avtal som innehaller
bestimmelser om nationell behandling och marknadstilltrdde for varor;
handelspolitiska skyddsatgédrder; tull- och handelsldttnader; tekniska
handelshinder;  sanitdra och  fytosanitdra  atgdrder; icke-tariffara
handelshinder och investering i héllbar energiutveckling; tjanster, etablering
och elektronisk handel; offentlig upphandling; konkurrenspolitik; sdrskilda
rittigheter for statligt dgda foretag; immateriella réttigheter; handel och
héllbar utveckling; transparens; tvistldsning samt samarbete och
kapacitetsutveckling. Avtalet innehdller dven skrivningar om samarbete
kring ILO-konventioner och har genomgdende ett starkt fokus pa héllbar
utveckling, vilket kan ge stod 4t Vietnams dvergang till en gronare ekonomi.

Investeringsskyddsavtalet:

Avtalet om investeringsskydd mellan EU och Vietnam kommer att
sékerstilla ett starkt skydd for investeringar och samtidigt sla vakt om EU:s
och Vietnams ritt att reglera och efterstriva allménpolitiska mal sdsom
skyddet for folkhélsan, sdkerheten, arbetsritten och miljon.

Avtalet syftar till att sékerstélla att EU:s investerare och deras investeringar i
Vietnam fir en réttvis och skilig behandling och inte diskrimineras i
jamforelse med vietnamesiska investeringar vilka befinner sig i liknande
situationer. Avtalet skyddar samtidigt EU:s investerare och deras
investeringar i Vietnam frdn expropriation, om det inte &r for offentliga
dndamal. En eventuell expropriation ska enligt avtalet ske i enlighet med ett
korrekt rittsforfarande, pa icke-diskriminerande sétt och mot betalning av
omedelbar, adekvat och effektiv ersittning i enlighet med marknadsvérdet pa
den exproprierade investeringen.

Avtalet kommer att ge investerarna en modern tvistlosningsmekanism. Detta
system garanterar att reglerna om investeringsskydd foljs och syftar saval till
att tillgodose intresset av att skydda investerare pd ett Oppet sétt som att
samtidigt till fullo respektera statens ratt att reglera for att uppna
allménnyttiga politiska mal. Genom avtalet inréttas &ven ett internationellt
och helt oberoende system for tvistlosning, bestdende av en permanent
forstainstansritt och en Overinstans vilka kommer att hantera tvister pé ett
Oppet och opartiskt sétt.

2018/19:FPM33



Kommissionen kommer att beakta den avvéigning som maste goras mellan att
gé vidare med den reformerade EU-investeringspolitiken och att ta hdnsyn
till medlemsstaternas eventuella reservationer nédr det giller det mojliga
utdvandet av delade befogenheter i dessa fragor. Kommissionen har darfor
inte lagt fram ndgot forslag om provisorisk tillimpning av avtalet om
investeringsskydd. Om medlemsstaterna onskar se ett forslag om provisorisk
tillimpning av avtalet om investeringsskydd dr kommissionen emellertid
beredd att l4gga fram ett sddant forslag.

Vid ikrafttradandet kommer investeringsskyddsavtalet att ersétta befintliga
bilaterala investeringsskyddsavtal mellan Vietnam och EU:s medlemsstater.
Sverige har ett bilateralt investeringsskyddsavtal med Vietnam som tridde
ikraft 1994.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Frihandelsavtalet och investeringsskyddsavtalet mellan EU och Vietnam ar
fullt férenliga med unionens politik och fordrar inte att EU dndrar sina regler,
bestimmelser eller normer (t.ex. tekniska regler och produktstandarder,
sanitdra eller fytosanitira bestimmelser, forordningar om
livsmedelssékerhet, hidlso- och sdkerhetsnormer, regler for genetiskt
modifierade organismer, miljoskydd, konsumentskydd, osv).

Frihandelsavtalet och avtalet om investeringsskydd mellan EU och Vietnam
skyddar, i likhet med alla andra handels- och investeringsavtal som
kommissionen har forhandlat fram, offentliga tjanster och ser till att
regeringarnas rétt att reglera i allménhetens intresse till fullo sdkerstills
genom avtalen och utgdr en grundprincip i dem.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Frihandelsavtalet mellan EU och Vietnam kommer att vara av stor betydelse
for bada parter d4 det forvéntas bidra till en 6kad handel i bada riktningar.
For EU:s del 6ppnar det upp en marknad med stor potential. EU-foretag
kommer dels fa tillgdng till en snabbvixande vietnamesisk marknad pd 90
miljoner invénare, inklusive en snabbt vixande medelklass, dels befésta sin
nérvaro i en av virldens mest dynamiska regioner.

Avtalen kommer bl.a. att avveckla nédstan alla tullar; minska forekomsten av
icke-tariffira handelshinder for europeisk export; skapa skydd for
geografiska ursprungsbeteckningar; mojliggoéra for europeiska foretag att
ldgga bud vid offentlig upphandling i Vietnam; ge europeiska tjansteforetag
tillgdng till den vietnamesiska marknaden; framja och skydda investeringar;
etablera ett ramverk fOr att hantera eventuella tvister; sikra sociala och
miljoméssiga skyddsstandarder samt frimja demokrati och respekt for
ménskliga réttigheter.
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Frihandelsavtalet kommer att fi ekonomiska konsekvenser for EU:s budget
pa inkomstsidan. De uteblivna tullarna berdknas kunna uppga till 1,7
miljarder euro ndr avtalet dr fullstindigt genomfort. Uppskattningen bygger
pd den berdknade genomsnittliga importen 2035 utan ett avtal och
representerar det arliga inkomstbortfallet till f6ljd av slopade EU-tullar pé
import fran Vietnam. Baserat pa den beréknade svenska finansieringsandelen
efter att Storbritannien ldmnar EU motsvarar det en 6kning av den svenska
EU-avgiften med cirka 630 miljoner kronor.

Avtalet om investeringsskydd mellan EU och Vietnam forvéntas fa
ekonomiska konsekvenser f6r EU:s budget pa utgiftssidan. Avtalet blir det
tredje av EU:s avtal (efter det dvergripande avtalet om ekonomi och handel
mellan EU och Kanada och investeringsskyddsavtalet mellan EU och
Singapore) som inréttar investeringsdomstolssystemet for tvistlosning mellan
investerare och stater. Ytterligare arliga utgifter pa 700 000 euro forutses
fran och med 2019 (under forutsittning att avtalet tridder i kraft) for att
finansiera en permanent struktur bestdende av en forstainstansdomstol och en
appellationsdomstol. Samtidigt medfor avtalet anvéndning av administrativa
resurser under budgetpost XX 01 01 01 (utgifter for tjdnstemédn och tillfallig
personal), da det berdknas att en handldggartjinst motsvarande en
heltidsekvivalent kommer att behdvas for de uppgifter som detta avtal
medfor. Detta framgéar av finansieringsoversikten och styrs av de villkor som
nédmns i den.

2 Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stodjer att rddet beslutar om att underteckna respektive ingd
frihandelsavtalet och investeringsskyddsavtalet med Vietnam. En fri och
rittvis vérldshandel, samtidigt som miljo, hdlsa och lontagares rittigheter
vérnas, dr vigledande principer for regeringens handelspolitik. Regeringen
bedomer att avtalsinnehéllet som helhet dr positivt. Fér Sverige innebér
avtalet 0kat marknadstilltrdade och forbéttrade handelsmojligheter, vilket
bidrar till jobb och ekonomisk tillvéxt i Sverige. Regeringen vélkomnar och
stodjer darfor frihandelsavtalet och investeringsskyddsavtalet mellan EU och
Vietnam.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Fore och under forhandlingarna hérdes EU:s medlemsstater muntligen och
skriftligen om de olika aspekterna pd forhandlingarna via radets
handelspolitiska kommitté (TPC). Medlemsstaterna har genomgéende
uttryckt stod for avtalet och har bl.a. bevakat Vietnams arbetsvillkor och
situationen for de ménskliga rittigheterna.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2018/19:FPM33

Genom att i oktober 2018 anta frihandels- och investeringsskyddsavtalen
mellan EU och Vietnam visade kommissionen sitt atagande att sitta avtalen i
kraft s& snart som mojligt.

Fragan har dnnu inte behandlats i Europaparlamentet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss i enlighet med praxis.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Frihandelsavtalet mellan EU och Vietnam ska undertecknas av unionen i
enlighet med ett rddsbeslut som grundar sig pa artikel 218.5 i EUF-fordraget
och ingas av unionen i enlighet med ett radsbeslut som grundar sig pé artikel
218.6 1 EUF-fordraget, efter Europaparlamentets godkédnnande.

Avtalet mellan EU och Vietnam om investeringsskydd ska undertecknas av
unionen i enlighet med ett radsbeslut som grundar sig pa artikel 218.5 i EUF-
fordraget och ingés av unionen i enlighet med ett rddsbeslut som grundar sig
pa artikel 218.6 1 EUF-fordraget, efter Europaparlamentets godkdnnande och
medlemsstaternas ratificering i enlighet med deras respektive interna
forfaranden.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Frihandelsavtalet mellan EU och Vietnam omfattar inte fragor som faller
utanfor EU:s exklusiva befogenhet. Subsidiaritetsprincipen dr dédrmed inte
tillamplig pé avtalet.

Nar det giller avtalet om investeringsskydd bedoms det som forenligt med
subsidiaritetsprincipen, i de delar som faller utanfér EU:s exklusiva
kompetens.

Bédda avtalen &4r enligt regeringens mening forenliga med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen antog i oktober 2018 frihandels- och investeringsavtalen
mellan EU och Vietnam, vilket banar vdg for radets undertecknande,
Europaparlamentets godkénnande och dérefter radets ingdende av avtalen.



En forutséttning for radsbesluten &r att den nu pagéende Oversittning av
avtalen till EU:s samtliga officiella sprak dr avslutad. Det finns darfor en risk
att Europaparlament under innevarande mandatperiod inte kommer att hinna
med att godkdnna avtalen.

Investeringsskyddsavtalet utgor ett blandat avtal, vilket innebér att bade EU
och medlemsstaterna 4r avtalsparter tillsammans med Vietnam.
Investeringsskyddsavtalet ~maste ddrmed ratificeras av  samtliga
medlemsstater innan det kan tréda i kraft.

4.2 Fackuttryck / termer

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations): En sammanslutning av
sydostasiatiska lander. I ASEAN ingar Brunei, Kambodja, Indonesien, Laos,
Malaysia, Myanmar, Filippinerna, Singapore, Thailand och Vietnam.

Sanitdra och fytosanitdra atgdrder: Nationella sékerhets- och hélsokrav som
anvinds for att skydda befolkningen samt djur och vixter i landet fran
sjukdomar, véxtskadegdrare och skadliga @mnen som kan spridas med
livsmedel och jordbruksprodukter.
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