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Lagutskottets betinkande
1984/85:16

om indring av riksgrinsen mellan Sverige och Finland (prop.
1983/84:202)

Sammanfattning

Ar 1981 har tva sirskilt forordnade grinskommissioner foretagit en
fullstandig 6versyn av riksgransen fran Treriksroset till 5ppen sj6 i Bottenvi-
ken samt pa skiiret Market i Alands hav. I proposition 1983/84:202 foreslas
att riksdagen skall godkdnna kommissionernas forslag till &ndring av
riksgrinsen.

En proposition med motsvarande innehall har framlagts i Finland och
redan godkints av den finska riksdagen.

Lagutskottet tillstyrker forslaget till gransindring med undantag for ett ca
2 km lingt avsnitt av Torne dlv vid Vahénira-forsen ca 10 km norr om
Haparanda. [ friga om denna del av dlven har erinringar mot den féreslagna
gransjusteringen framforts av Ovre Vojakkala by. Utskottet har besékt
Vihanari-forsen och vid en hearing i Haparanda har féretridare fér Ovre
Vojakkala by och vissa andra byar utefter dlven, representanter for
Haparanda kommun samt ordféranden och sekreteraren i finsk-svenska
grinsilvskommissionen (den kommission som handhar vatten- och fiskefra-
gor i gransidlvarna) beretts tillfille att framfora synpunkter pé forslaget till
grinsindring. Med hénsyn till vad som dérvid férekommit har utskottet
funnit att det — oaktat att den finska riksdagen godkéant gransdversynen — bor
goras en fornyad dversyn av grinsen i denna del av dlven. I avvaktan harpd
skall den nuvarande strackningen av grinsen i Vahanari-forsen gilla.

Utskottet har vidare férordat att granskommissionerna vid framtida
granséversyner skall — om de finner att nigon éndring av betydelse bor ske i
frdga om grinsens strackning — ge lokala myndigheter och lokalbefolkningen
illfalle att yttra sig innan forslag till gransens strickning slutligen bestams.
Sarskilt viktigt ar enligt utskottets mening ett sddant forfarande om
kommissionerna med grinsforslaget frangar huyudprinciperna for gransens
bestimmande.

Utskottet har betriiffande riksgrinsens strickning pa skiret Mirket
inhdmtat yttrande fran utrikesutskottet (bilaga I).

Till betankandet har fogats kartor dver den foreslagna gransdragningen
vid Vihiniri-forsen (bilaga 2 och 3) samt pa Mirket (bilaga 4).
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Propositionen

I proposition 1983/84:202 foreslar regeringen (justiticdepartementet)

att riksdagen godkénner att regeringen med finska regeringen triaffar
Overenskommelse om dndring av riksgriansen i overensstimmelse med de
forslag som har lamnats i samband med 1981 rs Gversyn av riksgrinsen
mellan Sverige och Finland.

Propositionen har inte féranlett ndgon motion.

Utskottet
Bakgrund

Genom freden i Fredrikshamn ar 1809 mellan Sverige och Ryssland kom
Torne, Muonio och Konkdma &lvar att utgora grans mellan Sverige och
Finland. Riksgrinsen skulle i huvudsak folja djupfiran i dessa ilvar. I
Alandshav kom riksgrinsen att ga over skiret Mirkets mittpunkt.

Sjalva fredstraktaten gav endast en summarisk beskrivning av den nya
riksgrinsen. Redan aren 1810~1811 féretogs dirfér en niarmare beskrivning
och markering av land- och sjogranserna.

Byarna vid de nya gransélvarna hade i avsevird utstrackning dgor pa béda
strinderna och pa holmarna i dlvarna. Det kriavdes darfér sirskilda atgarder
for att upphiva dgoblandningen. Ett &goutbyte mellan linderna kom till
stdnd genom en konvention ar 1821 varefter forhillandena inom de egna
grinserna reglerades av vardera landet for sig. Speciella fastighetsrattsliga
problem véllade holmarna i dlven. Utskottet dterkommer ndrmare till dessa i
ett foljande avsnitt.

I samband med 1821 ars dgoutbyte foretogs vissa justeringar av gransen
kring Tornea och vid Torne dlvs mynning. Den pé& 1810 &rs karta markerade
buktiga granslinjen i vattenomrden och férsumpade marker ersattes pa den
nya kartan av raka delstriackor.

Ar 1888 foretogs en grundlig 6versyn av riksgriansen. Av intresse ar att
grinskommissionerna foreslog att gransen i forsen Matkakoski skulle gd 6ver
klippan Isokallio mellan dlvens bada grenar i enlighet med vad som beslutats
vid 1821 ars grénsjusteringar. I denna del blev emellertid kommissionernas
forslag inte godkinda av den ryska regeringen, vilken &r 1892 genomdrev att
gransen skulle folja djupfiran i den vistra av de bada dgogrenarna och limna
hela klippan inom ryskt omrade.

I samband med en uppgéng av norsk-ryska riksgransen uppférdes ar 1897
Treriksroset. Nagra ar darefter uppforde en svensk-rysk kommission ytterli-
gare négra riksrosen i omradet omedelbart séder om Treriksroset. En
svensk-rysk grinskommission foretog &r 1912 en 6versyn av landgransen men
arbetet harmed innefattade endast tillsyn och reparationer av gransmarke-
ringarna.

Efter Finlands sjalvstindighet genomférdes en forsta granséversyn aren
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1926-1927. Oversynen innebar i ménga avseenden visentliga forbattringar
av grinsens bestdmning, markering och dokumentation. Till de viktigaste
resultaten av denna &versyn hor en principiell dndring av riksgransen i
Haparanda-Tornea skirgéard och tillkomsten av ett stort antal gransmérken i
detta omréde. Gransdversynen godkéndes av Sverige ar 1928 och av Finland
med visst undantag ar 1929. Nir det gillde vissa atgirder for gransens
markering vid Nara biack i Haparanda-Torned-omradet fann sig Finlands
regering nimligen inte kunna godkinna kommissionernas forslag. Forst ar
1936 kunde 6verenskommelse traffas mellan landerna om gransen vid Nara
bick. Darefter kunde kompletterande arbeten vidtas, vilka godkéndes av
regeringarna ar 1939.

I ansltutning till 1928-1929 ars godkénnanden av grinsdversynen enades
regeringarna om att framtida allminna grinséversyner skulle goras vart
tjugofemte ar och avse fullstindig undersokning av gransens strackning samt
underhall av samtliga grinsmarkeringar med undantag av nationalitetsros.
En sadan 6versyn genomfordes aren 1956-1957 och godkindes ar 1961.
Dirvid 6verenskoms att riksgrinsen skall, oavsett framtida successiva
férandringar i gransélvarnas djupféra, bibehdllas i det lige som redovisas i
gransdokumenten intill dess nigot annat 6verenskoms vid en ny partiell eller
fullstindig gransoversyn. Gransoversynen medforde att gransen dndrades pa
en plats i 6vre delen av Muonio alv, diar holmen Niittysaari éverfordes till
Finland. Vid gransdversynen gjordes dven preliminir undersokning betraf-
fande vissa s. k. suverinitetsholmar. Pa tre platser befanns att riksgrinsen
gick fram i en uppgrundad gren av dlven och att djupféran i stallet gick i en
annan dlvgren. Sedan gransdversynen avslutats gjordes en sarskild framstall-
ning av kommissionerna till regeringarna om att nirmare utreda forutsatt-
ningarna for att flytta grdnsen vid suverdnitetsholmarna. Vidare borde
utredas mojligheten att verfora samtliga suveranitetsholmar till innehavar-
nas fulla dganderitt. Betraffande denna fraga dterkommer utskottet narmare
i ett foljande avsnitt.

I'enlighet med tidigare Overenskommelse skulle niista gransdragning ske ar
1981. Med anledning harav tillsattes en svensk och en finsk granskommission
vilka framlagt det forslag som nu forelagts riksdagen f6r godkdnnande. En
proposition med motsvarande innehall har redan bifallits av den finska
riksdagen.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner 1981 ars 6versyn av
riksgransen mellan Sverige och Finland. Den av sirskilda grainskommissio-
ner utférda Gversynen innebar att riksgransen skall &ndras i Torne och
Muonio ilvar och att darvid fyra stycken i Sverige beldgna finska suverani-
tetsholmar skall foras 6ver till Finland och tva i Finland beldgna svenska
suverdnitetsholmar skall foras 6ver till Sverige. Vidare flyttas riksgransen vid
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forsen Vahanara till en mittlinje i dlven. Grinsoversynen innebir dven en
andring av riksgriansen pa skaret Market | Alands hav.

Genomforandet av grinsoversynen

Ar 1979 forordnade regeringen att en oversyn av riksgrinsen mellan
Sverige och Finland skulle géras av en svensk grainskommission gemensamt
med en da redan tillsatt finsk grinskommission. Regeringen utfirdade i
samband med férordnandet en instruktion for 6versynen. Enligt instruktio-
nen skulle riksgriansen f61ja djupfiran i Kénkédma, Muonio och Torne ilvar,
Om djupfaran inte var entydig skulle vid djupfirans bestiimning hinsyn
ocksa tas till var den storsta vattenmangden rann fram. Om djupfarans lige
trots detta inte kunde fastliggas skulle grinsen fortfarande ha samma lige
som enligt 1956 ars grinséversyn. Kommissionen gavs ratt att, i den méan
vigande skil bedomdes foreligga, efter éverenskommelse med Finlands
granskommission foresla lokala avvikelser fran dessa bestimmelser. Instruk-
tionen innchéll dven bestimmelser om griansdragningen pa skiret Market i
Alands hav.

Efter overenskommelse med den finska regeringen meddelade den
svenska regeringen genom beslut den 17 november 1981 nya direktiv for
granskommissionen i fraga om grinsdragningen pé skiret Mérket. Dessa
direktiv ligger till grund for det férslag som grinskommissionerna framlagt
betriaffande Mirket och som utskottet terkommer till i ett f6ljande avsnitt.

Den finska granskommissionen har haft instruktioner med i princip samma
innehall som de svenska instruktionerna.

Grinsoéversynen har innefattat en fullstdndig éversyn av riksgrinsen fran
Treriksroset till 6ppen sjo i Bottenviken samt pé skiret Market i Alands hav.
Under sommaren 1980 utfordes flygfotografering genom svensk forsorg.
Darefter ombesorjdes under sommaren 1981 erforderliga féltarbeten. For
djupfarans bestimmande anvindes tolkning av 1980 ars flygbilder samt
lodning med stake och ekolod. Lodning med ekolod kom till anvindning pé
sddana platser dar tveksamhet radde om det davarande liget av djupfaran.

Granskommissionerna foretog i augusti 1981 en gemensam slutinspektion
av arbetena och riksgrinsens strackning i omradet Treriksrset-Torned
skdrgérd. Inspektionen foretogs med helikopter och landningar foretogs pa
platser av siarskilt intresse. Darefter slutfdrdes inom ko_mmissionerna
framstallning av definitiva granskartor och 6vriga grinsdokument. [ en
skrivelse den 18 november 1982 ¢verlamnade den svenska grinskommissio-
nen till regeringen de av de badda kommissionerna gemensamt upprittade
granshandlingarna med bl. a. forslag till vissa gransidndringar i gransilvarna
samt pa skiret Mirket.
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Riksgrdnsens strickning vid vissa suverdnitetsholmar

Som utskottet redovisat inledningsvis har holmarna i grinsilvarna vallat
speciella fastighetsrattsliga problem. I 1810 ars grinsreglcringstraktat fore-
skrevs att holmarna skulle fa behallas av de divarande dgarna men utbyten
skulle ske sa att holmarna om mdjligt kom att i sin helhet tillhora ettdera
riket. For de holmar betriffande vilka sidant utbyte ej kunde genomforas
skulle innehavarna erlidgga en s. k. suverinitetsavgift till bevis om att de
erkiinde att det omrade, varav de hava nyttjanderatten, tillhér den andra
regeringen (appartient & I'autre Souverain)’”. Dessa holmar har dérefter
bendmnts suverinitetsholmar.

I grinsélvarna finns 51 suverdnitetsholmar. Av dessa dr 15 belagna i
Finland och innehas av svenska medborgare medan 36 ir beldgna i Sverige
och innehas av finlindska medborgare. Holmarnas totala areal dr ungefar
500 hektar i vartdera landet.

Som utskottet tidigare anfort konstaterades vid 1956-1957 ars grénsover-
syn att djupfaran pé tre platser i Muonio och Torne alvar framgick i en annan
lvgren invid vissa suverinitetsholmar dn den som omfattades av riksgrin-
sen. I de nu aktuella grinskommissionernas uppdrag har ingatt att vidta de
tekniska atgirder som krivs f6r en dndring av riksgrdnsen vid dessa holmar.

Kommissionerna har funnit att djupfiran vid en suverdnitetsholme,
Alasaari, ater dndrat lige och att numera savil riksgrinsen som djupfaran
framgar 6ster om holmen. Enligt kommissionernas mening saknas darfér
forutsittningar for en andring av riksgransen. Kommissionerna har foreslagit
att holmen Alasaari blir kvar i Sverige och saledes behdller sin egenskap av
suveridnitetsholme. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Nir det giller 6vriga aktuella suverédnitetsholmar framgdr alltjamt riks-
gransen och djupfaran pé olika sidor om holmarna. Kommissionerna har
foreslagit att riksgrinsen dndras sd att den foljer djupfiran. Foérslaget
innebir att de i Pajala kommun beligna holmarna Keskisaari, Kuusisaari,
Isosaari och Koivusaari med angrinsande vattenomraden 6verférs frin
Sverige till Finland. Det dr frdga om sammanlagt 176 hektar land och 117
hektar vatten. Vidare 6verfors de i Ylitornio kommun i Finland belagna
holmarna Pappilan Séltinki och Huukkilantika om tillhopa 16 hektar med
angrinsande vattenomraden om 28 hektar till Sverige.

I propositionen foreslas att riksgransen vid nimnda holmar ges den
strickning som kommissionerna foreslagit. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet erinrar om att nir det géller dvriga i gransilvarna befintliga
suverdnitetsholmar foreslog en finsk-svensk utredning ar 1975 att konstruk-
tionen med suverinitetsholmar borde avvecklas. Forslaget ledde dock inte
till ndgon proposition.

Med anledning av en motion hemstillde utskottet i december 1979 i sitt av
riksdagen godkidnda betinkande LU 1979/80:13 att en kompletterande
utredning skulle goéras p& grundval av den finsk-svenska utredningens
forslag. Utskottet understrok vidarc angeldgenheten av att man fran den
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svenska regeringens sida tog upp nya forhandlingar med den finska
regeringen rérande suveranitetsholmarna.

Regeringen har darefter gett lansstyrelsen i Norrbottens lin i uppdrag att
foreta den begirda utredningen. Lénsstyrelsen har i april 1984 till justitiede-
partementet overlamnat en kompletterande utredning betriaffande suverini-
tetsholmarna. Léansstyrelsens forslag har remissbehandlats. Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer férhandlingar att tas upp med Finland sedan’
riksgransarendet avslutats. Avsikten ir att direfter avlimna en proposition
till riksdagen.

Utskottet vill med anledning hirav stryka under vikten av att propositions-
arbetet i Sverige och Finland samordnas s att propositioner samtidigt kan
forelaggas de svenska och finska riksdagarna.

Riksgrinsen vid forsen Vihdndra

Vahinara-forsen ér belidgen i Torne alv omedelbart nord och nordost om
den svenska halvon Revonsaari, ca 10 km norr om Haparanda. Riksgréinsens
strackning i dlven framgar av bifogade bilaga 1.

Vattenomradet p& den svenska sidan av grinsen tillhér Ovre Vojakkala
by. Vid laga skifte ar 1867 avsattes vattenomradet och strandremsan vid
forsen som samfillt for fastigheterna i byn.

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner grinskommissionernas
forslag till justering av riksgransen vid forsen Vahéaniri. Forslaget innebir
att riksgransens strackning i forsens nedre del och det omedelbart nedstréms
beldgna selet flyttas till alvens mittlinje. Harigenom kommer ett halvmane-
format omrade, ca 1 100 meter langt och med en storsta bredd av 190 meter,
att overforas till Finland. Samtidigt justeras grinsen i forsens ovre del och
omedelbart uppstrédms darom si att ett omrade, ca 450 meter l&ngt och med
en storsta bredd av 100 meter, dverfors till Sverige.

I en till utskottet inkommen skrivelse har bydldermannen i Ovre Vojakka-
la by, med instimmande av bydldermannen i nigra uppstréoms och nedstroms
beldgna byar, framfort erinringar mot den foreslagna gransjusteringen och
hemstallt att denna inte skall faststéllas.

Med anledning av bybornas hemstallan har utskottet besokt Viahanari-
forsen. [ besoket har deltagit sekreterareniden svenska grinskommissionen.
Utskottet har tagit del av grinshandlingarna och lodprofilerna fran de av
granskommissionerna verkstillda ekolodningarna samt av lodprofiler fran
ekolodningar som ombesérjts av Ovre Vojakkala by i omedelbar anslutning
till utskottets besok. Vid en hearing i Haparanda har féretradare for andra
byar och fiskeintressenter, representanter fér Haparanda kommun samt
ordféranden och sekreteraren i den finsk-svenska griansilvskommissionen
beretts tillfille att framfora synpunkter pa forslaget till griansjustering.

Riksgransen har i det aktuella dlvavsnittet sedan linge haft i huvudsak
samma strackning som den nuvarande gransen. Vid 1956-1957 &rs gransover-
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syn gjordes endast smirre forskjutningar i den striackning gransen fatt vid
19261927 &rs gransoversyn.

Lodningarna sommaren 1981 utfoérdes av de bada grinskommissionernas
sekreterare. Arbetet forsvérades av att vid tillfallet radde extremt hogvatten
med mycket kraftig stromforing. Resultatet av sekreterarnas arbete presen-
terades for kommissionerna vid den ovan redovisade slutinspektionen i
augusti 1981. Vid Vihaniri-forsen landade kommissionerna pé den finska
sidan av dlven.

I protokoilet fran inspektionen har kommissionerna under 6 § antecknat
féljande.

Sekreterarna hade foreslagit att riksgrénsen vid Vahanara (norr och 6ster
om Revonsaari pé svenska sidan) skulle dras enligt en linje som anpassats till
vid ekolodningar av vissa sektioner erhdllna djupmaxima, men med st6d av
flygbilderna givits en jimnare form 4n vad som skulle ha erhallits genom att
endast lata linjen sammanbinda dessa djupmaxima. Med hansyn till att bade
djupfarans och stromfarans lidge var svara att bestimma i detta omrade och
till att inte heller 1956 ars grans kunde anses limplig besldt kommissionerna
att i stiillet foresla mittlinjen som riksgrans. Det uppdrogs &t sekreterarna att
nirmare bestimma denna mittlinje och pa arbetskartorna andra den av dem
foreslagna linjen till enlighet med vad som nu beslutats.

Pastaendet att 1956 ars grans inte kunde anses lamplig har inte ndrmare
motiverats i protokollet. Inte heller innehaller grinshandlingarna i dvrigt
négra uppgifter om varfér kommissionerna funnit anledning att franga de
grundlidggande bestammelserna i instruktionerna i friga om gransdrag-
ningen.

Vid sekreterarnas mitningar skedde lodning utefter fyra linjer frdn en
punkt (A) pa svenska sidan solfjaderlikt till fyra olika punkter pa den finska
stranden (B, B 1, B 2 och C). Lodlinjerna har markerats pa kartan (bilaga 3).
Vid tre av linjerna fann sekreterarna djupmaxima som lag betydligt niirmare
den svenska stranden &n sividl 1956 ars grins som den nu féreslagna
mittlinjegransen. Utefter den fjirde lodlinjen (A-C) lag djupmaxima i
anslutning till 1956 ars grians. Med bortseende fran det sistnaimnda métresul-
tatet foreslog sekreterarna en djupfdrelinje som lag ndra den svenska
stranden. Sekreterarnas forslag har markerats pa kartan (bilaga 2 och 3).

Foretradare for Ovre Vojakkala by har med stod av de egna matresultaten _
hivdat att den nuvarande riksgransen alltjimt f6ljer djupfaran. Vidare har
anforts att det finns en djuphala utanfér den svenska stranden och att
sekreterarnas tre ovanndmnda djupmaxima har uppmatts i denna hala (se
bilaga 3). Djuphalan avgransas uppstréms av forsnacken, vilken bildar en
troskel som torrlaggs vid 1agt vattenstand. Sekreterarnas linje foljer enligt
byborna siledes inte djupfaran. Vid normalt vattenstind &r vattnet stillasta-
ende i djuphalan varfor ndgon fisk inte gar dir. Byborna bedriver i dag ett
framgangsrikt nitfiske efter sik och harr i omradet mellan djuphalan och den
intill djupfaran/riksgriansen fredade zonen for laxen. Om granskommissio-
nernas forslag till dragning av riksgrinsen féljs kommer Ovre Vojakkala by
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én]igt byborna att forlora det enda vattenomrade inom byns grinser dar
niitfiske efter vandringsfisk kan bedrivas med framging. Det vattenomrade i
forsens Ovre del som enligt grinsforslaget kommer att tillfféras byn ar
vardeldst for byborna eftersom om radet i huvudsak utgdrs av fredningszonen
och négot nitfiske foljaktligen inie kan bedrivas i omridet. Byborna har
ocksa papekat att det endast var finska bybor som fick tillfalle att narvara vid
granskommissionernas inspektion och sammantride och att man pé svensk
sida fick kinnedom om den fdreslagna gransiindringen forst sedan den finska
rilsdagen godkint forslaget och de finska byborna direfter borjat fiska i det
omride som f6reslagits bli 6verfort till Finland.

Sekreteraren i den svenska grinskommissionen har upplyst att det med
hinsyn till bottenforhallandena inte 4r sannolikt att djupfaran i forsen under
tiden fran 1956 flyttats frin det di uppmitta liget till det lige som
sekreterarna fann ir 1981. Sekreterarna utgick i stillet frin att tidigarc
djupmitningar, som skett pi ett primitivare sitt med lodstake, varit
felaktiga. Den svenske sekreteraren har vidare framhallit att inget i
sekreterarnas mitningar utesluter att bybornas pastaende om en djuphdla ar
riktigt.

Utskottet finner med hinsyn till det anforda att det kan starkt ifragasittas
om den linje som grinskommissionernas sckreterarc dragit pa arbetskartan
overensstammer med djupfiran. Enligt utskottets mening talar i stillet
mycket for att den nuvarande strackningen av riksgransen i huvudsak foljer
djupféran och att de vid tidigare granséversyner gjorda miitningarna saledes
varit riktiga. Utskottet haller vidare for troligt att det vid normalt vattenstand
bor vara mojligt att med mer omfattande och detaljerade lodningar kunna
faststilla djupfarans verkliga lage. Négot sakligt skél for att avvika fran
huvudprincipen om att riksgrinsen skall félja djupfaran, om denna gér att
faststdlla, kan utskottet inte finna.

Som framgar av vad utskottet anfdrt i det foregdende har den finska
riksdagen redan hunnit godkinna gfé‘ms-ﬁversyncn. Utskottet har funnit det
tveksamt om Sverige under sadana forhallanden bér fran sitt godkinnande
undanta nagon del av den av de bida landerna gemensamt verkstillda
oversynen. Utskottet vill emellertid erinra om att sidana undantag gjorts vid
tidigare gransiversyner. Salunda fann sig den finska regeringen vid 1926—
1927 ars grinsoversyn inte kunna godkénna det forslag som kommissionerna
lagt fram i fraga om grinsdragningen vid Nira bick i Haparandaomradet.
Som utskottet inledningsvis redovisat faststalldes gransen i detta avsnitt forst
ar 1936. Utskottet vill vidare peka pd att det dr forst efter det finska
riksdagsbeslutet som omstandigheter blivit kinda som ger anledning till
tvivel om att grinskommissionerna haft ett rattvisande underlag for sitt
stiliningstagande. Utskottet vill ocks hanvisa till det mycket goda forhallan-
de som sedan lange ratt mellan invinarna pa bagge sidor om gransen i
Tornedalen. Grinsen har ofta kallats "virldens fredligaste griins”. Enligt
utskottets mening ar det synnerligen angeliget att denna goda grannsimja
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bibehélls. Utskottet kan inte bortse fran att forhallandet mellan lokalbefolk-
ningen pd bada sidor av grinsen kan forsidmras om en for befolkningen
betydelsefull grinsdndring genomfors trots att det kan ifragaséttas om
underlaget f6r beslutet ar riktigt i sak. Sdsom forhallandena nu utvecklats ar
det enligt utskottets mening darfér nédvindigt att fornyade matningar gors
vid Vihinari-forsen och att man pa alla sitt forsoker faststilla djupfarans
lage. :

P4 anforda skil anser sig utskottet — trots att den finska riksdagen redan
godkéint gransdversynen — bora avstyrka bifall till regeringens hemstéallan att
riksdagen skall godkénna riksgrinsen sdvitt avser strackningen vid Viha-
nara-forsen. .

Det griansavsnitt som saledes bor undantas fran riksdagens godkannande
begrédnsas i norr av skarningspunkten mellan gallande riksgransoch latituden
65°56’00"" N och i soder av skarningspunkten mellan gillande riksgrans och
latituden 65°55'28" N. Skarningspunkterna har pa kartan i bilaga 2 beteck-
nats nr 1 och 2. Latitudangivelserna har skett enligt finskt system. Om
svenskt system anvénds blir motsvarande latitudangivelser 65°56’ 05,8 N
och 65°55°33,8" N. .

Utskottets stallningstagande innebér att den nuvarande gransstrackningen
géller som gréns till dess nya métningar verkstillts och en ny 6verenskommel-
se traffats om grinsens strickning pd det aktuella alvavsnittet. Nar och hur
fornyade matningar skall ske far det ankomma pé regeringen att 6verens-
komma med den finska regeringen om. Med hinsyn till den betydelse
gransdragningen vid Vihandra-forsen fatt och med beaktande av att hela
gransregleringen bor ha samma status synes det enligt utskottet lampligt att
den svenska regeringen tillsitter en ny grinskommission.

Riksgransen pa skiret Mdrket

Skiret Market i Alands hav ar en kal klippa, som har sin storsta lingd,

drygt 300 meter, i ungefirlig st-vistlig riktning och sin storsta bredd, 120 a
130 meter, i nord-sydlig riktning. Skirets hogsta punkt dr vid normalt
vattenstdnd ca 3.5 meter hogre dn havsytan. Vid Fredrikshamnsfreden ar
1809 hade Mairket en yta av nagot mindre dn 2 hektar. Till foljd av
landhéjningen har arealen Okat till ungefir 2,5 hektar vid normalt vatten-
stand. .
Pa Mirket finns inte ndgon egentlig hamnplats och det dr redan vid méttlig
vind svart att ldgga till med bét vid skdret. Alltefter vindriktningen madste
man vilja endera av de tva vikar som finns ungefar mitt pa norra resp. soédra
sidan. Av gammalt har diarfor bada landernas medborgare och tjanstemin
vid olika myndigheter kunnat — oberoende av riksgransen —ga i land var som
helst pa skiret.

Finland uppforde ar 1885 en fyr av tegel pa Mirket. Under aren 18861887
uppfordes vidare en vigbrytare nordost och nordvist om fyren och ar 1889
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byggdes en forrddsbyggnad intill fyren. Ytterligare en byggnad har senare
tillkommit. Sedan ar 1979 &r fyren inte bemannad utan driften 4r automatisk.
Vid fyren finns ocksd en automatiserad meteorologisk station.

Skdret Market ndmns inte i 1809 ars fredstraktat men av den topografiska
gransbestimning som upprattades ar 1811 framgar att riksgransen gar 6ver
skarets mittpunkt (2 travers le milieu de la mer d'Aland, ou elle coupe en
deux le rocher Mirket). Samma mening upprepas i den topografiska
beskrivning som upprattades i samband med 1888 ars 6versyn av riksgransen.
Nagon utmérkning av gransen pd Mirket har aldrig skett. Inte heller har
gransens strickning pa Market berorts i 1926-1927 ars och 1956-1957 ars
grinsoversyner. .

Mittpunkten pa skiret har betydelse f6r konventionen den 20 oktober 1921
angdende Alandséarnas icke-befistande och neutralisering (Alandskonven-
tionen). Bestimmelserna i Alandskonventionen ir enligt artikel 2 i konven-
tionen tillimpliga p& samtliga de dar, holmar och skér som ér beldgna inom
ett vattenomréide avgrénsat av bl. a. rita linjer mellan vissa angivna punkter.
En av dessa punkter dr mittpunkten p& Market. Avsikten har varit att den
linje som avses i konventionen hir skall sammanfalla med riksgransen mellan
Finland och Sverige.

Det kan tilldggas att mittpunkten pé skaret ocksa ar av vikt for 1972 ars
kontinentalsockeloverenskommelse. Vidare har riksgrinsens skarnings-
punkter med skirets strinder betydelse for berdkningen av de bada
landernas territorialvatten.

Den av Finland uppférda fyren med tillhdrande byggnader ar beldgen
inom ett omrade 35-60 meter vister om skirets mittpunkt, dvs. pad den
svenska delen av skiret. Orsaken till att fyranldggningen uppforts pa svenskt
territorium framgar inte av propositionen eller grinshandlingarna.

Granskommissionerna har i dverensstimmelse med sina instruktioner
foreslagit en ny strackning av riksgrinsen pa skaret. Till grund for forslaget
har legat onskemaélet att fyranlaggningen efter griansversynen skall vara
beldgen pé finlandskt territorium. Forslaget har utformats sa att ett omrade
om 3 913 m? 6ster om den nuvarande riksgrinsen 6verfors till Sverige medan
ett lika stort omréade kring fyrplatsen och allts vdster om den nuvarande
gransen fors over till Finland. Enligt forslaget skall riksgransen aven i
fortsattningen g& genom skéarets mittpunkt. Vidare skall riksgransen, som pé
skiret kommer att beskriva en sicksacklinje, atergé till nuvarande lage innan
den skir strandlinjen. Den narmare strickningen av den foreslagna gransen
framgér av bifogade karta, bilaga 4.

I propositionen foreslas att riksgrdnsen ges en ny strickning pa Market i
overensstimmelse med granskommissionernas forslag.

Utskottet har inhimtat yttrande fran utrikesutskottet. Enligt utrikesut-
skottets uppfattning ir den nu féreslagna justeringen av riksgransen pa
Mirket forenlig med bestimmelserna i artikel 2 i Alandskonventionen.
Bestammelserna i konventionen skall alltjamt gélla f6r hela den finska delen
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av skdret, medan hela den svenska delen av skiret skall falla utanfor
konventionens tillaimpningsomrade. Utrikesutskottet tillstyrker forslaget till
andring av riksgransen savitt avser strackningen pd Market.

Lagutskottet konstaterar att gransforslaget tillgodoser dnskemélet att den
finlindska fyren med dirtill hérande byggnader blir beligen pa finlandskt
territorium. Samtidigt uppfyller forslaget kravet att skaret delas lika mellan
de bada linderna. Med hinsyn till att den nya strickningen av grinsen
sammanfaller med den nuvarande strickningen, nir gransen skar strandlin-
jen i norr och séder, paverkar forslaget inte den vidare strackningen av
gransen i havet norr och séder om Market.

P4 grund av det anférda och med beaktande av att den foreslagna
gransjusteringen inte kan anses ofdrenlig med bestimmelserna i Alandskon-
ventionen tillstyrker lagutskottet forslaget till 4ndring av riksgrinsen i vad
avser strackningen pé skiret Mirket.

Enligt lagutskottets mening bor i enlighet med kommissionernas forslag
Sverige och Finland gemensamt bekrifta den pa sedvana grundade rattighe-
ten for de bada lindernas medborgare och tjanstemin vid myndigheter att -
oberoende av riksgransen — ga i land pa Mirket. .

Lagutskottet hanvisar avslutningsvis till att utrikesutskottet i sitt yttrande
noterar att Finlands utrikesministerium, sdsom Gverenskommits, notificrat
Alandskonventionens signatirmakter samt vissa andra lander om den
foreslagna gransdragningen. Utrikesutskottet konstaterar vidare att inga
invandningar har rests mot notifikationen.

Ovriga fragor

11956 &rs granshandlingar anges utéver vad som ovan redovisats ytterliga-
re ett antal smirre undantag fran djupfareprincipen. Kommissionernas
forslag innebir att dessa undantag skall besta. Utskottet tillstyrker forslaget
till gransreglering i nu angivna delar. I Gvrigt har grinsoversynen gett vid
handen att djupfarans nuvarande lage och riksgrinsens striackning i gransal-
varna — med undantag f6r ovan behandlade dlvavsnitt — i stort sett stimmer
overens. Endast sméirre gransjusteringar har behévt vidtas.

Propositionen innehaller ocksa forslag om vilka vitsord som bor tillmétas
gransmarkeringar och olika granshandlingar samt férslag om den framtida
skotseln av riksgransen. Forslagen foranleder inga sérskilda yttranden fran
utskottets sida.

Av grianshandlingarna framgér att kommissionerna i vissa omréden, dar
gransdndringar foreslagits, 1atit nedgjuta ror for avstandsskyltar men att
sjdlva skyltarna inte ansetts bora sittas upp forrian linderna éverenskommit
om gransandringarna. P& andra platser har kommissionerna latit sitta upp
nya avstandsskyltar. Som utskottet konstaterat vid besketi Vahénéra har sa
varit fallet dar. Sdlunda har i punkten A satts upp en skylt som anger
avstanden till den av kommissionerna foreslagna riksgransen. Utskottet
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forutsiitter att denna skylt nu kommer att tas ned.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det dr angeliget att man vid en
grinséversyn tar till vara ocksa den kiinnedom om forhallandena p platsen
som den lokala befolkningen har. Enligt utskottets mening bor det vid
framtida grinsoversyner ligga grinskommissionerna att —om de anser att en
grinsjustering av ndgon betydelse bor ske — ge lokala myndigheter och
lokalbefolkningen tillfélle att yttra sig innan forslag till grinsindring slutligen
faststalls. Ett siddant forfarande ar sarskilt viktigt om kommissionernas
forslag innebir en avvikelse fran huvudprinciperna for grinsbestiamningen.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:202 godkinner
att regeringen med finska regeringen triffar 6verenskommelse om
andring av riksgransen i dverensstammelse med de forslag som har
limnats 1 samband med 1981 &rs 6versyn av riksgrinsen mellan
Sverige och Finland med undantag fér ett omrade vid Vihinari-
forsen, vars avgrinsning nérmare framgar av vad utskottet ovan
anfort,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om framtida grianséversyner.

Stockholm den 29 januari 1985

Pi lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Ndrvarande: Per-Olof Strindberg (m), Stig Olsson (s), Martin Olsson (c),
Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arnc Andersson i Gamleby (s). Allan
Ekstrém (m), Marianne Karlsson (c). Owe Andréasson (s). Stig Gustafsson
(s), Per Israelsson (vpk), Inga-Britt Johansson (s), Kersti Johansson (c),
Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i Malmé (m).
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Bilaga 1
Utrikesutskottets yttrande
1984/85:1y

om éndring av riksgransen mellan Sverige och Finland pa skiret
Mirket i Alands hav

Till lagutskottet

Lagutskottet besiutade den 4 oktober 1984 bereda utrikesutskottet till-
falle att avge yttrande Over proposition 1983/84:202 om andring av riks-
gransen mellan Sverige och Finland savitt avser 4dndringen av riksgriinsen
pé skiret Mirket i Alands hav.

Utrikesutskottet far anfora foljande.

Riksgrinsen gdr nu 6ver skidret Mirkets mittpunkt och delar detta mitt
itu.

Vid den 6versyn av riksgrinsen mellan Sverige och Finland som féreta-
gits av tva granskommissioner har dessa i Overensstimmelse med sina
instruktioner foreslagit en ny strickning av riksgriansen pa skiret. Ett
omrade Gster om den nuvarande riksgransen 6verfors till Sverige medan
ett lika stort omride viister om den nuvarande grinsen éverfors till Fin-
land. Harigenom kommer en av Finland &r 1885 uppford fyr, som hittills
legat pi den svenska delen av skiiret, att ligga pa den finlindska sidan om
den nya gransen.

Bestimmelserna i konventionen den 20 oktober 1921 angiende Alands-
darnas icke-befistande och neutralisering (Alandskonventionen) ir enligt
artikel 2 i konventionen tillimpliga p4 samtliga de 6ar, holmar och skiir
som ar belidgna inom ett vattenomride avgrinsat av bl. a. rita linjer mellan
vissa punkter. En av dessa punkter dr mittpunkten pa skiret Mirket.
Avsikten har varit att den linje som avses i konventionen har skall folja
riksgransen mellan Finland och Sverige som loper mitt 6ver detta skiir.

Utrikesutskotiet konstaterar att det nu foreliggande forslaget innebir en
justering av riksgransen mellan Sverige och Finland, som medfor en obe-
tydlig avvikelse fran mittlinjen 6ver skiret. Den nya linjen gir dock fortfa-
rande genom skirets mittpunkt och atergér till nuvarande strickning innan
den skir strandlinjen i norr och soder. Forslaget paAverkar darmed inte den
vidare strickningen av riksgriansen i havet norr och séder om skaret.

Enligt utskottets uppfattning d4r den nu foreslagna justeringen av riks-
grinsen forenlig med bestimmelserna i artikel 2 i Alandskonventionen.
Bestammelserna i denna konvention skall alltjamt gélla for hela den fin-
lindska delen av skiret, medan hela den svenska delen av skiret skall falla
utanfoér konventionens tillimpningsomrade.

Utskottet noterar att Finlands utrikesministerium, sdsom overenskom-
mits, notifierat Alandskonventionens signatirmakter samt vissa andra
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stater om den foreslagna griinsindringen. Utskottet konstaterar att inga
inviindningar har rests mot notifikationen.

Utrikesutskottet kan med det anforda tillstyrka forslaget i proposition
1983/84: 202 om godkiinnande av dverenskommelse mellan Sverige och
Finland om indring av riksgrinsen sivitt avser riksgriinsen pd skiret
Miirket.

Stockholm den 23 oktober 1984

P3 utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndarvarande vid drendets shabehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas
(c), Carl Bildt (m), Sture Palm (s). Gunnel Joniing (¢). Sture Ericson (s),
Jan Bergqvist (s), Sten Sture Paterson (m). lvar Virgin (m). Rune Ang-
strom (fp), Nils T. Svensson (s), Inger Koch (m), Gunnar Strom (s) och
Kenth Hogstrom (s).
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Grinsdragningen vid Vihindra

Vojaxkala by

Revonsaari

TECKENFORKLARING

" Djupfira enligt 1956 &rs grinsoversyn =
Ar 1961 faststalld riksgriins

Djupfira enligt 1981 ars grinséversyn =
Sekreterarnas forslag till kommissionen

Mittlinje enligt 1981 ars grinsGversyn =

Kommissionernas och propositionens forslag
latitud 65°56°00™ N
latitud 65°55°28" N

[ E——— |
2

Bilaga 2

Yl Vojakkala

FINLAND
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Bilaga 3

Oversikt éver granskommissionernas sckreterares lodningar vid Vihiindri

ER

G E

Vojakealas by

Y1i Vojekkala

Revonsaeri
TECKENFORKLARING
Djupfira enligt 1956 ars grinséversyn =
Ar 1961 faststiilld riksgriins
Djupfara cnligt 1981 drs griinséversyn =  a— e

Sekreterarnas forslag till kommissionen

Mittlinjc enligt 1981 &rs grinséversyn =
Kommissionernas och propositionens forslag

Lodlinjer =

Djupmaxima = x

Djuphala enligt byborna = %
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Bilaga 4

Griinsdragningen pd Mirket

Teckenforklaring

Linjer fran skarets mittpunkt
mot vissa kontinentalsockel-

punkter =
Foreslagen riksgrians = TR
Skarets mittpunkt = -_-1— -
Omrade overfores till

A

Sverige =

Omrade med fyrbyggnader
overfores till Finland =

~
- Stranci.nie 4r 1810

N——

Strangline 47 1982






