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Propositioncns huvudsakliga innehall

I propositionen [Oreslds att kravet pa niringstillstand avskaffas och ersiitts
med ctt registreringsforfarande, Alla utlindska foretag och womlands
bosatta svenska cller utlindska medborgare som limnar begiirda uppgilier
blir registrerade och far driva nidring 1 Sverige. Utlindska (Gretag far
sdledes fri mjlighet att viilja ctablering genom svenskt dotterforetag cller
genom filial,

[ en nv [ag om utldndska filialer m. m. tas upp bestimmelser som framst
giller hur verksamhet genom filial skall bedrivas i Sverige. Bestimmelser-
na innchir inga stdrre {Sriandringar i foérhallande till gédllande riitt.

Lagen (Orestas trida i kraft den 1 juli 1992,

U Riksdagen 1901792, 1 suml Nr 88



Propositionens lagforslag Prop. 1991/92:88
| Forslag till
Lag om utlindska filialer m. m.

Hirigenom fOreskrivs toljande.

Allmiinna bestiimmelser
1 § Denna lag giller formerna 16r nidringsverksamhet som bedrivs i
Sverige av utlindska foretag och utomlands bosatta svenska eller utlands-
ka medborgare.

For verksamhet som omfattas av lagen géller dven andra {Sreskrifter om
niringsverksamhet i Sverige.

2 § Utldndska fdretag skall bedriva sin ndringsverksamhet 1 Sverige ge-
nom ctt avdelningskontor med sjilvstindig (orvaltning (filial).

[‘6r nédringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utomlands bosatta
svenska eller utliindska medborgare skall det finnas en i Sverige bosatt
forestandare med ansvar [0r den hiir bedrivna verksamheten.

Regeringen fir for viss typ av verksamhet meddela féreskrifler om
undantag {ran kravet pa filial eller férestindare. om iakitagande av detta
krav inte beddms nddviandigt t6r att tillgodose svfiet med denna lag.

Om det finns sdrskilda skil, far regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer., medge undantag fran kravet pa filial eller [Srestan-
dare.

3 § Om ritt for vissa utlindska foretag att driva verksamhet i Sverige
finns sirskilda bestimmelser, ndmligen
1. 16r bank(@retag | kap. 4 § bankrorelselagen (1987:617),
tor viirdepapperstoretag 2 kap. 7 §lagen (1991:981) om viirdepappers-
rorelse.
for finansbolag 5 a § lagen (1988:606) om finansbolag.
4, for utlindska forsikringsldretag 1§ lagen (1950:272) om riitt {6r ut-
lindska [Srsikringstoretag att driva (Orsikringsrorelse 1 Sverige.

(]

[N}

4 § Utlindska foretag och utomlands bosatta utlindska medborgare
skall anses som svenska riittssubjekt vid beddmning av om de i ctt riittstor-
hallande. som giiller av dem i Sverige bedriven niringsverksamhet. lvder
under svensk lag och av om de i ett siidant ritistorhdllande iir skyldiga att
svara infor svensk domstol eller underkasta sig svensk myvndighets avgo-
rande.

Vid tilliimpning av viixellagen (1932:130) och checklagen (1932:131)
anses dock utliindska [Bretag och utliindska medborgare som anges i [orsta
stycket som utlindska ritssubjekt.

Verksamhet genom filial
Firmua
5 § Dect utlindska (Sretagets verksamhet genom filial 1 Sverige skall
drivas under firma. som innchdller fOretagets namn med tillagg av ordet
filial och som tyvdligt anger foretagets nationalitet,
Firman skall tydligt skilja sig fran andra bestaende firmor som i6rut 2



inforts 1 akticbolagsregistret clfer filialregistret. Firman t6r ctt utlindskt
bankforetags filial skall dessutom innchalla ordet bank. For registrering av
filials firma giller i dvrigt vad som foreskrivs i lirmalagen (1974:156).

6 § Firman tecknas av verkstidllande direktdren. For ett utlindskt bank-
foretags filial skall firman i stillet tecknas av tva eller flera personer i
forening.

7 § Om f6rbud mot anvindning av firma och om hivande av firmare-
gistrering finns bestimmelser i firmalagen (1974:156).

Anser ndgon i annat lall in som avses 1 [8rsta stycket att han lider skada
av registrering som gjorts 1 filialregistret, fir han hos domstol {dra talan om
registreringens hivande och om skadestand.

Verkstillunde direkidr
8 § Filialen skall std under ledning av en verkstillande dirck1dr. Dessut-
om kan vice verkstillande direktor utses.

Vad som siigs i denna lag om verkstillande direktdr giller ocksd vice
verkstiillande direktor.

9 § Verkstillande direkidren skall vara bosatt i Sverige. om inte rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for siirskilt fall
tillater annat. Den som dr underérig. i konkurs eller underkastad niirings-
forbud cller som har forvaltare enligt 11 kap. 7§ foriildrabalken kan inte
vara verkstidllande direktdr.

10 § Verkstillande direkidren dr ansvarig for filialens verksamhet. Det
utliindska [Gretaget skall utldarda fullmakt {6r honom att i alla fragor. som
ror verksamheten 1 Svenge. handla pa det utlindska {Oretagets viignar
samt mottaga stamning t6r det utlindska foretaget och sjilv eller genom
annan tala och svara for detta.

Om det finns sirskilda skil. far regeringen eller den myvndighet som
regeringen bestimmer. medge undantag i friga om fullmaktens innchall
{or filial till utlindskt bankforetag.

Bokfiring och revision
11 § Filialen skall ha en egen bokféring. som ér skild tran det utlindska
{Bretagets boktoring i Svrigt.

12 § Verkstiillande dircktdrens orvaltning och filialens riikenskaper
skall granskas av auktoriscrad eller godkiind revisor. Till revisor kan idven
utses auktoriserat eller godkint revisionsholag. Dessutom kan revisors-
suppleant utses. Verkstiillande direktéren skall se till att revisor utses och
att denne inom tre manader elter riikenskapsarets slut for granskning far
redovisningshandlingarna i original cller bestvrkt kopia.

13 § Verkstillande direktoren skall varje ar (ilf registreringsmyndighe-
ten ge in en bestyrkt kopia av
1. filialens redovisningshandlingar och revisionsberiittelse for  det
scnaste rikenskapséret,
2 otsvarande handlingar for foretaget i dess helhe de gjorts olfent-
=. motsvarande handlingartorrorctaget 1dess helhet. om de gyorts oftent
liga i {Bretagets hemland.
Handlingarna skall ges in inom tre minader efter det att det utlindska
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foretagets redovisningshandlingar och revisionsberittelse har lagts fram
for foretagets deldgare, dock senast sju ménader fran det att filialens
rikenskapsdr har utgétt.

14 § [For filialens bok[Oring och revision giiller, utover vad som toreskri-
vits 1 11—13§§. i tillimpliga delar detsamma som for ett svenskt foretag
av motsvarandc slag.

Registrering av filial

15 § Den som utsetts till verkstillande dircktdr enligt 8 § skall gora

anmilan om filialen till patent- och registreringsverket (registreringsmyn-

digheten). som for ctt filialregister fér registreringar enligt denna lag.
Verkstillande direktdren skall ocksa till registreringsmyndigheten sna-

rast anmidla dandringar i de uppgifier som anmilts for registrering.
Niringsverksamheten far pAbdrjas nir anmilan enligt forsta stycket har

skett.

16 § Om den som gjort anmilan for registrering inte har foljt vad som
foreskrivits om anmiilan cller om det finns nagot annat hinder mot regist-
rering pd grund av denna lag eller nigon annan forfatining. skall den som
giort anmilan foreliggas att inom viss tid avge yttrande cller vidta ritielse.

Foljs inte foreliggandet. skall anmilan avskrivas. Underrittelse om att
detta kan ske skall tas in i forelidggandet.

[‘oreligger dven efter det att vttrande har avgetts hinder mot registrering
och har den som gjort anmiilan haft tillfille att yttra sig over hindret. skall
registrering viigras. om det inte finns anledning att utfdrda ctt nytt forelig-
gandc.

17 § Om anmilningsskvldigheten fullgjorts och nagot hinder inte finns
pa grund av denna lag eller nagon annan forfattning, skall den anmilda
filialen registreras i filialregistret.

Avregistrering
18 § Filialen skall pd anmilan avforas ur registret (avregistreras). om
1. det utlindska {Sretaget tridder i likvidation eller forsitts i konkurs eller
om av annat skil toretagets cller filialens verksamhet skall upphora
enligt lagen i foretagets hemland.
2. av annat skiil det utliindska foretagets cller filialens verksamhet skall
upphdra enligt beslut av {Gretaget.,
3. filialen saknar behdrig verkstdllande direktodr och denna brist inte av-
hjdlps utan drojsmal, cller
4. vid forsok till utmitning av [Gretagets tillgdngar i Sverige for fordran.
som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniren inte fatt full betal-
ning och fordringen inte heller diirefter har betalats.

[9 § Om sadant forhillande som avses 1 18 § | eller 2 intrider. skall
verkstillande direktdren snarast anmila detta titl registreringsmyndighe-
ten. Anmiilan kan ocksd gdras av annan behorig stiillforetridare for det
utliindska fGretaget.

I fall som avses 1 18 § 3 kan anmiilan goras av den vars ritt dr beroende
av att det finns nagon med hehdrighet att foretrida filialen och, i fall som
avses 1 18 § 4. av borgeniiren.
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20 § Registreringsmyndigheten kan dven utan anmilan avregistrera fili-
alen, om det klarliggs att foretaget cller filialen har upphort med sin
verksamhet eller att sddant fall som avses i 18§ 3 foreligger, cller om
handlingar enligt 13 § inte sénts in till registreringsmyndigheten for nagot
av de tva senaste rikenskapsaren.

21 § Sker avregistrering, far det utldndska foretaget inte driva verksam-
het i Sverige genom filialen.

For avveckling av filialens verksamhet {ar anstdnd medges med avregist-
reringen. Under avvecklingstiden skall firman tecknas med tilldgg av or-
den "under avveckling™.

Kungdrande av uppgifter i registret

22 § Registreringsmyndigheten skall utan drdjsmal i Post- och Inrikes
Tidningar kungora vad som fors in 1 filialregistret. En kungorelse som
avser dndring 1 ett forhallande som tidigare har forts in i registret skall
endast ange dndringens art.

23 § Det som enligt denna lag har forts in i filialregistret och kungjorts i
Post- och Inrikes Tidningar skall anses ha kommit till tredje mans kidnne-
dom, om det inte av omstindigheterna framgar att han varken kiinde till
eller hade bort kiinna till det som kungjorts.

Verksamhet genom firestindare

24 § Forestandare enligt 2§ andra stycket fdr inte vara underdrig. 1
konkurs eller underkastad niringsforbud cller ha forvaltare enligt 11 kap.
7§ fordldrabalken.

Niringsidkaren skall utfarda fullmakt for forestandaren att i alla fragor,
som ror verksamheten i Sverige, handla pd nédringsidkarens viignar samt
mottaga stimning for nidringsidkaren och sjélv eller genom annan tala och
svara for denne.

25 § Skriftlig anindlan om vem som dr fOrestdndare och fullmakt for
denne skall inges till linsstyrelsen 1 det 1dn dér verksamheten huvudsakli-
gen skall bedrivas.

26 § Niringsverksamheten i Sverige skall ha en egen boktoring som dr
skild fran verksamheten i utlandet.

Overklagande
27 § Beslut som avses i 16 § andra cller tredje stycket. 18 cller 20 §. 21 §
andra stycket eller 30 § far dverklagas hos kammarritten.

Beslut enligt denna lag 1 andra fall far Sverklagas pa det sdtt och i den
ordning som regeringen bestammer.

Avgifter

28 § Foreskrifter om avgifter 1 registreringsdrenden cnligt denna lag
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
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Straff och vite
29 § Tiil boter doms
1. densom forett utldindskt foretags rikning driver eller [Grestar ndrings-
verksamhet i Sverige utan att verkstiillande direktdr utsetts enligt i & §
forsta stycket och 9§,
2. den som, nir forestandare krivs enligt 2 § andra stveket. driver eller
forestir niringsverksamhet i Sverige utan att anmiilan har skett eller
fullmakt ingetts enligt 25 §.

30 § Registreringsmyndigheten far vid vite fOreldgga verkstillande
direki&ren 16r filial att fullgdra skvldighet att

1. gora anmilan enligt 135 §eller 19 § forsta stycket.

2. siinda in handlingar enligt 13 § inom diir {6reskriven tid.

Fragor om utdémande av viten provas av registreringsmyndigheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992, da lagen (1968:555) om rirtt
16r utlinning och utlindskt foretag att idka ndring hiir i riket skall upphora
att giila,

2. IForekommer 1 lag cller annan forfattning hinvisning till sddan be-
stimmelse [ lagen (1968:355) om ritt fOr utldnning och utfindskt Sretag
att idka niiring hiir i riket som ersatts genom bestiimmelse 1 den nya lagen.
skall den nva bestimmelsen tillimpas.

3. Den nya lagen tillimpas dven nir filialen har registrerats enligt dldre
bestdimmelser. Sddan dldre registrering skall anses som registrering enligt
den nva lagen.

4. Niringstillstind {or utomlands bosatt utlindsk medborgare som
meddelats enligt dldre bestimmelser skall gélla som anmilan enligt 25 §.

5. Utomlands bosatt svensk medborgare som i Sverige bedriver niirings-
verksamhet vid den nya lagens ikraftiridande dr inte skvldig att géra
anmilan och inge fullmakt enligt 25 § (0re den | oktober 1992,

Prop
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2 Forslag till Prop. 1991/92: 88
Lag om dndring i bankrorelsclagen (1987:617)

Hirigenom toreskrivs att 1 kap. 4 § bankrorelselagen (1987:617) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Farestagen Ivdelse

1 kap.
4§

Ett utlindskt bank(Oretag far

1. efter tillstand av regeringen driva bankrorelse fran avdelningskontor

med sjilvstiindig (Grvaltning (filial) cller

2. efter anmailan till finansinspektionen driva verksamhet. som huvud-

sakligen avser representation och formedling av banktjiinster, fran
kontor eller annat fast driftstéille (representationskontor).

En bank far efter tillstand av regeringen eller. efter regeringens bemyndi-
gande. finansinspektionen inrdtta filial i utlandet.

Tillstdnd till filialetablering enligt [6rsta stycket | och andra stycket skall
limnas om den planerade rorelsen kan antas komma att uppfvlla kraven
pd en sund bankverksamhet. Bestimmelser om en banks {orvirv av aktier
cller andelar i utlindska banklBretag finns 1 2 kap. 6 § {Orsta stycket.

For utlindska bankers verksam- I"6r utlindska bankers verksam-
het genom filial i Sverige giller be-  het genom filial 1 Sverige giller be-
stimmelserna i denna lag i tillimp-  stiimmelserna i denna lag i tillimp-
liga delar. 1 &vrigt giller for sidana  liga delar. T &vrigt giller {6r sddana
foretag lagen (1968:553) om rdtt for  {oretag lagen (1992:000) om ut-
utliinning och wtliindske foretag att  lindska filialer m. m.
idka néiring hiir i riket.

Denna lag triider i kraft den I juli 1992.

!'Senaste Ivdelse 1991:1768. 7



3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:981) om virdepappersrorelse

Hirigenom fOreskrivs att 2 kap. 7 § tagen (1991:981) om virdepappers-
rorelse skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

2 kap.
78

Ett utlindskt toretag far efter tillstdnd av finansinspektionen driva vir-
depappersrorelse fran avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning (fili-
al).

Tillstand till filialetablering skall limnas om foretaget stir under tillsyn
av myndighet eller ndgot annat behorigt organ i hemlandet och den plane-
rade verksamheten hiir i landet kan antas komma att uppfvlla kraven pa ¢n
sund virdepappersrorelse.

I:6r verksamheten i filialen géller For verksamheten i filialen giller
bestdmmelserna i lagen (1968:555)  bestimmelserna 1 lagen (1992:000)
om rétt for utlinning och utlindskt — om utlindska filialer m. m., om inte
foretag att idka niring hér i riket,  annat t6ljer av denna lag.
om inte annat foljer av denna lag.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1992,
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988: 606) om finansbolag

Hirigenom foreskrivs att 2 a och 5 a §§ lagen (1988:606) om finansbolag

skall ha f6ljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2a!

Tillstdnd krivs {or ett utlindskt
foretag som driver finansierings-
verksamhet under de férutsdttning-
ar som anges i 2 § forsta och andra
styckena. Vad som sigs 1 2 § forsta
stycket 3 och 4 skall gilla viirdet av
de tillgangar som omfattas av den
bokforing som avses i 23§ lugen
(1968:555) om rdtt for uilinning
och wtldndskt foretag att idka nd-
ring hdr i riket.

Tillstind kridvs (or ett utlandskt
foretag som driver finansierings-
verksamhet under de {Grutsittning-
ar som anges i 2 § forsta och andra
styckena. Vad som sédgs 1 2 § forsta
stycket 3 och 4 skall giilla virdet av
de tillgdngar som omfattas av den
bokforing som avses i 11§ lagen
(1992:000) om utlindska filialer
n. .

5a¢°
Tillstind for ett utlindskt fOretag far meddelas endast om
1. verksamheten drivs {rdn avdelningskontor med sjilvstdndig forvalt-

ning (filial),

(2]

foretaget 1 sitt hemland driver finansieringsverksamhet och dar star

under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ,
3. foretaget inte droldmpligt att driva finansicringsverksamhet hiir i lan-

det. och

4, verksamheten kan antas inte bli till skada for det allménna.

For utlindska foretag giller be-
stimmelserna i denna lag i tllimp-
liga delar. Eut foreldggande cnligt
denna lag far riktas sdvil mot ett
utlindskt foretag som mot den som
hir i landet dr verksam for reta-
gets rdkning. 1 dvrigt giller /agen
(1968:553) om ritt for utlinning
och utlindski foretag att idka nd-
ndring hir i riket.

For utlindska foretag giller be-
stimmelserna i denna lag i tillimp-
liga delar. Ett foreldggande enligt
denna lag far riktas savil mot ctt
utliindskt foretag som mot den som
hir i landet dr verksam for foreta-
gets rdkning. 1 Ovrigt giller lagen
(1992:000) om wilindska filialer
..

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992,

! Senaste lydelse 1991: 1024,
- Senaste lydelse 1991:1024.
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5 Forslag till

Lag om indring i lagen (1950:272) om rétt for utlindska
forsikringsforetag att driva torsakringsrorelse it Sverige

Hirigenom f6reskrivs att 4§ lagen (1950:272) om riitt (or utlindska
(osikringsforetag att driva forsikringsrérelse i Sverige' skall ha foljande

lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen lvdelse

43§

Generalagenten skall vara bosatt
hidr i riker. Han far inte vara under-
arig cller i konkurs eller ha torvalta-
re enligt 11 kap. 7§ forildrabal-
ken. Oni han dr utlindsk medborga-
re giller bestéimmelserna 1 lugen
(1968:353) om rdtt for utlinning
och wiliindskt foretag ate idka nd-
ring hér i riket.

Generalagenten skall vara bosatt
hiir i funder. Han far inte vara un-
derdrig eller 1 konkurs eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7§ foriildra-
balken.

Gencralagentur ma dven innehavas av svenskt akticbolag eller dmsesi-
digt forsikringsbolag cller ock av svenskt handelsbolag. vars samtliga
bolagsmiin dga behorighet enligt vad i forsta stycket sigs. [F6r fullgbrande
av de skyldigheter, som dligga genceralagent, svare | forra fallet envar
stvrelseledamot och i det senare cnvar bolagsman. som ¢j 4dr enbart kom-

manditdcldgare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992,

! Lagen omtryekt 1989: 1082,
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:436) om niringstorbud

Hirigenom [Sreskrivs att 6 § lagen (1986:436) om niiringstdrbud skall
ha [Gljande lvdelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen (vdelse

6 §'

Den som dr underkastad néringsforbud far inte

o —

]

8.

. driva naringsverksamhet.

vara bolagsman i ett annat handelsbolag dn kommanditbolag eller
komplementir i ett kommanditbolag,

. varastiftare av ett aktiebolag, ett bankakticbolag. cn sparbank eller ett

forsiikringsbolag,

vara ledamot cller suppleant i stvrelsen [or ett aktiebolag, ett bankak-
tiebolag. en sparbank. ctt fOrsikringsbolag. ett handelsbolag eller en
ckonomisk forening eller en sddan idecll forening ecller stificlse som
driver niringsverksambhet,

. vara verkstillande direktor eller vice verkstillande direktor i ett aktie-

bolag cller ett frsidkringsbolag,

. iannancgenskap vara stillféretridare foren sadan juridisk person som

anges vid 4.
faktiskt utdva ledningen av cn niringsverksamhet cller av en sddan

juridisk person som ir bok[Gringspliktig diven om den inte driver né-

ring.

dga s manga aktier i ctt akticbolag, ctt bankaktiebolag cller ett forsik-

ringsaktiebolag att hans andel av réstetalet for samtliga aktier i bolaget

dverstiger femtio procent.

Betriffande verkstillande direk-

tir och vice verkstdllande direktor
Jor en filial enligt lagen (1992:000)
om utldndska filialer m.m. och [0-
restandare [or en verksambhet enligt
samma lag finns bestéimmelser om
ndringsforbud i den lagen.

Niéringsforbud utgdr inget hinder mot att sddan verksamhet bedrivs som
inncbidr utdvning av riittighet som avses i 2 kap. 1 § regeringstormen cller 1
kap. I §. 4 kap. 1 §. 6 kap. | §eller 13 kap. 1 §tryckfrihetsforordningen cller

I kap. 1 §. 3kap. 1. 2eller 8 §eller 10 kap. 1 § vttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1992,

' Senaste lydelse 1991: 1567,
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Niringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 februari 1992

Niarvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg. Friggebo, Johansson. Laurén, Hornlund. Olsson, Svensson, af Ugg-
las, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, I\onburg,
Odell, Unckel, P. Westerberg. Ask

I'dredragande: statsrddet P. Westerberg

Proposition om dndrade regler om utldnningars rétt
att idka nidring 1 Sverige

1 Inledning

Regler om néringstillstind finns i lagen (1968:555) om ritt for utlinning
och utlindskt foretag att idka néring hdr i riket och i forordningen
(1968:556) om niiringstillstind m. m. Lagen innebir att det krivs tillstand
for att cn utlindsk medborgare eller ett utldndskt foretag skall £ bedriva
nidringsverksamhet i Sverige. Lagen innehdller ocksd vissa betsimmelser
om formerna for denna néringsverksamhet.

Begrinsningar i etableringsfriheten har negativa effckter fran konkur-
renssynpunkt och det dr av véirde att kunna vidga konkurrensen genom
Atgdrder som innebir 6kad utlindsk konkurrens.

Intér ett EES-samarbete (EES = Europeiskt Ekonomiskt Samarbetsom-
rdde) och ett medlemskap i EG kan vi i Sverige inte ha etableringsbestim-
melser som star i strid med EG:s regler om {Orutsdttningar for niringsverk-
samhet.

Enligt Romfordraget dr ingen sdrbehandling som grundar sig pa nationa-
litet tilliten ndr det giller etablering och utforande av (jinster. Detta
innebdr dock inte nagot hinder mot att cit enskilt medlemsland har en
nationell lagstiftning av ifrdgavarande slag under fSrutsiittning att den inte
medfor sidrbehandling av andra medlemslinders medborgare.

Inom EG har det ar 1962 antagits ett allmént program som tar upp och
definierar vad som menas med diskriminerande foreskrifter for utlinning-
ar. Klara exempcl pa sfidana diskrimincrande foreskrifter utgor regler som
g0r en utldndsk etablering eller utdvande av sjilvstindig verksamhet av-
hingig av ett tillstand.

Den internationella utvecklingen har under senare ar inncburit en avreg-
lering av regelsystem av nu ndmnt slag. Inom OECD har det ar 1976
antagits riktlinjer om medlemsstaternas behandling av utlandsigda {Oretag
(nationcll behandling). OECD skall underrittas om lagstiftning som inne-
bédr undantag fran nationell behandling. OECD har vidare rekommendcrat
bl. a. Sverige att se dver denna lagstiftning cller begriinsa dess tillimpning.
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Det omfattande samarbete som EFTA-linderna vill verka for tillsam-
mans med EG inom ramen for EES syfiar till att frimja samhéllsutveck-
lingen i ett brett europeiskt perspektiv.,

Ar 1989 fattade EFTA-lindernas och EG:s ministrar beslut om att
inleda forhandlingar om ett EES-avtal. Avsikten &r att ctt EES-avtal skall
trdda i kraft den 1 januari 1993. Mélet dr att uppna fri rorlighet t6r varor,
tjdnster. kapital och personer. Samarbetet skall dessutom syfta till att
utjimna sociala och regionala olikheter i EES-omradet. Avtalet skall dven
utveckla och bredda samarbetet pa angrinsande politikomraden, sdsom
miljo. forskning och utveckling. utbildning, socialpolitik och konsument-
skydd. Som grund {or samarbetet skall gilla tillimpliga delar av EG:s
existerande regelverk.

Det har i Sverige sedan ling tid tillbaka ansetts vara cti viktigt allmént
intresse att forhindra ctt alltfor starkt utlindskt inflvtande 6ver Sveriges
niiringsliv och naturtillgdngar. Grundlidggandc regler med detta syfte finns
1 lagen (1982:618) om utldndska torviry av fast cgendom m. m. och fanns
dven i den numera upphivda lagen (1982:617) om utlidndska forviirv av
svenska [Oretag m. m. ([Oretagsforvirvsiagen).

Den internationella utvecklingen och sirskilt ctt svenskt deltagande i
det vistcuropeiska samarbetet har nédvindiggjort en dversyn av bestim-
melser av detta slag. Regeringen t6reslog i prop. 1991/92:71 om upphi-
vande av regler om utlindska foretagsférviiry m. m. att forvirvslagstift-
ningen fOr fGretag och aktier samt for fastigheter som ir avsedda {or
nédringsverksamhet i huvudsak skulle avskaffas. Den s, k. forclagsforvirvs-
lagen har upphért att giilla vid utgangen av ar 1991, Bestimmelser med
svite att kontrollera utliindskt inflytande kommer dédremot att finnas
lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel. m. m.

Inom nédringsdepartementet har uppréttats en promemoria Ds 1991: 36
ddr en Oversyn gors av lagen (1968:355) om rétt {6r utlinning och ut-
lindskt foretag att idka niring hér i riket. I promemorian foreslas att
kravet pa niringstillstind tas bort och att bestimmelserna i 1968 ars lag
om filial och férestindare ndgot omarbetade 16rs in i ¢n ny lag som crsitter
1968 ars lag.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning $ver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissvtirandena bdr fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga |.

Mot bakgrund av vad som redovisats lade jag vid regeringssammantride
den 19 december 1991 fram 6rslag om ett avskaltande av reglerna om
niringstillstand.

Regeringen beslutade samma dag att inhiimta lagradets vitrande éver de
lagforslag som hade utarbetats i drendet. Lagforslagen bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 2.

Lagrdder har den 17 januari 1992 avgett vitrande dver de remitterade
fagforslagen. Lagridets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende
som hilaga 3.

Lagradet har betriffande fGrslaget till lag om utliindska filialer m.m.
bl.a. framhallit behovet av sanktioner om vissa av lagens bestimmelser
inte iakttas. Jag aterkommer till frigan under rubriken straff och vite i den
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allmidnna motiveringen (avsnitt 3). BetrdfTande lagradets synpunkter i Prop. 1991/92: 88
Ovrigt har jag foljt dessa pa alla punkter och redogdr [6r dem i specialmo-
tiveringen (avsnitt 6).

Vissa redaktionclla dindringar i lagtexten har vidtagits.

2 Gillande ratt

De nuvarande reglerna om niiringstillstind tillkom 1968 i samband med
att forordningen (1864:41) angiende utvidgad nidringstrihet och lagen
(1955:383) om riétt {Or utlindska bolag och fdreningar att idka nédring hir i
riket (filiallagen) upphivdes.

Lagen (1968:555) om rétt for utlinning och utlindskt féretag att idka
ndring hir i riket uppstiiller olika krav for tillstand beroende pa om det dr
friga om en utlindsk medborgare eller ett utlindskt [Gretag.

2.1 Utlannings ratt att idka ndring i Sverige

En utldinning som dr bosatt hiir i riket och som har permanent uppehalls-
tillstand eller dr medborgare 1 Danmark. Finland. Isltand cller Norge ir
likstiilld med svensk medborgare betridffande riitt art idka néring (3 §).
Nagot tillstand fordras dirfor inte. Aven annan hidr bosatt utlinning ir
likstialld med svensk medborgare betriiffande vissa nédringar niimligen jord-
bruk. skogsbruk. fiske. viss rederirdrelse. undervisningsverksamhet och
verksamhet som likare. tandldkare och veterindr (4 §). Kravet pd nirings-
tillstand har darfor kommit att avse

a. utlinningar som ir bosatta utan{or Sverige

b. 1 Sverige bosatta utomnordiska utlinningar som saknar permanent
uppchallstillstand (5 §).

Niringstillstind fir ¢j beviljas utlinning som iir underarig cller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken eller som i eller utom riket dr
forsatt i konkurs (7 §).

I annat fall in som nu niimnts figer en utlinning som dr bosatt hiir 1 riket
erhalla niaringstillstand om ej hinder moter pd grund av hinsyn till allmiint
intresse eller utldinningens personliga forhallanden. Annan utlinning Tar
beviljas ndringstillstand, om det toranleds av 6verenskommelse med frim-
mande stat cller andra siirskilda skl toreligger (8 §).

Om niiringstillstand beviljas utlinning som ¢j ir bosatt hiir i riket. skall
det finnas en forestandare f6r niiringsverksamheten. Forestandaren utses
av niiringsidkaren och skall vara bosatt hiir i riket och far inte vara
underérig eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § f6rildrabalken. Forestidnda-
ren dr ansvarig (Or niringsverksambeten och niiringsidkaren skall utfirda
fullmakt {9r t6restandaren att i alla fragor som ror verksamheten hiiri riket
handla pa niringsidkarens viignar samt mottaga stimning for niiringsidka-
ren och sjilv eller genom annan tala och svara for denne (9 §).

Niringstillstandet skall avse verksamhet av visst slag och giiller viss tid
eller tills vidare. Det kan {6rbindas med siirskilda villkor och foreskrifter
(10 §).

NiringstillstAnd kan dterkallas niir siirskilda skal foreligger (11 §). 14



Avlider utlinning som idkar nidring med stdd av 1968 drs lag far niirings-
verksambeten fortsittas av dodshoet under hogst ett &r (12 §).

Enligt 29 § anses som niringsidkande dven deltagande som bolagsman i
nédringsverksamhet som drivs av svenskt handelsbolag. Detta innebir att
det krévs tillstand for utlanning [6r att ingd i sddant bolag.

Privningskriteriet

I prop. 1968:98 s. 115 t angavs att man vid tillstindsprovningen borde
beakta:
1. samhiillsckonomiska synpunkter
2. niiringspolitiska synpunkter
3. utlinningens personliga forhallanden

Vid en avviigning mellan dessa intressen uttalade departementschefen
att de samhillsekonomiska och niringspolitiska synpunkterna skulle till-
métas underordnad betvdelse och att praxis i tillstandsiirenden borde vara
liberal. Prévningen av utldinningens pesonliga {orhallanden borde gé ut pd
att fa fastslaget, om allvarligare anmiirkningar var att rikta mot sdkandens
person och skdtsamhet. Vidare uttalades att det borde beaktas hur Linge
utliinningen varit bosatt i Sverige och att prévningen skulle vara summa-
risk och inte omfatta ndgon ingaende granskning av sdkandens alla person-
liga omstiindigheter. Tillstind skulle endast i undantagsfall behdva viigras
utlinning som ir bosatt i landet.

Provningsforfarandet

Fragor om niringstillstand f6r utlinningar prévas av linsstyrelsen i det lin
dir verksamheten huvudsakligen skall bedrivas, Om en utldnning soker
tillstand till verksamhet som far utdvas endast cfter medgivande fran
regeringen skall regeringen dven prova {ragan om ndringstillstind. Det-
samma giiller om en utlinning s6ker niringstilistind 1 samband med ¢n
ansdkan om tillstdnd att ingd i handelsbolag som prévus av regeringen (1§
forordningen (1968:556) om niringstilistind m. m.).
Linsstvrelsens beslut far dverklagas till kommerskollegium.

Handliggningsrutiner

Av den tidigare nimnda (6rordningen framgir att linsstyrelsen fran polis-
myndigheten cller andra lokala myndigheter skall inhiimta yttrande om
sokandens persontiga forhallanden. Polismyndigheten undersdker om ut-
ldnningen 1 fraga begdtt ndgra brott i Sverige eller om han ir restlérd 16r
ndgon skuld hos kronofogdemyndigheten. Det {oreskrivs vidare att lins-
styrelsen ocksd skall samrada med statens invandrarverk. Forordningen
upptar ocksé bestimmelser om vilka uppgifter en anstkan om niringstill-
stdnd skall innehalla.

Av en studie trdn riksrevisionsverket (RRV), “"Samordnat myndighets-
agerande™ Dnr 1986:100. framgar att ansdokan om niringstillstdnd avsla-
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gits ett fatal gdnger. Skilet till avslagen har i flertalet fall varit utldnningens
personliga férhallanden dvs. kriminalitet eller stora restforda skulder.

2.2 Utlandska foretags ritt att idka ndring i Sverige

Utldndskt foretag far idka néring hiir i riket endast cfter tillstdnd. Tillstand
far beviljas foretag. vilket enligt sitt hemlands lag dr registrerat som bolag
cller eckonomisk forening och driver niringsverksamhet i hemlandet. An-
nat [Oretag kan erhalla tillstind om sirskilda skil féreligger (13 §).

Verksamheten skall drivas genom ctt avdelningskontor med sjélvstiindig
forvaltning (filial). Filialen skall std under ledning av en verkstédllande
direkt6r, som dr ansvarig for filialens verksamhet och som handlar pa
niringsidkarens vignar i alla fragor som ror den svenska verksamheten.
Den verkstillande direktdren skall vara bosatt hér i riket och [ar inte vara
underdrig cller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § (6rdldrabalken (16 —17 §§).
Filialen skall ha egen bokforing, som ir helt skild {tdn det utlindska
[Oretagets bokforing 1 Ovrigt (23 §). Regeringen far i vissa fall medge
undantag fran bestimmelse 1 1968 ars lag (31 §). Detta innebir att dispens
fran filialkravet ocksa kan medges. Ovriga bestimmelser om filial reglerar
firma och registreringsfragor (20—-22 §§ och 24 —28 §§).

Sasom tillstdndspliktigt ndringsidkande avses dven ett utldndskt foretags
deltagande sasom bolagsman i niringsverksamhet som drivs av svenskt
handelsbolag (29 §).

Provningskriteriet

Bestdmmelserna om filial 1 1968 ars lag bygger pd lagen (1955:383) om riiut
for utliindska bolag och fSreningar att idka niiring hiir i riket. Genom 1935
ars lag blev det mjligt for utlindska {6retag att driva verksamhet i Sverige
pi annat sitt dn genom svensk juridisk person. 1 1968 drs lagstiltnings-
dirende (prop. 1968:98. 3 LUG3. rskr. 333) hiinvisas till de motivuttalan-
den som gjordes 1935 (prop. 1955:87. 2 LU29. rskr. 337). Det framhdlls
(prop. 1935:87 5. 30 f) att filialformen borde finnas av det skilet att
Sverige inte borde inta nigon sirstiillning i fSrhallande till andra linder
och att det ldg i linje med de allméinna stridvandena for ett friare internatio-
nellt ekonomiskt utbyte.

Av lagens forarbeten (prop. 1955:87 5. 52. 2 LU 29 5. 46) framgir att
provningen inte bara skall vara formellt inriktad utan ocksd avse vissa
inhemska niiringspolitiska intressen och omfatta bade ckonomiska och
sociala faktorer sisom svenska arbetstagares mojligheter till sysselsitining
och trvgghet 1 anstiillningen. Den grundliiggande provningen som {Or nér-
varande gdrs i ett filialdrende giller om f6retaget dr seridst och far en
tillricklig anknyining till Sverige. Enligt fBrarbetena dr dotterbolagsfor-
men att foredra fran svensk synpunkt.

Det kan niimnas att skillnader finns 1 skattereglerna for filialer respekti-
ve dotterbolag. Skillanderna ir dock inte sd stora.

FSr utlindska banker giiller séirskilda regler. Enligt 1 kap. 4 § bankrorel-
selagen (1987:617) har utliindska banker riitt att Sppna filial i Sverige om
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den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylia kraven pd en sund
bankverksamhet. 1 dvrigt tilliimpas bestimmelserna om filiali 1968 ars lag
(prop. 1989/90:116).

Nir det giiller utlindska virdepappersforetag finns ocksa sérskilda reg-
ler. Enligt 2 kap. 7§ lagen (1991:981) om virdepappersrorelse [ar ett
utldndskt foretag efter tillstdnd av finansinspektionen driva viirdepappers-
rorelse fran filial i Sverige. Tillstand till filialetablering skall limnas om
foretaget star under tillsyn av myndighet eller ndgot annat behorigt organ i
hemlandet och den planerade verksamheten hiir i landet kan antas komma
att uppfvlla kraven pé en sund virdepappersrorelse. Om inte annat fSljer
av lagen om virdepappersrorelse giiller bestimmelserna 1 1968 ars lag 6r
verksamheten i filialen (prop. 1990/91:142),

Enligt lagen (1988:606) om finansbolag krivs tillstind {6r ett utldndskt
foretag som driver finansicringsverksamhet under vissa i lagen angivna
forutsdttningar. Tillstdnd fir meddelas ett utlindskt foretag endast om
verksamheten drivs frdn filial. {Gretaget i sitt hemland driver finansie-
ringsverksamhet och diir star under tillsyn av myndighet eller annat behd-
rigt organ, foretaget inte dr oliimpligt att driva finansicringsverksamhet
hir i landet och verksamheten inte kan antas bli till skada for det allmén-
na. For utlindska foretag géller lagen om finansbolag i tillimpliga delar. [
Ovrigt giller bestimmelserna i 1968 ars lag (prop. 1990/91: 154).

Ett utlindskt forsakringsforetag fir. under fGrutsiittning att fOretaget
crhallit tillstand (koncession). i Sverige driva forsiikringsrorelse genom
generalagent som syssloman och i 8vrigt under de villkor som foljer av
lagen (1950:272) om ritt for utldndska forsiikringstretag att driva forsik-
ringsrérelse i Sverige.

Provningsforfarandet
Fragor om tillstdnd for utlindska foretag att idka niiring 1 Sverige provas
av kommerskollegium. Om ett drende dr av stérre vikt fran allmén svn-
punkt skall dock kommerskollegium med eget yttrande hiinskjuta drendet
till regeringen (8 § {Grordningen).

Kommerskollegiums beslut far dverklagas till regeringen.

Handliiggningsrutiner

Ansdkan om tillstand gors skriltligen hos Linsstvrelsen 1 det Lin dir verk-
samheten huvudsakligen skall bedrivas. Férordningen upptar ocksd be-
stimmelser om vilka uppgitter en ansokan om tillstdnd skall innehalla och
att liinsstyrelsen med eget vttrande skall insiinda handlingarna till kom-
merskollegium,

2.3 Vissa sirskilda bestimmelser

Enligt 30 § giiller bestdmmelserna i 1968 ars lag inte utlindsk 1Orsikrings-
anstalts ritt att driva forsidkringsrorelse i Sverige cller utlandskt bankfore-
tags riitt att hir driva verksamhet fran represemationskontor.

2 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 88
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31 § foreskriver att regeringen fir medge undantag frin lagens bestim-
melser, om det dr pikallat med hinsyn till dverenskommelse med frim-
mande stat eller till det nordiska ekonomiska samarbetet. Regeringen far
vidare i visst fall medge sddant undantag frén bestimmelse i lagen, som
toranleds av sirskilda omstindigheter. Detta innebdr som tidigare nimnts
att dispens kan ges fran filialkravet.

I 32 § anges vissa beslut som far dverklagas till kammarritten.

I 34— 36 §§ stadgas straff for den som bryter mot vissa av lagens bestim-
melser.

Vad giller reglernas praktiska tillimpning och griinsdragningen gent-
emot utldnningslagen hiinvisas till den redogorelse som ldmnas i prome-
morian Ds 1991:36.

2.4 Etableringsfrihet inom EG:s regelsystem

Ett av EG:s huvudmal dr att uppritta en gemensam marknad (artikel 2 i
Romfordraget, RomF). Medlet for att uppnd detta mal ir de fyra friheter-
na. dvs. att inom Gemenskapen skapa fri rorlighet for varor. personer,
tyéinster och kapital (artikel 3 RomF). Dessa friheter uppnés frimst genom
att all diskriminering pd grund av nationalitet [0rbjuds (artikel 7 RomF),

En av de fyra friheterna dr allts fri rorlighet for personer. Den friheten
inbegriper “right to establishment™, etableringsritt (artiklarna 52 —58
RomF).

Medlemsstaterna skall avskaffa alla diskriminerande bestimmelser vad
gilller etableringsritten (artikel 52 RomF) och far inte heller infora diskri-
mincrande bestimmelser utan stod 1 RomF:s bestdmmelser (artikel 53
RomF). Bestimmelserna om ctableringsritt gilter for sivil fysiska som
juridiska personer (artikel 58 RomF). Detta innebir att ocksd juridiska
personer omfattas av kravet pd att inte diskrimineras pa grund av nationa-
litet.

I artiklarna 55—56 Rom[ anges vissa undantag frdn bestdmmelscrna
om etableringsriitt. Enligt artikel 55 giller inte bestimmelserna om etable-
ringsritt sddan verksamhet som dr forenad med myndighetsutdvning.
Enligt artikel 56 utgdr inte bestimmelserna om etableringsritt hinder mot
nationella bestdmmelser som 4r foranledda av “public policy. public secu-
rity or public health™, allmin ordning, sdkerhet cller hilsa.

Nir det giller ctablering gér man skillnad pa primir etablering som
innebir att verksamheten forldggs till landet i friga och sekundir ctable-
ring som innebir att verksamheten bedrivs genom agenturer. filialer eller
dotterbolag.

Vad giiller etableringsritt tor sjalvstindiga niringsidkarc behandlar ctt
antal dircktiv ndringsidkares ritt att etablera sig och driva verksamhet i ett
annat EG-land. Direktiven avser undanrdjande av restriktioner géllande
ctablering och tillhandahdllande av tjdnster inom ett antal olika branscher/
yrkesomriden. Enligt dessa direktiv skall diskriminerande regler tér andra
in landets egna medborgare, vad giiller ritten att etablera sig och driva
verksambet i1 ett land, avskaffas. Hdrutdover anges 1 direktiven ett antal
bestimmelser som skall iakttas. Om t.ex. en stat krdver viss kunskap for
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ritt att etablera sig skall staten som bevis om sddan kunskap acceptera viss
tids verksambhet i en annan stat. Vidare skall utlinning garanteras samma
ritt att ansluta sig till branschorganisation och uppné befattningar i orga-
nisationen som landets egna invanarc. Det sdgs ocksd att om en stat for rétt
att etablera sig krdver bevis om god vandel och bevis om att man inte har
varit forsatt i konkurs skall den staten som bevis for detta acceptera intyg
fran vederbdrande myndighet i utlinningens hemland. Krivs det intyg om
vederbdrandens finansiella stillning for ratt att etablera sig skall den staten
acceptera intyg som utfardats av banker i utlinningens hemland. Slutligen
namns for det fall att det f6r ridtt att etablera sig kridvs att man avldgger ened
sa skall eden vara utformad pé sddant sitt att den kan avldggas ocksi av
utldnningar.

EG:s clfte bolagsdirektiv (89/666/EEG) upptar regler som innebir att
medlemslidnderna dr skyldiga att stilla krav pé viss oftfentlighet betrdffande
verksamheten vid filialer. Enligt detta direktiv skall handlingar och upp-
gifter som avser en filial vitken har 6ppnats i en medlemsstat av ett bolag
som lyder under lagstiftningen i en annan medlemsstat och som omfattas
av det forsta bolagsdirektivet (68/151/EEQG), offentliggbras enligt lagstift-
ningen i den medlemsstat dir filialen dr beldgen. Om de bestimmelser om
offentlighet som giller for filialen avviker frin dem som giller for bolaget,
skall bestimmelserna for filialen tillimpas nér det ér fraga om forfaranden
som berdr denna. Artikel 2 i elfte direktivet preciserar informationskravet
pé filialen. Skyldigheten att offentliggéra rikenskapshandlingar begriinsas
enligt artikel 3 1 elfte direktivet till de bolagets rakenskapshandlingar som
uppriittats, reviderats och oftentliggjorts enligt lagstifiningen i den med-
lemsstat som bolaget lyder under.

3 Allman motivering

Mitt forslag: Kravet pA niringstillstand avskaffas och ersitts med
elt registreringsforiarande. Alla utlindska toretag och utomlands
bosatta svenska eller utlindska medborgare som limnar begirda
uppgifter far driva nédring i Sverige. Utlindska foretag far siledcs fri
mojlighet att vilja ctablering genom svenskt dotterforetag eller ge-
nom filial.

Promemorians forslag Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna har i allt visentligt tillstyrkt forslaget eller limnat det
utan erinran. Néagra har hatt synpunkter pd vissa friagor till vilka jag
aterkommer.

Skilen for mitt forslag: Allminna nédringspolitiska skil talar for att
avskaffa etableringshinder som kan ha negativa effckter frAn konkurrens-
synpunkt. Av den tidigare redovisningen framgar att det infor ett utvidgat
visteuropeiskt samarbete dr nddvindigt att dtminstone for EES-medbor-
gare avskafla bestimmelserna i 1968 ars lag om niiringstillstind for utliin-
ningar och utlindska [Gretag.
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I likhet med vad som foreslds i promemorian bor kravet pa niringstill-
stand upphiivas generellt. Av den tidigare nimnda studien fran riksrevi-
sionsverket (avsnitt 2.1 samt Ds 1991:36) framgar att den nuvarande
provningen inte dr sdrskill dndamadlsenlig. Den medfor ibland praktiska
svirigheter och kan upplevas som meningsids. Avslag meddelas viterst
sillan. Fran niiringspolitisk utgangspunkt saknas dirfor grund for att be-
hélla provningen ens i nigon form. Forslaget att generelit avskatta kravet
pd niiringstillstdnd har godtagits av remissinstanserna och utiryckligen
storts av linsstyrelsernas organisationsnimnd och niringsirihetsombuds-
mannen. En remissinstans, hovritten {or Vistra Sverige, har dock itriga-
satt om néiringstrihet skall medges (Or samtliga linder i virlden och om
detta kan anses forenligt med de fordrag som ingatts eller kan komma att
ingds med EG- och EES-ldnderna. Nagot hinder enligt EG-riitten cller den
rittsordning som foljer av ett EES-avtal att 1 princip lata utldndska {oretag
och utlindska medborgare bedriva niiring finns inte.

Den speciclla provningen av utliindska medborgare och utlindska tore-
tag cnligt 1968 ars lag bor alltsé upphdra. Lagen innehaller emellertid,
enligt vad som tidigare anforts. ocksd vissa bestimmelser om formerna f6r
ndringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utlindska foretag och utom-
lands bosatta utlindska medborgare, Hir kan siirskilt ndmnas reglerna om
filial och att dessa skall registreras hos patent- och registreringsverket
(PRV) samt att det skall {innas en {Orestandare om en utomlands bosatt
utlinning bedriver niringsverksamhet 1 Sverige. Dessa bestimmelser
svitar till att ge hir bedriven verksamhet en viss garanterad anknytning till
Sverige och gora det mojligt for domstolar och myndigheter att vid behov
kunna na {Gretaget eller utdva viss kontroll. Sddana regler ir inte diskrimi-
nerande och vil forenliga med det clfte bolagsdirektivet (89/666/EEG). De
krav i vissa detaljhdnseenden som dircktivel uppstiller kan meddelas i
forordning. Genom lagen och kompletterande foreskrifter uppfyvlls i stort
sett de krav som direktivet stiller for svensk del. T ett par avseenden kan
dock kompletteringar behdva goras senare 1 samband med stillningstagan-
det till motsvarande frigor i aktiebolagslagen.

Direktivets krav pi uppgitt om filialregister och registreringsnummer pa
brev och orderblanketter som en filial anviinder har niira samband med
motsvarande krav (or bolag enligt det forsta bolagsdircktivet (68/151/
ELG). Fragan om hur detta krav skall regleras i akticbolagslagen och vilka
sanktioner som kan bli nédvindiga | detta sammanhang utreds for niirva-
rande av akticholagskommittén (Ju 1990:08). I avvaktan pa kommitténs
stilllningstagande i friga om akticbolagslagen regleras det nu ndmnda
kravet inte i den toreslagna lagen om udlindska filialer m. m. Jag alerkom-
mer till fragan om lagens bestimmelser om kungdrande av vissa uppgilter i
filialregistret Overensstimmer med det forsta bolagsdirektivet.

Nuvarande regler om filialer bor sdledes behallas utan stdrre (Oriindring-
ar. En strivan bér vara an i jamforbara avseenden ha samma regler for
verksamhet i filialform som 16r verksamhet i aktiebolagsform. Aven svens-
ka muedborgare bosatta utomlands som vill bedriva niringsverksamhet i
Sverige bor vara skyldiga att utse en [Orestdndare. Jag aterkommer till
detta 1 det idhande.
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Eftersom den néringspolitiska provningen upphor, fir utlindska foretag
i fortsiittningen full valfrihet melian att bedriva verksamhet i filialform
eller genom et svenskt dottertéretag. Om filialformen viljs, dr det tillrick-
ligt att gora ¢n anmilan med crforderliga uppgifter till PRV, Det [inns
knappast nigon anledning att anta att filialformen skulle komma att viiljas
1 nimnvirt 6kad omfatining. Dotterbolagslormen blir sikerligen dven i
fortsdttningen den normala.

I det fél)andce behandlar jag vissa frigor av central betydelse.

Begreppet niiringsverksamhet

Enligt promemorian skall begreppet niringsverksamhet ha samma inne-
bérd som i annan civilrittslig lagstiftning, Som néringsidkare riiknas varje
fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ckonomisk natur och
av sidan karaktir att den kan betecknas som yrkesmiissig. Kommerskolle-
gium har elterlyst ett klargorande av begreppet néringsverksamhet och
héanvisat till motiven till 1968 ars lag dir viss néringsverksamhet inte
omlfattas av kravet pa tillstand.

Begreppet niringsverksamhet finns diven i 1968 drs lag. Enligt férarbete-
na (prop. 1968:98) skulle byggentreprenad som drivs under kortare tid och
transportfGretags (6rsiljning av egna transporter till eller fran Sverige falla
utanfor tillimpningsomradet och alltsd inte kriva tillstand. Klart dr att det
i berdrda exempel dr ftdga om niiringsverksamhet i vanlig mening. Nigon
anledning att krdva iakttagande av den nyva lagens formi{Sreskrifier i vidare
omfattning in tidigare finns dock inte. Det dr darfor nddvindigt ait infora
en bestimmelse som bemyndigar regeringen att for viss typ av verksamhet
meddela torskrifter om undantag fran kravet pa filial eller forestadndare dir
detta inte beddms nddviindigl £3r att tillgodose syftet med denna lag.
Dessutom bor regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer
kunna medge undantag fran kravet pa filial eller foresténdare, om det linns
sirskilda skil. Hirigenom far registreringsmyndigheten mdjlighet att fran
tall till fall avgoéra om verksamheten mdste bedrivas genom filial cller
forestandare.

1 1968 ars lag anges sirskilt att som niringsidkande idiven anses deltagan-
de sisom bolagsman i niiringsverksamhet som drivs av svenskt handelsbo-
lag. I detta fall krivs sdledes niiringstillstind. Dispensregeln i 1968 ars lag
har ofta kommit till anviindning i dessa fall och dispens ran filialkravet har
regelmdssigt beviljats. Det saknas anledning att krdva registrering av sidan
verksamhet och ndgon motsvarande bestimmelse bor inte {innas i den nya
lagen.

Riittssubjekt som omfattas av lagen

Utlandssvenskar dvs. svenska medborgare bosatta utomlands ir cnligt
gillande riitt intc underkastade reglerna om niiringstillstand. I promemo-
rian uttalas att man inte velat lata dessa omfattas av lagen cftersom detta
skulle bli en utvidgning i fSrhallande till gillande ritt. Kommerskollegium
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har férordat att dven dessa bor vara skyldiga att utse forestandare. I likhet
med kommerskoliegium finner jag det inte motiverat att undanta denna
kategori. Dct finns ingen anledning att stilla ldgre krav pa svenska med-
borgare bhosatta utomlands och ordningsskidl talar saledes for att dven
utlandssvenskar bor omfattas av lagen. 1 praktiken torde detta f& mycket
liten betydclse.

Verkstillande direktor

Betriffande den som skall utses till verkstillande dircktdr uppstills vissa
krav. I aktiebolagslagen (1975:1385) fanns tidigare ctt krav pé att stiftare,
styvrelseledamoter och verkstédllande dircktor skulle vara svenska medbor-
gare och bosatta 1 Sverige. Kravet pd svenskt medborgarskap har upphort
att gilla den 1 januari 1991 (prop. 1989/90:160). Numera finns cnligt 8
kap. 4 § aktiebolagslagen cndast ett krav pa bosittning 1 Sverige for halva
antalet styrelseledaméter och verkstéllande direktéren med dispensméjlig-
heter for sarskilda fall.

Efter monster frin aktiebolagslagen bor motsvarande regel finnas for
verkstillande direktor i filial dvs. verkstdllande direktoren skall vara bo-
satt 1 Sverige om intc regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer for sidrskilt fall tilldter annat. For aktiebolag prévas dessa
fragor av kommerskollegium. Jag anser det ldmpligt att kommerskollc-
gium ocksé provar fragor om dispens nir dct giller bosittningskravet for
verkstillandce direktdr 1 filial och jag kommer ddrfor fGresla regeringen att
det i forordning intas bestimmelser hdarom. Dec uttalanden som gjorts i
prop. 1989/90: 160 torde kunna vara till vigledning nir det géller fradgan
om dispens skall beviljas.

Vissa registreringsfragor

Reglerna om filial grundar sig pd nuvarandc bestdammelser och endast
vissa Andringar har foretagits. Det dr limpligt att bestimmelserna om filial
ir kopplade till ett anmilningsforfarande. Med hdnsyn till att det cndast dr
friga om cn kontroll av att vissa formforeskrifter ir uppfyllda, ir det
limpligt att patent- och registreringsverket (PRV), som ju redan ir regist-
reringsmyndighet. tar emot anmilningar om filial och ansvarar fér den
nidrmare utformningen av de rutiner som kan bli erforderliga i detta
sammanhang. Det dr lampligt att i férordning ta in bestimmelscr om vad
anmilan skall innchilla och vilka handlingar som skall inges i samband
hiarmed. Som exempel kan ndmnas att PRV bor infordra uppgitt om att
foretaget ar registrerat och bedriver nidringsverksamhet i sitt hemland.
Enligt promemorians forslag skall registreringsmyndigheten i Post- och
Inrikes Tidningar kungora vad som fors in i filialregistret. Det som forts in
i filialregistret och kungjorts skall anses ha kommit till tredje mans kénne-
dom om det inte av omstindigheterna framgar att han varken kiinde till
eller bort kinna till det som kungjorts. Denna bestimmelse dverensstam-
mer med motsvarande bestimmelse i akticbolagslagen. Det kan ifragasit-
tas om denna bestimmelse dr forenlig med EG:s f6rsta bolagsdircktiv (68/
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I 51/EEG) artikel 3 punkten 6. For det fall att registerinnehdll och kungd- Prop. 1991/92: 88
relsc inte stimmer dverens fir bolaget enligt vad som dér séigs inte dberopa
innehallet | kungdrelsen men detta kan alltid dberopas av tredje man om
inte bolaget visar att han kédndec till den i registret intagna texten. Kravet pd
tredje mans kdnnedom om registerinnehéllet synes vara ett krav pd vet-
skap. Det dr darfor tveksamt om bestimmelsens ordalydelse ar tillricklig
for att uppfylla EG-direktivet. Motsvarande fragestdlining finns betriffan-
de aktiebolagslagen. vars torenlighet med EG:s regler {0r nirvarande ut-
reds av aktiebolagskommittén (Ju 1990:08). I avvaktan pé stallningstagan-
det i fraga om akticbolagslagen bor bestimmeelsen utformas pa det sétt som
skett i gidllande akticbolagslag.

Verksamhet genom forestandare

Enligt vad som tidigare anforts provar ldnsstyrelserna frigan om nérings-
tillstind for fysiska personcr. Provningen gors av ldnsstyrelsen i det lidn ddr
verksamheten huvudsakligen skall bedrivas. Linsstyrelsernas organisa-
tionsnimnd har ifrigasatt om inte kravet pa forestdndare bor utgd och om
det dr lampligt att ha olika registreringsmyndigheter {or filialer och fore-
standare.

Kravet pa forestindare bor enligt min mening finnas kvar dven i fort-
sittningen av dc skil som berdrts inledningsvis. Jag finner det 1Ampligt att
tills vidare 1ata ldnsstyrelserna ha hand om dessa fragor eftersom de har ett
nidra samband med handelsregistret vilket fors hos lansstyrelsen i varje ldn,
I prop. 1991/92:51 om en ny sméf6retagspolitik har regeringen anmiilt att
handelsregistren avses bli Overforda till patent- och registreringsverket
(PRV) den | januari 1993. Detta forutsitter dndringar i handelsregister-
lagen (1974:157) vilka dnnu inte genomforts. I avvaktan p4 att dessa
andringar gors bor skriftlig anmiilan om vem som &r forestdndare och
fullmakt for denne inges till ldnsstyrelsen i det ldn ddr verksamheten
huvudsakligen skall bedrivas. Nédr handelsregistren dverfors till PRV bor
dven dessa fragor handhas av PRV,

Straff och vite

I promemorian har foreslagits att boter kan 4démas dels den som driver
cller forestdr niringsverksamhet i Sverige utan att iaktia vad som giller om
forestandare dels verkstéllande direktor som inte fullgdr i lagen foreskri-
ven anmilningsskyldighet. Patent- och registreringsverket (PRV) har ifra-
gasatt det ldmpliga i att ha kvar botesinstitutet for férsummade anmil-
ningar om filial och fGresldr att vite i stéllet anvdnds i dessa fall i likhet
med vad som giller enligt aktiebolagslagen. Jag delar denna uppfattning
och foreslar darfor att vite fAr foreldggas dven i det fall att anméalningsskyl-
digheten inte iakttas. . -

Négra remissinstanser har ifrgasatt om det inte bor finnas straffbestdm-
melser #ven for vissa andra fall t.ex. nir niringsverksamheten pébbrj_as
innan filialen registrerats. Nir det giller filialer torde marknaden sjilv
reglera dessa situationer genom att det ter sig svart att underlata registre-
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ring eftersom detta ofta kontrolleras av banker och leverantdrer m.fl.
Strattbestammelser har saledes begriinsat virde och mindre praktisk bety-
delse 1 dessa sammanhang,

Lagrdder har framhdllit att ett utlindskt féretag utan sanktioner kan
driva niringsverksamhet 1 Sverige trots att lagens bestammelser om regist-
rering och verkstiillande direktdr m. m. inte har iakttagits och att denna
avsaknad av strattbestimmelser kan tinkas bli utnyttjad av mindre scridsa
foretag. Enligt lagradets mening kan det t. ex. inte uteslutas att en i Sverige
bosatt fvsisk person i syfte att undandra sig olika skvldigheter viljer att
forvirva ett foretag med site 1 utlandet och bedriva sin verksamhet hir
genom detta utlindska foretag.

Med hinsyn till lagridets papckande finner jag det motiverat att infora
en straffbestimmelse. Denna straffbestimmeclse bor dock ha den innebor-
den att den kan domas till béter som tor ett utlindskt {oretags rdkning
driver eller forestar niringsverksamhet i Sverige utan att verkstéllande
dircktdr utsetts. Underlatenhet att utse vice verkstillande direktor skall
givetvis inte foranleda straff. Enligt vad som tidigare anf6rts dr det den
verkstillande direktoren som skall gbra anmilan om registrering av filia-
len och som kan foreldggas vite av registreringsmyndigheten om han
underldter detta.

Vite fir enligt promemorians forslag anviindas nir vissa handlingar inte
insénts till registreringsmyndigheten. Genom en indring i aktiebolagsla-
gen (prop. 1990/91: 198) har det ini6rts skidrpta regler betriiffande underla-
tenhet att till PRV inge arsredovisning och revisionsberittelse. Om verk-
stillande direktdren och styrelseledaméterna underléter att inem femton
méanader frin rilkenskapsérets utgang inge dessa handlingar kan de drab-
bas av personligt betalningsansvar {or bolagets direfter uppkommande
forpliktelser. Lagdndringen har tritt @ kraft den | januari 1992, Kommers-
kollegium har fGrestagit att motsvarande regel bor tfinnas dven for verkstil-
lande dircktdr i filial. Med hinsyn till filialformens speciclla karaktér
finner jag det intc nddvindigt att intdra en regel av nu ndmnt slag utan
vitessanktioncn far anses vara tillrdcklig i detta tall.

Vad giller utdémandet av vite har det i promemorian foreslagits att
forelagt vite tar utddmas av registreringsmyndighcten. Hovritten for Vist-
ra Sverige och kammarritten i Stockholm har bada invidnt att dctta inte
Overensstimmer med vad som uttalades i forarbetena till lagen (1985:206)
om viten och att legalitetssynpunktcr talar for att den myndighet som
forelagt vitet inte bor ges befogenhet att ocksd doma ut vitet. I forarbetena
till lagen om viten (prop. 1984/85:96 s. 38) uttalades bl. a. att ett utddman-
de av vite maste foregds av en noggrann provning med hiinsyn till att s, k.
materiella viten kan avse betydande belopp. Vidare uttalades att princi-
piella skil talar mot en ordning enligt vilken denna provning mera gene-
rellt gors av den myndighet som forelagt vitet och att denna myndighet
méste anses inta en motpartsstillning gentemot den mot vilken foreliggan-
det riktas. Enligt min mening bor dock registreringsmyndigheten utddma
vitet i de fall det hér blir friga om. Av aktiebolagslagen framgdr att vite i
liknande fall utdéms av registreringsmyndigheten och det kan knappast
komma i friga att ha en annan reglering ndr det giller filialer. Nagon
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dndring av akticbolagslagen 1 detta avseende forbereds for ndrvarande
inte.

Ikrafttridande m. m.

Nigra remissinstanser bl a. kammarriitten 1 Stockholm har foreslagit att
lagen skall trida i kraft den dag regeringen bestimmer med hinsyn till
ovissheten nir EES-avtalet undertecknas. Frégan om nidr EES-avialet un-
dertecknas dr emcllertid inte avgdrande cftersom dven andra skil talar for
att infGra cn ny lag. Jag foreslar ddrfor att den nva lagen trider i kraft den |
Juli 1992, Vissa dvergdngsbestimmelser dr nédviindiga. Jag aterkommer
till detta i specialmotiveringen (avsnitt 6).

Kostnadskonsekvenser

Administrativt innebér den avskaftfade tilistandsprévningen besparingar.
Kommerskollegiums uppgifier enligt 1968 &rs lag (niringstillstind f6r

utlindska foretag och 6verklagade niiringstillstind for utldnningar) upp- -

hor. Aven linsstyrelsernas uppgifter vad giller niringstillstand f6r utldn-
ningar upphdr. Endast den mycket begriansade uppgifien att administrera
anmilan om forestandare och forvara fullmakt for denne kommer att
Atersta for ldnsstyrelsernas del. For regeringens del bortfaller dverklagan-
den av kommerskollegiums beslut. Dessa har emellertid endast uppgatt till
ett cller tva fall om dret. Patent- och registreringsverkets uppgifter blir i
stort sett oforiindrade. Mojligen kan de komma att 6ka ndgot genom att
verket fAr den torsta kontakten med utldndska [Gretag i filialdrenden.

4 Foljddndringar i viss annan lagstiftning

Den nya lagen foranleder nagra redaktionella andringar i bankrérelselagen
(1987:617), lagen (1991:981) om viirdepappersrorelse, lagen (1988: 606)
om finansbolag och lagen (1950:272) om ritt {6r utlindska forsiikrings-
foretag att driva forsikringsrorelse 1 Sverige. [ lagen (1986:436) om nii-
ringsforbud har vidare. i enlighet med lagradets forslag, intagits en hdnvis-
ning till den nya lagen.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har det inom niringsdepartementet
upprittats forslag till

I. lag om utlindska filialer m. m.,
lag om dindring i bankrorelselagen (1987:617).
lag om dndring i lagen (1991:981) om virdepappersrorelse,
lag om dndring i lagen (1988:606) om finansbolag.

5. lag om dndring i lagen (1950:272) om rétt f6r utlindska forsikrings-
foretag att driva forsikringsrorelse | Sverige.

B
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6. lag om dndring i lagen (1986:436) om niringsforbud.
Jag har betriffande forslagen 2 — 5 samrétt med statsrddet Lundgren.

6 Specialmotivering
Forslag till

Lag om utlidndska filialer m. m.

Med hinsyn till remissinstansernas pdpekanden har lagens namn 4nd-
rats pA sd sdtt att det tydligare framglr att det dr utlindska filialer som
avscs.

1§

I forsta stycket anges lagens tillimpningsomrade. Vad som avses med
nédringsverksamhet och vilka rittssubjekt som omfattas av lagen har ut-
vecklats i den aliménna motiveringen och jag hinvisar dacfor till denna.

[ andra stycket crinras om att dven andra {oreskrifter om néringsverk-
samhet 1 Sverige kan gilla for den verksamhet som omfattas av lagen. Med
detta avses bl. a. sddana bestimmelser om tillstdnd som kan giilla for viss
typ av verksamhet. Som cxempel pd verksambheter som krédver olika typer
av tillstind kan nimnas hotell- och restaurangniiringen. Vidare kan ndm-
nas att de rittssubjckt som omfattas av lagen givetvis dr underkastade
reglerna om bokforing i bokforingslagen (1976: 125). Nir det géller bokf{o-
ringslagens tillimpning pd verksamhet som bedrivs genom forestndare
dterkommer jag till denna fraga i specialmotiveringen till 24 —26 §§.

I det till lagradet remitterade forslaget fanns en definition pa vad som
skulle avses med utldndskt foretag. Enligt denna definition skulle hirmed
avses cn juridisk person som dr bildad enligt lagen i en frimmande stat.
Under lagen skulle saledes falla alla utlindska sammanslutningar och
inrdttningar, som enligt den svenska rittsordningen kan forvérva rittighe-
ter och ikldda sig skyldigheter.

Nagra remissinstanser har invént att begreppet juridisk person inte dr
entydigt och att det i vissa ldnders lagstiftning finns associationsformer
som inte betraktas som juridiska personer samt att alla utlindska rirtsord-
ningar inte anvinder begreppet.

Lagrddet har anfort att definitionen dr oldmplig och att det inte kan
utldsas att beddmningen skall ske pd grundval av den svenska rittsord-
ningen. Aven lagradet har framhéllit att det finns utlindska forctagsformer
som cnligt svensk ritt skulle betraktas som juridiska personer men som inte
tillerkdnns saddan stdllning enligt den frimmande statens rattsordning och
att dven det omviinda fallet kan forckomma. Enligt lagridcts mening ar det
dirfor intc helt litt att med.uigéngspunkt i begreppet juridisk person
definiera vilka utlindska foretag som skall omfattas av den nya lagen.
Lagradct ifragasitter ocksd om ctt i s& minga hinseenden svarbemastrat
begrepp som juridisk person dr dgnat att ligga till grund for bestimning av
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tillimpningsomradet for en intcrnationellt inriktad lagstiftning. Enligt
lagrddcts mening kan problemet [Gsas genom att man avstdr frdn en
uttrycklig definition pa utldndskt foretag. Av 1§ fOrsta stycket far anses
folja att ett utldndskt foretag dr ndgon som — utan att vara fysisk person
cller svenskt foretag — bedriver naringsverksamhet i Sverige. Med hidnsyn
till lagens utformning i Ovrigt synes denna negativa bestimning av ut-
landskt fOretag vara tillfyllest och lagradet har erinrat om de mojligheter
som enligt 2 § tredje och fjarde stvcket foreligger for regeringen att undan-
ta vissa utlindska foretag fran kravet pa filial.

Jag ansluter mig till lagradets uppfattning och definitionen har dirfor
fatt utgd ur lagtexten.

2§

Enligt denna bestdmmelse skall ctt utlindskt foretag bedriva sin nérings-
verksamhet genom filial. F6r utomlands bosatta svenska eller utlandska
medborgarc som vill bedriva néringsverksamhet 1 Sverige skall det finnas
cn i Sverige bosatt i forestindare.

Paragrafens tredje stycke ger regeringen mojlighet att for viss typ av
verksamhet meddela foreskrifter om undantag frin kravet pd filial eller
forestandare om iakttagande av detta krav inte bedoms nddvéndigt for att
tillgodose syftet med denna lag. Sddan verksamhet som enligt 1968 ars lag
inte kriver tillstind torde hérigenom kunna undantas. Genom denna
mdjlighet for regeringen att meddela foreskrifter om undantag kan bestim-
melserna ocksd pa ett smidigt sdtt anpassas till dndrade férhallanden.

Enligt paragrafens fjdrde stycke far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer medge undantag fran kravet pa filial eller forestan-
darc. om det finns sdrskilda skil. Bestimmelsen dr dock avscdd att
tillampas restriktivt och i kravet pa sdrskilda skl ligger att bechovet av den
sdrskilda anknytningen till Sverige ter sig dvertlodigt i det aktuella fallet. 1
enlighet med lagradets forslag har den i lagtexten tidigare inskjutna be-
gransningen “for sdrskilt fall™ fatt utgd eftersom det dndd framgar att
tillimpning av denna bestimmelse kan komma i friga endast i enskilt fall.

3§

I denna paragraf erinras om att sirskilda bestimmelser giller for vissa
utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige. 1 lagarna som upptas
under punkterna 1 —3 hinvisas till bestimmelserna om filial i denna lag.

4§

Denna bestdammelse 6verensstammer med vad som sdgs 1 1968 4rs lag.

5-7 §§
Bestimmelscerna upptar regler om firma och har med vissa redaktionella
dndringar forts over fran 1968 ars lag.
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8—10 §§

Paragraferna upptar regler om verkstiillande direktdr och vilka krav som
stélls pd denne. Angéende fragan om dispens fran bosittningskravet hiinvi-
sas till vad som sagts t den allmiinna motiveringen.

Enligt 9 § far verkstillande dircktéren inte vara underkastad niiringstor-
bud. Kommerskollegium har (Greslagit att denna friga regleras i lagen
(1986:436) om ndringstorbud 1 likhet med vad som bl. a. giller t6r styrelse-
ledamot och verkstillande direktor i akticbolag. Med hinsyn till denna
lags speciclla karaktar dr det av vidrde att dirckt kunna utldsa vilka krav
som uppstills.

Lagrddet har [ramhallit att intresset av att uppriitthélla en konsckvent
systematik i lagstifiningen starkt talar [or att fragan om niringsforbud tas
upp i ndringstorbudslagen. Lagradet har emeliertid godtagit att regleringen
om niringsforbud far sin plats i 9 § men or tvdlighetens skull forestagit
att det i niiringsforbudslagen tas in en erinran om regleringen i filiallagen. [
cnlighet med lagridets forslag har det i ndringsforbudslagen intagits en
hdnvisning med denna innebord.

Om det finns sirskilda skl far enligt 10 § andra stycket regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer medge undantag i friga om
fullmaktens innchall for filial till utlindskt bankf6retag. Det bér siledes
tillkomma finansinspektionen att medge sddant undantag. Bestimmelsen
har forts éver fran 1968 ars lag. 1 likhet med vad som uttalades i prop.
1989/90: 116 kan det inte uteslutas att utldndsk lagstifining 1 vissa fall
hindrar en bank att utfarda en s& omtattande fullmakt som krivs enligt
bestimmelscns forsta stycke. Undantag bor dock inte ges med mindre in-
spcktionen fatt garanticr tor att verkstéllande dircktdren eller nigon annan
hir i landet bosatt person har behorighet att ta cmot stdmning och fora
bankens talan infor domstol. Av samma skiil som redovisats betriffande 2 §
fjiirde stycket haricnlighet med lagradets (Grslag begrinsningen “'for sdrskilt
fall™ fawt utga ur lagtexten.

11—14 §§

Paragrafcrna innehaller regler om bokiSring och revision och pé torslag av
lagrader har rubriken till paragraferna dndrats.

Betriallande revisor har foretaget enligt /2 § mojlighet att vilja mellan
auktoriserad cller godkéind revisor. Med hiinsyn till filialformens specictla
karaktir saknas anledning att inféra motsvarande bestimmelser som finns
for akticbolag med krav pd auktoriserad revisor i vissa fall.

I 74 § uttalas att for filialens bokfdring och revision giller. utdver vad
som foreskrivits 1 11—13§8. i tillimpliga delar detsamma som for ett
svenskt foretag av motsvarande slag. Bokforingsndmnden och Industrifor-
bundet har bida papekat att tildmpningsproblem kan uppsta genom hiin-
visningen till svenskt [Sretag av motsvarande slag. Industriférbundet har
hédnvisat till att det for svenska aktiebolag giiller olika striinga krav beroen-
de pd bolagets storlek.

Flera bestimmelser 1 aktiebolagslagen angaende redovisning hiinvisar
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till 10 kap. 3 § akticbolagslagen dir det ndrmare anges vilka bolag som 4r
skyldiga att ha en auktoriserad revisor. Hir nimns att en av bolagsstim-
man utsedd revisor skall vara auktoriserad bl. a. om tiligingarnas nettoviir-
de enligt faststdllda balansrikningar for de tvd senaste ridkenskapsiren
overstiger coft griinsbelopp som motsvarar 1000 ganger det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring som gillde under den sista
manaden av respektive riikenskapsar.

Hinvisningen uill foretag av motsvarande slag finns i 1968 ars lag och
har sdvitt kiint inte fSranlett nigra praktiska problem. Enligt min mening
ir det naturligt att vid jimforelsen lata filialens storlek vara avgorande och
betrittande kravet pé redovisning ta ledning av bestimmelsen i aktiebo-
lagslagen.

Lagrdder har papcekat att det av lagtexten klarare bor framgi om de {or
ett svenskt foretag gillande bestimmelsena skall tillimpas inte bara i friga
om filialens bokforing utan ocksa betriffande filialens revision, Avsikten
ar att det svenska regelsystemet skall vara vigledande dven pé revisions-
omradet och i enlighet med lagridets forslag har dirlor det tidigare i
lagtexicn anviinda ordet redovisning bytts ut mot revision. Efter forslag av
lagradet har vidarc hdnvisningen till de for svenska foretag gillande regler-
na flyttats fran 11 § till en ny 14 § s4 att den allminna hinvisningen till de
regler som giller for svenska foretag blir sekundir i [Grhallande till bestim-
melserna i 12 och 13 §§.

15—17 §§

Paragraferna upptar vissa regler om vad som skall iakttas vid registrering.

1821 §§

Paragraferna behandlar friagor om avregistrering. Hir anges i vilka situa-
tioner en filial skall avregistreras. Vidare foreskrivs i vilka fall anmiilan om
sddan avregistrering skall goras av verkstiillande dircktéren och nidr anmi-
lan kan gbras av annan.

Enligt 20 ¢ kan flialen avregistreras dven utan anmiilan, bl.a. om det
klarldggs att foretaget cller filialen upphért med sin verksamhet eller att
filialen saknar behorig verkstillande direktdr och denna brist inte avhjiilps
utan drojsmal. Det fOrutsitts att registreringsmyndigheten innan avregist-
rering sker tar kontakt med det utliindska {Oretagets dgare. Avregistrering
kan ocksd ske for det fall att handlingar enligt 13§ inte siints in till
registreringsmyndigheten {or ndgot av de tva senaste rikenskapsiren,
Denna grund {6r avregistrering motsvarar ¢n av likvidationsgrunderna i
akticbolagslagen.

22-23 §§

Paragraterna upptar vissa regler.om kungdrande av uppgifter i filialregist-
ret. Angaende fradgan om dessa reglers 6verensstiimmelse med EG:s direk-
tiv hinvisar jag till vad som sagts i den allménna motiveringen.
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24-26 §§

Paragraferna reglerar vad som giller for verksamhet genom forestdndare.

Nir det giller kravet i 24 § pa att forestdndaren inte far vara underkastad
niringsforbud och av vilken lag detta skall framga hinvisas till vad som
sagts i specialmotiveringen till 9 §. Lagrddet har framhéllit att hinvisning-
en i néringsforbudslagen dven bor avse fOrestindare och forslaget till
dndring i ndringsforbudslagen upptar ocksa denna kategori.

Betriffande skilen till varfor ldnsstyrelserna tills vidare bor ha hand om
anmilningarna och fullmaktcrna for forestandare vill jag hdnvisa till vad
som sagts 1 den allménna motiveringen.

Lagrddet har anfort att det 1 det remitterade lagforslaget finns komplett-
erande regler om bokforing for foretag som bedriver verksamhet genom
filial, men att ndgra sddana bestimmelser intc finns for ndringsverksamhet
som bedrivs av en i utlandet bosatt fysisk person. Av 1§ andra styvcket
framgdr att for verksamhet som omfattas av lagen géller dven andra [Gre-
skrifter om niringsverksamhet i Sverige. Enligt lagradet kan det diskuteras
om denna allmédnna hinvisning i 1 § andra stycket ger fysiska personer
tillrdcklig viigledning om hur bokféringsskyldigheten skall fullgdras. Be-
drivs verksamheten enbart i Sverige giller bokfSringslagen fullt ut men
tvekan kan uppstd om en ndringsidkare, som bedriver verksamhet savil
inom som utanfor Sverige, skall l4ta all verksamhet omfattas av bok{oring-
slagens regler eller om bokforingslagen bara skall gidlla den svenska delen av
verksamheten. For att undanrgja osdkerheten om hur en fysisk person skall
fullgdra sin bokforingsskyldighct har lagradet freslagit att lagtexten kom-
pletteras med en uttrycklig foreskrift om att nédringsverksamheten i Sverige
skall ha cn egen bokforing som dr skild fran verksamheten i utlandet. Avden
allminna bestimmelseni | § andra stycket toljer dé att bokforingslagen blir
tillimplig pa den svenska delen av verksamheten.

Jag delar lagradets upptattning och i lagen har darfor inforts en ny
paragraf med det angivna innehallet.

27 §

1 firsia stycket anges vitka bestut som far dverklagas till kammarritten.
Enligt promemorians forslag skulle beslut som har avses kunna dverklagas
inom tvd manader fran beslutets dag. Kammarritten 1 Stockholm har
foreslagit att bestdimmelserna i 7 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) om
tre veckors besvarstid bor giilla och att dverklagandetiden ridknas fran den
dag klaganden fick del av bestutet. Eftersom denna besvirstid giller for
flertalet malgrupper som handliggs vid kammarrétt finner jag det lampligt
att ha samma besvirstid for beslut av nu nimnt slag. Lagtexten har ddrfor
utformats i enlighet hiirmed.
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28 §

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen elier den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter i
registreringsdrenden. Eftersom det hdr dr frigan om mer dn verkstdlig-
hetstoreskrifter dr ett sdrskilt bemyndigande nédviindigt.

2930 §§

Paragraferna innehéller bestimmelser om 1 vilka situationer béter och vite
kan komma i friga. Detta har ingacende berdrts i den allménna motivering-
en och jag hdnvisar ddrfor till denna.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1992 och hirigenom upphévs lagen
(1968:555) om riitt for utldnning och utlindskt foretag att idka néring hir i
riket. Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till en bestdm-
melse 1 1968 ars lag som crsatts genom en bestdmmelse 1 den nya lagen,
skall den nya bestimmelsen tillimpas. Den nya lagen tillimpas dven nir
filialen har registrerats enligt dldre bestammelser. Sdan éldre registrering
anses som registrering enligt den nya lagen. Naringstillstdnd for utomlands
bosatt utliindsk medborgare som meddelats enligl dldre bestimmelser skall
gilla sorn anmalan cnligt den nya lagen. Utomlands bosatt svensk medbor-
gare som 1 Sverige bedriver ndringsverksamhet vid den nya lagens ikraft-
tradande dr inte skyldig att gora anmilan och inge fullmakt enligt 25 § fore
den 1 oktober 1992.

7 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om utlindska filialer m. m.,

lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617),
lag om indring i lagen (1991:981) om viirdepappersrorelse,
lag om #ndring i lagen (1988:606) om finansbolag,

5. lag om dndring i lagen (1950:272) om rétt t6r utlindska orsék-
ringsforetag att driva forsiikringsrorelse 1 Sverige.

6. lag om dndring i lagen (1986:436) om niringsforbud.

B

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanstillning av remissyttranden I’;Tlop- 1991/92:88
) ) laga |
1 Remissforfarandet

Promemorian (Ds 1991:36) Utldnningars rétt att idka néring i Sverige har
remissbehandlats.

Efter remiss har vttranden dver promemorian avgetts av kommerskolle-
gium. dverstyrelsen for civil beredskap (OCB). finansinspektionen. riks-
skatteverket (RSV). niirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). pa-
tent- och registreringsverket (PRV), riksrevisionsverket (RRV), statistiska
centralbyrdn (SCB). ldnsstyrelsernas organisationsndmnd (LON), rikspo-
lisstyrelsen (RPS). niringsfrihetsombudsmannen (NQ), statens pris- och
konkurrensverk (SPK). Hovritten for Vistra Sverige. kammarriitten i
Stockholm. Boktoringsndmnden (BN). Grossistforbundet Svensk Handel.
Landsorganisationen i Sverige (LO). Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Svensk Industriforening. Svenska ArbetsgivarefGreningen. Svenska Bank-
{6reningen. Svenska Fondhandlareféreningen. Sveriges FOrsikrings{or-
bund. Sparbanksgruppen AB. Sveriges Civilingenjdrsforbund (CF), Sveri-
ges Industriforbund och Tjdnstemédnnens Centralorganisation (TCO). Ak-
ticbolagskommittén har torklarat att kommittén avstar fran att vitra sig.

2 Synpunkter

Remissinstanserna har i huvudsak tillstvrkt forslaget cller ldmnat forslaget
utan crinran.

Kommerskollegium delar de Overviganden som gbrs i promemorian
betriffande behovet av att slopa kravet pd tillstind for utlinningar och
utlindska {Oretag som skall driva nédring 1 Sverige. Nir det giiller den
ndrmare utformningen av {Grslaget lAmnar kollegiet bl.a. féljande syn-
punkter.

Begreppet niiringsverksamhet och fragan under vilka forutsittningar
man skall anse att ndringsverksamheten drivs i Sverige behandlas vtterst
kortfattat 1 promemorian. Dir anges endast att nagon dndring 1 férhallan-
de till vad som tidigare gillt inte ar avsedd och att begreppet dirl6r har
samma innebdrd som 1 annan civilrdttslig lagstifining. I motiven tilt den
nu géllande lagen (prop. 1968:98) ges en del exempel pa dels vad som
avses med ndringsverksamhet. dels niringsverksamhet for vilken tillstand
inte krivs. Som exempel pa niiringsverksamhet som inte kriver tillstind
kan ndmnas bvggentreprenad som drivs under kortare tid och transportfo-
retags forsilining av egna transporter till och fran Sverige. Av forslaget
framgar inte om sadan niringsverksamhet som for ndrvarande kan drivas
utan tillstdnd och dirmed utan registrering 1 framtiden skall registreras.
For tillimpningen av den nu [Breslagna lagen ir det viisentligt att det star
klart vad som i detta sammanhang menas med att driva néiring i Sverige.
Kollegict cfterlyser didrfor ett klargdrande.

I promemorian foreslds (3 §) att ansdkningar om undantag frin lagens
bestimmelser skall prévas av regeringen. De [rigor som [riimst torde bli
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aktuclla dr undantag fran kravet att for en filial cller en utomlands bosatt  Prop. 1991/92; 88
utldindsk medborgare utse en i Sverige bosatt verkstillande direkor respek-  Bilaga 1
live f6restandare. Aven kravet pa att dver huvud taget registrera en filial
liksom andra fragor kan bli aktuclla. Férvaltningsirenden bor @ mojligaste
mén delegeras till myndigheter. Kollegiet provar for nidrvarande dels fra-
gor om tillstind for utlindska foretag att idka niring i Sverige, dels
overklaganden av ldnsstyrelsens beslut i frdga om niiringstillstand tor
utlindsk medborgare. Kollegiet provar vidare {rdgor om undantag fran
aktiebolagslagens krav pd bl. a. bosittning i Sverige {or styrelseledamot och
verkstiallande dircktor. Aven undantag fran krav som uppstills i det nu
aktuella lagforslaget kan dirfor laimpligen provas av kollegict.

Enligt 2 § i tOrslaget skall det finnas en i Sverige bosatt forestandare for
ndringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utomlands bosatt utlindsk
medborgare. | promemorian hiinvisas till att Romfordraget inte hindrar
utlinningskontroll som motiveras av allmén ordning. sikerhet och hilsa.
Kollegict kan emellertid inte finna det motiverat att i detta hiinseende
stalla ldgre krav pa svenska dn pd utlindska medborgare. Hir kan en
jamforelse goras med de bestimmelser som giiller enligt akticbolagslagen
for styrelseledamot, verkstillande direktor. m. 1. 1 akticbolagslagen stélls
vissa krav vad giller bosiittning 1 Sverige medan samtliga krav som ror
medborgarskap har slopats. Kollegiet. som har forstéelse for att man inte
vill inféra nva restriktioner genom att kriva att dven svenska medborgare
bosatta utomlands skall utse torestandare for niringsverksamhet i Sverige,
vill anda férorda en sddan ordning.

For utldndska foretag som vill driva néring 1 Sverige 4r filialformen ett
alternativ till akticbolagsformen. Enligt kollegiets upplattning dr det dir-
for ldmpligt att i méjligaste man anpassa de krav som stiills pa filialer till
vad som giller enligt aktiebolagslagen.

Enligt forstagets 17 § skall verkstillande dircktdrens forvaitning och
filialens rikenskaper granskas av ¢n auktoriserad revisor. Hir anser kolle-
giet att akticholagslagens bestimmelser bor tjiina som torebild och att dven
en godkdnd revisor bor kunna utses som revisor i vissa filialer,

Nir det giller verkstdllande direktdrens dligganden i frdga om att ge in
arsredovisning och revisionsberiittelse till registreringsmyndigheten (18 §)
vill kollegiet erinra om tOrslaget i regeringens proposition 1990/91: 198 om
vissa dndringar i akticbolagslagen. Dir foreslds att underlatenhet att ge in
ifrdgavarande handlingar i vissa kvalificerade fall skall medtora att styrel-
scledamaéter och verkstillande direktdrer blir personligt ansvariga {6r bo-
lagets I6rpliktelser. Skil att 1 detta hiinseende gora skillnad mellan verk-
stillande direktor for filial till utlindska foretag respektive for svenskt
aktiebolag torde intc {oreligga.

I lagtorslagets 12 och 27 §§ har skrivits in att en verkstidllande direk(dr
respektive en torestindare inte far ha ndringstorbud. 1likhet med vad som
giller for exempelvis styrelseledamot och verkstéllande dircktdr i aktiebo-
lag bor denna fraga regleras i lagen (1986:436) om niiringstorbud.

Finansinspektionen har fran sina utgdngspunkter ingen annan ¢rinran
mot promemorieforslaget dn att det bér noteras. vilket inte direkt sker i
promemorian, att sdrskilda bestimmelser om ritt {or utlindska foretag att 33
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driva verksamhet giller dven {Or virdepapperstoretag enligt 2 kap. 7§
tagen (1991:981) om viirdepappersrérelse och for finansbolag enligt 5 a §
lagen (1988:606) om finansbolag. Aven om dessa bestimmelser ocksa
fortsitiningsvis kommer att gilla med den uppliggning lagforslaget har
vore det att foredra om detta direkt framgar av den foreslagna lagen pa siitt
som sker i den lag om dndring (1991:1022) 1 1968 ars lag som tridde i kraft
den | augusti i ar.

Riksskatteverket (RSV) tillstyrker forslaget men vill samtidigt géra t8l-
jande papekanden.

Det framhdlls i specialmotiveringen (s. 35) att begreppet “nédringsverk-
samhet™ har samma innebdrd som i annan civilrittslig lagstifining. Det
kan tilldggas att uttrycket numera fiven anviinds inom skattelagstiltningen,

Lagen ir tillimplig pd niiringsverksamhet “som bedrivs 1 Sverige...”.
Detta uttryckssiitt dr enligt RSV:s mening alitfor vagt och bor utvecklas
viterligare. Uttrycket ger inte besked huruvida ctt utldndskt {oretag bedri-
ver niringsverksamhet hir 1 riket enbart genom att fran utlandet admini-
strera och tillhandahalla svensk eller utlindsk arbetskraft vid en entrepre-
nad i Sverige. | skattelagstiftningen har detta klarlagts genom att till
definitionen av fast driftstiille lagts “plats tor byggnads-. anldggnings- eller
installationsverksamhet™ (p. 3 av anvisningarna till 53 § kommunalskatte-
lagen). Trots detta upplever skatteforvaltningen att betydande kontrollsva-
righeter foreligger att kartligga sddan tvp av verksamhet hir i landet. Som
en f6lid av den eftersatta kontrollen erligger manga foretag inga cller tor
laga arbetsgivaravgifter och en stor andel av arbetstagarna betalar ingen
cller for lag skatt pd sina inkomster.

Lagforslaget giller utlindska foretag och utomlands bosatta utlindska
medborgare. Med utldndskt foretag forstas en juridisk person som idr
bildad enligt lagen 1 en frimmandce stat. Om begreppet juridisk person
skall bedomas enligt hemlandets lagstiftning kommer, vissa associationer
som inte betrakias som juridiska personer 1 hemlandet att kunna bedriva
ndaring i Sverige utan registreringsskyldighet. T Sverige betraktas t.ex.
handels- och kommanditbolag som juridiska personer medan motsvaran-
de bolagstyper i Tyskland, oftfene IHandelsgesellschalt och Kommanditge-
sellschafl. inte behandlas som juridiska personer.

RSV pépekar att ansvarshestammclser saknas nir det giller utlindska
foretag som bedriver nédringsverksamhet i Sverige innan registrering har
skett och utan att utse verkstillande direktor.

RSV cfterlvser vidare uttalanden om hur tillsynen kommer att ske dver
att lagen efierlevs. Det vore olyckligl om lagen kommer att uppfattas som
verkningslos betrittande sadana fSretag och foretagare. vilka det ir sér-
skilt angeliget att tidigt fa kiinnedom om.

Patent- och registreringsverket (PRYV) tillstvrker promemorians huvud-
forslag att kravet pd niringstillstind avskaftas. PRV iir ocksd positivt till
den fGrenkling i regelsystemet som ligger i att ctt foretag som vill starta en
filial i Sverige i fortsittningen normalt bara skall behdva viinda sig till en
svensk myndighet (PRV) for att {4 den nddvindiga registreringen,

PRV uppfattar {Srslaget s& att fragan huruvida en juridisk person skall
anses (oreligga eller ¢f primért skall bedomas efter lagen i det land dir det
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utlindska foretaget dr registrerat. Hirvid kan i vissa fall tveksamheter  Prop. 1991/92:88
uppsté eftersom alla utlindska riittsordningar inte anvinder begreppet  Bilaga 1
juridisk person. Vidare kan enligt utlindsk Jag andra.foretagsformer om-
fattas av begreppet juridisk person. dn vad som ir fallet i Sverige. Det kan
dirfor finnas behov av att utreda detta niirmare vid registreringstillfillet.
PRV foreslar dirfor att registreringsmyndigheten skall ges riitt att, 1 {Ore-
kommande fall, av sékanden kriva in bevis om att registrering skett i
hemiandct och att fSretaget dr juridisk person.

PRV anser att forslaget ¢j tillrickligt klart anger den nya lagens sakliga
tillimpningsomrdde. Exempelvis saknas cgentlig belysning i motiven av
hur de historiska undantagen péd kravet pa niringstillstind och didrmed
registrering 1 fortsittningen skall upplattas. Vidare f[oreligger oklarhet
betriffande institutet filial tor deltagande i svenskt handelsbolag och om
registrering fortfarande skall krdvas i sidana fall (jfr 29 § i nuvarande
filiallagen). PRV forestar dir(or att ctt klarliggandc 1 detta avseende sker i
fagforsiaget.

Betriftande bestdammelsen rorande filialens revisorer vill PRV foresla
att det dven skall ges mojlighet att utse en revisorssupplicant. For att {a
dverensstiimmelse med akticbolagslagens bestaimmelser bor det dven fore-
skrivas att huvudansvarig for revisionen skall anmilas och registreras om
revisionsbolag utses till revisor.

PRV foreslar att det i lagen tas in en bestimmelse som dldgger filialens
verkstillande dircktor att anmiila for registrering det utlindska {Oretagets
(och ddarmed filialens) riilkenskapséar. Motivet for detta forslag ir att det bor
rida likhet mellan filialer och aktiebolag nir det giiller PRV:s mgjligheter
till bevakning av att drsredovisning m. m. sinds in till registreringsmyndig-
heten 1 ritt tid och omfattande riitt rikenskapsperiod.

For att fa 6verensstammelse med akticbolagslagen foreslar PRV dven att
ordet “redovisningshandlingar™ byts ut mot ordet “arsredovisning™. En-
ligt 11 kap. 1 § aktiebolagslagen definieras arsredovisning sisom omfattan-
de resultatrikning, balansrikning och forvaltningsberittclse.

PRYV ifragasitter det ldimpliga i att ha kvar botesinstitutet {6r forsumma-
de ansdkningar om filial. PRV fOreslar i stillet att man, i likhet med vad
som giller i aktiebolagslagen, anvander vite i dessa fall. De situationer. dir
cnligt akticholagslagen boter fGrekommer, har ingen tillimplighet i trsla-
get till ny filiallag.

Angdende tidpunkten (8r lagens ikrafttridande framhaller PRV det
angeldgna i att en ny filialférordning kan foreligga faststilld till sitt inne-
hall atminstone tvd manader [6re den tinkta tidpunkten for lagens och
torordningens ikrafttridande. PRV beddmer att tva ménader dr den tid
som bchdvs for att ta fram nytt informationsmaterial och {or att utbilda
personalen i de nya rutiner som behdver inforas bl. a. p4 grund av att PRV
overtar granskning som forut gjorts pd kommerskollegiun.

PRV fOreslir vidare att det i dvergingsbestiimmelserna stadgas en skyl-
dighet for verkstillande direktor i redan befintliga filialer att anmila 6r
registrering de férhallanden som skall registreras enligt den nya lagen.
Hirvid bor lagens bestimmelser om foreliggande och vite vid férsummad
anmilan dga motsvarande tillimpning.

o
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Linsstyrelsernas organisationsnimnd (1,ON) har, i enlighet med remiss-  Prop. 1991/92: 88
listan. skickat promemorian pa underremiss till samtliga lansstyrelser. 23 Bilaga |
linsstyrelser har svarat pd remissen. Samtliga tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget att slopa tillstandsplikten. Nagra linsstyrelser ifraga-
sitter dock om kravet pd ndringstillstind skall slopas dven t6r medborgarc
ftan linder utanfor LG.

LON tillstyrker att kravet pd ndringstillstdnd slopas cnligt [Orslaget 1
promemorian, Om institutet ndringstillstind skall utménstras ur lagstift-
ningen bor detta ske generellt. Institutet har, vilket ocksd framhalls av en
del ldnsstyrelser. spelat ut sin roll. Antalet drenden dr fa och det dr i ett
vtterst ringa antal fall som tillstind végras. I och for sig kan man vil tinka
sig att redan kravet pd tillstdnd dr avhallande sitillvida att de mest belasta-
de potentiella sokandena avstar {rdn att dver huvud taget sdka. Nigra
beligg {or att det fohaller sig pa det viset finns emellertid inte. LON kan
dock tidnka sig att gd ldngre och ifrigasdtter om inte dven kravet pd
forestédndare bor utgl ur torslaget till ny lag. Detta har {oreslagits av ett par
lansstyrelser. bl. a. Idnsstyrelsen i Stockholms ldn.

Hovritten for Viistra Sverige har inga invindningar mot en reglering av
det huvudsakliga innchall som skisseras i promemorian men anser att
vissa av de fragor som behandlas i denna bor dverviigas yviterligare.

Lagforslaget innebdr en niiringsfrihet 1 Sverige inte bara for rittssubjekt
inom EG och EES utan ocksé for sddana 1 samtliga lindcer 1 virlden. Detta
viicker fragan dels vilka konsckvenser en sddan generell 6ppning kan
tinkas 14, dels om cn sddan niringsirihet dr forenlig med de fSrdrag som
ingatts eller 6vervigs med EG- och EES-linderna eller mellan dessa lidn-
der.

Niringsverksamhet kan i andra linder bedrivas under ett stort antal
former bl. a. genom olika typer av juridiska personer. Det finns anledning
att anta. att dessa inte alla gdnger dr jamtorbara med juridiska personer i
Sverige. Detta kan forutsittas ge upphov till svirigheter for registrerings-
myndigheten. Nir det giller EFTA- och EG-ldnderna dr problemet kanske
overblickbart, men det dr knappast fallet 1 frdga om hela virlden.

En straffbestimmelse bér 6vervigas dven for det fall att nigon driver
eller forestdr niiringsverksamhet i Sverige innan registrering av eller anmi-
lan om verksamheten har skett.

Det [orestagna bemyndigandet (6r registreringsmyndigheten att f4 doma
ut ett férelagt vite stimmer inte dverens med de allmédnna intentioner som
kommit till uttryck i lagen (1985:206) om viten (jmfr prop. 1984/85:96
sirskilt s. 38). Man bor undvika att ge den myndighet som forelagt ett vite
befogenhet att ocksd doma ut detta.

Kammarriitten i Stockholm ansluter sig till férslaget att upphiiva kravet
pa niringstillstand for utlinning och utlindskt fSretag att idka néring hér i
riket.,

Domstolen har inte ndgra erinringar mot att vissa beslut i registrerings-
fragor skall fa 6verklagas hos kammarritt. I promemorian foreslis emeller-
tid att dverklagandetiden skall vara tvd ménader fran beslutets dag. Kam-
marritien forordar — sdrskilt med hiinsyn till att registrering enligt forsla-

36



get kommer att ske efter endast ett anmilningsforfarande — att i stdllet, i Prop. 1991/92: 88
enlighet med vad som giller {or flertalet malgrupper som handliggs vid  Bilaga 1
kammarritt, bestimmelserna i 7§ forvaltningsprocesslagen (1971:291)
om tre veckors besvirstid fir gilla. [ Sverensstaimmelse med vad som
giller enligt nimnda lagrum bor vidare dverklagandetiden riiknas inte fran
bestutets dag utan fran den dag dé klaganden fick del av beslutet. Mgjligen
kan vad som foreslagits i promemorian i denna del forklaras av att delgiv-
ning i vissa fall kan behdva ske med foretag i utlandet vilka kan ha upphort
med sin verksamhet. Det kan hir papekas att tiden for dverklagande av
kammarrittsavgdranden i dessa mal, liksom hittills, kommer att vara tre
veckor frén delgivningen.

Dect ankommer enligt torslaget pé registreringsmyndigheten att utdéma
viten. Enligt 6 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen) provas fragor om
utddomande av viten av linsritt, i allmédnhet pa ansdkan av den myndighet
som har utfirdat vitesforeldggandct. Infor valet av provningsinstans disku-
terades i torarbetena olika I16sningar. Foredragande departementschefen
anforde (prop. 1984/85:96 s. 36 ) bl.a. att med hinsyn till att s.k.
matericlla viten (§fr prop. s. 18) ibland kan avse betydande belopp det dr
uppenbart att ctt utddmande av vite maste foregds av en noggrann prov-
ning. bl. a. fran legalitetssynpunkter. Principiclla skil talade enligt depar-
tementschefen mot en ordning enligt vilken denna provning mera generellt
skulle goras av den myndighet som har férelagt vitet. Denna méste namli-
gen anscs inta cn motpartsstillning gentemot den mot vilken foreldggandet -
har riktats. Pé sdlunda anforda skil finner kammarriitten att dven péd hir
forevarandc omrade den gingse ordningen bor gilla och foreslar darfor att
fragor om utdémande av viten provas i den ordning som fOreskrivs i
viteslagen.

Enligt promemorian skall den foreslagna lagstiftningen triida i kraft den
I juli 1992. Med hiinsyn till ovissheten om nidr EFTA-staterna kan komma
att underteckna ett avtal om Europciskt Ekonomiskt Samarbetsomridce
(EES) torordar kammarritten att riksdagen overlater t regeringen att
besluta om dagen for ikrafttriidande.

Bokforingsnimnden (BFN) anser att lagforslaget 1 huvudsak vil reglerar
bokforingen hos utlindska foretags filialer i Sverige. Det kan dock eventu-
cllt uppkomma svarigheter att definicra vad som avses med svenskt fore-
tag av motsvarande slag, da utlindska foretagsformer inte sjdlvklart kan
Jjimforas med svenska.

Nir det giller utomlands bosatt utlindsk medborgare som bedriver
ndringsverksamhet i Sverige anser BEN att det 1 lagen bor anges att {or
dennes bokl6ring och redovisning giller samma regler som 16r i Sverige
bosatt nidringsidkare. Genom ctt sddant tilldgg blir reglerna {or nédringsid-
kare tydligarc och likformiga med reglerna for utlindska tilialer.

Svenska Bankféreningen och Svenska Fondhandlareforeningen anfor
bl.a. att for utlindska bankers mgjlighet att bedriva verksamhet genom
filial géiller sdrskilda regler. Enligt 1 kap. 4 § bankrorelselagen (1987:617)
har utlindska banker ritt att 6ppna filial 1 Sverige om den planerade
rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pd en sund bankverksam-
het. En hdnvisning till ndmnda lagrum tinns ocksd i den nuvarande lagen 37



om ritt 16r utldnning och utlindskt foretag att idka niiring hir i riket. I~ Prop. 1991/92: 88
lagforslaget saknas emellertid en motsvarande hinvisning. Den nya lagen  Bilaga |
bor till undvikande av missforstand kompletteras med en hidnvisning till |
kap. 4 § bankrorelselagen savitt avser bankforetag.

Industriforbundet anfor bl.a. att bestimmelsen om filialens bok{oring
och redovisning, som hiinvisar till vad som giiller fOr ett svenskt bolag "av
motsvarande slag”, dr oklar. For svenska akticbolag giller pa tlera punkter
olika striinga krav beroendec pa bolagets storlek (se t.cx. ABL 11:5, 11:9
och 11:12 jamférda med ABL 10:3). Det vore dirtor dnskviirt att det i
bestimmelsen om filialers redovisning klart framgick hur denna griins-
dragning skall goras betriilfande filialer.
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Lagradsremissens lagforslag ; Tl(’p- 1799”92588
. ilaga 2
1 Forslag till

Lag om utldndska filialer m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmiinna bestimmelser
1§ Denna lag giller formerna for nidringsverksamhet som bedrivs i Sve-
rige av utlindska foretag och utomlands bosatta svenska eller utliindska
mecdborgare.

Med ctt utlindskt fOretag avses i denna lag en juridisk person, som dr
bildad enligt lagen i1 en {rimmandec stat.

For verksamhet som omfattas av lagen giller dven andra foreskrifter om
ndringsverksamhet 1 Sverige.

2§ Utldndska (Sretag skall bedriva sin nidringsverksamhet i Sverige ge-
nom ctt avdelningskontor med sjdlvstdndig (Grvaltning (filial).

F6r niringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utomlands bosatta
svenska eller utlindska medborgare skall det finnas en i Sverige bosatt
forestdndare med ansvar for den hidr bedrivna verksamheten.

Regeringen [ar for viss typ av verksamhet meddela [Oreskrifter om
undantag frin kravet pd filial cller forestandare dédr detta inte beddms
nddvindigt for att tillgodose syftet med denna lag.

Om det finns sdrskilda skél, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, {or sirskilt fall, medge undantag {ran kravet pa
filial cller forestdndare.

3§ Om ridtt for vissa utlindska foretag att driva verksamhet i Sverige
finns sirskilda bestimmelser, nimligen
1. for bankforetag I kap 4 § bankrorelsclagen (1987:617),
2. forvirdepappersforetag 2 kap. 7 §lagen (1991:981) om viirdepappers-
rorelse,
3. for finansbolag 5 a § lagen (1988:606) om finansbolag.
4. for utlandska forsikringstoretag 1§ lagen (1950:272) om rit for ut-
lindska forsdkringsforetag att driva forsiikringsrorelse i Sverige.

4§ Utlindska féretag och utomlands bosatta utlindska medborgare skall
anscs som svenska rittssubjekt vid bedémning, om de i ctt ridttstorhallan-
de som giller av dem i Sverige bedriven niringsverksamhet Ivder under
svensk lag och om de i ctt sadant rittsforhallande ar skyldiga att svara
intor svensk domstol eller underkasta sig svensk myndighets avgdrande.

Vid tillimpning av viixellagen (1932:130) och checklagen (1932:131)
anses dock utlidndska [oretag och utlindska medborgare som anges 1 {orsta
stycket som utldndska rittssubjekt.

Verksamhet genom filial

Firma

5§ Dect utlindska foretagets verksamhet genom filial i Sverige skall

drivas under firma, som innchaller féretagets namn med tilldgg av ordet

filial och som tydligt anger foretagets nationalitet. 39



Firman skall tydligt skilja sig frdn andra besticende firmor som forut  Prop. 1991/92: 88
inforts i aktiebolagsregistret eller filialregistret. Firman for ett utiandskt Bilaga 2
bank{tretags filial skall dessutom innehélla ordet bank. For registrering av
filials firma giller i dvrigt vad som foreskrivs i firmalagen (1974:156).

6 § Firman tecknas av verkstillande direktdren. For ett utlindskt bank-
forctags filial skall firman 1 stdllet tecknas av tvé eller flera personer i
forening.

78§ Om f6rbud mot anvindning av firma och om hiivande av firmaregist-
rering finns bestimmelser 1 firmalagen (1974:156).

Anser ndgon i annat lall &n som avscs i forsta stycket att han lider skada
av registrering som gjorts i filialregistret, fir han hos domstol fora talan om
registreringens hiivande och om skadestand.

Verkstillande direktor
8 § Filialen skall std under ledning av en verkstédllande direktor. Dessut-
om kan en vice verkstillande direktor utses.

Vad som siigs 1 denna lag om verkstéllande direktor géller ocksa vice
verkstallande dircktor.

9§ Verkstillande direktdren skall vara bosatt 1 Sverige, om inte regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer for sédrskilt fall tillater
annat. Den som dr underdrig, i konkurs cller underkastad naringsforbud
eller som har forvaltarc enligt 11 kap. 7 § {6rildrabalken kan inte vara
verkstiillande direktor.

10§ Verkstillande direktdren dr ansvarig for filialens verksamhet. Det
utlindska foretaget skall utfirda fullmakt {for honom att 1 alla fragor. som
ror verksamheten i Sverige, handla pad det utlindska foretagets vignar
samt mottaga stdmning fOr det utlindska foretaget och sjélv eller genom
annan tala och svara tor detta.

Om det finns sdrskilda skil, far regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer, fOr sdrskilt fall, medge undantag i fraga om full-
maktens innehall for filial till utlindskt bankforetag.

Bokfiring och redovisning
11§ Filialen skall ha egen boktoring, som dr skild fran det utlindska
foretagets bokforing i Hvrigt.

For filialens bok{dring och redovisning géller i tillimpliga delar detsam-
ma som for ctt svenskt foretag av motsvarandce slag.

12§ Verkstillande direktdrens forvaltning och lilialens rikenskaper skalt
granskas av en auktoriscrad cller godkdnd revisor. Till revisor kan dven
utses auktoriserat eller godkiint revisionsbolag. Dessutom kan en revisors-
suppleant utses. Verkstdllande direktoren skall se till att en revisor utses
och att denne inom tre méanader efter rikenskapsérets slut for granskning
far redovisningshandlingarna i originat cller bestyrkt kopia.

13§ Verkstédllande direktdren skall varje r till registreringsmyndigheten
ge in en bestyrkt kopia av
1. filialens redovisningshandlingar och revisionsberittelse [or det
senaste rikenskapsaret, 40



2. motsvarande handlingar for foretaget i dess helhet, om de gjorts offent-

liga i foretagets hemland.

Handlingarna skall ges in inom tre manader efter det att det utlindska
foretagets redovisningshandlingar och revisionsberittelse har lagts fram
for foretagets deldgare, dock senast sju manader fran det att filialens
rikenskapsar har utgtt.

Registrering av filial

14§ Den som utsetts till verkstdllande direktor enligt 8 § skall gbra

anmilan om filialen till patent- och registreringsverket (registreringsmyn-

digheten) som f0r ett filialregister {Or registreringar enligt denna lag.
Verkstillande direktoren skall ocksa till registreringsmyndigheten sna-

rast anméla dndringar i de uppgifter som anmilts f6r registrering.
Niringsverksamheten far paborjas ndr anmilan cnligt forsta stycket har

skett.

15§ Om den som gjort anmilan fSr registrering inte har foljt vad som
foreskrivits om anmadlan cller om det finns ndgot annat hinder mot regist-
rering pa grund av denna lag cller ndgon annan forfattning, skall den som
gjort anmilan foreldggas att inom viss tid avge yttrandc cller vidta riittelse.

Foljs inte foreldggandet, skall anmilan avskrivas. Underriittelse om att
detta kan ske skall tas in i féreldggandet.

Foreligger dven efter det att vttrande har avgetts hinder mot registrering
och har den som gjort anmilan haft tillfdlle att yttra sig Over hindret, skall
registrering vigras, om det inte finns anledning att utfarda ctt nytt forelig-
gandc.

16 § Om anmilingsskyldigheten lullgjorts och ndgot hinder inte finns p4
grund av denna lag cller ndgon annan forfattning, skall den anmilda
filialen registreras i filialregistret.

Avregistrering

17 § Filialen skall pd anmilan avf6ras ur registret (avregistreras). om
1. det utlindska foretaget triader i likvidation eller forsitts i konkurs eller

om av annat skil forctagets cller filialens verksamhet skall upphéra

enligt lagen i foretagets hemland.

av annat skil det utldndska Gretagets eller filialens verksamhet skall

upphdra enligt beslut av foretaget,

3. filialen saknar behorig verkstétlande direktor och denna brist inte av-
hjdlps utan drojsmal, eller

4. vid forsok till utmitning av foretagets tillgdngar 1 Sverige for fordran,
som grundar sig pa filialens verksamhet. borgenéren inte Fatt full betal-
ning och fordringen inte heller dédrefter har betalats.

t

18§ Om sidant forhallande som avses i 17§ 1 eller 2 intrdder, skall
verkstéllande direktdren snarast anmila detta till registreringsmyndighe-
ten. Anmilan kan ocksd gbras av annan behorig stillforetridare {or det
utlindska féretaget.

[ fall som avsesi 17 § 3 kan anmilan goras av den vars rétt dr beroende
av att det finns nagon med behorighet att toretrdda filialen och i fall som
avsesi 17§ 4 av borgeniren.

19 § Registreringsmyndigheten kan dven utan anmilan avregistrera fili-

4 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 88
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Bilaga 2
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alen, om det klarldggs att foretaget eller filialen har upphdrt med sin - Prop. 1991/92: 88
verksamhet eller att sddant fall som avses i 17§ 3 foreligger, eller om  Bijlaga 2
handlingar enligt 13 § inte séints in till registreringsmyndigheten for nagot

av de tvd senaste rikenskapséren.

20§ Skeravregistrering, fir det utlindska foretaget inte driva verksamhet
i Sverige genom filialen.

For avveckling av filialens verksamhet far anstind medges med avregist-
reringen. Under avvecklingstiden skall firman tecknas med tilldgg av or-
den "under avveckling™.

Kungdrande av uppgifter i registret

21§ Registreringsmyndigheten skall utan dréjsmal i Post- och Inrikes
Tidningar kungodra vad som fors in i filialregistret. En kungérelse som
avser indring i ett [Orhillande som tidigare har t6ris in i registret skall
endast ange dndringens art.

22§ Det som enligt denna lag har forts in i filialregistret och kungjorts i
Post- och Inrikes Tidningar, skall anses ha kommit till tredje mans kdnne-
dom, om det inte av omstidndigheterna framgér att han varken kinde till
eller hade bort kdnna till det som kungjorts.

Verksamhet genom forestindare

23§ Forestdndare enligt 2§ andra stycket fir inte vara underdrig, i
konkurs eller underkastad néringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7§ fordldrabalken.

Niringsidkaren skall utfirda fullmakt for forestindaren att i alla fragor,
som ror verksamheten i Sverige, handla pa niringsidkarens vignar samt
mottaga stimning for ndringsidkaren och sjilv eller genom annan tala och
svara for denne,

24§ Skriftliganmilan om vem som ér t6restdndare och fullmakt fér denne
skall inges till ldnsstyrelsen i det lidn dédr verksamheten huvudsakligen skatl
bedrivas.

Overklagande
25§ Beslut som avses i 15 § andra eller tredje stycket. 17 eller 19 §, 20§
andra stycket eller 28 § far dverklagas hos kammarratten.

Beslut enligt denna lag i andra fall fir 6verklagas pa dect siitt och i den
ordning som regeringen bestimmer.

Bemyndigande .
26 § Foreskrifter om avgifter i registreringsidrenden enligt denna lag med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Straff och vite

27§ Till béter doms den som, ndr torestdndare krdvs enligt 2 § andra

stycket, driver eller {Orestar niringsverksamhet i Sverige utan att anmilan

har skett eller fullmakt ingetts enligt 24 §. : 42



28 § Registreringsmyndigheten far vid vite forelidgga verkstdllande dirck-  Prop. 1991/92: 88
tor for filial att fullgbra skyldighet att Bilaga 2

1. gora anmilan cnligt 14 § eller 18 § forsta stycket,

2. siinda in handlingar enligt 13 § inom dér [Greskriven tid.

Fragor om utdémande av viten provas av registreringsmyndigheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992, da lagen (1968:555) om riitt
for utlinning och utlindskt féretag att idka nédring hir i riket skall upphora
att gilla.

2. Férekommer i lag cller annan forfattning hidnvisning till sddan be-
stimmelse i lagen (1968:555) om riitt f6r utliinning och utldndskt fGretag
att idka nédring hér i riket som crsatts gecnom bestimmelse 1 den nyva lagen,
skall den nya bestimmelsen tillimpas.

3. Den nya lagen tillimpas dvan nér filialen har registrerats enligt dldre
bestdimmelser. Sddan ildre registrering skall anses som registrering enligt
den nya lagen.

4. Niringstillstdnd for utomlands bosatt utlindsk medborgarc som
meddelats enligt dldre bestimmelser skall gilla som anmilan enligt 24 §.

5. Utomlands bosatt svensk medborgare som 1 Sverige bedriver nirings-
verksamhet vid den nya lagens ikrafttridande skall senast den I oktober
1992 géra anmilan och inge fullmakt cnligt 24 §.
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2 Forslagtill
Lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hiirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § bankrorelsclagen (1987:617) skall ha
foljande Ivdelse.

Nuvarande lydelse’ Foreslagen [vdelse

1 kap.
4§

Ett utldndskt bankforetag far

1. efter tillstdnd av regeringen driva bankrorelse fran avdelningskontor
med sjilvstindig forvalining (filial) eller

2. cfter anmailan till finansinspektionen driva verksamhet, som huvud-
sakligen avser representation och férmedling av banktjdnster. frin kontor
eller annat fast driftstille (representationskontor).

En bank far efter tillstind av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande. finansinspektionen inritta filial i utlandet.

Tillstand till filialetablering enligt forsta stycket 1 och andra stycket skall
limnas om den plancrade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven
pa c¢n sund bankverksamhet. Bestimmelser om en banks {orvirv av aktier
eller andclar i utlindska bankforetag finns i 2 kap. 6 § forsta stycket.

For utlindska bankers verksam- For utlindska bankers verksam-
het genom filial i Sverige giller be-  het genom filial i Sverige giller be-
stimmelserna i denna lag i tilldmp-  stdmmelserna i denna lag i tillamp-
liga delar. I Ovrigt géller for sdidana  liga delar. 1 6vrigt giiller tor sddana
foretag lagen (1968:535) omi rdtt for  foretag lagen (1992:000) om ut-
utldnning och utlindskt foretag art lindska filialer m. m.
idka ndring hdr i riket.

Denna lag tridder i kraft den | juli 1992.

! Enligt prop. 1991/92:37.
= Senaste lydelse 1990:821.

Prop. 1991/92: 88

Bilaga 2
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3 Forslag till Prop. 1991/92: 88

" . . . " Bilaga 2
Lag om dndringilagen (1991:981) om vardepappersrorelse

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (1991:981) om virdepappers-
rorelse skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
7§

Ett utlindskt foretag far efter tillstind av finansinspcktionen driva vir-
depappersrorelse fran avdelningskontor med sjalvstdndig forvaltning (fili-
al).

Tillstand till filialetablering skall limnas om fOretaget star under tillsyn
av myndighet clfer ndgot annat behdrigt organ i hemlandet och den plane-
rade verksamheten hir i landet kan antas komma att uppfylla kraven péen
sund virdepappersrorelse.

For verksamheten i filialen géller For verksamheten i filialen géller
bestammelserna i lagen (1968:555)  bestimmelserna i lagen (1992:000)
om ritt for utlinning och utlindskt — om utliindska filialer m. m., om intc
Joretag att idka ndring hdr i riket,  annat foljer av denna lag.
om inte annat foljer av denna lag.

Denna lag trider i kraft den'l juli 1992,
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4 Forslagtill

Lag om 4ndring i lagen (1988: 606) om finansbolag

Ildrigenom toreskrivs att 2 a och 5 a §§ lagen (1988: 606) om finansbolag

skall ha t6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2a§

Tillstdnd krivs for ctt utldndskt
forctag som driver finansierings-
verksamhet under de forutsiittning-
ar som anges i 2§ forsta och andra
styckena. Vad som siigs 12 § forsta
stycket 3 och 4 skall gilla virdet av
de tillgdngar som omfattas av den
bokforing som avses i 23§ lagen
(1968:355) om rdtt fOr utlinning
och utldnske foretag att idka néring
hdir i riket.

Tillstdnd krdvs for ctt utlindskt
foretag som driver finansierings-
verksamhet under de forutsdttning-
ar som anges i 2 § forsta och andra
styckena. Vad som sdgs i 2 § forsta
stycket 3 och 4 skall gélla viirdet av
de tillgdngar som omlattas av den
boktoring som avses 1 /1§ lagen
(1992:000) om utlindska filialer
mm.

5a¢
Tillstdnd for ett utlindskt foretag fAr meddelas endast om
1. verksamheten drivs [rdn avdelningskontor med sjdtvstindig forvalt-

ning (lilial),

2. foretaget i sitt hemland driver finansieringsverksamhet och dér star
under tillsyn av myndighet eller annat behdrigt organ.
3. foretaget inte dr oldmpligt att driva finansicringsverksamhet hir i

landet. och

4. verksamheten kan antas inte bl till skada f6r det allménna.

Fér utlindska foretag giller be-
stimmelserna i denna lag 1 tillimp-
liga delar. Eut foreliggande cnligt
denna lag fir riktas sdvil mot ctt
utlindskt foretag som mot den som
hidr i landet dr verksam for foreta-
gets rikning. 1 Ovrigt giller lagen
(1968:353) om rill for utlinning
och utlindskt foretag att idka ni-
ring hér i riket,

For utlindska foretag giiller be-
stimmelserna i denna lag i tillimp-
liga delar. Ett foreldggande cnligt
denna lag fir riktas savil mot ett
utldndskt foretag som mot den som
hiir 1 landet ir verksam for foreta-
gets rikning. 1 Ovrigt giller lagen
(1992:000) om utlindska filialer
. .

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1992,

! Senaste lydelse 1991:1024.
* Senaste lvdelse 1991: 1024,

Prop. 1991/92: 88
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1950:272) om riitt for utlindska
torsidkringsforctag att driva forsikringsrorelsc 1 Sverige

Hirigenom fOreskrivs att 4 § lagen (1950:272) om riitt {or utldndska
forsikringsforetag att driva forsdkringsrorelse i Sverige' skall ha tSljande

lvdelsc.

Nuvarande lydelse

Generalagenten skall vara bosatt
hiir i riket. Han far inte vara under-
arig cller i konkurs cller ha forvalta-
re cnligt 11 kap. 7 § forildrabalken.
Om han dr wtlindsk medborgare

Foreslugen Ivdelse

Generalagenten skall vara bosatt
hidr i landet. Han far intc vara un-
derdrig cller 1 konkurs eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7§ fordldra-
balken.

Prop. 1991/92: 88

Bilaga 2

giller  bestimmelserna 1 lagen
(1968:553) om rdtt for utldnning
och utlindskt foretag att idka ni-
ring hdr i riket.

Generalagentur méa dven innehavas av svenskt aktiebolag eller dmsesi-
digt forsdkringsbolag eller ock av svenskt handelsbolag. vars samtliga
bolagsmiin dga behdrighet enligt vad i forsta stycket séigs. IFor fullgbrande
av de skyldigheter, som Aligga generalagent. svare i forra fallet envar
styrelseledamot och i det scnare envar bolagsman, som ej 4dr enbart kom-
manditdeldgare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992,

' Lagen omtryckt 1989: 1082, 47



Lagradet Prop. 1991/92:88

Bilaga 3
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1992-01-17

Narvarande: justitieradet Bengt Rydin, regeringsradet Stig von Bahr, justi-
tierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 19 deccember 1991 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Per Westerberg beslutat inhamta
lagradets yttrande dver forslag till
lag om utldndska filialer m. m.,
lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617),
lag om dndring i lagen (1991:981) om virdepappersrorelse,
lag om dndring i lagen (1988:606) om [inansbolag,
lag om dndring i lagen (1950:272) om rétt for utlindska forsikringsfo-
retag att driva forsidkringsrorelse 1 Sverige.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Margarcta
Géardmark.
Forslagen foranleder foljande vttrande av lagrddet:

2 o =

o a

Forslaget till lag om utldndska filialer m. m.

I den foreslagna lagen finns regler om formerna for nidringsverksamhet
som bedrivs i Sverige av utldndska foretag och av [ysiska personer som ar
bosatta i utlandet. Den viktigaste {ordndringen i forhallande till vad som
f.n. giller enligt lagen (1968:555) om ridtt {or utlinning och utlindskt
foretag att idka néring hir i riket (i det f6ljande kallad 1968 ars lag) #r att
kravet pa ndringstillstind avskaffas och ersétts med ett registreringsforfa-
rande. For utlindska {Oretag synes dock registreringsforfarandet vara fri-
villigt 1 den meningen att nigon sanktion inte kan riktas mot ett féretag
som avstar frdn att anmdla till registreringsmyndigheten att det bedriver
niringsverksamhet hir. Aven i dvrigt synes de foreslagna reglerna ge foga
underlag for ingripande mot ctt hidr verksamt utlindskt féretag som under-
later att registrera sig.

Bedrivs niringsverksamhet i Sverige av c¢n i utlandet bosatt fysisk per-
son, skall det enligl fSrslaget finnas en i Sverige bosatt forestindare med
ansvar I6r den hir bedrivna verksamheten. Skriftlig anmilan om vem som
ar forestandare skall inges till l&nsstyrelsen. Den som. nir {orestandare
krivs, driver cller forestdr ndringsverksamhet i Sverige utan att anmélan
har skett doms enligt forslaget till boter.

Lagradet har inget att erinra mot att det nuvarande kravet pd nirings-
tillstdind upphédvs. En 6verging fran ctt tillstdndssystem — forenat med
sanktioner om tillstdnd inte har meddelats eller om villkor som kopplats
till tillstdndet overskrids — till enbart ett registreringstdrfarande kriver
emcllertid ingdende Overviganden. En grundldggande uppgift ar att klar-
ligga vilka syften registreringen skall tillgodose och hur dessa syften skall
uppnds. I sistnimnda hidnscende maste stiillning tas till behovet av sank-
tioner, om registreringsskyldigheten inte fullgdrs pa foreskrivet sitt. 43



En annan principfriga 4r i vad man cn utlindsk ndringsidkares réttsliga ~ Prop. 1991/92: 88
status bor paverka registreringssystemets utformning. Frigan giller nidr- Bilaga 3
mare bestdmt om det dr motiverat att ha ett system for ndringsverksamhet
som bedrivs av en i utlandet bosatt fysisk person och ett helt annat {or
verksamhbet som bedrivs av ett utlindskt aktiebolag, handclsbolag eller
liknande riittssubjekt. Det ligger i sakens natur att en for olika {Oretagsfor-
mer gemensam reglering dr ldttare att tillimpa och svérare att utnyttja
illojalt 4n om tva olika system viljs. Att skilda réttssubjekt i princip
behandlas enhetligt hindrar inte att sidrregler vid behov infors pa enstaka
punkter.

De nu nimnda frigorna ir inte tillrdckligt analyserade i remissprotokol-
let. Valda I6sningar betridffande t. ex. registrering, redovsining och sanktio-
ner ger delvis intryck av att ha flyttats dver frin 1968 ars lag utan mer
ingdende dverviiganden. Liknande kritik kan riktas mot att uppdelningen i
1968 ars lag mellan & ena sidan forctag och & andra sidan fysiska personer
har behallits.

Det anforda ger vid handen att det remitterade forslaget inte dr fritt {rin
invindningar. Lagridct vill emellertid inte g s& langt som att [Oresla en
genomgripande omarbetning av lagforslaget. Detta far darfor godtas i sina
huvuddrag och kan — med beaktande av lagridets i det foljande ldmnade
synpunkter — ldggas till grund {or lagstiftning.

1§

Enligt forsta stycket giller lagen formerna for néringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av utliindska foretag och utomlands bosatta svenska eller
utlindska medborgare. I andra stycket delinieras begreppet utldndskt fore-
tag. Enligt denna definition — som i sak dverensstimmer med vad som
giller enligt 1 § tredje stycket i 1968 ars lag — avses med utldndskt foretag
en juridisk person som &r bildad enligt lagen i en frimmande stat.

I specialmotiveringen anges att begreppet juridisk person skall beddmas
enligt svensk rdttsordning. Under den nya lagens tillimpning faller saledes
— sdgs det vidare — alla utlindska sammanslutningar och inrdttningar
som enligt den svenska rédttsordningen kan forvérva réttigheter och iklida
sig skyldigheter.

Att bedomningen, huruvida ett utldndskt foretag utgdr en juridisk per-
son eller inte, skall ske pa grundval av den svenska riittsordningen kan
enligt lagraddets mening inte utlisas av lagtexten. Denna ger nidrmast vid
handen att frigan, om det utliindska fOretaget dr en juridisk person, skall
losas enligt den ridttsordning som giller i den frimmande staten. Av
forarbetena till motsvarande bestimmelse i 1968 4rs lag synes ocksa {ram-
gd att den utlindska rittsordningen avsetts vara avgdrande vid bedém-
ningen av om ett utldndskt {oretag skall anses som en juridisk person (se
prop. 1968:98 s. 128 och 148 1).

Det anforda leder lagradet till slutsatsen att den 1 det remitterade {orsla-
get valda definitionen pa utldndskt foretag dr oldmplig, om svensk ritts-
ordning avses vara avgorande for frigan om en juridisk person bildats. 49



Asvftas den i specialmotiveringen angivna ordningen bor lagtexten formu-
leras om.

Som framgar av det remitterade forstaget finns det utlindska foretags-
former som enligt svensk ritt skulle betraktas som juridiska personer men
som inte tillerkdnns sddan stdllning enligt den frimmande statens rittsord-
ning. Aven det omviinda fallet kan férekomma. Det 4r darfSr inte helt litt
att med utgdngspunkt i begreppet juridisk person definiera vilka utldndska
foretag som skall omfattas av den nya lagen. Rent allmént synes det ocksa
kunna sittas i friga om ett i s manga hinseenden svarbemistrat begrepp
som juridisk person Ar dgnat att ligga till grund for bestamning av tillimp-
ningsomradect for en internationellt inriktad lagstiftning.

Ett sitt att [6sa det foreliggande problemet kan enligt lagradets mening
vara att avstd fradn en uttrycklig definition pd utlindskt féretag. Av 1§
forsta stycket i lagtorslaget far ndimligen anses folja att ett utlindskt foretag
ar nigon som — utan att vara fysisk person eller svenskt foretag —
bedriver ndringsverksamhet i Sverige. Med hiinsyn till lagens utformning i
Ovrigt syncs denna negativa bestdmning av utlindskt foretag vara tillfyl-
lest. Dirvid ar att beakta bl.a. de mojlighcter som enligt 2 § tredje och
fidrde styckena foreligger for regeringen att undanta vissa utlindska fore-
tag fran kravet p4 filial.

Lagradet térordar mot bakgrund av det anforda att 1§ andra stvcket
slopas.

I det remitterade forslagets tredje stvcke finns en allmédn bestimmelse
om att foreskrifter om niringsverksamhet i Sverige ocksa skall gilla for
verksamhet som omfattas av den nya lagen. Enligt specialmotiveringen
innebir denna bestimmelsc bl. a. att de riittssubjekt som omfattas av den
foreslagna lagen dr underkastade reglerna om bokftring i bok[oringslagen
(1976:125. BFL).

For utldndska foretag, dvs. foretag som bedriver verksamhet genom
filial, finns kompletterande regler om boktoringi 11 —13 §§. Nagra sddana
bestimmelser finns ddremot inte for ndringsverksamhet som bedrivs av en
1 utlandet bosatt fvsisk person. Det kan diskuteras om den allménna
hdnvisningen i | § tredje stycket ger fysiska personer tillracklig vigledning
om hur bokforingsskyldigheten skall fullgdras.

Som anfors i specialmotiveringen synes det t och for sig klart att BFL:s
regler skall tillimpas pa verksamhet som bedrivs hiir av en i utlandet
bosatt fysisk person. Bedrivs verksamheten enbart 1 Svergic giller BFL
rimligen fullt ut. Tvekan kan emellertid uppstd om en niringsidkare, som
bedriver verksamhet savil inom som utanfor Sverige, skall lata all verk-
samhet omfattas av BFL:s regler eller om BFL bara skall gilla den svenska
delen av verksamheten.

Sévitt lagradet {Orstar dr det inte mojligt att kriva att BFL:s regler om
16pande bokféring och arkivering skall tillimpas pd verksamhet som en i
utlandct bosatt person bedriver i utlandet. Denna del av BFL:s regelsystem
tar bara sikte pd verksamheten 1 Sverige. Bestimmelserna i BIFL om
arshokslut dr dock av nigot annorlunda karaktir. Det skulle ddrfér kunna
hivdas att den foreslagna regeln i 1§ tredje stycket medfor en skyldighet
for ndringsidkaren att uppritia drsbokslut enligt BFL for hela verksamhe-

Prop. 1991/92: 88
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ten. Huruvida lagtexten ger utrymme f6r en si lngtgdende redovisnings-  Prop. 1991/92: 88
skyldighet [6r en cnskild niringsidkarc maste dock betecknas som hogst  Bilaga 3
ovisst. Ndgot motsvarande krav uppstiills inte for utlindska foretag (jfr
13 § forsta stycket). Trots att lagforslaget vad giller fysiska personer inte
innehaller ndgra bestimmelser om filialredovisning, talar darfor atskilligt
for att sddana niringsidkares skyldighet att tillimpa BFL dven sdvitt avser
arsbokslut endast omfattar den svenska verksamheten.

Den berdrda osiikerheten om hur en fysisk person skall fullgbra sin
bokforingsskyldighet bor undanrdjas. En mojlighet som kan komma i friga
ar att komplettera lagtexten med cn uttrycklig foreskrift om att nérings-
verksamhcten i Sverige skall ha en egen bokfbring som adr skild fran
verksamheten i utlandet. Av den allmidnna bestimmelsen 1 1§ tredje
stycket [Oljer da att BFL blir tillimplig pa den svenska delen av verksam-
heten. Ett praktiskt argument {Or cn sddan l8sning dr att en i utlandet
bosatt [ysisk person under alla forhéllanden torde vara skyldig att 1 sin
svenska sjilvdeklaration avseende inkomstskatt ldmna en pd BFL bascerad
redovisning fér den svenska verksamheten. Andringen medfor dessutom
den fordelen att samma redovisningsprinciper kommer att gilla for ut-
lindska fysiska personer som 16r utlindska foretag. En komplettering av
den toreslagna lagen med denna inriktning synes béra dvervigas.

Anmirkas kan slutligen att om — som lagradet forordat — | § andra
styvcket slopas blir paragrafens tredje stycke enligt det remitterade forslaget
i stillet andra stycket.

2§

I denna paragraf anges i vilka tva olika former den aktuella néringsverk-
samheten skall bedrivas, nimligen genom en filial till det utldndska foreta-
get (forsta stycket) eller, vid niiringsverksamhet bedriven hir av utom-
lands bosatt fysisk person. under ledning av ¢n i Sverige bosatt [Orestanda-
re (andra stycket).

Genom tredje stycket ges regeringen ritt att for viss typ av verksamhet
och pa visst villkor meddela {6reskrifter om undantag fran de krav som har
uppstiillls i de 1va {Orsta styckena. Friga dr hidr om generella. normgivande
foreskrifier.

Fjarde stycket dr didremot en dispensbestiimmelse. Den ger en mojlighet
{or regeringen cller den myndighet regeringen bestiimmer att om det finns
sdrskilda skiil medge undantag fran samma krav. Tillimpning av denna
bestimmelse kan komma i fradga endast i enskilt fall. Den i lagtexten
inskjutna begriinsningen, “for sdrskilt fall™. framstar med hinsyn hirtill
som en dubbelreglering. Lagradet 6reslar dirtor att det citerade far utgd ur
lagtexten.

9§

I denna paragraf uppstills vissa krav betridffande verkstillande direktSren
{or filialen. Han skall bl a. vara bosatt i Sverige, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer "for sérskilt fall™ tillater annat. 51



Bestimmelsen finns i gillande 1968 4rs lag och Overensstimmer med  Prop. 1991/92: 88
reglerna i 8 kap. 4 § akticbolagslagen (1975:1385). Samma innehall ater-  Bilaga 3
finns i 79 § i 1944 ars akticbolagslag och, betriiflande styrelseledamot cller
av styrelsen bemyndigad bolagsforetridare, redan 1 1910 ars akticbolags-
lag.

I lagtexten anges inte nigon grund eller restriktion, t.ex. krav pa att det
skall finnas sirskilda skiil, som ledning fOr tillampningen av den berdrda
dispensregeln. Denna obegrinsade dispensmdjlighet innebdr att en av
riksdagen beslutad bestimmelse om verkstéllande direktdrens bosittning i
Sverige delvis kan komma att sittas ur spel. En sddan lagstiftningsteknik
dr enligt lagradets mening ej inviindningsfri. Det fir emellertid forutsittas
att regeringen eller vederbdrande myndighet dr restriktiv med att tillata en
avvikelse fran huvudbestimmelsen. Med hidnsyn hértill och framtor allt
till att motsvarande dispensregel sedan linge finns i aktiebolagslagstifning-
en vill lagradet inte i detta sammanhang motsitta sig den toreslagna
reglcringen.

Enligt forevarande paragraf kan vidare den som dr underkastad nérings-
forbud inte vara verkstillande dircktor for en utldndsk filial. Av 8 § andra
stycket {Sljer att detta ocksa géller betriffande vice verkstillande direktor.
Som framgir av remissprotokollet har fverviigts om intc den nu angivna
regleringen i stéllet borde tas in i lagen (1986:436) om néringsforbud. Den
valda placeringen har emellertid motiverats av att det med hidnsyn till
filiallagens spcciella karaktdr dr av virde att dédr kunna dirckt utldsa vilka
krav som uppstills pa en verkstillande dircktdr och vice verkstillande
direktor.

Lagen om néringsforbud innehaller i 6 och 7 §§ detaljerade och till synes
uttdmmande regler om vad den som dr underkastad ndringsforbud inte tar
gora. | 6 § forsta stycket S foreskrivs bl. a. att den som har niringstdrbud
inte far vara verkstillande direktdr cller vice verkstiillande direktor i ett
aktiebolag. Intressct av att uppritthélla en konsckvent systematik i lag-
stiftningen talar starkt for att motsvarande reglering betriffande verkstil-
lande direktdr och vice verkstillande direktor f6r en utldndsk filial ocksa
tas upp i niringsforbudslagen. Lagradct har dock forstdelse for det i
remissen anfarda motivet [or att [4ta regleringen f4 sin plats i filiallagen
och anser forslaget 1 detta hinscende godtagbart. Som lagradet strax ater-
kommer till finns redan exempel pa liknande specialreglering. Sdrskilt med
tanke pd den nira sldktskapen meclian den berérda fOreskriften i 9§ 1
lagforslaget och bestimmelsen i 6 § forsta stycket 5 ndringsforbudslagen
bor emellertid 1 den sistndmnda lagen for tydlighets skull tas in en crinran
om regleringen i filiallagen.

Det sagda giller ocksa i friga om motsvarandc regel 1 23 § forsta stvcket i
lagforslaget avseende forestindare.

I enlighet med det anforda far lagradet foresld att som ett andra stycke i
6 § lagen om naringsforbud inftrs en bestimmelse av fotjande lydelse:

*Betriffande verkstillande direktor och vice verkstillande direktor for
en filial enligt lagen () om utldndska filialer m. m. och forestandarc for en
verksamhet enligt samma lag finns bestimmelser om nédringstorbud i den
lagen.” 52



Om detta forslag foljs blir andra stycket 1 6 § i dess nuvarande lydelse i Prop. 1991/92: 88
stillet tredje stycket. Bilaga 3
Som nyss har antytts finns det dven pd andra héll i lagstittningen
siarskilda bestimmelser om verkan av niringsforbud. Lagradet vill hdr
peka pd vad som foreskrivs betriffande revisorer i 10 kap. 2§ forsta
stycket aktiebolagslagen, 4 kap. 2 § fOrsta stycket lagen (1980:1103) om
arsredovisning m. m. i vissa foretag, 3 kap. 3 § forsta stycket bankrorelse-
lagen (1987:617) och 8 kap. 3 § (orsta stycket lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar. Ur forarbetena till denna lagstifining kan hédnvisas bl. a.
till prop. 1986/87:12s. 259 och 1989/90:1605s. 37 fsamt LU 1986/87:20 s.
111,
Det kan ifragaséttas om inte existensen av nu angivna — och eventucllt
annan forekommande — specialreglering angdende verkan av niringsfor-
bud ocksd borde pd ett eller annat sidtt komma till uttryck i lagen om
naringstorbud. Lagridet saknar emellertid anledning att i detta lagstift-
ningsdrende gi ndrmare in pa denna fraga.

10§

Av samma skidl som anlorts vid 2 § foreslar lagradet att uttrycket, “for
sarskilt fall”, i andra stvcket utgar.

11-13§§

Enligt 11§ andra stycket skall for en filials bokforing och redovisning i
tillimpliga delar gilla detsamma som for ett svenskt foretag av motsvaran-
de slag.

Den omsténdigheten att sdvil bokféring som redovisning ndmns kan —
trots att termerna ofta anvinds i samma betydelse — ge intryck av att
termen redovisning avsetts ha en vidare inncbdrd dn normalt. Detta
intryck forstirks av att rubriken till 11— 13 §§ fatt lydelsen “"Bok{6ring och
redovisning™. Eftcrsom dessa paragrafcr innehéller bestimmelser om bade
bokforing och revision kan onckligen termen redovisning i rubriken och
11 § andra stycket uppfattas som innefattande dven begreppet revision.

Uttormningen av 11—13 §§ bor enligt lagrddets mening fortvdligas i
angivna hinscenden. Rubriken till paragraferna bor for det forsta dndras.
forslagsvis till "Bokf6ring och revision™. Vad sedan giller 11§ andra
stycket bor klarare framgd om de or ett svenskt foretag gidllande bestdm-
meclserna skall tillimpas inte bara i friga om filialens bokforing utan ocksé
betrdffande filialens revision. Skall jimforelsen med den svenska foretags-
formen ta sikte endast pd bokfGringen bér orden “och redovisning™ slopas.
Ar avsikien & andra sidan att det svenska regelsystemet skall vara vigle-
dande dven pd revisionsomradet, bor ordet “redovisning’ bytas ut mot
“revision”. Fran saklig synpunk1 synes nirmast den sistniimnda ldsningen
vara att foredra.

Qavsett riickvidden av hinvisningen i 11§ andra stycket till vad som
giller for ett svenskt foretag av motsvarande slag bor enligt lagradets
uppfattning Svervigas om intc bestimmelsen kan flyttas fran 11§ till en
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ny 14 §. Det synes nimligen logiskt att den allmédnna hidnvisningen till de
regler som giller for svenska foretag blir sckundir i forhallande till bestdm-
melserna i 12 och 13 §§. Med den 1 remisscn foreslagna placeringen syncs
viss motsittning foreligga mellan bestaimmelsen i 11 § andra stvcket & den
ena och bestimmelserna i 12 och 13 §§ 4 den andra sidan.

Om hiinvisningen till de for svenska {oretag gillande reglerna skall avse
badc bokforing och revision kan den nya 14§ fi foreslagsvis foljande
lydelse:

“For filialens bokforing och revision giiller, utdover vad som foreskrivits i
11—1388, i tildimpliga delar detsamma som for ett svenskt foretag av
motsvarande slag.”

Detta forslag foranleder en omnumrering av 14 —28 §§ i det remitterade
forslaget.

27 och 28 §§

Enligt 27 § 1 den foreslagna lagen doms den till béter som, nér {orestandare
krivs, driver eller forestir niiringsverksamhet hiir utan att anmilan har
skett cller tullmakt ingetts.

Nir det giller utlindska téretag innehéller fSrslaget inte nagon straffbe-
stimmelse utan endast en foreskrift i 28 § om att verkstillande direktdren
kan forelidggas vite for art fullgdra vissa skyldigheter av ordningskaraktar.

Av det sagda foljer att ctt utlindskt foretag kan utan sanktioner driva
ndringsverksamhet i Sverige trots att lagens bestdmmelser om registrering
och verkstdllande direktdr m. m. inte har iakttagits. Denna avsaknad av
straffbestimmelser kan tdnkas bli utnyttjad av mindre seridsa forctag. Det
kan t.ex. inte uteslutas att en i Sverige bosatt fysisk person i syftc att
undandra sig olika skyldigheter viljer att forvirva ett foretag med site i
utlandet och bedriva sin verksamhet hir genom detia utliindska {Oretag.

Skillnaden i ansvarsbestimmelscrna vad giller nédringsverksamhet be-
driven av fysisk person och av utldndskt foretag har inte ndrmare motive-
rats. Frigan synes bora dvervigas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsar-
betet.

Forslaget till lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Lagradet vill endast erinra om att den senaste lvdelsen av 1 kap. 4§
numera finns i SFS 1991: 1768.

Prop. 1991/92: 88
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Forslaget till lag om Zndring i lagen (1950:272) om ritt for
utldndska forsdkringsforctag att driva forsidkringsrorelse i
Sverige

Under foredragningen har upplysts att det for nirvarande pagér en Over-
syn av denna lag inom finansdepartementet. | samband didrmed torde
fridgan om niringsforbud som hinder for att vara generalagent enligt lagen
komma att Overvidgas. Mecd hdnsyn hirtill synes nagot vidare uttatlande
fran lagradets sida i den frdgan nu inte vara pékallat.

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan crinran.

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1992

Prop. 1991/92: 88
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