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Motionen

I motion 1984/85:2409 av Gunnel Jonédng m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir att Sverige tar initiativ till en
konferens om ménskliga rattigheter med inriktning pa det fortryck av olika
slag som kvinnor &r utsatta for,

2. att Sverige verkar for olika undersékningskommissioner enligt mo-
tionen,

3. att Sverige ger ett kraftfullt moraliskt och ekonomiskt stdd till de
kvinnoorganisationer som arbetar internationellt for kvinnors oberoende
och fér demokrati och frihet,

4. att Sverige verkar for en sirskild kommissarie for manskliga rittigheter
inom FN, .

5. att Sverige fortsatter sitt stod till FN:s fond for personer som utsatts for
tortyr,

6. att Sverige i FN och andra internationella sammanhang fér fram de
fortryckta kvinnornas situation och kamp,

7. att Sverige forstarker sina internationella insatser for att motverka det
fortryck kvinnor utsitts for, ' _

8. att Sverige forstarker sina internationella insatser fér kvinnors ekono-
miska oberoende och sjilvstindighet.

I motionen ges exempel pa fértryck och férfoljelser av kvinnoriolika delar av
virlden; i Latinamerika, i Sydafrika och i linder i Asien. Det foreslas att
Sverige mot den bakgrund som tecknas i motionen bor ta initiativi FN till en
sirskild konferens om ménskliga rittigheter med inriktning pa det fortryck
kvinnor &r utsatta for. Vi bor ocksé verka for att undersokningskommissio-
ner tillsatts med uppgift att rikta uppmarksamheten pa linder med fortryck-
arregimer. En sirskild kommissarie for manskliga rittigheter bor 6vervigas.
Motiondrerna understryker ocksd vikten av ett forsatt moraliskt och
ekonomiskt stod till de ménga kvinnoorganisationer som kimpar for
kvinnors oberoende och frihet.

Bakgrund

Principen om méns och kvinnors lika riittigheter finns nedlagd i sjilva
FN-stadgan. Under efterkrigstiden har en rad internationella konventioner
ingatts som ger uttryck at stadgans syn. Ar 1952 antogs konventionen om
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kvinnornas politiska réttigheter av FN:s generalforsamling. Nagra &r senare
antogs konventioner om gifta kvinnors medborgarskap resp. samtycke till
dktenskap m.m. ILO:s likalénskonvention kom ar 1951. Aven 1966 ars
FN-konventioner om medborgerliga och politiska rattigheter och om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter har betydelse foér kvinnornas
forhallanden.

Det viktigaste folkrittsliga instrumentet pa omréadet dr emellertid konven-
tionen av ar 1979 om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor.
Denna konvention, som tridde i kraft i september 1981, har hittills
ratificerats av 72 stater. For att dvervaka tillampningen av konventionen har
tillsatts en kommitté bestdende &v 23 medlemmar, valda pa fyra ar. Sverige
har for niarvarande en plats i kommittén. Konventionens medlemsstater har
atagit sig att vart fjarde ar avge en rapport om den natijonella tillimpningen
av konventionen.

Kvinnornas rolt och villkor i samhillet blev ett aterkommande inslag i den
internationella debatten frén slutet av 1960-talet. FN deklarerade att ar 1975
skulle bli det forsta kvinnoéret, och nigot senare beslutades att perioden
1975-1985 skulle utropas till FN:s kvinnoartionde. '

FN:s forsta kvinnokonferens holls ar 1975 i Mexico. De 133 deitagarlan-
derna enades om en handlingsplan som bl. a. innebar att jamstélldhet och
undanréjande av diskriminering inte bara var en friga om lagstiftning utan
att det ocksa krévdes praktiska atgarder och attitydférandringar om kvinnor i
realiteten skall f4 samma mdjligheter i samhallslivet som ménnen.

Den andra internationella kvinnokonferensen héils i Kopenhamn ar 1980

och ledde bl. a. till ett reviderat handlingsprogram for den andra hilften av
kvinnodecenniet. .

Kvinnofragor fick ocksa en stor plats vid FN:s befolkningskonferens i
Mexico ar 1984. I konferensens slutdeklaration om befolkning och utveckling
hette det bl. a.:

Sambhiillets stod ar visentligt for att kvinnorna fullt ut skall kunna integreras
och deltaga i utvecklingsprocessens alla faser och funktioner. Institutionella,
ekonomiska och kulturella barridrer maste undanrdjas, och breda och
snabba Atgirder maste vidtas for att hjilpa kvinnorna att uppnd full
jamstilldhet med ménnen i det sociala, politiska och ekonomiska livet.

Aven flera av Mexicokonferensens rekommendationer behandlade kvinnor-
nas ritt att delta i samhéllslivet pd lika villkor.

FN:s tredje kvinnokonferens dgde rum i Nairobi, Kenya, den 15-26 juli
1985. I den deltog 160 linder. Trots att Nairobikonferensen inledningsvis
hade vissa svirigheter att finna sina arbetsformer maste slutresultatet
betecknas som en framgang.

Forhandlingsarbetet komplicerades delvis av att det inte kunnat undvikas
att vissa dterkommande internationella stridsfragor togs upp pé dagordning-
en. Vid konferensens borjan foreldg ett utkast till slutdokument, kallat
Framétsyftande strategier till &r 2000. Under konferensens gang inlimnades
105 resolutionsutkast med savél dndringar och tillagg till strategidokumentet
som fristiende forslag. P4 grund av tidsbrist kunde dessa 105 resolutionsut-
kast inte slutbehandlas. Forhandlingsarbetet koncentrerades i stéllet pd

UU 1985/86:6



strategidokumentet, och konferensen beslot att foga de inkomna resolutions-
utkasten som bilagor till slutdokumentet.

Strategidokumentet innehaller handlingsplaner och forslag till atgirder for
att forbittra kvinnornas situation fram till &r 2000. De sammanlagt 370
paragraferna ar uppbyggda kring de tre mélen fér kvinnoartiondet: jam-
stilldhet, utveckling och fred.

Det inledande kapitlet om jamstélldhet kan ses som en programforklaring
for arbetet pa att forbattra kvinnornas situation. Vikten av att alla linder
ratificerar de internationella konventionerna av sirskilt intresse f6r kvinnor
slas fast. Kvinnors ekonomiska rittigheter betonas. Atgirder for att avskaffa
diskriminerande regler och attityder bor genomfdras. I ett avsnitt om
utveckling podngteras kvinnornas ritt till lika deltagande pa alla omraden
och nivder i samhallslivet. Fragor som sysselsittning, hdlsa, utbildning,
livsmedelsforsérjning, handel, vetenskap och teknologi, bostider, social
service tas upp i sdrskilda paragrafer. I ett fredsavsnitt behandlas bl. a.
kapprustningen.

Véld mot kvinnor, som foreliggande motion speciellt tar upp, berdrs
utforligast i ett avsnitt betitlat Sarskilt utsatta kvinnor. Diéri konstateras att
antalet utsatta kvinnor fortsétter att 6ka. Strategiprogrammet faster sarskild
uppmirksambhet vid foreteelser som prostitution och sexuellt vald, fingslade
kvinnor, flyktingkvinnor, kvinnomisshandel och ensamstaende kvinnor,

Konferensen rekommenderade att 4tminstone ytierligare en vérldskonfe-
rens for kvinnofrégor skall hallas fére ar 2000. FN:s kvinnokommission och
FN:s sociala center i Wien tilldelas en central roll i uppf6ljningsarbetet.

Sveriges delegation vid Nairobikonferensen leddes av statsrddet Anita
Gradin, och i delegationen ingick i 6vrigt bl. a. kvinnliga riksdagsledamoter.
Tva svenska resolutionsforslag framlades; det ena om migrerande kvinnor
och det andra om nedrustning. I likhet med 6vriga resolutionsforslag kom de
.svenska forslagen inte att slutbehandlas. I sitt anférande uppeholl sig den
svenska delegationsordféranden bl. a. vid valdet mot kvinnor, som beteckna-
des som det yttersta uttrycket for brist pd jamstalldhet mellan konen. I
anférandet understriks ocksa betydelsen av att utvecklingsbistand utformas
sa att det nar kvinnorna i mottagarlinderna, inte minst av det skilet att
kvinnorna sjilva utgoér en betydande utvecklingskraft.

Det svenska bilaterala bistdindet har lange sokt uppmirksamma u-
landskvinnornas behov. Bistandet via enskilda organisationer och Gver
anslagsposten fOor dmnesinriktad verksamhet har ofta gatt till speciella
kvinnoprojekt. Inom ramen for det multilaterala bistdndet har stod lamnats
till FN:s kvinnofond. Sveriges omfattande humanitira bistdnd har visserligen
inte haft kvinnor som speciell malgrupp, men stodet till forfoljda och
fortryckta grupper i Latinamerika har i praktiken ofta inneburit en hjalp &t de
kvinnor vars rattigheter krankts. Inte heller har de svenska insatserna for
flyktingar i bl.a. sodra Afrika kvinnor som sarskild malgrupp. I stor
utstrackning 4r det emellertid kvinnor och barn som befinner sigi flyktinglag-
ren. Fortryck mot kvinnor ar ofta detsamma som fortryck mot barn. En
visentlig foljd av insatser for kvinnor &r att sddana insatser mestadels ocksa
kommer barnen till godo. Sverige har vidare vid tva ftillfillen bidragit
ekonomiskt till FN:s fond for tortyroffer. Fonden tillkom pa svenskt initiativ.
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Inom det svenska bistdndsorganet SIDA har Kvinnoréadet fr internatio-
nellt bistind medverkat till att utarbeta ett Handlingsprogram for ett
kvinnoinriktat bistand. Handlingsprogrammet, som nyligen antagits av
SIDA s styrelse, syftar framfor allt till att géra det bilaterala bistandet i dess
helhet mer anpassat efter kvinnors behov men ocksa till att frimja projekt
som &r speciellt inriktade pa kvinnor.

1 handlingsprogrammet gors en genomgéng av olika bistdndsformer och
lamnas rekommendationer betréffande den framtida inriktningen av bistan-
det. Det slas fast som huvudprincip att bistand till kvinnor skall utgé via
landramarna dven om det ar kvinnospecifikt. Samtidigt noteras att mottagar-
landernas regeringar 1angt ifrdn alitid tar hansyn till kvinnornas behov vid
utformningen av landprogrammen. Det kommer dirfor dven fortsattningsvis

att finnas behov av séirskilda kvinnoprogram, finansierade genom for-

indamaélet avsedda medel. Bistdnd genom enskilda organisationer namns i
handlingsprogrammet som en metod att nd avsedda mottagargrupper.

I handlingsprogrammet redogdrs bl. a. for ett férsék som gjorts av SIDA
att analysera effekterna pa kvinnors situation av vissa bistindsprojekt.
Slutsatsen av forsoket blir att det mycket ofta dr svart bade att i forvag avgora
vilken inverkan ett projekt kan tinkas fa och i efterhand faststilla effekten
foér ber6rda kvinnor. Ett antal rekommendationer lamnas darfér i handlings-
programmet i syfte att sikerstilla mojligheten att klart avlidsa bistdndspro-
jekts inverkan pa kvinnors forhallanden.

Utskottet

I den foreliggande motionen framférs en rad forslag till stod for utsatta och
fortryckta kvinnor. Forslagen ligger vil i linje med Sveriges instillning i
fragor som ror kvinnors och méns grundlaggande rittigheter, och de rimmar
ocksd med den inriktning Sverige 6nskar ge 4t sitt bistandssamarbete med
- utvecklingslinderna.

Overgrepp och vald mot kvinnor 4r vanligt pA manga hall i virlden. I vissa
av sina former ingér detta vald som en del av ett kulturmonster. Det ar darfor
av stor betydelse att den nyss avslutade internationella kvinnokonferensen i
Nairobi fiste sa stor uppmirksamhet vid sirskilt utsatta kvinnors situation.
Genom den strategi som dér antogs har vérldens nationer fatt ett dokument
som forhoppningsvis kommer att tjina som en norm for det fortsatta
praktiska arbetet pi att trygga kvinnors rittigheter och skydda deras
integritet. '

En av rekommendationerna i slutdokumentet frin Nairobi gir ut pi att
alla lander skall bitrada konventionen mot diskriminering av kvinnor. Det dr
enligt utskottets mening viktigt att ta fasta p4 denna rekommendation. Det
folkrittsliga skyddet f6r kvinnorna behover i olika avseenden stirkas.

I motionen foreslas dels att Sverige skall ta initiativ till en sarskild
konferens om fortryck mot kvinnor, dels att olika undersokningskommissio-
ner tillsitts for att rikta uppmarksamhet mot linder med fortryckarregimer.
Utskottet har forstielse for dessa krav. Det #&r emellertid utskottets
uppfattning att konferensen i Nairobi i stor utstriackning kom att handla om
bl. a. de fragor som en sirskild konferens om vald mot kvinnor skulle kunna
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ta upp och att det darfor inte nu finns anledning att ta ett initiativ av det slag
som fOreslas 1 motionen. Det torde vara svart att f internationellt gehor for
en ny konferens i ett s& niraliggande dmne.

Liknande synpunkter gor sig gillande betriffande yrkande 4 i motionen,
vari foreslas att Sverige skall verka for att det inom FN tillsdtts en sarskild
kommissarie f6r ménskliga rattigheter. Detta ér ett forslag som Sverige redan
ar 1964 vickte i FN och som sedermera har aktualiserats vid ett flertal
tillfallen. Tillracklig uppslutning kring forslaget har emellertid ‘inte varit
moijligt att uppnd. Om en sirskild kommissarie skall kunna verka med
auktoritet dr det angeliget att befattningen far ett brett internationellt stod.
Utskottet vill darfor inte nu féresla nya svenska initiativ i frigan men utgér
fran att regeringen fortsatt utnyttjar de tillfallen som erbjuds for att 4nyo
aktualisera tanken pa en kommissarie for minskliga rattigheter.

Sverige bor sjalvfallet fortsatt striva efter att kontrollen av efterlevnaden
av internationella konventioner och allmént accepterade rattsprinciper blir
sa effektiv som mojligt. I vissa fall kan tillsattandet av undersékningskom-
missioner utan tvekan vara ett verksamt inslag i denna kontroll. Erfarenhe-
terna av mojligheterna for en undersokningskommission att f gora erforder-
liga undersokningar och inspektioner pé platsen har dock i manga fall varit
déliga.

I nagra yrkanden foreslas att Sverige pad olika sitt skall forstirka sitt
ekonomiska och moraliska st6d till f6rman f6r de kvinnor som &ar utsatta for
foértryck och 6vervaid.

Som framgér av det foregiende lamnar Sverige sedan lang tid ett relativt
omfattande bistand till kvinnor i u-linder. Vi tillhér initiativtagarna till
fonden for tortyrens offer. Utskottet anser att Sverige dven i fortsattningen
skall stédja denna fond och i Gvrigt bistd utsatta kvinnor genom vart
utvecklingssamarbete. Genom det nyss antagna handlingsprogrammet har
den svenska bistindsmyndigheten fatt ett instrument som boér kunna
medverka till att féresatser och mal fér vart kvinnoinriktade utvecklingssam-
arbete i hogre grad &n vad som hittills varit fallet omsétts till praktiska
resultat.

Aven i 6vrigt finns det anledning for svenska foretridare i FN och andra
internationella organisationer att fortsatt fista uppmirksamheten pé de
orittvisor och den diskriminering som ofta drabbar kvinnor.

Med vad som anforts i det foregiende far utskottet foresla att motion 2409
anses besvarad.

Utskottet hemstiller
att riksdagen forklarar motion 1984/85:2409 besvarad med vad

utskottet anfort.
Stockholm den 19 november 1985
P utrikesutskottets vignar
Stig Alemyr

Niérvarande: Stig Alemyr (s), Karin Soder (c), Sture Ericson (s), Axel
Andersson (s), Ingemar Eliasson (fp), Maj-Lis L.o6w (s), Margaretha af
Ugglas (m), Bengt Silfverstrand (s), Rune Angstrom (fp), Sten Sture
Paterson (m), Gunnel Joning (c), Maj Britt Theorin (s), Gerd Engman (s),
Anita Brakenhielm (m) och Oswald Siderqvist (vpk).
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