1978/79:160

Tisdagen den 29 maj
KI. 19.30

§ 1 Skotsel av jordbruksmark

Faredrogs jordbruksutskottets betinkande 1978/79:33 med anledning av
propositionen 1978/79:163 med (Grslag till lag om skotsel av jordbruksmark
jimte motioner.

I propésilionen 1978/79:163 hade regeringen (jordbruksdepartementet) ~
efter hérande av lagridetl — foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om
skotscl av jordbruksmark. .

Betriffande propositionens huvudsakliga innchdll anférdes féljande:

"I propositionen foreslds att 1969 ars jordhiivdslag ersiitts av en lag om
skotsel av jordbruksmark. Den nya lagen har anpassats till de riktlinjer for
jordbrukspolitiken som antogs av riksdagen i december 1977. Brukningen av
adkermark och kultiverad betesmark (jordbruksmark) skall enligt forslaget
uppfylla viss minimistandard. Jordbruksmark. som med hiinsyn till Lige,
beskaffenhet och gvriga forutsitiningar dr lamplig Gr jordbruksproduktion,
skall sélunda brukas si att markens produktionsformaiga tas till vara pi ett
dindamalsentigt siitt. Lantbruksnimnden avses fa befogenhet att ingripa om
brukningen inte uppfyller foreskrivna krav. Staten blir i vissa fall skyldig att
l6sa in fastighcter som blivit foremal for ingripanden.

Foratt motverka att brukningsvird mark tas ur jordbruksproduktion infors
med vissa undantag tillstandstvang for nedldggning av jordbruk och for tikt
av matjord pa sddan mark. Tillstind avses fi limnas cndast ndr marken pa
grund av sirskilda omstindigheter inte bor behéllas for jordbruksproduk-
tion.

Den nya lagen fGreslas trada i kraft den | juli 1979. Har jordbruket pa
jordbruksmark lagts ned fore ikrafttriidandet, foreslds att lantbruksndmnden
under vissa forutsitiningar skall kunna foreldgga dgarcn att ater ta marken 1
bruk.”

[ detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 &rs riksmdte viickta
motionerna

1978/79:1447 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg (bida apk) vari foreslagits
att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om

1. att fOrslag lades fram for att genom statliga insatser nyodla och dterstilla
mark {Gr att uppriitta statliga jordbruk och triidglrdsanliggningar 1 dirfor
limpade omriden,
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2. att forslag lades fram fOr att planmiissigt utveckla kooperativa
drifisformer inom jordbruket,

3. att forslag utarbetades i syfte att ge samhiillet rdtt att forvirva
jordbruksmark som inte brukats under 10 ar,

1978/79:1470 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits 1. att riksdagen
hos regeringen hemstiilide om forsfag till 6kat stéd at smdjordbruket, framfor
allt i glesbygderna. 2. att riksdagen uttalade sig for en dkad satsning pé
kooperativa brukningsformer samt hos regeringen hemstéllde om férslag till
Okad information och rddgivning p& detta omride,

dels med anledning av propositionen viickta motionerna

1978/79:2589 av Gunnar Olsson (s), vari hemstillts att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kiinna att dverviiganden borde goras i ldmpligt
sammanhang om ytterligare atgiirder mot vanhiivd och bristandc underhdll
av jordbrukets bvggnader,

1978/79:2595 av Bertil Jonasson (c), vari hemstiillts att riksdagen uttalade
att brukningsviird dkermark inte borde liggas ned i de fall som patalats i
motionen,

1978/79:2623 av Hans Wachtmeister m. fl. (m), vari hemstillts att
riksdagen beslutade

1. att 3 § i forslaget till ny lag skulle erhdlla av motioniirerna féreslagen
Ivdelse.innebiirande att jordbruksmarken skulle brukas indamalsenligt s att
markens produktionsalstrande formaga holls i hivd,

2. att 8 § i forslaget till ny lag skulle erhdlla av motioniirerna fGreslagen
lvdelse, innebirande att det borde foreligga skilig misstanke om vanhivd
innan igare cller brukare av jordbruksmark hade uppgiftsskyldighet till
lantbruksnimnden,

3. att 9 §i forslaget till ny lag skulle erhélla av motioniirerna fGreslagen
Iydelse, innebiirande att lantbruksnimnderna skutle fa mojlighet att foreskri-
va viss viixtodling endast under den tid som atgick for att vanhidvdad mark
skulle aterstiillas i hivdat skick.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande krav pd brukning m. m. med avslag pd motionen 1978/
79:2623, vrkandet 1, anta 3 § i det genom propositionen framlagda f6rslaget
till tag om skotsel av jordbruksmark,

2. betriffande uppgiftsskyldighet for dgare och brukare av jordbruksmark
med avslag pd motionen 1978/79:2623, yrkandet 2, anta 8 § i det under
moment 1 nimnda lagforslaget.

3. betriffande lantbruksnimnds foreligganden med avslag pd motionen
1978/79:2623, vrkandet 3, anta 9 § i det under moment 1 nidmnda
lagforsiaget,



4. anta det genom propositionen framlagda forslaget till lag om skotsel av
jordbruksmark i den del det inte omfattades av utskottets hemstiillan
ovan,

5. som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfért med
anledning av motionen 1978/79:2589,

6. anse motionen 1978/79:2595 besvarad med vad utskottet i betiinkandet
anfort,

7. limna motionerna 1978/79:1447 och 1978/79:1470 utan vidare
Atgird.

Rescrvationer hade avgivits

1. av Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Sven Eric
Lorentzon (samtliga m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen betriffande krav pd brukning m. m. med anledning av
regeringens forslag och med bifall till motionen 1978/79:2623. vrkandet 1,
skulle anta forstaget till lag om skétsel av jordbruksmark med den dindringen
att 3 § skulle erhdlla av reservanterna foreslagen lvdelse.

2. av Hans Wachtmeister. Arne Andcrsson i Ljung och Sven Eric
Lorentzon (samtliga m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstélla

att riksdagen betriiffande uppgifisskyldighet for dgare och brukare av
jordbruksmark med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1978/79:2623, yrkandet 2. skulle anta forslaget till lag om skétsel av
jordbruksmark med den iindringen att 8 § skulle erhdlla av reservanterna
foreslagen lydelse.

3. av Hans Wachtmeister, Arme Andersson i [jung och Sven Eric
Lorentzon (samtliga m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen betriffande lantbruksndmnds foreldgganden med anledning
av regeringens torslag och med bifall till motionen 1978/79:2623, yrkandet 3,
skulle anta forslaget till Jag om skotsel av jordbruksmark med den findringen
att 9 § skulle erhalla av reservanierna foreslagen lvdelse.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt vitrande betriiffande motionen
1978/79:2589 av Hans Wachtmeister. Arne Andersson i Ljung och Sven Eric
Lorentzon (samtliga m).

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Vi har i utskotiet i stort sett varit dverens om foreliggande
forstag, men det édr ndgra sma saker som utskoticts moderater hade velat ha
litet annorlunda och som dirfor har foranlett ett par reservationer.

Den forsta reservationen giller amibitionsnivdn. Vi har naturligivis
ingenting emot att marken brukas s& att produktionsformigan pa ett
rationelit sitt inordnas i den allmédnna jordbruksdriften, men vi menar att
detta dr malet for vart jordbruk dver huvud taget och alltsd hor hemma i
jordbrukspolitikens portalparagral. Vad vi nu diskuterar iir inte den saken,
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det dr intc mdlet, utan det dr dec juridiska medlen {6r att se till au
malsittningen inte férfuskas. For oss dr dirvidlag hivden det visentliga.
Jorden skall hdllas i sddan hiivd att produktionsformagan inte forsiimras,
. ex. genom att sly vixer ut pd &krarna ellcr dridncringar och dkerviigar
forfaller. 1 den man man ddrutdver vill tillgodogora sig markens produktions-
formaga inncbiir detta en hgjd ambitionsnivd — i och for sig en sak som vi
girna dr med pd. Men detiir jordbrukspolitikens sak och inte ndgonting foren
uppsikislag. Eftersom vi ansett att det hiir dr cn ganska viisentlig fraga har vi
inte kunnat ansluta oss till propositionens och utskottsmajoritetens forslag
till formulering av 3 §. Jag yrkar dirfor bifall till reservationen 1.

Nista reservation giller villkoren for lantbruksnimndernas infordrandc av
vissa uppgifter fran jordidgarna, dir vi yrkar pa likformighet med lagstiftning i
andra likartade fall. Vi menar allts att vanhédvden skall vara uppenbar eller
diminstone skall skiiliga misstankar didrom foreligga for att lantbruksndmn-
derna skall fa hoppa in. Utskottsmajoritcten har anfért att man inte har
anledning att anta annal dn att nimnderna bara kommer att infordra
uppgifter didr de verkligen behdvs. Jag har med mina erfarenheter frén
lantbruksnimnden inte heller ndgon anledning att tycka annorlunda i detta
avseende. Men det finns som bckant byrdkrater med tankecgéngar helt
annorlunda in vira. Ingenting séger att lantbruksnimnderna alltid kommer
att vara férskonade fran den sortens folk. For kloka nimnder betyder allisd
den formulering vi vill ha inte den minsta belastning i arbetet. Nir
utskottsmajoriteten dnda motsitter sig vart yrkande blir vi reservanter en
aning tveksamma. Vi har uppriktigt sagt svart att forsta varfér man inte med
nigra enkla ord vill ta bort mdjlighcterna for cventuella byrdkratiska
krumspring pd samma siitt som man inom andra omriaden funnit det
lampligt. Jag yrkar ddrfor bifall till reservationen 2.

[ anstutning il lagforslagets 9§ anfor utskottet att det framstir som
motiverat att anbefalla viss dterhallsamhet med lagens tillimpning. Jag maste
verkligen for egen del séiga att jag finner det milt uttryckt kuriost att samtidigt
som man stiftar en lag uttala att lagen skall tas med en nypa salt. Som jag ser
det skall en lag alliid tilliimpas. Eventuella undantag skall byggas in i lagen pa
s st att det ges en ram inom vilken vederborande som har att tillimpa den
kan anvinda sitt sunda omddme. Men jag kan inte vara med om att dirckt
anbefalla dterhdllsamhet vid tillimpningen. Det framgar f6r all del av
propositionen att det dr orimligt betungande dligganden {6r lantbruksnimn-
derna som man gcnom aterhallsamhet med lagens tillimpning vill undvika.
Men varfor inte som vi foreslagit d& (a in billighctskravet i lagtexten pé en
géng? Berocnde péd var annorlunda syn pd ambitionsnivan kan vi inte vara
med om utskottets formulering av paragrafen. Vi upprepar dirfor att lagen
skall gilla uppsikt 6ver markens produktionsformaga, 6ver att marken halls i
hiiva. Och atgiirder som vidtas med st6d av lagen skall bara avse den tid som
behdvs for att aterstilla hiivden.

Eftersom vi anser att vér formulering av 9 § 4r béttre dn utskottsmajori-
tetens vrkar jag darfor till sist bifall till reservationen 3.



JORN SVENSSON (vpk):

Herr taiman! I samband med det nya lagforslaget om skétsel av jordbruks-
mark behandlas ocksd en vpk-motion, som vill frimja att staten aktivt
stimulerar till 6kat sambruk och kooperativa drifisformer i lantbruket.

Efterkrigstidens jordbrukspolitik har inte limnat séirskilt mycket utrymme
for forssk med andra dgande- och brukarformer dn de individualistiska.
Sammanslagning till stora privata cnheter och hinder {6r ménga intresserade
att ta over smabruk har varit dominerande drag. Det ér ldtt att finna cxempel
pd hur denna medvetet gynnade egendomskoncentration gett bolag och
storjordbrukare fordelar, samtidigt som den faktiskt befordrat lokala samhiil-
lens och bygders avfolkning. I 1800-talets Sverige var jordknappheten och de
stora jordigarnas inflytande just de hinder som drev fram en stor del av
emigrationen. 1 Sverige efter 1945 var det samma typ av egendomskon-
centration — om ocksd i en annan samhillelig ram och nu officietlt
uppmuntrad av den statliga jordbrukspolitiken — som ytterligare drev pd den
inrikes omflyttningen och glesbygdernas avfolkning.

Logiskt sett ar det en aning miirkligt, hur frimmande atmosfiren pd
officiellt hall varit mot sambruk och driftskooperation pa jordbruksomradet.
Ati det skapats stora och centraliserade organisationer for distribution och
beredning har betraktats som helt naturligt. Men i sjdlva lantbruksdriften har
allt slags kooperativt dgande och drivande blivit bannlyst.

Detta dr faktiskt ndgot som stdr i strid med gammal bondetradition.
Sambrukandc var inte bara en vanligen forekommande institution frin tiden
fore skiftena, den har ocksd levat kvar senare i form av kollektiva
arbetsuppgifter vid utdvande av allminningsrittigheter och finns i smé rester
i form av speciella samfillighetsuppgifter.

Modern jordbrukspolitik har enligt var mening allifér linge motarbetat
sambrukstendenser. Man har byggt upp en romantiserad syn pa familjejord-
bruket. Man har medvetet bortsett frén problemet att en ekonomisk
minimistorlek pd ett familjejordbruk hela tiden viixer och att ddrfor dven
familjejordbrukstanken faktiskt kriver utslagning av folk frin glesbygdens
basniiring.

Man har ocksa enligt var mening medvetet bortsett fran det problemethll
nir minimistorleken pa ett familjejordbruk viixer, blir troskeln i form av
kapitalengagemang ocksa allt hdgre. Det avskricker och hindrar ménga
intresscrade frén att etablera sig, det srjer for ett urval som ir grundat pa
rikedom och det har i ménga fall gett upphov till ett besviirande skuldsiitt-
ningstenomen.

Nu &beropar utskottet att familjejordbrukstanken ir den som enligt beslut
av riksdagens majoritet skall dominera i svenskt jordbruk. Det ma s§ vara.
Men det handlar hir intc om att ersiitta en dominerande foretagsform med en
helt annan, utan det rér sig om ett siérre och dvergripande mal: an dimpa
avfolkningen i glesbygderna, som nu gir mot en farlig bottenpunkt, att
garantera ett underlag och ett nigorlunda hyggligt socialt liv i drabbade
bygder. Och med en sddan malsdtining maste man vil dndd kunna stimulera
till att i varje fall marginella delar av jordbruket gér 6ver till sambruksformer.
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Man kan inte vara sé fixerad vid det individualistiska och enligt min mening
romantiserade familjejordbrukstidnkandet, att man hellre ser ait jordbruk
ldges ner, mark forblir obrukad och befolkningsunderlaget minskar dn att
man later nagra f procent av den svenska jordbruksmarken komma under
kooperativa driftsformer.

Vi ser klart den dogmatiska och egoistiska syn som fatt styra den officiella
politiken niir det giiller lantbrukets driftsformer. Den har inte haft sitt
ursprung hos de smé familjcjordbrukarna sjilva. Den har varit i bolagens,
godsens och maskinproducenternas intresse. Pa jordbrukets omrade iir det
tydligt, att det under efterkrigstiden gjorts stora felinvesteringar bade i
byggnader och maskiner. Det har varit ett nationalekonomiskt sléseri. Det
har ocksé lett till att mark ibland lagts for fifot, diirfor att den vid individuell
drift inte bedomts som I8nsam.

For den politiken méste bdde de borgerliga och socialdemokraterna goras
ansvariga. Det har varit en politisk miss av arbetarrdrelsen i fandet, att den
latit sig identificra alltfor mycket med en form for utpriglat kapitalistisk
jordbruksrationalisering. Sikert har det kostat oss ménga roster frin minni-
skor pa landsbygden som naturligt bort kiinna samhorighet med arbetarpar-
tierna.

Vi tror ocksd att det har varit en miss av centern, att partiet varit si
beroende av sin borgerliga ideologi att det hellre gynnat dgandekoncentra-
tionen in velat driva tanken pa kooperativa sambruk. Hiir har vi nu en chans
att i utsatta bygder sla ett slag for atminstone de vettigaste och mest praktiska
delarna av centerns lokalsamhiillestankar. Men intresset saknas tyvirr.

Nu talar utskottet i betinkandet om att man tidigare har tillstyrkt
forbitiringar av rationaliseringsstodet till samverkansforetag. Vad innebir dé
detta konkret? Vilka verkliga forbittringar har dstadkommits? Vi har i vér
motion pdpekat att nir det i drets budgetproposition talas om informations-
verksamhet och anslag till sddan via lantbruksnimnderna, sé siigs dér intc ett
ord om sambruk. Den enda slutsats man kan dra dr att utskottets tidigare
yttrande var en undanmandver och att man alls inte avser att uppmuntra
driftssamverkan.

Samtidigt vet vi att det i vissa omréden finns for liten produktion av t. ex.
mjolk och vissa andra dagligvaror, samtidigt som arealer ligger outnyttjade
och folk i regionen gar arbetslosa. S ir ju forhallandet i manga glesbygder i
skogslinen. Det iir inte {dnsamt att producera diir, sidger man. For vem ér det
inte 1onsamt? Kan det vara Ionsamt och rationellt att hélla i gdng en hel
distributionsapparat for livsmedel &t dessa bygder, nidr man skulle kunna
producera lokalt och regionalt och kunna ge ett visst mitt av arbete i dessa
hért drabbade omriden?

Om utskottet menar allvar med skrivningen om att den brukningsvirda
jordbruksmarken bor utnyttjas {6r jordbruksproduktion, i synnerhet i de
delar av landet dir regionalpolitiska skal talar for att man satsar pa de s. k.
arcclla néringarna, dé borde utskotiet ocksé vara mer intresserat av att frimja
tanken pé sambruk. De satsningar som behovs for atl siitta i glng eller
fortsiitta med jordbruksdrift blir viisentligt littare att gora, om de delas av tva,



tre eller flera och dairtill fAr samhaillets stod.
Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk:s motion 1470.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Viir fran arbetarpartiet kommunisternas sida inte bortskim-
da med att riksdagens utskott instimmer i tankegingarna i vdra motioner.
Dirfér noterar vi att jordbruksutskottet delar var uppfattning att den
brukningsviirda jordbruksmarken bor utnyttjas for jordbruksproduktion. Vi
noterar denna sjavklarhet framfor alit dirfor att de senaste arens jordbruks-
politik — de senaste decenniernas, skulle man kanske kunna sdga — har gatt ut
p&4 motsatsen, ndmligen att plantera gran och tall pa tegar ddr man under
generationer odlat spannmal och kreatursfoder.

Instimmande i ord ger emellertid foga hopp om en dndrad instilining i sak.
Utskottet haller nimligen benhdrt fast vid att familjejordbruket skall vara den
dominerande f6retagsformen. Man hade lika gdrna kunnat skriva den enda
foretagsformen, eftersom man avvisar alla forsék med andra foretagsformer,
exempelvis kooperativa sddana. Det dr konservatismen upphéjd i kubik.

Jordbruksutskottets ledamoter dr naturligtvis vil insatta i den process som
pagatt och pagar inom jordbruksniringen. Ett av inslagen i denna process r
det starkt stigande priset pa jordbruksmark. Detta férhallande sitter effektiva
spérrar for en fortsittning av familjejordbruk som foretagsform i en framtid.
Arv av jordbruksfastighet eller obegrinsad tillging pa eget kapital dr enda
forutsittningarna for unga familjer att vilja jordbrukarbanan. Detta faktum
borde ha fétt dtminstone utskottets socialdemokratiska ledamoter att dver-
viga en annan inriktning for det svenska jordbruket.

Ett alternativ till den dgarkoncentration som sker inom jordbruket, dir
marken kops upp av kapitalstarka icke-jordbrukare - s. k. trottoarbdnder —
vore att understddja kooperativa brukningsformer.

Det dr nimligen en paradox i det hir sammanhanget att den kooperativa
tanken, som tidigt slog rot och vixte inom jordbrukarleden nir det gillde
inkdp av utsdde, godsel och andra nddvindigheter och nir det gillde
foradling och distribution av produkterna, aldrig har kommit ldngre. Nir det
giller produktionen, sjidlva arbetet, avvisas alla propder om att kooperationen
dven pd detta omride skulle vara till fordel for majoriteten av- den
jordbrukande befolkningen och skall ges en rimlig chans till utveckling.

“Den sjidlvigande och sjilvstindige bonden™ har gatt till historien och
Aterkommer aldrig. Hur mycket man &n skidrper bosittningsreglerna i
jordforvirvslagen idr det ekonomiska realiteter som avgor bide dgar- och
brukningsstrukturen i jordbruksnidringen. I stor utstrackning &dger ju bank-
kapitalet jordbruket, trots det formella dgandet.

Dirfor, herr talman, maste jordbrukspolitiken ldggas om s att bade kraven
pa hog produktion och godtagbara inkomst- och arbetsforhallanden for den
jordbrukande befolkningen uppfylls.

Vi har i var motion 1447 krédvt nlgra aktiva &tgirder i den riktningen.
Utdver vad jag redan anfort om kooperativa brukningsformer anser vi att
statliga Atgdrder 4r nodviandiga for att uidka den produktiva jordbruksarealen
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genom att nyodla och — framfor allt om man skall na det syfte som man i
propositionen siiger sig vara intresserad av — att aterstilla gammal jordbruks-
mark i produktivt skick.

For det behdvs en lagindring. Det framstir som en sjilvklarhet att
samhiillet méste ha bade ritt och skyldighet att ingripa for att frimja den
niringsgren som kallas f6r moderniringen. I vart yrkande nr 3 har vi satt
tidsfristen for vanhiivd - f6r det 4r ju vad det handlar om nir produktiva
resurser inte tillvaratas — till tio &r.

Jag yrkar bifall till motionen 1447.

EINAR LARSSON (c):

Herr talman' Helt enligt de riktlinjer for den svenska jordbrukspolitiken
som togs av riksdagen hosten 1977 och som nu har tritt i kraft och helt i linje
med den jordforvérvslag som har antagits denna var och trider i kraft den 1
juli har vi nu att ta stéllning till ett forslag betriffande en skédrpning av
skdtsein av jordbruksmark. Jag vill girna 4 utskottets vignar vilkomna detta
forslag. Propositionen lades fram efter en enhillig utredning, och dess forslag
ligger ocksd helt i linje med utredningens formuleringar och tankegingar.

Det handlar naturligtvis hdr om ett f6rsok till avvigning. Man vill behélla
riittstryggheten och indé bevaka samhillets intresse av att pa ett riktigt sitt
utnyttja vara naturresurser. Jag kan medge att det kanske alltjimt finns
anledning att uppmirksamt folja utvecklingen och se om en ytterligare
skirpning kan behovas. Jag tror dock att vi nu tar ett viktigt och virdefullt
forsta steg i och med denna skiirpning av jordhidvdslagstifiningen, som triader
i stillet f6r den gamla vanhivdslagstiftningen.

Moderaterna har pd ett par punkter i ndgra reservationer uttryckt sin oro f6r
att man skulle triida den enskildes intresse och riittstrygghet for nidr. Man hari
sina formuleringar velat stanna ganska nidra den gamla lagstiftningen.

Jag tror att utskottets majoritet har funnit ett viil avvigt stillningstagande.
Om man skall vinna négonting med den nya lagstifiningen vore det
aventyrligt att tillmotesgd de tankegangar som framfors i reservationer-
na. Fran vpk:s och apk:s sida har man haft funderingar pa att intensifiera
samhillcts engagemang for mera kooperativt dgande och kooperativa
driftsformer. Det dr naturligtvis {orstieligt att man i alla sasmmanhang passar
pd att odla denna idé, @ven om den kanske inte precis hor ihop med skotseln
av jordbruksmarken. ]

Jag har litet svért att se att Jorn Svensson har ndgot objektivt stod for tre
pastienden han gor hiir. Han siiger att allt slags kooperativt dgande har blivit
bannlyst. Hur kan han pésti detta? Han siiger att man har motarbetat alla
samarbets- och sambrukstendenser och att man hellre ser att marken ldggs
ner. Detta dr mycket 10sryckta och illa underbyggda pastienden. Jag tycker
sjiilv — och jag tror inte att utskottet har ndgon annan uppfatining pa den
punkten, i sé fall fir man anmila det — att det inte alls 4r nagot fel att se till att
man utnyttjar den kooperativa tanken i de sammanhang dir det dr mgjligt.
Men det miirkliga dr att jordbrukarna sjdlva inte tycks vara sirskilt
entusiastiska for detta. Det har genom tiderna gjorts en rad forsok i vart land,



och efter en tid har det 6ver lag visat sig att detta inte fungerar. Det finns ctt
och annat helt stridlande exempel, och utskottet har for flera &r sedan besokt
ett sidant jordbruk och f6ljt upp forsoket, som kunde anscs som mycket
lyckat. Jag tdnker pAd Gudhem i Vistergotland. Det var en brodraskara som
verkligen kunde samarbeta. Samarbetet byggde dock pd den ildre broderns
auktoritet och de 6vriga brodernas siitt att acceptera hans ledarskap, och detta
foretag lyckades. Sedan visar det sig att sa fort nista gencration kommer ir
detta inte lingre mdjligt. .

Det dr svart att frAn samhillets sida kommendera folk till samarbete och
sambruksformer som de inte sjidlva 6nskar. Det finns faktiskt, J6rn Svensson
—och det fanns redan innan de nya riktlinjerna togs fram — vissa favorer i 14n-
och bidragsgivningen som skots av lantbruksniamnden i de fall dir man vill
starta sambruksforetag. Men inda, av ndgon underlig anledning, s& utnytijas
inte detta mera.

Jag vill inte tillbakavisa fordelarna — samarbete och samforstind maéste
alltid vara nigot gott i sig. Men om detta har alla dessa fordelar och undanrdjer
allt eldnde, vilket Jorn Svensson med sedvanliga dverord péstdr, dr det ganska
mirkligt att den bruksformen inte kan hidvda sig utan att hallas under
armarna pé sdrskilt sitt av samhéllet mer dn vad familjejordbruket gor.

Detta dr en svar och mycket komplicerad friga. Jag tycker inte att den
precis h6r hemma under de fall diir vi gar in och stiller hardare krav pd
brukningen i det befintliga dgandet. Jag dr 6ppen for och intresserad av
resonemang och konkreta forslag till hur detta skulle kunna uppmuntras i
framtiden. Men jag ser inte att vi kan tvinga fram en bruksform som p4 ett
alldeles speciellt sdtt skulle hdllas under armarna av samhillet for att fungera,
nir det samtidigt visar sig att det dr sa blygsamt intresse for denna bruksform.
Det finns inga som helst hinder, utan tvirtom finns det redan en del favorer
for att starta sddana foretag. Jag scr med intresse fram mot hur de som driver
denna tanke pé ett aktivt sdut skulle kunna inspirera genom att t. ex. visapd i
rcaliteten lyckade foretag. Det skulle jag respektera, men knappast de hir [6st
paklistrade beskyllningarna att det skulle vara ndgon bannlysning eller finnas
négra hinder. Det ir inte pi det sittet, Jorn Svensson, och didrfor ramlar hela
den argumenteringen.

Ocksa Alf Lovenborg péstdr att utskottet avvisar alla forsok att understddja
kooperativa féretagsformer. Men det dr inte riktigt. Man avvisar inga propaer
i det avseendet.

Jag anser att det har lagforslaget innebir ett allvarligt och vil underbyggt
forsok att se till att all jord i vart land brukas pd ett sddant sdu att det star i
samklang med brukningsprinciperna for den aktuella bygden. For att uppné
detta rdcker det inte med att som man gor i den moderata reservationen kriva
att man skall ta till vara jordens produktionsformaga pa ett nigorlunda
tillfredsstéllande sdit, utan hir handlar det om att jorden skall héllas i en
s&dan hivd att det stdr i direkt samklang med vad som &r praxis i
bygden.

Herr talman! Jag tror att lagforslaget kan ses som ett bra forsta forsok att fa
en skiirpning till stdnd pa det hidr omridet och att undanrdja en hel del av de
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missforhallanden som nu finns och som har kunnat existera genom den
tidigare lagstiftningen.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskoticts hemstil-
lan.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag tyckte mig i Einar Larssons anforande kunna spara nigot
av en antydan till anmirkning Gver att frdgan om sambruken kom upp i detta
sammanhang. I den mn sé var fallet och en sddan antydan fanns, vill jag
pdminna om att det dr utskottet som har tagit upp samradsmotionen i
samband med det hiir irendet, och det dr detta som ir orsaken till att vi maste
debattera den nu.  och for sig har motionskravet endast ett indirekt samband
med lagstifiningsirendet i Ovrigt och skall naturligtvis ses i ett vidare
perspektiv.

Einar Larsson #r inte ndjd med min bevisforing. Men vad ir det da for en
bevisforing han sjilv tillampar? Jo, den bestér av verkligt 16sliga pastdenden
om att jordbrukare inte dr intresserade av samverkansformer av det hér
slaget. Till stod for detta och som den verkligt kvalificerade bevisféringen
drar han nagon sorts historia, vars moral ir den att om jordbrukarna inte har
en patron Gver sig. si kan de inte klara nigonting i samverkan. Det ir bra
mirkligt att Einar Larsson sd kapitalt underskattar detta folk, som har
dstadkommit en konsumentkooperativ rorelse med miljoner mediemmar
och en jordbrukskooperativ rérelse som dr verksam pd en rad olika omrdden,
att han tror att de inte skulle vara i stdnd att dstadkomma en driftskooperativ
rorelse pa lantbruksomrédet. Att de inte gjort det maste rimligtvis bero pa
andra forhéllanden, och vi skall granska en smula vilka dessa kan vara.

Einar Larsson sveper omkring sig med beskyllningar att vi kommer med
16sliga pastdenden om att man inte har uppmuntrat de hiir samverkansdrifts-
formerna. Men man har ju inte gjort det. Man har 6ver huvud taget inte talat
om dem. Man har inte informerat om att det gar att fa st6d dven till sddana.
Jag stillde i mitt inledningsanférande en direkt friga om varfér man inte gjort
det. Jag kanske kan fa svar p& den frigan. Dir ligger nimligen en del av
problemet. :

Sedan anklagar Einar Larsson mig for att komma med littvindiga
pastdenden om att man hellre ser att jordbruksmark nedlaggs én att man
uppmuntrar sambruksformer. Men Einar Larsson, som en av de drivande i
riksdagspolitiken pd jordbrukspolitikens omrade, kiinner vil till att inte
mindre dn 50 000 brukningsenheter har lagts ner under de senaste tio &ren har
i Sverige? Skall vi inte dra ndgra som helst slutsatser av den utvecklingen?
Menar Einar Larsson att det 4r fullstdndigt berittigat ait alla de hir enheterna
lagts ner, att det dr forsvarbart, att det 4r som det skall vara, att man inte borde
ha gjort mera for att halla dem vid makt?

Einar Larsson borde vara vil medveten om att han forsoker slingra sig nir
han sdger: Det finns ingenting som hindrar folk fran att uppritta sddana hir
samverkansformer. Vi ser gidrna att sddana kommer till stdnd. Det &r
fullstiindigt frivilligt att skapa dem, men vi vill inte tvinga folk.



S& kan man vil dnd4 inte sidga, om man inte ir ute for att dolja det verkliga
utgdngsliiget.

Einar Larsson vet mycket vil att markspekulationen har drivit upp priserna
och forsvarat for unga lantbruksintresserade minniskor att etablera sig. Han
vet ocksa vilken rintepolitik som fors i landet och vilka svarigheter det kan
vara att etablera sddana hir samverkansenheter, t. ex. genom markkdp.

Sist men inte minsi maste Einar Larsson veta att det &r inte 4r friga om att
ge favorer och att det faktiska utgdngsliget i dag inte dr sddant att man ger
favorer 4t kooperativa samverkansformer. Det dr ju 4ndd allmént bekant att
den ekonomiska féreningen som form for driftsforetag pa detta omrade frin
bade juridiska och andra synpunkter har betydligt storre svérigheter att
bekdmpa. Till foljd av de speciella juridiska regler som giller kan de
ekonomiska foreningarna betydligt simre utnyttja formaner dn den traditio-
nella typen av privat foretagsamhet. Detta dr ocksa cn faktor som man mdste
ta med i beriikningen. Det ir darfor man méste bryta igenom det motstind
som finns i ménga storjordbrukarkretsar mot just denna f6éretagsform. Vad
Einar Larsson med sina allminna formuleringar hiir ddljer ir att det inom den
lantbrukande klassen i samhiillet och dven inom centerpartiet finns en
motsattning, en spiinning mellan de stérre och de mindre. De har faktiskt
olika intressen, och de storre har naturligtvis ett intresse av att motverka att
de mindre sluter sig samman. Tyviirr har mycket av den ganska skoningsldsa
jordbruksrationaliseringen och utslagningen av smabruk faktiskt gt rum
med det tysta medgivandet hos en hel del av de storre lantpatronerna och
jordbrukarna. Dir finns en intressemotsittning mellan smatt och stort,
varvid de kooperativa formerna skulle vara ett redskap for de smé jordbru-
karnas mdjligheter att hdvda sig i det klassamhille, som ocksd finns i
lantbruket och pi landsbygden.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Einar Larsson siger att jordbrukarna inte visat sig vara
sirskilt intresserade av samverkan. Jag tror att sanningen 4r den att man inte
haft ndgon bestimd malinriktning och darfor inte vidtagit radikala atgirder
for att befriimja statliga och kooperativa driftsformer ocks& pa jordbrukets
omride.

Nu antyder Einar Larsson att dessa ting egentligen inte hér hemma i detta
sammanhang. Jag anser nog att sambandet dr mycket klart. Som det tidigare
sagts behandlas vira motioner i samband med f6religgande betankande.

Jag skall dndi Overgd till att titta litet pd de forslag som hir star infor

avgorande. Utskottets talesman haren mycket stark tro pd att de Iagéindringar'

som foreslés innebdr att det kommer att ske stora forbéttringar nir det giller
skotseln och anviandningen av jordbruksmark.

Av tvd skiil hyser jag nog inte samma fortrostan; dels finns det for manga
kryphél, dels skapar man inte de matericlia betingelserna. Hur skall man
kunna astadkomma de atgédrder som anges i utskottets betdnkande, dir det
heter: "Jordbruksmark —— - skall s&lunda brukas s& att markens produk-
tionsf6rmaga tas till vara pa ett indamalsenligt sidtt.” P& s. 3 punkten 3 under
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tillimpningsbestimmelserna i’ betinkandet stdr det: “Har jordbruket pé
Jjordbruksmark, som ir ldmplig for jordbruksproduktion, lagts ned fre nya
lagens ikrafttridande, far.lanibruksnimnden foreligga #dgaren att Ater ta
marken i bruk, om det finns siirskilda skl till det och marken inte anviinds {6r
annat godtagbart dndamal.”

Hur skall man nu dstadkomma detta? G6r man en inventering skall man
komma fram till att minga tusen jordbruk ligger for fiifot. Man har inte ens
planterat skog pa dem. De finns 6verallt i hela Norrland och de finns ocksé i
andra delar av riket. De har lagts ned dirfor att det forts en sddan
jordbrukspolitik att brukarna inte haft mdjlighet att leva pa sin jord. Det dr
friga om folk som nu jobbar i gruvor, inom massaindustrin, inom metallin-
dustrin ciler pd annat hdll men som iind4 har sin fidernedrvda gdrd kvar. Skall
de nu botfdllas eller straffas pd annat sitt? Inte kommer det att 16sa négra
problem. Det skulle heller inte innebira att god Jordbruksmark som nu héiier
pd att férvandlas till djungel skulle kunna aterstiillas for sitt ritta indamal. Jag
kan, herr Larsson, inte finna att man med denna lag p4 nigot sidtt kommer till
riitta med den fruktansvirda kapitalforsioring som sker pa grund av att
jordbruksmark inte anvinds for sitt rdtta indamal. Hur har man egentligen
tinkt sig att det hir skall g till i praktiken?

EINAR LARSSON (c).

Herr talman' Vi upplever nu ett fenomen som man dd och da stdter pa. Nir
goda krafter forsoker ritta till ndgonting som &r felaktigt, far de en vildig
kritik. Det sigs att det som foreslagits inte kommer att fungera och att det
borde ha gjorts pd annat sdtt. Den som ingenting gor, gor ingenting fel.

Viskall nu prova hur den foreslagna ordningen fungerar. Jag sitter mycket
starre tilltro till detta forslag dn vad Alf Lovenborg gor. Lantbruksnidmnden
far nu riitt att gd direkt in och taitu med den mark som inte éir hiivdad som den
bor vara enligt bygdens principer. Lantbruksnimnden kan da ge dgaren ett
foreldggande: Var sd vinlig och sidtt marken i hivd cller arrendera bort den! |
viirsta fall kan lantbruksndmnden séga: Se till att marken avyttras till nigon
som iir beredd att ta hand om den!

Detta iir meningen med den hir lagstiftningen. Om det visar sig att den inte
fungerar, fir vi fortsitta och forsoka forbittra den. Jag tycker att detta ir ett
rejilt forsok att klara upp det hir problemet. Det ér i varje fall &nnu for tidigt
att doma ut det p det sitt som Alf Lovenborg gor.

Jorn Svensson gjorde en i ldnga stycken mycket riktig beskrivning dver de
svérigheter som de sma jordbrukarna mdéter. Jag haller med honom nér han
beskriver de problem som jordbrukarna har att klara de hdga markpriserna
och dstadkomma forriintning av dessa osv. Men om det dr svart for en liten
jordbrukare, méste det val dnd& vara lattare om ndgra stycken sluter sig
samman. Det finns, Jrn Svensson, inga som helst hinder {or att de skall gora
det. Jorn Svensson har inte p ndgot som helst godtagbart sitt bevisat sina 16st
utkastade pastdenden att sambruksformen dr bannlyst och att den motarbetas
pa allt sdtt. Om lantbruksnimnden inte informerar om att den méjligheten
finns, sa har den brustit i omsorg. Lantbruksnimnden har enligt sina



instruktioner hela den arsenal av medel som kriivs niir jordbrukare bestiim-
mer sig for att sl sig samman i ett foretag.

Jag har verkligen inte gjort ndgra forsok att slingra mig undan. Jag vidhéller
att om man for att {3 ett sambruksforetag att fungera kriiver absolut speciella
stodformer, s& skall man siiga det rakt ut. Men det ér i s fall inget sdrskilt gott
betyg {or den brukningsformen.

Sedan gor Jorn Svensson en jimforelsc med jordbrukets foreningsrorelse.
J6rn Svensson tycks vara lyckligt okunnig om forhdllandena pa detta omrade,
och jag vill diirfor sdga att det dr en helt annan sak att organisera foridling,
distribution och handel in att anpassa sig cfter naturens, klimatets och
markforhallandenas nyckfullhet. Det forhéller sig niimligen s, Jorn Svens-
son, med jord och djur att de inte alltid uppfor sig som man kan lisa i ndgon
ldrobok eller p& annat sitt studera sig till. Skotseln av ett jordbruk kriiver ofta
mycket svéra stillningstaganden, som brukaren far ta ansvarct for. Jag vill
inte forsvara det - jag bara konstaterar att det iir pd det siittet att om ett par tre
jordbrukare dr forsamlade, si har de litct olika uppfattningar om vad det giller
att fatta for beslut just i den speciella situation av klimatiska och andra till
naturen bundna f6rutsittningar som foreligger. Och det dr nog en viildigt
viktig forklaring till att de hir kolchoserna inte tycks fungera i Sverige.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nir det forst giller detta med nyckfullheten i olika
produktionsgrenar, si borde vil det organisatoriska problemet i en produk-
tionsgren med den typen av nyckfullhet dnda vara littare att 15sa eller i varje
fall minst lika ldtt att 16sa, om man ér flera som delar pd ansvaret. Vi vet att det
som gor jordbruk mindre attraktivt for midnniskor ir oregelbundenheten, de
utstrickta arbetstiderna, topparna av arbetsbelastning osv. som man inte kan
utidmna pa annat sitt.

Men vi skall inte leka med ord, for det bésta beviset pd att Einar Larsson
sjdlv representerar denna motvilja mot sambruksformen 4r hans vulgira sitt
att argumentera. Han kallar det inte for sambruk, han kallar det t. 0. m. for
kolchoser. 1 hanfull ton anvinder han begreppet kolchoser om en svensk
foreteelse — en rysk term som for Einar Larsson naturligtvis ger mycket
speciella associationer och med vilken han avser att skapa en sirskild
atmosfir kring diskussionen om driftkooperation i jordbruket. Vad hoves oss

mer till bevis om Einar Larssons férdomar och férhandsinstillning! Och det -

ar just de férdomarna och den f6rhandsinstiillningen som vi skall bekdm-
pa.

Sedan dr hela Einar Larssons forsok till bevisning just en sddan hir lek med
ord, for han tar ju inte med i berikningen det verkliga utgdngsliget. Han star
hir och fragar mig: Skall vi da ha sirskilda privilegier for sambruk?

Det ir inte alls detta det 4r frdga om. Det dr fridga om att bringa upp
sambruksformen till paritet med andra, mer privatiserade driftformer,
eftersom sambruksformen ju dr missgynnad, juridiskt och ekonomiskt. For

s& lagkunnig ir vil Einar Larsson, lika vil som jag, att han vel att en .

ekonomisk forening har helt andra krav pd sig nir det giiller redovisning, nir
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det géller principerna for hur man vid viirderingen skall uppta olika tillgadngar
och foljaktligen ocksd vilket utrymme som finns att tillskansa sig skattemiis-
siga fordelar inom ramen for gidllande lag. Det vet Einar Larsson, och han ger
sjiilv uttryck for det tysta motstind, de tysta fordomar som finns mot denna
driftform. Det har han ju bevisat hir i dag — det star i riksdagens protokofl fér
all framtid, hans sling, hans dsnespark om "kolchoserna™.

Sedan vill jag att Einar Larsson svarar p4 litet frigor frdn min sida, for jag
har stillt flera sddana. Jag stiillde i mitt inledningsanférande frigan varfor det
inte talas ctt ord om sambruk i budgetpropositionen i samband med anslagen
till lantbruksndimnderna.

Jag har ocksd stéllt en friga som utgatt frin konstaterandet — som Einar
Larsson knappast lidr jiva —~ att antalet brukningsenheter och dirmed antalet
forsorjda hushall, som finns i det svenska jordbruket, under den senaste
tioarsperioden minskat med 30 % — med 50 000. D4 har jag stéllt fragan: Ar
det enligt Einar Larsson' en utveckling som var fullstindigt oundviklig,
ndgonting som inte i ndgot sammanhang hade kunnat forhindras? Och det dr
mot den bakgrunden vi ocksa stillt frigan: Ar det méjligen sa att ett ensidigt
fasthingande vid kravet pd att man skall ha bara familjejordbruk faktiskt
skapat spirrar och skapat ekonomiska belastningar i form av de 6verinves-
teringar som ofta blir fallet p& sddana hir sma enheter? Kan det inte vara si -
om man fors6ker se det sansat och objektivt — att det dr en rétt sannolik faktor
bakom denna viildiga utslagning? Och skulle inte denna utslagning atmin-
stonc ha kunnat ndgot mildras, om man mer positivt hade uppmuntrat
samverkansformerna i stillet for att — som tydligtvis dr regeln i en del
tongivande kretsar pd jordbruksomradet - hana dem och kalla dem for
kolchoscr.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Jag skall anknyta till den fragestillning som Einar Larsson tog
upp i sin replik till mig med anledning av att jag ifrgasatte hur den hir
lagéindringen skulle kunna astadkomma att man aterfor jordbruksmark till
dess ritta dndamaél.

Jag kan inte finna att utskottets talesman i sitt inlidgg klarat ut hur all
akermark som ir limpad for jordbruksproduktion men som nu tigger for fifot
skall kunna &terstallas till produktiv &kermark. Och det 4r ju inte underligt ~
for med nuvarande principer for var jordbrukspolitik gar det inte. Som
exempel pa detta vill jag ta mitt eget 1dn, men det kunde lika giirna vara nagot
annat lin i Norrland eller Mellansverige.

Ar 1956 utgjorde den brukade kerarealen i Norrbotten ca 80 000 hektar.
Nu ir den ungefar hilften sa stor. Tusentals nedlagda jordbruk haller alitsa pa
att forvandlas till djungel. I manga fall dr det faktiskt sddana jordbruk som
finns inom linets bista jordbruksomraden, sdsom Tornedalen och liknande.
Attdet iiromdjligt fér enskilda mianniskor att restaurera dessa jordbruk maste
ocksd Einar Larsson forstd. Det kan bara ske genom stora statliga insatser och
genom samverkan och kooperation.

Var landshévding, som ju klidcker manga goda idéer — och en och annan -



dilig - forde f6r en tid sedan fram tanken pé att man skulle odla: upp stora
myr- och mossmarker och etablera statliga-jordbruk dir. Mig forefaller det
betydligt vettigare att man vidtar dtgirder for att Aterstilla den jordbruksmark
som tidigare anviints for sitt ridtta indamal. Jordbruket ir en basniring, som
skulle kunna ge minga minniskor nya arbetstillfillen i omraden som nu
pldgas av kris och arbetsloshet. Men . for det krivs ett nytinkande pé
jordbrukspolitikens omrade. Lagindringar som i och for sig har en bra
inriktning kommer ju, om det inte sker ndgonting annat jimsides med dem,
att avsitta ytterst smé resultat darfor att de inte {6ljs upp med andra Atgiirder.
S4 iir ju sanningen. ' { ‘

i

EINAR LARSSON (c): o : _

Herr talman! Det kan kanske ligga n&got i det som Alf Lovenborg siiger hir,
att allt inte gar att reparera. Jag skulle nu i ett dnsketinkande giirna dromma
om att de hir atgdrderna hade vidtagits 1angt tidigare. Nu har vi pa grund av
andra omstiindigheter emellertid inte varit i en sddan politisk situation att vi
har kunnat fa fram detta forslag forriin nu, och det kan jag hilla med om ir att
beklaga. Dirfor far vi vill f6rsoka gora det bista mojliga av situationen. Lat
mig siiga till Alf Lovenborg att en del av de omrdden som han talarbm vil far
goras om till produktiv skogsmark, om detta ir det limpligaste férfarandet
och om det inte gar att géra om dem till produktiv &kerjord. :

Jag vill in en gdng betona att allt intec ir s& bra att det inte kan goras dnnu
biittre. Men jag blev litet st6tt i kanten av attityden dirfor att ndr man nu
antligen tar itu med ndgonting och tror sig kunna utriitta ndgonting vettigt, far
man bara hdraen massakritik for att detta inte har hiint f6rroch foratt det inte
ar bittre.

Sedan vill jag sdga till Jorn Svensson att han ingenting haf ldrt och
ingenting har forstatt. Ddrfor kommer jag inte heller att halla fler anféranden i
denna debatt i anledning av hans besk'yllningar. Niir jag talar om svérigheten
att fatta beslut i frigor som inte kan liknas vid de frigor som uppstar nir man
organiserar arbetet i en cykelverkstad cller i distribution, handel eller
forddlingsindustri, d borjar Jorn Svensson tala om att det skulle vara mycket
littare om flera delade ansvaret for besluten. Men det ir ju detta som ér det
svara. Det dr inte alls siikert att flera kan enas om sddana beslut. De ir vildigt
svéra att ta. . :

Eftersom jag tror att det dr bortkastad tid att forséka & Jorn Svensson att
forsta detta, skall jag néja mig med att 1ata dessa funderingar-std kvar for alla
dem som f6rstar vad det handlar om. - )

J6rn Svensson talade om mina fordomar. Jag har inte alls nigra fordomar
mot sambrukstanken. Men jag har studerat forhdllandena i fyra fem linder
ddr den hir idén i storre utstrickning dr genomford i praktiken. Jag har inte
fatt sddana crfarenhcter att jag kan sdga att detta ér ctt system-som passar for
Sverige. Jag skall vara forsiktig s& att inte Jérn Svensson blir s& hemskt

forolimpad Over att jag anviinder .adekvata termer for vad det handlar om.:

Det skall jag alits& undvika i fortsdttningen, for jag har verkligen ingen avsikt
att foroldmpa nagon. Jag har som sagt studerat sambruk i de linder didr man
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mera konsekvent har forsokt driva sidana. De bygger i princip alltid pa den
patron som Jorn Svensson anser vara si forhatlig - en ganska hard
centralstyrning. Och da kan det gi. Men tro inte att deldgarna ir séirskilt ndjda
ellerlyckliga eller att de kiinner det medansvar och den medbestimmanderiitt
som de kanske har dromt om.

Direfter har inte bara jag utan hela utskottet studerat de forsok som har
gjorts i Sverige. Vi har ocksd medverkat till att ge sddana jordbruksforetag
vissa favérer framfor jordbruksforetag som drivs av en familj. Och 4nda blir
det mirkligt nog ingen genomgripande utokning av de samigda jordbrukens
antal. Det ér detta som jag uttrycker min forvaning dver. Och jag har med
hinsyn till J6rn Svenssons harda anklagelser efterlyst en forklaring till varfor
detta inte fungerar. Med den enorma dynamik som enligt Jorn Svensson
finns i denna brukningsform ér det forvanande att det inte finns fler lyckade
exempel. Den ekonomiska foreningen har klara favérer bokféringsméssigt
och skattemassigt jamfort med familjeforetaget. Det dr alitsd ocksa ett helt
felaktigt resonemang som Jérn Svensson for i det avseendet.

Sedan fragades det: Varfor forsvann 50 000 brukningsdelar? Vi har varit
ritt eniga om att det svenska jordbruket méste undergd en viss strukturra-
tionalisering. Det kan man kanske beklaga bl. a. frin ‘regionalpolitisk
synpunkt. Men hur Jorn Svensson kan komma fram till att tvé eller tre eller
fem familjer skulle kunna klara sig pa ett jordbruk som inte klarar att forsdrja
en familj, [Orstar jag inte.

Jag tror inte att det tjinar mycket till att fortsitta debatten, och dérfor
kommer jag att ndja mig med dessa inldgg. Jag yrkar 4n en gang bifall tili
utskottets hemstillan.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall (Orst be att fA séga rent ut att jag tycker att det ir litet
dalig stil av Einar Larsson att hna sina motstindare i en debatt med att séiga —
tydligen i brist pa andra argument — att de ingenting begriper och inte ar virda
att tala med. Det dr inte en debatiniva som anstér Einar Larsson. M vara att
man gér pd varandra hért och skarpt i en argumentation och att man ibland
ocksd utdelar en och annan rallarsving, men den typen av nedvirdering
tycker jag faktiskt att Einar Larsson skall halla sig for god till. Jag tror honom
om att ha bitire argument dn s om han anstrianger sig en smula.

Sedan gillar jag inte heller hans siitt att vulgarisera sakinnehallet i sina
argument, och jag skall speciellt uppehdlla mig vid det sista han sade. Han
ville pAdyvla oss som ér f6r uppmuntrandet av sambruksformer att vi pd en
enhet som inte kunde bira en familj skulle vilja ha fem eller sex familjer. Det
maste vil dnda Einar Larssons intelligens siiga honom att det inte alls 4r det
som vi avser.

Vad fragan giller 4r om det i ett ldge dir minimistorleken pé en rationell och
birkraftig enhet liksom investeringskraven stiandigt stiger idr béttre att lata
50 000 enheter, var tredje jordbrukare i landet, g4 ur produktionen. Einar
Larsson anser uppenbarligen det i kraft av sina fordomar mot sambrukstan-
ken, vilka han pA ett mycket avslgjande sitt hir har givit klart uttryck for; Ar



det biittre iin att siiga att det kanske finns en alternativ {Gretagsform, som vi
bor uppmuntra? Denna alternativa foretagsform kan kanske skapa storre och
rationellarc driftsenheter dn vad de sma familjejordbruken kan gora, i
synnerhet i glesbygder med daliga arronderingsforhdllanden. Med hjilp av
detta slags jordbrukare, som med samhiillets st6d biittre kan klara av de
kapitalinvesteringar det dr friga om, hade vi kanske ndgot kunnat diimpa
denna utveckling. Att den tanken tydligen inte ens faller Einar Larsson in tar
jag, logiskt och riittvist, som ett uttryck [or att han star for en dskadning som
innebir att jordbruksmark hellre ma liggas ner och vart tredje jordbrukshus-
hall hellre m& gd ifrdn fantbruket dn att man intar en positiv hillning till
sambruksformen.

ALF LOVENBORG (apk) kort genmiile:

Herr talman! 1 sin senaste replik till mig ldt Einar Larsson litet mer
resignerad nidr han skulle skildra denna lagindrings vilsignelser. Nu sadc
Einar Larsson att all nedlagd dkcrmark naturligivis inte kan aterstillas och
talade mer om att plantera tall och gran. Men det gér man redan nu, s
beslutsamhetens friska hy overgér i eftertankens kranka blekhet. Jag tolkar.
det som att Einar Larsson ocksé inser att den lagiindring som han pliderat for
inte kommer att medfora nigra storre forindringar.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Alf Lovenborg har hir tagit upp en del frigor som jag vill
kommentera, eftersom hans uppfattning stimmer ganska vil 6verens med
min i dessa fragor.

Det dr inte s {orfirligt manga ar sedan som vi inom jordbruket brottades
med mycket svara dverskottsproblem. Det var svért att fi avsitining for var
produktion ute pa viirldsmarknaden, och frin samhiillets sida uppmuntrade
man pé alla sitt jordbrukarna att ta akrar ur bruk, framfor allt mindre
brukningsdelar eller sddana tillhérande storre brukningsenheter som g pa
ett sddant sitt att de inte 16nade sig att bruka.

Den som tog enheter ur bruk fick inte ndgra bidrag, men man drog sig for
att plantera skog pé jorden, precis som Alf Lévenborg hér har talat om. Det lag
jumanga generationers arbete bakom den uppodlade jord som det nu var dags
att ldgga ner. Man kunde inte hdlla jorden i biista skick eftersom man inte
brukade den i produktionen, men den fanns dir och man hindrade den fran

att viixa igen med sly och annat. De gjorde just vad vi i vira moderatreser-.

vationer har kallat att hilla jorden i hidvd.

Bonderna menade att om de planterade skog pd marken, var den for all
framtid borta ur jordbruksproduktionen, dd kunde man inte ta tillbaks den
igen. Nu har {6rsok i framfor allt Ostergétland — det dr dem jag kinner till -
visat att det gér fortare dn man anat att aterfora skog till jordbruksjord. Men
jag vet.inte hur det ligger till p& andra héll, absolut intc i Alf Ldvenborgs
trakter. Jag tror dock att det diir ingalunda ir enkelt att, om det skulle vara
nodvindigt, dterféra skog il jordbruksproduktion.

I bl. a. Forenta staterna har det provats ett institut som kallas jordbank.
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Jordiigarna tarjorden ur produktionen men haller den i en sddan hiivd att man
Ogonblickligen kan ta den i funktion igen, om det blir underskott ute pa
viirldsmarknaden. Det utglr en mycket liten erséttning for besviiret att halla
jorden i hiivd, men ingenting didrutdver. Vad vi menar dr att vi skall kunna
hilla jorden i hivd. Det dr inte alls friga om ndgon ersittning. Men
jordbrukspolitiken sviinger gdng pad gang, och .forsérjningsliget svinger
likasd. Diirfor skall vi ligga litet 1agt, och det éir ddrfor som vi taiar om att hilla
jorden i hivd.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 1 av Hans Wachtmeister m. fl., och forklarades den {orra propositio-
nen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Hans Wachtmeister begirt
votering upplistes och godkindes fGljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 33 mom. | rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Hans Wachtmeister
m. fl.

* Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& Hans Wachtmeister begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrgst-
ning gav foljande resultat:
Ja - 241
Nej — 48

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Hans Wachtmeister m. fl., och forklarades den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Hans Wachtmeister begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 33 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Hans Wachtmeister
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Hans Wachimeister begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:
Ja - 239
Nej - 50

Mom. 3 .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Hans Wachtmeister m. fl., och forklarades den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Hans Wachtmeister begért
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 33 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Hans Wachtmeister
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
leaamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Hans Wachtmeister begirde
rostrakning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja - 240
Nej - 49

Mom. 4-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 7
TALMANNEN: Propositioner stills sdrskilt i friga om vartdera av de
motionsyrkanden som behandlas i detta moment.

Motionen nr 1447 av Rolf Hagel och AIf Lévenborg

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1447, och forklarades den forra propositionen vara med Gvervigande ja
besvarad. Sedan Alf Lovenborg begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 33 mom. 7 sivitt avser motionen nr 1447 av Rolf Hagel och
Alf Lovenborg rostar ja.

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D Alf Lovenborg begiirde rostrik-
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ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:
Ja — 276
Nej — 10

Motionen nr 1470 av Lars Werner m. f1.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
1470, och forklarades den forra propositionen vara med Gvervigande ja
besvarad. Sedan Jorn Svensson begiirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 33 mom. 7 s&vitt avser motionen nr 1470 av Lars Werner
m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Jorn Svensson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 275
Nej - 14

§ 2 Foredrogs

Niringsutskottets beténkanden

1978/79:39 med anledning av propositionen 1978/79:100 i vad avser vissa
anslag inom ekonomidepartementets verksamhetsomrade jimte mo-
tion

1978/79:40 med anledning av regeringens skrivelse 1978/79 129 med
dverlimnande av alimiinna pensionsfondens fjdrde fondstyrelscs &rsredo-
visning

1978/79:46 med anledning av propositionen 1978/79:169 med forslag till lag
om yrkesmissig forsiljning av dyrkverkiyg jaimte motion

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstilit.

§ 3 Bokforing av underhallslan

Foredrogs civilutskottets betidinkande 1978/79:35 med anledning av motio-
ner om bokforing av underhalislin.

TORE CLAESON (vpk):
Herr talman' [ civilutskottets betdnkande nr 35 behandlas bl. a. vpk-



motionen 396 i den del som avser redovisningsregler for allminnyttiga
bostadsforetag betriffande de s. k. underhétlslanen. Vpk foreslar i motionen
att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna att redovisnings-
regler for allminnyttiga bostadsforetag bor vara s& utformade att foreskrifter
om likvidationsskyldighet o. d. inte skall hindra att underhllslan soks och
anviinds. Redan d& méjligheten att erhalla sirskilda 1an for att finansiera
underhalisiigirder infordes framholls frin vart héll de svérigheter som
redovisningsmissigt var forenade med detta for ménga allminnyttiga
bostadsféretag. Men framfor allt tryckie vi pd att dessa lan, liksom
hyresforlustldnen, borde bli rinte- och amorteringsfria eller efterges i sin
hethet.

Nu har utskottet anslutit sig till den uppfattning som kommer till uttryck i
motionerna frdn s, ¢ och vpk, nimligen att det inférda systemet med
underhdllsldn snarast méste kompletteras med lagbestimmelser, som ger
bostadsféretagen mojlighet att utnyttja den nya laneformen utan att likvida-
tionsskyldighet eller fiknande effekter uppstar. Motionerna har alltsé till-
styrkts. Detta dr naturligtvis bra och skulle inte behdva medfora ytierligare
kommentarer, om det inte vore s& att man vid alla .ti!lﬁillen bor rikta
uppmirksamheten pa andra sidor av underhdlisldnen och pa konsekvenserna
for de allminnyttiga bostadsforetagen och deras hyresgister d4 linen skall
Aterbetalas. '

Har vill jag dd anknytatill det siirskilda yttrande som moderaterna har fogat
till utskottsbetinkandet. I detta utveckiar moderatledaméterna ett resone-
mang, som pa sitt sitt dr valdigt klargérande men samtidigt helt avsldjande
for deras bostadspolitik. De sdger med vissa omskrivningar att de allmén-
nyttiga bostadsforetagen med ekonomiska problem — och det #r som bekant
de flesta — skulle fi g& i konkurs. I klartext: Avrusta allmidnnyttan!

Moderaterna sdger vidare att det inte dr rimligt att statsmakterna ger 6kade
subventionertill foretagen i syfte att vidmakthalla hyresligenheter. | klartext:
Silj ut allmidnnyttans ligenheter! Man upprepar sina tidigare pastdenden om
att frigan om 6kad frihet och dispositionsritt i boendet skulle vara avhingig
eller beroende av bostadsriitt eller direktigande av ldgenheter. Det handlar
alltsd — som vanligt frAn moderathall — om att géra allt flera bostédder till en
handelsvara.

Om man ddremot vill att bostaden skall varaen social réttighet — och det vill
vpk — d4 mdste man satsa mer p4 ett 6kat st8d frin statsmakiernas sida, ett
riklat stod till de kommunala, allménnyttiga bostadsforetagen.

Hyresgisternas, de boendes, krav gir tviirtemot vad moderaterna foreslar
inte framst ut p4 att de sjdlva skall fA 4ga sina bostader. De boendes krav i
detta sammanhang gr frimst ut pA att fa mer att siga till om i sitt boende, inte
att fa dga husen eller enskilda ligenheter. De boendes krav pa att f& mer att
sdga till om gér mycket bra att reatisera inom ramen for hyresboendet, och ett
omfattande arbete i den rikiningen pigr som bekant ocksé i samréd med
allmiinnyttan och dess hyresgister. Det dr sjdlvfallet nodvindigt att detta
arbete skyndas pa och underlidtias f6r att man i snabb takt skall kunna bygga
ut hyresgistinflytandet dven pi det privata omradet.
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Annu a:ngela'gnarc ar emellertid i dag for hyresgdsterna — inte minst mot
bakgrund‘av nya signaler om stora kraftiga hyreshdjningar i host och vid
kommande arsskifte - att stoppa nya hyreshdjningar genom ett kraftigt 6kat
stod till alimédnnyttan. Det &r i linje med det som vpk har foreslagit att
underhéllslinen till de kommunala allminnyttiga bostadsforetagen skall
avskrivas.}Det ar i linje med det som vpk har {oreslagit att hyresforlustldnen
for allménnyttan skall efterges i sin helhet. Och det ir i linje med det som vpk
har foreslagit gynnsammare finansieringsvillkor {6r allmidnnyttan och
bostadskooperationen. :

Herr talman! Allt fler uppgifter har under senare tid framkommit om
allménnyt@ans hogre kostnader jimfort med andra bostadsforetag. Dessa
hogre kostnader har man som bekant dérfér att man har en speciell roll och
speciella uppgifter, dédrfor att man bedriver fastighetsférvaltning av sociala
skil och inte av vinstskdl, dirfor att de allminnyttiga bostadsforetagen utgor
viktiga instrument for en social bostadspolitik.

Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstillan i betinkande nr 35.

KJELL MATTSSON (c):

Herr telman! Tore Claeson stillde yrkande om bifall till utskottets
hemstillan. Det rider tydligen inga motsittningar som skall féranleda ndgon
omrostning.

Vi ldgger hir fram ett forslag som vi har arbetat fram i utskottet. Riksdagen
godtog systemet med underhéllslan, och genom att vi i praktiken stilldes
infor fullbordat faktum var det sjilvklart for oss i utskottet att
bostadsftretagen ocksa skulle kunna utnyttja underhélisidnen. Vad avsikten
slutligen var frin- regeringens sida vet jag inte. Vi tolkade emellertid
bostadsministern s& att hon ocks& hade denna mening. Hon forde ju ett
resonemang om att utrymme skulle skapas — redovisningsmassigt — genom
avlyft av hyresforlustldn. Utskottet trodde dock inte pad det pésidendet.

: Eftersom propositionen inte innehdll nigra redovisningar i sakfrigan fick
vi skjuta upp drendet i den hiir delen for att sjilva ta fram fakta. Det centrala
var att kontrollera om péstdendet i propositionen var riktigt eller om
utskottets tvivel pa detta var sakligt grundat. SABO bistod med en utredning,
som visade att det inte skulle hjidlpa ens om vi strok alla hyresforlustidnen pé
en gdng. Ddrmed var utgingspunkten given for utskottet — antingen skulle vi
indra pd redovisningsreglerna pa nigot sitt eller ocksa skulle vi acceptera
konsekvenserna:

Vihar underskt vad vi hade att vilja pd. En mdjlighet var att bygga vidare
pd sirreglerna for bokforing av paritetslan. Ett annat forslag var att dndra pa
likvidationsbestimmelserna i aktiebolagslagen. Ett tredje forslag var att fa till
stind en l6sning sasom for Uddeholmslénen. Ett fjdrde forslag som kom fram
var att man skulle kunna aktivera reparationskostnaderna - ctt forslag som
dock inte vidholls. Till slut sdg vi dock som en realistisk 16sning bara det
forsta av de hdr nimnda alternativen, niamligen att bokfGra enligt paritetsla-
nemodellen. e .

Vi hade helt klart for oss genom sakkunskap fran bok{oringsnimnden att



inte heller denna l6sning stimmer med de principer som fatt uttryck i
bokforingslagen. Dirfor stod utskottet infor att viga de bostadspolitiska
bedémningarna mot detta. Utgéngen var d4 frin var sida given —att man inte
ville offra syfiet med underhéallslinen for de foretagsekonomiska principerna.
Det stod for bokforingsnimnden helt klart att detta var den faktiska
beslutssituationen, och man konstaterade, att eftersom man stod infor ett
fullbordat faktum med underhéllslin sa fick man, genom ett politiskt beslut,
tillgripa andra dn rent foretagsekonomiska bedomningar. Utskottets beslut
var mot denna bakgrund enhilligt. Det enda som f6rvadnat oss dr, att
bostadsdepartecmentet si litt avfirdade de hiir centrala frigorna och lit
utskottet gora det grundliggande arbete som i normala fall borde ha
redovisats i propositionen.

Vi har alltsi varit ense om slutsatserna i utskottet. Moderaterna har dock
lagt till eut sdrskilt yttrande. Innehéllet i detta dr kort och gott, att hyreshus
som inte bidr sig skall gbras om till dgarldgenhcter eller foras over till
bostadsritt. Vi har i betiinkandet haft att ta stillning till pa vilket sétt vi skall
bokfora underhdlislinen. Jag ser dirfor inget skl att gd in i en allmin
bostadspolitisk debatt med anledning av vad moderaterna skrivit i sitt
sirskilda yttrande. Jag har bara velat limna denna redovisning av civil-
utskottets arbete med att fi fram ett forslag till hur underhélisl&nen skall
bokf6ras.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var hirmed stutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4 Lanegrinsen for bostadslan vid nybyggnad

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1978/79:39 med anledning av
motion om l&negrinsen for bostadsldn vid nybyggnad.

I detta betinkande behandlades den med anledning av propositionen
1978/79:209 om idndring i bostadsbeskattningen, m. m. vdckta motionen
1978/79:2687 av Wiggo Komstedt (m) och Allan Gustafsson (c), vari
hemstillts att riksdagen beslutade hoja ldnegriinsen for statliga bostadslén till
enskilda dgare av flerfamiljshus till 92 % vid nybyggnad.

Utskottet hemstéllde
att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2687 som sin mening

gav regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrik -
son, Maj-Lis Landberg, Magnus Persson, Roland Brinnstrom och Per Olof

11 Riksdagens protokoll 1978/79:159-160
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Hakansson (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla
att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2687.

PER BERGMAN (s):

Herr talman! I civilutskotiets betiinkande nr 39 behandlas en motion om
linegriinsen [6r bostadslan vid nybyggnad. Motioniirerna — en moderat och
cn centerpartist — hemstéller att riksdagen skall besluta att héja ldnegrinsen
for statliga bostadslan till enskilda dgare av flerfamiljshus till 92 % vid
nybyggnad. Fragan om lanegrinserna behandlade riksdagen for ndstan exakt
tvd minader sedan, och dd besldts med bifall till en socialdemokratisk motion
att [anegriinsen for statliga bostadsldn vid nybvggnad skulle siinkas fran 92 %
till 85 " fran den 1 juli 1979. Dirmed skulle grinsen vid nybyggnad bli
densamma som vid ombyggnad. Eftersom socialdemokraterna stod bakom
beslutet i mars i &r, finner vi nu ingen anledning att terigen prova den i
motionen upptagna fragan.

Motionen har viickts med anledning av propositionen 1978/79:209 om
indring i bostadsbeskattningen, m. m. Frigan om bostadslan vid nybyggnad
behandlas emellertid inte i denna proposition. Diremot konstaterar budget-
och ckonomiministern pa s. 30 i propositionen att lanegrinserna vid
ombyggnad och nybyggnad - cfter riksdagens nyligen fattade beslut — ter dr
enhetliga i friga om enskilt dgda hyreshus. Jag méste sdga att jag tycker att
budgetministern noterar detta med en viss tillfredsstiillelse, och det kan man
ju forstd — genom riksdagens tidigare fattade beslut sparar statsverket minst
30 milj. kr. per &r.

Nu har i proposition nr 209 f6rslag lagts fram om hdjning av 1dnegrinsen till
92 % vid ombyggnad av enskilt d4gda hyreshus. Avsikten hdrmed ér att den
propositionen skall uppskjutas till hésten. Hur det d& kommer att g& med den
star skrivet i stjirnorna.

Som framgér av den socialdemokratiska reservationen vid civilutskottets
betinkande kommer riksdagen att behandla propositionen under hosten.
Eftersom nagra sakliga skil inte finns ati dndra riksdagens tidigare i &r fattade
beslut och di riksdagen senare under hosten kommer att utifrdn bl. a.
bostadsbeskattningens utgdngspunkter fa behandla frdgan om bostadslan vid
ombyggnad av enskilt dgda hyreshus, finner vi reservanter att nagra skil inte
finns att stédja motionsforslaget. Motionen har inget samband med f6rslaget i
propositionen utan ir tillkommen for att ritta till den fadds som tydligen
begicks av ndgra ledamoter frin centerpartiet, moderaterna och folkpartiet
vid riksdagens beslut i mars.

Herr talman' Jag yrkar bifall till reservationen.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Riksdagens beslut nyligen att siinka lanegrinsen for nybygg-
nad av privata hyreshus varenligt vpk:s mening ett steg i ritt riktning och f. 6.
att dtergd till vad som giillde innan en borgerlig regering kom till makten. Som
viintat har detta beslut inte limnat de borgerliga nigon ro, och nu féreligger



ett betiinkande enligt vilket utskotismajoriteten dnyo vill ge privata fastig-
hetsigare bitire villkor.

D4 de borgerliga partierna minskade behovet av cgna insatser {or privata
byggherrar frin [5 % till 8 “ ., innebar det en 6kad subvention, specicllt riktad
lll privata fastigheisigare. Den nuvarande situationen pd bostads- och
hyresmarknaden kiinnetecknas av rekordldg nyproduktion av flerfamiljshus,
skyhdéga hyror i nyproduktionen och automatiska hdjningar av hyrorna i hela
bostadsbestdndet. Denna situation iir resultatet av en medveten bostads-
politisk linje, dér kraven frén det privata niiringslivet och starka kapital- och
bankintressen blivit viigledande for de borgerliga regeringarna. Hir har fragan
om bostadsfinansieringen och lanegriinserna fér bostadslan stor betydelse.

Viinsterpartiet kommunisterna har i olika sammanhang f6reslagit férind-
ringar som inte dr foremal for behandling i detta betiinkande, men jag vill
dnda erinra nigot om innehdllet i vara forslag. Vpk foreslar en statlig
totalfinansicring av bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar genom
cnhetsi&n med ldng amorteringstid samt till 1g och fast réinta frén cn statlig
bostads- och samhillsbyggnadsbank. Dessa 1an skall da utgé till allminnyt-
tiga bostadsforetag och sidana bostadsrittsféreningar som nu kan fi
99-procentig belaning.

I avvaktan pd genomforandet av ett sddant (Grslag anser vpk dels att
bostadslan inte skall utga for ny- cller ombyggnad av enskilt eller av didrmed
jamstillda bostadsritisforeningar dgda flerfamiljshus eller smihus som inte
skall bebos av lantagaren, dels att den garanterade riantan for bostadslan tili
allmiinnyttiga bostadsforetag och bostadskooperationens bostadsrittsfor-
cningar faststills till hogst 3 % for en till 60 &r f6rlingd lanetid, dels att den
garanterade rintan for utestiende 1an m. m. till allmdnnyttiga bostadsforetag
och dessa bostadsriittsforeningar inte skall trappas upp arligen, som nu
sker.

Jag har, herr talman, velat erinra om dessa forslag i direkt anslutning till
diskussionen om lanegrinser {6r bostadslan vid nybyggnad for att peka pa de
algiirder som pé sikt maste genomforas pa finansieringsomradet somett led i
en social bostadspolitik.

Jag yrkar bifall till reservationen vid civilutskottets betinkande nr 39.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Under ndgot ar har vi haft en bostadsbeldning for nybyggnad
av enskilt dgda flerbostadshus som uppgétt till 22 % inom en grins som satts
vid 92 “. Som utskottets vice ordférande nimnt, dndrades grinserna i det
bostadspolitiska beslut riksdagen fattade for nigon tid sedan. I det betédnkan-
de som nu behandlas foreslar civilutskottet att man skall Atergd till 22/92 i
stiillet for 15/85 som det senaste beslutet innebir.

[ reservationen gors konstaterandet att en énskad samordning — hir avses
det forslag som finns i propositionen 209 - lika gidrna kan dstadkommas pd
15/85-procentsnivan, och det ar riktigt.

Skillnaden idr bara att majoriteten anser att det skall vara 22/92 och
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reservanterna 15/85. Vi lir inte kunna dvertyga varandra om vilketl som iir
det riktiga.
Jag ber aut fa yrka bifall till uiskottets hemstiillan pd den hiir punkten.
Tore Clacson redovisade pd nytt vpk:s forslag till  bostads-
finansieringssystem. Den diskussionen hade vi i den bostadspolitiska
debatten, och jag tiinker intc vid detta tillfille gd in i den pd nytt.
i Nu ndjer jag mig alltsd med att yrka bifall till utskottets torslag,.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan, dels reservatio-
nen av Per Bergman m. 1., och férklarades den (6rra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt volering uppliistes och
godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammarcn bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 39 réstar ja,

den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Per Bergman m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 149
Negj — 141

§ 5 Avskaffande av ungdomsfingelsestraffet

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1978/79:38 med anledning av
propositionen 1978/79:212 om dndring i brottsbalken, m. m. (avskaffande av
ungdomsfangelsestraftet m. m.) jimte motion.

BERTIL LIDGARD (m):.

Herr talman! Justitieutskottets betinkande med anledning av regeringens
proposition om iindring i brottsbalken innchaller nigra frigor av kriminal-
politiskt intresse viirda en utforlig kommentar — om tiden hade tillatit det.
Den mest betydelsefulla delen av drendet, nistan av sidan betydelse att man
skulle kunna beteckna den som en milstolpc i den kriminalpolitiska
utvecklingen i vart land, handlar om avskaffandet av det till tiden obestimda
ungdomsfingclsestraffet.

Nu forhéller det sig pd det sittet att det forekommer ett brett upplagt
utredningsarbete med anknytning till det straftriinsliga pafoljdssystemet i
vart land. Man skulle dirfor kanske ha Kunnat tvcka att (rdgan om



ungdomsfingelsestraffets avskaffande borde ha hanterats i ett mera dvergri-
pande sammanhang. Det rader emellertid fullstiindig enighet, inte bara inom
justitieutskottet utan éver huvud taget bland kriminalpolitikens intressenter,
om att det ir angeliget frin kriminalvardssynpunkt att detta tidsobestimda
stralf avskaffas sd snart som majligt, helst som det har bedomts kunna skc
utan att annat utredningsarbete paverkas av ett sddant beslut.

Ungdomsfingelse infGrdes 1933, alltsd {6r ndgot mer dn 40 ar sedan, for
yngre lagdvertridare som gjort sig skyldiga till brott av viss svarighetsgrad
och som ansdgs vara mottagliga for och kunna tillrdttaféras med uppfost-
rings- och utbildningsatgdrder. Ungdomsfiingelsestraffet var alltsa ett explicit
uttryck f6r den s. k. virdideologin inom kriminalvarden. Den tidens
allminna frihetsberévandc straff var oldmpliga, och de vanliga fingelserna
saknade resurser {or att tillgodose ungdomarnas behov och vardens genom-
forande. Det nya straffet var tidsobestimt — ndgot som lag naturligt i dess
syfle att bibringa den unge uppfostran och utbildning pa en individuell grund.
Den déomde kunde dock inte kvarhéllas mer dn hogst fyra &r i anstalten.

Tyvirr blev ungdomsfiingelsestraffet av olika skdl mera svarhanterligt dn
vad dess tillskyndare hade tdnkt sig. Under drens lopp har savil i lag som i
praxis skett atskilliga forindringar i verkstilligheten av ungdomsfingelse-
straffet. Redan detta kunde motivera ett dvervigande av straffets avskaffan-
de.

Viktigare dr emellertid den utveckling som skett inom kriminalvarden
cfter det att ungdomsfingelse inférdes i det svenska pafoljdssystemet och
som kommit att innebiira att straffverkstillighctens utformning efter hand
kommit att {i en mera individualpreventiv inriktning iiven niir det géller det
ordindra fiingelsestraffet. Prioriteringen av de dppna verkstillighetsformerna
har ocksd kommit att gilla samtliga paféljdsarter.

Utvecklingen har sdlunda medfort att skillnaderna i verkstéllighets-
hinseende mellan ungdomsfingelse och andra frihetsberdvande paféljder
successivt har utjiimnats for att slutligen genom kriminalvardsreformen 1974
helt bortfalla. Ndr man nu utmdénstrar ungdomsfingelsestraffet ur paf6ljds-
systemet dr detta motiverat av den principicila skillnad som kvarstar,
nimligen tidsobestimdheten i ungdomsfingelsestraffet i forhallande till de
tidsbestimda straffen. Den frimst psykiska pafrestning som tidsobestimd-
heten i straffet innebér strider mot de kriminalpolitiska virderingar som
kommit att ldggas till grund for utvecklingen under senare tid. Detta synes ha
varit avgbrande for det forslag som nu foreligges riksdagen for beslut.
Diremot torde det vara en alltfér halsbrytande slutsats att formoda att
ungdomsfingelsestraffets avskaffande har ndgon grund i den tveksamhet
betriffande den s. k. vardideologins effekter och limplighet som kommit till
uttryck under senare ar. I varje fall har justitieutskottet i sitt stallningstagande
inte pdverkats av siddana diskussioner.

Ierr talman! Av det sagda framgar att utskottet dr enigt i sitt tillstyrkande
av rcgeringens forslag. Jag anhaller att riksdagen bitrider utskottets hemstil-
lan.
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ERIC JONSSON (s):

Herr talman! Det var ddvarande justitieministern Lennart Geijer som 1974
tillsatte en utredning med uppdrag att utreda (rgor i anslutning till
avskaflande av pdfoljden ungdomsfingelse. Frigan om avskaffandet av
ungdomsfiingelsestraffet kan siigas ha haft sin grund i ett krav frin den
allmiinna opinionen. Jag vet att mdnga socialdemokratiska foéreningar reste
detta krav. Man gjorde det dirfor att man kunde konstatera av erfarenheterna
att anstaltsbehandlingen och anstaltsvarden i allméinhet inte hade fitt ndgon
avsedd effekt.

I den proposition som ligger till grund for det utskottsbetinkande som vi nu
behandlar tas det upp forslag frén ungdomsfingelseutredningen som vunnit
bred anslutning under remissbehandlingen och som inte hindrar en inledd
dversyn av pifoljdssystemet. Forslaget innebiir, som redan niimnts av Bertil
Lidgard. att ungdomsfingelsestraffet avskaffas. Vidare foreslas vissa
iindringar i brottsbatken som friimst sy ftar till att gora frihetsstraffen firre och
kortare. Framfor allt géller det for unga lagévertridare.

Ett av ungdomsfingelscutredningens {Orslag som ér ritt visentligt
behandias emellertid inte 1 propositionen, nimligen forslaget om den s. k.
tilisynsdomen. Detta kan siigas vara ett forslag i friga om ulformni'ngen av
frivardspafoljderna. Anledningen till aut forslaget inte finns med i proposi-
tionen ir enligt departementschefen att remissinstanserna har stillt sig
kritiska till det. Jag tycker emellertid att forslaget intc helt bor komma bort i
den fortsatta hanteringen av frdgan om péfiljdssysiemet.

Ungdomslingelscutredningen hade till uppgift att forséka tinna paféljder
som kunde ersitta ungdomstingelsestraffet. Vi forsokie saledes att finna en
pafoljd som hade en sddan beskaffenhet att den kunde tjina som en
mellanform meHan traditionell frivdrd och fingelsestraff. Forslaget om
tillsynsdom var utredningens forslag till I3sning av den i direktiven angivna
uppgiften att till ndgon del {6rsdka ersitta ungdomstiingelse med kriminal-
vard i frihet.

Forslaget om tillsynsdom inncbar kriminalvard i frihet med en intensiv
overvakning i kontrollsyfte. Vi menade att grundliggande {6r cn sidan
overvakning borde vara att dvervakaren héller god kontakt med klienten, att
han héaller sig underrittad om var klienten bor, var han har sin huvudsakliga
sysselsdttning och hur hans livsfGring i Gvrigt ir.

Jag troratt det dir viktigt att framhalla att den tilltidnkta tillsynsdomen ocksd
skulle utgdra en hjilpfunktion for den domde. Hoga krav stilldes pé
frivdrdens sociala verksamhet.

Detiirklartatten intensiv dvervakning enligt forslaget skulle ha stillt stora
krav pd overvakaren, som enligt utredningen skulle vara en tjinsteman inom
skyddskonsulentorganisationcn och som vid sin sida skulle ha en bitrddande
Overvakare som enligt utredningen borde vara lekman. Jag hoppas att de
Okade kraven {Or dvervakaren inte har varit avgdrande niir remissinstanserna
gjort sina negativa stillningstaganden.

Att jag tor min del trots att ungdomstiingelseutredningens forslag om
tillsynsdom inte finns med i regeringens proposition iindd kan tillstyrka den,



beror pé att dels skdrps verkstdllighetsinnehéllet i skyddstillsynen upp och
blir fastare, dels utreds som redan tidigare nimnts paféljdssystemet ytterli-
gare. Jag hoppas att utredarna kan himta en del uppslag i ungdomsfingel-
seutredningens betinkande.

Jag vill med det anf6érda, herr talman, instimma i det bifallsyrkande som
Bertil Lidgard har stillt.

Med detta anférande, i vilket Inger Lindquist (m) instimde, var 6verligg-
ningen slutad.

Utskottets hemstéillan bifolls.

§ 6 Avgiftsuttaget till forsiikringen for tillaggspension, m. m.

Foredrogs socialfdrsidkringsutskottets betdnkande 1978/79:25 med anled-
ning av propositionen 1978/79:202 om avgiftsuttaget till forsiikringen for
tilliggspension och arbetsskadeftrsidkringen under &ren 1980-1984, m. m.

- sdvitt propositionen hinvisats till utskottet, jimte motioner.

1 propositionen 1978/79:202 (socialdepartementet) hade regeringen savitt
nu var i friga foreslagit riksdagen att anta de i propositionen framlagda
forslagen till _

1. lag om procentsatser for uttag av avgift under aren 1980-1984 il
forsdkringen for tillaggspension,

2. lag om procentsats f6r uttag av avgift under &ren 1980-1984 till
arbetsskadef6rsikringen,

4. lag om éndring _i'lagcn (1962:381) om allmén forsikring,

5. lag om dndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen-(1962:381) om allmiin forsikring.

6. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmén forsikring, m. m.,

7. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadecforsikring,

8. lag om &ndring i lagen (1970:742) om lonegarantiavgift,

9. lag om éindring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

10. lag om dndring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift,

11. lag om &ndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetslds-
hetsférsdkringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet,

12. lag om dndring i lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbetsmark-
nadsutbildningen, :

13. lag om indring i lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift,

14. lag om édndring i lagen (1961:300) om avgift till sjofolks pensione-
ring.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes bl. a. f6ljan-
de:
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"I propositionen foreslas att avgiften till forsdakringen for tilliggspension
(ATP) under &ren 1980-1984 hojs &rligen med 0,25 % av det avgiftsgrundan-
de 16neunderlaget. Dirmed kommer ATP-avgift for nimnda ar att tas ut med
resp. 12,00, 12,25, 12,50, 12,75 och 13,00 %.

Avgiften till arbetsskadef6rsakringen foreslas héjd fran nuvarande 0,25 %
av 1dnesumman till 0,60 % for femérsperioden 1980-1984.

I propositionen Gresids att konstnérer och andra som uppbiir vissa statliga
beskattade bidrag skall kunna tillgodorikna sig bidragen som pensionsgrun-
dande inkomst inom den allmidnna forsidkringen. Den som betalar ut
bidragen foreslas bli skyldig att betala de avgifter till bl. a. socialférsikring-
arna som belper pd bidragen.

Dagpenning som utgdr till frivilliga inom forsvaret foreslés bli pensions-
grundande.

Vidare foreslds att underlaget for arbetsgivarnas avgifter till socialforsdk-
ringarna och niraliggande andamal utstracks till att omfatta dven naturaftr-
man i form av fri bil. Samtidigt foreslas vardet av bilforménen bli beaktat vid
beridkning av sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst inom
den allménna forsiikringen.

De nya reglerna foreslés trida i kraft den 1 januari 1980.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:2548 av Erik Hovhammar m. fl., vari sévitt nu var i friga
hemstillts att riksdagen beslutade avsla propositionen,

1978/79:2549 av Nils Horberg (fp),

1978/79:2551 av Per-Eric Ringaby m. fl. (m), vari savitt nu var i friga
(yrkandena 1, 2 och 4) hemstillts att riksdagen beslutade att

1. med avslag pd propositionen i motsvarande del faststiilla ATP-avgiften
fer dren 1980-1984 till oforiandrat 11,75 % av det avgiftsgrundande I6neun-
derlaget,

2. med avslag pa propositionen i motsvarande del faststilla avgiften till
arbetsskadeforsikringen titl 0.50 % for aren 1980-1984, samt

4. avsla forslaget om utvidgning av underlaget for beréikning av arbetsgi-
varnas avgifter till socialforsikringen till att omfatta dven naturaférmaner i
form av fri bil,

1978/79:2552 av Lars Schott (m),

dels de under allmiinna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickta
motionerna

1978/79:222 av Rune Torwald (c) och Karl-Eric Norrby (c),

1978/79:257 av Bo Lundgren m. fl. (m),

1978/79:873 av Hans Gustafsson (s),

1978/79:1230 av Filip Fridolfsson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen



hos regeringen skulle anhélla om (Orslag som befriade arbetsgivare frin att
erligga socialforsiikringsavgift till sjukforsikring och folkpensionering for
arbetstagarc som fyllt 65 ar,

1978/79:1808 av Arne Magnusson m. fl. (c) och

1978/79:1810 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att f6rman i form av fri bil frAn den 1 juli 1979 skulle inridknas i
underlaget f6r uttag av arbetsgivaravgifter.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriiffande avgifter f6r forsiikringen for tilliggspension med bifall till
propositionen 1978/79:202 i motsvarande del och med avslag pd motionen
1978/79:2548 i motsvarande del och motionen 1978/79:2551, yrkandet 1.
antadcti propositionen framlagda forslaget till lag om procentsatser for uttag
av avgift under dren 1980-1984 till forsidkringen {or tilliggspension,

2. betriiffande avgifter for arbetsskadeftrsiikringen med bifall till proposi-
tionen i motsvarande decl och med avslag pd motionen 1978/79:2548 i
motsvarande del och motionen 1978/79:2551. yrkandet 2. anta det i
propositionen framlagda forslaget till lag om procentsats for uttag av avgift
under aren 1980-1984 till arbetsskadeforsikringen,

3. besluta att till riksmdotet 1979/80 uppskjuta behandlingen av proposi-
tionen i vad den avsig forslaget till dndring av 19 kap. 4 och 7 §§ lagen
(1962:381) om allmin forsidkring. :

4. betriffande utvidgning av underlaget for berikning av arbetsgivaravgif-
ter m. m. med bifall till propositionen i motsvarande del och med anledning
av motionen 1978/79:1810 i motsvarande del samt med avslag pd motionen
1978/79:2548 i motsvarande del och motionen 1978/79:2551, yrkandet 4,
anta foljande lagforslag med undantag av 6vergingsbestimmelserna, nimli-
gen

a) forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allman frsikring i vad
forslaget inte berérts under mom. 3 ovanoch med den dindringen av ingressen
tll lagforslaget som foranleddes av utskottets hemstéillan under samma
moment,

b) forslaget till lag om éndring i tagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsiikring,

c) forslaget till 1ag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin forsiikring. m. m.,

d) forslaget till lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring.

e) forslaget till lag om dndring i lagen (1970:742) om I6negarantiavgift,

f) forslaget till lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetarskydds-
avgift,

g) forslaget till lag om dndring i lagen (1960:77) om byggnadsforsknings-
avgift,

h) forslaget till lag om iindring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet.
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i) forslaget till lag om éindring i lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till
arbetsmarknadsutbildningen,

i) lorslaget till lag om dindring i lagen (1975:358) om vuxenutbildningsav-
gift,

k) forslaget till Tag om dndring i lagen (1961:300) om avgift till sjéfolks
pensionering,

5. betriiffande ikrafttridandet av utvidgningen av underlaget {6r beriikning
av arbetsgivaravgifter m. m. med bifall till propositionen i motsvarande del
och med avslag pi motionen 1978/79:1810 i motsvarande del anta 6vergangs-
bestaimmelserna i de under mom. 4 nimnda lagférslagen.

6. betriffande befriclse fran arbetsgivaravgifter for vissa arbetstagare avsld
motionen 1978/79:1230),

7. betriiffande arbetsgivarnas uppgiltslimnande avsld motionen 1978/
79:2552, ‘

8. betriilfande tid {or ingivande av arbetsgivaruppgift avsld motionen
1978/79:222,

9. betriffande stillforetriidaransvar for arbetsgivaravgifter avslad motionen
1978/79:873.

10. betriiffande 6versyn av sociallGrsiikringarnas inkomstbegrepp avsla
motionen 1978/79:1808.

I'1. betriffande slopande av bostadsf6rman som underlag for berikning av
egenavgifter avsld motionen 1978/79:257.

12. betriffande plan for lika folkpensionsforméaner oberoende av civilstand
avsla motionen 1978/79:2549.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffainde avgifter for forsikringen for tilliggspension av Per-Eric
Ringaby (m) och Blenda Littmarck (m) som ansett att utskottet under ! bort
hemstiilla .

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1978/79:2551, yrkandet 1, och
med anledning av motionen 1978/79:2548 i motsvarande del samt med
avslag pd propositionen 1978/79:202 i motsvarande del anta av reservanterna
framlagt forslag Gll lag om procentsats 16r uttag av avgift under aren
1980-1984 till forsikringen for tilliggspension,

2. betriiffande avgifier for arbetsskadef6rsiikringen av Per-Eric Ringaby (m)
och Blenda Littmarck (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1978/79:2551, yrkandet 2, och
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag pa
motionen 1978/79:2548 i motsvarande del anta av reservanterna framlagt
forslag till lag om procentsats for uttag av avgift under aren 19801984 till
arbetsskadeforsiikringen,

3. betriffande utvidgning av underlaget fo6r beridkning av arbetsgivaravgif-
ter m. m. (sdvitt avsidg bilférmdn) av Per-Eric Ringaby (m) och Blenda
Littmarck (m) som ansctl



dels att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1978/79:2548 i motsvarande
del och motionen 1978/79:2551. yrkandet 4, och med anledning av proposi-
tionen i motsvarande del samt med avslag pd motionen 1978/79:1810 i
motsvarande del

a) dels avsld {orslaget till lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin
forsikring sdvitt avsig 3 kap. 2 §,

dels anta ingressen till lagforslaget med den iindring som foranieddes harav
och av utskottets hemstillan under mom. 3,

dels anta 11 kap. 2 § och 19 kap. 1 § lagforslaget med den dindringen att
ordet "bil”* skulle utgd ur lagrummen,

b) dels avsla forslaget till lag om dndring i lagen (1959:551) om beriikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
sévitt avsdg 3 § forsta stycket och 4 §,

dels anta ingressen till lagforslaget med den indring som fGranleddes
hirav,

dels anta lagforslaget sdvitt avsag 3 § tredje stycket,

¢)dels avsla forslaget till lag om éindring i lagen (1959:552) om uppbdrd av
vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsdkring, m. m., sdvitt avsig 4 §,

dels anta ingressen till lagforslaget med den dndring som foranleddes
hérav, :

dels anta lagforslaget svitt avsag 2 §.

d) avsla de i propositionen under 7-14 upptagna lagforslagen,

dels att utskottet under 5 — under forutsiittning av bifall till reservanternas
hemstiillan under 4 — bort hemstilia

att riksdagen skulle betriffande ikrafttridandet av utvidgningen av
underlaget for beridkning av arbetsgivaravgifter m. m. med bifall till pro-
positionen i motsvarande del och med avslag pad motionen 1978/79:1810 i
motsvarande del anta dvergdngsbestimmelserna i de under mom. 4 a}<)
ovan nimnda lagforslagen,

4. betriffande ikrafttriidandet av utvidgningen av underlaget {6r beridkning
av arbetsgivaravgifter m. m. (sdvitt avsdg bilférmén)av Sven Aspling., Helge
Karlsson, Eric Marcusson, Borje Nilsson, Ralf Lindstrém, Christer Nilsson
och Lars-Ake Larsson (samtliga s) som ansett att utskottet under S bort
hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1978/79:1810 i motsvarande
del och med anledning av propositionen i motsvarande del anta

a) overgdngsbestimmelserna till forslaget till lag om dndring i lagen
(1962:381) om allmén forsikring i den lydelse reservanterna foreslagit.
innebirande att lagen skulle trida i kraft sdvitt avsdg 11 kap. 2 § forsta stvcket
Doch m)och 19kap. 1 §sistastycketden I januari 1980 ochii 6vrigt den | juli
1979,

b) Overgdngsbestimmelserna till forslaget till lag om dndring i lagen
(1959:551) om beritkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsidkring i den lvdelse reservanterna foreslagit,
innebidrande att lagen skulle trida i kraft svitt avsag 3 § forsta stycket och 4 §
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den 1 juli 1979 och i 6vrigt den 1 januari 1980 och att lagen skulle tillimpas
forsta gdngen vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst for ar
1979,

) 6\:crgéngsbcstéimmelscrna till forslaget till lag om éndring i lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring.
m. m. i den lydelse reservanterna foreslagit, innebirande att lagen skulle
trida i kraft sdvitt avsdg 4 § den 1 juli 1979 och i 6vrigt den 1 januari
1980,

d) overglngsbestimmelserna till de under mom. 3 d-k angivna lagftrsla-
gen i den lydelse reservanterna foreslagit, innebédrande att lagen skulle trida i
kraft den 1 juli 1979,

5. betriiffande befrielse frén arbetsgivaravgifter f6r vissa arbetstagare av
Per-Eric Ringaby (m)och Blenda Littmarck (m)som ansett att utskottet under
6 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1978/79:1230 som sin mening
ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Till betdnkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av Sven Aspling, Heige
Karlsson, Eric Marcusson. Borje Nilsson. Ralf Lindstrom. Christer Nilsson
och Lars-Ake Larsson (samtliga s).

SVEN ASPLING (s);

Herr talman! P& hosten 1977 lade rikstorsikringsverket fram en utredning
med alternativa forslag om en nodviindig {Srstirkning av avgifterna till ATP
for att inte AP-fonden pd sikt skall t6mmas.

Riksfirsiikringsverkets utredning visade att utan en hdjning av avgifierna
dr vi redan 1986 framme vid en situation, da arbetsgivarnas avgifter med
nuvarande avgiftsuttag inte lingre ricker till for att betala pensionerna. Vi
skulle da fa lov att borja anviinda fondriintan {6r att klara pensionsutbetal-
ningarna. och s smaningom skulle man fa lov att ge sig pad fondkapitalet.
Beriikningar visade att fonden da skulle vara forbrukad om ca 20-25 ar.

Redan under varriksdagen i fjol var en proposition i avgiftsfrigan anmald.
Den kom aldrig. Som i s& manga andra viktiga fragor var den Filldinska
regeringen dven i denna fraga handlingsforlamad. Borgerligheten kan nu inte
lingre flv fran verkligheten. Folkpartiregeringen har fatt lov att ligga fram
forslaget om en avgiftshdjning. Man har diirvid stannat vid riksforsiikrings-
verkets liigre aliernativ, som innebir en hdjning av avgifterna frdn nuvarande
11.75 % med 0,25 % arligen fram il 1984, dd avgiften skall vara uppe i
13 %.

Det betinkande som nu foreligger fran socialforsikringsutskottet behand-
far sdledes en 1or de dldres trygghet utomordentligt viktig friga. Vi har i ett
sirskilt yttrande till betinkandet understrukit att gjorda utfistelser till de

dldre maste hallas. Det far intc rdda ndgon som helst tvekan pd den =

punkten.
Det brukar pd borgerligt hall ofta talas om att vart svenska vilfardssamhiille
byggts upp under stor enighet. Hur det forholl sig med enigheten da det giillde



stillningstagandet till var tids stérsta sociala trygghetsreform kan det finnas
sirskild anledning att crinra om denna var, dd vi kan fira 20-&rsminnet av
riksdagens bestut om ATP-reformens genomforande. For borgerligheten kan
det knappast vara ndgot minnesrikt jubileum med hiinsyn till den kamp man
forde mot ATP-reformen. Fordet svenska folket dr det diremoten milstolpe i
trygghcispolitikens historia som dr viird att minnas.

[ &r passerar vi en annan viktig milstolpe i anslutning till ATP-reformen.
1979 dr nidmligen det historiska drtal dd ATP for f6rsta gdngen kan ge full
alderspension. Man skall emellertid komma ihdg att de gynnsamma ver-
gdngsreglerna for varje ar betytt mycket f6r de dldre generationerna. Hirtill
kommer att pensionssystemet i princip varit i full funktion frin borjan for
dem som uppbiir fortids- och familjepension. Det innebir att det {6r dinkor,
barn och fortidspensionirer skapats en tidigarc okiind trygghet.

Lit mig i detta sammanhang crinra om att i ar utbetalas niirmare 15
miljarder kronor titl dver 1,2 miljoner ATP-pensioniirer.

Striden om ATP giillde en stor social och ekonomisk riittvisefraga — riltten
till en allmiin lagfist tilliggspension. Men striden gillde ocksd (rFigan om vem
som skulle dga inflytande och bestimmanderitl dver pensionssyvstemet, dess
fondbildning och utveckling. Det gillde om privatintressena  eller
samhiillsintressena skulle fi avgora utformningen av ATP-systemet.

Den véldsamma kampanj som de borgerliga particrna dd {6rde med det
privata niiringslivets aktiva stod mot ATP var avsljande. Framfor allt var det
den allminna pensionsfonden som blev utgngspunkten for angreppen. Den
utmilades som det stora hotet mot framtiden. Spoklikt pdminner kampanjen
mot AP-fonden for 20 &r sedan om dagens kampanj mot [ontagarfonder. Var
skulle vi sttt i dag utan dect gemensamma sparande som AP-fonden
inncburit? 1 sjilva verket blev AP-fonden grunden f6r 1 miljon nva bostider
pd tio &r, {or skolor. {6r daghem. sjukhus och annan kommunal service, som i
olika avscenden varit av grundliggande betydelse {6r vilfirdssamhiillets
utbyggnad. Av siirskild betydelse har AP-fonden varit for niiringslivet, inte
minst for de mindre och medclstora foretagen. AP-fonden uppgar i dag till
over 130 miljarder kronor. Tar man del av allmiinna pensionsfondens
drsredogdorelser finner man klara beligg for vilken avgdrande betydelse
AP-fonden spelat da det gillt att bygga ut sdvil den industriella som den
offentliga verksamhceten.

Men ldget har radikalt forindrats under de snart tre drens borgerliga
regeringsinnchav. Med ctt budgetunderskott som snart éir uppe i 50 miljarder
kronor per ar blir hotet mot var sociala trygghet en realitet. Den finanspolitik
de borgerliga regeringarna fort har medfort att det gemensamma sparandet
raserats. [ stillet har utvecklingen medforn ett Kraftigt 6kat privat sparande,
friimst hos de storre fOretagen och bankerna. Med andra ord har det skett en
viildig omtordelning, en kapitaldverforing till formidn tor de privata kapital-
dgarna.

Mellan 1976 och 1979 har den offentliga sektorns andel av det totala
bruttosparandet minskat fran 30 till 6 %. Under samma tid har féretagens
andel av sparandet 6kat [rdn 26 till 46 %. En ledande affirstidning -
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Affirsvirrlden — kommenterar detta pa (Gljande sdut § ar 17 dr 1979: "De
viildiga statliga budgetunderskotten dr ett lecken pa djupgaende (rindringar
i svensk ekonomi. De borgerliga hdller pd att vinna tillbaka vad striden
cgentligen stod om i ATP-[rigan.™

Viharivart siirskilda yttrande understrukit att det éir nddviindigt att inleda
en utveckling som innebiir en forstirkning av det offentliga sparandet. Den
ekonomiska politiken maste liggas om for att det sociala reformarbetet skall
vila pa fast och siker grund. Med ett underskott 1 statens budget som dr
méngdubbelt storre in sparandet i AP-londen, sd finns det sannerligen
anledning att kiinna oro [6r framtiden.

AP-fonden tillkom {6r att vara en buffert och en utjimnande faktor da det
giillde forskjutningar i alderssammansiittningen och for att klara pensions-
utbetalningarna dven vid konjunkturnedgangar och andra sidrningar. Inte
minst nu, nir antalet ATP-pensioniirer viixer for varje ar och de enskildas
pensioner blir storre, ir det av avgdrande betydelse att AP-fonden kan hallas
intakt.

Det iir diirfér nodviindigt att avgifterna hojs. Till den av riksforsikrings-
verket foreslagna hojningen siger arbetsgivarna nej. Man forklarar sig vilja
viinta till 1984. Konsekvenserna av att inte nu féreta en héjning av avgifterna
har jag redan redovisat. Att moderaterna nu siiger nej till en angelidgen
héjning av avgifterna dverraskar inte. Man har detta dr sagt nej i praktiskt
taget varje avgifisfrga hittills, bl. a. till den nédviindiga héjningen av
avgifien till delpensioneringen. Allt fler foretriidare for de borgerliga och
arbetsgivarna angriper nu den sociala tryggheten. Det hindrar inte att man
sedan talar om att viilfirdssamhiillet byggts upp i stor enighet — hur illa detla
in skorrar. Vakthéllningen kring ATP ir sannerligen lika viktig i dag som
tidigare!

Det ir inte min uppgift, herr talman, att gd in pd de Svriga frigor som
socialforsikringsutskottets betiinkande behandlar. Lat mig emellertid under-
stryka att den frestagna héjningen av avgifien till arbewsskadeforsiikringen ér
nédviindig (6r att inte arbetsskadefonden skall f6rbrukas. Aven hir méter vi
en social trygghetsreform av stor betydelse, som vi miste s1d vakt om.

Som bekant foreslog foretagsskatteberedningen att férmancen att {6r privat
bruk fi disponcra cn arbetsgivaren tillhérig eller av honom forhyrd bil skall
inberiiknas i underlaget {Or uttag av arbetsgivaravgifter, Vidare toreslogs att
bilformanen skulle beaktas vid beriikning av pensionsgrundande inkomst till
ATP och vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst.

Redan under den allmiinna motionstiden vid foregdende riksmoéte vickte
vi fran socialdemokratiskt hall en motion i denna friga. Motionen avslogs av
riksdagens borgerliga majoritet under hdnvisning till att ett regeringsforslag i
frigan var att vinta under 1978, Nagot sidant fOrslag fOrclades aldrig
riksdagen under foregdende ar. Regeringens handlingsforfamning var uppen-
bar dven da det gillde denna friga. Under den allmiinna motionstiden vid
innevarande riksmote har vi dirfor viickt en ny motion i frigan.

Nu har regeringen kommit till samma slutsats som vi anfort i véra
motioner och sett sig foranldten att ligga fram 6rslag pd grundval av



foretagsskaticberedningens betinkande. P grund av den [dnga tordréjning-
en av dettadirende dr det angeliget att de nya bestimmelserna triider i kraft s&
snart som majligt. Vi har i andra sammanhang {Breslagit betydande
besparingar i regeringens utgiftsforslag och en rad inkomstforstirkningar i
syfte att komma till ritta med det vixande budgetunderskottet. Den
utvidgning vi foreslagit av underlaget {6r beriilkning av arbctsgivaravgifterna
ingdri vara Grslag till inkomstdkningar for budgetdret 1979/80 och beriiknas
leda till en 6kning av statsinkomsterna med 450 milj. kr. nista budgetar. 1
reservation nr4 har vi foreslagit att bestimmelserna skall trida i kraft vid
ingdngen av budgetiret 1979/80. Aven de nya reglerna pa fdrmanssidan bér
trida i kraft den 1 juli 1979, Jag ber didrfor att 3 yrka bifall till reservationen.
P& 6vriga punkter ber jag att i vrka bifall till socialforsikringsutskotiets
hemstiillan i betinkandet nr 25.

Herr talman! Det betinkande som riksdagen nu behandlar giller fram{or
allt frigan om att trygga ATP-systemets (ramtida utveckling och dirmed
skapa garantier for att inte underlaget {or pensionerna urholkas. De viixande
grupper som ATP-systemet omsluter har en sjilvklar réitt till den trvgghet de
genom ATP sjilva varit med om att bygga upp. For socialdemokratin iir det
en sjalvklarhet att bade sl1a vakt om de trygghetsreformer som byggts upp och
ocksd g vidare for att fordjupa och bygga ut den sociala tryggheten for de
ménga manniskorna. Det finns anledning att understryka detta da vi nu har
att ta stdllning till denna viktiga avgifistrdga vid en tidpunkt som nira
sammanfaller med 20-&rsminnet av riksdagens beslut om ATP-reformens
genomtorande.

PER-ERIC RINGABY (m): .

Herr talman' 1 dag ér det en ganska trdkig dag for svenska folket.
Riksdagens majoritet avser tydligen att helt i onddan besluta héja ATP-
avgifterna under fem ar framover. Till 1984 &rs utgdng skall avgilterna upp
1,25 procentenheter, vilket innebiir att 2-3 miljarder kronor under perioden
19801984 skall plockas fran niringslivet, plockas frdn kommuner och
landsting, frin statens egen scktor, plockas fran kulturarbetarna.

Samtidigt vet alla i denna kammare — eller borde veta — att staten under
samma tid maste betala tillbaka minst samma belopp som den nu tar ut i
hojda avgifter till berorda avgifisbetalare, som kommer att & svdra problem
just diirfor att de sociala avgitterna stiger. Hur kan Sveriges riksdag fatta ett s§
oklokt beslut?

Utskotismajoriteten sdger att ATP-systemets mojligheter att klara gjorda
pensionsutfistelser dr beroende av fortsatt utbyggnad av produktionsappa-
raten. Detta dr helt riktigt. Men hur skall investerings(Ormdgan och
investeringsviljan i svenskt niiringsliv, som i dag iir niistan obefintliga, kunna
forbdttras med ytterligare hojda produktionskostnader? Hur linge skall det
drdja innan alla riksdagspolitiker borjar forstd att det inte éir pengar som fattas
tll investeringar utan att det ir lénsamheten som saknas? Politiker och
ekonomer utanfor detta hus har linge insctt detta och varnar for framtiden.
Men de partier som stdr bakom utskottsmajoriteten bara blundar for detta
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faktum. Undra pa att riksdagens anseende stiindigt sjunker bland niringsli-
vets folk. Civilkuraget ir déligt i den hir kammaren.

Obscrveras bor ocksd att niistan alla remissinstanser som tillstyrkt en
hojning av ATP-avgifterna betonar att de gjort det av forsikringstckniska
skil — de har inte gjort ndgon totalekonomisk bedémning av effekterna av
hojda avgifter. Riksdagen har dock att gora denna totalbedémning.

Manga remissinstanser har avstyrkt en hgjning av ATP-avgiften. LRF
t. ex., som haren stor dominans av centerpartister i sin organisation, sager att
om man hojer ATP-avgiften mastc man sinka ndgon annan avgift i
motsvarande grad. Det dr en klok uppfattning. Varfor delas den inte av
centerpartisterna i riksdagen?

Nir vi nu alla hir i kammaren vet, cller borde veta, att bara ett starkt,
konkurrenskraftigt och I6nsamt néringsliv kan klara vdra kostnader, kommer
stindigt hdjda avgifter bara att forsdmra majligheterna for niringslivet att
betala var sociala trygghet, forsimra mdgjligheterna fér kommuner och
landsting att klara barnomsorgen och ildrevarden, forsimra méjligheterna
for kulturarbetarna att fungera som fria foretagare och klara sig sjilva.

Det ir svért att vara musiker i dag, siiger den kiinda pianisten Inger
Wikstrom i en intervju. Och hon fortsétter: Sverige &r 1ast byrakratiskt. Se
bara p4d AMS:s senaste utspel. Forbjuder man den privata artistformedlingen,
innebiir det ett stryptag pd hela Sveriges musikliv. De hoga sociala avgifterna
pd 36 Y% som ldggs ovanpd bruttogagerna inncbir redan de minskade
engagemang for musiker och artister.

Riksdagens majoritet tiinker nu salta p avgifierna ytterligare och dirmed
klampa vidare pd den Okinda och rent asociala Pomperipossaviigen. De
particr som star bakom ideliga h&jningar av arbetsgivaravgifterna brukar
forsvara sig med att hojda avgifter skall avriknas pa l1onerna vid avtalsfor-
handlingarna. Denna filosofi ir dinnu mer orimlig, eftersom den innebir att
lontagarna ensamma [ar betala hela kalaset.

AP-fonderna har i dag en omfattning pé niira 150 miljarder kronor - inte
130 miljarder kronor, herr Aspling — och iir dirmed en av Europas storsta
fondbildningar. Och de kommer att viixa dnda till 1995. Annu 1990 kommer
AP-fonderna enligt rikstorsiikringsverkets egna beriikningar att tillsammans
med avgifterna ha 21 miljarder kronor mera i inkomster in i utgifter for
pensioner och administration. Fonden iir da niira 400 miljarder kronor stor —
med of6rindrade avgifter, de som vi har i dag. Vartor da, irade
kammarledamoter, besluta om dnnu hogre avgifter redan niista ar? Det ir
som att hoja bilforsikringarna i dag ddrfor att man tror att det blir 6kade
trafikskador 1990.

Ménga politiker talar girna i olika sammanhang om decentralisering, men
nir det giller AP-fondernas jiittelika ekonomiska maktkoncentration ir de
vanliga decentraliseringsdebattGrerna ganska tvsta. 35000 kr. har varje
forvirvsarbetande i vart land innestdende i AP-fonderna, men inte ett 6re kan
cn enda 16ntagare f& ut av dessa pengar trots att det siigs att det dr iontagarnas
pengar. Detta borde vara ett observandum for ménga niir man i dag talar om
16ntagarfonder.



De politiker i denna kammarc, frimst frdn socialdemokratcrna och
vinsterpartiet kommunisterna, som kan ankas forsoka sig pd konststycket
att betrakta ett nej till hdjda ATP-avgifter i dag som ett hot mot pensioni-
rernas pensioner — herr Aspling gjorde det nyss — borde besinna sitt ansvar.
Det iir stindiga hojningar av ATP-avgifien utan att andra avgifter samtidigt
siinks som 4r etl allvarligt hot mot pensionirerna.

Moderata samlingspartict iir ytterst angelidget om att trygga pensioniirernas
pensioner. Det var vi som en géng i tiden lade grunden for vara folkpensioner.
Det iir vi som undan for undan har forbéttrat folkpensionen. Det var vi som
lyckades framtvinga pensionstillskotten till de iildre ménniskor som social-
demokraterna glomde bort niir ATP beslutades 1959. Dirfor, herr talman, ir
vi moderater mycket angeldgna om att ATP-systemets verkliga garant, det
svenska naringslivet, ocksd skall ges en god chans att betala véra sociala
formaner. Och di skall man enligt vir uppfattning intc ldgga ytierligare
bérdor p& produktionen. Utskotismajoritetens forslag édr diremot, jag
formodar omedvcetet, dventyrligt for pensioniirerna.

I reservationen 1 foreslar vi oférindrade avgifier under tiden 1980-1984.
Jag vrkar bifall till denna reservation.

Sedan mycket kort om de andra reservationerna: Reservation nr 2 giiller
avgifler for arbetsskadef6rsikringen, och dir dr situationen en helt annan.
Den forsiikringen ersiitter den gamla yrkesskadeforsiikringen och ger ett
betydligt bittre skydd in den gamla forsikringen. Diirfor behdvs en hjning
av avgifien. Men det riicker med en hdjning p& 0,5 procentenheter, inte 0,6
som utskottsmajoriteten foreslar. Aven hir gar vi pa LRF:s linje.

Reservation nr 3 giiller en utvidgning av underlaget for berikning av
arbetsgivaravgifter till att gélla forménen av fri bil. Vi tycker att pensions-
kommitténs forslag till dndringar av reglerna for ATP, som f. n. bereds inom
regeringskansliet, skall komma fram forst, innan vi tar stillning i denna
fraga.

I reservation nr 5 slutligen vill vi moderater i utskottet ytterligare poiingtera
utskottsmajoritetens uppfatining att en enhetlig aldersgriins pd 65 &r skall
infGras nir det géller skyldighet att erldgga arbetsgivaravgifter.

Med det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till samtliga moderatreser-
vationer och i §vrigt till utskottets hemstillan.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Tiden medger inte annat dn att med négra fakta sla fast hur
mycket uppsecndeviickande och ovederhiftigt som herr Ringaby under nagra
flyende minuter lyckades prestera. '

Riksforsakringsverkets forslag ér grundat pd bchovet och Snskvirdheten
av en jimn 6kningstakt nir det giller avgifterna. Om man nu inte fSretar en
hajning, miste man ldngre {fram hoja avgifterna s mycket mera. Pastdendet
att viinte behover foreta ndgon hdjning innebiir i verkligheten att man inte ir
beredd ati ta ansvar for att trygga ATP-reformens framtida utveckling och
diarmed utfistelserna till pensioniirerna. Hur moderaterna én séker argumen-
tera idr detta den faktiska innebérden av deras stidllningstagande nir man nu,
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liksom arbetsgivarna, siger ncj till en nddviindig avgifishojning. Samtidigt
underlater man att tala om vad konsekvenserna av detta nejsidgande blir for
det sociala trygghetssystem som vi har byggt upp i vart land. I verkligheten ér
det friga om et mycket allvarligt angrepp pa véra grundliiggande sociala
trygghetsreformer. Jag kan forsdkra herr Ringaby att vakthallningen kring
ATP iir och forblir en av de allra viktigaste uppgifierna for arbetarrorel-
sen,

Jag skall ocksd stilla nagra fragor till herr Ringaby. Vill herr Ringaby
bestrida vad som i riksforsiakringsverkets utredning slds fast, nimligen att
avgifisinkomsterna utan cn avgifishéjning redan 1986 inte lingre skulle ridcka
till {or att ticka pensioncrna utan att ranteinkomsterna skulle fa tas i ansprak?
Vill herr Ringaby férneka att AP-fonden vid of6rindrat avgifisutiag skulie
vara helt forbrukad om ca 20-25 &r? Tala klarsprdk, och s6k inte komma
undan denna avgorande frdga genom konstruerade resonemang om att man
kan uppskjuta en oundviklig avgifisforstiirkning! ATP-pensiondrerna har
verkligen anledning at kiinna stor oro efter det anforande som herr Ringaby
denna kviill har hallit hiir i riksdagen.

Herr Ringaby talade om niiringslivets betryckta situation. Fakta visar att
foretagens och bankernas vinster okat kraftligt under 1978. Manga foretag
hojde under 1978 sina utdelningar, samtidigt som lontagarnas standard sjonk
for andra aret i rad. Prognoserna for den ckonomiska utvecklingen tyder pa
att vinstokningarna nista ar blir énnu storre. Med undergrivda statsfinanser
appellerar man nu inte minst frdn moderat ha!l tll reaktionira opinioner, att
vi inte har rad att uppritth&lla den solidaritet vart sociala trygghetssystem
ytterst bygger pd. Herr Ringaby! Detta dr ocksa en sak som bor slés fast.

Slutligen en ytterligare sakuppgift. Fondens storlek uppgick den 30 april till
133 miljarder kronor - for att ocksd pd den punkten fakta skall fa tala sitt eget
sprak.

PER-ERIC RINGABY (m) korn genmiile:

Herr talman! Det var egentligen mest allmiinna pastacnden som herr
Aspling gjorde. pdstéenden om att mina uppgifier skulle vara oriktiga.

Jag har riksforsikringsverkets tabell hiir, herr Aspling, och diir star det {or
1990: Avgiftsinkomster nédra 64,2 miljarder, rintcinkomster pad fonden 33
miljarder. Det biir 97 miljarder i inkomster, samtidigt som pensioner och
forvaltning kostar 76 miljarder. Alltsa blir det ett verskott pa 21 miljarder.
Kan herr Aspling psta aut detta ir fel, d& dr han mer iin duktig. Och det var
dessa siftror som jag namnde.

Vi skall inte ha ett system ddr rinteinkomsterna stindigt skall betala
pensionerna. Vi méste kunna tdnka oss att dven de avgifier som vi betalar in
skall anviindas till utbetalning av pensionerna. Vad skall vi annars ha avgifter
till?

Niir det giiller foretagens vinster, som herr Aspling menade skulle motivera
aut foretagen télde ytterligare belastning, skall jag lisa ett stycke ur
kooperationens tidning Vi, didr Allan Larsson, som jag tror var Olof Palmes
pressekreterare en gang i tiden, skriver sd hir:



“Problemet med foretagens vinster ér inte att de nu kar och att vinstnivan
dirmed skulle bli oskiiligt hog. Detir ju, om sanningen ska fram ocksa pa det
hir omréidet, s att de flesta foretag dr timligen utmjolkade genom de scnaste
arens lagkonjunktur och forluster. Det giller sdvil privata som statliga och
kooperativa foretag. Och ett rs snabba resultatforbéttringar dr inte tillriickligt
for att fvlla pd de forbrukade reserverna och ge resurser for nya, offensiva
investcringar.™

Det dr kloka ord och sanna ord frdn en partivin till herr Aspling. De
forhallanden som han pekar pd idr anledningen till att vi moderater &r
forsiktiga med att ligga ytierligare kostnader pa niiringslivet.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag stéllde en grundliiggande frga till herr Ringaby, om han
ville bestrida riksforsiakringsverkets utredning, som visar att utan en
avgifishdjning skulle redan 1985/1986 avgiftisinkomsterna inte kingre ricka
till {61 att ticka pensionerna. Dé skulle man f3 bdrja anvinda rinteinkomst-
crna och sedan ge sig p& fonden. Det ir ju ett fordelningssystem som ATP
vilar pd, dir avgifterna sjalvfallet 4r utomordentligt avgorande for pensioner-
na och for tryggheten i pensionsutbetalningarna.

Det ir ett ganska fantastiskt resonemang som herr Ringaby for. Det
resoncmanget for man ocksé i den reservation som herr Ringaby hir har
presenterat. Diir sdger man att en hojning stdr i motsittning till mgjligheten
att mot slutet av detta drhundrade klara gjorda pensionsutfistelser. Det ir ett
helt otroligt resonemang.

Hur mycket ir ni beredda att hoja avgifierna 1984 for att dels ta igen vad
som forlorats under de 4r som ni foreslédr att avgifierna inte skall hgjas, dels
ddrutéver hoja avgifierna for aut garantera tryggheten i ATP-systemet? Jag
cfterlyste klarsprik pa den punkten, och det har icke herr Ringaby presterat i
den hiir debatten.

Det skorrar minst sagt falskt nidr en moderat hir st&r upp och siger aut
moderaterna dr en garant {for ATP-pensionédrernas trygghet. ATP tillkom i
strid med moderaterna och dec 6vriga borgerliga particrna. Det var den
svenska arbetarrorelsen, [dntagarna, som efter en hérd kamp lyckades driva
igenom ATP och dirmed ett trygghetssystem som jag vagar pastd saknar
motstycke i ndgot annat land. Det ir dirfér ndgot 6vermaga av moderaterna
att pastd aut de dr en trygghetsgaranti for ATP-systemet. Jag tror att
ATP-pensioniirerna betackar sig for den tryggheten. Efter herr Ringabys
anforande hiir i kviill, diir han sa klart har deklarerat vad moderaterna avser
nir det giller tryggandet av ATP-reformens framtid, bor oron hos pensioni-
rerna vara stor.

PER-ERIC RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman’ Jag tycker inte vi skall tillvita varandra beskyllningar f6r att
vilja skrota ned ATP-systemet. Det dr inte fair play att géra det, herr Aspling.
Vigor vira ekonomiska bedémningar, och vi kommer fram till precis vad jag
hidr har sagt.
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Det dr alldeles riktigt, som herr Aspling sidger, om 1986. Jag ldser i
riksforsikringsverkets tabeller: 1985 har vi 39 miljarder i inkomster av
avgifter och 38,9 miljarder i pensioner. 1986 riicker allisd inte avgifterna. Men
vi kar dd 22 miljarder kronor i rinteinkomster, och de skall vdl ocksé
anvindas till pensioner? Det dr precis vad jag har sagt. Det innebir att vi dnda
fram till 1990 har ett Overskott av avgifter och rintor frin fonden pd 21
miljarder. Det kan inte Sven Aspling motbevisa — det star i riksforsikrings-
verkets egen utrikning. Det dr ndrmast 16jligt att forsoka bestrida det.

Men, irade kammarledamdéter, vi kan inte klara ATP-systemet pa bara
avgifter i och for sig. Vi kan infria de hiir utfdstelserna till vdra pensionirer
bara om vi har full sysselsittning, om vi har ett niringsliv som fungerar, s att
alla minniskor har arbete och kan hjilpa till att betala det hir. Det ér alltsa av
omsorg om pensioniirerna som vi nu inte vill igga p niringslivet ytterligare
bordor de niirmaste fyra dren utan ge dem som skall betala det kalaset en
chans att terhdmta sig, precis som Allan Larsson i Vi siger. Och han har
erfarenhet av f6retag.

Talmannen anmilde att Sven Aspling anhdllit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Innan jag gér in pd de frigor som nu har véllat en litet hetsig
debatt skulle jag vilja sdga ett par ord om de nyhcter som finns med i denna
proposition. Det kan vara virdefullt att erinra om dessa.

Konstniirer och en del andra kuiturarbetare far vissa typer av beskattade
statliga bidrag. 1 propositionen foreslds att dessa bidrag skall bli pensions-
grundande nir det giller ATP. Avgiften skall betalas av de organ som betalar
ut bidragen. Det dr en nyhet i propositionen, som jag tror dr vilkommen for
dem det giller.

En annan nyhet dr att dagpenningen till frivilliga som tjinstgér inom
totalforsvaret blir pensionsgrundande sdsom inkomst av anstéllning. For de
frivilliga kommer att gilla samma regler som giller for virnpliktiga i
ATP-hinseende.

Innan jag overglr till Ovriga frigor vill jag yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa de foreliggande reservationerna.

Forst vill jag sdga nigra ord om Sven Asplings huvudanforande. Han
borjade med att hiinvisa till det sirskilda yttrande som fogats till betinkandet
och vari understrykes vikten av att gjorda utfiistelser for de idldres trygghet
skall héllas. Ddrom rdder det inga delade meningar. Inom folkpartiet dr vi helt
Overens i denna friga. Vianser att det ir viktigt att sld vakt om ATP och de
ildres pensioner.

Sven Aspling erinrade ocksd om vad som hinde f6r 20 &r sedan och de olika
uppfatiningar som da fanns om hur man skulle utveckla ett pensionssystem
for oss alla 1 samhdllet. Inom folkpartiet har vi nu den uppfattningen att
ATP-systemet skall fortsiitta att viixa. Vi vill sl4 vakt om det, dven om vi
innan systemet var fastlagt hade cn nigot annorlunda uppfattning om hur



systemet skulle utformas.

Sedan kom Sven Aspling in pd den allmiinna ekonomiska situationen i
anknytning till AP-tondernas utveckling och niiringslivets behov av AP-
fonderna. Han pekade pa det stora budgetunderskottet och drog samma visa
som man nu har hori dtskitliga gdnger fran socialdemokratiskt hall, niimligen
att det har skett en viildig omfordelning till formén or kapitalintressena
under den tid som en borgerlig finanspolitik (Orts. Till detta pastiende skulle
Jag viljua géra den kommentaren att det som man frén socialdemokratiskt hall
talar om sdsom en omidrdelning till forman {Or kapitalintressena har bestatt
av stdd till néiringslivet s& att det kunnat uppriitthdlla sysselsiittningen. Det
har visat sig att denna politik har haft viss framging. Hade socialdemokra-
terna regerat och genomfort de forslag som de tidigare framlagt sdsom
alternativ till den ekonomiska politik som {6rts, hade ndringstivet antagligen
haft det betydligt besviirligare. De vinster som Sven Aspling talar s negativt
om hade inte kunnat ilrigakomma, om den politik forts som socialdemo-
kraterna velat genomf{Ora sdsom alternativ till den politik som bedrivits under
senare ar. '

Far jag sedan siiga ndgra ord betriffande det som Sven Aspling och Per-Eric
Ringaby nu har diskuterat. Jag mdste viinda mig mot Per-Eric Ringabys
tankegangar om att det skulle vara onddigt utt héja ATP-avgifien 6ver huvud
taget och att man inte skulle behdva hdja avgiften [6r arbetsskadeforsikring i
den omfattning som foreslds i propositionen. Dir kan jag i stora drag hélla
med Sven Aspling. Gor man inte de hir hdjningarma nu betriftande
ATP-avgiften kommer det i stiillet att bli mycket kraftiga hdjningar lingre
fram. Man kommer att tvingas till det. Jag skall intc gd in pd ndgon
sifferexercis. Jag hade ocksd plockat fram sifiror foratt med hjilpav dem peka
pd de risker som finns med att fonden minskar. Om man skulle {olja
moderaternas forslag, att inte hdja avgifien f6r ATP, kommer fonden att
sjunka ganska kraftigt cfter 1985, De silfrorna har dock diskuterats s pass
mycket att jag inte skall gd in pd dem ytterligare.

Nir det sedan giiller {Srslaget att bilformdncr skall ingd i underlaget {6r
beriikning av sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst vill
jag giirna se den fragan i forsta hand ur {Grmdnssynpunkt. Men man skall inte
gldmma bort att tala om att beloppen ocksa skall ingd i avgiftsunderlaget.

Moderaterna talar om pensionskommitténs forslag om mer cenhetliga
avgiftsregler och anf6r att man borde avvakta fOrslug som grundar sig pa
pensionskommitiéns betiinkande. Men pensionskommittén har dver huvud
taget inte diskuterat de naturaférmdner som nu ingdr i avgiftsunderlaget och
ar pensionsgrundande och sjukpenninggrundande., nimligen kost och logi.
Dirfor finns det ingen anledning att avvakta med att ta in bilfdrmdncr. utan
man bor gora det nu sdsom foreslagits i propositionen. Det finns ingen
anledning att fordrdja det. Jag vill trycka pd att man ocksé har att tinka pa
{formanssidan.

I det hiir ssmmanhanget har socialdemokraterna {Greslagit att reglerna
betriffande biltdrmanerna skall triida i kralt redan den 1 juli 1979, medan i
propositionen foreslas att alla de aktuella (Griindringarna skall teiida i kraft den
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1 januari 1980. Uskottet siiger i sin skrivning att reglerna niir det giller
biltbrmanerna av administrativa skil inte kan bdrja tillimpas frin den 1 juli
1979. Lat mig utveckla det ndgot: Jag kan tinka migatt det skulle kunna blisa
att de som har siddana hiir bilformaner skulle i ge in nya inkomstuppgifter
avscende sjukpenninggrundande inkomst och att det skulle bli ctt ritt
omfattande arbete att handligga det.

Nir det sd giiller forslaget om en gemensam Ovre dldersgriins [Or uttag av
socialfdrsikringsavgifter har pensionskommittén lagt fram ctt forslag, och
beredning av de frigorna pagir fortfarande i departementet. Aven om
moderaterna menar att det inte dr ndédvindigt att inviinta det samlade
{Grslaget, anser utskottsmajoriteten att beslut om detta inte skall fattas
separat. Men vi i utskottsmajoriteten understryker laktiskt ocksd att det ér
angeliget att den hir frigan far sin slutgiltiga 16sning s snart som
mdjligt.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag padminde tidigare om att denna debatt dger rum vid en
tidpunkt da vi har anledning att crinra om 20-arsminnet av ATP-striden och
riksdagens beslut i den fragan. Jug noterar att Britta Bergstrom framhaéll att
man nu inom folkpartiet {ir. som hon sade, helt 6verens om ATP. Hon tillade
att man foére beslutet om dess genomforande hade litet olika uppfattning-
ar. .

Ja, Britta Bergstrom, ATP-striden liirde kanske folkpartict cn del. Det
motstiand som folkpartiet reste mot denna stora trygghetsreform kostade det
bi. a. 20 mandat. Jag forestiiller mig att minnena hirav sitter kvar. Jag skall
inte orda mer om det. herr talman, men nog finns det anledning att erinra om
vad som har {Orevarit.

Lat mig bara sedan siiga till Britta Bergstrém., att man skall ha klart for sig
nagra mycket viisentliga saker. Den borgerliga regeringen har i ldnga stycken
undergriivt hela var samhiillsekonomi. Vibefinner oss ju i den situationen att
var tredje krona som staten betalar ut dr ldnade pengar. Man skulle kunna
siiga att av en pension pa 1 800 kr. idr 600 kr. uppldnade. Varje skaticbetalare
kommer att ha cn skuld pd 50 000 kr. 1 mitten pd 1980-talet.

Pd snart tre dr har de borgertiga regeringarna 6kat underskoticn i budgeten
frin drygt 3 miljarder tiYl nu i det ndrmaste 50 miljarder per ar. Enbart

" rintorna for det upplinade bcloppet kommer snart att vara uppe i en

storlcksordning som kommer att vara jimfoérbar med kostnaderna for
folkpensionerna. Allt detta utgor sjilvfallet ett allvarligt hot mot var framtid
och det vilstind vi under en ldng socialdemokratisk regeringstid har byggt
upp hiir i landet.

Det offentliga sparandct har rasat medan det sparandc som finns i banker,
foretag etc. har 6kat kraftigt. Féretagens brutiosparande har dkat med mycket
stora belopp under de senaste dren. Detta dr huvudsakligen ett uttryck [6r att
foretagens vinster kraftigt har forbittrats. Denna utveckling har dgt rum
samtidigt med att den offentliga sektorns sparande kraftigt minskat. Mellan
1976 och 1979 har siledes den offentliga scktorns sparande forsvagats med



17.5 miljarder. Under samma tid har téretagens spurande Skat med ctt nigot
strre belopp eller drygt 20 miljarder. Det innebiir att sparandet i samhiillet i
betvdande utstriickning har privatiserats under dessa ar. vilket medfort cn
mycket kraftigomférdelning av fsrmdégenheter frin den offentliga sektorn till
niringslivet, dvs. frin skattebetalarna ll de privata kapitaliigarna. Det dr,
Britta Bergstrém. ctt ofrdnkomligt faktum.

PER-ERIC RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har viill inte sd stor anledning att polemisera mot Britta
Bergstrom. Till skillnad mot Sven Aspling var ju Britta Bergstrom hovsam
niir hon kritiserade moderata samlingspartict. Hon séiger visserligen att hon
tror, att moderaterna har fel nir vi vill behdlla avgifisuttaget of6riindrat under
de niirmaste fyra dren, men det dr viil en beddmningsfraga. Britta Bergstrom,
och vi har mycket gott sillskap i den uppfatiningen.

I riksforsidkringsverkets styrelse finns en folkpartistisk suppleant vid namn
Stig Stefanson, som Britta Bergstrom siikerligen kiinner till, och han har precis
samma uppfatining som jag. Jag citerar ur hans sirskilda vttrande till
styrelsens beslut i denna friga:

“Utgingspunkten for mina bedomningar av hur stort det framtida
avgiftsuttaget skall vara dr att gjorda pensionsdtaganden skall infrias. En
nodviindig fGrutsdttning hirfor dr an niringslivet dterfir sin 16nsamhet och
konkurrensforméga och samhillsekonomin sin tillvixtkraft. For att detta
skall kunna uppnas ir det nédviindigt att kostnadsokningarna inom niirings-
livet hélles tillbaka.” Det dr ju precis vad vi moderater har sagt.

Hiir har det alltsa gjorts olika beddmningar. Majoriteten tror att man biist
gagnar ATP-systemet genom att kliva upbﬁl pd avgiftsskalan, och vi tror att
den biista tjinsten vi kan g6éra ATP-svsiemet dir att e ligga stilla med
avgifterna for att niringslivet skall fi aterhiimta sin tillviixtkraft. Efter 1984
kanske vi kan kliva upp nagot till, vad vet jag. Och vad vet vi om 1990, &r
2000, osv.?

Men jag tycker inte om niir man {6rsdker misstiinkliggdra moderaterna,
forsbker paddyvila oss en ganska otiick instidllning att vilja rascra ATP-
systemet. Det reagerar jag starkt cmot.

Vi har gjort vdr bedémning, och vi stdr f6r den. Vi har inte kritiserat dem
som har gjort en annan bedémning. Vi har inte sagt aw ni ir ute efter att
forstéra ATP-systemet.

Men lat oss sKiljas [rdn den hiir debatien med flaggan i topp och atminstone
erkinna att vi alla hdr striivar efter att fa ett ATP-system som kan klara sina
utfastelser i framtiden, och da har vi gjort vir bedémning.

BRITTA BERGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr faktiskt litet forvanad dver att Sven Aspling vill gora
detta till en - [at vara inte sd stor — finanspolitisk debatt.

Med anledning av det Sven Aspling sade senast vill jag undersirvka vad jag
sade tidigare, nimligen att med den eckonomiska politik som socialdemokra-
terna forordat under senare ar hade det inte varit sérskilt Lt f6r nitringslivet
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att klara sig.

En socialdemokratisk politik hade inncburit palagor. Man hade behdllit
16neskatten, som vi har tagit bort under den hiir tiden. Man hade inte
devalverat,sd att vi faut forbiittrade exportmdjligheter. Kanske hade man inte
heller st nidringslivet pd det sdut som vi har gjort {Or att vidmakthalla
sysselsiittningen. '

Vad betriiffar de medel som man talar om som har gatt till kapitalintressena
vill jag siga att det har varit nddviindigt {or att uppehilla sysselsitiningen och
for att man nu skulle kunna i en viindning och se en liten littmad och en
ljusning 6r niiringslivet.

Per-Eric Ringaby talade om tolkpartisten Stig Stefansons agerande i
rikstorsikringsverkets styrelse. Det dr da viktigt att komma ihdg - och det
nimnde ocksd Per-Eric Ringaby - att hiir giiller det ctt sérskilt vttrande och
alltsd inte en reservation. Jag skulle emellertid kunna fortsédtta att lisa dir
Per-Eric Ringaby slutade — diir siiger Stig Stefanson pé féljande sitt:

“Enligt min uppfattning har majoriteten i styrelsen inte tillriickligt beaktat
dessa forhéllanden. For att understryka vikten av relationerna mellan
foretagens formdga att biira avgifierna och pensionssystemets méjligheter att
infria gjorda pensionsutfistelser borde man ha foreslagit regeringen tre
alternativa farslag. Det tredje borde ha inneburit ctt oforindrat avgiftsuttag
under periodens tvd forsta r samt hogre avgifter upp till 13 % under
periodens slutskede.™

Han papekar alltsd att man kunde ha haft viterligare et alternativ —
riksforsidkringsverket hade i princip tva alternativ. Men han siiger inte
definitivt att han vill foresla det tredje alternativ som han tar upp. Han stéller
sig alltsd ocksa tveksam till det hela.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara till Britta Bergstrom siiga att vad jag har talat om
hiir i kviill har varit ATP och AP-fonden, den stora trygghetsreformen och
vad AP-fonden har betyu nédr det gillt det offentliga sparandet hiir i landet
som har méjliggjort denna viildiga utbyggnad av det svenska samhiiliet. Jag
har pekat pd vad detta betytt for bostadsbyggandet. sjukhusbypgandet,
kommunernas insatscr och inte minst det privata néringslivet.

Detia offentliga sparande, Britta Bergstrém, har varit grunden {Or att vi har
kunnat bygga upp ett vilfirdssamhiille. Nu har detta offentliga sparande
raserats. Detiir detta som ir det avgoérande i den diskussion jag har fort, och
det bor Britta Bergstrom observera. Jag har ju haft tillfille under den hir
debatten attbl. a. peka pé att mellan 1976 och 1979 har den offentliga scklorns
andel av det totala bruttosparandet minskat frén 30 till 6 % och under samma
tid har foretagens andel av sparandet 6kat {rdn 26 till 46 %. Detta ir ju det
allvarligu.

Mot denna bakgrund dr det minst sagt uppseendeviickande att man nu rén
moderat hill motsiitter sig cn nédviindig hdjning av avgilterna for att trygga
utfistelserna till pensiondrerna.

Hiir sade nu Per-Eric Ringaby att kanske cfter 1984 kan vi driva upp



avgifterna. Detta visar ju, herr talman, pa vilket siitt man nalkas denna
utomordentligt allvarliga friga nir det giller att trygga denna stora sociala
reform.

Sedan ett par ord till Britta Bergstrom om tidpunkten for ikrafttridandet. Vi
har foreslagit den 1 juli. Denna frdga har fOrhalats av regeringen. Vi
diskuterade frigan, i fjol varas, och vi hade en sirskild rescrvation i
socialforsiikringsutskotiets betdnkande da, dir vi understrok nédviindighe-
ten av ett snabbt beslut. Det har sannerligen drdjt.

Nu hiinvisar man till administrativa svarigheter att kunna fa reglerna i kraft
den 1 juli. De bor inte vara stdrre dn att man kan [9sa dem.

PER-ERIC RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara till Sven Aspling séiga att vi nalkas den hiir frigan
pa precis samma sidtt som méanga ckonomer dven ifrin socialdemokratiska led
gor. Nu, efter en konjunktursvacka niir det ér l8g investeringsvilja i
néringslivet, maste vi vara forsiktiga med avgifter. Vad som sedan kommer
att hiinda i framtiden vet varken Sven Aspling eller jag sirskilt mycket
om.

ERIC CARLSSON (c):

Herr talman! Jag skulle vara frestad att gd in [itet i den debatt som {orts har,
dir man i svepande formuleringar forsokt forhirliga sina egna insatser och
malat pé olika sitt, men jag skall avstd frdn detta vid denna sena timme.

Jag skall stanna infor tva fragor 1 mitt inligg.

Vi har fridn centern godtagit den foreslagna hdjningen av avgiftsuttaget for
ATP och arbetsskadefGrsdkringen. Motiveringen hirtill 4r att om vi dr ense
om dessa trygghetsreformer har vi ocksd att ta konsckvenserna ddrav och
medverka till erforderlig finansiering.

For ATP innebir det for &r 1980 ctt fran 11,75 % till 12 % forhéjt
avgifisuttag. Enligt riksforsidkringsverkets berikningar méste avgiften hojas
med 0.25 % per ar och blir for &r 1984 13 %, en hojning med 1,25 % pa
kommande femdrsperiod. Till detta skall ocksa ldggas barnomsorgsavgifter
samt avgifter for arbetsskadeforsikringar.

Detta innebiir att under ett enda ar, 1980, blir avgiftshgjningarna 2.5 %,
vilka i stor utstrickning drabbar egenféretagarna. For hela perioden fram till
1984 blir hdjningen hela 3,5 % - en nog sd hog kostnad for alla berdrda
parter.

Denna avgiftshéjning ter sig bade for foretagen och for inkomsttagarna —
alla kategorier — nog sa betungande. Mot den bakgrunden finns det anledning
att hdja ett varningens tecken. Det gar intc att bara ga vidare pa avgiftshdj-
ningarnas vig.

I propositionen 1978/79:202, som ligger till grund {6r detta drende,
signaleras pa grundval av riksforsikringsverkets beriikningar, att med den
minskande takten i bruttonationalproduktens tillvixt samt med de dkade
anspraken pd ATP m. m, socialférsiikringsavgifierna en bit in pd ar 2 000 kan
bchova fordubblas. Det borde dndock vara en tankestiillare och ett observ-
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andum. — Och infor dessa utsikter {inns det anledning att siiga, att det inte
finns ndgot som helst utrymme f6r nyva kostnadskrivande reformer, som det
serut {.n,

Det har ju redan nu {6rmirkts en viss “irritation™ éver pensions- och
vardkostnadernas fordelning mellun olika befolkningsgrupper. L&t mig i
detta sammanhang klart sidga att for centerns del dr vara forpliktelser och
ataganden mot landets pensionirer och dldringar ndgonting som mdste och
skall infrias.

I samband med att tilliggspropositionen presenterades for riksdagen
framfordes av statsradet Ingemar Mundebo funderingar om att en framtida
sinkning av marginalskatterna eventucllt skulle betalas med en hdjning av
sociallOrsikringsavgifterna. En sddan tankeging mdste bestimt avvisas.

For det forsta skall socialforsikringsavgifter unviindas for att betala den
sociala tryggheten, och sambandet mellan avgifter och férmancer maste
bevaras. Jug har sagt det tidigare, och det behdver tydligen upprepas.

For det andra har avgifierna redan nu en sidan storlek att det j realiteten
inte finns ndgot utrymme for avgifishéiningar niir vi har fattat beslutet |
dag.

For det tredje tar avgifter och skatter i vissa fall niira nog hcla den
beskattningsbara inkomsten [6r ldginkomsttagarc. I motionen 1808 av Arne
Magnusson m. 1. ges exempel pd hur pd cn beskattningsbar inkomst av
24 500 kr. inte mindre dn 22 529 kr. skall betalas i skatter och socialférsik-
ringsavgifter. Man maste fraga sig hur sddant kan intriiffa. Det finns flera
cxempel pd hur ldginkomsttagare i vissa fall drabbas pé ctt helt orimligt hart
sitt.

Dc nuvarande reglerna {or skatte- och avgiftsuttag i fraga om inkomstbe-
grepp ir oklara och kan dirmed ge dessa mirkliga och obegripliga resultat.
Detiiratt beklaga att den bestiillning som 1976/77 drs riksmdte gjorde efteren
centermotion inte har verkstillts. Uppdraget att géra en Oversyn av dessa
regler gick till pensionskommittén, som av tidsndd ansdg sig inte kunna klara
den begiirda undersdkningen. Uppdraget ligger nu hos bade socialpolitiska
samordningsutredningen och sjukforsiik ringsutredningen, som har att prova
savill inkomstbegrepp som avgiftsfrigor.

Med hiinvisning till vad som anforts i motionen 1808 samt socialf6rsik-
ringsutskottets redovisning av angeligenheten av dndrade bestimmelser
som rittar till nuvarande orimliga férhatlanden skall jag. herr talman, inte
stiilla ndgot siirskilt yrkande i den delen. Jag ber att 3 yrka bifall till utskouets
hemstiillan.

SVEN ASPLING (s}

Herr talman! Jag vill i anslutning tiil Eric Carlssons inligg bara notera att
centern hir stiller sig bakom utskottets forslag att avgifterna nu miste
hgjas.

Eric Carlsson uttalade oro for framtiden. Jag skall inte gd in i debatt pd den
punkten, herr talman, utan endast siiga: Nir det giiller det sociala trygghets-
system som vi har byggt upp och som betyder sd mycket for miinniskorna dr



det nu och i framtiden alltid fréga om solidaritet. Det éir solidariteten vi miste
grunda véra beslut pa.

Det idr viktigt att ha detta sagt. dirfor att hela trygghetssystemet bygger pa
denna grund. Brister solidariteten, dd kommer ocksé det sociala trygghets-
systemet i fara. Det ir solidaritcten vi miste sld vakt om, och det giiller i hog
grad framtiden, Eric Carlsson.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr | av Per-Eric Ringaby och Blenda Littmarck, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller social{Grsikringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 mom. | réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per-Eric Ringaby och
Blenda Littmarck.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per-Eric Ringaby begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja - 235
Nej -~ 49

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Per-Eric Ringaby och Blenda Littmarck, och forklarades den forra
propositionen vara med ¢verviigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsédkringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Per-Eric Ringaby och
Blenda Littmarck.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.
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Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Per-Eric Ringaby och Blenda Littmarck i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan
Per-Eric Ringaby begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 25 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Per-Eric Ringaby och
Blenda Littmarck i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per-Eric Ringaby begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 234
Nej - 49

Mom. 5§

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 4 av Sven Aspling m. fl., och férklarades den férra propositionen vara
med §vervigande ja besvarad. Sedan Sven Aspling begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 25 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Sven Aspling begirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat: .

Ja - 150
Nej - 133

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiilan, dels reservatio-
nen nr 5 av Per-Eric Ringaby och Blenda Littmarck, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Mom. 7-12
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.



§ 7 Foredrogs Nr 160

Utbildningsutskottets betinkande Tisdagen den

1978/79:43 med anledning av propositionen 1978/79:82 om anslag for 99 maj 1979
budgetaret 1979/80 till byggnadsarbeten m. m. inom utbildningsdeparte-

mentets verksamhetsomride jimte motioner Om tidpunkten

Jor proposition om
Utskottets hemstillan bifolls. forbud mot rikning
i allmdn lokal
§ 8 P4 forslag av talmannen besldts att behandlingen av det pd foredrag-
ningslistan dterstdende utskottsbetinkandet skulle uppskjutas till morgon-
dagens sammantride.

§ 9 Om tidpunkten for proposition om forbud met rokning i allméin
lokal '

Statsridet HEDDA LINDAHL crhéll ordet (6r att besvara Tore Nilssons
(m) den 11 maj anmilda frga, 1978/79:551, och anforde:

Herr talman! Tore Nilsson har fragat socialministern ndr han avser att
foreligga riksdagen en proposition om forbud mot rokning i allmin lokal.

Arbetet inom regeringen ir sd fordelat att det dr jag som skall svara pd
fragan.

Tobakskommitién har i ett delbetinkande (Ds S 1978:7) Rokfria miljoer
lagt fram ctt forslag till lag med vissa bestimmelser om tobaksrokning i
offentlig lokal. Betinkandet har remissbehandlats, och drendet dr under
beredning inom regeringskanslict.

Det iir regeringens bestimda uppfattning att miinniskor inte mot sin vilja
skall behdva utsitias for de obchag och de hilsorisker som s. k. passiv
rokning i offentliga lokaler innebir.

Det fortsatta beredningsarbetet far ndrmare utvisa hur detta beriittigade
miljokrav skall tillgodoscs.

Under detta anforande &vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens (Grhandlingar.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka fGr svaret.

Det dr en tragisk och ohygglig verklighet som rokningen i vart samhille
utgdr. NTS beriiknar att antalet rékningsrelaterade dodsfall § Sverige ar 1979
uppgér till 9 100. Det dr en skrimmande siffra. Kostnaderna f6r samhiillet
berdknas till 2 miljarder kronor drligen, pengar som kunde anvindas
biittre.

Bortsett frin detta ér det den passiva rékningen som dr upprorande. Alla
har vi viil glatt oss 6ver vad som hint med SJ:s serveringsvagnar. Jag tror inte
att det dr ndgon som klagar 6ver att man slipper rok dir. Jag har hort dven
rGkare som sagt att det {Grbudet ir bra. 189
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Nu viintade jag faktiskt under hsten 1978 eller senast pa nydret i dratt frin
regeringen £ hora de signaler som skulle avisera att vi icke-rOkare som lidit s&
lange tillsammans med rékarna. t. ex. i matsalar, skulle fi sc en biittring.

Jag reste till Finland i borjan av maj och upptiickte di att det pa béten
mellan Vasa och Umed hade skett en vildig forbittring pd grund av den
lagstiftning som foreskriver att vissa salonger maste vara fria {rdn rok och att
matservering icke 13r ske i rékiga lokaler.

Tdet svar som jag nu fatt redovisas att man ritknar med att det skalt komma
ctt [Orslag. Jag vill da siga till ministern att det bor komma fort. Det kan inte
fa fortsiitta som det nu dir. Det som sker ir upprorande.

Tydligen hjilper det inte med upplysning. Man tycker att bildade.
begivade minniskor som tycker om att réka skulle behalla réken for sig sjitva
— helst behétla den inom sig sa linge som mojligt och framfor allt avligsna sig
fran andra minniskor. Men tydligen har man genom rékningen blivit defekt
pa nagot sitt eller kanske redan innan man borjade réka varit det, varfor det
inte hjidlper att (Grsoka {4 in takt, vett eller hilnsyn 1 rdkarna. Allergiker kan
vara nirvarande, men man roker dnda.

Dect hiinde att ett flygplan som jag reste med fick lov att viinta cn halv
timme. Visatt i flygplanet. diir rékning var forbjuden. Men det var miingder
av miinniskor som rékte trots att diir fanns en sjuk person som upplevde
rokningen oerhdrt negativt. Det ir helt otroligt att méinniskor kan bira sig at
pa det sittet.

Niirdet inte gir att &stadkomma biittring genom upplysning. uppmaningar
och anslag, si méaste det till lagstifining. Jag tycker inte att det hir finns
ndgonting mer att utreda — den hiir saken ir vil Klar.

Jag tycker att regeringen skrymtat nir den talat om sin viinlighet mot oss
icke-rokarc men sedan icke kommer med ndgot forslag.

Jag viintar ddrfor att det hir forslaget skall komma snabbt.

Statsradet HEDDA LINDAIIL:

Herr talman! Regeringen har flera gdnger under varen fatt hora att vi fagt
fram [6r mdnga propositioner. Nu kritiscrar Tore Nilsson regeringen (6ratt vi
inte lagt fram yuerligare propositioner.

Som jag har sagt i mitt svar till Tore Nilsson drdenna friga under beredning
inom regeringskanslict.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Att frigan iir under beredning ir bra. men det fGrefaller mig
cgendomligt att det behdvs, eftersom tobakskommitténs forslag torelig redan
1978 och man trdn Finland har exempel pd hur det gar till. Det bor alltsd vara
ma)ligt med snabba atgiirder, och jag forviintar mig sidana.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 10 Om klagan iver beslut av yrkesinspektionen

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN crholl ordet for att besvara
Thure Jadestigs (s) den 10 maj anmiilda friga, 1978/79:542, och anforde:

Herr talman! Thure Jadestig har fragat mig

dels om regeringen anser det riktigt att ett skyddsombud, som stoppar ett
kortvarigt arbetsprojekt, inte skall ha riitten att f yrkesinspcktionens beslut
provat i hégre instans,

dels om det kan anses riktigt att brott mot arbetsmiljolagen endast kan
beivras om dom hinner avkunnas under pdgiende arbete.

Thure Jadestig har stiilit frigorna i anledning av ctt besviirsirende som
giillde mélning med epoxifirg och som stoppades av skyddsombudet, varefter
yrkesinspektionen medgav tortsatt malning pd vissa villkor. Besviren togs
inte upp till provning i sakfrigan av vare sig arbetarskyddsstyrelsen eller
regeringen dirfGr att arbetet di redan var avslutat.

Huvudsyftet med besviirsinstitutet dr naturligtvis att tillgodose de berit-
tigade rittssiikerhetskrav som innebir au et felaktigt besiut skall kunna
indras s att den som berdrs av beslutet inte skall drabbas. Etl annat syfte ir
att allminheten och de rittstilimpande myndigheterna skall kunna fa
ledning f6r framtiden genom prejudicerande beslut. Om inget av dessa syften
kan uppnds eller om syftet kan uppnds bitire pd annat sitt finns det inte
anledning f6r den besvirsprovande myndighcien att ingd i provning av
sakfragan. '

Om ctt Gverklagat beslut fatt f6ljder som inte kan idndras tillbaka blir ctt
beslut i hogre instans att upphiiva cller dndra det ursprungliga beslutet
meningslost, t. ex. om ndgon tvingats att utfora ett visst arbete. Det har ddrfor
utvecklats en forvaltningsratislig praxis som innebdr att sidana beslut inte tas
upp till prévning av besviarsmyndigheten.

1 enstaka fall har det emellertid forckommit att regeringen och regerings-
riitten gjort avsteg frdn denna praxis dd det varit motiverat av starka
prejudikatsskil. Det har varit situationer da behovet uv ledning hos
allmidnheten och de rittstillimpande myndigheterna inte kunnat tillgodoses
pd annat sitt.

[ det fall som fGranlett frdgan har ¢n arbetsgrupp inom arbetarskyddssty-
relsen med bl. a. en representant for Méalareférbundet haft uill uppgift att se
over fragor rérande anvidndningen av cpoxifiirg bl. a. just i sddana fall som i
det 6verklagade beslutet. Arbetsgruppen har gett forslag till dndring av
arbetarsk vddsstyrelsens epoxianvisningar, vilket f. n. remissbehandlas. Det
har med andra ord inte funnits ndgot sdrskilt prejudikatsintresse i detta fall
som motiverat avsteg frdn den praxis som jag nimnt tidigare. Mitt svar pd
Thure Jadestigs forsta friga blir dirfor att besviir som {dranleds av beslut av
yrkesinspektionen kommer att provas av regeringen nir det finns skil till
det.

Vad betriffar Thure Jadestigs andra fraga vill jag bara sidga att om det géller
ctt brott mot arbetsmiljélagen. som ir direkt straffsanktionerat, kan natur-
ligtvis dom meddelas och pdfdljd verkstillas dven om den straffbara
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handlingen redan avslutats. Den enda inskriinkningen idr brottsbalkens
preskriptionsbestimmelser.

Jag vill slutligen framhdlla att skyddsombudets riitt att stoppa ett pigiende
arbete faktiskt medforde en omedelbar forbéttring av arbetsmiljon i det
aktuella fallet. Jag tycker det visar att riitten att stoppa ctt pdgdende arbete ir
ett effektivt instrument for att snabbt dstadkomma nddvindiga forbittring-
ar.

THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse det fylliga svar som
statsrddet har givit pd min fraga.

Nu iir ju vara debattvillkor sddana niir det giller frigor av detta slag att jag
intc har majligheter att f6rdjupa mig i bakgrunden till min frigestillning.
Men det centrala dr frigan om den lagliga riitten at fa ett drende provat i hogre
instans dven om arbetet ir kortvarigt och dven om arbetet har avslutats pa
grund av den regionala yrkesinspektionens beslut.

Motiveringen {Or arbetarskvddsstyrelsen och regeringen att inte ta stéll-
ning i sak synes, sdsom statsrdet nu har sagt hiir, vara att drendet skulle
sakna intresse i och med att det aktuella arbetet redan var avslutat och att
drendetinte var av prejudicerande art. Detdr hiirom som jag haren heltannan
uppfattning.

Med den ordning som arbetarskyddsstyrelsen nu har tillimpat dr faran den
att det vid arbete av kortvarig natur kan komma att framstd som meningslost
att hos arbetarskyddsstyrelsen dverklaga beslut av yrkesinspektionen. Denna
handliggning kan sdledes fd negativa dterverkningar i det lokala skydds-
arbetet. Dessutom tycker jag att statsridet sitter en av lagstifiningen anvisad
riittighet ur spel, ndmligen riitten att {4 sddana frgor prévade i hogre instans.
Savitt jag kan {orstd dr det lagstiftarens mening att detta skall vara majligt. Nu
hinvisar statsradet till en forvaltningsritislig praxis, men faktum dr ju att

Jlagstiftningen ger den hidr méjligheten.

I skyddsombudets Overklagningsskrivelse till arbetarskyddsstyrelsen
framhdlls att man naturligtvis dr medveten om att ctt bifall till Sverklagandet i
och for sig inte kan gora det utforda arbetet ogjort. Men man hoppas inda att
det skall leda till att arbetarskyddsstyrelsen limnar en rejil information till
landets yrkesinspektorer sd att liknande misstag inte skall behdva upprepas
samt att en betydligt stringare tolkning in den som epoxianvisningarna —
nr27/1978 — som arbetarskyddsstyrelsen sjilv har gett ut skall tillimpas
ocksd 1 praktiskt arbete.

Det finns ju i olika branscher i vart land massor av kortvariga jobb som
utfors av ett stort antal arbetstagare, vilkas arbetsmiljoer ofta édr bade
besviirande och riskfyllda. Jag undrar dirfér om inte statsrddet, med sin
positiva instiilining, dnd4 skulle kunna forklara hir i Kammaren att han dr
beredd att medverka till att arbetarskyddsstyrelsen utfiirdar tillimpningsbe-
stimmelser som garanicerar att lagstifiningens anda och mening skall
foljas.



Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Forst vill jag dn en ging sld fast att det hir drendet har
handlagts enligt den utarbetade praxis som giiller i sddana fragor.

Attirendet nu inte har bedomuis vara ett prejudikatfall, som hade motiverat
regeringen att ta upp det till provning, har sin bakgrund i — vilket ocksé
framgér av mitt svar — att det nu finns ¢n arbetsgrupp som skall s¢ dver
anvisningarna, varigenom frigan kommer att tas upp till prévning. Det
forslaget dr f. 6. redan framlagt och har utsiints pa remiss. Sjdlva sakfrigan ar
alltsd redan under prévning. Detta har motiverat att besvirsfrigan inte togs
upp f6ratt man skulle fa et prejudicerande utslag frAn regeringen; den provas
i sak pa annan vig.

Far jag sedan, herr talman, ocks papeka att den friga som Thure Jadestig
tar upp om vilka mgjligheter som foreligger att anféra besvir dver beslut
kommer arbetarskyddsstyrelsen ocks att ge en ingdende information om.
Det finns nu en utarbetad promemoria, som skall delas ut till dem som berdrs
for att underlitta handlidggningen av sidana fragor.

THURE JADESTIG (s):

Herr taliman! Huvudskyddsombuden och de fackliga foretriidarna har i
uppdrag att bevaka och tillvarata de anstiilldas intressen ur arbetsmiljésyn-
punkt. De har alitsi ett befogat intresse av att fi klarhet i huruvida en Ligre
instans, 1. ex. yrkesinspektionen, gjorde en riktig beddmning di arbetet tilldts
fortsiitta, Mojligheten att fi sddan prévning medverkar inte arbetarskydds-
styrelsen och regeringen till, men jag noterar att en annan ordning i aila fall nu
ar pA vig. I sak ger ju ocksé statsradet det skyddsombud som handlagt detta
specifika drende rdtt. Darfor far vi vil ocksd hoppas att de tillimpningsbe-
stimmelser som statsrddet nu noterat skall ge en bidttre ordning i framti-
den.

Overlidggningen var hidrmed slutad.

§ 11 Om anstéllningstryggheten for vissa invandrarlirare

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erholl ordet for att besvara
Jaorn Svenssons (vpk) den 17 maj anmiilda friga, 1978/79:564, och anforde:

Herr talman! Jorn Svensson har frigat statsrddet Eva Winther om
regeringen ir beredd att vidwa atgirder for att de yrkeserfarenheter som
invandrarldrarna utan formell Kompetens har dven i fortsdttningen kommer
invandrarna till del och att bereda dessa larare anstillningstrygghet.

Fragan har overlimnats till mig f6r besvarande.

For invandrarlidrare liksom for andra lidrare inom arbetsmarknadsutbild-
ningen och lirarc i det reguljira skolvisendet giller vissa kompetens- eller
behorighetsregler. Regeringen har i november 1976 meddelat sirskilda
kompetensregler for invandrarldrare inom arbetsmarknadsutbildningen.
Lirare som har foreskriven kompetens meddelas tillsvidareférordnande
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medan kirare utan sdédan kompetens far et tidsbegrinsat forordnande. Sddant
tidsbegriinsat forordnande forlings sd linge inte ndgon kirarc med viss
foreskriven kompetens anmiler sig. Dessa lirare utan formell kompetens kan
emellertid enligt sdrskilt beslut av regeringen erhélla ett tillsvidareforordnan-
de om de f6re den 1 april 1976 hade sammanlagt minst fem drs vill vitsordad
janstgdring inom arbetsmarknadsutbildningen eller studieférbund, varav
minst tre &r inom arbetsmarknadsuibildningen. Svenska facklidrartorbundet
har i dagarna hos regeringen begirt att denna mdjlighet att meddela
tillsvidareforordnande for lirare utan formell kompetens skall utvidgas.
Skrivelsen provas . n. inom regeringskansliet.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret,

De gillande behdorighetsreglerna kan kritiseras utifrin tvd visentliga
synpunkier. Den forsta dr att de i sig sjidlva dr nagot oegentliga i férhallande
till den faktiska situationen. Det finns nimligen inte ngon speciell, adekvat
fackutbildning for den ldrarverksamhet som bedrivs av invandrarlirarna.
Den typ av behorighetsregler som nu giller har alltsd inte ndgon relevans till
den faktiska kompetensen i yrket, detta till skilinad frdn de behdorighetsregler
som giller {6r de flesta andra yrkesgrupper. Det beror pa att reell behorighet
hidr mer dn t6r andra yrkesgrupper mdste grundas pd praktisk erfarenhet.

Detta leder till den andra synpunkten, nimligen det oegentliga i att den
grupp lirare inom denna kategori som har den biista faktiska kompetensen,
den biista erfarenheten, den bista méjligheten till kontakt med de invandrare
som de undervisar, i huvudsak drabbas av behdrighetsreglerna och
dadrigenom utesluts frAn mojligheten att fa en tryggare form for forordnande.
Vihar den ndgot egenartade situationen att de som kommer i det siimsta laget
pd grund av behdorighetsreglerna manga gdnger dr de som har fatt arbeta som
handledare &t dem som godkinns som behériga.

Det finns alla skiil att géra slut pa den situationen, och det ir att hoppas att
arbetsmarknadsministern, efter den uppvakining som jag vet har skett frin
Facklidrarforbundet, kommer att g fackldrarna till motes och skapa behérig-
hetsregler som dtminstone ctt bra tag framdver béttre anpassas till de faktiska
rcaliteterna dn de rdidande behérighetsreglerna. 1 annat full har man tyvirr
anledning att frukta dels att det blir en besviirlig facklig tvist, dels att
invandrarna i visentlig man blir lidande.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jag vill gora ett par korta kommentarer till J6rn Svenssons
inldgg.

Det dr riktigt att vi inte har ndgon klar studicging for invandrarlirare. Det
finns dock i reglerna frin 1976 viigar anvisade t6r hur man kan skaffa sig en
utbildning som dr Eimplig for dessa uppgifter. P4 denna punkt dr det vik{igl
att ta fasta pd att den utredning som nu iir tillsait for att se Over
svenskundervisningen cnligt sina direktiv ocksé har att ta upp frigorna om
lirarkompetensen, lirarutbildningen och behovet av kirare. Aven i det



sammanhanget far man salunda fundera dver dessa saker.

En andra punkt som jag girna vill trycka pd dr att vii denna undervisning,
liksom i all annan, maste ha kvalitetskravet for dgonen. Det var det som var
drivijidern nir man 1976 forsokte fi ordning pd denna verksamhet. Det var
ctt forsta steg. och jag tror att vi har anledning att fundera 6ver hur vi i
fortsiittningen ytterligare skall kunna {drbiittra denna undervisning — och det
kommer vi att gora.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! 1 princip finns det naturligtvis ingenting att inviinda mot
statsradets resonemang. Man mdste ha omsorg om kvalitetskravet. Men pa
grund av de sidrskilda omstindigheter som hiir dr ridande rikar man ha stillt
upp behorighetskrav som sd att sidga inte riktigt sammanfaller med kvalitets-
kravet. Det finns kvaliteter som inte blir erkidnda av behorighetsreglerna men
som kanske ir viil sd angeliigna som de i och for sig existerande kvaliteter som
drinnefattade av de formella reglerna. Det iir denna ocgentlighet, denna brist
pd dverensstimmelse som man mdste undanréja.

Dcnna brist kommer man inte 4t med mindre dn att man forandrar de nu
ridande behorighetsreglerna som, i forhallande till situationen, ir alltfor
formalistiska. Med en annan utbildningssituation och andra forhallanden
over huvud taget skulle de kanske i och for sig ha forsvarat sin plats.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 12 Om ekonomisk ersittning till Motala kommun vid dndrad
kommunindelning

Kommunministern BERTIL HANSSON erhéll ordet for att besvara
Torsten Karlssons (s) den 10 maj anmiilda fraga, 1978/79:547. och anférde:

Herr talman! Torsten Karlsson har frigat mig om regeringen ir beredd att
ompréva sitt den 20 april 1979 fattade beslut om avslag pid Motala kommuns
vrkande om ckonomisk kompensation.

Regeringen beslutade den 20 april 1979 att den del av Motala kommun som
motsvarar omridet for forutvarande Vadstena kommun samt Hagebyhdga
och Orlunda férsamlingar skall den 1 januari 1980 brytas ut till en nybildad
kommun, benimnd Vadstena. Motala kommun begirde ekonomisk
kompensation 16r den nettokostnadsokning som kan komma att orsakas
kommunen genom indelningsindringen. Kommunen tog inte stillning till
om kompensationen bor erliggas av Vadsicna nybildade kommuneller utgd i
form av extra skatteutjiimningsbidrag.

110 § lagen (1919:293) om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning
regleras fragan om sirskilt bidrag frdn en kommun till en annan vid
indelningsiindring. Regeringen tog i sitt beslut endast stétlning till om sddant
bidrag bor utgd. Tillriicklig grund ansdgs inte foreligga att {orplikta nybildade
Vadstena kommun att utge bidrag till minskade Motala kommun. Frigan om
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extra skatteujiimningsbidrag provades didremot inte i samband med indcl-
ningsbeslutet. Om kommunens ekonomiska stillning patagligt skulle
forsimras, kan ansékan om sadant bidrag goras hos regeringen.

TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman'! Jag ber att fa tacka kommunministern {or svaret.

Jag har i min fraga tagit upp regeringens beslut att dela Motala kommun
genom att 1ata Vadstena tillsammans med forsamlingarna Hagebyhdga och
Orlunda frin den 1 januari 1980 bilda egen kommun. En debatt om ett fattat
beslut, som iir odterkalleligt, kanske kan betraktas som inte sirskilt
meningsfull. Jag har inda funnit anledning att stilla frdgan och ddrmed fa
tillfdlle att diskutera den.

Sedan framstiilining gjordes av den aktionsgrupp som drivit frigan om
kommunindelningen har utredningar gjorts av dels linsstyrelsen i Ostergdt-
lands lin, dels kammarkollegium. 1 bada utredningarna har oliigenheter med
en delning kunnat konstateras. Utredningarna har slagit fast att en delning
kommer att innebira skattchdjningar i bdda kommunerna. Vid remissbe-
handlingen av iirendet har en delning avstyrkts av alla instanser, vilka varit
Motala kommun, landstinget och linsstyrelsen i Ostergotlands lin samt
kammarkollegium. Trots detta har regeringen bifallit den gjorda framstéil-
ningen och fattat beslut om delning. Regeringen har stott sig enbart pa
opinionen i Vadstena och inte frdgat kommunen i 6vrigt vad den tycker och
hur kommunen i sin helhet kommer att drabbas.

Dectta har skett i en tid dd Motala genomlidit en sysselsittningskris som
stammer till allvarlig cflertanke och begrundan. Det kommer att ta ar innan
sysselsdttningsliget i Motala kommun blir Aterstiillt. Antalet anstillda i
kommunen 4r i runt tal 4 000, och i en rad forvaltningar kommer problem att
uppstd med placering av personal. P4 den fackliga sidan r&der stor oro 6ver
hur man skall 16sa svérigheterna.

Varje kommun maste nu bygga upp en ny organisation. Utredningar och
det kommunala beslutsfattandet tar tid. Det dr alideles klart aut delningen
kommer att {3 ekonomiska konsekvenser. Av den anledningen har Motala
kommun gjort en framstélining om ekonomisk ersiittning, som vél i s fall
skulle gilla extra skatteutjimningsbidrag. Men regeringen har i varje fall
hitiills inte visat ndgot storre intresse f6r konsekvenserna av sitt beslut med
hinsyn till dels liget i Motala, dels ekonomiska besvirligheter.

Man skulle giirna vilja drista sig till att i detta sammanhang pipeka att i
folkpartiets Sverige fatias beslut som leder till skattehdjningar pa orter som ir
drabbade av svdra sysselsdttningskriser.

Kommunministern BERTIL HANSSON:

Herr talman! Frigan utgdr inte anledning, och inte heller sakliget, att ta
upp cn diskussion om regeringsbeslutet i och for sig. Fragan giller eventuell
ekonomisk ersittning till Motala kommun, diir regeringen har fattat beslut i
en del — den som giiller huruvida Vadstena skulle forpliktas att utge nigot
bidrag till Motala. Den andra del som kan tinkas komma i friga ir extra



skatteutjimningsbidrag. Dir har kommunen hittills icke redovisat nigot
underlag, som kan bilda utgingspunkt och bas for ctt beslut i den riktningen.
Den majligheten star dppen, men det dr Motala kommun som nu har att ta
initiativ.

" TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag skulle vilja friga kommunministern vad som menas med
en pataglig forsimring. Ar en skattehdjning tillrdcklig anledning [6r att liget
skall bedomas vara pédtagligt forsimrat?

Det har gjorts utredningar, och i alla de fall ddr man undersokt forhél-
landena har man kommit fram till skattehdjningar pa ca 50 6re. Motala
kommun har kanske mer ingdende sysslat med denna fraga, och man befarar
att man maste hoja utdebiteringen med 1 kr. Om den nuvarande regeringen
kommer att handlidgga drendet kan man vil f6rviinta sig att Motala med
hiinsyn till omstiindigheterna diir kommer att fa en vilvillig behandling efter
en eventuell framstallning.

Kommunministern BERTIL HANSSON:

Herr talman! I ingen av de¢ beridkningar som hittills har gjorts och dir ett
fullstiindigt underlag redovisats har man kommit till ndgon annan bedém-
ning dn att skattehdjningen {6r Motalas del kan bli 20 till 25 dre per
skattekrona. Motalas beriikning, som &r en klar partsinlaga utan négot
redovisat underlag, innebir en mera pessimistisk bedomning. Huruvida den
ar riktig far komma till synes nir Motala eventuellt kommer in med en
grundad beridkning och redovisar hela matcrialet, inte bara den slutsats man
kommit fram till.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 13 Om sitkerhetskraven for cirkus- och motestilt

Kommunministern BERTIL HANSSON erhall ordet for att besvara 4rne
Anderssons i Ljung (m) den 11 maj anmalda friga, 1978/79:549, till
jordbruksministern, och anforde:

Herr talman! Arne Andersson har frigat jordbruksministern om han iir
beredd att medverka till att en rimlig avvigning mellan & cna sidan
sikerhetskrav och & andra sidan méjlighet att bedriva verksamheter i stora
tdlt tryggas.

Arbetet inom regeringen ir si fordelat att det dr jag som skall svara pa
fragan.

Stora tilt anviinds frimst vid cirkusforestillningar, vissa varumissor och
religidsa kampanjmdten. Cirkusforestiillningar och vissa varumiissor r
offentliga tillstédllningar, medan religiosa kampanjméten idr allminna
sammankomster. Enligt 16 § alimidnna ordningsstadgan (1956:617) och
7§ lagen (1956:618) om allminna sammankomster skall den som anordnar en
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offentlig tilistiilining eller allmidn sammankomst fdlja de ordnings- och
sikerhetsforeskrifter som polisstyrelsen meddelar. Detta giller diven om
tillstand inte kriivs for att tillstilIningen eller sammankomsten skall {3 hallas.
Foreskrificrna far dock inte medfora onddig kostnad for anordnaren eller pd
annat sdtt i onddan forsvéra att tillstdllningen eller sammankomsten hélls.
Vidare har polisstyrelsen riitt att uppldsa och forbjuda fornyande av offentlig
tillstédlining bl. a. om den foranleder fara for de niirvarande och detta inte kan
forebyggas genom andra atgéirder (19 och 20§8). 1 friga om allmiinna
sammankomster har polisstyrelsen motsvarande befogenhet bara om det
foreligger avseviird fara for de nédrvarande (10 och 11 §$).

Vid provning av siikerhetsfrdgorna har polisen ofta anledning att anlita
sakkunniga, 1. ex. brandteknisk expertis. Statens brandnidmnd har utfirdat
utférliga anvisningar om brandskydd {or tilt som anviinds vid fGrestéillningar
m. m.

Av vad jag nu har sagt framglr att gillande regler forutsiitter en sadan
rimlig avvigning som efterlyses i frigan. Jag kan sjdlvfalletintc uttala migom
vad en rimlig avviigning innebiir i det konkreta dirende som nimns i frgan.
Liinsstyrelsen i Stockholms [dn har f. 6. meddelat beslut i detta drende den 17
maj 1979. Beslutet har inte vunnit laga kraft. Jag anser att ngon atgérd fran
min sida f. n. inte dr motiverad.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Den friga jag riktat till statsrddet giller en fornuflig
avvigning mellan tvd viktiga intressen, nimligen 4 ena sidan ett fullt
berattigat sikerhetskrav for att forebygga brandolyckor och & andra sidan
majligheterna att arrangera verksamheter av skilda slag i stora tdlt. Det som
nidrmast aktualiserat frigan dr en cirkusforestdllning, men den hade lika grna
kunnat gilla religidsa organisationers kampanjverksamhet. Jag skall i forsta
hand hélla mig till cirkusverksambhet, eftersom det dr den som givit anledning
till fragan. Jag vill d& pdminna om det férhallandet att den cirkus det giller ar
en arbetsplats, som sysselsitter ca 150 personer. Om verksamheten pé en sd
pass stor arbetsplats dr hotad. brukar vi hir i kammaren verkligen dgna
problemet ett ganska omfattande intresse.

Den verksamhet som det hir giller dr satt i friga just genom att
siikerhetskraven har natt sdidan omfatining att verksamheten inom négra fa
dagar, kanske redan i morgon, dr ett avslutat kapitel. Det giiller inte en
verksamhet som gér att rckonstruera och som snabbt och enkelt kommer p
fouer. Det finns anledning tro att verksamheten i den omfattning som den nu
har helt enkelt iir borta ur det svenska kulturlivet. Det borde vara ett
gemensamt intresse for oss som over huvud taget har med allmiin
verksumhet att géra att forhindra att si sker.

Av statsradets svar framgar att de foreskrifier som i olika avseenden giiller
for verksamheten inte far "med{6ra onddig kostnad for anordnaren eller pd
annat sitt i onddan forsvdra att tillstillningen eller sammankomsten halls™.
At foreskrifterna i detta fall, eftersom verksamheten kanske 6ver huvud
taget inte kan besid, dr en alldeles avgsrande forsvirande omstindighet



behover vil knappast framhdllas. At det medfor ckonomisk skada, om
miinniskorna fir den uppfattningen att det dr utomordentligt farligt att gd pa
cirkus, kan inte negligeras utan maste observeras i detta sammanhang.

Statsradet anfor i svaret att han forutsitter att en “rimlig avviigning™ sker.
Det tyder pé — och det dr jag tacksam for — att han menar att verksamhet av
detta slag skall kunna fortsiitta.

Jag vill friga statsridet: Vilken situation asyftas i slutet av svaret, niir
statsridet anser det f. n. inte motiverat att ingripa? [ det aktuella fallet méste
ju verksamheten upphdra. Vilken situation skall da vara for handen for att
statsradet skall ingripa?

Kommunministern BERTIL HANSSON:

Herrtalman! Den enda situation som for dagen kan betraktas vara sadan att
ett ingripandc frdn regeringen kan bli aktuellt dr givetvis om det forhallandet
uppstar att ett beslut av ldnsstyrelse verklagas av ndgon som har ritt att gora
ett sddant 6verklagande.

I det lingre perspektivet kan man naturligtvis Gverviiga att se pd de
foreskrifter som over huvud taget reglerar verksamhet av detta slag.
Allménna ordningsstadgan iir i sista hand det instrument med vilket en sddan
provning sker. Den iir tillgiinglig f6r politiska stillningstaganden liksom lagen
om allminna sammankomster.

Jag har precis samma uppfattning som Arne Andersson om den kultur-
tradition som cirkuskonsten lever pd, och jag anser det angcliget att den far
utvecklas. Men mot bakgrund av de allvarliga brandkatastrofer som har
intrdffat under senare ar far man vara instilld pa att i den avvigning som skall
goras mellan tvd olika krav siikerhetssynpunkterna kommer att spela en
mycket tung roll.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Avslutningen pa statsridets anforande betriiffande brandka-
tastrofer kriiver ett ordentligt {Grtydligande. Kdnner statsrddet dver huvud
taget till en brandkatastrof i télt ddr den hidr typen av verksamhet bedrivits?
Jag har faktiskt gjort ganska betydande efterforskningar. Ingen kiinner till en
brandkatastrof av det slag som statsradet talar om. Det kan inte vara pa den
typen av olycka, eller ens tillbud till sddan olycka, som statsradet kan stédja
sig.

Ett par ord om det kortare och det lingre perspektivet. Statsrddet misie
vara medveten om att i morgon formiddag, kanske fore kl. 9, avgérs om
Cirkus Scott 6ver huvud taget kommer att finnas med i den verksamhet det
hir dr friga om. Jag avser hir beslutet 1 Viistmanland. Tre dagar senare, om
jag vet ritt, giller det ett annat vistsvenskt lin. Det ir det kortare
perspektivet. Det ér det rddrum statsradet har for att fundera 6ver om det
finns anledning att vara aktiv eller passiv. Statsrddet har mgjlighet att gé till
historien som den som medverkade till att vi av{orde cirkus fran kulturlivet i
Sverige. Del finns manga sidtt att meritera sig. Dettaidir ctt av de mer negativa
och definitivt olustiga.
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Betriiffande det Lingre perspektivet delar jag statsradets mening att vi fér se
pd de hiir frigorna sa att en fornuflig avviigning kommer till stdnd och s3 att
miinniskorna pd den hiir arbetsplatsen i forsta hand kan jobba den hiir
sdsongen ut — precis som deras kontrakt med cirkusen ger dem anledning att
formoda att de skulle gora. Dirigenom tycker jag att samhillet har bjudit till
s att cirkusen kanske diirefter, infor en ny sésong, far anstriinga sig for att
komma till riitta med problecmet.

Jag vill girna ha statsriadets syn pa vad som dr kort och langt perspektiv.
Men jobbar vi med timmar skall vi nog vara vildigt aktsamma med
tidsangivelser.

Kommunministern BERTIL HANSSON:

Herr talman! Nagon brandkatastrof i diltmiljé kénner inte heller jag till.
Men med mitt inligg och min betoning av siikerhetsaspekterna vill jag bara ge
uttryek forden sjalvklara opinion som finns och som ér viickt till medvetande
i vart land genom brandkatastrofer som har intridffat. Om dem kan jag nog
sidga att dc var for sig dr unika och inte precis kan aterfinnas i den tidigare
historien i vart samhiille. En brandkatastrof'i ett tilt kan alltsd bli den forsta i
sitt slag.

I en sddan situation vill jag inte vara den som har gjort mig historisk genom
alt ingripa i det korta perspektiv som hiir antyds. Ett ingripande av den art
som rckommendcrades i Arne Anderssons inldgg skulle innebédra au
ministerstyre utdvades.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Ledamoterna i den hiir kammaren kiinner siikert mycket vil
till de brandolyckor som har skakat Sverige under de senaste dren. De har
skett i stenbus med tjocka murar, méjligen med daliga mojligheter att
komma ut. Men de lokalerna har inte varit av den typen att man provat dem
fran forestdllning tll forestillning genom att forsoka elda i ett horn eller
genom att forsoka f& brand i gdng med en svetsldga. Det har man gjort
betriffande den hiir verksamheten.

Vimaéste ha klart for oss att den verksamhet som vi talar om har bedrivits i
samma tilt, med samma brandsidkerhetskrav, med samma typgodkinnande
sedan fem &r tillbaka — utan att myndigheterna tidigare har intresserat sig for
verksamheten. Direfter har helt plowsligt i ar brandchefernas brinnande
intresse for den hiir verksamheten tagit sig de uttrycket att man pa plats efter
plats forsokt elda. Det har inte blivit ndgon vidare fart pd den verksamhelen
forrin statens provningsanstalt i Boras fick en bit tiltduk att smiilta ned. Jag
tycker inte att man skall forringa det — det ér inte det jag gor — men jag vill s&
innerligt girna att en fornuftig balanscring mellan & cna sidan sikerhetskra-
ven och & andra sidan mdjligheten att fortsitta verksamheten skulle ha sin
chans.

Overlidggningen var hirmed slutad.



§ 14 Om anviindningen av forsvarets transportmedel Nr 160

_ o Tisdagen den
Statsministern OLA ULLSTEN erhéll ordet for att besvara Ake Gustavssons 29 maj 1979

(s) den 14 maj anmiilda fraga. 1978/79:557, och anforde:

Herr talman! Ake Gustavsson har mot bakgrund av en helikopterresa som Om anvéindningen
Jag gjorde i april frdgat mig dels i vilka fall man kan dberopa statsministerns 4, forsvarets trans-
deltagande for att (3 tillgdng ull fSrsvarets transportmedel, dels vem som portmedel
betalar kostnaden {or de aktuella helikopterresorna.

Statsministern har alltid haft och bor enligt min mening ocksa ha méjlighet
att anvinda forsvarets och andra statliga myndigheters transportmedel for
resor som dir dignade att ge honom information om verksamhet av intresse for
hans imbete. Detsamma giiller vriga medlemmar av regeringen.

Under den dsytiade resan besoktes bl. a. glaciarforskningsstationen Tarfa-
la, ndgra av STI:s anliggningar, omradet kring Ritsems Kraftstation och
Padjefanta nationalpark. Representanier (6r Svenska turistforeningen, STF,

Samernas rikstérbund, den regionala viigmyndigheten och naturvardsverket
redogjorde for aktuella planer och problem.

Kostnaden {6r utnyttjandet av forsvarets transportmede! bestrids Sver
ordinaric ovningsanslag.

AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsministern for att han har svaral pd min
fraga.

Det iir onekligen sd att manga minniskor har lyft en aning pd dgonbrynen
intf6r uppgifterna om helikopterresan veckan fore pask. Och man kan forsta
dem. Hir visar det sig nimligen att de flesta dérrar kan Oppnas under
dbcropande av statsminisierns nirvaro

Det dr frimst ett par frigor som jag tycker dr viktiga, dven om ocksd en rad
andra kan stiillas.

En friga dr om ordforanden i Svenska turistforeningen, under dberopande
av statsministerns niirvaro, skall f§ kommendcra fram militéira transportme-
del. [ detta fall tvingades folk t. 0. m. att stilla in plancrad ledighet — detta for
att, forutsiitter jag, tillgodose helt nodvindiga transportbehov for stats- och
utrikesmuinistern.

Om detia gér bra, blir f6ljdfrdgorna: Vilka andra organisationer har samma
riitt? Och varfor skall man begrinsa militira insatser just till transportomra-
det?

Trots att jag har letat, har jag inte funnit nigot reglemente {or forsvars-
makten dir det talas om militéra transportmedel at organisationer i samman-
hang som dctta. Jag ser darfor fram emot klara bestimmelser pid denna
punkt.

Avenom jag har svart att finna det hiir, kan det naturligtvis finnas speciella
skiil for att ta fram dessa transportmedel. 1 88 fall kvarstir indé fragan: Ar det
rimligt att koppla in tdrsvaret i detta sammanhang”? Resan hade inte det
minsta med vart forsvar att géra. Anda tir forsvarsmakten sta for kalaset. Mig
veterligt finns det civila foretag i Norrland, som giirna skulle stélla sina 201



Nr 160

Tisdagen den
29 maj 1979

Om anvindningen
av forsvarets trans-
portmedel

tifinster till (Brfogande, naturligtvis mot ersittning. Min nista friga ér: Varfor
utnytijades inte denna mojlighet? Och uppriktigt sagt — var det 6ver huvud
taget nodvindigt att dra i gdng en sddan stor apparat {or att studera den
svenska fjillviirlden?

Statsministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Ake Gustavsson har en heh felaktig utgdngspunkt f6r sin
{raga. vilket jag [Grsokte klarligga i mitt svar. Detir inte s att ordf6randen i
Svenska turistféreningen kan beordra fram ndgra helikoptrar. Det kan bara de
militira myndigheterna gira, och det var vad som skedde i detta fall.

Det var inte heller pd Svenska turistforeningens vignar som helikoptrar
beordrades fram. utan det var pd mina och utrikesministerns viignar som man
stillde vissa transportmedel till {Srfogande. Detta gjordes enligt gammal
praxis, som har gillt for bdde den nuvarande och manga tidigare
statsministrar. Det dr inte s3 alldeles orimligt att medlemmarna av regeringen
som skall féreta resor utnyttjar statens cgna transportmedel i stillet f6r att
anvinda andra sddana.

AKE G'JSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag bara Konstaterar att cnligt statsministerns egen
statssckreterare var Turistforeningens ordférande ndgot slags, som han
uttryckte det, primus motor for det hela. Om min utgdngspunkt dr felaktig i
det avscendet, s& kanske statsministern borde tala med sin
statssckreterare.

Statsministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det iir riktigt aut ordféranden i Turistforeningen Stig
Synnergren var den som lade upp programmet {or besoket. Sddana besdk
hade man f. 6. arrangerat ocksd tidigare for mina féregdngare. Men det ir
sjdlvklart, som jag redan har sagt, att varken han clier ndgon annan som inte
har behorighet kan beordra fram ndgra militdra transportmedel.

Eftersom jug nu har papekat detta tvd ginger, hoppas jag att Ake
Gustavsson later sig néja med det och inser att premissen for hans
fragestiilining var felaktig.

Overliggningen var hiirmed slutad.
§ 15 Tredje vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle arbetsmarknadsutskottets betinkande
nr 39 uppforas frimst bland tvad ganger bordlagda firenden.
§ 16 Kammaren atskildes kI, 23.26.
In fidem

TOM T:SON THYBILAD
! Solveiy Gemert
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