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Till Statsradet Ulrica Messing

Regeringen beslutade den 22 december 2004 om direktiv till en sir-
skild utredare med uppdrag att limna férslag till en organisation
for genomférande av EU:s sammanhillningspolitik m.m. infér den
kommande programperioden 2007-2013. Som sirskild utredare
férordnade regeringen den 18 januari 2005 generaldirektéren Lars
Hoégdahl. Samma dag férordnades Lena Noreland och den 16 mars
2005 férordnades Tina Ekedahl Kiichen som sekreterare i utred-
ningen. Utredningen benimns Organisationsutredningen for
regional tillvixt (N 2005:01).

Den 13 oktober 2005 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till utredningen. Enligt detta skulle utredaren senast den 1 novem-
ber 2005 limna férslag till en organisation fér genomférandet av
EU:s sammanhdllningspolitik m.m. i Sverige under program-
perioden 2007-2013. Férslaget skulle inkludera bla. personalpoli-
tiska konsekvenser for nidrmast berdrda befintliga myndigheter.
Utredaren skulle slutredovisa uppdraget den 15 januari 2006.

Den 7 november 2005 6verlimnade utredaren delbetinkandet
Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning i en ny geografi — en samlad
forvaltning med politisk styrning, SOU 2005:93. Under hela
utredningstiden har vi arbetat 1 nira kontakt och samrid med
flertalet av de organisationer och myndigheter som berérs av orga-
nisationsforslaget. En referensgrupp med tjinstemin inom
Regeringskansliet har bidragit med fakta och synpunkter. For-
handlingarna i EU infér den kommande programperioden har £6ljts
genom kontakter med Sveriges representation i Bryssel.

Vi 6verlimnar hirmed betinkandet, Stirkt konkurrenskraft och
sysselsittning 1 hela landet — slutbetinkande (SOU 2006:3). I
betinkandet féljer vi upp och fortydligar férslagen i det tidigare
delbetinkandet. Partnerskapets roll och ansvar behandlas, liksom
frigor kring styrning och organisering av regional utvecklings-
politik ur sdvil ett forvaltnings- som ett utvecklingsperspektiv.



Slutredovisningen omfattar tvd fristiende rapporter som har utgjort
viktiga underlag i vart arbete:

o Svenska partnerskap — en dversikt, SOU 2006:4
o Organisering av regional utvecklingspolitik — balansera utveckling
och forvaltning, SOU 2006:5

Tiden for arbetet med slutbetinkandet har varit alltfér kort. Arbe-
tet har paverkats av att det saknats tid till eftertanke, dialog och
avstimningar med berérda parter! Utredningen avslutas hirmed.
Stockholm 1 januari 2006

Lars Hogdahl

/Tina Ekedahl Kiichen
Lena Noreland
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Forord

Utredarens programforklaring

Den allt 6verskuggande ambitionen med den organisation for
strukturfonderna och den regionala utvecklingen som hir foreslds
for perioden 2007-2013, idr att den ska sikerstilla politiskt ansvar
och inflytande och leda till samordning av resurser som har betydelse
for utvecklingen.

EU:s riktlinjer f6r den kommande programperioden stddjer
ambitionen. Kommissionens betoning av mer strategiskt och
resultatinriktat arbete under kommande programperiod samt erfa-
renheterna i Sverige av strukturfonderna hittills, visar att det krivs
stora forindringar 1 system och organisation. Sammanhillnings-
politiken 1 EU bér, enligt kommissionen, reformeras for att uppnd
okad effektivitet, 6ppenhet och politiskt ansvar i arbetet. Ansvar
ska delegeras till samarbetsparter regionalt och lokalt. Kommissio-
nen foéreslar att strukturfondsprogram och fonder ska komplettera
varandra samt vara firre och mer koncentrerade. Endast Furopeiska
socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden blir kvar
som strukturfonder. Fér svensk del kommer tvd mil att gilla,
nimligen det sammanhillna milet "Regional konkurrenskraft och
sysselsittning” samt mélet "Europeiskt territoriellt samarbete”.

Det ir foretag och enskilda minniskor som skapar utveckling
och tillvixt. Sverige behover fler lonsamma foretag och varaktiga
jobb och fler minniskor i arbete. Det generar ekonomiska resurser
for samhillets vilfird och de offentliga dtagandena. Efter Sveriges
tvd forsta strukturfondsperioder kommer totalt ca 100 miljarder
kronor att ha férdelats till mingder av projekt. Insatserna och verk-
samheten har kinnetecknats av fragmentisering och brist pa prio-
riteringar och fokus. Det har funnits alltfér manga smd och kort-
variga projekt. Utvirderingar visar att resultat av insatserna i form
av tillvixt har varit litet. Lirandet har i stort sett uteblivit.
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Hittills har strukturfondsmedlen i stor utstrickning foérdelats
kompensatoriskt och med ett mycket begrinsat inflytande av
lokala, kommunala och regionala politiker. I hég grad styrs pro-
gramutformning och projekturval 1 praktiken av riktlinjer frin
myndigheter. Det styrs ocksd av mojligheterna till medfinansiering
som ocks3 ir 1 hinderna pd offentliga aktdrer — i praktiken tjinste-
min 1 myndigheter. I den nuvarande organisationen vittnar man om
att politiska beslutsfattares uppgift i stor utstrickning varit att
bevaka att medel fordelas enligt ndgon rittviseprincip. Det har lett
till en kompensatorisk och geografiskt utsmetad férdelning.

De politiska organisationerna runt om i landet har 1 mycket
begrinsad omfattning involverats 1 att diskutera hur utvecklings-
arbetet ska bedrivas, vilka hinder som finns och vad som kan géras
for att undanrdja dessa. For att f8 igdng en positiv och l3ngsiktigt
bestiende regional utveckling krivs att bdde inriktning och innehill
1 utvecklingsarbetet och metoderna fér arbetet férindras. Sidana
viktiga férindringar méste vara prioriterade och forankrade. Det
kriver 1 sin tur att f6rindringsarbetet bedrivs processorienterat. En
helt avgérande och nédvindig foérutsittning for detta dr att det
politiska inflytandet sikras.

De politiskt valda férsamlingarna méste ta ansvar fér utveck-
lingsarbetet, driva utvecklingsprocesserna och slutgiltigt prioritera
de insatser som ir viktigast att genomfora, dvs. besluta om insat-
sernas fokus och kraftsamla kring detta. Hur det politiska inflytan-
det ska organiseras ir helt och hillet de politiska organisationernas
sak att sjilva ta stillning till. T dag ser det olika ut, beroende pd
skilda férutsittningar i olika delar av landet. Det finns redan etable-
rade arenor i stdrre regioner, t.ex. Vistra Gétalandsregionen,
Region Skdne och Milardalsridet samt de linsvisa kommunala
samverkansorganen.

I Sverige kommer initiativ till utveckling och tgirder for att 16sa
samhillsproblem ofta uppifrin. I gott syfte har offentliga aktérer,
expertmyndigheterna, linsstyrelserna, universiteten eller andra,
tagit pd sig rollen att identifiera vad som bor géras. De som egent-
ligen dger problemen fir anpassa sig. Effekten av insatserna blir
ofta klen. Ovanifrinperspektivet skapar passivitet och maktlshet
och sprider litt instillningen att “nigon annan” ska 16sa proble-
men. P4 centralt hill kan man ocksd méta en misstro mot den regi-
onala och lokala nivins férmdga att driva ett ansvarsfullt utveck-
lingsarbete. Men verkligheten méste styra férvaltningen — inte tvirt
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om! Och myndigheters motstind mot en sddan anpassning ir
starkt.

Utvecklingsprocesser ska bedrivas 1 partnerskap. Insatser ska
vara fokuserade och politiskt forankrade. Processen miste utgd ifrin
den lokala miljén dir minniskor och foretag dr verksamma, alltsd
bedrivas 1 ett underifrinperspektiv. I en process med de politiska
partierna, féreningslivet, féretagarna, den sociala ekonomin m.fl. 1
partnerskap analyseras utgingsliget och diskuteras vilka insatser
som ir viktigast f6r att underlitta en positiv utveckling. Processen
méste leda till en mycket tydlig fokusering. Den méste ocksd leda
till att de uppgifter som ska utféras, adresseras till ritt nivd och
aktorer 1 kommunen, pd linsnividn eller i andra regionala sam-
verkanskonstellationer. 1 strategierna och programmen pi den
regionala nivin méter de lokala och kommunala perspektiven EU:s
och det nationella perspektivet. I ett vixelspel mellan de olika per-
spektiven 1 strategier och program kan inte minst de horisontella
mélen integreras pa alla nivder, bittre 4n i dag.

Beslut om inriktningen av utvecklingsarbetet ska fattas dppet, 1
vanlig politisk ordning. Den organisation som féreslds, ska styras
av de fortroendevalda i de regionala och kommunala politiska
systemen. Merparten av insatser och samverkan sker i dag inom
linsgrinserna. Men for att ge verklig effekt och nytta behévs sam-
ordning av resurser och kraftsamling kring storre strategiska insat-
ser. Sddana insatser berdr ofta andra eller stdrre regioner in lin.
Strukturfondernas geografiska milprogram omfattar redan i1 dag
verksamheter som programlagts linséverskridande. Om flera lin
viljer att samarbeta, bor det vara upp till de politiska organen att
formera och samordna styrningen med utgingspunkt frin de
befintliga politiska strukturerna fér styrning och férankring. Om
samarbete inte kommer till stind, 4r arenan de regionala sjilvstyrel-
seorganen eller de kommunala samverkansorganen 1 varje lin.
Huvudsaken ir att utvecklingsarbetet har en politisk styrning av
ndgot slag.

De politiska systemen och férvaltningen behéver inte tillhéra en
och samma organisation men rollférdelningen méiste vara tydlig.
Organisationen ska ha en klar renodling av & ena sidan program-
arbete och beslut pd olika nivier, 4§ andra sidan forvaltnings-
apparatens administration och det praktiska utférandet av insatser
och projekt 1 programmen. Beslut om inriktning, strategi, fokus
och program fattas helt och fullt ut av de politiska féretridarna.
Politikerna ska ocksd kunna ha det avgérande inflytandet éver vilka
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projekt i programmen som ska f offentligt stod, s& att de politiska
foretridarnas styrning och ansvar sikerstills.

Bdittre samordning av verksambeter och resurser ir absolut néd-
vindig i nista programperiod. I minga sammanhang pétalas pro-
blemen med de sektorsvis organiserade offentliga verksamheterna
och den ineffektiva anvindning av resurser som detta leder till.
Man upplever en férvirrande mangfald av politiska mal och pro-
gram. Programmen “lappar” ofta éver varandra och har ofta olika
tidshorisont. Samordningen mellan strukturfondsprogrammen och
med den regionala utvecklingspolitiken ir liten eller ingen. For-
valtningsapparaten ir svirdverskddlig och splittrad och administra-
tionen tungrodd. Enligt regeringens direktiv till utredningen ir ett
syfte med den organisation som utredningen foresldr att de olika
insatserna for regional utveckling samordnas. De politikomriden
som nimns 1 direktiven ir

den nationella regionala utvecklingspolitiken,
den europeiska sysselsittningsstrategin,
strukturfondsprogrammen,
storstadspolitiken.

I utredningen har en organisationsmodell f6r lingtgdende sam-
ordning prioriterats framfér modeller dir de berérda politikomri-
dena har 18sare relation till varandra. Insatser med de omfattande
finansiella resurser som totalt sett finns for utvecklingsarbete inom
politikomridena, bér samordnas si lingt méjligt for att uppnd
bittre resultat dn hittills. Anvindningen av resurser miste bli
effektivare och starkare fokuserad pd milet 6kad konkurrenskraft
och sysselsittning. Samordningen ir en foérutsittning for att kunna
fd en helhetssyn pd regional och lokal utveckling, allt i syfte att
kraftsamla kring tillvixtfrdgorna. Ocks landsbygdsutveckling bor
betraktas som en sjilvklar del av den regionala utvecklingen.

Den sammanhéllna organisation som féreslds, ska fungera frin
den 1 januari 2007. Forslaget innebir att en ny forvaltnings-
myndighet, till skillnad frin den nuvarande uppsplittrade organisa-
tionen, ska administrera ett bredare spektrum av frigor under det
sammanhdllna mélet for konkurrenskraft och 6kad sysselsittning.
Malet forutsitter samarbete mellan arbetsmarknadspolitikens och
den regionala utvecklingspolitikens olika férvaltningskulturer. Om
dessa kulturer ska fungera vil tillsammans méiste strategier och
program tydligt visa hur insatser inom de bdda politikomridena ska

12
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betjina varandra. Annars riskerar man att stupréren” bestir, bide
inom den nya myndigheten och i de verksamheter som den admini-
strerar.

Med en konkret genomférd samordning kommer stora ekono-
miska och minskliga resurser att anvindas s8 att fler arbetstillfillen
skapas, fler jobb bevaras och fler minniskor kommer i arbete. Den
politiska styrningen blir di allt viktigare. Det ricker inte lingre att
siga samordning — det miste ske i praktiken!

13
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Sammanfattning

Sammanfattning av forslagen

Organisation och processer for utveckling och forvaltning

e Forslagen i utredningen innebir att resurserna fér den regionala
utvecklingspolitiken och strukturfonderna samordnas fér att
fler arbetstillfillen ska skapas och fler jobb bevaras.

e Att administrera utveckling genom myndigheter och férvalt-
ningsbeslut ger inte tillrickliga resultat. Det behévs kompe-
tenta och funktionellt inriktade nitverk som genererar idéer,
systemutveckling och strategier fér virdeskapande tillvixt. Vi
vill dirfor lansera en systemsyn och ett samarbete i storre regi-
oner. Detta utgdr ifrin funktionella samband for att kraftsamla
kring verkliga behov och mgjligheter till tillvixt och syssel-
sittning, oavsett var de identifieras. Det kriver nya samar-
betsmonster samt firre och storre funktionella regioner.

e Strategier och program bor helst omfatta stora dynamiska
insatsomrdden och utarbetas och beslutas av politiska organ
som regionerna sjilva utser. De regionala strategierna och pro-
grammen ligger till grund for regeringens beslut om férdelning
av medelsramar till regionerna.

e Hur det politiska inflytandet ska organiseras ir helt och hillet
de politiska organisationernas sak att ta stillning till. Genom
att ansvaret for beslut om regionernas prioriteringar vilar ett
politiskt organ kan det demokratiska inflytandet tryggas och
frigan om ansvarsutkrivande tydliggoras.

e Vi anser att den politiskt styrda utvecklingsorganisationen ir
dverordnad férvaltningsorganisationen.

15
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Vart uppdrag har inte varit att nirmare analysera och limna f6r-
slag till funktion och former fér en 6kad nationell samordning.
Vi konstaterar dock att det pd en rad omriden finns behov av
mer lingtgdende nationell samordning i partnerskap in hittills
och foresldr att frigorna ska utredas i sirskild ordning.

De politiskt styrda forsamlingar som har till uppgift att besluta
om strategier, program och projekt pd regional nivd kallar vi
beslutsgrupper. Ansvaret mellan olika aktdérers 3taganden
(finansiella och 6vriga) behover klargdras infér genomférandet
av program. Det ir upp till regionerna sjilva att avgoéra hur
overenskommelser och dtaganden ska regleras.

Vi férordar att de KSO som samarbetar kring stora dynamiska
insatser ska f& del av linsanslaget s& som idag giller for de regi-
onala sjilvstyrelseorganen. Utan sddant samarbete bér nuva-
rande férdelning av anslaget mellan linsstyrelser och KSO samt
nuvarande férvaltning av anslaget i respektive myndighet besta.

I de fall tv4 eller flera KSO samarbetar kan en gemensam besluts—
grupp utses. Alternativt kan beslutsgruppen i ett lin féretrida
konstallationen.

Om en region som vill samarbeta utgérs av KSO respektive lin
dir linsstyrelsen ansvarar f6r det regionala utvecklingsarbetet
anser vi att det dr upp till beroérd region att sjilv finna former
fér hur man pd bista sitt organiserar sig. Exempelvis skulle
man i “linsstyrelselinen” kunna stddja sig pd nigon form av
politisk samordningsgrupp.

Program

16

Den regionala utvecklingspolitikens mélbild ir komplex. Vi
foresldr att ambitionen Skapa forutsitiningar for fler lonsamma
foretag och fler méinniskor i arbete ska vigleda sektorspolitiska
dtgirder 1 regionerna.

De horisontella milen jimstilldhet, integration och héllbar
utveckling miste integreras i bdde framtagande och genom-
forande av strategier och program.

Det ir angeliget att s3 ldngt mojligt forenkla programkomplexet.
Det giller sdvil antalet program som strukturen och den 3tgirds-
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hierarki som ingdr. RUP och RTP bér vara linens huvud-
dokument fér strategier och program for regional utveckling.

e Enhetliga begrepp behéver etableras och programmens tids-
horisonter samordnas. Detta bor ske snarast mojligt infor nista
programperiod och i ett si auktoritativt sammanhang att de
helst f&r genomslag 1 bdde EU-anknutna, nationella, regionala
och kommunala program.

o Vi foresldr att strukturfondsprogram infér nista program-
period ska utarbetas pd NUTS 1-nivd, alltsd avse hela riket.
Delprogram som ir avgrinsade till NUTS 2-regioner, kan
behéva utarbetas f6r de fyra nordligaste linen som forefaller £
mojligheter till mer generdsa stod.

Partnerskap

e Partnerskap som begrepp ir otydligt och appliceras pd en
méngfald av olika samverkanskonstellationer. Partnerskapet
bér utgdra ett samlingsbegrepp som kan tillimpas pid hela
systemet av samverkande grupper med olika roller, uppgifter
och ansvar. For de ingdende grupperna rekommenderas funk—
tionsbeskrivande benimningar, t.ex. samridsgrupp, beslutsgrupp,
referensgrupp.

¢ De nuvarande regionala kompetensrdden behéver utvecklas for
att f8 en mer framtridande roll i det regionala utvecklings-
arbetet. R&den bor ha en expertroll med ett ¢kat inslag av bl.a.
foretridare frin niringslivet, arbetsmarknadens parter, univer-
sitet och hégskolor samt 6vriga utbildningsanordnare pd olika
nivier. Rdden bér pd limpligt sitt aktivt ridfrdgas vid genomfo-
randet av insatser som finansieras genom strukturfonderna.

o Overvakningskommittéer (OK) ir férordningsstyrda for
strukturfonderna. Behovet av stirkt nationell éverblick mellan
regionala insatser talar fér inrittandet av gemensam OK foér
flera operativa program. OK har i dag en otydlig profil. Dirfér
anser vi att OK:s roll och sammansittning infér kommande
strukturfondsperiod ska ses ver.
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Forvaltningsmyndigheten

Vi anser att en statlig myndighet med regionala enheter ska
svara f6r administrationen. Det ir upp till den féreslagna myn-
digheten att avgoéra hur den interna organisationen limpligen
bér utformas. Myndigheten fir tillsammans med linen formera
de regionala enheternas férvaltningsomriden.

Vi anser att myndigheten méste ha en regional nirvaro. Antalet
enheter fir konsekvenser f6r myndighetens effektivitet, service
mot kunder och inte minst den egna personalen som inom
nuvarande organisation ir lokaliserad pd ménga orter i landet.
Effektivitet i forvaltningen miste vigas av mot behovet av till-
ginglighet for andra regionala organ men iven i férhdllande till
EU-kommissionen.

Vi anser att det dr naturligt att staten via myndigheten deltar
som en aktdr vid sidan av 6vriga parter i de regionala utveck-
lingsprocesserna och bla. tillfér kunskap om utvecklings-
program i andra delar av landet.

Relationen mellan utvecklingsorganisation och forvaltningsmyndighet
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Vi férordar en tydlig férdelning av roller och ansvar mellan ut-
vecklings- respektive férvaltningsorganisationen.

Inom utvecklingsorganisationen beslutas innehdll i program
samt insatser och projekt for genomférande av program for
regional utveckling.

Forvaltningsmyndigheten tar formella (effektuerande) beslut i
egenskap av forvaltnings-/attesterande/utbetalande myndighet.

Risken att férvaltningsmyndigheten omprévar det regionala
beslutande organets stillningstaganden kan elimineras i den f6r—
ordning som regeringen utfirdar med instruktion f6r myndig—
heten. Instruktionen bér avgrinsa myndighetens mandat gente—
mot de regionala beslutande organen. Omprévning ska dirmed
endast kunna vara motiverad om ett irende Svertrider regler i
EU- eller nationell lagstiftning.



SOU 2006:3 Sammanfattning

Anslagskonsekvenser

e Vi bedémer att anslagskonstruktionen fér den ESF-finansie-
rade verksamheten bor vara relativt enkel att anpassa till den
kommande programperioden. Diremot kommer det s.k. lins-
anslaget som ir litet i mdnga lin, i sin nuvarande form inte kunna
fungera som viktig statlig medfinansiering till strukturfonderna.

e Det har inte legat inom ramen f6ér virt uppdrag att analysera
eller redovisa nigot mer detaljerat forslag avseende de statliga
anslagen. Vi bedémer dock att anslagskonstruktionen fir kon-
sekvenser for den kommande férvaltningsorganisationens verk-
samhet och dirfér behover ses 6ver. Vi foresldr att detta arbete
prioriteras hogt.

Sarbebandling av vissa politikomrdden

e Vir grundinstillning ir att processer och organisation for pro-
gramarbete, genomférande och férvaltning bér vara enhetliga,
oavsett region. Frigor som kriver nationella sirldsningar, t.ex.
for den samiska befolkningen, 6- eller skirgirdsbefolkningen,
bér 1 princip vara integrerade i de regionala strategierna och
programmen.

e Vi anser att sirintressen kan behéva stéd av nationella special-
program eller nationella riktlinjer fér regionala program.
Regeringen bor i sd fall ange vilka omriden som ska sirbehandlas
och vilka formerna f6r detta ska vara. Storstadspolitiken ir ett sint
omridde. Om 4tgirder ska kunna finansieras med struktur—
fondsmedel, ska detta anges 1 den nationella strategin.

Uppfolining och utvirdering

I ett flertal studier har framkommit att det finns ett glapp mellan
mél och faktiskt utfall. Vi ser behov av att former for kunskaps—
tervinning frin ett processorienterat arbetssittet utvecklas. Man
mdste pd ett bittre sitt dn 1 dag formd att ta tillvara och terfora
gjorda erfarenheter samt se hur dessa erfarenheter kan kombineras
med mer kvantitativa studier, utifrin relevanta indikatorer som
miter graden av miluppfyllelse. Vi féresldr att regeringen ger ITPS
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1 uppdrag att presentera hur de nimnda sambanden ser ut samt
foresld hur ett system f6r en mer systematisk erfarenhetsiterforing
av utvirderingar bér utformas
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Regeringens direktiv till utredningen ir rubricerade ”Organisation
féor genomférande av EU:s sammanhillningspolitik m.m.” Det
organisationsférslag som utredningen ska utmynna i, ska avse EU:s
strukturfondsprogram och sysselsittningsstrategi samt den regio-
nala utvecklingspolitiken och storstadspolitiken 1 Sverige infér den
kommande strukturfondsperioden 2007-2013. I utredningen ska vi
samrdda med Landsbygdskommittén, vars uppdrag ir att till hésten
2006 utarbeta forslag till en strategi for landsbygdsutveckling. En
viktig del 1 uppdraget ir att kartligga och analysera partnerskapens
roll och funktion. Dessutom foreskrivs samrdd med Ansvars-
kommittén som ska avge forslag om den framtida samhillsorgani-
sationen i februari 2007. — Direktiven finns i sin helhet i bilaga 1.
Tidigt 1 utredningsarbetet tog vi upp frdgan hur en organisation
for regionalt utvecklingsarbete i sin helhet bér vara uppbyggd. Var
uppfattning ir att program fér utveckling méste utarbetas i en bred
process i samhillet for att finga vad som behover géras och hur det
bor utféras. Vi dr ocksd 6vertygade om att for att ge langsiktigt
positiva resultat behéver strategier och program fér regioners
utveckling vara betydligt mer koncentrerade och férpliktigande in
hittills. Det méste vara otvetydigt vilka som har ansvar f6r inne-
hillet i programmen och fér olika dtaganden 1 anslutning till dessa.
Strategier och program ska vara politiskt férankrade och antagna.
Vi anser att ett organisationsférslag f6r genomférande av politi-
ken noédvindigtvis méste visa helheten, alltsd inte enbart den stat-
liga forvaltningsapparaten utan ocksd den organisation dir strate-
gier och program for regioners utveckling processas fram. Forvalt-
ningen miste administrera strategier och program som har ett reellt
och indaméilsenligt innehdll. Vi kallar de bida delarna forvalt-
ningsorganisation respektive utvecklingsorganisation.
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Den 13 oktober 2005 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till utredningen. Enligt detta skulle forslag till en organisation fér
genomférandet av EU:s sammanhillningspolitik m.m. i Sverige
under programperioden 2007-2013 limnas senast den 1 november
2005. Forslaget skulle inkludera bl.a. personalpolitiska konsekven-
ser for nirmast berérda befintliga myndigheter. Utredaren skulle
slutredovisa uppdraget den 15 januari 2006 — se bilaga 2.

Genomfoérande av politiken har i detta sammanhang i férsta hand
att gora med hur svenska statliga myndigheter férvaltar och admi-
nistrerar olika utvecklingsprogram. Hir avses framfér allt mal-
programmen for strukturfonderna och de regionala tillvixt-
programmen (RTP), men ocksd de lokala utvecklingsavtalen i stor-
stadspolitiken och programmen f{6r landsbygdsutveckling. En
visentlig del av myndigheternas arbete ir att bereda ansékningar
och besluta om statligt ekonomiskt stdd till olika typer av projekt
och aktiviteter som ingdr i programmen. I ett delbetinkande i
november 2005 féreslog vi en ny och enklare forvaltnings-
organisation in den nuvarande.' For att gora forslaget om en ny
férvaltningsmyndighet begripligt berorde vi 6versiktligt bade
utvecklings- och férvaltningsorganisationen i ett sammanhang.

Vi behandlar nu organisationen i sin helhet. Syftet med organi-
sationen ir att bereda marken for lingsiktigt verkande insatser {6r
okad konkurrenskraft i niringslivet och 6kad sysselsittning. Vi har
tagit fasta pd uppdraget att foresl3 en organisation som ska kunna
hilla samman olika polittkomriden som direkt berdér regional
utveckling. Regional utveckling som avser niringsliv och syssel-
sittning mdiste ses 1 funktionella strik eller regioner, alltsd i andra
regionala monster dn enbart de linsvis avgrinsade. Frigan om regi-
onalt och nationellt grinséverskridande samordning av insatser ir
d3 hogst visentlig. Ocksd frigan om vilka de berérda aktérerna ir
pd olika plan kommer sjilvklart in 1 sammanhanget genom uppdra-
get att kartligga och analysera partnerskapen 1 olika skeden av pro-
gramarbetet. Forslagen beror huvudsakligen

e processer och organisation for att utarbeta regionala och natio-
nella utvecklingsstrategier och program,

e partnerskap och deras roller 1 ett system fér samordnat arbete
med strategier och program samt i relation till férvaltnings-
organisationen,

' SOU 2005:93, Stirkt konkurrenskraft och sysselsitining i en ny geografi — en samlad
forvaltning med politisk styrning
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o former f6r styrning av utvecklingsprocesser och férvaltning.

Nir delbetinkandet presenterades pdgick forhandlingar i EU om
budget for den kommande strukturfondsperioden. Det var d&
fortfarande ovisst vilka villkor av de nya strukturfondsmélen som
skulle komma att gilla f6r strukturfonderna i Sverige. Detta har
klarnat efter férhandlingsutfallet i december 2005. Vart samrdd med
Landsbygdskommittén och Ansvarskommittén har ocksd fortsatt
efter att delbetinkandet lades.

1.2 Metod

Vi har anvint oss av ett stort antal politiska dokument, utrednings-
betinkanden, arbetsrapporter, utvirderingar m.m. som ir relevanta
for virt uppdrag. Vi har ocks samlat in erfarenheter av verksam-
heterna och organiseringen av arbetet frdn minga som berdrs av
vart uppdrag. For att 8 en férdjupad uppfattning om hur den nuva-
rande organisationen fungerar har vi t.ex. besdkt de centrala och
regionala myndigheter som ansvarar f6r administrationen i Sverige
av EG:s strukturfonder, sirskilt Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Vidare har vi ordnat bide en konferens med brett deltagande och
enskilda sammantriden med representanter fér myndigheter och
organisationer for att f synpunkter och inspel. Det har ocks3 varit
viktigt att 6verblicka hur organisationen av det nationella regionala
utvecklingsarbetet 1 regionala tillvixtprogram (RTP) och regionala
utvecklingsprogram (RUP eller motsv.) ser ut och fungerar. Eftersom
vi inte har kunnat héra alla berdrda aktoérer individuellt, har vi
ocksd deltagit 1 konferenser som berért vira frigor och anvint oss
av relevanta utvirderingar, uppféljningar och remissynpunkter som
killor.

Vi har besokt ministerier i Helsingfors och orienterat oss om de
finska programmen och organisationen for regionalt utvecklings-
arbete inklusive landsbygdsutveckling. Vi har ocksd list och tagit
intryck av danska och norska beskrivningar av hur lindernas
utvecklingsorganisation och férvaltningar bor anpassas infér nista
programperiod.

Partnerskapens roll och funktion har kartlagts och analyserats.
Konsulten Peter Gorpe, Gorpe Research AB, engagerades for att
sirskilt studera partnerskap i det nuvarande systemet f6r struktur-
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fonder och regional utveckling. En enkit sindes ut till deltagare i
flera olika partnerskap. Enkiten avgrinsades till tre geografiska
mélsomriden. Enkiten besvarades av ca 600 personer. Gorpes
arbete redovisas 1 sin helhet 1 en fristiende publikation, Rapport 1
till Organisationsutredningen for regional tillvixt. Rapportens titel
ir Svenska partnerskap — en dversikt, SOU 2006:4.

For vér rikning har konsulten Arne Eriksson utfért ett arbete
rubricerat Organisering av regional utvecklingspolitik — balansera
utveckling och forvalming. 1 arbetet behandlas likheter och skillna-
der 1 att organisera fér forvaltning respektive utveckling. Dir
behandlas ocks& nationell sektorsorienterad styrning, ibland kallad
*stuprorsmodellen”, 1 f6rhillande till regional horisontell styrning.
Vidare behandlas myndigheters medverkan i partnerskap eller 1
policynitverk, som ir ett begrepp som férekommer i den interna-
tionella debatten om utvecklingspolitiken. Arne Erikssons arbete
redovisas 1 Rapport 2 till Organisationsutredningen fér regional
tillvixt (SOU 2006:5).

Vi har anvint oss av bdda konsulternas arbete infér de dvervi-
ganden och forslag som redovisas hir, men givetvis varit oférhind-
rade att dra egna slutsatser.

Virdefulla insikter och kunskaper om hur politik fér regional
utveckling i praktlken yttrar sig pi kommunalt och regionalt plan
fick vi under dren 2000-2004. D3 deltog vi 1 férindringsarbeten 1
direktkontakt med politiskt ansvariga personer och utvecklings-
aktorer 1 ett stort antal kommuner och lin. Engagemanget foljde
bl.a. av regeringens uppdrag till den s.k. Tillvixtdelegationen.?

? Tillvixtdelegationen foér delar av Bergslagen, Dalsland och Virmland - arbetet finns
redovisat 1 SOU 2004:126, Vind pa kuttingen! Tillvixt och utveckling i ett nytt perspektiv
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2 Bakgrund

2.1 EU:s sammanhallningspolitik m.m.
Mal och arbetsformer

Infér programperioden 2007-2013 ir utgingspunkterna 1 en rad
avseenden starkt forindrade. Europeiska kommissionen (Kommis-
sionen) konstaterar att utvidgningen till 25 medlemsstater, och
senare med idnnu fler, stiller EU:s konkurrenskraft och inre sam-
manhillning pa prov. Skillnaderna i ekonomisk utveckling har ékat,
liksom problemen med arbetsléshet och liga sysselsittningsnivier.
EU-linderna stir samtidigt infér utmaningar som beror pa den allt
snabbare omstruktureringen av niringslivet och samhillsekonomin
genom globaliseringen, liberaliseringen av handeln, teknikutveck-
lingen och kunskapssamhillets framvixt. Okad invandring och &ld-
rande befolkning skapar ytterligare behov av anpassningar i sam-
hillet.

Malet enligt Lissabonstrategin och den anknytande Géteborgs-
strategin f6r hillbar utveckling ir att EU till &r 2010 ska vara virl-
dens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade
ekonomi, ha en hillbar ekonomisk tillvixt, fler och bittre arbets-
tillfillen och en hégre grad av social sammanhéllning. Milen i
Lissabon- och Goteborgsstrategin och EU:s strategi for sysselsitt-
ning ska inforlivas med den s.k. sammanh8llningspolitiken och for-
verkligas genom nationella och regionala utvecklingsprogram.

Kommissionen féresldr tre nya mal f6r strukturfonderna. Milet
Konwvergens, ett nytt mdl 1, ska avse tillvixt och sysselsittnings-
skapande 4tgirder 1 de minst utvecklade regionerna. Milet Regional
konkurrenskraft och sysselsittning, ett nytt mil 2, ska gilla struktu-
rella férindringar pd arbetsmarknaden i linje med den europeiska
sysselsittningsstrategin samt niringslivets omstrukturering i indu-
stri-, stads- eller landsbygdsomrdden. Insatser ska finansieras via
ESF och ERUF. Ett tredje nytt mal, Europeiskt territoriellt samar-
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bete, ska avse grinséverskridande, transregionalt och interregionalt
utvecklingssamarbete och finansieras via ERUF.

Sammanhéllningspolitiken bér, enligt Kommissionen, reforme-
ras for att inférliva storre effektivitet, dppenhet och ékat politiskt
ansvar 1 arbetet. Generellt giller att reformer ska genomféras mer
effektivt. Partnerskap ska engageras, varigenom fler parter och
aktorer ska mobiliseras att delta i genomférandet. Sammanhall-
ningspolitiken ska ta hinsyn till sirskilda behov och sirdrag i vissa
omriden. Medlemsstaterna kan delegera ansvar till samarbetsparter
1 regioner och lokalt. Programmen ska utvisa hur vidaredelege-
ringen av ansvaret organiseras.

ERUF och ESF — tllimpningar och samordning

I Kommissionens foérslag till allmin férordning for struktur-
fonderna understryks behovet av helhetssyn och koncentration. De
operativa programmen ska inriktas mot de viktigaste behoven och
fokuseras pd de verksamhetsomrdden dir fondstédet kan ge pitag-
lig effekt.

Enligt foérordningsférslaget om ERUF prioriteras bl.a. produk-
tiva investeringar, infrastrukturer, finansieringsinstrument, milj6-
satsningar och dven erfarenhetsutbyte mellan regioner. Mal 1 tar
fasta pd att insatserna ska mobilisera och stirka regionernas egen
kapacitet att utvecklas. Fér mal 2 prioriteras innovationskapacitet,
foretags- och FoU-nitverk, kompetenscentra och klusterutveck-
ling samt tillkomsten och utvecklingen i smd och medelstora fore-
tag, bla. genom féretagskuvéser och finansieringsinstrument.
Investeringar i transportsystem och IT, miljé och energiférsérjning
ingdr ocksd. En liten &verlappning mellan ERUF och ESF ska
kunna férekomma inom ett och samma projekt. ERUF avses vara
den huvudsakliga fonden f6r st6d till det tredje mélet, Europeiskt
territoriellt samarbete, med liknande inriktningar som f6r mal 2.

Inom ramen f6r de nya mél 1 och mél 2 ska ESF, enligt forslaget
till f6rordning, bl.a. stddja investeringar i system och strategier f6r
livslingt lirande, entreprendrskap samt sysselsittning, utbildning
och stéd till anstillda vid omstruktureringar i féretag. Linderna
bér prioritera insatser som underlittar sysselsittning for personer
utanfér arbetskraften och som stirker den sociala integrationen av
missgynnade grupper. Bildandet av nitverk p& nationell, regional
och lokal nivd lyfts fram som ett sitt att kraftsamla for reformer
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inom sysselsittning och social integration. Investeringar i human-
kapitalet ska ske, bl.a. genom nitverkssamarbete mellan universitet,
forskningscentra och foretag samt bittre anpassade forskarutbild-
ningar.

Fonderna ska kunna stédja vissa storstadsomriden genom stra-
tegier som bygger pd en helhetssyn och ett aktivt deltagande frin
berdrda parter f6r att dtgirda ekonomiska, miljomissiga och sociala
problem. Insatserna kan avse bdde den fysiska miljon, kulturarvet,
foretagandet och sysselsittningen samt lokal service till allminhe-
ten. Program och fonder ska komplettera varandra. ERUF- och
ESF-finansieringar ska kunna 6verlappa varandra i ndgot stdrre
utstrickning i storstadssatsningar 4n 1 andra sammanhang.

Landsbygdsutveckling ir en visentlig del i den regionala utveck-
lingspolitiken och samordningen med strukturfondernas program
och finansiering méste sikras. Enligt forslaget till férordning om
stdd for landsbygdsutveckling ska jordbruksfonden finansiera
dtgirder for forbittrad konkurrenskraft i jord- och skogsbruket,
miljoforbittringar och 6kad livskvalitet samt diversifiering av den
ekonomiska verksamheten p3 landsbygden. Insatser fér lands-
bygdsutveckling ska ocksd kunna finansieras via strukturfonderna,
beroende pd insats. Medlemsstaterna och regionerna ska se till att
de &tgirder som finansieras av Jordbruks- eller Fiskefonden
respektive strukturfonderna kompletterar varandra och ir konse-
kventa.

2.2 Regional utvecklingspolitik
Politikomrddet

Regional utvecklingspolitik ir ett sammansatt politikomride. Milet
ir enligt riksdagens beslut 2001" vil fungerande och hillbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i alla delar av landet.
Tva huvudlinjer urskiljs i den regionala utvecklingspolitiken. Dels
ska kapaciteten och férmdgan hos andra berérda politikomriden
forbittras sd att dessa kan stddja den regionala utvecklingspoli-
tikens mal. Dels innefattar politiken ett stort antal strategiska
insatser av tvd kategorier, nimligen riktade insatser till vissa
geografiska omriden med sirskilda behov samt tematiska insatser
for att frimja utvecklingen av innovationssystem och kluster, stim-

! Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118
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ulera ett 6kat entreprendrskap m.m. i alla delar av landet. Sju
strategiska insatsomriden anges:

e En utvecklad styrning av statlig verksamhet.

e Tydligare regionalt utvecklingsansvar for vissa politikomriden
och en utvecklad helhetssyn.

e Tydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommuner.
e Lirande och program som instrument f6r utveckling.
e Regionala jimférelser som drivkraft fér férindring.
e Samverkan med EG:s struktur- och regionalpolitik.

e Riktade dtgirder, varmed avses konkreta dtgirder som syftar till
starkare regioner och kommuner, 6kad kunskap och kompe-
tens, stirkt foretagsamhet och ett utvecklat entreprenérskap,
lokal utveckling och attraktivare livsmiljéer samt en god servi-
cenivé. Atgirderna berér flera olika politikomriden.

Politikomrdden av betydelse for regionernas utveckling

Enligt riksdagsbeslutet bor malet fér den regionala utvecklings-
politiken frimst uppfyllas genom &tgirder inom regional utveck-
lingspolitik, niringspolitik, arbetsmarknadspolitik, utbildnings-
politik, transportpolitik, de delar av forskningspolitiken som avser
utveckling av innovationssystem, landsbygdspolitik och politik-
omridena inom de areella niringarna samt kulturpolitik. Politik-
omridet ir alltsd beroende av beslut inom ett stort antal politik-
omriden f6r vilka regional utveckling inte ir ett primirt mal. Négra
av de viktigaste dr foljande.

Malet for den nationella ndringspolitiken ir att frimja en hallbar
tillvixt och en 6kad sysselsittning genom insatser fér ckad kon-
kurrenskraft och fler och vixande féretag. Ansvaret for utbild-
ningspolitiken ir bdde kommunalt, regionalt och nationellt. Mélet ir
att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som priglas av
utbildning av hég kvalitet och livslngt lirande for tillvixt och ritt-
visa. Mélet {or transportpolitiken ir att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportférsérjning
fér medborgare och niringsliv 1 hela landet. Milet for landsbygds-
politiken ir en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveck-
ling. Storstadspolitikens mal ir inriktat pd bide integration och
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tillvixt. Arbetsmarknadspolitiken har mélet att uppna en vil funger-
ande arbetsmarknad med full sysselsittning och god ekonomisk
tillvixt. Politiken ir nationell men fir en speciell betydelse f6r regi-
onal utveckling genom EU-politikens starka inriktning pd dtgirder
for sysselsittning och genom att ESF och ERUF ska komplettera
varandra i den kommande strukturfondsperioden.

Utgdngspunkter infor den kommande programperioden

Den svenska politiken f6r regional utveckling ska samordnas med
strukturfondspolitiken. Olika aspekter av regional utveckling ska
ses 1 ett sammanhang. Genom den ¢kade tyngd som liggs pid
diversifiering av verksamheter pd landsbygden 1 det kommande
landsbygdsprogrammet (LBU) blir denna del av landsbygdspoli-
tiken 1 hogre grad dn hittills ett komplement till den regionala
utvecklingspolitiken.” Integreringen piverkar direkt programarb-
etet och genomférandet pd alla nivier i samhillet.

Bidragen frdn EU:s fonder samt den nationella medfinansie-
ringen 1 Sverige dren 2000-2006 uppgdr sammanlagt till mer in 10
miljarder kronor per 3r. Bidragen frén fonderna kan férvintas bli
mindre i nista period. Kravet skirps pd att anvinda fonderna och
den nationella finansieringen si att medlen ger lingsiktigt dyna-
miska effekter pd hillbar ekonomisk utveckling och sysselsittning.
Infor nista period behéver vi mer milmedvetet in hittills identifi-
era utvecklingsdrivande insatsomraden och koncentrera arbetet till
dessa, oberoende av hur finansieringen sker.

Sverige kommer att i en strukturfondsram som ska fordelas
nationellt. Det ger alla regioner i landet chans att {3 del av struk-
turfonderna pd ett annat sitt in tidigare. Enligt férhandlingsutfallet
i december 2005 kommer Sverige enbart att berdras av de nya mél 2
och mél 3. T mil 2-arbetet kommer det att bli mgjligt att ta hinsyn
till problem 1 glesbygder, genom mer generdsa stéd frin struk-
turfonderna till sidana regioner in till dvriga delar av landet.

2 Den s.k. axel IIT i det kommande LBU

29

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2006:3

2.3 Vara kommentarer till malbilden

Det komplexa mélet for regional utveckling dr uppmirksammat i
flera sammanhang. Regional utveckling kan dels ses som ett paraply
fér en rad olika politikomrdden, dels som ett eget politikomride
som enligt det senaste riksdagsbeslutet, ir en sammanslagning av
politikomridena regionalpolitik och delomridet regional nirings-
politik inom niringspolitiken. Regionalpolitik i traditionell mening
med sina mél f6r regional utjimning och medel i form av bidrag till
“svaga” regioner ir fortsatt en del av politikomridet, bdde natio-
nellt och i den europeiska sammanhéllningspolitiken.

Riksrevisionen har behandlat problemen med mélstrukturen och
bl.a. anfért att de regionalpolitiska medlen inte genomgiende ir
inriktade pd att uppnd ldngsiktigt 6kad hillbar tillvixt. ITPS har
nyligen publicerat en skrift dir den regionala utvecklingspolitikens
tillvixtmal kontra utjimningsma3l diskuteras.” Olika initiativ fér att
samordna verksamheter inom olika politiska omriden, t.ex. de sd
kallade samordnings- och RUP-uppdragen till ett antal statliga
myndigheter, ir ocksi tecken pd att sektorspolitiska mil och
dtgirder ofta visat sig vara diligt synkroniserade nir de triffar
verkligheten runt om i landet.

Vi har tidigare pekat p4 att méilbilden ir mangfasetterad och svir
att fi grepp om.' I delbetinkandet tog vi upp vir &sikt att
méngfalden av mél och program i det regionala utvecklingsarbetet
ir en komplikation. Vi angav kortfattat att regionalt utvecklings-
arbete bor vara inriktat pd att skapa forutsittningar for fler
konkurrenskraftiga, lonsamma foretag och fler méinniskor i jobb. P
det sittet genereras forutsittningar fo6r samhillets vilfird och de
offentliga dtagandena. Vi anser att det 6verensstimmer vil med de
kommande strukturfondsmilen avseende hillbar tillvixt, stirkt
konkurrenskraft och sysselsittning. Det ir givetvis inte liktydigt
med det 6vergripande mal for den regionala utvecklingspolitiken
som riksdagen har antagit och inte avsett att vara ett alternativ till
detta. Men vi utgdr ifrdn att det idr littare att diskutera &tgirder for
utveckling 1 en region om det finns en tydlig primir ambition som
dtgirderna ska kunna kopplas till. Det bor ocksd vara littare att
genomskdda vilka aktérer som bor delta 1 de regionala utvecklings-
processerna om ambitionen ir tydlig. Fler mdinniskor i arbete ir en

> RiR 2005:6, Regionala stod — styrs de mot ékad tillvixt och TTPS rapport A2005:011,
Regionalpolitiken som tillvixtpolitik
*SOU 2005:93, Starkt konkurrenskraft och sysselsittning i en ny geografi s. 41
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otillricklig ambition. I grunden méste det finnas en produktion
som genererar mervirden och som kan bira upp l&ngsiktigt
bestiende sysselsittning. Tjinsteproduktion ir meningsfull s& linge
det finns foéretag och minniskor som efterfrigar tjinsterna och kan
betala f6r dem. En arbetsmarknad med konstruerade tjinster och
jobb ir inte lingsiktigt varaktig.

Aven med en mer entydig tillvixtambition for féretag och
arbetskraft som vi vill ska fi genomslag, konstaterar vi att den regi-
onala utvecklingspolitiken ofta konfronteras med komplexa pro-
blem utan enkla och entydiga lsningar. I ett arbete {6r vir rikning
beskrivs karaktiren hos de problem som den regionala utvecklings-
politiken har att 16sa. Problemen skiljer sig frin sektorspolitikens
normalt sett betydligt enklare och mer littidentifierade problem.
Entydiga problem kan hanteras av specialiserade férvaltningsenhe-
ter och genom normalt politiskt-administrativt beslutsfattande.
Problem 1 regional utveckling ir diremot komplexa och méing-
tydiga. Osikerheterna ir stora avseende bade sjilva problem-
identifikationen och mgjliga 18sningar. Flera olika intressen ir
berérda. For att hantera problemen och finna lésningar krivs att

intressenterna involveras och att bdde problem, mél och I8sningar
férhandlas.

Vi foresldr att ambitionen Skapa forutsittningar for fler lonsamma
foretag och fler mdnniskor i arbete ska vigleda sektorspolitiska
tgirder 1 regionerna. Det gor den regionala utvecklingspolitikens
komplexa malbild mer hanterlig.

2.4 Strategier och program i strukturfondsarbetet

Under nuvarande strukturfondsperiod giller att samlade program-
dokument, SPD, ir obligatoriska som underlag for att {3 del av
medel 1 fonderna. Férutom programmen fér de sex geografiska
médlomriden och fér Vixtkraft M3l 3 finns ett flertal separata pro-
gram for gemenskapsinitiativen, landsbygdsutveckling och fiske
samt fér s.k. innovativa dtgirder i Sveriges dtta NUTS 2-regioner®.

> Arne Eriksson, Organisering av regional utvecklingspolitik — balansera nyskapande i nétverk
och férvaltning, Rapport 2 till Organisationsutredningen fér regional tillvixt, SOU 2006:5.

¢ Forutom Stockholms lin som ir en egen NUTS 2-region, utgdrs regionerna av tv eller
flera lin. Regionerna ir territoriella enheter fér EU-systemets statistik &ver bla.
utvecklingsliget i regioner.

31

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2006:3

Totalt finns ett trettiotal program som giller hela eller delar av
perioden. Gemenskapsinitiativen upphér.

Kommissionen har lagt férslag om férordningar foér struktur-
fondsperioden 2007-2013. Flera foérindringar blir aktuella. Kom-
missionen foreslar att en hierarki av strategier och program pd EU-,
nationell och regional nivi ska gilla.

En dvergripande EU-strategi som ir inriktad pd unionens priori-
teringar fér sammanhillningspolitiken, ska antas. Strategin ska
omfatta tydliga prioriteringar f6r medlemsstaterna och regionerna.
Det strategiska forhdllningssittet bor vigleda politikens genomf6-
rande och dstadkomma bittre verensstimmelse mellan olika poli-
tikomréden.

En nationell strategisk referensram, en nationell strategi, ska
utarbetas av varje medlemsland. Detta policydokument ska disku-
teras med Kommissionen och utgéra stomme nir tematiska och
regionala program utarbetas. Varje medlemsland ska direfter upp-
ritta operativa program som underlag for genomférandet. I f6rsla-
get till rikelinjer sigs att dessa program bor avse aggregerad nivd
eller prioriteringsnivd och endast behandla de viktigaste dtgirderna.
Ett program ska upprittas per fond och geografiskt omrdde for
vart och ett av de tre nya milen.

Ett operativt program ir ett dokument som liggs fram av med-
lemsstaten och godkinns av Kommissionen som en del av den
nationella strategin. I programmet faststills en utvecklingsstrategi
pd grundval av sammanhingande prioriteringar som man kan scka
stdd till frdn en fond.

De operativa programmmen ska baseras pa analyser av regionens
starka och svaga sidor. Programmen ska visa den strategi som ska
gilla for de valda tgirderna. Enligt forslaget till férordning ska ett
program omfatta prioriteringar som kan motiveras med hinsyn till
EU:s strategiska riktlinjer och den nationella strategin. Priorite-
ringarna ska innehilla uppgift om specifika mal som ska kvantifie-
ras med hjilp av indikatorer f6r genomforande, resultat och effekt.
Kommissionen definierar nigra av de viktigaste begreppen enligt
foljande.

Prioritering ir ett omride som lyfts fram i strategin for ett ope-
rativt program och omfattar en grupp av insatser som ir férbundna
med varandra och har specifika mitbara mal.

Insats ir ett projekt eller en grupp projekt som genomférs av en
eller flera stddmottagare, varigenom mélen f6r den prioritering som
insatsen relaterar till kan forverkligas.
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Stodmottagare ir en aktor, ett organ eller ett foretag, offentligt
eller privat, som ansvarar for att sitta igdng eller genomféra insat-
serna.

2.5 Program i det regionala utvecklingsarbetet i
Sverige

Medlemskapet 1 EU har bidragit till att forstirka programorienter-
ingen i det regionala utvecklingsarbetet 1 Sverige. Programmen ska
utarbetas i processer och i partnerskap — foreteelser som dirmed
ocksd anammats i det svenska regionala utvecklingsarbetet. Lins-
styrelserna och de regionala sjilvstyrelseorganen antog 1998
regeringens erbjudande om att utarbeta regionala tillvixtavtal,
RTA, som var program for perioden 2000-2003 avseende linens
utveckling. Regeringen ville dvervinna den ineffektiva resursan-
vindning som det starka sektorstinkandet inom politiken leder ull.
Ett avtal skulle, enligt regeringens anvisningar, innehélla analyser av
regionens styrkor och svagheter, ett program med madl, prioriterade
insatsomrdden och dtgirder {6r varje omride samt beskrivning av
hur olika berérda aktdrer avsdg att medfinansiera insatsomriden
och dtgirder. Partnerskapet skulle ses som ett nitverk for tvirsek-
toriella dverliggningar, bl.a. om innehallet i RTA.

P3 hosten 2002 meddelade regeringen riktlinjer till alla lin for
arbetet med regionala tillvixtprogram, RTP, som skulle eftertrida
RTA och avse perioden 2004-2007.” Regeringen ville férstirka och
forbittra det programorienterade arbetssittet. En bred utvecklings-
strategi for hillbar utveckling skulle utarbetas till grund fér olika
delprogram, bl.a. RTP. Féljande struktur preciserades for RTP.

o Ett 6vergripande mil for regionens héllbara tillvixt utifrin ett
niringslivsperspektiv fér att ange inriktningen av programmen.

e Inriktningen angiven i1 form av insatsomrdden som utgdr
preciseringar av det overgripande milet. Insatsomridena ska 1
sin tur ha konkreta, tidsatta och utvirderingsbara mal. En kon-
centration kring ett fital insatsomriden ska efterstrivas.

e Ett handlingsprogram for varje enskilt insatsomride. For varje
handlingsprogram bér utses en aktér eller grupp av aktorer som

7 Bilaga 1 till regeringsbeslut 2002-11-14, nr. IT 12.
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ir huvudansvarig for att sikerstilla genomférandet. Dessa pro-
gram ska innehdlla en hillbarhetsstrategi.

Insatser forklaras som de resurser, t.ex. pengar och personer, som
avsitts for att nd uppsatta mal. Aktiviteter ska relateras till hindel-
ser som sker 1 direkt anslutning till insatsen, t.ex. ett antal projekt
som ska genomféras. Riktlinjedokumentet gav anvisningar om
statliga anslag som finansieringskillor och pekade ocksi pd andra
offentliga killor och privat finansiering fér genomférandet av RTP.
Medel inom politikomridet regional utvecklingspolitik och struk-
turfonderna framhélls som viktiga for finansiering av programmen.

Pégdende nationellt strategiarbete

Den nationella strategin ska enligt en aktuell tidsplan foreliggas
Kommissionen under viren 2006. I férberedelserna fér den natio-
nella strategin har tjinstemin i Regeringskansliet diskuterat sam-
ordning av EU:s sammanhillningspolitik och den regionala utveck-
lingspolitiken med ansvariga f6r utvecklingsfrigor ute i1 landet.
Syftet har varit att lyfta fram ndgra av de frigor som strategin ska
omfatta. Den ska anpassas till tre vergripande prioriteringar som
utgdr ifrdn Lissabonstrategin, nimligen

e att gora Europa och dess regioner mer attraktiva att investera
och arbeta 1,
e att skapa tillvixt genom férbittrad kunskap och innovation,

fler och bittre jobb.

Linsvisa regionala utvecklingsprogram (RUP) ska p8 regionalt plan
vara motsvarighet till den nationella strategin och samtidigt vara
riktningsgivare for operativa program, t.ex. strukturfondsprogram
och RTP. Den nationella strategin sigs bli link 1 en logisk kedja
frdn den lokala 6versiktsplaneringen, regionala utvecklingsprogram,
nationella och europeiska strategier fér sammanhillningspolitik
och regional utvecklingspolitik. En ambition infér nista struktur-
fondsperiod ir att fokusera och koncentrera insatser mer in hittills
och att dstadkomma en mer utvecklad samordning av insatser inom
och mellan programmen.

Den nationella strategin for regional utvecklingspolitik har
mdnga andra strategier att forhalla sig till. Bland dessa dr den natio-
nella innovationsstrategin och strategin for héllbar utveckling samt

34



SOU 2006:3

den nationella landsbygdsstrategi som ska 16pa frin och med 2007
som ett led 1 den europeiska landsbygdsstrategin. Det blir viktigt
att avgrinsa de insatser som gors till f6]jd av landsbygdsstrategin
respektive den nationella strategin for regional utveckling och dven
att klargéra hur ett samlat genomférande ska uppnds.

Ett antal tematiska frigor, bla. arbetskrafts- och kompetens-
forsorjning, héllbar regionforstoring, innovationskapacitet och
forutsittningar for foretagsamhet, har hirletts ur RUP, RTP och
strukturfondsprogram och har diskuterats mellan féretridare for
regional nivd, nationella myndigheter och Regeringskansliet. Ett
territoriellt perspektiv som ocksd diskuterats, avser hur olika plat-
ser och regioner kan skapa gemensamma utvecklingsmojligheter.

2.6 Vara synpunkter i anslutning till program

For nirvarande giller nationella och regionala strukturfonds-
program for vissa regioner parallellt med linsvisa RUP och RTP.
Programmens geografiska omfattning varierar allts3 och vissa
program Overlappar varandra, ocksi i friga om tidshorisont. Vi
anser att programorienteringen bidrar till att skirpa inriktningen pd
angeligna utvecklingsinsatser och till att markera behovet av
sektorssamordning och minskat ”stuprorstinkande”. Men redan i
delbetinkandet berérde vi att mingden av strategier och program
samt hierarkin av begrepp for insatser, dtgirder och projekt som
férekommer pd olika nivder i EU- och det nationella systemet, ir
forvirrande.® En syntes av de begrepp som férekommer i olika stra-
tegi- och programdokument for att rubricera vad som ska genom-
foras, ir foljande, 1 steg frin overgripande till mer operativt inrik-
tat:
Prioriterade insatsomrdden - Insatser - Projekt eller Aktiviteter

Vi utgdr ifrdn att insatser och projekt/aktiviteter kommer att preci-
seras 1 de operativa programmen. Begreppet projekt for tanken till
en konkret, avgrinsad verksamhet som genomférs under en
begrinsad tidsperiod. Men projekt kan ocksd avse en 3tgird som 1i
sig inrymmer en mingd olika delprojekt eller aktiviteter. T s3 fall
talar vi om ramprogram eller storprojekt.

Begreppet ramprogram férekommer 1 strukturfondssamman-
hang. Vanligtvis star det for att den foérvaltningsansvariga myndig-

8Se SOU 2005:93 Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning..., t.ex. sid. 40-46, 52-56

35

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2006:3

heten delegerar genomférandet av en viss insats inom ett operativt
program till en intermediir eller mellanhand. Insatsen eller
dtgirden blir med sina ingiende delar ett ramprogram som ska
dverensstimma med det operativa programmet.

Storprojekt innebir att en offentlig eller privat organisation tar
pa sig rollen som projektigare och upprittar en handlingsplan for
en insats. I ett storprojekt planerar och organiserar projektigaren
uppliggningen av de underprojekt som ingdr samt svarar f6r bl.a.
upphandling av underentreprendrer.

Strategier och program pa olika plan i Sverige kan med vir tolk-
ning av hur de beskrivs i olika sammanhang, dterges i f6ljande hie-
rarki.

Strategier

e Nationell strategisk referensram — den nationella strategin
e Regionala utvecklingsprogram, RUP

e Kommunala éversiktsplaner, ev. kommunala/lokala strategier

Operativa program

e Nationella strukturfondsprogram, t.ex. nuvarande ESF-pro-
gram, M3l 2 Oarna, LBU samt i nista period, program enligt
regeringens beslut

e Regionala program: RTP, ev. geografiskt avgrinsade struktur-
fondsprogram i nista period

e Ev. kommunala utvecklings- eller handlingsplaner, lokala
utvecklingsavtal i storstadspolitiken

Strategier och program fér regional utveckling pd linsplanet bor
kunna begrinsas till RUP och RTP. Det bor, enligt vir uppfatt-
ning, vara mojligt att utlisa av RUP och RTP vilka insatsomriden,
insatser och projekt som ir prioriterade i linet, dven nir det finns
separata sektorsvisa strategier och program for olika politik-
omriden. RTP bér utvisa alla relevanta insatser och projekt,
oberoende av finansieringskillor, vare sig det ir statliga linsanslag,
anslag till fackmyndigheters verksamhet, landsbygdsmedel och
strukturfonder eller andra offentliga eller privata killor. Program
for t.ex. linstrafik, miljo- och kulturinsatser kommer d&, som vi ser
det, att fungera som handlingsplaner som preciserar insatser och
projekt enligt RTP.
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Kommunala 6versiktsplaner anges ibland som kommunernas
strategi- eller programdokument. Oversiktsplaner ir av kommun-
fullmiktige antagna planer fér kommunens anvindning av mark
och vatten samt utgor underlag f6r kommunens detaljplanering av
mark- och vattenomriden. En &versiktplan ir relativt ldngsiktig
och har drag av strategidokument, men fungerar knappast som
strategi eller program motsvarande RUP och RTP. De kommuner
som upprittar utvecklingsplaner och genomférandeplaner har tro-
ligen dokument som till karaktiren ir mer direkta paralleller till
RUP och RTP.

Det ir angeliget att sd l3ngt mojligt forenkla programkomplexet.
Det giller savil antalet program som strukturen och den dtgirds-
hierarki som ingdr. RUP och RTP bér vara linens huvuddokument
for strategier och program for regional utveckling.

Mingden av olika benimningar och begrepp i programsamman-
hanget kan tyckas utgora ett trivialt problem. Men olika begrepp
anvinds redan nu 6ver landet och riskerar att skapa férvirring.
Eftersom arbetet ska vara bide geografiskt och tematiskt grins-
overskridande 1 nista programperiod kommer aktorer dessutom att
motas 1 fler nya konstellationer. Det idr viktigt att det finns en
enhetlig begreppsapparat utarbetad och lanserad, s att miss-
foérstdnd undviks i samtal och samarbete mellan minniskor ur olika
“kulturer”. Eventuellt ir problemet s& stort att sirskild sprak-
expertis bor engageras.

Enhetliga begrepp behover etableras och programmens tidshori-
sonter samordnas. Detta bor ske snarast méjligt infér nista
programperiod och i ett s3 auktoritativt sammanhang att de helst
far genomslag i bdde EU-anknutna, nationella, regionala och kom-
munala program.

2.7 Processer i regionalt utvecklingsarbete
Utvecklingsprocesser under innevarande programperiod

I regeringens riktlinjer f6r arbetet med RTP fér 2004-2007 fram-
holls att lirdomar frin det tidigare RTA-arbetet skulle tillvaratas.
Erfarenheterna var att det finns ett stort intresse hos manga aktorer
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att mobilisera gemensamma krafter f6r den egna regionens utveck-
ling och en stor uppslutning kring frigor om héllbar tillvixt och
forutsittningar for niringslivet. De olika faserna analys, pro-
gramutformning och genomférande av RTA hade dock priglats av
ett statiskt forhdllningssitt. Varje fas betraktades i alltfér hog grad
dtskild fran de 6vriga. RTP-arbetet borde dirfér vara mer utpriglat
processorienterat. I riktlinjerna lyftes analysen fram som det vikti-
gaste momentet i utformningen av programmen. Analysens bety-
delse under genomférandefasen betonades ocksi. De olika faserna
ska vara kommunicerande delar under hela programperioden.
Vidare framhélls att funktionella regioner 1 liten utstrickning hade
anvints som utgdngspunkt for analysarbete och programutform-
ning i RTA. Avgrinsningen till lin innebar att viktiga samband som
ir visentliga vid analys eller utformning av strategier fér hillbar
tillvixt, inte blivit fullt ut synliga. Enligt riktlinjedokumentet blev,

.. genom att fokus ligger p4 linet som administrativt omr3de ... dven

de enskilda kommunerna 1 alltfér liten utstrickning involverade i
arbetet med att utveckla den egna funktionella regionens férutsitt-
ningar till samarbete och en hillbar regional tillvixt.

RTP ska allts8 priglas av en process- och resultatorienterad
arbetsform, dir analys, utformning, planering samt uppféljning och
utvirdering ses som kontinuerliga inslag under hela program-
perioden. Programmet ska utg? ifrdn en analys av regionens relativa
styrkor, svagheter, mojligheter och hot med fokus pd héllbar till-
VAXt ur ett narlngshvsperspektlv En sddan SWOT-analys kan ge en
bra &versikt &ver regionens utvecklingspotential. Analyser som
tidigare hade gjorts f6r RTA behovde kompletteras med

e niringslivsperspektivet — inte bara befintliga strukturer och
forutsittningar utan ocksa férvintad framtida utveckling,

e jimforelser med andra regioner inom och utanfér landet,

e hillbarhetsperspektivet — analyserna ska spegla ekonomiska,
sociala och miljémissiga forutsittningar som drivkrafter for
hallbar tillvixt,

e en Overgripande regionanalys till grund fér mer djupgiende
studier av sirskilda omriden som kopplas specifikt till pro-
gramarbetet.
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Arbetskraftstorsorjning, entreprendrskap, foretagande och foére-
tagsklimat samt innovationssystem och kluster angavs om viktiga
teman 1 analysen. Vidare framhélls att vil fungerande funktionella
regioner och nitverk av sddana regioner ir viktiga férutsittningar
for hillbar tillvixt. Funktionella indelningar gér 1 manga fall kom-
munernas roll for ett framgidngsrikt utvecklingsarbete tydlig.
Kommunerna skulle dirfér erbjudas att delta aktivt i analysarbetet.
Den kommunala nivins medverkan borde utvecklas fér att uppnd
ett férdjupat lokalt perspektiv i niringslivsfrigor.

De regionala partnerskapen angavs som kirnorna i RTP-arbetet
med roller som bdde idégivare, organisatér, finansiir och genomfs-
rare. Partnerskapen ska kontinuerligt félja hur programmen
genomfors samt ha en paverkande och granskande funktion. Fore-
tridare for privat och offentlig sektor, inklusive statliga myndig-
heter, samt ideell sektor ska ingd i partnerskapet. Samarbete ska
utvecklas mellan de regionala partnerskapen och de regionala
kompetensrdden som finns i varje lin. Riden bor arbeta med
arbetskrafts- och kompetensforsorjningsfrigor inom ramen fér
RTP. Analyser, uppféljning och utvirdering avseende dessa frigor
bér ingd i programmet. Som komplement till formella partnerskap
bér dven mer 16st sammansatta forum och processer anvindas i
arbetet. Nir detta sker bér man ligga sig vinn om att uppritta
dialog med viktiga aktorer eller grupper av aktérer som har en stark
paverkan p3 regionens framtid.

Riktlinjer for processen med SPD

De samlade programdokumenten (SPD) som krivs f6r att fa del av
strukturfondsmedlen, utarbetades infér strukturfondsperioden
2000-2006, dvs. i stort sett parallellt med arbetet med RTA. Rikt-
linjerna 1 EU:s férordning med bestimmelser om bla. mail-
programmen var knapphindiga i1 friga om programarbetet men
utférliga om vad programmen skulle inneh3lla.

Regeringen uppdrog &t berérda linsstyrelser att i1 samverkan
bide inbordes och med ett regionalt partnerskap utarbeta ett for-
slag till utvecklingsplan foér respektive geografiskt milomride.
Eftersom médlomrddena omfattar bdde hela och delar av lin och
kommuner fér ERUF och méilet ir nationellt fér ESF, var
forutsittningarna for processerna andra dn linsvisa. Utvecklings-
planen skulle bygga p&8 underlag som tagits fram for RTA.
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Partnerskapen i de berérda linens RTA-arbete, partnerskapen for
genomfoérandet av de tidigare mailprogrammen och parterna i
strukturfondernas &vervakningskommittéer skulle engageras. De
olika intressen som borde vara representerade riknades upp.
Niringslivets medverkan angavs som angeligen och betydelsefull.
Vidare uppriknades ett 20-tal sektorsmyndigheter som p8 olika sitt
skulle medverka i programarbetet.

De linsstyrelser som senare skulle bli virdar fér férvaltnings-
och de utbetalande myndigheterna fér ERUF utpekades som
huvudansvariga f6r programarbetet med SPD 1 respektive milom-
ride. Utvecklingsplanerna kompletterades med beskrivningar av
hur férvaltningen av programmen skulle arrangeras. Planerna
granskades 1 Regeringskansliet varefter Kommissionen beslutade
att faststilla programmet. Efter vissa tilligg i s3 kallade program-
komplement var programdokumenten klara.

Programmet Vixtkraft M3l 3 avser hela landet utom Mal 1-
omréddena, dir mélen integreras 1 M3l 1-programmen. En sirskild
utredare fick 1 tvd omgangar uppdrag av regeringen att utarbeta for-
slag till program f6r Vixtkraft M3l 3. Det slutliga forslaget bered-
des 1 Regeringskansliet, bl.a. vid en hearing med parterna pi
arbetsmarknaden samt berérda organisationer. Kommissionen
beslutade programmet. Bide under utredningen och i den bered-
ning som f6ljde efter hearingen var kontakterna och samrddet med
parterna omfattande. Inom M3l 1-omridena skulle insatser inom
ramen for M3l 3 1 utvecklingsplanerna samordnas med program-
arbetet enligt den sirskilde utredarens uppdrag.

Processer infor kommande programperiod

I forslaget till férordning med allminna bestimmelser f6r den
kommande strukturfondsperioden berdrs processer i program-
arbetet bara indirekt. Dir anges dock att varje operativt program
ska utformas av medlemsstaten, eller av en myndighet som utses av
medlemsstaten, i nira samarbete med parter. Varje medlemsland
ska utse de partner som ir mest representativa pd nationell, regio-
nal och lokal nivd pd arbetsmarknaden, inom niringslivet eller
andra omrdden. Partnerskapet ska bla. “omfatta” utformning,
genomférande, dvervakning och utvirdering av de operativa pro-
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grammen. Medlemsstaterna ska se till att limpliga parter, sirskilt pd
regional niv4, aktivt deltar i de olika etapperna av programarbetet.’

Under rubriken Programarbetets innehdll féreskrivs vad opera-
tiva program som anknyter till milen Konvergens och Regional
konkurrenskraft och sysselsittning ska innehdlla. Dir anges bl.a. en
analys av regionens starka och svaga sidor, den strategi som valts
samt motiv, mdl f6r prioriterade insatser, finansieringsplan och
bestimmelser avseende genomférandet av programmet.

I forordningsférslagen om ERUF respektive ESF behandlas
maélen och vilka insatsomriden som fonderna kan stédja. Dir finns
ocks3 foreskrifter om férvaltning, utbetalningar, 6vervakning m.fl.
administrativa moment i genomférandet av program men inga sir-
skilda pidbud om processer for programarbetet eller det operativa
genomférandet.

2.8 Vara synpunkter pa utvecklingsprocesserna

I minga sammanhang understyrks att utvecklingsprocessen och
processorienteringen ir sirskilt viktig i utvecklingsarbetet. Genom
arbetet med bl.a. RTA, RTP och mélprogram fér strukturfonderna
finns stor vana i linen vid SWOT, omvirldsanalyser, samrid i
storre och mindre grupper av intressenter m.fl. moment i utveck-
lingsprocesser. Framfér allt p linsplanet har man numera byggt
upp omfattande och mycket virdefulla erfarenheter och kompe-
tens. I riktlinjerna f6r RTP-arbetet lyfts dock inte kommunnivin
fram sirskilt tydligt. Vi menar att det ir nédvindigt att engagera
aktdrer pd kommunnivin — framfor allt f6r att komma &t verkliga
mdjligheter och behov i niringslivet och pa arbetsmarknaden.

En av den regionala utvecklingsprocessens viktigaste uppgifter ir
att ta fram det konkreta innehéllet i utvecklingsarbetet. Vi anser att
det kommunala och regionala politiska inflytandet och férank-
ringen av strategier och program fér den regionala utvecklingen ir
avgorande om utvecklingsarbetet ska lyckas. Tillvixtdelegationen
hade under &ren 2002-2004 regeringens uppdrag att samarbeta i
utvecklingsfrigor med 28 kommuner 1 delar av Bergslagen,
Dalsland och Virmland. Delegationen diskuterade bl.a. behovet av
utvecklingsprocesser i kommuner direkt med kommunledningarna.
Ett starkt intryck var att kommunledningen behéver framfoérhéll-

? Forordningstexten definierar inte parter resp. partner.
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ning och beredskap fér att kunna fatta beslut om insatser som ir
vil underbyggda och ger bra resultat pd lang sikt. Det idr i kommu-
nerna som positiva eller negativa hindelser i niringslivet och pad
arbetsmarknaden yttrar sig mest konkret. Kriser i niringslivet kan
undvikas eller lindras om ledningen bedriver en framsynt utveck-
lingsprocess.

Ansvaret for att leda processer i kommunen kan knappast liggas
pd andra aktdrer in foretridare for den politiska ledningen.
Utmirkande f6r att processen ska lyckas ir, enligt delegationen, att
den bedrivs demokratiskt och med stéd av den politiska ledningen.
Slutsatser 1 delegationens arbete ir bl.a. féljande.

e Analyser av villkoren for féretag och arbetskraft méste borja
lokalt, i kommuner, dir minniskor kan redogora for verkliga
forhillanden. SWOT avseende administrativt avgrinsade regio-
ner avsldjar inte behov och méjligheter som ir funktionellt ori-
enterade.

e Kommuner samarbetar mycket ofta i konstellationer som base-
rar sig pa funktionella behov och méjligheter.

e Minga kommuner behover {3 tillskott av utvecklingspengar
och expertkompetens, eftersom de annars har svirt att avdela
resurser till kvalificerade utvecklingsprocesser.

Den process som syftar till att utkristallisera vad som ska utvecklas
och att ligga fast vem som ska goéra vad, ir 1 férsta hand ett regio-
nalt och kommunalt/lokalt ansvar. Vi anser att processer kring
utvecklingsprogram méste starta pd kommunplanet hos dem som
faktiskt stdr for utvecklingen, dvs. den politiska ledningen i dialog
med foretagare och anstillda, kommunala servicegivare och invin-
are. Med den utgingspunkten blir det méjligt att sortera fram vilka
dtgirder som bor tas om hand 1 kommunen, av kommuner i sam-
verkan, av organ pd linsnivin etc. samt utkristallisera vad som ska
prioriteras som regionens strategiska insatsomriden.

Vi anser att de regionala processerna ska bygga pi att alla kom-
muners mojligheter har inventerats. Inte sillan beror det genom-
slag som utvecklingsfrigor pA kommunnividn fir i regionala pro-
gram, mer pd ledarnas synlighet och position pa den regionala nivin
in pd faktiska potentialer hos niringslivet och arbetskraften i
kommunerna. Vir uppfattning ir att det fortfarande finns mycket
att gora for att foridla processerna i kommunalt och regionalt
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utvecklingsarbete. Minga kommuners knappa resurser fér process-
arbete ir ett problem som behover lyftas fram och diskuteras
mellan parterna pd bdde nationellt och regionalt plan.

Ett huvudsyfte med den regionala utvecklingspolitiken bér,
enligt vir uppfattning, vara att ge alla regioner likvirdiga chanser
att bestimma innehdllet i ett utvecklingsarbete som kan bidra till
starka tillvixtprofiler, goda férutsittningar f6r foretagande, attrak-
tiva livsmiljoer m.m. Olika regioners utveckling beror pd utveck-
lingen inom praktiskt taget alla samhillssektorer, men beslut inom
de olika sektorerna fir varierande betydelse 6ver landet, beroende
pa vilka de regionala férutsittningarna ir.

Atgirder som ir centralt planerade och beslutade fir inte sillan
helt andra effekter i glesbygder in i storstadsregionerna. Strand-
skyddet ir ett kint och belysande exempel. Vi vill visa pa vilket sitt
vi anser att inflytande och ansvar bér férdelas mellan olika parter,
framfor allt genom att tillvixt och utvecklingsfrigorna blir dnnu
tyngre dn hittills pd de kommunala och regionala arenorna.

Vi anser att utvecklingsarbete ska vara anpassat till de varierande
férutsittningarna runt om 1 landet. Annars fir varken regionerna
eller landet som helhet bista chans till utveckling. Utvecklings-
processer méste starta lokalt i kommunerna. Minga kommuner har
problem med att avsitta resurser f6r utvecklingsarbetet. Problemet
boér diskuteras bide nationellt och regionalt.

2.9 Geografisk avgransning av malprogram

Enligt direktiven till utredningen ska eventuell geografisk avgrins-
ning foreslds for strukturfondsmilet “Regional konkurrenskraft
och sysselsittning”. EU kriver att det operativa programmet for
ESF respektive for ERUF {6r mélet upprittas pd s.k. NUTS 1-nivd
eller ligst pA NUTS 2-niv4."

Vir grundlinje ir att innehillet i strategier och program ska base-
ras pa innehdllet 1 utvecklingsprocesser underifrdn. Administrativt
konstruerade regionindelningar ska inte f& styra sakinnehillet.
Diremot behovs administrativa indelningar f6r den offentliga

19 NUTS 1 ir hela Sverige, NUTS 2 utgdrs av Stockholms lin samt ytterligare sju regioner
omfattande tvd eller flera lin. Se vidare om NUTS-regioner i avsnitt 4.2 Administrativ och
funktionell organisering.
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forvaltningens verksamheter. De linsvisa RUP och RTP ser vi som
dokumenterade synteser av utvecklingsprocesserna. Trots att
RUP/RTP alltsd avser lin som ir rikets administrativt avgrinsade
regioner, kan de 1 bista fall utgéra underlag for att finga grinsover-
skridande, tematiska insatsomriden. Linsvisa strategi- och plane-
ringsdokument har funnits sedan linge och systemet med
RUP/RTP ir etablerat.

Vi foresldr inget ingrepp 1 detta utan ser RTP som det viktigaste
programmet pd linsplanet. RTP bér dock redovisa finansierings-
l6sningar bittre dn hittills, vilket bér vara méjligt om program-
arbetet liggs upp kring strategiska men konkreta insatsomriden
som engagerar berdrda parter. Vi anser ocksd att linen 1 hogre grad
in hittills bor séka strategiskt samarbete 1 stérre omriden in linet
och att processerna bakom RUP och RTP bér vara inriktade pd
detta. — Ett fingerat exempel pd hur sddant samarbete kan arrange-
ras kring tematiska insatsomrdden finns i bilaga 3.

Vi rekommenderar inga program och processer eller fordelning
av statliga budgetanslag fér andra administrativt avgrinsade regio-
ner dn lin, dvs. ingen anpassning till NUTS 2-regioner infér nista
programperiod. Vi anser att statliga resurser ska férdelas pd grund-
val av potentialen fér miluppfyllelse hos strategiska insatser och
projekt. Vi foresldr att de strukturfondsprogram som EU kriver,
ska utarbetas nationellt 1 samrid med linen, alltsi pd NUTS 1-
nivin. Sirskilda delprogram som redovisar anvindningen av struk-
turfonder mdste dock sannolikt utarbetas f6r de fyra nordligaste
linen. Det blir konsekvensen av att EU-férhandlingarna forefaller
mojliggdra mer generdst stdd till regioner med nackdelar av stora
avstind, gleshet m.m. Programmen kan antingen upprittas for
Norrbottens och Visterbottens lin som ir en NUTS 2-region,
samt Visternorrlands och Jimtlands lin som utgér en annan sddan
region, eller for alla fyra linen tillsammans. Programkatalogen
avseende strukturfonderna borde trots detta kunna minska nigot.

Vi foresldr att strukturfondsprogram infér nista programperiod
ska utarbetas pd NUTS 1-niv4, alltsd avse hela riket. Delprogram
som ir avgrinsade till NUTS 2-regioner, kan behéva utarbetas for
de fyra nordligaste linen som forefaller f8 méjlighet till mer gene-
rosa stod.
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3 Partnerskap

3.1 Allmant om begreppet

Partnerskapsbegreppet anvinds f6r en rad olika samverkansformer,
men nigon entydig definition av begreppet finns inte. Genomga-
ende syftar man pd ett mer eller mindre formaliserat samarbete
mellan privata och offentliga aktdrer. Begreppet har himtats frin
EU och regionala partnerskap etablerades 1 Sverige inom den regi-
onala utvecklingspolitiken nir arbetet med EG:s strukturfonder
inleddes. Samverkan i liknande former som partnerskap har dock
sedan linge férekommit vid olika typer av regionala utvecklings-
planer, flerpartssamverkan vid regionala strukturkriser och tvir-
sektoriell projektverksamhet.'

Initialt har man 1 EU-sammanhang sett partnerskapet som en
vertikal samverkan mellan EU och medlemsstaterna, dir de vikti-
gaste samridsparterna var kommissionen, medlemsstaterna och de
berérda regionerna. I minga europeiska linder har regionerna en
starkare politisk och administrativ stillning 4n i Sverige. Gradvis
har en forskjutning dgt rum mot en mer horisontell samverkan
mellan en mingd aktérer och intressenter pa regional niva.

I en studie frin 2001 som Statkontoret latit genomféra gjordes
en genomging av partnerskap. > Dir konstaterades att begreppet
partnerskap anvinds i minga olika sammanhang och ibland med si
vid betydelse att det nistan tappar all innebord. Ett partnerskap ar
inte heller ndgon ny associationsform som hélls samman av ett visst
regelverk. Det sammanbindande ir en avsiktsforklaring, vanligen
utformad som ett program som de deltagande organisationerna
stiller sig bakom. Partnerskap dr di ett annat ord fér samverkans-
konstellation. T sjilva ordet partnerskap ligger att det forvintas

' se Regionalpolitiken som tllvixtpolitik, Retorik och substans i den regionala

utvecklingspolitiken, Bjarne Lindstrém, ITPS, A2005:011
2 Samverkan 6.1 Partnerskap — nytt inslag i svensk sambidllsorganisation eller snarare
uppgraderad samverkan, Statkontoret 2001:01
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bestd under en lingre tid. En tillfillig samverkansgrupp utgér dir-
med inget partnerskap. I begreppet ligger ocksd att de samverkande
parterna ir jimstillda.

Ett partnerskap dr dirmed en permanent samverkansgrupp dir delta-
garna samverkar pd likvirdiga villkor.

Avgrinsat till den typ av samverkan som férts in 1 Sverige genom
EG:s strukturfonder och som anvinds inom regionalpolitiken bér
begreppet enligt forfattaren definieras ungefir pd nedanstiende
satt.

e Samarbetet avser ett territorium och syftar till att utveckla
detta territorium i férsta hand genom att stimulera tillvixtska-
pande faktorer inom territoriet.

e Bide offentliga och privata aktorer deltar. De offentliga par-
terna dr bdde statliga och kommunala och kan representeras av
savil tjanstemin som politiker. Till de privata parterna hér bide
niringslivet, arbetsmarknadens parter och den informella sek-
torn.

e De deltagande parterna ir alla villiga att sitta in egna resurser i
program och projekt som vixer fram inom ramen fér samarbe-
tet. Samarbetet ir lingsiktigt och avser bide planering, genom-
férande och uppfoljning.

e Samarbetet ir frivilligt och organiseras 1 allminhet i flera nivier
och funktioner.

e DPartnerskapet i sig utgdr ingen ny associationsform och ir inte
en juridiskt formaliserad samarbetsstruktur.

e Samarbetet dr dock kodifierat i en avsiktsforklaring, avtal eller
strategiskt dokument som undertecknande parter kinner sig
moraliskt bundna ull.

e Samarbetet limnar 6vriga deltagande parters organisation och
befogenheter opdverkade i sina huvuddrag.

De positiva effekterna av det svenska partnerskapet inom struk-
turfonderna, som det bla. anges 1 halvtidsutvirderingarna av
strukturfondsprogrammen, dr att det stimulerat till samverkan
mellan parter som tidigare inte samarbetat. Det har bidragit till att
férnya och fordjupa redan befintliga relationer och nya parter som
tidigare inte var involverade i det regionala utvecklingsarbetet har
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tillkommit. Representanter f6r partnerskapet har varit virdefulla
kanaler for att sprida kunskap om programmet. Aktorer frin det
breda partnerskapet framtrider ofta som viktiga projektigare och
medfinansidrer. Vidare har det fort anstringningarna att samarbeta
dver sektor- och organisationsgrinser framit.

I diskussioner om partnerskapets roll framtrider dven en del kri-
tik. Bla. anfors att det har ftt en nominell status trots att det
genomgdende saknar formella beslutsbefogenheter och ir inte
rittsligt reglerade. Den konstitutionella betydelsen ir daligt utredd,
in mindre reglerad. Detta kan férklaras av att det ir under utveck-
ling men ocksd av att partnerskapets dtaganden i1 program och
andra gemensamma beslutsdokument inte ir juridiskt bindande.
Ytterligare en friga ror den demokratiska dimensionen. Det finns
en risk for att partnerskapet, i likhet med alla informella samrdds-
och beslutsforum, undandrar makt och mgjlighet till ansvarsut-
krivande frin de formella beslutsorganen. Andra exempel pd prin-
cipiella invindningar rér bla. bristen pd insyn och méjlighet for
utomstiende att delta.

3.2 Partnerskapet i RTA och RTP

I den regionalpolitiska propositionen - En politik fér tillvixt och
livskraft i hela landet’ — angav regeringen att partnerskap som
arbetsform skapar goda férutsittningar for utvecklingsarbete. Allt
fler beslut vixer fram i nitverk dir aktdrer frin olika samhillsnivier
deltar. Partnerskap ska ses som en av arenorna fér att utveckla en
samsyn och samverkan kring gemensamma frdgor, dir deltagarna
accepterar att verka for vissa gemensamma mal men med bibeh&llna
individuella mil”. Erfarenheterna frin bide strukturfondsarbetet
och RTA-arbetet angavs 6verlag vara positiva och arbetsformen bor
vidareutvecklas som ett instrument for samverkan och samrid. De
tveksamheter som kunde riktas mot arbetsformen rérde i likhet
med vad som framférts i andra sammanhang, dvs. svrigheten f6r
nya aktorer att delta och behovet av overskddlighet utifrin ett
demokratiskt perspektiv. Regeringen bedémde att férslaget om
indrad ansvarsférdelning pd regional nivd, som bla. innebir att
rollerna tydliggérs, skulle underlitta ett nidtverksorienterat arbets-
sitt. Partnerskapets huvudsakliga roll bér vara att

3 Prop. 2001/02:4, En politik for tillvixt och livskraft i hela landet

47

Partnerskap



Partnerskap

SOU 2006:3

ungera som en arena for samverkan och samrdd kring innehdllet i
fung f k h g
gemensamt prioriterade insatser for regional utveckling.

Partnerskapens sammansittning och bredd angavs vara en nyckel-
friga for att uppnd dynamik och kreativitet 1 partnerskapen. Kom-
petens nir det giller miljo, jimstilldhet och integration och ming-
fald dr viktigt f6r att i hogre grad integrera dessa perspektiv.

Av regeringens relativt detaljerade riktlinjer f6r uppdraget till
arbetet med RTP* framgdr att de regionala partnerskapen ir cen-
trala for arbetet med RTP och ska aktivt delta i tillvixtprogram-
mens samtliga faser. Sammansittningen ska spegla olika gruppe-
ringar som arbetar aktivt med hillbara tillvixtfrigor. En viktig upp-
gift for partnerskapen ir att tydligt definiera framtida hillbara till-
vixtférutsittningar utifrin ett niringslivsperspektiv och i pro-
grammet prioritera de insatser som bist bidrar till att uppfylla
dessa, oavsett administrativa omriden. Medverkande kan ha olika
roller sdsom idégivare, organisator, finansiir och genomférare. En
viktig funktion fér partnerskapen ska vara att kontinuerligt folja
hur genomférandet av programmen fortldper.

Av riktlinjerna framgdr att i partnerskapen ska féretridare for
privat, offentlig (inklusive statliga myndigheter) och ideell sektor
ingd. Inriktningen mot att forbittra forutsittningarna for en hill-
bar tillvixt utifrdn ett niringslivsperspektiv forutsitter en dialog
med foretagare och arbetstagare och deras féretridare. Det ir vik-
tigt att andelen kvinnor ékar for att nd en jimn konsférdelning.
Den kommunala nivins medverkan bér utvecklas for att &stad-
komma ett férdjupat lokalt perspektiv i niringslivsfrigor. Aktorer
engagerade 1 lokal utveckling och inom den sociala ekonomin, t.ex.
kooperativa utvecklingscentra och féretridare fér s.k. lokala
utvecklingsgrupper ska vara representerade. Detta giller dven stat-
ligt finansierade organ som har en regional representation, exem-
pelvis universitet och hégskolor, linsarbetsnimnd och de regionala
ESF-riden.

Vidare anges att i de fall kommunala samverkansorgan eller regi-
onala sjilvstyrelseorgan ansvarar fér RTP-arbetet, ska linsstyrel-
serna vara representerade. De regionala Almibolagen har viktig
kompetens avseende utveckling av smi- och medelstora foretag
som bér tas tillvara i programarbetet. Som ett komplement till de
formella partnerskapen kan det vara virdefullt att anvinda sig av
mer 18st sammansatta forum och processer dir man vinnligger sig

* Bilaga 1 till regeringsbeslut 2002-11-14 nr II 12
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om att uppritta dialog med viktiga aktérer eller grupper av aktorer
som har en stark piverkan pd regionens framtid. Hur olika aktorer
avses delta i programmens genomférande ska framgd av program-
men.

Statskontoret har pd regeringens uppdrag kartlagt och analyserat
genomférda och planerade uppféljningar och utvirderingar av
RTA. Nir det giller partnerskapet konstateras att dess deltagare
férvintas ta ett gemensamt ansvar f6r innehillet 1 RTA, samtidigt
som de inte dr en aktdr i juridisk mening. Partnerskapet kan inte
dverta formellt ansvar f6r beslut och genomférande.

Snarare handlar det om ett moraliskt ansvar grundat p4 en stark 6ns-
kan frin statsmakternas sida om att knyta samman aktdrerna pa regio-
nal nivd. Dirfér ir partnerskapen att betrakta som nitverk, dvs. en
svagt sammanlinkad organisationsform.

Vidare konstateras att partnerskapet 1 vissa lin fungerar som en
samlande aktér medan man i andra lin ser det mer som ett infor-
mationsforum. Inom ett lin kan det dven finnas flera arbets-
grupper. Dirmed ir det oklart vilken som ska ses som det centrala
partnerskapet.

De myndigheter som deltar i partnerskapen gor det i huvudsak
inom sina ordinarie regelverk och med sina ordinarie anslag. Trots
att regeringen uppmanar till samverkan kvarstdr huvudprincipen att
myndigheterna tillhor olika sektorer och styrs via olika anslag och
olika departement. Enligt Statskontoret medfér det att myndighe-
terna pé linsnivd har lojalitetsband bide inom sin sektor och gent-
emot medlemmarna 1 partnerskapet. Samtidigt hanterar sektorin-
delningen den demokratiska frigan om inflytande och mojligheter
att utkriva ansvar. Om principen fringds méiste

rimligen partnerskapen fi en tydligare demokratisk férankring in i
dag. Enligt kritikerna dr partnerskapen ett uttryck for tilltagande
yjinstemannamakt over politiken. Dock ir situationen till en del
annorlunda i de lin dir samordnarrollen utdvas av regionen (f.d.
landstinget) eller ett kommunalt samverkansorgan.

I en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) gjordes en analys och jimférelse av partnerskapsmodellen i
tillvixtarbetet i tvd lin; Kalmar lin och Kronobergs lin.® T studien

> Statskontoret, 2004:5, Der regionalpolitiska experimentet — Lirande nérverk for regional
utveckling?
¢ Mycker visen for lite ull —en ESO-rapport om partnerskapen i de regionala tillvixtavtalen,
Ds 2001:59
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framférs en rad problem férknippade med partnerskapsmodellen,
bl.a. méjligheten att utkriva ansvar. I en jimforelse mellan linen ir
den viktigaste slutsatsen dock att det fanns en stor skillnad i demo-
kratisk legitimitet och férankring. Modellen har fungerat bittre i
Kalmar lin, dir arbetet letts av ett regionférbund, dn i Kronobergs
lin dir en statlig tjinstemannaorganisation, linsstyrelsen, lett
arbetet. Forfattaren konstaterade att partnerskapen och hela till-
vixtprocessen i Kronoberg hade en svag legitimitet bland linens
fortroendevalda och att férankringen bland kommunerna var délig.
I Kalmar lin hade diremot partnerskapet och tillvixtprocessen ett
starkt fortroende. RTA var vil férankrat genom den starka legiti-
mitet som regionférbundet har bland linets fortroendevalda.

Under viren 2005 har Nutek genomfért en enkit till deltagare 1
RTP-partnerskap. Frigan om partnerskapets demokratiska legiti-
mitet har inte explicit undersékts. Diremot fingades upp hur
arbetet totalt sett fungerat genom frigor som “hur bedémer du att
samverkan mellan aktorer i ditt lins RTP generellt sett har fungerat
under ir 2004?” och "bedémer du att din organisations deltagande 1
RTP-processen givit ett mervirde f6r er verksamhet?”. Av svaren
framgdr att partnerskapet i Kalmar lin dven hir ger ett positivt
omdéme men dven i flera andra lin dir linsstyrelsen ir RTP-
samordnare, ges positiva svar. Det giller frimst Norrbotten och
Visterbotten samt Virmland. I Virmland bedrivs RTP-arbetet 1 ett
nira som samarbete mellan Region Virmland och linsstyrelsen. I
Ostergétland, Halland och Vistra Gétaland, dir utvecklingsarbetet
leds av kommunala samverkansorgan respektive sjilvstyrelseorgan,
ges ocksd minga positiva omdémen.

3.3 EU och partnerskapet

Infér innevarande strukturfondsperiod slog EU-kommissionen fast
att inrittandet av decentraliserade, effektiva och breda partnerskap
ir en avgorande faktor for att strukturfondsprogrammen ska vara
framgingsrika. Partnerskap ses som en viktig del av genomférandet
och finns inskriven 1 sivil férordning som i de samlade program-
dokumenten (SPD).

I praktiken varierar samverkan mellan parterna stort mellan olika
medlemsstater. Utmirkande f6r svenska partnerskap idr att de
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involverar ett stort antal av de offentliga, lokala och regionala par-
terna i genomfdrandet av programmen samt att privata foretag
involverats mera 6vergripande och aktivt dn 1 andra medlemsstater.
Gemensamt for samtliga partnerskap ir att de har uppgifter i
utformning och genomférande av program samt administration
och kontroll av programmen. Vissa av partnerskapen 1 struktur-
fondsorganisationen fattar dven beslut.

Av EG:s gillande bestimmelser for strukturfonderna” framgir
att gemenskapsitgirderna ska faststillas i nira samrad - 1 partner-
skap - mellan kommissionen, medlemsstaten och bl.a. regionala,
lokala och andra behéoriga offentliga myndigheter, arbetsmarkna-
dens parter och niringslivets organisationer samt i sammanhanget
alla andra relevanta organ. Det vilar pd medlemsstaten att vilja ut
och utse de myndigheter och organ som ska medverka inom ramen
for nationella regler och gillande praxis.

Partnerskapet ska arbeta i full 6verensstimmelse med parternas
institutionella, juridiska och finansiella befogenheter. Nir med-
lemsstaten utser de parter som ir representativa pd olika sam-
hillsnivier ska den

skapa en bred och effektiv sammanslutning av alla relevanta organ,
enligt nationella regler och nationell praxis med beaktande av behovet
av att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min och en hillbar
utveckling genom integrering av kraven pd miljoskydd och miljs-
forbittring.

Alla parter som utses ska ingd ett partnerskap som efterstrivar ett
gemensamt mal. Partnerskapet ska omfatta féreberedelse, finansie-
ring, 6vervakning och utvirdering av stéddtgirderna.

Férslaget till férordning® infér kommande strukturfondsperiod
dverensstimmer 1 stort med gillande bestimmelser nir det giller
partnerskapets roll och sammansittning. I forslaget kan dock en
viss uppmjukning av kraven p8 medlemsstaten skonjas eftersom
medlemsstaten foreslds att vid bebov och 1 6verensstimmelse med
gillande nationella regler och praxis uppritta ett partnerskap med
myndigheter och organ som #/l exempel bestir av behériga regio-
nala, lokala, kommunala och andra offentliga myndigheter, arbets-
marknadens parter och niringslivets organisationer samt andra
limpliga organ. I likhet med gillande férordning, foreslds varje

7 Ridets férordning (EG) nr 1260/1999, Artikel 8
¥ Council of the European Union, 11548/05, Artikel 10
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medlemsstat utse de parter’ som dr mest representativa pd natio-
nell, regional och lokal nivd pd arbetsmarknaden eller inom nir-
ingslivet eller andra omraden, utifrn nationella regler och praxis.

Hinsyn ska tas till behovet av att frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min samt hdllbar utveckling genom integrering av krav
pa miljoskydd och férbittrad miljs. Vidare foreslds att partnerska-
pet ska arbeta (be conducted) i full 6verensstimmelse med respek-
tive parts institutionella, rittsliga och finansiella befogenheter.
Partnerskapet ska omfatta utformning (preparation), genomfs-
rande (implementation) och évervakning och utvirdering (monito-
ring) av de operativa programmen. Vid behov féreslis medlems-
staten se till att relevanta parter, sirskilt pd regional nivi, aktivt del-
tar 1 de olika etapperna av programplaneringen, inom tidsfristen for
respektive etapp.

Av kommissionens férordningsforslag f6r Europeiska socialfon-
den'® (ESF) understryks att ESF ska frimja god férvaltning och
goda partnerskap.

Stédet frin fonden skall utformas och genomféras pd ritt avpassad
regional nivd med sirskild uppmirksamhet riktad mot regionala och
lokala nivder i enlighet med de institutionella forhdllandena 1 de
respektive medlemsstaterna.

Vidare anges att medelsstaterna och férvaltningsmyndigheten fér
vart och ett av de operativa programmen ska sikerstilla att arbets-
marknadens parter deltar och att icke-statliga intressenter ridfrigas
pa limpligt sitt och pd limplig regional nivd nir program med ESF-
stdd utarbetas, genomférs och 6vervakas. Forvaltnings-
myndigheterna ska dven verka fér att arbetsmarknadens parter
deltar pd limpligt sitt och har tillgdng till verksamheter som finan-
sieras genom ESF.

Infér nuvarande strukturfondsperiod gav regeringen berdrda
linsstyrelser 1 uppgift att utarbeta férslag till utvecklingsplan for
mélregionerna. Av exempelvis uppdraget till M&l 1 Sédra framgir
foljande. Arbetet skulle organiseras med utgingspunkt i dels de
regionala partnerskap som bildats f6r arbetet med RTA och de par-
ter som medverkat 1 genomférandet av divarande strukturfonds-
program genom OK, dels de regionala partnerskap som verkat for
genomférandet av de tidigare M3l 3 och 4. Betydelsen av nir-
ingslivets medverkan understroks.

? 1 férordningsforslaget anvinds begreppet partner
10 KOM (2004) 493, Artikel 5
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Mot bakgrund av att medfinansieringen frin EG:s struktur-
fonder relateras till den svenska offentliga finansieringen betonades
vikten av en bred samverkan med kommuner, landsting, universitet
och hégskolor, infrastrukturverk m.fl. offentliga aktorer. Vid utar-
betandet av programmet angavs att ett sd brett partnerskap som
mojligt skulle efterstrivas bl.a. med deltagande av foretridare for
lokala utvecklingsgrupper, féreningar, kooperativ och liknande.
Berérda centrala och regionala myndigheter skulle inom sina
respektive ansvarsomriden, medverka i arbetet genom att ta fram
erforderligt underlag, analyser m.m.

3.4 En kartlaggning och analys

En viktig del 1 utredningen ir att kartligga och analysera partners-
kapens roll och funktion i olika skeden av programarbetet. Det
giller sivil medverkan i utarbetande av program som beredning av
projektansékningar. Med partnerskap avses dven strukturfonds-
delegationer och 6vervakningskommittéer. Hinsyn ska tas till de
regionala skillnader 1 beslutsstruktur som finns som finns mellan de
regionala partnerskapen for de regionala tillvixtprogrammen. Sir-
skilt ska de principiella skillnader som finns mellan lin med enbart
linsstyrelse och lin med samverkansorgan eller regionala sjilvsty-
relseorgan beaktas.

Utifrdn uppdraget har vi 13tit genomféra en kartliggning och
analys av ett urval av nuvarande partnerskap." Hir avses inte enbart
de partnerskap som ir kopplade tll strukturfondsprogram utan
dven andra samverkansformer som kan sigas inspirerats av dessa.
Kartliggningen har dirmed omfattat partnerskap som ir kopplade
till milprogram och regionala tillvixtprogram, regionala kompe-
tensrdd, lokala aktionsgrupper (LAG-grupper) inom Leader+ samt
iven overvakningskommittéer (OK). En totalundersokning har
genomforts dock med en geografisk avgrinsning.”” Drygt 50
partnerskap identifierades med sammanlagt 1 500 deltagare. Mdnga
av dessa deltar i flera olika partnerskap. Insamlingen av listor 6ver
deltagare visade sig vara ett mddosamt arbete. Alla deltagarlistor
var inte uppdaterade.

" Studien har genomfsrts av Peter Gorpe och redovisas i en fristdende rapport, Svenska
partnerskap — en dversikt, SOU 2006:4.

12 Fsljande geografiska omrdden valdes ut: M3l 1 Norra, M4l 2 Vistra, Vixtkraft M3l 3
syddstra regionen
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Utifrdn en relativt bred enkit till ledaméter har sedan de olika
partnerskapen jimforts."” Drygt 1 000 enkiter skickades ut och ca
600 personer svarade. Efter en piminnelse gjordes ett ytterligare
utskick till dem som inte svarat med en begiran om att ange skilet
till att man inte besvarat enkiten. 180 personer horde av sig. Av
dessa angav nira 30 personer att de inte ingick i nigot partnerskap
trots att de funnits upptagna pd deltagarlistor. Flertalet av dessa
personer har ingdtt i stora partnerskap och har uppenbarligen
betraktat dessa sammanslutningar som nigonting annat in partner-
skap, snarare som en konferens, ett seminarium eller samrddsmote .

Av studien gir inte att exakt ange hur stor andel av landets part-
nerskap som fingats upp. En grov uppskattning siger att det kan
rora sig om en dryg tredjedel.

Med ett sidant antagande uppskattas omfattningen av partners-
kapsarbetet som helhet. Deltagande i partnerskapens méten och
forberedelser infor dessa, beriknas till ca 300 drsarbetskrafter. Till
detta kommer det arbete som gors av kanslierna till de olika part-
nerskapen samt den tid som &tgdr till att foérfatta program-
dokument, handlingsplaner, projektsammanstillningar, protokoll
m.m. En intressant friga som kan stillas i ssmmanhanget, men som
inte ingdtt i den genomférda studien, ir om partnerskap kommit
att ersitta annan samverkan 1 mer eller mindre organiserade former
eller om de olika samverkanssystemen lagrats pd varandra.

Overvakningskommittéer (OK)

I den nuvarande férvaltningen av strukturfonderna ingir en OK
per program och omride (milprogrammen och gemenskaps-
initiativens program). I Sverige finns totalt 12 kommittéer for de
ERUF- och ESF-finansierade programmen. Kommittéerna ansva-
rar f6r dvervakning och uppféljning ("monitoring”) av hur pro-
grammet som helhet genomférs. De ska diremot inte granska
enskilda projekt. Sammanfattningsvis dr uppgifterna att

e Dbekrifta eller anpassa programkomplementet,
e bekrifta fysiska och finansiella indikatorer f6r uppféljning,

3 Studien omfattar strukturfondsdelegationer till Ml 1 och M4il2, ”Stora partnerskap”
kopplade till vissa strukturfondsprogram (i det hir fallet linsbaserade grupper inom M4l 2
sddra), OK, regionala partnerskap till Vixtkraft Mal 3, Lokala aktionsgrupper inom
Leader+, partnerskap kopplade till RTP och, regionala kompetensrdd. De grins-
Sverskridande partnerskapen inom t.ex. Interregprogrammen har uteslutits.
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e granska och godkinna urvalskriterier,

e regelbundet utvirdera programgenomférandet,

e prova resultaten frdn  genomférandet och  halvtids-
utvirderingens rekommendationer,

e granska och godkinna drsrapporter,
beakta och godkinna alla forslag till programindring.

OK sammantriider normalt tvi ginger per ir. Ledaméterna utses av
regeringen. Ordférande och vice ordférande ir tjinstemin i reger-
ingskansliet. Kommissionen deltar vid behov som ridgivare. 1
ovrigt finns representanter frn bla. linsstyrelser, kommun-
férbund, landsting, ideella organisationer, nationella myndigheter,
fackforbund samt foretagarorganisationer foéretridda. Inom M4l 1
(M3l 3 1 M3l 1) dr dven ESF-ridet representerat.

Infér kommande strukturfondsperiod foreslis medlemsstaten
inritta en OK for varje operativt program, enligt 6verenskommelse
med férvaltningsmyndigheten.'* Enligt forslaget kan en enda OK f3
inrittas for flera operativa program. Kommittén féreslds faststilla
sin egen arbetsordning inom den berérda medlemsstatens institu-
tionella, rittsliga och finansiella ram och anta den tillsammans med
forvaltningsmyndigheten i syfte att utféra sina uppdrag i enlighet
med forordningen. OK:s ordférande ska vara en féretridare for
medlemsstaten eller férvaltningsmyndigheten. Kommitténs sam-
mansittning ska beslutas av medlemsstaten i samf6rstdnd med for-
valtningsmyndigheten. EU-kommissionen féreslds delta som rid-
givare i OK:s arbete, antingen pi eget initiativ eller pi begiran av
OK. I huvudsak anges foljande férslag till uppgifter (artikel 64):

e granska och godkinna kriterierna fér urval av de insatser som
finansieras samt godkinna varje 6versyn av dessa kriterier,

e utifrdn de handlingar f6rvaltningsmyndigheten limnar, stimma
av hur ldngt man kommit i forverkligandet av de sirskilda
mélen i det operativa programmet,

e granska resultaten frin genomférandet,

e granska och godkinna 4rs- och slutrapporter om genomféran-

det,

' Forslag till ridets forordning om allminna bestimmelser f6r Europeiska regionala fonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhillningsfonden 11548/05
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e informeras om den arliga kontrollrapporten eller den del av
rapporten som avser det berérda programmet,

e till forvaltningsmyndigheten foresld sddan éversyn eller gransk-
ning av det operativa programmet som kan bidra till att fonder-
nas mél forverkligas eller den ekonomiska férvaltningen for-
bittras,

e granska och godkinna forslag tll dndring av innehdllet i
kommissionens beslut om st6d frin fonderna.

Strukturfondsdelegationer

Strukturfondsdelegationer, en delegation per program och mél-
omrdde, ir en del av férvaltningsmyndigheten och beslutar om
finansiering frdn ERUF samt inom M3l 1-omridet, dven frin 6vriga
fonder for vissa dtgirder. Delegationens uppgifter regleras enligt
instruktion fér linsstyrelserna.”” T férordningen utpekas de lins-
styrelser som har férvaltningsansvar for strukturfonderna. Vid
dessa linsstyrelser har inrittats strukturfondsdelegationer som
provar frigor om stdd frin fonderna inom ramen fér ett faststillt
programdokument. Besluten ska vara enhilliga. Delegationerna
sammantrider normalt fyra ginger per &r. En delegation bestar av
tretton ledamoter med personliga ersittare. Ledaméterna, som
utses av regeringen, representerar linsstyrelser, regionala sjilv-
styrelseorgan, linsarbetsnimnder, kommuner och landsting.
Landshévdingen ir ordférande. Berdrda linsmyndigheter har i flera
fall valt att vidga kretsen av deltagare i strukturfondsarbetet genom
att etablera s.k. stora partnerskap.

Regionala partnerskap till Viixtkraft Mal 3

Under innevarande programperiod ir det nationella Vixtkraft Mal
3-programmet utformat foér att bidra till genomférandet av den
europeiska sysselsittningsstrategin. Svenska ESF-ridet ir forvalt-
ningsmyndighet och Arbetsmarknadsstyrelsen utbetalande myn-
dighet. Regionala partnerskap fér M3l 3 finns 1 16 lin och i fyra
regioner 1 Vistra Gotalands lin. I dessa ingir representanter for
arbetsmarknadens parter, organisationer och regionala myndighe-

15 Forordning (2002:864) med linsstyrelseinstruktion
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ter. Partnerskapen féljer aktivt arbetet vid ESF-ridets regionala
kontor och utarbetar de regionala planer som ligger till grund for
inriktningen av den verksamhet som myndigheten genomfér regi-
onalt. Planerna utgdr frin regionala férutsittningar inom ramen {ér
det nationella programmet. I de fyra nordligaste linen ir Mal 3-
dtgirder integrerade 1 M3l 1-programmen och hanteras av respek-
tive linsstyrelse. De regionala partnerskapen har vuxit fram genom
sjilvorganisering dir nigon eller nigra av de berérda parterna har
tagit initiativ till att etablera gruppen.

Lokala aktionsgrupper (LAG) inom Leader+

Leader+ idr EU:s gemenskapsinitiativ {6r landsbygdsutveckling.
Utifrdn lokala férutsittningar och initiativ ska programmet stddja
nya och innovativa metoder som rér landsbygdens utveckling och
fornyelse." LAG-grupper (lokala aktionsgrupper) ska stédja lokala
integrerade utvecklingsplaner av pilotkaraktir, s.k. Leaderplaner,
vilka har till syfte att utveckla och férnya landsbygden.

En LAG-grupp ir ett lokalt baserat partnerskap som bestdr av
representanter frin offentlig, privat och ideell sektor. LAG-grup-
perna definierade sig sjilva i samband med att de sékte medel frin
Glesbygdsverket. Verket svarar for den nationella samordningen
och har utsett tolv LAG-grupper i Sverige. Jordbruksverket svarar
for sjilva utbetalningsbesluten. LAG-grupperna ir bdde program-
utformare och genomférare. Gruppen tar emot och férdelar bide
offentliga och privata medel for genomférande av utvecklings-
planen. Utvecklingsplanerna ska priglas av en helhetssyn baserad
pd ett underifrdnperspektiv och utformas i ett brett partnerskap
och kring ett nytt och innovativt tema. Samarbete ska uppmuntras
och stéd ges till samarbetsprojekt med andra landsbygdsaktérer,
LAG-grupper och 6vriga organisationer pd landsbygden som arbe-
tar pd ett liknande sitt. Samarbete kan ske sivil nationellt som
internationellt med landsbygdsaktérer.

!¢ Programmet omfattar samtliga landsbygdsomriden exklusive de fyra nordligaste linen,
titorter med 20 000 invénare eller fler med en buffertzon pé 4 kilometer samt skirgirdsdar
med bofast befolkning och utan fast landférbindelse.
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Partnerskap kopplade till RUP/RTP

Alla lin ska enligt férordning utarbeta regionala utvecklings-
program (RUP)."” RUP ska utgéra underlag fér olika delprogram
som tillsammans ska bidra till att uppnd mal f6r linets samlade
utveckling. Linsstyrelsen, de regionala sjilvstyrelseorganen och
KSO har ansvar f6r regional utveckling pd linsplanet, vilket inklu-
derar samordningen av arbetet med RUP och RTP." RTP (tidigare
RTA) utgor ett operativt delprogram. Programmen upprittas av ett
partnerskap pa regional niva.

I regeringens riktlinjer for uppdraget till arbetet med RTP fram-
gir att de regionala partnerskapen ir centrala fér arbetet med RTP
och ska aktivt delta 1 tillvixtprogrammens samtliga faser (se ovan
under Partnerskap 1 RTA och RTP). Alla lin har nigot slags part-
nerskap som utarbetar och féljer RTP. Partnerskapet ska kontinu-
erligt folja genomférandet av programmen. Privat, offentlig och
ideell sektor ska vara féretridd. Ofta finns det partnerskap pa olika
nivder, t.ex. en styrgrupp pi politisk nivd och en arbetsgrupp pi
yjinstemannanivd. I minga lin férekommer ”stora partnerskap”
med kanske hundratalet deltagare samt utskott, ”sm4 partnerskap”,
for olika delar av programarbetet. Exakt vilka parter som ingir
bestims regionalt, men normalt ingdr féretridare for linets kom-
muner, linsmyndigheter, arbetsmarknadens parter och nirings-
livets foretridare. Under senare tid har fler foretridare f6r den
sociala ekonomin beretts plats 1 partnerskapen.

I RTP anges en indikativ finansieringsplan som visar hur par-
terna har tinkt sig att olika grupper av dtgirder ska finansieras. Det
ir dock inte sjilva partnerskapet som foérfogar 6ver dessa medel.
Det handlar dirmed inte om att parterna avstitt frdn en del av sina
medel till en gemensam pott utan ska mer ses som en avsikts-
forklaring frin respektive grupp av parter att medel i den angivna
storleksordningen kan komma att anvisas.

17 SFS 2003:595, Férordning om regionalt utvecklingsarbete
"% T Stockholms lin har landstinget utarbetat linets motsvarighet till RUP, Regional
utvecklingsplan f6r Stockholms lin, RUFS.
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Regionala kompetensrdd

I propositionen om regional tillvixt"” féreslog regeringen inrittan-
det av regionala kompetensrdd. Man bedémde att det finns ett stort
behov av att pd regional nivd skapa en arena fér sampel i forsta
hand mellan arbetsmarknadens parter och olika utbildnings-
anordnare, men dven 6vriga berérda regionala aktérer. Genom en
samlad bild av de regionala behoven, ska riden foresld &tgirder for
att tillgodose kort- och l8ngsiktiga behov av kompetens men ocksa
behandla frigor kring kompetensférsorjning i ett vidare perspektiv.
Det finns inget reglerverk for att utse ledaméter. De konstituerar
sig sjilva. Ansvaret att bilda regionala kompetensrdd har vilat pd
linsarbetsnimnderna. De linsvisa riden har en relativt likartad
sammansittning och bestir av deltagare frin linsarbetsnimnd,
linsstyrelse, kommunférbund, kommuner, arbetsmarknadens par-
ter och niringslivets organisationer samt universitet och hogskolor.
Sammankallande ir landshévdingen eller linsarbetsdirektoren.
Intresset for arbetet 1 kompetensriden varierar 6ver landet. R3den
kan karakteriseras som en samarbetsform mellan regionala myn-
digheter och ombudsmin {6r arbetsmarknadens parter.

Stora partnerskap

Begreppet stort partnerskap anvinds inte pd ett entydigt sitt. Ofta
féorekommer stora och smé partnerskap inom RTP. Det stora part-
nerskapet utgdrs av ett betydligt storre antal intressenter dn de
primira finansiirerna. Det lilla partnerskapet kan oftast betraktas
som partnerskapets operativa ledning. I den genomférda part-
nerskapsstudien, utgdrs det stora partnerskapet av ett slags refe-
rensgrupp kopplat till M4l 2 Sédra.

3.5 Sammanfattning av iakttagelser i studien

Flera av dem som funnits upptagna pd partnerskapsstudiens del-
tagarlistor har svarat att de inte anser sig ingd i ndgot partnerskap.
Det ir ett belysande exempel pd att skillnaderna mellan partnerskap
och andra samarbetsformer inte ir tydlig.

' Prop. 1997/98:62, Regional tillvéixt — for arbete och vélfird.
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Enligt EU:s ursprungliga tankar kinnetecknas partnerskap av att de
bestdr av deltagare frin sdvil offentlig som privat sektor samt frin
den sociala ekonomin. Mitt med det méttet kan inte alla de under-
sokta partnerskapen kvalificera sig. Nirmast idealet kommer LAG-
grupperna.

Helhetsintrycket av studien ir att arbetet 1 partnerskap uppfattas
som positivt. Arbetet anses ha bidragit till ett bittre samarbete och
deltagarna anges 1 allminhet vara 6ppna och samarbetsvilliga. Kritik
saknas dock inte. En dryg fjirdedel av de svarande tycker att part-
nerskapet dr timligen tandlést, att en del av deltagarna var ”broms-
klossar” eller att minga dgnade sig it revirbevakning samt att part-
nerskapen borde bestd av firre deltagare f6r att bli mer effektiva.
Asikten att partnerskapen borde vara mindre féretriddes oftare av
politiker dn andra. Skeptikerna pekar ocksd bl.a. pd att partnerska-
pets roll dr oklar, att ansvaret inte dr definierat och att motes-
formen ofta ir ineffektiv.

Tjinstemidn inom offentlig sektor dominerar i partnerskapen
medan foretagare, frltldspohtlker eller fértroendevalda och/eller
medlemmar 1 intresseorganisationer, syns mer sillan. Av enkit-
svaren att ddma domineras strukturfondsdelegationerna av heltids-
engagerade politiker frin kommuner och landsting samt regionala
statliga myndigheter. Betraktade utifrdn de ursprungliga intentio-
nerna om partnerskap i EU:s skrivningar har delegationerna dir-
med en skev sammansittning. OK har en nigot bredare samman-
sittning men dominansen av tjinstemin ir stark, frimst frdn cen-
trala myndigheter men iven frdn kommuner och regionala myn-
digheter. Politikerinslaget ir relativt begrinsat. M3l 3-partnerskapet
domineras av regionalt verksamma tjinstemin eller ombudsmin
frin arbetsmarknadens parter.

LAG-grupperna kan ses som “grisrotspartnerskap” och kan
beskrivas som mest vilbalanserad nir det giller representationen.
Dir aterfinns relativt sett flest personer frin den sociala ekonomin
och niringslivet. Aven kommuner ir vil féretridda. Kommunernas
foretridare dominerar i RTP och i de stora partnerskapen. Kom-
munerna ir dven vil foretridda i1 de regionala kompetensrdden. Hir
bor noteras att det ir kommunala tjinstemin som sitter i rdden
medan kommunpolitiker dterfinns i strukturfondsdelegationerna. I
kompetensrdden finns for évrigt frimst foretridare for regionala
statliga myndigheter.

Nir det giller organisationstillhérighet kan sammanfattningsvis
sigas de regionala statliga myndigheterna ir mest spridda och &ter-
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finns i alla slags partnerskap, sirkilt Ml 3 och RTP. Aven kommu-
ner och landsting ir vil foretridda i flera typer av partnerskap.
Representanter f6r de centrala statliga myndigheterna ir mest kon-
centrerade till OK. Aven hégskolorna ir svagt foretridda i olika
partnerskap och dterfinns till en 6vervigande del inom RTP. Den
ideella sektorn &terfinns fraimst 1 M8l 3 och 1 LAG-grupperna men
iven i OK. Niringslivets representanter ir relativt vil spridda men
aterfinns nigot mer inom RTP och Ml 3. Nigra deltar dven i OK
och LAG-grupper.

Av dem som svarat var 63 procent min och 37 procent kvinnor.
Férdelningen mellan min och kvinnor i de olika grupperna ir tim-
ligen lika. Det finns relativt sett nigot fler kvinnor inom OK och
LAG-grupperna och firre kvinnor inom M4l 3 och de stora part-
nerskapen. Den relativa mansdominansen ir stérst bland nirings-
livets representanter, titt f6ljd av kommun och landsting. Alders-
gruppen mellan 50 och 60 &r dominerar stort. Bland deltagarna som
ir under 50 &r dominerar kvinnorna.

Av enkiten framgdr att nira hilften av de svarande ingdr i fler 4n
ett partnerskap. Hir utgor ledaméter i strukturfondsdelegationer
den storsta gruppen. Detta kan sannolikt forklaras av att man ofta
sitter med 1 de stora partnerskap som ir kopplade till struktur-
fonderna och RTP. Flerpartnerskap ir nigot mindre férekom-
mande inom OK och Ml 3. Relativt sett finns flest “mingsysslare”
inom gruppen regionala myndigheter samt hos arbetsmarknadens
parter.

Av de undersékta partnerskapen uppfattar alla att partnerskapets
viktigaste uppgifter ir att faststilla policy och riktlinjer samt vara
ett forum f6r erfarenhetsutbyte. De f& kommentarer som finns
kommer oftast frin ledaméter i OK. Bla. anses det fel att OK med
uppgift att fatta strategiska beslut och félja programmen besitts av
yanstemin medan lokalpolitiker 1 strukturfondsdelegationen fattar
beslut om enskilda projekt. Bland de 6ppna svaren finns minga
som betonar uppgiften att sprida erfarenheter. Andra kommentarer
ir att det viktigaste skedet for partnerskapet ir att medverka 1 pro-
gramarbetet och att partnerskapets roll ska avse policy och inrikt-
ningsfrigor.

Skillnader 1 uppgiftsprofil mellan olika partnerskap ir tydligast
nir det giller frigan om att fatta beslut om projekt eller program.
Tillsammans med LAG-grupperna skiljer sig ledaméter 1 struktur-
fondsdelegationerna frin genomsnittet, frimst genom att de i
storre utstrickning betraktar uppgiften att fatta beslut om projekt
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som den viktigaste. Detta dr inte férvinande eftersom struktur-
fondsdelegationerna ju har till uppgift att fatta projektbeslut. LAG-
grupperna betonar dven uppgiften att stdtta projektigare samt vara
ett forum fér finansiella 6verenskommelser. 1 6vrigt betraktades
den senare uppgiften inte som framtridande, vilket kan &verraska
mot bakgrund av att de ursprungliga tankarna med partnerskap var
att just hitta en form foér att samordna finansiella resurser mellan
olika aktérer.

Partnerskapet i M3l 3 avviker nigot i friga om att man i hogre
grad dn 6vriga dven ser sig som ett stdd och bollplank till den f6r-
valtande myndigheten, ESF-ridet. Eftersom partnerskapet frimst
har en ridgivande roll gentemot det beslutsfattande ESF-ridet ir
det nigot forvdnande att ledamoterna i MAl 3 dven anser sig fatta
beslut om stérre projekt och program. En férklaring skulle kunna
vara att det rider en viss oklarhet om partnerskapets rekommenda-
tioner kan jimstillas med beslut. En praxis har i minga fall blivit att
partnerskapet engageras vid svdrare avvigningar och beslut som
uppfattas som prejudicerande. Ett aktivt arbetsutskott har fungerat
som ett bollplank till ledningen i de regionala ESF-kontoren med
det underfoérstddda antagandet att utskottets forslag kommer att
foljas.

I de regionala kompetensriden betonas erfarenhetsutbyte och
funktionen att stédja och stimulera projektigare och eldsjilar, men
deltagarna ser i dvrigt inte frigor om beslutsfattande och finansie-
ring som sina arbetsuppgifter.

En sammanfattande iakttagelse rérande de olika partnerskapens
uppgifter ir dock att svaren ir timligen lika, trots att vissa partner-
skap har visensskilda uppgifter. I de fall ledaméterna markerat att
det finns stora skillnader mellan partnerskapen innehdller svaren
huvudsakligen frigor om beslutsmandat, tydlighet och formalise-
ringsgrad. Deltagarna upplever t.ex. att det finns stora skillnader
mellan OK och RTP-partnerskap. I OK arbetar man strukturerat
med principfrigor och konkret med beslutsfattande. RTP-partner-
skapet ses mer som en diskussionsklubb eller nitverk. Vidare beto-
nas att det finns en koppling mellan engagemang och besluts-
fattande. Man anser ocksd att de rddgivande partnerskapen bor ha
en stérre omsittning av medlemmar medan de finansiella och
beslutande partnerskapen bor vara lingsiktiga. Ytterligare en syn-
punkt idr att gemensamt beslutsfattande leder till mindre revir-
tinkande och bittre samverkan.
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De som svarat har tagit stillning till ett antal pdstdenden utifrin
partnerskapets roll, ansvar, samarbetsklimat samt i vilken man sam-
arbetet forbittrat den egna organisationens position. Inte sillan har
kritik 1 olika sammanhang framférts om att partnerskapens roll ir
otydlig, med ett otydligt ansvar. Allmint kan sigas att det 1 studien
ir firre som stiller sig bakom de mer ifrdgasittande dn de positiva
pastiendena. Det samlade intrycket dr att det finns en majoritet,
om in svag, som anser att partnerskapets roll ir tydlig och att
ansvaret ir tydligt preciserat. Av de 6ppna svaren framkommer
dock en hel del tveksamheter som rér kopplingen mellan ansvar,
resurser och befogenhet.

Nir det giller mer negativa pastdenden om partnerskapet finner
man, forutom foretridare fr@n universitet och hégskola, ocksd
foretridare for niringslivet, som sirskilt markerar pistdendet om
partnerskapets tandléshet. Av de éppna svaren framkommer ocksi
kritiska kommentarer. Exempel som nimns ir att de som deltar i
ett partnerskap ska ansvara for sina beslut, ibland ir det lite for
enkelt att besluta i andras ansvarsomriden. Revirtinkande &ter-
kommer i flera svar. Exempelvis anger en ledamot frén en struk-
turfondsdelegation att partnerskapet dr foér stort och att leda-
moterna oftast ir ddligt pdlista eller férberedda. Oftast dr de bara
insatta och engagerade 1 drenden som ror den egna hemtrakten.

Svaren mellan de olika partnerskapen skiljer sig it. LAG-grup-
perna avviker positivt for alla mitta variabler. Totalt sett utmirker
sig dven strukturfondsdelegationerna. Deltagarna anser att roll och
ansvar ir timligen klart och tydligt och man tar avstind frin pésti-
endet att partnerskapet skulle vara ”tandlésa pratklubbar”. Dock
ligger delegationerna nigot ligre in genomsnittet nir det giller fra-
gan om att samarbetet mellan parterna har forbittrats genom sjilva
partnerskapskonstruktionen. M3l 3-partnerskapen och de regionala
kompetensrdden hamnar i nista kategori. Kompetensriden har inga
beslutsbefogenheter men samverkansférdelarna inom omridet
bedoms som mycket stora. Minst positiva ir deltagare i OK samt
de stora partnerskapen kopplade till strukturfonderna.

Nir man betraktar de studerade partnerskapens syn pd fram-
tiden, fir pastdendet “att fortsitta som nu” en svag overvikt. Hir
finns dock en klar rangordning. LAG-grupper och strukturfonds-
delegationer ir mest positiva. OK, RTP-partnerskap och stora
partnerskap hamnar sist.
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Rangordningen illustreras i nedanstiende figur. Utifrn en fem-
gradig skala anges andelen inom respektive partnerskap som helt
instimmer att de 1 stort vill fortsdtta arbetet som nu.

Figur 3.1: Andelen inom respektive partnerskap som helt instimmer att de vill
fortsatta arbetet i partnerskapet ungefar som nu (svar 5 pa en femgradig skala)
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Kélla: Svenska partnerskap — en dversikt, SOU 2006:4

Virderingen skiljer sig ocksd ndgot mellan olika parter. Foretridare
for hogskolevirlden och for centrala statliga myndigheter dr minst
benigna att fortsitta arbetet pd samma sitt som nu, medan statliga
regionala myndigheter och féretridare fér den sociala ekonomin ir
mest positiva. Tjinstemin kan sigas vara mindre positiva in politi-
ker.

P4 frigan om indrade roller fér partnerskapen fick alternativet
att mer fungera som rddgivande och stédjande grupp till organ som
har ett eget utpekat ansvar sammantaget ett timligen starkt stod.
Mest positiva till en sddan roll var offentligt anstillda tjinstemin
och féretridare for olika organisationer. Svagast stod for detta
alternativ finns hos politiker och féretagare.

Ett visst stod finns dven f6r att partnerskap mer bér vara ett
organ for forhandlingar f6r att gora finansiella dtaganden. Det ir en
uppgift som de flesta i partnerskapen utom LAG-grupperna inte
anser som si viktig i dag. Finansieringsaspekten i ett framtida part-
nerskap betonas frimst av RTP-ledaméter. Minst attraherade ir
respondenterna av partnerskapet ska utgdra ett kontrollerande
organ. Dock sitter OK:s ledaméter naturligen kontrollaspekten
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hogt. Att mer ta fasta pd partnerskapens roll i programskedet
vicker inte heller ndgot stérre gensvar.

Slutligen har en 6ppen friga om sambanden mellan RTP och
strukturfondsprogrammen stillts. Svaren visar att dven om upp-
fattningarna gdr isir verkar det finnas en svag majoritet som anser
att det finns ett samband. Ofta finner man dock en viss férsiktighet
1 de positiva utsagorna, dir man 1 svaren ofta hinvisar till de inten-
tioner som finns fér programmen. Aven i de fall respondenterna
anser att det finns en koppling rider viss oenighet om paverkans-
riktningen mellan de olika programmen. De flesta ser dock sam-
bandet som att RTP ir — eller borde vara — styrande f6r EU-pro-
grammen men eftersom det finns pengar 1 EU:s program och inte i
RTP blir det inte sillan det omvinda férhdllandet. Flera har dven
markerat att sambanden borde bli bittre, exempelvis genom att det
operativa ansvaret f6r EU-programmen liggs pd den som ansvarar
for RTP.

Vidare har angivits att de horisontella mélen i likhet med EU-
programmen bittre bor avspeglas 1 RTP, att genomférande-
organisationer och program borde vara firre, att ledaméoter borde £3
tydligare direktiv frin sina respektive organisationer samt att
nationella program bér finnas framtagna och accepterade innan
arbetet med EU-programmen inleds.

3.6 Vara synpunkter och forslag
Partnerskapet som begrepp

RTP och SPD férutsitts vara framtagna under medverkan av part-
nerskap med representanter for privat, offentlig och ideell sektor.
De olika partnerskapens roller och ansvar varierar och aktors-
kretsen har undan f6r undan vidgats, bl.a. finns en ambition att 6ka
niringslivets medverkan. I de flesta nuvarande partnerskap domine-
rar offentliga tjinstemin medan niringsliv och den sociala ekono-
min dr underrepresenterade. Universitet och hdgskolor vars verk-
samhet kan ha stor betydelse fér regioners utveckling har borjat
komma in i arbetet men deras medverkan ir fortfarande begrinsad.

Omfattningen av nu aktiva partnerskap ir oklar. Samtidigt sak-
nas en samlad 6versikt over vilka partnerskap som i dag finns.
Grovt uppskattat motsvarar deltagande 1 partnerskapens méten
dver hela landet ca 300 &rsarbetskrafter. Till detta kommer den tid
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som atgdr for det arbete som gors av kanslierna till de olika
partnerskapen for att utarbeta underlag infér métena.

Vi féresldr att den kommande foérvaltningsmyndigheten fir till
uppgift att sammanstilla vilka aktiva partnerskap som i dag ir
verksamma i varje lin.

En entydig och stringent definition av partnerskapsbegreppet sak-
nas. Genom att applicera begreppet pd en uppsj6é av olika sam-
verkanskonstellationer — allt frin delegationer med klara besluts-
mandat till mer 16st sammansatta nitverk - 16per den ursprungliga
partnerskapstanken om samverkan mellan aktérer frin privata,
offentliga och ideella sektorn en risk att g8 forlorad.

Vi har noterat att man i Norge ir min om att parternskaps-
begreppet inte anvinds fér alla typer av samverkan. Som exempel
kan nimnas att man i Nord-Tréndelags fylkeskommun® forstdr
partnerskap som ett férpliktigande samarbete med dialog, gemen-
sam resursinsats och ansvarsférdelning. Inom ramen fér identifie-
rade omradden ska det vara naturligt att anvinda partnerskapsavtal i
genomférandet av regionens strategi. I Norge utgor den fleririga
fylkesplanen den svenska motsvarigheten till RUP. Dirutéver finns
1 Norge dven ett arligt regionalt “handlingsprogram” (RUP). I fyl-
keskommunens arbete med sin RUP har man identifierat tre typer
av partnerskap; det strategiska partnerskapet, genomférande-
partnerskap samt regionala strategiska temapartnerskap. Det stra-
tegiska partnerskapet ansvarar foér framtagandet av den &rliga
RUP:en. I partnerskapet ingdr bl.a. fylkeskommunen, arbetsmark-
nadens parter, niringslivets organisationer, hégskolan, myndighe-
ter och tredje sektorns organisationer. I genomfdrande-
partnerskapet har antalet aktorer vidgats for att samverka i de
genomférandeprocesser som tar vid efter att det drliga regionala
utvecklingsprogrammet ir beslutat. Vid behov bor det vara mojligt
att tillsitta tematiska partnerskap for att t.ex. vidareutveckla sir-
skilda frigor.

I ett forsok att tydliggdra innebérden av begreppet partnerskap
kan olika avvigningar goéras. Ett alternativ dr att l3ta begreppet
partnerskap vara reserverat fo6r parter som kan triffa lingsiktiga

% Den kommunala regionala férvaltningen kallas for fylkeskommune och leds av en
direktvald politisk férsamling. Fylkeskommunen har ett bredare arbetsomride jimfort med
svenska landsting. Fylkeskommunerna ansvarar f6r gymnasieskolan, kollektivtrafik, kultur
och regionalpolitik.
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overenskommelser och géra gemensamma, inklusive finansiella,
lingsiktiga &taganden. Parternas delaktighet och gemensamma
ansvar utgdr dirmed grunden for arbetet och gor att partnerskapet
skiljer sig frin andra organisationsformer. Aven om vi gér en sidan
avgrinsning &terstdr behovet av att i 6vrigt definiera och klargéra
uppgifter och ansvar for olika grupper som i dag gir under sam-
lingsbeteckningen partnerskap.

Ett annat alternativ dr att lita partnerskapsbegreppet vara ett
samlingsbegrepp som i sig innehdller grupper med olika funktioner
och sammansittningar. Fér grupperna rekommenderas funktions-
beskrivande benimningar, t.ex. samrddsgrupp, beslutsgrupp, refe-
rensgrupp.

Vi anser att de begrepp som fortsittningsvis bor anvindas, tydli-
gare ska avspegla de olika konstellationernas uppgifter, roll och
mandat. Begreppet partnerskap kan di appliceras pd hela systemet
av samverkande parter.

Vi foresldr att partnerskap ska utgéra ett samlingsbegrepp for flera
grupper med olika roller, uppgifter och ansvar. De som pd olika sitt
deltar i detta komplex kan betraktas som ett partnerskap.

Vi har i huvudsak utgdtt frin partnerskapsstudiens foérslag och
foresldr att féljande begreppsapparat anvinds.

e Grupperingar med beslutsfunktioner som férfogar dver ekono-
miska resurser kan antingen benimnas delegation, beslutsgrupp
eller styrgrupp. Dessa kan utgéras av en politiskt sammansatt
grupp med uppgift att fatta beslut om strategier, program och
projektbeslut.

e Grupper som primirt har utredande, planerande eller grans-
kande uppgifter kan anges som kommitté, dir uppgiften blir
styrande for valet av benimning sisom planeringskommitté
och granskningskommitté.

e Grupper som har som frimsta syfte att dstadkomma samsyn
for att agera fér gemensamma intressen mellan aktérer kan
betecknas samverkansgrupp.

e Grupper som primirt syftar till att vara stédjande, rddgivande
och utbyta erfarenheter, kan betecknas erfarenbetsgrupp.
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e  Grupper som i huvudsak ir engagerad 1 det operativa genomf{é-
randet av en insats kan limpligen benimnas genomférandegrupp.

Man skulle kunna beskriva den nuvarande ordningen pi det sittet.
Strukturfondsorganisationen utgdrs av ett system av besluts-
grupper, beredningsgrupper, samridsgrupper och kommittéer med
en stark koppling till de ordinarie férvaltningssystemen. Det regio-
nala samrddssystemet inom RTP bestdr i realiteten av flera olika
slags grupper med olika roll och ansvar. T detta system kan ingd
styrgrupp, arbetsutskott, arbetsgrupp, programkommittéer, hand-
lingsprogramgrupper och projektgrupper.

Partnerskapens framtida roll

Virt forslag om en organisationsmodell for att sd lingt mojligt
samordna systemet for den regionala utvecklingspolitiken med
systemet for strukturfonderna, fr konsekvenser f6r de nuvarande
partnerskapen. Infér kommande strukturfondsperiod finner vi
inget logiskt motiv att behilla ett partnerskap som uteslutande ir
upphingt pd de olika mal och program som finns i dag.

De horisontella mélen, dvs. jimstilldhet, integration och hillbar
utveckling, miste integreras i bide framtagande och genomférande
av strategier och program. Vi vill iven understryka betydelsen av
att de olika samverkansfunktionerna inom partnerskapen har en
jimstilld sammansittning och att etnisk och kulturell mingfald
sikras.

Av partnerskapsstudien framgir att de olika partnerskapen ser
sina uppgifter som timligen lika, trots att vissa av dem har visens-
skilda uppgifter. Av de undersokta partnerskapen uppfattar alla
som sina viktigaste uppgifter att faststilla policy och riktlinjer samt
vara ett forum for erfarenhetsutbyte.

Forutom LAG-grupper och strukturfondsdelegationer lyfter
man sillan uppgiften att vara ett forum fér finansiella 6verens-
kommelser. Detta kan framstd som nigot foérvinande utifrin den
ursprungliga tanken bakom partnerskap som en form for att sam-
ordna finansiella resurser mellan olika aktorer.

Skillnader i uppgiftsprofil &terfinns frimst kring frigan om att
fatta beslut om projekt eller program. Egenskaper som kinneteck-
nar de partnerskap som ges hogst virdering ir att de just har ett
betydande inslag av beslutsfattande. Arbetsuppgifterna uppfattas
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som konkreta och verklighetsnira dir rollen ir vildefinierad och
ansvaret tydligt. Av de studerade partnerskapen kommer LAG-
grupperna inom Leader+ nirmast den ideala bilden. LAG-grup-
perna ir vanligtvis ekonomiska foreningar eller aktiebolag och fal-
ler dirmed in under det reglerverk som reglerar dessa associa-
tionsformer. Hir dterfinns ett engagemang frin foretagare, vilket
overensstimmer med véra tidigare erfarenheter frin utvecklings-
processer frdn kommuner. Foretagare kinner ett engagemang 1 fré-
gor som konkret rér deras villkor. Vi kan konstatera att den sam-
verkansmodell LAG-grupperna valt fungerar vil.

Utifrdn den organisation vi féresldr, och som tar sin bérjan 1 férut-
sittningar pd lokal/kommunal niv3, férordar vi att man i det
lokala/kommunala utvecklingsarbetet tar tillvara de erfarenheter
som vunnits ur arbetet i LAG-grupperna.

Strukturfondsdelegationerna har till uppgift att fatta beslut om
projekt. Enligt partnerskapsstudien anser ledaméterna att delega-
tionernas roll och ansvar ir timligen klara och tydliga. Delegatio-
nerna domineras av heltidsengagerade politiker frin kommuner och
landsting samt regionala statliga myndigheter. Enligt forslaget till
ny férvaltningsorganisation upphér nuvarande strukturfonds-
delegationer. Samtidigt méste det politiska inflytandet och férank-
ringen fortsatt sikras i beslutsprocessen. Hur en sddan besluts-
grupp limpligen bér utformas utvecklar vi under kapitel 6.

I de (stora) partnerskap som i dag dr knutna till RUP/RTP ir
representationen frdn sociala ekonomin, arbetsmarknadens parter
och niringslivet 18g. RUP/RTP utarbetas framférallt av tjinstemin
inom den offentliga sektorn. Samridet inom RUP/RTP bestir i sig
av ett helt system av olika slags grupper med olika roll och ansvar. T
vart forslag till regional utvecklingsorganisation ser vi dessa som
delar av en helhet dir det (stora) partnerskap som i dag ir knutet
till RUP/RTP samordnas med strukturfondernas regionala partner-
skap for att linka samman RUP/RTP med ERUF- respektive ESF-
finansierade verksamheter. Vi har valt att benimna dessa sam-
verkansgrupper. I regionernas programutformning blir samverkans-
gruppernas roll mer att ge rdd till de regionala beslutsgrupperna.
De utgor i hela programprocessen ett viktigt forum foér dterkom-
mande erfarenhetsutbyte under processen och fungerar som en
arena for mote mellan olika aktérer.
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Nir ett mil f6r stirkt konkurrenskraft och sysselsittning blir
sammanhillet saknas motiv f6r de nuvarande regionala partnerska-
pen for M3l 3. T syfte att ta tillvara de erfarenheter som uppnitts
inom ramen f{6r partnerskapen, finns det anledning att nirmare
fundera pd hur man fortsatt sikrar inflytandet frdn arbetsmarkna-
dens parter och niringslivets organisationer 1 frigor som ror
arbetsmarknad, sysselsittning och kompetensférsorjning.

Det leder ocks3 enligt vir bedémning till att man bor tinka ige-
nom de regionala kompetensridens framtida roll och funktion. De
linsvisa kompetensriden har inga beslutsbefogenheter men beds-
mer mojligheterna till samrdd kring frigor om kompetens-
forsérjning som mycket stort.

Vi anser att nuvarande regionala kompetensrdd behover utvecklas
till en viktig funktion fér att utbyta erfarenheter. Inte minst bér
riden inventera regionernas kompetensbehov som underlag infér
regionernas beslut om insatser f6r att uppnd mélet om stirkt kon-
kurrenskraft och sysselsittning.

Kompetensrddens roll som delaktiga i regionernas utveckling bér
dirmed utvecklas for att utgora en integrerad del av det regionala
utvecklingsarbetet. Vi anser att riden bor ha en expertroll och en
sammansittning som bittre dn idag avspeglar férhdllandena pa
arbetsmarknaden. Vi férordar dirfor ett 6kat inslag av bl.a. foretri-
dare frin niringslivet, arbetsmarknadens parter, universitet och
hogskolor samt 6vriga utbildningsanordnare pd olika nivder. Riden
bor pd limpligt sitt aktivt rddfrigas vid genomférandet av insatser
som finansieras genom strukturfonderna.

P4 lokal nivd har arbetsmarknadsnimnder inrittats. Av instruk-
tionen till AMV framgar att nimnderna ir ett samarbetsorgan som
har till uppgift att medverka till att den statliga arbetsmarknads-
politiken utformas utifrin lokala foérutsittningar och behov. En
delegerad beslutsordning féreskrivs dir linsarbetsnimnden, LAN
kan overlita 4t nimnderna att besluta 1 frigor som pétagligt kar
forutsittningarna fér en lokal anpassning av verksamheten. 1
nimnderna ska LAN, arbetsférmedling, kommuner, lokalt nir-
ingsliv och lokala arbetstagarorganisationer vara féretridda. En
majoritet av ledamdterna ska utses pd forslag av berérda kommu-
ner. Var bild ir att aktiviteten hos landets arbetsmarknadsnimnder,
1 likhet med de regionala kompetensriden, varierar. Vi ser dock att
nimnderna pd lokal nivd utgér en viktig aktdr f6r att stirka syssel-
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sittningsskapande insatser i sdvil behovsinventering som genomfé-
rande av dtgirder.

Arbetsmarknadsnimnderna ir en viktig del av det lokala partner-
skapet som 1 sin tur ger viktig input till regionerna 1 utarbetande av
strategi och programinnehll.

OK ir foreskrivna enligt forordningsférslaget for strukturfonderna
och kommer dirmed fortsatt att utgdra en del av férvaltningen av
fonderna. OK:s uppgift dr bla. att félja och se till att operativa
program inom strukturfonderna nir uppstillda mél och ir av till-
fredstillande kvalitet. Antalet OK i nista programperiod kommer
att avgoras av vilket antal operativa program Sverige viljer att ha. Vi
har dven noterat att férordningsférslaget méojliggor inrittandet av
en enda OK fér flera operativa program. Vi menar att det finns skil
att Gverviga for- och nackdelar med inrittandet av gemensamt OK
for flera program.

Vi anser att det finns fordelar med inrittandet av gemensam OK
for flera program. For firre OK talar mojligheterna till en stirke
nationell éverblick mellan regionala insatser.

Den regionala utvecklingspolitiken bér priglas av ett lirande
arbetssitt dir kunskaper och erfarenheter kontinuerligt ska kunna
bidra till vidareutveckling av ett tvirsektoriellt arbetssitt. For att
resultat av genomférda uppfoljningar och utvirderingar ska komma
till nytta maste limpliga former f6r erfarenhetsutbyte utvecklas. Vi
anser att OK tillsammans med férvaltningsmyndigheten har en
viktig uppgift i att finna limpliga former fér att tillgodose att
gjorda erfarenheter sprids och kommer till anvindning.

I virt delbetinkande har vi féreslagit att ledaméterna i OK fort-
satt ska utses av regeringen och att dessa bér utses utifrin bred
expertis. I partnerskapsstudien har framkommit att nuvarande OK,
bl.a. utifrdn sin sammansittning, inte har en tydlig profil.
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Vi anser att OK:s roll och sammansittning bér ses éver infor
kommande period. Vi foreslir att nuvarande OK delas upp i tvi
delar med olika profil. En gruppering svarar {ér uppgifter av
insynskaraktir (monitoring advisory board”). En annan gruppe-
ring fir en tydligare utvirderande roll med féretridare f6r depar-
tement, riksdag, kommun och landsting (*monitoring committe”).

Vi anser att man med hinsyn till kontrolluppgifterna bér knyta en
expertfunktion till OK fér kommitténs arbete kring frigor om
utvirdering, granskning och ekonomisk férvaltning.
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4.1 Det regionala utvecklingsansvaret
Riksdagens och regeringens beslut

I propositionen infor riksdagsbeslutet &r 2002 om den regionala
utvecklingspolitiken betonades regionernas eget utvecklingsansvar
och behovet av att utveckla sektorsévergripande helhetssyn. Enligt
riksdagens beslut ska den regionala nivin vara samarbetsarena for
utvecklingarbete mellan staten och kommuner, landsting, nirings-
liv och organisationer. Roll- och ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun ska fortydligas. Regeringen konstaterade att samord-
ning ir en komplex friga, eftersom den nationella politiken inom
olika sektorer ”pdverkar utvecklingen i ett stort antal funktionella
regioner med olika karaktir och skiftande férutsélttningar” Som
instrument for helhetssyn och sektorssamordning pd nationell nivd
aviserades de uppdrag for sektorssamordning som regeringen
senare gav till ett stort antal sektorsmyndigheter och uppdrog &t
Nutek att koordinera.'

Sektorsforetridare pd den regionala nivin uppgavs ha kommit
lingre in den nationella nivin med att utveckla samsyn och sam-
verkan kring regionala utvecklingsfrigor. Det ansigs ofta bero pa
att det redan finns vil utvecklade nitverk mellan olika aktorer, att
aktdrerna finns nira problemen och att incitamenten att hitta 16s-
ningar ir starkare in pd det nationella planet. P4 den regionala
nivdn ansdg regeringen dirfor att man framfér allt behover sortera
och renodla initiativ och riktlinjer fér utvecklingsarbete.

Beslutet om utdkat regionalt utvecklingsansvar innebar att samt-
liga lin fr&n och med 2003 fick méjlighet att bilda kommunala sam-

! Det s.k. Samordningsuppdraget till statliga myndigheter resp. RUP-uppdraget till 13
statliga myndigheter. Myndigheterna skulle bl.a. redovisa sina roller i den regionala
utvecklingen s3 att aktorer i regionerna kan anpassa sig till de olika myndigheternas mél och
strategier.
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verkansorgan. I lin dir KSO inte bildas har linsstyrelsen mot-
svarande uppgifter. KSO fick vissa formella befogenheter och méj-
lighet att piverka hur statliga medel for regional utveckling anvinds
1 linet. I beslutet sigs vidare att det kanske dr ”in viktigare ... att
samverkansorganet ges mojlighet att pdverka andra aktérer 1 kraft
av sin politiska och sakliga legitimitet”. KSO fick bl.a. till uppgift
att utarbeta program for linets utveckling, RUP. Detta ska vara ett
paraplydokument och kunna innehilla frigor inom kommunernas
ansvar men ocksd omriden dir staten har ansvar eller intresse.

Decentraliseringen i praktiken

I en studie, utférd 2005 pd uppdrag av Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL,” lyfts tre tunga faktorer fram som drivkrafter
bakom trenden med 6kande regionalt ansvar foér utvecklings-
frigorna. EU-integrationen anses ofta vara den starkaste kraften.
Minga pekar pd att decentralisering och internationalisering till-
sammans med den tydligare inriktningen p3 tillvixt och ekonomisk
utveckling har lett till att regionernas roll och férutsittningar har
forindrats. I mdnga EU-linder ir regioner betydligt mer profile-
rade och har tydligare roller dn i Sverige. Inom EU-politiken finns
ambitioner att 6ka samarbetet mellan regioner i flera linder. En
annan drivkraft ir behovet av stirkt demokrati, bl.a. till f61jd av den
pigdende internationaliseringen. Varken nationalstaten eller orga-
nen i lokalsamhillet anses kunna l6sa ett allt stérre antal politiska
problem. Regionerna anses av manga vara ritt niva for att vitalisera
de politiska partierna och engagera medborgarna. Samtidigt kon-
stateras att mingfalden av politiska nivier och politiska och eko-
nomiska aktorer gor att den tidigare sjilvklara kopplingen mellan
medborgare och nationalstat férsvagas och ansvarsférhillandena
suddas ut. Den tredje drivande kraften ir ett allt starkare krav pd
effektivitet, som dels grundar sig p bristande samordning mellan
det stora antalet aktorer pd regional nivé, dels pd ambitionerna att
spara i den offentliga sektorn.

Kommunala samverkansorgan (KSO) med utdkat regionalt
utvecklingsansvar har etablerats 1 ett flertal lin. I dessa ingdr linets
samtliga kommuner. T alla KSO som har bildats hittills ingdr ocks3

? Sveriges Kommuner och Landsting, 2005, Styrkan i samverkan — Regionfrdgans utveckling i
landet 2004
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landstinget.” Fram till 2010 pigdr forsok med indrad regional
ansvarsfordelning i Skdne lin och Vistra Gétalands lin, dir ansva-
ret for regionalt utvecklingsarbetet ligger hos landstingen, Region
Skéne och Vistra Gotalandsregionen. Dessa benimns vanligen regi-
onala sjilvstyrelseorgan. Sjilvstyrelseorganen och KSO ir exempel
pd den pigdende regionaliseringsprocessen. Tanken ir att uppnd
effektivare resursanvindning och att géra ansvarstérdelningen
mellan olika samhillsnivier tydligare, bl.a. genom att renodla och
avgrinsa den statliga verksamheten pd det regionala planet. En tyd-
lig ansvarsférdelning anses bli alltmer nédvindig, eftersom allt fler
beslut vixer fram i nitverk dir sdvil statliga som kommunala och
privata aktorer deltar. Subsidiaritetsprincipen stédjer ocksd regio-
naliseringstrenden. Principen innebir att inflytandet 6ver frigor
och beslut s8 ldngt mojligt liggs hos dem som berérs.

SKL anser att det méste finnas utrymme att anpassa atgirder
efter de olika férutsittningar som finns i skilda delar av landet.
Regionaliseringen bidrar tll att férskjuta den nuvarande starka
sektoriseringen av samhillet mot en ordning dir regionpolitikerna
betros med ett sammanhillet regionalt ansvar for fler och storre
uppgifter. Minga frigor har en regional logik, men fér den skull
ska inte kommunerna frintas ansvaret f6r lokal verksamhet. Dessa
forblir viktiga aktdrer ocksd i det regionala utvecklingsperspek-
tivet.* — Vi delar SKL:s synpunkter men vill f6r egen del betona att
utvecklingsprocesser bor utgd ifrin den kommunala nivin och att
sambanden mellan kommunala och regionala processer bor blir
dnnu starkare dn hittills.

4.2 Administrativ och funktionell organisering
Den lansvisa och regionala forvaltningen

Den nuvarande mingfasetterade forvaltningskartan for struktur-
fonderna och den regionala utvecklingspolitiken ir en av de mer
komplicerade utgingspunkterna fér vart organisationsférslag. For-
slaget pdverkas av att ansvaret {or regional utveckling ir olika for-
delat i linen. Vi berérde detta 1 delbetinkandet (avsnitt 2.2 For-
valtningsorganisationens omfattning och uppgifter). Vi dterkommer

> KSO har hittills bildats i Blekinge, Hallands, Jénkdpings, Gotlands, Kalmar, Osterg(’jtlands,
Sédermanlands, Uppsala och Dalarnas lin. I Gotlands lin utgér Gotlands kommun KSO.

* Sveriges Kommuner och Landsting 2005, Regional politik — hur ser regionerna pd
utvecklingsfrigornas
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till beskrivningen nu, bla. eftersom myndighetsforslaget 1 betin-
kandet forefaller att bedémas olika ute 1 landet, beroende pid de
varierande forhdllandena i linen.

Linsforvaltningen

Ansvaret for att leda regionalt utvecklingsarbete pd linsplanet lig-
ger f6r nirvarande hos linsstyrelsen i tio av de 21 linen. I Skine
och Vistra Gétalands lin ligger det hos landstingen, Region Skine
och Vistra Gétalandsregionen — de regionala sjilvstyrelseorganen. I
dvriga nio lin har ansvaret {6r vissa av de regionala utvecklingsupp-
gifterna 6verforts frin linsstyrelsen till KSO. Beslut om den regio-
nala utvecklingen fattas av de politiska férsamlingarna i linen med
sjilvstyrelseorgan. Inrittande av KSO forbereds i ytterligare nigra
lin.

Forvaltning av strukturfonder, utbetalning av fondmedel

Sverige ir indelat 1 foljande regioner f6r forvaltningen och utbetal-
ningen av medel i strukturfonder.

e Mdl 1 Norra: Norrbottens och Visterbottens lin, férvaltnings-
myndighet resp. utbetalande myndighet i Luled

o Mdl 1 Sodra skogslinsregionen: Jimtlands och Visternorrlands
lin, en kommun i Virmlands lin, fyra hela samt delar av en fem
kommun 1 Dalarnas lin, en kommun i Givleborgs lin, férvalt-
nings resp. utbetalande myndighet i Ostersund

e I M3l 1-regionerna administreras program for M3l 3,
landsbygdsutveckling, skirgird och 6ar. Sametinget bereder
samiska frigor infor formella beslut i den nimnda M3l 1-orga-
nisationen.

e Mal 2 Norra: Inget helt lin, men hela eller delar av 31 kom-
muner i Dalarnas, Givleborgs och Vistmanlands lin, férvalt-
nings- resp. utbetalande myndighet i Givle

e Mal 2 Viistra: Inget helt lin, men hela eller delar av 34 kom-
muner 1 Virmlands, Vistra G('jtalands" och Orebro lin, férvalt-
nings- resp. utbetalande myndighet i Orebro
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e Mal 2 Sodra: Inget helt lin, men hela eller delar av 24 kommu-
ner i Jénkdpings, Kalmar, Kronobergs och Ostergotlands lin,
forvaltnings- resp. utbetalande myndighet 1 Jénkoping

o Mal 2 Oarna: Hela Gotlands lin plus ca 300 skirgirdsoar utan
fast landsforbindelse (utom lings Norrlandskusten), forvalt-
nings- resp. utbetalande myndighet i Jénkdping

Vissa kommuner har tillhért mlomriden endast till och med 2005
(s.k. utfasningsomriden).

o Vixtkraft Mal 3: Hela landet (utom M3l 1-regionerna), férvalt-
ningsmyndighet ESF, regionkontor pd 20 orter, utbetalande
myndighet &r AMS p4 dtta orter i landet

o Landsbygdsutveckling, LBU: Hela landet, foérvaltningsmyn-
dighet och utbetalande myndighet ir Jordbruksverket. Verket
har delegerat forvaltningsfunktioner till linsstyrelsens lant-
bruksenheter.

o Fiskets strukturdtgirder: Hela landet, foérvaltande och utbeta-
lande myndighet ir Fiskeriverket

o  Gemenskapsinitiativen: Interreg — grinsregionala, interregio-
nala, transregionala samarbeten, Equal — hela landet, URBAN -
Goteborgs kommun, Leader+ — 12 avgrinsade omriden i lan-
det. Totalt finns 10 olika férvaltningsmyndigheter och utbet-
alande myndigheter i Sverige.

Regionindelning for vissa dndamadl

For bla. statistikindamal dr Sverige indelat 1 s.k. NUTS-regioner 1,
2, 3 och 5° NUTS 1 utgérs av hela Sverige, NUTS 2 av §tta s.k.
riksomrdden dir ett omride ir Stockholms lin och 6vriga sju ut-
gors av tva eller flera hela lin. NUTS 3 utgérs av linen och NUTS
5 av kommunerna. I strukturfondssystemet férekommer Innova-
tiva dtgirder som idr program fér att préva nya metoder 1 utveck-
lingsarbetet inom ERUF och ESF. De ERUF-finansierade pro-
grammen har utarbetats inom NUTS 2-regioner. En linsstyrelse

> NUTS: Nomenclature Unités Territoriales Statistiques - nomenklatur fér territoriella
enheter for statistik inom EU.
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inom respektive region har utsetts till samordnare av arbetet. — I
den kommande programperioden ska de operativa programmen for
strukturfonderna utarbetas pd NUTS 1- eller NUTS 2-niva.

Nationell regional indelning och linsanslagets fordelning till lin

I Sverige ingdr nirmare 90 kommuner helt eller delvis i det natio-
nella stodomriddet A eller B. Tillhorigheten avgor vilket regional-
politiskt foretagsstdd som kan komma ifriga frin statsbudgetens
s.k. linsanslag. Omrdde A omfattar Norrlands inland och delar av
Dalarnas och Virmlands lin. Stodomride B utgérs av kommuner
lings Norrlandskusten, frin Luled lingst 1 norr till och med Séder-
hamn samt av kommuner i Givleborgs, Dalarnas, Virmlands,
Vistmanlands, Orebro och Vistra Gétalands lin. Indelningen
dverensstimmer inte med indelningen av mdlomriden f6r struk-
turfonderna.

Administrativ samordning

Eftersom regional utveckling ir beroende av beslut och verksam-
heter som aktorer bedriver inom en rad olika sektorer och politik-
omriden, ir behovet av samordning och samverkan litt synligt.
Infér det senaste riksdagsbeslutet om den regionala utvecklings-
politiken betonade regeringen detta behov frin flera utgdngs-
punkter. Regeringen ansdg att en sektorsévergripande helhetssyn
maste utvecklas. Bl.a. angavs att milen inom olika politikomriden
bor samverka for att ge forstirkta bidrag till hillbar utveckling.
Myndigheter och organisationer vars insatser piverkar regionernas
utvecklingsférutsittningar, bér gemensamt analysera hur de bér
samverka for regionernas bista. Samverkan behovs ocksd mellan
olika aktérer for att oka innovationskraft, flexibilitet och kompe-
tens i niringslivet och dirmed utveckla kluster och innovations-
system. Det arbete som hade bedrivits med RTA och i regionala
partnerskap ansigs ha medfoért klart férbittrad samordning och
samarbete, framfor allt pd regional nivd. Regeringen ansdg att sam-
ordningen pd nationell nivd och samarbetet mellan nationella myn-
digheter och regionala féretridare diremot ir betydligt svirare att
fa till stdnd. Regeringen féreslog en strategi med bl.a. ett tydligare
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regionalt utvecklingsansvar fér vissa politikomriden och en ut-
vecklad helhetssyn.®

Ambitionerna har féljts upp pd det nationella planet med ett
samordningsuppdrag till ett stort antal sektorsmyndigheter samt
det s.k. RUP-uppdraget till 13 statliga myndigheter, dir ocksd
representanter for utvecklingsansvariga organ i fyra lin har deltagit.
Regeringen bedriver vidare ett arbete med att utveckla styrningen
av politikomridet utifrin ett systemperspektiv. Fyra horisontella
processer bedéms vara viktiga fér genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken, nimligen hillbar regionférstoring fér okad
tillvixt, hdllbar arbetskrafts- och kompetensférsérjning for ett
konkurrenskraftigt niringsliv, héllbara attraktiva natur- och kul-
turmiljoer samt hillbara regionala innovationssystem och kluster
for ett konkurrenskraftigt niringsliv.

Samordning och samverkan med funktionella motiv

Det ir vilkint att kommuner ofta ocks samverkar i olika konstel-
lationer inom eller dver linsgrinser f6r att utnyttja kommunala
resurser mer effektivt eller for att bli starkare 1 att driva gemen-
samma intressen. I en studie av kommunsamverkan som avsdg situ-
ationen 2003, framkom att 237 av 290 kommuner deltog i tvi eller
fler samarbeten i olika konstellationer. En iakttagelse var att kom-
munerna ir flexibla och beredda att formera samverkan efter
behov. Kommunerna har i allt hogre grad kommit att bli aktérer i
ett system av nitverksstyrning. En annan iakttagelse var att det
system av kommuner i samverkan som vixer fram inte behéver vara
symmetriskt. Olika typer av nitverk med olika grad av handlings-
kraft och befogenheter bildas, dven om processer pd statlig och
europeisk niva sitter vissa ramar.

Vissa samverkansorgan har antagit fastare institutionella former
och geografiska konturer. De har ibland profilerat sig med egna
namn och symboler och har bildat tydliga, handlingskraftiga enhe-
ter. Regioner som utgdrs av kommuner 1 nitverk kan vara helt eller
delvis geografiskt dverlappande och en enskild kommun kan vilja
att ingd 1 vissa regionbildningar men inte 1 andra. Andra kommun-
nitverk beskrivs som instabila allianser under stindiga férhand-
lingar om sina uppgifter och sitt agerande. Ytterligare en iakttagelse
ir att kommunsamverkan i olika former kriver att kommunala

¢ Prop. 2001/02:4 En politik fior tillvéixt och livskraft i hela landet
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yanstemin och politiker f6rmér identifiera de konstellationer som
kommunen har nytta av att tillhéra. Dessutom bor de ha férméiga
att tillskansa sig inflytande i nitverket.”

I en studie for Tillvixtdelegationens rikning konstateras att i
Sverige ir ansvar och makt splittrade mellan aktorer pd bide den
nationella, regionala och lokala nivin och att ledarskapet 1 utveck-
lingsarbetet ir otydligt, ofta ocksd svagt. De offentliga aktdrerna
har sirskilt svirt att hantera processer som ir administrativt grins-
overskridande, dvs. funktionellt orienterade. Fér sidana processer
saknas ofta starka ledare som naturligt och utan egenintresse kan
fungera som motorer och finansiirer i arbete med analyser, nit-
verksaktiviteter, konsultinsatser m.m.* For att finansiera funktio-
nellt motiverade utvecklingsprojekt i strik o6ver administrativa
grinser krivs tidsédande arbetsinsatser. Ofta faller projekten p3 att
det saknas foretridare eller sammanhillande och oegennyttigt
ledarskap.

Tillvixtdelegationen behandlade ocksd frigor kring samverkan i
funktionella nitverk, bla. ur aspekten utveckling och tillvixt i
niringslivet. Delegationen beskrev arbete med funktionella nitverk
och analysmetoder utifrdn egna erfarenheter. Kompetenskarte-
ringar var ett verktyg som anvindes for att analysera férutsittning-
arna for att bilda funktionella nitverk. Karteringar syftar bl.a. till
att identifiera specialkompetenser hos aktdrer och att finna skir-
ningspunkter mellan kompetenser i olika féretag. De fungerar
ocksd som utgingspunkt f6r samtal om akademins méjligheter att
bidra med kunskap i utvecklingen av material, processer, logistik
m.m.

En tanke som delegationen testade 1 praktiken, var att nya idéer
om konkret samarbete genereras nir aktorer inom foretag, sam-
hille, forskning och utbildning méts 1 nya konstellationer dir
kompetenser blandas. Delegationen ledde ett antal méten dir per-
soner frin niringsliv och samhillsorgan triffades for kvalificerade
diskussioner kring problem och méjligheter och med utgingspunkt
frin karteringen. Delegationen hann under sin kortvariga roll i
detta samarbete varken se nya, starka nitverk eller samverkan kring
nya innovationssystem utkristalliseras. Diremot inspirerades nigot
eller nigra existerande nitverk med féretagare, forskare och sam-

7 Institutet fér Framtidsstudier, Markus Gossas, 2003, Kommunen som nditverksaktor. En
kommunreform for 2000-talet

8 Inno Scandinavia AB, Omuvdrldsanalys 2002 — Tillvixtregionen Bergslagen, Dalsland och
Vérmland, Inno Scandinavia AB 2004, Goda idéer infor utvecklingen av en livsmedels- och
maltidsregion i virldsklass
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hillsforetridare att forstirka linkarna och nitverkens samverkans-
teman.’

Ett gott exempel pd ett etablerat kommunnitverk ir Intressefo-
reningen Bergslaget, som ir en ideell f6rening, bildad av 25 kom-
muner, tre landsting och tvd regionférbund i Bergslagsregionen.
Ett av foreningens strategiska projekt har varit att arbeta for inve-
steringar 1 Tdg i Bergslagen och samordning av trafikslag, for att f3
ett persontransportsystem att fungera inom regionen. Projektet har
utgdtt ifrdn ett starkt funktionellt behov, nimligen att férstirka
arbetsmarknaden genom att underlitta arbetspendling.

Vi har tagit fasta pa slutsatserna i Tillvixtdelegationen om beho-
vet av processutvecklare och processledare 1 nitverksarbetet. Nit-
verk behéver ofta en neutral motorfunktion, dvs. en aktér som dri-
ver arbetet utan sirskilt sakintresse, kommersiellt eller annat
egenintresse och utan geografiska bindningar. Delegationen ansig
bl.a. att offentliga eller andra samhillsaktérer bér bidra finansiellt
till att hilla nitverksaktiviteter igdng. Vi ansluter oss till delegatio-
nens 3sikt och ligger ett eget forslag.

Utvecklingsarbete 1 nitverk forutsitter ofta att det finns process-
ledare som utan egenintresse driver arbetet framdt. Att engagera
kompetenta ledare kostar jimforelsevis lite, men ofta behovs sir-
skild finansiering ordnas. Vi féresldr att en nationellt disponerad
anslagspost 1 statsbudgeten fér regional utveckling ska kunna
anvindas for indamalet.

4.3 Anslagskonstruktionen
Anslag for finansiering av ESF-projekt

Anslaget under statsbudgetens utgiftsomride 13 Arbetsmarknad,
22:6 Europeiska socialfonden m.m. {6r perioden 2000-2006, finan-
sierar ESF-projekt. Utbetalningar frin anslaget avser delfinan-
siering av insatser inom strukturfondsmilen 1-3 samt gemen-
skapsinitiativet Equal. Fr@n anslaget bekostas dven den statliga
medfinansieringen av insatsomrddena Kompetensutveckling for
sysselsatta och Lokal utveckling i M3l 3 och motsvarande insatser i

? Tillvixtdelegationen, SOU 2004:126, Vind pd kuttingen! Tillvixt och utveckling i ett nytt
perspektiv
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Mal 1. Anslaget uppgdr i 2006 ars budget till ca 1,9 miljarder kro-
nor.

I anslaget ingdr alltsi bide fondmedlen och vissa medel for
nationell statlig medfinansiering. Anslaget stdr {6r ca 42 procent av
den offentliga medfinansieringen 1 M3l 3. Ett beslut om stéd till ett
ESF-projekt omfattar f6r de nimnda insatsomridena i M3l 3 och
motsvarande insatser 1 Ml 1 bide fondmedel och statlig medfinan-
siering. Konstruktionen av anslaget ir 1 denna del dirmed jimférel-
sevis enkel i den meningen att det f6r den enskilde projektigaren
ricker med en ansékan om fondstéd och medfinansiering och att
forvaltningsmyndigheten, ESF-ridet, beslutar i ett sammanhang.
For 6vriga delar av milprogrammen och Equal krivs beslut frin fler
medfinansiirer. AMS svarar via anslag inom arbetsmarknads-
politiken fér en relativt stor andel samt andra myndigheter, t.ex.
Forsikringskassan, kommuner m.fl. f6r mindre andelar av den
totala offentliga medfinansieringen.

Anslag for finansiering av ERUF-projekt

Det s.k. linsanslaget under utgiftsomrdde 19, 33:1 Allminna regio-
nalpolitiska &tgirder, ir f6r 2006 upptaget till ca 1,4 miljarder kro-
nor. Det disponeras huvudsakligen av Nutek och linsstyrelserna.
Nutek disponerar de delar av medlen som tilldelas lin med regio-
nala sjilvstyrelseorgan och KSO. Regeringen faststiller i regler-
ingsbrevet till Nutek att myndigheten ska betala ut medel pa upp-
drag av de regionala sjilvstyrelseorganen och KSO enligt de beslut
som dessa fattar. Utbetalning ska goéras inom ramen fér de belopp
som respektive sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan tilldelas
enligt regeringens beslut 1 regleringsbrevet. Utbetalningarna ska
ske via Nuteks administrativa system.

Fordelningen av linsanslaget till linen varierar stort, beroende pd
behov av medfinansiering av EG:s strukturfonder, nationell stod-
omréddestillhorighet samt sirskilda omstillningsproblem. Till
exempel tilldelas Stockholms lin och Uppsala lin (utanfér stédom-
ridena) ca 8 miljoner kronor respektive ca 9 miljoner kronor,
huvudsakligen fér projektverksamhet. Visterbottens lin och Norr-
bottens lin (i stddomridena) disponerar ca 122 miljoner kronor

respektive 134 miljoner kronor. Bland de lin dir anslaget delas
mellan linsstyrelsen och KSO tilldelas KSO i Dalarnas, Kalmar och
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Gotlands lin stérre belopp 4n KSO i évriga lin.!° Ovriga KSO har
tilldelats belopp mellan ca 3,4 miljoner kronor (Region Halland)
och ca 14,7 miljoner kronor (Region Blekinge). Sjilvstyrelse-
organen Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne har tilldelats
drygt 60,4 miljoner kronor respektive 15,5 miljoner kronor.

Medlen p3 linsanslaget fir bl.a. anvindas f6r féretagsstéd inom
det nationella stédomrddet och regionalt bidrag till féretagsut-
veckling i hela landet samt regional projektverksamhet i hela landet.
Enligt regleringsbrevet ska medlen i si stor utstrickning som méj-
ligt medfinansiera tgirder och insatser inom ramen f6r RTP och
EG:s strukturfondsprogram. Medlen fér regional projektverk-
samhet anvinds ofta f6r medfinansiering av strukturfondsprojekt
men foretagsstoden fir ocksd riknas som nationell medfinansie-
ring. Linsanslaget stdr f6r 30 procent av den nationella offentliga
medfinansieringen och 6vriga statliga anslag f6r 34 procent. Kom-
muner och landsting stdr f6r 36 procent av medfinansieringen.

ERUF-medlen ir upptagna under ett separat anslag 1 statsbud-
geten, utgiftsomrdde 19 Regional utveckling, 33:5 Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden perioden 2000-2006. Anslaget ir f6r bud-
getdret 2006 upptaget till ca 1,1 miljarder kronor.

For en enskild projektigare kan anslagskonstruktionen innebira
att ansdkningar méste stillas till flera olika myndigheter som inte
har synkroniserade beslutsférfaranden. Konstruktionen har ocksd
medfort att ekonomiadministrationen hos den utbetalande myn-
digheten 1 vissa fall ir komplicerad. De praktiska konsekvenserna
finns bl.a. beskrivna i delbetinkandet, E#t exempel ur verkligheten:
Strukturfonderna och den regionala urvecklingspolitiken i Dalarna
(se delbetinkandet, sid. 34-36).

Anslagen infor nasta programperiod

Det faktum att milprogrammen fir en ny karaktir i nista pro-
gramperiod fir konsekvenser fér konstruktionen av de anslag i
statsbudgeten som anvinds f6r ERUF- och ESF-finansierade insat-
ser. Det nya maélet Regional konkurrenskraft och sysselsitining ir
nationellt. Over hela landet ska det vara méjligt att séka struktur-
fondsmedel och statlig medfinansiering till projekt som bidrar till
méiluppfyllelsen. Insatser som genomfors ska ha samband med var-

10 Region Dalarna ca 29,5 mkr, Regionférbundet i Kalmar lin ca 36,7 mkr, Gotlands
kommun ca 21,3 mkr
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andra. "Hardvaran”, t.ex. fysiska investeringar foér lirande pa
distans, och ”mjukvaran”, t.ex. utveckling av lirande i arbete, ska
kunna vara delar av ett sammanhillet projekt och delfinansieras
frdn bida strukturfonderna. Det nya milet fir framfér allt konse-
kvenser f6r konstruktionen av anslag f6r ERUF- och medfinansie-
ring. Anslagskonstruktionen f6r ESF-insatser dr anpassad till det
nuvarande nationella M3l 3. Diremot dr ambitionerna att insatser
ska samverka, mer uppfordrande in hittills.
Vi bedémer dirfér att anslagskonstruktionen f6r den ESF-finansie-
rade verksamheten som redan ir nationellt etablerad, bor vara rela-
tivt enkel att anpassa till den kommande strukturfondsperioden.
Diremot kommer linsanslaget 1 nuvarande skepnad, enligt vr be-
démning, inte att kunna fungera som viktig statlig medfinansiering
till strukturfonderna. Anslaget ir f6r nirvarande beloppsmissigt
sett mycket ojimnt fordelat dver linen, av skil som vi bedémer har
att gora med den traditionella stddomridesindelningen for regio-
nalpolitiska bidrag. De nuvarande smi anslagsbeloppen i vissa lin
kommer inte att ricka till f6r medfinansiering av stora och strate-
giska insatser eller projekt som utvecklingsarbetet bor inriktas pa.
Med inriktning pd utveckling, tillvixt (och sysselsittning) i hela
landet, bér dven anslag for statlig medfinansiering matcha fondan-
slaget Principen bor vara lika villkor 6ver hela landet {6r finansie-
ring av insatser och pro]ekt som bidrar till maluppfyllelsen
Forhandlingarna 1 EU forefaller ha resulterat 1 att vissa delar av
landet ska kunna f8 mer generdst stéd under det nya mél 2, Regio-
nal konkurrenskraft och sysselsittning, férenklat kallat M3l 24. T
forslaget till f6rordning om ERUF anger Kommissionen att mél-
programmen ska utformas med hinsyn till naturbetingade svirig-
heter. Bla. ska problem med tillginglighet och linga avstdnd till
stora marknader uppmirksammas. M3l 2+ ska alltsi kunna gilla
regioner pd ligst NUTS 2-nivd som har vissa strukturella nackdelar
pd grund av gleshet m.m. Utfallet av férhandlingarna medfér att 1
varje fall de fyra nordligaste linen ska kunna fi det mer generésa
stddet. Vir grundlinje dr att det bér vara pd grundval av bedém-
ningar av strukturella nackdelar for de enskilda insatserna eller
projekten, inte generellt inom de geografiska omrddena, som mer
generdsa stod ska kunna komma ifriga. ”Automatisk” kompensa-
tion for stora avstdnd, gleshet m.m. till vissa delar av landet bér,
enligt vir dsikt, hanteras i sirskild ordning, som t.ex. sker med det
regionalpolitiska transportstodet.
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Ytterligare en synpunkt pd anslagskonstruktionen ir att den bér
vara si enkel som mdojligt, inte minst f6r att underlitta férhand-
lingar med flera medfinansiirer, sivil statliga sektorsmyndigheter
som andra intressenter in de statliga. Konstruktionen fir ocksd
konsekvenser for den kommande férvaltningsorganisationens verk-
samhet. Vi har inte méjlighet att fullfélja analysen av konsekven-
serna eller redovisa ndgot mer detaljerat f6rslag avseende de statliga
anslagen. Det ingdr inte heller i virt uppdrag.

Vi uppfattar att problemen kring konstruktionen av anslag for
ESF-, ERUF- och nationell statlig medfinansiering maste hanteras
och foreslir att arbetet med detta prioriteras hogt.
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5 Utgangspunkter for en ny
samordnad organisation

5.1 Principiella utgangspunkter

I den svenska regionala utvecklingspolitiken har sedan linge utta-
lats att tillvixt och utveckling ska frimjas i hela landet, jobben och
samhillservicen sikras m.m. Regionalpolitik har férskjutits mot
regional utvecklingspolitik och regional tillvixt- eller nirings-
politik. Olika medel har lanserats i politiken, bl.a. initiativ att sam-
ordna sektorspolitiska insatser samt program och partnerskap 1
utvecklingsarbetet. EU-medlemskapet och strukturfonderna har
adderat nya och omvilvande inslag till arbetet. Ansvaret for regio-
nal utveckling har bérjat 6verféras till nya linsorgan. Alla goda
krafter ska dra &t samma hall.

Ambitionerna ir héga 1 formulerade mil och uttalanden, men
enligt vdr uppfattning har i praktiken mycket blivit kvar i sina
gamla former. Den nya inriktningen av politiken har inte fullfsljts i
reformer av regionalt ansvar, sektorssamordning och férvaltnings-
organisation eller i administrativa system och rutiner. Det nya har
lagts till det gamla, sd att vi nu har ett lappverk av organisationer
och system. Dessutom hivdar ITPS i en rapport' att den regionala
utvecklingspolitiken lider av flera grundliggande oklarheter och
brister. Mélet ir mingtydigt och diffust. Olika aktdrer saknar en
klar bild av vilket problem politiken ska I8sa. Aktorernas roller och
ansvar pd olika nivder i samhillet dr i kaos. ITPS slutsats ir att
politiken méiste renodlas i mél, roller och regional struktur. Utvir-
deringar ifrigasitter resultaten av gjorda insatser. Erfarenheter
utnyttjas diligt och lirandet ir svagt.

Vi har konfronterats med dessa problem men ocks andra, trots
att vart uppdrag har varit si “enkelt” och entydigt som att foresld
en organisation for den statliga forvaltningen av strukturfonder
och regional utveckling infér den kommande programperioden.

' ITPS, A2005:011, Regionalpolitiken som tillvixtpolitik. Retorik och substans i den regionala
utvecklingspolitiken.
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Det organisationsforslag som beskrivs i det f6ljande, bygger pd ett
antal viktiga utgdngspunkter. For att komma framét 1 uppdraget
har vi dessutom ansett oss behdva precisera vir syn pd mil och
begrepp. I de tidigare kapitlen har vi berdrt nigra av dessa.

Vi har ndgra starka, principiella stdndpunkter som vigledde for-
slaget till forvaltningsorganisation i1 delbetinkandet och som vi nu
fsljer upp och fértydligar. Den allt 6verskuggande ambitionen med
vara forslag dr att organisera for politiskt ansvar och engagemang och
att samordna resurser f6r regional utveckling s att férutsittningar
skapas for fler jobb och fler minniskor 1 arbete.

For det forsta: For att 3 1 gdng en positiv och l8ngsiktigt best3-
ende regional utveckling krivs att bdde inriktning och innehll i
utvecklingsarbetet och metoderna foér arbetet foérindras. Sdana
viktiga férindringar miste vara prioriterade och férankrade. Det
kriver 1 sin tur att férindringsarbetet bedrivs processorienterat. En
helt avgérande faktor och absolut nédvindig férutsittning for
detta dr att det politiska inflytandet sikras.

For det andra: Utvecklingsprocesser ska bedrivas 1 partnerskap.
Insatser ska vara fokuserade och politiskt forankrade. Vir uppfatt-
ning ir att utvecklingsarbetet miste omfatta dem som ir tillvixtens
verkliga utférare. Det ska utgd ifrin den lokala miljén dir minni-
skor och féretag dr verksamma, alltsd bedrivas i ett s.k. underifrdn-
perspektiv. Idéer och inspel 1 processen ska komma frin de poli-
tiska partierna, féreningar, foretagare, den sociala ekonomins akts-
rer 1 partnerskap med sikte pd att nd uppslutning och samsyn kring
strategier och program. Dessa beslutas och faststills i normal poli-
tisk ordning. Den organisation som vi féreslr ska styras av de for-
troendevalda 1 de regionala och kommunala politiska systemen.

For det tredje: 1 minga sammanhang pitalas problemen med de
sektorsvis organiserade offentliga verksamheterna — stuprors-
organiseringen” och den ineffektiva anvindningen av resurser som
detta leder till. Bittre samordning av verksambeter och resurser inom
de politikomrdden som virt uppdrag avser, ir, som vi ser det,
absolut nédvindig. Vi prioriterar en organisationsmodell fér si
lingtgiende samordning som méjligt framfér modeller dir de
beroérda politikomrddena har [8sare relation till varandra.

De nya utgingspunkterna i politiken medfér att en ny organisa-
tion, till skillnad frin den nuvarande, ska administrera ett bredare
spektrum av frigor under det sammanhéllna mélet for stirkt regio-
nal konkurrenskraft och 6kad sysselsittning. I stillet f6r det nuva-

88



SOU 2006:3 Utgangspunkter for en ny samordnad organisation

rande stora antalet myndigheter’ bér, enligt vir uppfattning, en ny
myndighet administrera frigor avseende bdde regional utveckling
och sysselsittning. Vi bedémer att detta kan leda till direkt och
konkret samarbete mellan de berérda politikomrddena. Det ir
positivt men innebir ocksi utmaningar. Arbetsmarknadspolitiken
och den regionala utvecklingspolitiken 1 Sverige har medfort att
olika forvaltningskulturer har utvecklats 1 de berérda myndighe-
terna. Den ena ir firgad av uppdrag avseende den sociala mjukva-
ran” arbetssékande och jobb, den andra av inriktningen pd inve-
steringar 1 “hdrdvara”. Om dessa kulturer ska kunna nirma sig var-
andra anser vi att regionalt utarbetade strategier och program tyd-
ligt mdste visa hur hidrdvara och mjukvara, dvs. investeringar och
innehll, ska betjina varandra. Annars riskerar man att stupréren”
bestdr, bide inom foérvaltningsmyndigheten och i de verksamheter
myndigheten administrerar.

5.2 De viktigaste begreppen
Malbilden

Nir vi beskriver organisationen, utgdr vi ifrin att den ska ha ambi-
tionen stirkt konkurrenskraft och sysselsittning. Uppdraget dr att
skapa forutsittningar for fler 16nsamma féretag och fler minniskor
1arbete. Det forvillar mer dn hjilper att férsoka beakta médlen for all
den sektorspolitik som har betydelse fér den regionala utveck-
lingen. Sektorsforetridare fir sjilva bevaka att méjligheter eller
restriktioner som sektorpolitiken inrymmer, blir beaktade.

Strategier och program

Den uppsjd av strategier och program som EU och den nationella
politiken har genererat, dr svirhanterlig. Begrepp i program ir inte
enhetliga. Enligt riktlinjerna infér den nya programperloden bor
det vara mojligt att utforma strategier och program i en enkel
struktur som héller ihop bdde EU och den svenska politikens stra-
tegier och program. For egen del anvinder vi féljande begrepp i

2 Sex, sju eller ev. 15 myndigheter, beroende pd hur man riknar. F.n. administreras de ESF-
och ERUF-finansierade malprogrammen 1-3 av ESF-rddet (med 20 regionala kontor inom
sex forvaltningsomriden), sex forvaltningsmyndigheter och sex utbetalande myndigheter
lokaliserade till fem linsstyrelser i landet) samt av enheter inom AMS (p4 3tta orter i landet)
och Nutek.
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programstrukturen: prioriterade insatsomrdden — insatser — pro-
Jekt/aktiviteter.

Processer

Vira forslag baserar sig pd att utvecklingsprocesser startar i kom-
muner i1 dialog mellan politikens féretridare och féretagare, minni-
skor i arbetskraften och invdnare i allminhet som wutfér utveckling.
Vi vill sl3 fast att flertalet statliga och andra offentliga myndigheter
ir fraimjare av utveckling som ska underlitta foretagande och fler
jobb. Sidana myndigheter kan aldrig ensamma och sjilvstindigt
bestimma innehéllet i strategier, program och projekt. Staten ir en
av flera parter som deltar i utvecklingsprocesserna. I genomféran-
defasen kan en statlig aktdr diremot vara ramprogramigare,
huvudman fér storprojekt eller dgare av ett underprojekt inom en
3tgird och i s8 fall ta de beslut som rollen medfér.

Partnerskap

Vi anvinder fortsittningsvis partnerskap frimst som ett paraply-
begrepp. Beslutsgrupper ir regionala och politiskt sammansatta med
uppgift att ta beslut om strategier, program och stéd till projekt.
De partnerskap 1 linen som foér nirvarande kallas ”stora partner-
skapet” eller liknande, benimner vi samverkansgrupp.

Regioner, lin och funktionellt samarbete i nitverk

Vi har besvirats av att regionbegreppet ofta anvinds utan att inne-
boérden dr klar. Ofta nimns region 1 betydelsen lin. Vi anvinder
regionbegreppet 1 funktionella sammanhang. En funktionell region
avser ett sammanhingande eller brutet geografiskt omrade f6r nigon
specifik funktion eller ett nitverk. Exempel ir innovationssystem och
kluster, féretagande, sysselsittning och arbetsmarknader. Dessa fore-
teelser ir inte linsindelade och i deras kirnverksamheter dr de admi-
nistrativa indelningarna i kommuner och lin oviktiga. Vi kan konsta-
tera att t.ex. RUP och RTP hittills praktiskt taget genomgiende
avser lin, fastin de kallas “regionala” och i mycket hogre grad
skulle kunna avse funktionella regioner.
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Linen ir administrativa indelningar, som bl.a. preciserar det geo-
grafiska omridet for férvaltningsmyndigheters verksamhet. Vi tror
att det ir nddvindigt att precisera férvaltningsmyndighetens admi-
nistrativt funktionella regioner. Skilet ir att det inte ska kunna upp-
std tvivel om vilken myndighet som ansvarar {6r vad, vem som har
agerat 1 ndgot visst sammanhang och vart man vinder sig som
”kund” till det administrativa systemet.

Hela den nuvarande strukturfondsorganisationens férvaltning,
administration och utbetalningar engagerar ligt riknat 27 myndig—
heter med verksamhet pd 55 orter éver landet. D3 ir t.ex. inte lins-
styrelseorganisationen f6r LBU inriknad. I den svenska férvaltningen
ir varje myndighet sjilvstindig, och det dr upp till var och en att tolka
forfattningar, EU:s forordningar och féreskrifter m.m. for att 16sa
administrativa problem. Det har utvecklats olika férvaltningslésningar
och rutiner bland det stora antalet myndigheter. Synkroniseringar och
avstimningar av rutiner samt erfarenhetsutbyte och lirande mellan
myndigheterna fé6rekommer, enligt vir uppfattning, alltfér sillan.

Mailomriden med annan indelning in lin avgrinsades redan infér
den forsta strukturfondsperioden. Linsmyndigheterna borde dir-
fér vara vana vid grinséverskridande samarbete. Men traditionen
och bl.a. det nationella utvecklingsarbetet med RTP och RUP som
administreras linsvis, avgrinsar oftast synfilten till lin. Det fére-
kommer bara undantagsvis storre strategiska och linséverskridande
projekt. Vi har nimnt storprojektet Tdg i Bergslagen som ett av
dessa positiva undantag.

Infér den kommande perioden, dir det nya mél 2 ska avse hela
landet, bortfaller rimligtvis motiven fér strukturfondsorienterade
regioner och myndigheter som ir specialkonstruerade fér mal-
omridena.

Nitverk bildas i funktionella regioner enligt sin egen verksam-
hetsmissiga logik och vixlar dirfér 6ver geografin och 6ver tiden. I
bilaga 3 beskrivs med fingerade exempel hur vi menar att samarbe-
tet 1 dessa former kan skapas utifrdn linens strategier och program.
Verksamheterna 1 nitverken formas enligt faktiska behov och efter-
fragan. Nitverken kommer att efterfriga insatser frdn sektors-
myndigheters sida med utgdngspunkt frin de verksamhetsmissigt
identifierade behoven. Vi tror att samordning frdn sidana utgings-
punkter blir betydligt effektivare in om myndigheterna fir i upp-
drag att utarbeta former f6r samordning.
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5.3 En studie kring natverksorienterad styrning
Bakgrund

I en studie fér vir rikning’ konstateras att det i Sverige saknas
utvecklingsorganisationer med starkt niringslivsfokus men utan
eget vinstintresse. Sddana organisationer ir vanliga utomlands och
fungerar som arenaskapare, initiativtagare och processledare. I bl.a.
Nordamerika dr det dessutom vanligt med sambhillsentreprenérer
som pd eget initiativ startar utvecklingsprocesser genom att bilda
nitverk och allianser. Ocksd detta saknas 1 Sverige. Hir kanaliseras
1 stillet initiativ via myndigheter och férvaltningsorgan, pé regio-
nalt plan t.ex. linsstyrelsen och Almi. Dessa offentliga och vileta-
blerade organ kan agera trovirdigt och med tyngd i sina stdnd-
punkter. Men férvaltningstraditionen och sektoriseringen i Sverige
innebir ocksd att det dr svirt att etablera uppgiftsdrivna organisa-
tioner, “task forces”. En iakttagelse ir att kunskapsutbyte och
lirande mellan organisationer dirmed ir jimforelsevis ligt, vilket
gor det svirt att mobilisera och samordna aktérer kring en gemen-
sam 1dé eller vision. Fragmenteringen ir l&ngtgiende, vilket & ena
sidan gynnar kreativitet och fornyelse i de avgrinsade projekten, &
andra sidan motverkar systemsyn och insatser med strukturell
pdverkan. Internationella erfarenheter visar att féljande faktorer
behovs for att styra regionala nitverk.

e En brett forankrad vision om regionens framtid, framtagen i
konsensus genom en process dir alla inblandade parter deltar.

e En organisation som bdde utvecklar idéer och strategi, genom-
for och lir av erfarenheter.

e Fo6rmiga att driva fram dtaganden frin intressenter inklusive
kapacitet att mobilisera resurser for dtaganden 1 partnerskap.

o Task forces — konstellationer av intressenter, inriktade pd att
16sa problem.

Styrningsformer

Enligt den refererade studien ir det en grundtanke i Sverige att
regeringen ensam har ansvar for att styra regioners utveckling och
att minskande styrférmdga framfér allt beror pd bristande sektors-
samordning. Ett exempel pd detta ir att de s.k. samordnings- och

3 Organisering av regional utvecklingspolitik, SOU 2006:5
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RUP-uppdragen enbart avser samordningen inom den statliga sek-
torn. En slutsats dr att mojligheterna att styra genom offentlig
politik baserad p& planering, kommando och kontroll har minskat
kraftigt under de senaste rtiondena. Politiken f6rmér inte lingre
l6sa kollektiva och komplexa problem, dit bl.a. ekonomisk utveck-
ling, tillvixt- och innovationspolitik samt regional utveckling hér.

I Sverige omfattar politikens verktygsldda framfér allt mdl- och
resultatstyrning med fokus pd klart definierade problem, strikt
avgrinsning av aktorers kirnverksamhet och ansvar samt resultat-
mitning genom uppfdljning och utvirdering mot klart definierade
mal. Mot dessa "hirda” verktyg fér stram styrning stir “mjuk” eller
16s styrning, inriktad pd fértroendefullt samarbete kring uppgiften
att 16sa komplexa problem genom dialog, experiment, innovatio-
ner, erfarenhetsutbyte och kontinuerligt lirande. Politiken klarar
inte lingre ensam av att 16sa problem som kriver sidana inslag.
Stram styrning som tillimpas av statliga myndigheter ir, enligt stu-
dien, mycket svir att férena med det systemperspektiv som behdvs
for att leverera tillvixt och utveckling. Myndigheternas legitimitet
sviktar, eftersom deras uppdrag att administrera utveckling ir otill-
rickligt for att 8stadkomma resultat.

Infér den kommande strukturfondsperioden skirps kraven pd
medlemslinderna att integrera strukturpolitik och regional utveck-
lingspolitik. Det finns tvd problem att hantera foér svensk del.
Mjuka styrningsformer ir inte etablerade som komplement till den
statliga férvaltningens traditionella styrformer. Det saknas regio-
nala utvecklingsorganisationer av den modell som finns i andra
europeiska linder. En forklaring ligger i att kommunerna har en
starkare roll och inflytande i Sverige 4n i andra linder. Hittills har
detta inflytande forstirkt projektifiering och fragmentering och
knappast alls samlats till att pdverka regionala strukturer. Proble-
met dr, enligt studien, att det finns mingder av projekt-
organisationer, men mycket fd processledare som arbetar med att
férena intressen och aktérer till sektorséverskridande uppgifter. T
stillet styr de etablerade organisationernas dagordningar, regelverk
och pengar den regionala utvecklingen.

I EU-systemet ir programorientering och partnerskap etablerade
sedan linge. Den svenska regeringen har ocksd anammat detta, bl.a.
synligt 1 de riktlinjer som utfirdats fér RTA och RTP. I Sverige,
som av tradition har en starkt hierarkisk och sektorsorganiserad
politiskt-administrativ ordning, ir det svirt att etablera de nya
arbetsformer som behévs for att hantera komplexa problem. Men
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staten kan, enligt studien, medverka till att etablera b3de en
utvecklingsorganisation och en ledningsorganisation som balanse-
rar mjuk och hdrd styrning, dvs. som klarar avvigningarna mellan
utvecklings- och férvaltningsmoment i det regionala utvecklings-
arbetet. Partnerskap som klarar av att mobilisera de olika aktérer
som har intresse i utvecklingskomplexen, ir uttryck fér detta. Men
partnerskap mdste organiseras enligt en nitverkslogik, inte med
myndighetslogik som begrinsar partnerskapet och medfér att
externa intressenter uteblir frn att delta och gora dtaganden.

Infor frigan hur organisationen bor utformas f6r den kommande
perioden med integrerade EU- och nationella politikomrdden, ir
slutsatserna féljande.

e I Sverige finns fi organisationer med nitverksstyrning, men en
uppsjo av sinsemellan konkurrerande projektorganisationer.

e En organisation som enbart sysslar med (forvaltningsmissiga)
beslut ir inte tillricklig. Organisationen mdiste férm4 generera
sammanhingande, strukturpdverkande projekt, dvs. fungera
med utgdngspunkt frin vil utvecklade strategier for virde-
skapande och tillvixt.

e I Sverige gor sektorisering, hirda styrningsformer, besparings-
krav m.m. att organisationer med systemsyn har svirt att upp-
komma spontant. Det behdévs bide starkt pddrivande initiativ
och ledarskap for att det ska ske.

Slutsatserna utmynnar i en diskussion kring en organisation som
bide miste vara innovativ och utforskande fér att {3 fram idéer av
betydelse for tillvixt och kunna ombesérja en rittssiker och pro-
fessionell handliggning av drenden. Organisationen omfattar dirfor
tre delar med olika huvudfunktioner. Dessa ir en del f6r strategisk
ledning med brett deltagande och férankring, en del for system-
utveckling och systemintegration i nitverk samt, som den tredje
delen, en myndighet f6r formella férvaltningsbeslut och administ-
ration. I rapporten visas hur rollférdelningen och sambanden mel-
lan de olika delarna i organisationen kan gestalta sig och vilka
forutsittningar som behdver skapas for att den ska vara effektiv.

I studien av partnerskap* som har genomférts pd virt uppdrag,
finns ndgra intressanta synpunkter som bér uppmirksammas i
sammanhanget. Det finns exempel pd nitverksliknande samver-

* Peter Gorpe, SOU 2006:4, Svenska partnerskap — en dversikt.
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kansformer som, oavsett benimning, fungerar vil for sitt speciella
uppdrag. Det kan vara konsortier mellan bolag som bildas fér att
genomfora ett stort projekt, utrednings- eller forskningsinstitut
dir parter samverkar, centrumbildningar, féreningar eller f6rbund
med medlemmar frin olika samhillsinstitutioner. Sidana samver-
kansformer finns ofta inom politikomridena niringslivsutveckling
och regional utveckling. De grupper som fungerar bist ir de som
har beslutsmandat, tydlig form och uppdrag. Om ocks3 ett lirande
féorekommer 1 gruppen, virderas detta positivt av gruppdeltagare.

I studien nimns vidare att samverkan behévs som ett kitt mellan
specialiserade enheter, vare sig det ir friga om individer med
specialkompetens, foretag eller offentliga institutioner. Nyttan lig-
ger frimst 1 avvdgningen mellan specialisering och samverkan, det
ir dir “vilstdnd produceras”, inte genom samverkan i sig. T det
regionala utvecklingskomplexet ingdr minga olika aktérer. Den
bista och enklaste metoden kan ofta vara att genom rambeslut
delegera genomférandet av atgirder till projektigare bland dessa.
Nigra exempel pd sddana ir Almi, kommuner, landsting och hog-
skolor. Foljande ir direkt citerat ur studien.

Forhoppningsvis skulle en modell med stora rambeslut till befintliga
nitverk eller institutioner uppfattas som tillrickligt konkret for
politiker som enligt den kommunala beslutsmodellen ir vana att delta i
operativt beslutsfattande och inte frimst férdela ekonomiska ramar
och utforma principiella riktlinjer. En férutsittning torde vara att en
beslutsgrupp som ungefir motsvarar dagens strukturfonds-
delegationer, férutom att ta stillning till ett antal stérre rambeslut,
ocksi ges rollen som uttolkare av svdra avvigningsfrigor som
uppkommer under resans ging.

Vara kommentarer

Organisationsstudien fingar, enligt vir uppfattning, grundproblem
1 organiseringen av forvaltning och utveckling. Vi har sett att de
grundliggande férutsittningarna f6r arbete med regioners utveck-
ling i vissa andra linder frin bérjan ir enklare eller redan har anpas-
sats s att det EU-anknutna arbetet ngorlunda litt kan flyta in i
det nationella utvecklingsarbetet, ocksd i den kommande program-
perioden.

Var uppgift ir dock inte att gi till botten med férutsittningarna
for statstérvaltningens organisation, samordningen inom reger-
ingen, regionaliseringen m.fl. problem som studien pekar p&. Vi har
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tagit fasta pd att studien bekriftar vra erfarenheter av utvecklings-
arbete ute 1 landet. Det miste vara mojligt att forstirka samarbete
mellan de olika parterna i samhillet och det miste vara mojligt att
koncentrera utvecklingsinsatserna pa det allra viktigaste. Vi efter-
strivar detta i organisationsférslaget, dven om vi inte kan fslja slut-
satserna om organisationen i studien fullt ut.
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6 Organisationsforslaget

6.1 Forslag till organisation for regional utveckling

Vi &terkommer hir till den 6versiktliga organisationsbilden frin
delbetinkandet. I den efterféljande texten féreslir vi hur en poli-
tiskt styrd utvecklingsorganisation kan formas. Vi fortydligar ocksd
det tldlgare forslaget till forvaltnmgsorgamsanon Vidare presen-
terar vi hur utveckhngsorganlsatlonen 1 sjilva genomférandet ska
samspela med en organisation for férvaltning. Slutligen limnar vi
ett forslag for att hantera frigor som kriver sirldsningar samt
pekar pd behovet att fortsatt utveckla formerna fér nationell sam-
ordning.

Figur 6.1 Organisationen i dversikt
En samlad férvaltning med politisk styming
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Det ir viktigt att poingtera att utvecklingsorganisationen dr éver-
ordnad férvaltningsorganisationen. Utvecklingsprocesser pd den
regionala nivin bygger pd underlag frin den lokala/kommunala
nivin. Givetvis dr det inte statens uppgift att stilla krav pd den
kommunala nivdn. Vi anser dock att behov av insatser miste iden-
tifieras pd detta plan f6r att inte missa potentialer for utveckling,
som litt blir osynliga i analyser pd linsplanet.

Utvecklingsorganisationen ska vara politiskt styrd. Vi anser att
strategier och program helst bér omfatta storre linsover-
skridande tematiska insatser och wutarbetas och beslutas av poli-
tiska organ som regionerna sjilva utser. Hir liggs den l8ngsik-
tiga inriktningen for regionens utvecklingsinsatser fast. De regi-
onala strategierna och programmen ligger till grund fér reger-
ingens beslut om férdelning av medelsramar till regionerna.

De politiskt styrda foérsamlingar som har uppgift att besluta om
strategier, program och projekt pd regional nivd kallar vi besluts-
grupper. Genom att ansvaret for beslut om regionernas priorite-
ringar dvilar ett politiskt organ kan det demokratiska inflytandet
tryggas och frigan om ansvarsutkrivande tydliggoras. For sjilv-
styrelseorganen Region Skdne och Vistra Goétalandsregionen ir
forhillandena annorlunda, eftersom man redan i dag har en direkt-
vald politisk styrning.

I programgenomfoérandet kommer beslutsgruppens uppgift vara
att prova om den tinkta verksamheten/projektet ligger i linje
med faststillda regionala utvecklingsprogram och program-
dokument inom strukturfonderna samt fatta beslut om stéd till
projekt.

For att sikra demokratisk insyn och breddat engagemang, dir olika
aktérer och intressen f&r komma till tals, bor regionernas strategier
och program utarbetas och beslutas 1 en process efter en diskussion
med s& minga som mdjligt. Representationen frin olika samhills-
sektorer pi olika nivier bor vara bred for att ta till vara all den
kompetens som kan bidra till en regions utveckling. Det blir givet-
vis en friga f6r regionerna sjilva att utse relevanta parter.

Utover beslutsgruppen kommer dven andra regionala samver-
kanskonstellationer att ha en avgérande roll i genomférandet av
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regionernas program. I kapitel 3 ger vi vr syn pd partnerskapens
framtida roll. Det ir hir ansvaret mellan olika parters dtaganden
(finansiella och 6vriga) for att férverkliga programmen klargors. T
genomférandet av programmen kommer arbetsgrupper, program-
grupper m.fl. inom samverkanssystemet att utgora viktiga delar av
ett sammanhéllet genomférandesystem.

Vi har tidigare angivit som en huvudprincip att beslut framéver
ska avse storre strategiska projekt (rambeslut). Vi avser hir poli-
tiskt férankrade och hégt prioriterade insatser som ger utveck-
lingsférutsittningar for niringslivet och sysselsittningen. Hur
overenskommelser och dtaganden regleras mellan parterna kan dis-
kuteras och det ir upp till regionerna sjilva att finna formerna. Den
statliga forvaltningsmyndigheten ir d3 en bland ett antal aktorer
som ska bidra till att program genomférs.

Till utvecklingsorganisationen hor dven en funktion f6r nationell
samordning som vi dterkommer till under avsnittet 6. 5.

6.2 Forslag till forvaltningsorganisation

Vi har tidigare foreslagit att forvaltning och utbetalningar av svil
nationella medel for regional utveckling som EU-medel for struk-
turfonderna ska samordnas i en rikstickande nationell myndighet
med regionala enheter. En sammanhallen myndighet underlittar en
enhetlig tolkning av mil, riktlinjer regler m.m. En sidan l8sning
torde dven gagna forutsittningarna for en effektiv uppfoljning och
utvirdering av insatser.

Den férvaltningsmyndighet som vi har foreslagit, kan enbart ha
en frimjarroll. Myndigheten kommer att ha en nationell éverblick
over samtliga RUP/RTP. En uppgift kan dirfér vara att mikla
kontakter mellan projekt i olika lin och med nationella sektors-
myndigheter om potentiella samverkansméjligheter som inte upp-
mirksammas annars.

Myndigheten foreslds ha en regional nirvaro. Vi anser det ir
naturligt att staten genom myndigheten deltar som en aktér vid
sidan av dvriga parter 1 de regionala utvecklingsprocesserna och
tillfér kunskap om utvecklingsprogram i andra delar av landet.
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6.3 Uppfdljning av forslaget till
forvaltningsorganisation

Sedan vi lade delbetinkandet med férslag till f6rvaltningsorganisa-
tion har vi fortsatt att samrdda med olika berérda parter och dis-
kuterat forslaget med dessa. Vi har uppfattat att forslaget i vissa fall
har misstolkats och vickt onédig oro pd nigra punkter. Vir tolk-
ning av de kritiska synpunkterna avser féljande.

e Forslaget att regionala strategier och program bor utarbetas i
firre och storre regioner har uppfattats som att detta skulle bli
tvingande.

e Forslaget om vilka lin den nationella férvaltningsmyndighetens
regionalt lokaliserade enheter skulle kunna betjina, har upp-
fattats som en ny fast indelning av linen f6r arbetet med regio-
nala strategier och program.

e Det forefaller ha varit svirt att genomskida pd vilket sitt den
s.k. utvecklingsorganisationen enligt virt férslag ska kunna
sikerstilla det kommunala och regionala politiska inflytandet
over forvaltningsmyndighetens verksamhet.

e Man antar att férvaltningsmyndigheten kommer att kunna om-
préva de politiska organens beslut.

e Forslaget att regeringen ska ldta KSO som samarbetar kring
storre insatsomrdden disponera 90 procent av det s.k. lins-
anslaget har inte uppfattats. I stillet har man i KSO misstinkt
att man skulle férlora inflytandet 6ver de 40 procent av anslaget
som flertalet f6r nirvarande disponerar.

Vi har {6r 6vrigt det bestimda intrycket att man pd ménga hall 1
landet varken har en komplett bild av den nuvarande organisatio-
nen for forvaltningen av strukturfonderna eller har genomskadat
vilka konsekvenser de starkt indrade férutsittningarna i nista pro-
gramperiod fir. Reaktionerna och férslagen om alternativa sitt att
l6sa organisationsproblemet verkar grunda sig pd férestillningen
att program och fonder kommer att fungera som hittills.

For att undvika fortsatta missforstind frén delbetinkandet
kommenterar vi ndgra av punkterna.
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Férvaltningsmyndighetens forhallande till
utvecklingsorganisationen

Myndigheten har att félja de stillningstaganden som den politiskt
sammansatta beslutsgruppen gér. Virt forslag om ett regionalt
politiskt inflytande éver en verksamhet som berér en statlig myn-
dighet avviker méjligen frin traditionella monster. En statlig for-
valtningsmyndighet lyder enligt regeringsformen under regeringen.
Lagtexten sdger att “ingen myndighet, ej heller riksdagen eller
kommuns beslutande organ, fir bestimma hur férvaltningsmyn-
dighet skall 1 sirskilt fall besluta 1 drende som rér myndighetsutdv-
ning mot enskild eller mot kommun eller som rér tillimpning av
lag”.!

Vi menar att utvecklingsorganisationens beslut ska féljas 1 for-
valtningsmyndighetens verksamhet. Ett exempel pd den relation vi
anser ska gilla, finns redan i dag i férhillandet mellan sjilvstyrelse-
organ/KSO och Nutek avseende delar av linsanslaget. Av regler-
ingsbrevet till Nutek? framgar f6ljande:

NUTEK skall betala ut medlen p3 uppdrag av sjilvstyrelseorganen och
samverkansorganen enligt de av dem fattade besluten. Utbetalning
skall goras inom ramen for respektive sjilvstyrelseorgans och sam-
verkansorgans tilldelat belopp. Utbetalning skall ske via NUTEK:s
datasystem STINS/NYPS.

For att genomfora de regionala strategierna ska myndigheten
folja riktlinjer eller arbeta enligt anvisningar avseende strate-
giernas innehdll, som faststills i utvecklingsorganisationen och
av beslutsgruppen.

Det handlar inte om att férvaltningsmyndigheten ska ompréva den
politiska beslutsgruppens stillningstaganden utan vi férordar en
tydlig férdelning av roller och ansvar mellan utvecklings- och fér-
valtningsorganisation. Inom utvecklingsorganisationen beslutas
innebdll 1 program samt insatser, dtgirder och projekt f6r genom-
férande av programmen for regional utveckling. Férvaltningsmyn-
digheten fattar formella (effektuerande) beslut i egenskap av for-
valtnings-/attesterande/utbetalande myndighet, vilket dven inklu-

! Regeringsformen 11:7
2 Regeringsbrev for budgetdret 2006 avseende bla. anslaget 33:1, Allminna regionalpol-
itiska dtgirder, Regeringsbeslut 2005-12-20
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derar uppgifter relaterade till regeltolkning av att insatser inte stri-
der emot gillande regelverk.

Risken att myndigheten omprévar det regionala beslutande
organets stillningstaganden elimineras i den férordning som
regeringen utfirdar med instruktion f6r den foreslagna férvalt-
ningsmyndigheten. Instruktionen bér avgrinsa myndighetens
mandat gentemot de regionala beslutande organen. Omprov-
ning ska dirmed endast kunna vara motiverad om ett irende
overtrider regler 1 EU- eller nationell lagstiftning.

Myndighetens uppgift blir att administrativt ansvara fér det for-
valtningsmaissigt operativa genomférandet. Beslutsgruppen ska
nirvara d8 myndigheten tar de formella besluten. Om besluts-
gruppen finner det praktiskt kan ett utskott utses och delta. I de
fall flera lin samverkar i stérre strategiska insatser kan ett gemen-
samt utskott utses. Alternativt kan beslutsgruppen i ett lin foére-
trida samverkanskonstellationen.

Nir myndigheten fattar formella beslut om projektstdd har
utskottet till uppgift att direkt medverka i myndighetens for-
valtningsbeslut. Myndigheten har att f6lja de stillningstaganden
beslutsgruppen (utskottet) gor.

Forslagsvis ska den regionala enhetens chef 1 flertalet fall, tillsam-
mans med beslutsgruppen (utskottet), kunna fatta beslut om stéd.
Beslutsgruppen fir sjilv avgéra om man vill delegera mindre pro-
jektbeslut till tjinstemin. Dirutéver kommer beslutsgruppen
(utskottet) fortlopande félja och dvervaka att de formella besluten
1 myndigheten f6ljer intentionerna i strategier, program och pro-
jekt.

Myndighetens regionala enheter

Enklast hade wvarit att foresli en samlad central férvaltnings-
myndighet men vi anser att myndigheten samtidigt miste finnas
nira de aktdrer som den ska betjina. Vi vill understryka att for-
slaget om regional placering av myndighetens regionala enheter
inte ir liktydigt med geografiska avgrinsningar f6r ”storre regio-
nala strategier och program”. Redan i dag finns regionala myndig-
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heter och regionala kontor genom organisationen fér sivil ERUF
som ESF. Vi ser dirfér behov av en fortsatt regional nirvaro.

Innovationssystem och kluster, foretagande, sysselsittning och
arbetsmarknader ir inte linsindelade. T ett efterfrigestyrt arbete f6r
utveckling av niringsliv och arbetsmarknad 4r indelningarna i1
kommuner och lin oviktiga. Linsindelningen ir diremot administ-
rativt funktionell och behovs for att ange foérvaltningens geogra-
fiska omrdde. Det ska inte kunna uppstd tvivel om vilket férvalt-
ningsorgan som ansvarar for vad eller har agerat 1 ngot visst sam-
manhang.

Vi upprepar frin delbetinkandet att det dr upp till den fore-
slagna myndigheten att avgéra hur organisationen limpligen bér
utformas. Myndigheten far tillsammans med linen formera de
regionala enheternas férvaltningsomriden.

I forslaget till enheter tog vi fasta pd myndighetens behov av att ha
regionkunskap. Aven om myndigheten enbart skulle best av en
central organisation, tror vi att man inom den skulle komma att
utse regionansvariga enheter. Vi antar att man ocksi skulle be-
manna enheterna med tjinstemin med specialkunskaper om for-
hillandena i olika delar av landet. Det har stor betydelse f6r "kun-
derna” att bli bemétt av personal som ir fértrogen med deras vill-
kor. Det kan ocks8 vara viktigt f6r programansvariga eller projekt-
dgare att veta vart de ska vinda sig for att fi rid och support. Aven
om myndigheters service via Internet 6kar si kommer, som vi ser
det, personliga kontakter att kunna behévas fér komplexa drenden.

En annan viktig faktor bakom férslaget dr att tjinstemin med
god kompetens fér nirvarande dr lokaliserade till orter éver hela
landet. Flertalet kommer att behéva ingd i den nya organisationen,
men riskerar att férloras om myndighetens verksamhet koncent-
reras till en ort. Med regionala enheter pi ett antal orter underlittas
omstillningen och enheterna blir s3 pass stora att de kan bygga upp
en fungerande arbetsorganisation, erfarenhetsutbyte, lirandepro-
cesser m.m.

I sammanhanget miste frigor om effektivitet i férvaltningen
vigas av mot behovet av tillginglighet f6r regionala organ men dven
for exempelvis Kommissionen. En decentralisering av administra-
tionen 1 minga led ir svir att forsvara utifrdn krav pd kostnads-
effektivitet, eftersom ménga parallella system behéver byggas upp.
Ett administrativt system med manga nivier tenderar dven att bli
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alltfor komplext och ¢kar dirmed risken for att fel uppstdr. Det
stiller i sin tur krav pd en mer omfattande kontroll. En organisation
med ett stort antal regionala enheter férsvirar styrning och sam-
manhillning och tenderar att bli sirbar, bla. dirfér att antalet
medarbetare per regional enhet blir litet.

Strategier och program i farre och stérre regioner

Vi ansluter oss till uppfattningarna i den studie som vi refererar 1
avsnitt 5.3. Dir sigs att politiken inte lingre ensam férméir losa
regionala utvecklingsproblem. Att administrera utveckling genom
myndigheter och foérvaltningsbeslut ger inte tillrickliga resultat.
Inte minst EU:s nya mal kriver att strukturpolitiken och den regi-
onala utvecklingspolitiken integreras, bl.a. i program och via part-
nerskap. Det behovs kompetenta och funktionellt inriktade nit-
verk som genererar idéer, systemutveckling och strategier for vir-
deskapande och tillvixt. Men hittills har det varit svirt att etablera
uppgiftsdrivna organisationer 1 nitverk 1 den svenska férvaltnings-
traditionen och sektoriserade politiken. Forvaltningen behéver
kompletteras med en utvecklingsinriktad och styrande organisa-
tion. I partnerskapsstudien beskrivs etablerade former {6r organise-
ring av nitverksliknande samverkan. Tillvixtdelegationen hade
exempel pd funktionella nitverk fér utveckling av innovations-
system eller kluster.

Det ir bl.a. mot denna bakgrund som vi vill lansera en systemsyn
och samarbete i stérre regioner som utgdr ifrdn funktionella sam-
band. Funktionella system formerar sig enligt sin verksamhets-
logik. Nitverk foljer olika geografiska ménster beroende pd inrikt-
ningen av systemen.

Vi vill se att regionalt utvecklingsarbete snarast méjligt etableras
for att kraftsamla kring verkliga behov och méjligheter till till-
vixt och sysselsittning i stora ”strdk”, oavsett var de identifi-
eras. Detta kriver nya samarbetsménster och firre och stérre
funktionella regioner.
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Premiering av samordnade strategier

I nuvarande strukturfondsperiod ir Sverige indelat i m&lomriden
som ir storre in de enskilda linen. I riktlinjerna till arbetet med
Mal 1- och Ml 2-programmen angav regeringen att sirskild tyngd
borde liggas vid méjligheterna att bedriva linséverskridande
utvecklingsarbete. I programforslaget for regionen borde limpliga
insatsomraden pekas ut och formerna f6r samarbete redovisas.

Strukturfondsarbetet har efter hand inriktats pd storre projekt.
Det finns exempel pd storregionala, strategiska satsningar, men i de
flesta fall har projekten och motiven f6r dem varit avgrinsade till
kommuner och lin och saknat anknytning till nigot samordnande
tema. Det dr ofta kommuner och landsting som stir for den natio-
nella medfinansieringen till fonderna.

Viart intryck ir att projekturvalet 1 praktiken 1 hég grad styrs av
mojligheterna till medfinansiering. Bide berdrda tjinstemin och
utvirderingar antyder att rittvisekriterier di ocksd pdverkar
medelsbesluten. Har bidrag beslutats till projekt i en kommun,
mdste andra kommuner kompenseras pd motsvarande sitt. Det lig-
ger nira till hands att preliminirt och informellt dela upp medlen 1
linsvisa ramar.

Vi anser att kravet pd linen 1 f6rsta hand ska vara att identifiera
strategiska utvecklingsteman i funktionellt samarbete, inte primirt
att samarbetet ska etableras i en geografiskt sammanhéllen region.

I den nya perioden ir i princip hela landet ett m3lomride med
mer enhetliga mél avseende konkurrenskraft och sysselsittning.
Vi anser att programarbetet miste vara bittre anpassat till de
krav och mojligheter som detta innebr.

Premiering av KSO som samarbetar

Vi foreslar att regeringen ska premiera de KSO som utvecklar sitt
strategiska arbete. KSO ska tilldelas de utékade projektmedlen om
man levererar en RUP/RTP som visar koncentration till ett fital
teman 1 samarbete med andra lin, och detta har motsvarigheter i
samarbetslinen.

I bilaga 3 har vi konstruerat ett fiktivt exempel for att fortydliga
forslaget om regeringens premiering av KSO som arbetar med lins-
dvergripande strategiska insatsomrdden f6r bittre samordning.
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Vi bedémer alltsd att det bor vara timligen litt att finna flera
RUP/RTP med 6verensstimmande teman pid nivdn strategiska
insatsomriden. Diremot kan det visa sig att man i programmen valt
olika inriktningar i de underliggande insatserna, tgirderna och
projekten. Vi anser att detta bor uppfordra till att samarbetslinen
gor upp en “arbetsfordelning” pd insats- eller projektnivd, som
skulle kunna innebira att dubbelarbete undviks och vissa verksam-
heter utférs av dem som har bist férutsittningar. Detta dr redan
etablerat kommuner emellan, genom kommunsamverkan fér kost-
nadsbesparingar och effektivisering pd en mingd olika omriden.

Strategier och program ska vara processade i ett underifrinpers-
pektiv. Det betyder att innehdllet ska ha substans och realism och
vara politiskt férankrat. Vi forutsitter att berdrda aktdrer deltar 1
processen och goér dtaganden som innebir att delprojekt och akti-
viteter kan sjosittas pa olika nivder, s snart medelsbeslut ir klara.
For de antagna strategierna och programmen ansvarar det regionala
partnerskap som har antagit dem.

Det regionala partnerskapet ska i virt forslag ta stillning till
strategiska insatser som innebir &taganden f6r de deltagande par-
terna, inklusive den statliga aktoéren/férvaltningsmyndigheten.
Antagna strategier och program ska effektueras genom bla.
medelsbeslut som fattas av parterna, enligt gillande ordningar. Det
betyder att for strategiska insatsomrdden som engagerar privata,
kommunala och statliga aktérer, fattar respektive huvudman beslut
om pengar eller andra resursinsatser var fér sig.

Vi har under vért arbete fitt frigor om hur arbetet formeras i en
storre region om lin som vill samarbeta utgérs av ett KSO
respektive ett lin dir linsstyrelsen ansvarar fér det regionala
utvecklingsarbetet. Vi anser att det ir upp till berérd region att
sjilva finna former for hur man pd bista sitt organiserar sig.
Exempelvis skulle man 1 lin dir linsstyrelsen har ansvaret,
kunna stddja sig pd ndgon form av politisk samordningsgrupp.

Anslagskonsekvenser

De regionala sjilvstyrelseorganen Region Skdne och Vistra Gota-
landsregionen har tilldelats ca 90 procent av det s.k. linsanslaget.
Medlen fir anvindas till regional projektverksamhet och medfinan-
siering av strukturfondsprojekt, f6r selektiva féretagsstéd inom det
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nationella stddomridet och kommersiell service i glesbygd. Den
dterstiende delen av anslaget disponerar linsstyrelsen 1 respektive
lin f6r uppgifter som avser horisontella mél i det regionala utveck-
lingsarbetet samt samordning av statliga sektorsmyndigheters verk-
samhet pd linsplanet.

KSO har tilldelats ca 40 procent av linsanslaget for projektverk-
samhet och medfinansiering av strukturfondsprojekt. Regionfor-
bundet 1 Kalmar lin och Gotlands kommun som ir KSO, har, som
enda undantag bland KSO-lin, tilldelats ca 90 procent av anslaget.

For att stimulera till samarbete mellan flera lin har vi féreslagit
att regeringen ska premiera de lin med KSO som 6nskar samarbeta
for utveckling i1 en stdrre region, t.ex. genom att for KSO med
likalydande regionala strategier, dverféra merparten av linsanslagen
till dessa. S3dana insatser kan exempelvis géras 1 form av storre
gemensamma projekt.

Vi anser att KSO utgoér ett steg mot ett storre regionalt ansvar. I
KSO finns ocksd grunden till det politiska inflytande i strategi- och
programarbete som vi efterfrigar. Men vi ser framfér allt Region
Skine och Vistra Gétalandsregionen som forebilder f6r framtida
former av politiskt ansvar och inflytande 6ver utvecklingsfrigorna i
regioner runt om i landet. Genom férslaget har vi velat inspirera
KSO att anta ledarskapet f6r utvecklingsinsatser som kan bli mer
lingsiktigt tillvixt- och sysselsittningsskapande in vad flertalet
strukturfonds- och regionalpolitiskt finansierade projekt har blivit

hittills.

Mot bakgrund av vir &sikt att demokratiskt inflytande och poli-
tisk forankring av utvecklingsfrdgorna dr absolut nédvindigt,
anser vi att KSO midste ta pd sig ett allt mer kvalificerat ledar-
skap och ett storre grepp om de regionala utvecklingsfrigorna.

Vi har uppmirksammat att vrt forslag har ifrdgasatts och inte
upplevts som lockande. KSO har misstinkt att virt forslag skulle
medfora att man skulle férlora sin andel — 1 flertalet fall 40 procent
— av linsanslaget f6r regional utveckling, och dirfér avvisat vart
”premieringsforslag”.
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Vi férordar fortsatt en 16sning som skulle innebira att de KSO
som enar sig kring gemensamma tematiska insatser ska 8 dverta
linsanslaget motsvarande det férhillande som i dag giller for
sjilvstyrelseorganen. Utan sidant samarbete bér nuvarande for-
delning av anslaget mellan linsstyrelser och KSO samt nuva-
rande férvaltning av anslaget i respektive myndighet best3.

Fran beslut om sma projekt till beslut om ramprogram

Foér nirvarande férekommer att genomférande av ramprogram
delegeras till en s.k. intermediir eller “mellanhand”. Det innebir att
en strukturfondsdelegation beslutar om en medelsram till mellan-
handen. Denna blir programigare. Beslutet innebir samtidigt dele-
gering till mellanhanden/programigaren att inom medelsramen
fordela resurser till projekt inom det insatsomride som program-
met avser. Ramprogramigaren &vertar genom delegationen hela
ansvaret frin forvaltningsmyndigheten och blir dirmed slutlig
stddmottagare enligt EU:s regler. Endast en myndighet eller annan
offentlig aktér kan vara programigare. En ramprogramigare kan
inte driva egna projekt inom ramprogrammet.

En ansékan om stéd till underprojekt ska gi till programigaren
som fattar beslut. Programigaren svarar {6r att projekten ir foren-
liga med ramprogrammet, gemenskapsreglerna och strukturfonds-
programmet. Programigaren ansvarar ocksd for att de forvalt-
ningsmissiga kraven tillgodoses och att regler, foreskrifter och
administrativa rutiner foljs i projekten. Det innebir att svara for
syfte, utférlig beskrivning av organisation och former fér beslut,
ansvarsférdelning mellan styrgrupp, beslutsgrupp och projektled-
ning, médl och resultat, indikatorer, definierade milgrupper, urvals-
kriterier, informationsuppligg avseende stéd frén ramprogrammet,
stddnivder och regler, budget, kostnader och finansiering av ram-
programmets administration, kontroll, uppféljning, utvirdering.

Underprojekten ska redovisa till programigaren som ansvarar
for kvaliteten pd redovisningen. Varje underprojekt ska ha sin egen
redovisning, som ska hillas tillginglig, komplett och korrekt hos
programigaren. Programigaren stir for dterbetalningen av eventu-
ellt felaktigt utbetalda stod.

I alternativet storprojekt planerar och organiserar projektigaren
uppliggningen av de underprojekt som ingdr samt svarar for t.ex.
upphandling av underentreprenérer. Den ordinarie férvaltningen
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tar de formella besluten om stéd, ansvarar f6r utbetalningar, eko-
nomisk redovisning m.m. Projektigaren f6r storprojektet kan sjilv
driva delprojekt eller aktiviteter under ett storprojekt.

KSO eller annat lansorgan som mellanhand for ramprogram

I det fortsatta samridet med olika intressenter efter delbetinkandet
har vi fitt inspel med en alternativ férvaltningsorganisation. Det
alternativa forslaget innebir att ansvaret for genomférandeorgani-
sationen skulle tilldelas regionerna sjilva och att en nationell myn-
dighet skulle svara for utbetalning och kontroller.

Savil EU:s forslag till férordning som nationell lagstiftning
tilldter att férvaltningsuppgifter anfértros annan in myndighet.
Enligt regeringsformen far férvaltningsuppgift delegeras.’

Aven om vi inte haft méjlighet att gora nigon utférlig analys av
ett sddant alternativ fér organisering i detta fall, kan vi konstatera
att det fir lingtgiende konsekvenser. Med ansvaret fér genom-
férandet av operativa program i sin helhet f6ljer ett vittomfattande
ansvar gentemot forvaltningsmyndigheten fér samtliga under-
liggande projekt och inte minst, gentemot EU i form av det ansvar
for 3terbetalning av felaktigt utbetalda medel som delegeringen
med{or.

Vidare torde den organisationen medféra att férhdllandet till
EU-kommissionen kompliceras, eftersom det i realiteten skulle bli
friga om kontakter mellan kommissionen och 21 férvaltningsmyn-
digheter, forutom den nationella myndigheten. KSO eller annat
linsorgan maiste alltsd Gverta i stort sett allt administrativt ansvar,
inklusive ansvaret f6r nuvarande personal.

Dessutom medfér den att férvaltningsorganisationen i praktiken
kommunaliseras om ansvaret delegeras till KSO.

I sammanhanget kan vi dven referera till ett uppdrag Stats-
kontoret nyligen genomfort pd regeringens uppdrag 1 syfte att folja
upp de statsbidrag som utgick aren 2002-2004 f6r att frimja sam-
verkan inom kommuner och landsting med en minskande befolk-
ning.* Hir beskrivs dven erfarenheter frin nigra andra stédformer,
bl.a. EG:s strukturfonder. T Statkontorets kontakter med de regio-
nala kommunférbunden framkom att ansékningsférfarandet och
redovisningen av EU-projekt bedéms som krivande och kommu-

*RF 11:6
* Statshidrag till kommunala samverkansprojekt — en uppfolining, Statskontoret, 2005:23
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nerna méste ligga ner betydande resurser pa att administrera bidra-
gen och projekten.

Med hinvisning till argumenten ovan anser vi att en statlig myn-
dighet ska svara f6r administrationen.

6.4 Sarbehandling av vissa politikomraden
Inledning

Det finns minga specialintressen och branscher vars foretridare
anser att utvecklingsfrigor inom deras omriden bér sirbehandlas i
program och organisation. Vi berérde vdr syn pd hanteringen av
sirintressen 1 utvecklingsorganisationen och programarbetet redan
i delbetinkandet. I den kommande programperioden kommer
strukturfondsmadlet att syfta till att stirka konkurrenskraft och sys-
selsittning samt avse hela landet. De operativa programmen bor
dock hantera att det rider skilda utvecklingsférutsittningar och att
det kan finnas speciella intressen att beakta i olika regioner. Starka
intressen bor kunna hivda sig pé sina egna meriter 1 det kommunala
och regionala utvecklingsarbetet, sirskilt om de har betydelse for
maluppfyllelsen.

Vir grundinstillning ir att processerna och organisationen fér
programarbete, genomfoérande och foérvaltning bér vara enhet-
liga, oavsett region. Specialfrdgor bor vara integrerade i de regio-
nala strategierna och programmen.

Vi pekade pid de nuvarande M4l 1-programmen som inrymmer
utvecklingsfrigor for bl.a. landsbygd och sameland. Dessa program
visar breda aspekter av regionernas utveckling, iven om integra-
tionen 1 programmen dr ofullstindig och férvaltningen for
genomférandet ir uppdelad p4 flera organ.

Nigra organisationer som representerar sirintressen har fram-
fort till utredningen att man ir orolig f6r att f3 en férsvagad posi-
tion 1 den kommande perioden. Trots grundinstillningen sympati-
serar vi med uppfattning att vissa frdgor bér uppmirksammas 1 sir-
skild ordning. Det kan gilla intressen som 1 ndgon mening ir unika
och angeligna, men som av olika anledningar har svirt att géra sig
hérda. Vissa sddana intressen har stéd 1 EU-politiken, bl.a. frigor
som berdr minoritetsfolk med unik kultur i medlemslinderna. I
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Sverige giller det den samiska befolkningen, fér vilken bl. a. den
nationellt inskrivna juridiska ritten till markanvindning ir unik.
Befolkningen i skirgirden och pd darna lever ocksd under speciella
villkor, sirskilt om 6arna saknar fast landférbindelse. Befolkningen
pa de smd och geografiskt spridda darna ir oftast fitalig och kan ha
svart att ens delta 1 de kommunala och regionala utvecklingsproces-
serna.

Vi anser att sdrintressen kan behéva stéd av nationella special-
program eller nationella riktlinjer fér regionala program.
Regeringen bor 1 s& fall ange vilka omriden som ska sirbe-
handlas och vilka formerna ska vara fér detta. Om 4tgirder ska
kunna finansieras med strukturfondsmedel, bér detta anges 1
den nationella strategiska referensramen.

P34 tv8 omriden, nimligen landsbygds- och storstadspolitiken, for-
bereds eller finns redan separata program och férvaltningsorgani-
sation. Enligt vir uppfattning medfér det att samordningen med
strukturfondernas och den regionala utvecklingspolitikens program
och férvaltning maste sikras i de redan etablerade systemen.

Landsbygdsutveckling
Nuliget

LBU-programmet och Leader+ finansieras nationellt och genom
EU:s jordbruksfond. Den helt 6vervigande delen av utbetalning-
arna, ungefir 85 procent, ir ersittningar till jordbrukare. Linssty-
relserna handligger ansékningar och fattar de formella stodbeslu-
ten enligt Jordbruksverkets foreskrifter. Jordbruksverket dr utbe-
talande myndighet. Regionernas/linens mojligheter att styra dessa
stod dr mycket sma.

Investeringsstdd 1 jordbruk, tridgdrdsniring och renniring,
startstod for unga brukare, féridlingsstéd, kompetensutveckling
samt projektstdd for landsbygdens utveckling dr ocksd delar av
LBU-programmet. De handliggs av linsstyrelsernas lantbruksen-
heter, med undantag for foridlingsstédet som handliggs direkt av
Jordbruksverket. Jordbruksverket tilldelar varje linsstyrelse medel
for dessa stod 6ver en flerirsperiod. Linsstyrelsen kan inom vissa
ramar anpassa utformningen till sina férutsittningar. Varje lin ska
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ha en genomfoérandeplan som visar hur stéden samverkar och vilka
mal man har satt upp fér dem. Planerna revideras regelbundet.
Dessa planers kvalitet varierar mellan linen.

Inom den regionala utvecklingspolitiken finns stédformer som
kan berdra landsbygden, bl.a. investeringsstdd och bidrag till fore-
tagsutveckling samt kommersiell service. I nigra lin efterstrivas
utdkad samordning mellan landsbygds- och regional utvecklings-
politik. T Skdne lin prévas t.ex. att anknyta ett landsbygdsprogram
till programmet for regional utveckling.

Landsbygdsutveckling och regional utveckling i nésta programperiod

EU:s riktlinjer for arbetet med LBU och utvecklingspolitiken
(sammanhallningspolitiken) infér nista period ger pa flera punkter
likartade signaler. Arbetet med utveckling inom sammanh&llnings-
politiken ska liggas upp p& ett sitt som liknar det integrerade
arbete med konkurrenskraft, miljé, livskvalitet och mangfald, som
forordas for LBU. T bida sammanhangen understryks partnerska-
pens roll. Leader+ framhills som en férebild och Leaderliknande
strukturer kommer att inféras i programmet frin 2007. Sirskilda
LAG-grupper foreslds bli beslutsorgan. Som exempel pi insatsom-
riden som kriver samordning fér att satsningar ska bli verknings-
fulla, nimns fér bdda politikomridena infrastruktur, transporter
och IKT. Vidare talas om att omridena miste komplettera var-
andra och att synergieffekter méste tillvaratas. Medlemsstaterna
bor dirfér sérja f6r dverensstimmelse och samordning av dtgirder
inom varje givet omrdde och verksamhet som ska finansieras av de
olika fonderna. Enligt riktlinjerna ska samordningen mellan poli-
tikomrddena och avgrinsningen mellan 3tgirder inom omridena
faststillas i den nationella strategin.

I ett delbetinkande har Landsbygdskommittén diskuterat den
framtida organisationen av landsbygdsprogrammet.® En viktig
aspekt ir, enligt kommittén, hur programmet organiseras nationellt
och regionalt samt i relation tll andra polittkomriden, bl.a. den
regionala utvecklingspolitiken. Kommittén pekar pi att lands-
bygdsprogrammet f6r nirvarande i stort sett saknar mojligheter till
regionala anpassningar och prioriteringar. Kommittén féreslog bl.a.
att stdd ska kunna ges till diversifiering av verksamheter pé lands-

> Informations- och kommunikationsteknik
¢ Landsbygdskommittén, SOU 2005:36, P2 vig mot... En hdllbar landsbygdsutveckling
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bygden och att dtgirder ska avse en bredare méilgrupp in lant-
bruksféretagare.” Atgirder bér inriktas mot att allmént stimulera
lokalt entreprenérskap, foretagande och lokalt utvecklingsarbete.
Kommittén anser att det framtida programmet bor genomféras i
partnerskap 1 nira samverkan med den regionala utvecklingspoliti-
ken. Programmet boér samverka med och integreras i RUP. Flerta-
let remissinstanser var positiva till dessa forslag. Nigra instanser
ansig att indamdlen borde fi s& stor medelsandel inom LBU att
dtgirderna blir verkligt kraftfulla i samordning med insatser fér
niringsverksamhet, turism, kultur m.m. som finansieras via RTP.
Kommittén avser att dterkomma till frigan om organiseringen av
programarbetet i sitt slutbetinkande.

Vara synpunkter och férslag

Eftersom virt arbete avslutas lingt innan Landsbygdskommittén
ska redovisa sina slutgiltiga stindpunkter och forslag, ir slutsat-
serna och forslagen hir vira egna.

Vi har samma synpunkt som tidigare, nimligen att man behdver
rensa upp 1 den férvirrande mingfalden av mal, program och
arbetsformer f6r genomférande. LBU-arbetet som helhet kan inte
inordnas i RUP. Aven om jordbruket har en stor roll i landsbyg-
dens niringsstruktur, anser vi att férvaltningen av ”de stora sto-
den”, bér vara skild frdn genomférandet av RUP- och RTP-arbe-
tet." Diremot anser vi att den del av LBU-programmet som avser
diversifiering av verksamheter, stirkande av forutsittningarna for
foretagande m.m. pd landsbygden (axel III) bér vara anknuten till
RUP. Linens RUP bér visa hur de olika politikomridena och pro-
grammen ska samverka for att synergieffekter ska uppnas.

Insatser som programliggs i RTP respektive LBU - axel III, ska
kunna ses som en helhet. Regionalpolitiskt féretagsstod ska t.ex.
inte kunna limnas till smaféretag pa landsbygden utan att detta ir
avstimt mot inriktningen av insatser enligt LBU.

Stéd till kommersiell service bér pd samma sitt korrespondera
med satsningar pd landsbygdsutveckling for ovrigt. Stdden till
landsbygdsutveckling i LBU, stéden i den regionala utvecklings-
politiken och strukturfonderna bér komplettera varandra.

7 Inom jordbrukspolitikens s.k. axel III
8 Hir avses stoden i de s.k. axel I-II.
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Det forefaller mest effektivt att Jordbruksverket och linsstyrel-
serna férvaltar och administrerar jordbrukspolitikens stora stdd.
Ocksd for de specifika landsbygdsfrigorna bér Jordbruksverket
vara en viktig aktdr i samverkan med organisationen i den regionala
utvecklingspolitiken. Men administrationen av jordbrukspolitikens
masstdd har en annan karaktir dn de Leaderliknande partnerskap
och arbetsformer som rekommenderas for landsbygdsutveckling. I
utvecklingsarbetet ingdr bl.a. analyser, diskussioner och samrid om
mal och insatser. Det kriver en annan kompetens f6r idéer, 6vervi-
ganden och analyser dn handliggningen av de stora stéden. Part-
nerskap pd lokal och kommunal nivi passar vil in 1 det system 1 ett
underifrdn perspektiv som vir processbild bygger pa.

Vir principiella uppfattning ir att den utvecklings- och férvalt-
ningsorganisation for regional utveckling som vi féreslir, ocksd ska
hantera landsbygdsprogrammet avseende axel III. Vi féresldr att
programmet ska utarbetas som ett operativt delprogram, knutet till
RUP. Frigan om den framtida organisationen kriver dverviganden
som vi inte kan géra inom vért utredningsuppdrag. Dirutdver finns
problem att 18sa som giller t.ex. samarbetsformer, ledarskap och
kompetensutveckling inom bida sektorerna. Eftersom LBU tillhor
jordbrukspolitikens organisation och priglas av férvaltnings-
kulturen dir, s finns mycket att gora for att anpassa attityder,
kunskap och vardagliga arbetsformer mellan landsbygdsutveckling
och regional utveckling. Oavsett hur organisationen {ér beslut och
férvaltning av dtgirder inom LBU kommer att se ut i framtiden, s&
bedémer vi att det behovs ett grundligt férarbete innan samverkan
mellan politikomridena fungerar.

Vi foresldr att programmet fér den s.k. axel III 1 LBU 1 princip
ska samordnas med RUP. Vir féreslagna utvecklings- och for-
valtningsorganisation fér regional utveckling bér i framtiden
omfatta ocksd programliggning fér denna del. Ambitionen bor
vara att ocks3 beslut fattas 1 samma organisation.

De Leaderliknande partnerskapen stimmer vil 6verens med en
kommunal och regional process med underifrinperspektiv.
Utan att avvakta ev. organisationsférindringar bér de nuvarande
forvaltningsmyndigheterna inleda arbete med att férbittra sam-
verkan mellan landsbygdsutveckling och regional utveckling.
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Storstadspolitik
Nuliget

Kommissionen har i sin s.k. urbanpolitik markerat betydelsen av
att storstadsregioner utvecklas positivt for att bidra till att de dver-
gripande ekonomiska, ekologiska och sociala mélen uppnés. Kom-
missionen har lagt fast f6ljande inriktning.

e Forbittra stidernas ekonomiska vilstdnd och sysselsittning

e Frimja jimstilldhet och social delaktighet samt férnyelse av
stider
Virna och férbittra stadsmiljderna, frimja hillbarhet

o Forbittra stidernas f6rvaltning (efterstriva samordningsvinster
mellan férvaltningsnivier, bittre utnyttjande av resurser, dialog
och erfarenhetsutbyte, lirande mellan stider)

Urban och Urbact ir gemenskapsinitiativ inom ramen fér EU:s
strukturfonder perioden 2000-2006. Urban II Géteborg ir det
enda svenska EU-programmet fér hillbar utveckling av utsatta
storstadsomrdden under perioden. Urbact som berér Malms,
stodjer ett transnationellt utbyte av kunskap och erfarenheter for
ekonomisk och social utveckling 1 stadsomriden.

Regeringen prioriterar att motverka storstidernas segregation
och férbittra forutsittningarna for ldngsiktigt hdllbar tillvixt for
att gynna hela landets l8ngsiktiga utveckling. Riksdagen beslutade
redan 1998 om en nationell storstadspolitik och anslog sirskilda
medel f6r omrddet. Storstadspolitiken har tvd huvudsakliga mal,
nimligen

e att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for ldngsiktigt
hallbar tillvixt och dirmed kunna bidra till att nya arbetstillfil-
len skapas sdvil inom storstadsregionerna som 1 dvriga delar av
landet samt

e att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregatio-
nen i storstadsregionerna och att verka fér jimlika och jim-
stillda levnadsvillkor fér storstidernas invanare.’

Storstadspolitiken 1 Sverige har utformats fér att staten tillsammans
med berérda kommuner'® ska skapa méjligheter och undanréja hin-

? Prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, skr. 1998/99:34
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der f6r utveckling i utsatta delar av storstiderna och att gora stads-
delarna attraktivare. Storstadsarbetet bedrivs i stadsdelar, nira de
minniskor som berérs och pd deras villkor. Det bedrivs i ett klart
underifrinperspektiv genom att de boende sjilva och deras enga-
gemang ir forutsittningar for arbetet.

Regeringen har utsett en storstadsdelegation fér att samordna
regeringens insatser 1 storstadsregionerna. Infoér regeringsbeslut
samordnar delegationen irenden av betydelse for storstadsregio-
nerna. Ordférande 1 delegationen ir statssekreteraren hos stor-
stadsministern. Ovriga ledamoter ir statssekreterare i Statsridsbe-
redningen och sju berérda departement. Ett kansli svarar {6r den
l6pande samordningen. Till delegationen har nyligen knutits tva
arbetsgrupper, en grupp med uppgift att inom Regeringskansliet
samordna arbetet med storstadspolitiska frigor och en grupp som
ska samordna myndigheters arbete med storstadspolitiska frigor.

Storstadssatsningen bygger pé lokala utvecklingsavtal som triffas
mellan staten och berérda kommuner. Storstadsdelegationen fére-
trider staten och férbereder regeringens beslut om att godkinna
utvecklingsavtalen. Avtalen utgér utvecklingsprogram for stadsde-
larna med nuligesbeskrivning, analys, strategi och val av insatser. I
avtalen redovisas en sammanhingande kedja av mdl med de 6ver-
gripande nationella mélen beslutade av riksdagen och de lokala
effektmilen som kommunerna tagit fram tillsammans med de
boende och 6vriga aktorer. Arbetet bygger pd samverkan, mélstyr-
ning och ldngsiktighet. Utvirderingar gors pd sdvil nationell,
kommunal som p3 lokal niva.

Infor nésta programperiod

I Kommissionens strategiska riktlinjer for tillvixt och sysselsitt-
ning 2007-2013 lyfts stider fram som prioriterade omriden f6r att
nd de uppsatta mélen for tillvixt och social sammanhéllning. I
urbana omrdden bér fokus vara att férbittra konkurrenskraften
och finna en balans mellan de ekonomiskt starkaste regionerna och
ovriga urbana omriden. Atgirder méste vidtas mot problem med
social utestingning, hdg och vixande brottslighet och allmint fér-
simrad livskvalitet 1 utsatta urbana omrdden. Stédet ska inriktas pd

19 Berérda kommuner: Malmd, Goteborg, Stockholm, Huddinge, Haninge, Sédertilje och
Botkyrka
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att hantera ekonomiska, miljémissiga och sociala problem i stor-
stadsomriden.

Insatser bor ocksd goras for att uppgradera den fysiska miljon,
omvandla tidigare industriomriden och bevara och utveckla den
historiska och det kulturella arvet i1 stadsomridet. Vidare bor ent-
reprendrskap, lokal anstillning och stadsdelsutveckling stodjas.
Utbudet av service bor anpassas efter befolkningens demografiska
forindringar. For att attrahera mycket vilutbildade minniskor ir
tillginglighet, utbud av hogkvalitativ utbildning och kultur samt
goda férutsittningar f6r forskning och innovation viktiga.

Savil ESF som ERUF ska kunna stédja vissa storstadsomriden.
Insatserna kan avse bide den fysiska miljon, kulturarvet, féretagan-
det och sysselsittningen samt lokal service till allminheten. ERUF-
och ESF-finansieringar ska kunna éverlappa varandra i nigot storre
utstrickning i storstadssatsningar in i1 andra sammanhang. Insat-
serna ska goras utifrin en helhetssyn och ett aktivt deltagande frin
berdrda parter f6r att dtgirda problemen. Program och fonder ska
komplettera varandra.

Den svenska storstadssatsningen permanentas och konsolideras,
dock utan att nya resurser har avsatts. De lokala utvecklingsavtalen
anpassas infér kommande strukturfondsperiod. T januari 2006
inleds statens férhandlingar med kommuner om kommande lokala
utvecklingsavtal. I forhandhngarna klarliggs vilka insatser som stat
och kommun ska svara fér inom avtalsperioden. Det statliga 3ta-
gandet anges bl.a. 1 berérda myndigheters regleringsbrev i form av
specialdestinerade pengar till insatser eller andra medel for stads-
delsutveckling inom ramen fér de lokala utvecklingsavtalen. Kom-
munen avtalar om motsvarande insatser 1 de verksamheter som
kommunen ansvarar f6r. Dirtill finns méjlighet fér andra offentliga
verksamheter, privata aktorer, foreningar eller representanter for
den sociala ekonomin att delta i utvecklingsarbetet 1 respektive
kommun.

Vara synpunkter och forslag

Vi anser att det i Sverige finns goda férutsittningar att inom ramen
for befintliga system uppnd de mél som finns uppsatta {6r stiders
bidrag till tillvixt och sysselsittning 1 Kommissionens riktlinjer {6r
sammanh&llningspolitiken 2007-2013. Stadsdelsutveckling finansie-
ras 1 fortsittningen i huvudsak via riktade medel frin olika verk-
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samheters ordinarie budgetar och inom ramen fér de lokala
utvecklingsavtalen.

Infér den nya perioden féreslar vi att utveckling i stadsmiljéerna
tydligare ska synliggéras i det regionala strategi- och programar-
betet. Vi tolkar EU:s riktlinjer s& att den nationella strategin ska
utvisa hur storstadsfrigorna hanteras i Sverige. Vi har foér &vrigt
samma grundinstillning till regionalt utvecklingsarbete, vare sig det
giller utvecklingen i stider eller i andra miljéer med sirskilda férut-
sittningar. RUP och RTP bér utvisa vilka insatser som behévs pd
olika nivier i samhillet och i olika regionala miljéer. RTP i lin med
storstider bor, som vi ser det, kunna omfatta insatser och tgirder i
stider och titorter enligt regionala prioriteringar. Det primira ir
att problem identifieras och att insatser koncentreras pd att tillva-
rata alla mojligheter till tillvixt och 6kad sysselsittning. Det ir,
enligt vir uppfattning, sekundirt i vad slags geografisk milj6 detta
sker.

Vi bedémer att RTP och de lokala utvecklingsavtalen kan kom-
plettera varandra som instrument fér sdvil tillvixt som social sam-
manhdllning fér att minska de inomregionala skillnader som
karaktiriserar storstadsomrdden. Underifrdnperspektivet i de lokala
utvecklingsavtalen ir, som vi ser det, ett bra exempel pd hur lokala
processer kan drivas.

Eftersom storstadspolitiken redan ir ett nationellt politikomride
anser vi att det dr en friga for regeringen att avgéra om omridet
ska sirbehandlas genom en egen medelsram inom strukturfon-
derna. Alternativet till "6ronmirkta” medel ir att insatser i stor-
stadsomrddena fir konkurrera om strukturfondsstéd med insatser
pd andra omriden. Eftersom storstadspolitiken ocksd har sin egen
organisation kommer denna och den nya férvaltningsmyndigheten
att behdva utveckla rutiner f6r att sikra samordningen.

Vi féresldr att RUP och RTP ska beskriva insatser inom stor-
stadspolitiken f6r att synliggora dessa i det regionala utveck-
lingsarbetet. Regeringen bér besluta om storstadspolitiken ska
ha en egen medelsram inom strukturfonderna. Den nya férvalt-
ningsmyndigheten bér tillsammans med storstadsdelegationen
utarbeta rutiner f6r samarbetet och samordningen i den kom-
mande programperioden.
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6.5 Nationell samordning och nationellt partnerskap
Nationell samordning i relation till regionernas utvecklingsarbete

Till organisationsférslaget hor en funktion f6r nationell samord-
ning och ett nationellt partnerskap. I férslaget har funktionen
framfér allt betydelse i relation till den regionala utvecklingsorgani-
sationen. Inte minst medfér det gemensamma malet f6r struktur-
fonderna, Regional konkurrenskraft och sysselsittning, behov av
en stirkt nationell samordning. Nationell éverblick éver de regio-
nala strategierna och operativa programmen behévs for att

e prioritera vissa insatser i operativa program — RTP m.{l,,

e uppmirksamma mojligheter till regionala samarbeten i pro-
gram, insatsomraden eller insatser — utvecklingssamarbete mel-
lan lin eller i funktionella regioner,

e sammankoppla linsvisa eller regionala program med sektors-
politiska program och insatser.

Hittills har projektprioriteringar framfér allt gjorts fortlspande
under programperioderna. Insatser eller projekt har beviljats medel
frin strukturfonder och anslag f6r medfinansiering, s linge forut-
sittningar varit uppfyllda och det funnits medel kvar pd anslagen. I
den nya programperioden bér ambitionerna vara instillda pd om-
fattande och langsiktiga satsningar.

Samordning och prioriteringar avseende olika statliga intressen
ir ytterst en friga for regering och riksdag. Men nir fler parter
in statliga myndigheter ir involverade i omfattande och ling-
siktiga insatser bor, enligt vir uppfattning, férhandlingar och
samordning mellan representanter fér de olika intressenterna
organiseras 1 en sirskild funktion pa det nationella planet.

Det ir rimligt att den foreslagna férvaltningsmyndigheten med sina
fackkunskaper deltar som representant for staten i programarbetet,
men vi utgdr ifrdn att det ir regeringen som kommer att besluta om
tilldelningen av medelsramar och linsvisa eller linsévergripande
prioriteringar. Medelsramarna kommer att vara beroende av om
nigra lin viljer att helt eller delvis samarbeta om program och
insatser. Oavsett detta, behévs en funktion f6r avvigning, dialog,
férhandlingar och avgérande nationella prioriteringar om man i
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flera lin, var for sig, har ambitioner att satsa stora resurser pd
samma typ av insats. Andra faktorer som kan f betydelse f6r prio-
riteringen och medelsférdelningen ir t.ex. om flera lin som énskar
samarbeta vill férdela insats och dtgirder mellan sig, om fler parter
in statliga organ avses samfinansiera insatsen och om myndigheters
sektorsprogram och insatserna i RUP och RTP bér anpassas till
varandra.

Fler motiv for nationell samordning

Det finns ocksd andra motiv till samordning p8 nationellt plan och
till ett nationellt partnerskap. Nigra viktiga uppgifter ir att

e stimma av linsvisa eller regionala strategier och program mot
nationella sektorpolitiska mal och prioriteringar, den nationella
strategin och strategier 1 EU samt mot svenska tolkningar av
EU-regler 1 den nya programperioden. En sddan uppgift kan
vara att 16pande diskutera hur regionala strategier och program
overensstimmer med det nationella méilet fér exempelvis
arbetsmarknadspolitiken.

o faststilla och gora dtaganden avseende nationellt angeligna pro-
gram eller insatsomrdden eller i situationer som kriver akuta
1nsatser,

e i partnerskap utarbeta former fér systematiskt lirande av de
utvecklingsprocesser samt uppféljningar och utvirderingar som
har dgt rum och som forestdr samt diskutera former for ledar-
skap 1 utvecklingsprocesser p4 alla nivder i samhillet.

Man kan férmoda att tolkningar av regler f6r nista programperiod
ofta kommer att diskuteras 1 EU, sirskilt som medlemslinderna
mer in hittills sjilva ska ta ansvar for att strategier och program
genomfors korrekt. Linsvisa eller linsévergripande, funktionella
strategier och program ska fortlpande vara tolkade och avstimda
mot EU-strategierna. Representanter for regeringen eller statliga
myndigheter deltar 1 férhandlingar och arbetsméten i EU. Men
ocksd svenska regioner genom t.ex. Sydsam, Central Sweden och
North Sweden och organisationer 1 niringslivet, pi arbetsmarkna-
den m.fl. ir representerade 1 EU.
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Vi ser ett behov av ett forum for att diskutera stdndpunkter och
férmedla till parterna pd hemmaplan vad som sker 1 EU-arbetet
och 1 anknytning till detta.

Arbetsmarknadspolitiken och storstidernas utvecklingsfrigor ir
nationella politikomriden. Landsbygdsutveckling ir en viktig del i
EU:s jordbrukspolitik och sirbehandlas i program parallellt med
RUP och RTP. Samtliga ir exempel pd omriden som samtidigt har
mycket stor betydelse for regional utveckling. Andra frigor som vi
har nimnt — tex. skirgirds-, obefolkningen och den samiska
befolkningens utvecklingsvillkor — kan av speciella skil komma att
behandlas i nationella program. Vi utgdr ifrdn att det ir regeringen
som beslutar om vilka omriden som ska sirbehandlas i det regio-
nala utvecklingsarbetet och pa vilket sitt behovet av samordning
ska tillgodoses. Dirutéver bedémer vi att det finns behov av att
fortlopande stimma av frigor om samordningen mellan nationell
politik och program och regionala strategier och program.

Ett annat motiv fér nationell samordning ir behovet av ett kon-
tinuerligt erfarenhetsutbyte och lirande 1 form av en samlad dialog
och mellan aktorer pd olika samhillsnivier kring regionala utveck-
lingsfrdgor. Hittills har vi sett minga uttalanden om att vi ska lira
av det process-, program- och partnerskapsorienterade arbetet, dra
nytta av och 3terféra de erfarenheter som finns pd lokal/regional
och nationell nivd m.m. Som underlag fér en sddan dialog och
sddant lirande bor bl.a. utvirderingar av strukturfondsprogram och
regionala program anvindas. Men det blir alltmer patagligt att det
saknas ett tydligt och samlat ansvar och kvalificerad utveckling av
system f6r lirandet. Representanter f6r organisationer som vi har
talat med, verifierar behovet och anser att frigorna bor diskuteras i
en nationell samrddsgrupp eller ett nationellt partnerskap.

I en utredning om storstadspolitiken foreslds att ett institut for
kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte och utvirdering av urban
politik inrittas." Vir uppfattning ir att det ir viktigt att lira av bl.a.
storstadspolitikens metod med lokala utvecklingsavtal. Att inritta
ett separat nationellt institut vore dock att organisera fér ett speci-
fikt politikomride och dirmed riskera att frigorna isoleras frin de
regionala utvecklingsfrigorna f6r 6vrigt. Dessa borde 1 stillet sam-

"' SOU 2004:79, Allt ljus pa storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal? — Férslag till nationellt
utvirderingsprogram
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ordnas tydligare med lirande, utvirdering m.m. i den regionala
utvecklingspolitiken.

Nationell samordning ir en visentlig del av utvecklingsorgani-
sationen. Vi foresldr att ett nationellt partnerskap med repre-
sentanter fér berérda parter — horisontellt och vertikalt — ska
etableras f6r de uppgifter som fordrar nationell samordning.

Fragan om en nationell medelsreserv

Tillvixtdelegationen har refererat erfarenheterna frin att pa plats ha
foljt den pigdende strukturomvandlingen 1 bdde stérre och mindre
foretag i kommuner. Delegationen sig konsekvenserna av slim-
made organisationer, flytt och nedliggning av verksamheter, varsel
och uppsigningar pd arbetsmarknaderna och beskrev behovet av
dels langsiktigt forebyggande insatser, dels insatser vid nationella
kriser. Fér bdda fallen behtvs samrdd och &verenskommelser mel-
lan parter pd nationell nivd och sirskilda finansieringsméjligheter
for dtaganden. Delegationen ansig att en sirskild fond borde
inrittas for att underlitta omstillningar och lindra konsekvenserna
pd orter som drabbas hért av strukturomvandlingen. Fonden skulle
vara ett komplement till de mer traditionella regionala stodtgir-
derna. Den skulle komplettera de medel som enligt kollektivavtal
avsitts for individuella dtgirder f6r dvertalig personal. Fondmedlen
borde 3 anvindas till att etablera funktionella grinséverskridande
nitverk men ocksd for att piskynda etablering av nya féretag, bide
vid ldngsiktig strukturanpassning och i akuta krissituationer.'?

I forslaget till ridets férordning om allminna bestimmelser f6r
EG: s strukturfonder infér nista strukturfondsperiod, foreslds att
en medlemsstat pd eget initiativ ska kunna avsitta ett visst belopp
av de arliga stoden frin strukturfonderna fér att medlemsstaten ska
kunna ticka kostnader vid oférutsedda lokala eller sektoriella kriser
till f6ljd av ekonomisk och social omstrukturering eller liberalise-
ring av handeln.” Oavsett om vi frin svensk sida kommer att
inritta en sddan nationell medelsreserv eller inte, behévs enligt vir
bedémning en medelsreserv for bla. krissituationer. Den skulle
anvindas for att mer effektivt in hittills utveckla och sj6sitta
system och metoder f6r att férebygga kriser men dven utnyttjas i

2 Viind pd kuttingen! Tillvixt och utveckling i ett nytt perspektiv,SOU:2004:126
3 Forslag till ridsférordning 11548/05, Artikel 49
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akuta situationer. Overenskommelser om berérda parters dtagan-
den skulle triffas i en partssammansatt grupp. Statens insatser
skulle beslutas av regeringen och finansieras bl.a. via den nationella
medelsreserven. — Vi har uppfattat att de svenska férhandlingarna i
EU hittills inte har omfattat méjligheten att utnyttja strukturfon-
derna f6r uppbyggnaden av en sidan medelsreserv.

Vi foreslar att frigan om en nationell medelsreserv ska utredas.
En medelsreserv som kan anvindas fér férebyggande insatser
och vid kriser, skulle kunna ppna f6r férhandlingar om flera
parters dtaganden om insatser 1 speciella situationer.

Det nationella partnerskapet

Vi kan konstatera att det redan finns embryon till nationella part-
nerskap, bl.a. den si kallade fokusgruppen med regionféretridare
som statsridet med ansvar for regional utveckling sammankallar till
dverliggningar vid olika tillfillen. T rapport 2 till utredningen,
Organisering for regional utveckling', diskuteras rollen fér en natio-
nell samordningsfunktion, dir kallad Sammanhillningsdelegation. T
rapporten underbyggs forslaget av bl.a. studier av organisationen i
andra linder. Delegationen som féreslds, ska utdva strategisk led-
ning 1 grinssnitten mellan bide nivder och intressenter. Den ska
vara brett sammansatt med riksdagsledaméter, myndighetsforetri-
dare, forskare och foretagare. De viktigaste uppgifterna for detta
nationella partnerskap skulle vara att férdela resurser mellan
utveckling och férvaltning samt att vara ytterst ansvarig for utvir-
deringen av regional utveckling.

Det finns alltsi bide exempel och studier som understryker att
behovet av nationell samordning ir omfattande. Den hittillsvarande
samordningen som frimst avser statlig verksamhet i Regerings-
kansliet och myndigheter, ricker inte. I kontakterna med olika
parter under utredningen har vi dock sett att det finns flera olika
uppfattningar om vilka specifika samordningsuppgifter som ir vik-
tigast och hur dessa limpligen bér organiseras. Det har inte varit
mojligt f6r oss att fordjupa oss 1 frigorna inom ramen for vért
uppdrag. Var slutsats dr dirfor for det forsta, att ett nationellt part-
nerskap snarast mojligt bér formeras f6r uppgiften att bedéma och

" Arne Eriksson, Organisering for regional utveckling — balansera urveckling och forvaltning,
SOU 2006:5
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ta stillning till nationella prioriteringar av regionévergripande pro-
gram och insatser. Denna samordningsuppgift anser vi dr en viktig
del som kompletterar utredningens organisationsférslag.

For det andra anser vi att funktion och former f6r samordmng pa
nationellt plan, dvs. uppgifter och sammansittning av ”en nationell
delegation” bor utredas vidare.

Vart uppdrag har inte varit att nirmare analysera och limna f6r-
slag till funktion och former {6r en 6kad nationell samordning.
Vi konstaterar dock att det pd en rad omriden finns behov av
mer ldngtgdende nationell samordning i partnerskap in hittills.
Vi féreslar dirfor att frigorna om nationell samordning och ett
nationellt partnerskap ska utredas i sirskild ordning.
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Inledning

En effektiv statlig styrning forutsitter uppféljning, resultatredo-
visning och utvirdering. Det goér det méjligt att bedéma mélupp-
fyllelsen och att vid behov kunna férindra innehéllet och formen
pd de statliga insatserna vilket i sin tur bidrar till lirande. Den
regionala utvecklingspolitiken bér priglas av ett lirande arbetssitt
dir kunskaper och erfarenheter pa ett mer metodiskt sitt anvinds
ull att f6rnya och vidareutveckla politiken och det tvirsektoriella
arbetssittet.'

Lirande utvirderingar ir i forsta hand en informationsskapande
verksamhet. De syftar inte till att gora enkla jimférelser mellan
forvintningar och faktiskt utfall enligt vissa pd férhand uppstillda
parametrar. Utvirderingar av detta slag uppskattar det kontinuer-
liga lirandet och har inte primirt som syfte att utkriva ansvar f6r
sddant som inte fungerat. I stillet stir gapet mellan riktlinjer och
genomforande i fokus.’

Av regeringens riktlinjer f6r arbetet med RTP framgir att arbe-
tet ska vara en liroprocess for sdvil myndigheter, organisationer
och féretag som individer. Syftet med en lirande process ir att de
som berdrs, kontinuerligt ska kunna dra nytta av de gemensamma
erfarenheter som uppnds och dirmed successivt kunna lésa nya
uppgifter mer effektivt. Genom ett kontinuerligt lirande ska nya
kunskaper kunna bidra till en vidareutveckling av ett tvirsektoriellt
arbetssitt dir uppféljningar och utvirderingar ir nédvindiga inslag.
Dokumentationen ska mojliggéra en effektutvirdering.’

! Prop. 2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i bela landet.
2 se SOU 2000:87 Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande
* Riktlinjer f6r arbetet med regionala tillvixtprogram, bilaga 1 till regeringsbeslut 2002-11-14
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EU:s krav pa utvarderingar

I riktlinjerna f6r nuvarande programperiod av EG:s strukturfonder
finns riktlinjer f6r hur och nir utvirderingar ska goras. I princip
utvirderas programmen vid tre tillfillen: fére (ex-ante), under
(halvtid) och efter (ex-post) genomférandet. Utvirderingar ex-
ante syftar till att studera det féreslagna programmets innehall och
planerade genomférande. Halvtidsutvirderingar har till uppgift att
ge en underhandsbedémning av utvecklingen och méjligheterna att
justera programinnehdllet. Utvirderingen ex-post syftar till att
faststilla effekter och effektivitet.

Av EU:s forslag till férordning infér kommande period framgér
att strategiska riktlinjer, den nationella strategiska referensramen
samt de operativa programmen ska utvirderas.* Syftet med utvirde-
ringarna ir att férbittra kvaliteten, miluppfyllelsen och kontinui-
teten i stddet frin fonderna och genomforandet av de operativa
programmen. Det ska ske mot bakgrund av den berérda medlems-
statens eller regionens sirskilda strukturella problem samtidigt som
hinsyn tas till milet om en hillbar utveckling och den relevanta
gemenskapslagstiftningen. En utvirdering kan vara strategisk for att
undersoéka hur program utvecklas 1 férhéllande till prioriteringar pa
nationell eller EU-niva. En utvirdering kan ocksd vara operativ for
att stodja dvervakningen av ett operativt program.

Ansvaret for genomférandet av utvirderingsverksamheten ska,
beroende av omstindigheterna, ligga hos medlemsstaten eller
kommissionen 1 enlighet med proportionalitetsprincipen, utféras
av oberoende utvirderare och finansieras frin budgeten for tek-
niskt stéd inom strukturfonderna.

Medlemslinderna ska ocks8 tillhandahilla ekonomiska resurser for
utvirderingarna samt organisera produktion och insamling av néd-
vindiga uppgifter.

For maélet Regional konkurrenskraft och sysselsittning ska
medlemsstaten antingen gora en forbandsbedémning som omfattar
samtliga operativa program eller en utvirdering f6r varje fond, varje
prioriterat omride eller varje operativt program. Den myndighet
som ansvarar for att utarbeta programplaneringsdokumenten ska
ansvara for genomférandet av férhandsbedémningen. Syftet med
bedémningen ska vara att optimera férdelningen av budgetmedlen
under de operativa programmen och férbittra kvaliteten i pro-

* Forslag till ridets férordning om allminna bestimmelser for Europeiska utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och Sammanhillningsfonden, 11548/05, artikel 45 — 47
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gramarbetet. Hir ingdr bl.a. att identifiera och bedéma olikheter,
brister och utvecklingspotential, mal som ska uppnds, férvintade
resultat, kvantifierade mil, lirdomar frin tidigare programarbete,
kvaliteten pd genomférandet, dvervakning, utvirdering och eko-
nomisk férvaltning.

Under programperioden ska medlemslinderna under férvalt-
ningsmyndighetens ansvar goéra utvirderingar som ir knutna till
dvervakningen av operativa program, sirskilt om det vid évervak-
ningen konstateras en visentlig avvikelse frin de ursprungligt fast-
stillda mélen eller om det har limnats in férslag till en Gversyn av
operativa program. Resultaten ska skickas till évervakningskom-
mittén f6r det operativa programmet och till kommissionen.

Aven kommissionen har ett ansvar fér att utvirderingar gérs och
kan, pd eget initiativ och i partnerskap med medlemsstaten, gora
sirskilda utvirderingar som ir knutna till 6vervakningen av opera-
tiva program. Vidare ska kommissionen géra en efterhandsutvirde-
ring f6r varje mal 1 nira samarbete med medlemsstaten och férvalt-
ningsmyndigheterna. Utvirderingen ska genomféras fér vart och
ett av milen och syfta till att dra slutsatser som kan anvindas i
politiken f6r ekonomisk och social sammanhillning. Den ska ocksi
identifiera de faktorer som har medverkat till att genomférandet av
de operativa programmen blir en framging eller ett misslyckande
samt identifiera god praxis.

Samlade erfarenheter

Statskontoret har pd regeringens uppdrag kartlagt och analyserat
hur linen genomfért och planerat uppfoljningar och utvirderingar
av arbetet med regionala tillvixtavtal.” Statkontorets slutsats ir att
de regionala tillvixtavtalen har utvecklat tillvixtarbetet pd regional
nivd, men att ambitionerna om ett lirande arbetssitt bara delvis
infriats. Linen har lagt tonvikten pi att granska enskilda projekt
eller dtgirder och att férstd arbetsprocessen snarare in att f6lja upp
och utvirdera hur detta sitt att arbeta kan anvindas strategiskt 1 det
regionala utvecklingsarbetet. Merparten av linen har genomféort
uppféljningar och/eller utvirderingar pd programniva, som till stor
del avsett processutvirderingar och utvirderingar i form av méten,
dialoger och konferenser. En 6kad samverkan och kreativitet pd

* Statkontoret, Det regionalpolitiska experimentet — Lirande nidtverk fér regional
utveckling? (2004:5)
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linsniva stiller dven 6kade krav pd att den nationella nivén ska fun-
gera som ett “metodiskt lirandesystem” dir olika departement och
myndigheter lir av varandra och bidrar till gemensamma lésningar.
Analyser av den ekonomiska utvecklingen och av olika tillvixtindi-
katorer nimndes bara av ett fital lin. Utvirderingar av de horison-
tella mélen (jimstilldhet, integration och miljo) hade gjorts i
begrinsad omfattning.

I halvtidutvirderingarna av nuvarande strukturfondsprogram
konstaterades bl.a. att uppféljningar pd ett tydligare sitt bor ingd i
en strategi for lirande och kommunikation. Férvaltningsmyndig-
heterna féreslogs fortsittningsvis dgna mer tid &t uppfoljning for
att ta tillvara och 4terféra erfarenheter. Enligt utvirderarna borde
man systematisera uppféljningen av projekt av en viss storlek for
att dirigenom 6ka kvaliteten pd erfarenhetsiterféring inom pro-
grammen.

Strukturfondsprogrammens indikatorer ir minga och miter inte
alltid det som bér mitas. Manga projektigare vet inte ens vilka mél
de forvintas uppnd. Ytterligare insatser behovs nir det giller defi-
nitioner si att projektigare, handliggare m.fl. har samma bild.
Brister 1 indikator- och uppféljningssystem gor att de inrapporte-
rade resultaten méste tolkas med forsiktighet. I halvtidutvirdering-
arna uppmirksammades dven att de horisontella mélen var otill-
rickligt integrerade.

ITPS fick i regleringsbrevet fér 2003 i uppdrag att foresld hur
den regionala utvecklingspolitiken ska kunna féljas upp och effekt-
utvirderas. I'TPS pekade pa behovet av att bdde centrala och regio-
nala aktdrer fr systematiska verktyg i form av enhetliga analysun-
derlag med indikatorer och évergripande mal f6r att kunna effekt-
utvirdera den regionala utvecklingspolitiken. Med de gemensamma
indikatorerna som bas kan regeringen och regionerna utifrin
gemensam kunskap inleda en dialog om innehdll och utformning av
den regionala utvecklingspolitiken. Ett gediget och enhetligt ana-
lysunderlag kan hjilpa akt6rerna att konkretisera vad regional hin-
syn inom sektorpolitiken skulle kunna betyda i praktiken. Vidare
kan de gemensamma indikatorerna anvindas av regeringen och
regionerna for generell uppféljning av utvecklingen. Med hinsyn
till regionala férutsittningar och nationella mil kan problem och
mojligheter inventeras. ITPS anser att mer generella och dven pro-
cessorienterade utvirderingar av regionala program framfér allt bor
goras pa regional nivd. Syftet med dessa dr i forsta hand att utveckla
de processer som genomférandet av den regionala politiken inne-
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bir. I de flesta fall stdr sannolikt uppféljningar av processer och
omedelbara resultat i centrum.

ITPS anser att det saknas bdde generella utvirderingsmodeller
och indikatorer. En grundliggande ansats bor vara att forsoka
bedéma projekt utifrin fé6rmagan att uppfylla milet om ”vil funge-
rande och hillbara lokala arbetsmarknadsregioner.” Under &r 2005
har regeringen gett ITPS 1 uppdrag att uppritta en databas med
geografiska indikatorer fér regionala analyser som kontinuerligt
ska uppdateras.

Riksrevisionen har helt nyligen granskat den regionala projekt-
verksamheten.” Ungefir tvd tredjedelar av projekten, har enligt
Riksrevisionen en viss eller hég fokusering pd ekonomisk tillvixt,
medan den 3terstiende tredjedelen projekt har en lig fokusering.
Granskningen visar bl.a. att brister i flera led lett fram till att den
samlade kunskapen om projektverksamhetens resultat ir otillrick-
lig. Linsstyrelser och andra stddgivare har organiserat besluts-
fattandet s att det dr svért att se vilka prioriteringar och bedom-
ningsgrunder som ligger bakom besluten. Uppféljningar av pro-
jekten sker oftast, dtminstone i administrativ och ekonomisk
mening. Normalt granskar de stédgivande myndigheterna att pro-
jekten omfattat de aktiviteter som angivits i ansékan och att med-
len anvints till relevanta kostnader i projektet. Diremot fére-
kommer inte ndgra regelbundna utvirderingar av projekten efter att
de avslutats. De flesta beslutsfattare ger skriftlig vigledning till
stddmottagaren om hur projektet ska slutrapporteras. Vigledning-
arna ir i minga fall kortfattade och i vissa fall saknas de helt. Riks-
revisionens granskning visar ocksi att nigra linsstyrelser inte
utnyttjat den del av anslaget som kan disponeras f6r uppféljning
och utvirdering.

Enhetliga indikatorer saknas fér att mita graden av malupp-
fyllelse. Dirmed f6rsvdras en samlad information om projektens
maluppfyllelse. Utvirderingarna forsviras ocksi av att det finns
alltfér mdnga smé projekt. Riksrevisionen anser att bristerna inom
den regionala projektverksamheten ir si betydande att regeringen
bér 6verviga en mer grundliggande omprévning av hur stéd-
systemen inom den regionala utvecklingspolitiken bér vara utfor-
made. For att oka effektiviteten och méluppfyllelsen rekommen-

¢ ITPS, Den nya regionala utvecklingspolitiken — Hur félja upp och effektutvirdera?

(A 2004:011)

7 Riksrevisionen, Fokus pd héllbar tillvixt? — Statens stod till regional projektverksamber (RiR
2005:28)
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derar man att projektverksamheten ges en tydligare inriktning mot
héllbar tillvixt. Oppenheten i beslutsfattandet bér 6ka och utvirde-
ringar bér genomféras, bl.a. genom att ansvariga myndigheter och
stddgivare fir 1 uppdrag att utveckla enhetliga indikatorer inriktade
mot méluppfyllelse. Vidare rekommenderas att projekten blir firre
och storre, dels f6r att 6ka niringslivets involvering i projekten,
dels f6r att underlitta utvirderingar. Kontrollen av att regler efter-
levs borde 6ka genom att en myndighet ges ett tydligt uppdrag att
l6pande bedriva sddan kontroll. Riksrevisionens granskning visar
att utvirderingar i efterhand ir sillsynta.

Vara synpunkter och férslag

De regler och riktlinjer som omgirdar sdvil EU:s stodgivning som
den nationella regionala utvecklingspolitiken visar att kraven pa
uppfoljnings- och utvirderingsarbetet ir omfattande. Ett flertal
studier pekar dock pd brister och svirigheter 1 att genomféra upp-
féljningar och utvirderingar f6r att visa pd grad av miluppfyllelse.
For att det ska vara méjligt att mita effekter och resultat och dir-
med i férlingningen graden av maluppfyllelse, krivs tydliga mal
och relevanta indikatorer. Flera studier visar dven pi brister och
otydligheter 1 malformuleringar {6r den regionala utvecklingspoli-
tiken.?

Halvtidsutvirderingar av strukturfondsprogrammen visar att
genomférandeorganisationen har klarat administrationen av mél-
programmen bra men brustit 1 uppféljning och utvirdering. Infoér
kommande period behdver system, rutiner och metoder fér upp-
f6ljning och utvirdering fortsatt utvecklas, som gér det mojligt att
bedéma insatsernas miluppfyllelse och hur insatserna férhiller sig
till strategier och program. I 6verensstimmelse med bl.a. EU:s krav
méste ansvaret {6r uppfoljnings- och utvirderingsfunktionerna fin-
nas klart definierade i den kommande genomférandeorganisa-
tionen.

Vidare méste former {6r erfarenhetsutbyte och lirande inom och
mellan organisationens olika nivder, men ocksd inom och mellan
lin och regioner mojliggéras 1 syfte att genom dterkoppling kunna
dra nytta av varandras erfarenheter. Uppféljningar av projekt och

8 se ITPS (A2005:011)Regionalpolitiken som tillvixtpolitik — Retorik och substans i den
regionala urvecklingspolitiken, Bjarne Lindstrdm och Riksrevisionen, (RiR 2005:6) Regionalt
stod — styrs de mot kad tillvixt?
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program hanteras bist nira verksamheten, dvs. pd den regionala
nivdn. Oberoende utvirderingar hanteras limpligen pd central nivi.
Erfarenheterna miste samlas for att utgéra underlag for ett natio-
nellt lirande.

Resultat av uppféljningar och utvirderingar miste komma till
anvindning. I delbetinkandet uppmirksammade vi att forvalt-
ningsmyndigheterna i nuvarande system uppgett att det finns allt-
for lite tid att lira av varandra och utbyta erfarenheter. Vi har sett
f4 exempel pd att utvirderingar anvinds i1 foérvaltningsorganisa-
tionen till stéd for gemensamt erfarenhetsutbyte och lirande. Vi
anser dirmed att det ir en viktig uppgift fér forvaltningsmyndig-
heten pd sdvil central som regional nivd att svara fér att uppfolj-
ningar genomférs och oberoende utvirderingar initieras. Den bér
ocks? se till att dterféra och sprida resultatet till en bred grupp av
intressenter som en del av en lirande process.

Utéver frigan hur man organiserar utvirderingsarbetet och vad
man utvirderar mdste man dven friga for vem utvirderingar gors.
Det reser 1 sin tur frigor om vilka modeller och utvirderings-
instrument som anvinds. De modeller och metoder som finns att
tillgd f6r uppfoljning och utvirdering anvinds fér nirvarande i
begrinsad omfattning till stéd foér ett lirande processorienterat
arbetssitt.

Ett utvecklingsarbete méste ses som en stindigt pagiende pro-
cess dir man bygger in uppfdljning som en naturlig del i utveck-
lingsarbetet. Vi ser dirfor ett behov av att intensifiera lirandet
kring processorienterat utvecklingsarbete, bdde i och mellan orga-
nisationer, regionalt och nationellt. Uppféljningar och utvirde-
ringar av kostnadseffektivitet och grad av méluppfyllelse ingir
givetvis som viktiga delar av ett lirande system, men sidana mer
kvantitativa studier bér kompletteras med kvalitativa aspekter om
ledarskapet, nitverksarbetet, kulturella aspekter m.m.

I det direkta genomférandet finns dirmed behov av att pd ett
systematiskt sitt iven anvinda mer kvalitativa modeller for att
beskriva hindelseférlopp 1 syfte att se om verksamheten ir pd ritt
vig. Vidare bor processen som sddan utvirderas for att ge viktig
information om vad som fungerat vil respektive behéver dndras.
Detta kan goras t.ex. i form av attitydundersokningar med ett brett
urval av aktdrer. Hur ser aktdrerna pd utvecklingsarbetet? Hur ser
man pi frigan om delaktighet, handlingskraft, strategiska 6ver-
viganden, kunskapsdterféring, relationen till andra aktérer m.m.
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Det ligger utanfér vart uppdrag att féresld hur ett lirandesystem
for regional utveckling ska stirkas. Vi kan dock konstatera att det i
ett flertal studier framkommit att det finns ett glapp mellan mal
och faktiskt utfall. Mal och relevanta indikatorer behéver preciseras
for att gora det mojligt att f8nga graden av méiluppfyllelse och ge
stod till det processorienterade arbetssittet. Former f6r kunskaps-
dtervinning behover utvecklas, s3 att man bittre dn 1 dag kan ta till-
vara och terfora erfarenheterna av arbetssittet. Kvalitativa utvir-
deringar bor ocksd kunna ses i kombination med mer kvantitativa
studier. Vi foresldr att regeringen ger ITPS i uppdrag att presentera
hur dessa samband ser ut samt foresld hur ett system for en mer
systematisk erfarenhetsiterforing av utvirderingar bor utformas.
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8 Konsekvenser av forslagen

Konsekvenserna av organisationsforslaget beskrevs i huvudsak i
delbetinkandet och vi hinvisar dirfor till detta. Hir kommenterar
vi enbart konsekvenser som ir féranledda av att vi nu har fértyd-
ligat forslaget pd vissa punkter.

Den politiskt ledda utvecklingsorganisationen ir enligt forslaget
overordnad forvaltningsorganisationen. Program {ér regional
utveckling ska processas 1 partnerskap i ett underifrinperspektiv.
Vi férordar en tydlig férdelning av roller och ansvar mellan utveck-
lings- och forvaltningsorganisationen. Inom utvecklingsorganisa-
tionen beslutas innebdll 1 program samt insatser och projekt for
genomfoérande av programmen fér regional utveckling. Forvalt-
ningsmyndigheten fattar formella (etfektuerande) beslut i egenskap
av forvaltnings-/attesterande/utbetalande myndighet. Myndigheten
kan inte paverka innehillet 1 ngot annat fall in om insatser eller
projekt strider mot gillande lagstiftning.

Vi foresldr ocksd att regeringen ska premiera de KSO som sam-
arbetar 1 storre strategiska insatser. KSO ska di tilldelas samma
andel av linsanslaget som de regionala sjilvstyrelseorganen i dag
har (ca 90 procent). Den andel av linsanslaget som linsstyrelsen
disponerar minskar i motsvarande man. I huvudsak kommer di
KSO att besluta om finansiering av insatser och projekt frin lins-
anslaget.

Forslagen betonar det demokratiska och politiska inflytandet pd
lokalt, kommunalt och regionalt plan. Det minskar det inflytande
over utvecklingen som staten for nirvarande har genom de myn-
digheter som nu leder programarbete, bedémer projekt och beslu-
tar om finansiering vid genomfdrandet.

Forvaltningsmyndigheten och en beslutsgrupp (utskott) tar det
formella beslutet om finansiering. Beslutet kan samordnas med
myndighetens beslut om finansiering frén strukturfonderna.
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Vi anser att om KSO avstdr frin samarbete 6ver flera lin och
enbart prioriterar insatser i det egna linet, ska nuvarande principer
for fordelning av medel respektive férvaltning av linsanslaget besta.
Finansiering av ett visst projekt kan di ocksd i fortsittningen
behéva sokas frin bide KSO och linsstyrelsen. Om projektet ska
finansieras med strukturfondsmedel krivs ocksd beslut av férvalt-
ningsmyndigheten. S3 linge anslag f6r strukturfondsfinansiering
och nationell medfinansiering ir &tskilda och férdelade pd flera
instanser krivs olika beslut. Ju fler instanser som foérvaltar och
beslutar om pengar, desto simre service f6r enskilda projektigare.
Med en uppdelning p3 flera anslag och instanser kommer man att
pa sirskilt sitt behdva arrangera for att formella beslut ska kunna
tas 1 ett sammanhang.

Oavsett hur linsanslaget framéver administreras, kommer dock
projektigare som soker stéd eventuellt att behéva beslut fran flera
statliga organ eller andra finansieringskillor. Med ett flertal killor
kommer man att behéva samordna beslutsrutiner f6r att formella
beslut ska kunna tas 1 ett sammanhang.

Forslaget om bildandet av en f6érvaltningsmyndighet innebir att
hela eller delar av ett stort antal myndigheter 6vergr till denna. Vi
forordar att en ny myndighet bildas, eftersom ingen av de nuva-
rande myndigheterna har erfarenhet av bide de verksamhetsom-
rdden som ERUF och ESF finansierar. I nista programperiod ska
de bdda fonderna samverka p4 ett helt annat sitt dn i dag. Det kri-
ver att verksamheter samordnas och kulturskillnader éverbryggas.

Slutligen upprepar vi frin delbetinkandet att det ir upp till den
foreslagna forvaltningsmyndigheten att faststilla sin egen interna
organisation. Oavsett hur minga regionala enheter myndigheten
kommer att bestd av, anser vi att det behdvs en regional nirvaro.
Antalet enheter fir konsekvenser fér myndighetens effektivitet,
service mot kunder och, inte minst, den egna personalen som fér
nirvarande ir lokaliserad till myndigheter pd manga orter i landet.
Den nya myndigheten fir till uppgift att tillsammans med linen
formera de regionala enheternas férvaltningsomriden.
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Organisation fér genomforande av EU:s Dir.
sammanhallningspolitik, m.m. 2004:177

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall limna forslag till organisation fér genom-
férandet av EU:s sammanh8llningspolitik i Sverige under program-
perioden 2007-2013. Syftet ir att genomférandet av strukturfonds-
programmen skall ske samordnat med den nationella regionala
utvecklingspolitiken och samstimmigt med den europeiska syssel-
sittningsstrategin samt med beaktande av arbetet med lokala
utvecklingsavtal inom storstadspolitiken. Utredaren skall foresld en
organisation for forvaltning och genomférande av berérda pro-
gram. En viktig del i uppdraget ir att partnerskapens roll och funk-
tion skall kartliggas och analyseras. Det giller sivil medverkan i
utarbetande av program som beredning av projektansékningar.
Med partnerskap avses dven strukturfondsdelegationer och 6ver-
vakningskommittéer.

Utredaren skall foresld eventuell geografisk avgrinsning for
strukturfondsmalet Regional konkurrenskraft och sysselsittning. I
uppdraget ingdr att, om det dr limpligt, inom befintliga myndig-
hetsramar limna f6rslag pd en nationell myndighet, som skall ha en
strategisk roll for att stédja sdvil den nationella regionala utveck-
lingspolitiken och arbetet med lokala utvecklingsavtal inom stor-
stadspolitiken som den europeiska sammanhéllningspolitiken med
beaktande av sysselsittningsstrategin. Myndigheten skall dven vara
férvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet f6r Europeiska
socialfonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF).
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Bakgrund

Den nationella regionala utvecklingspolitikens mal ir vil funge-
rande och hillbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god ser-
vicenivd i alla delar av landet. Politiken omfattar hela Sverige och
utgdr frin de lokala arbetsmarknadsregionernas funktionssitt. Den
bedrivs 1 sdvil gles- och landsbygd som 1 smi och medelstora stider
samt 1 storstadsomraden. Vissa dtgirder ir dock geografiskt avgrin-
sade, t.ex. till stédomridena A och B. Det regionala utvecklingsar-
betet styrs framfor allt av forordningen (2003:595) om regionalt
utvecklingsarbete. Som grund fér det regionala utvecklingsarbetet
skall ett regionalt utvecklingsprogram utarbetas i varje lin.

Den regionala utvecklingspolitiken ir uppdelad i tre verksam-
hetsomriden:

1. Programlagt regionalt utvecklingsarbete

Malet for verksamhetsomridet dr att det skall medverka till 6kad
samverkan mellan olika politikomriden f6r en héllbar regional ut-
veckling.

Verksamhetsomridet bestér av:

- Central projektverksambet, m.m. Hir ingdr bland annat ett antal
mindre program varav flera avslutas 2004. Syftet med programmen
ir bl.a. att de skall bidra med kunskaper och st6d som ir viktiga f6r
utformningen och genomférandet av tillvixtprogram.

- Regionala tillvixtprogram dren 2004-2007. Regionala tillvixt-
program syftar till att samordna insatser inom omriden dir sek-
torssamverkan bidrar till att utveckla hillbara lokala arbetsmark-
nadsregioner utifrn ett niringslivsperspektiv. Programmen utar-
betas i regionala partnerskap och bestdr bl.a. av en analys av regio-
nens hillbara tillvixtférutsittningar, prioriterade insatsomriden
samt en indikativ finansieringsplan. Regeringens riktlinjer {6r utar-
betande av programmen framgdr av regeringsbeslut den 14 novem-
ber 2002.

- EG:s strukturfondsprogram perioden 2000-2006. EG:s struktur-
fonder ir viktiga instrument 1 den politik f6r ekonomisk och social
sammanhillning som bedrivs inom den Europeiska unionen, men
ir dven viktigt inom den nationella regionala utvecklingspolitiken.
Strukturfondsprogrammen utarbetas i regionala partnerskap och
bestdr bl.a. av en analys av regionens styrkor och svagheter samt
prioriterade insatsomriden. Atgirder inom de regionala tillvixt-
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programmen finansieras, framfor allt 1 skogslinen, till stora delar av
EG:s strukturfonder.

Hirutover finns praktiska erfarenheter av regionalt utvecklings-
arbete genom de av regeringen tillsatta delegationerna f6r Norr-
lands inland respektive delar av Bergslagen, Dalsland och Virmland
under perioden 2002-2004. Erfarenheter finns dven frin storstads-
regionernas arbete med lokala utvecklingsavtal, som borde kunna
samordnas 1 6kad grad med &vrigt regionalt utvecklingsarbete.

2. Kapitalférsorjning fér regional niringslivsutveckling

Malet for verksamhetsomridet dr en hillbar tillvixt i de foretag
som far stéd och att de dirmed bidrar till fler nya arbetstillfillen
fér kvinnor och min. Med kapitalforsérjning f6r regional nirings-
livsutveckling avses de selektiva regionala féretagsstdden regionalt
utvecklingsbidrag, landsbygdsstéd och sysselsittningsbidrag samt
s.k. sdddfinansiering via linsstyrelser, samverkansorgan och sjilv-
styrelseorgan. Dessutom ingdr det generella regionala foretagssto-
det transportbidrag. Regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstéd
och sysselsittningsbidrag avses delvis omformas under 2005 f6r att
fokus skall flyttas frin stéd till enskilda foretag till insatser av bre-
dare karaktir. Resurser som frigdrs avses istillet anvindas inom
ramarna f6r de regionala tillvixtprogrammen.

3. Stod till kommersiell service

Malet for verksamhetsomrddet ir en god tillging till kommersiell
service f6r kvinnor och min i alla delar av landet. Stéd till kommer-
siell service limnas for att befolkningen 1 serviceglesa omriden skall
ha en tillfredsstillande f6rsérjning av bl.a. dagligvaror och drivme-

del.

Nuvarande genomférandeorganisation for de regionala
tillvixtprogrammen

Genomfoérandeorganisationen for de regionala tillvixtprogrammen
2004-2007 bestdr av regionala partnerskap, 1 vilka foéretridare for
privat, offentlig, inklusive statliga myndigheter, och ideell sektor
skall ingd. Partnerskapens uppgifter ir att definiera framtida hill-
bara tillvixtférutsittningar utifrin ett niringslivsperspektiv och 1
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programmen prioritera de insatser som bist bidrar till att utnyttja
dessa. Medverkande parter kan ha olika roller t.ex. som idégivare,
metodutvecklare, organisatérer, finansiirer och genomférare.

Formerna och strukturerna {6r partnerskapen varierar mellan li-
nen. I vissa lin finns ett enda partnerskap som ansvarar {6r hela det
regionala tillvixtprogramsarbetet medan det i andra finns breda
representerande partnerskap kombinerade med mindre men mer
operativt beslutande partnerskap.

I allminhet beslutar respektive finansiir om sina egna finansie-
ringsdtaganden 1 de regionala tillvixtprogrammen men variationer
finns mellan finansiirer och mellan lin. Besluten avser bl.a. priori-
teringar och insatser inom programmen.

Beslutsstrukturen i partnerskapen varierar ocksd mellan linen,
sirskilt med hinsyn till om det regionala tillvixtprogrammet sam-
ordnas av linsstyrelse eller av ett samverkansorgan eller regionalt
sjilvstyrelseorgan, enligt férordningen (2003:595) om regionalt
utvecklingsarbete.

Beslut om medel for regional projektverksamhet och selektiva
regionala foretagsstdd, som finansieras av anslag under utgiftsom-
ride 19 Regional utveckling, skall i s stor utstrickning som méj-
ligt integreras i och medfinansiera dtgirder och insatser inom ra-
men for regionala tillvixtprogram. Beslut om medel fattas framfor-
allt pa regional niv4 av linsstyrelser, samverkansorgan och regionala
sjilvstyrelseorgan.

Verket {6r niringslivsutveckling har ansvaret fér 6kad samord-
ning mellan det &vergripande planeringsarbetet foér regional ut-
veckling och de operativt inriktade regionala programmen. Verket
skall dven initiera och stédja programverksamhet och projekt,
frimst genom de regionala tillvixtprogrammen, som bidrar till en
hillbar regional tillvixt.

Nuvarande genomforandeorganisation for EG:sstrukturfondsprogram

M3l 1 och M3l 2

I de geografiskt avgrinsade M3l 1- och Ml 2-omridena fungerar en
av linsstyrelserna i respektive programomride som forvaltnings-
myndighet och utbetalande myndighet. Vid dessa linsstyrelser
finns strukturfondsdelegationer som bestdr av lokala och regionala
foretridare 1 de berdrda linen. Strukturfondsdelegationerna beslu-
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tar om strukturfondsmedel till projekt 1 programomridet. De regi-
onala tillvixtavtalen, som utarbetades i breda partnerskap i respek-
tive lin, ligger i stor utstrickning till grund fér strategier och prio-
riteringar 1 de nuvarande geografiskt avgrinsadestrukturfondspro-
grammen.

Mal 3

Under innevarande programperiod ir det nationella Ml 3- pro-
grammet utformat f6r att bidra till genomférandet av den europe-
iska sysselsittningsstrategin. Svenska ESF-rddet idr forvaltnings-
myndighet och Arbetsmarknadsstyrelsen utbetalande myndighet.
Regionala partnerskap fé6r M&l 3 finns 1 16 lin och i fyra regioner i
Vistra Gotalands lin. T dessa ingdr representanter for arbetsmark-
nadens parter, organisationer och regionala myndigheter. Partners-
kapen utarbetar de regionala planer, som ligger till grund fér in-
riktningen av den verksamhet som myndigheten genomfér regio-
nalt. Planerna utgdr frin regionala forutsittningar inom ramen for
det nationella programmet. En regional representant f6r Svenska
ESF-ridet ingdr i varje partnerskap. I de fyra nordligaste linen ad-
ministreras M3l 3-8tgirder av respektive linsstyrelse inom ramen
for M4l 1-programmen.

Forslag till reformering av EU:s sammanbdllningspolitik

Europeiska kommissionen har 1 den tredje rapporten om ekono-
misk och social sammanhillning féreslagit en reformering av sam-
manhdllningspolitiken. Den innebir bl.a. tydligare prioriteringar
for att strukturfonderna pa ett mer effektivt sitt skall kunna bidra
till en 6kad territoriell sammanh&llning inom unionen och till att
forverkliga demédlsittningar som EU:s stats- och regeringschefer
har lagt fast i Lissabon- och Géteborgstrategin. Den syftar till att
gora Europa till virldens mest hillbara och konkurrenskraftiga
kunskapsbaserade ekonomi.

Kommissionen har foreslagit att tre nya mél skall ersitta nuva-
rande mél och gemenskapsinitiativ. Dessa ir:
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1. Konvergens
Detta mal avser stoéd till hillbar tillvixt och sysselsittningsska-

pande atgirder i de minst utvecklade regionerna i unionen. Insat-
serna skall finansieras av bide ESF och ERUF.

2. Regional konkurrenskraft och sysselsittning

Detta mil avser dels nationella program for att férutse och under-
litta strukturella férindringar pd arbetsmarknaden i linje med den
europeiska sysselsittningsstrategin, dels regionala program for att
stddja niringslivets omstrukturering i industri-, stads- eller lands-
bygdsomraden.

Milet skall koncentreras till féljande teman:

— Innovations - och kunskapsbaserad ekonomi

—  Miljévard och riskférebyggande dtgirder

— Tillginglighet och service av allmint ekonomiskt intresse

—  Okad anpassningsformiga hos arbetskraft och féretag

—  Okad sysselsittning och 6kat arbetskraftsdeltagande

—  Stirkt social integration

— Kraftsamling for reformer inom sysselsittning och social integ-
ration

Insatserna skall finansieras av bide ESF och ERUF.

3. FEuropeiskt territoriellt samarbete

Detta mil kan ses som en fortsittning pd grinsoéverskridande sam-
arbete inom nuvarande gemenskapsinitiativ INTERREG och fore-
slas finansieras av ERUF.

Enligt kommissionens forslag skall EU:s ministerrdd (Ridet)
anta strategiska riktlinjer, som anger ramarna for strukturfondsin-
satserna. Medlemsstaterna skall direfter utarbeta nationella strate-
gier, som skall ligga 1 linje med sdvil Ridets strategiska dokument
som med nationella och regionala mil fér héllbar utveckling och
med den nationella handlingsplanen {ér sysselsittning. Den natio-
nella strategin skall i sin tur utgoéra grunden f6r utarbetandet av
tematiska och/eller regionala operationella program.

Kommissionen foresldr dven att stadsdimensionen skall stirkas i
de program, som finansieras av EG:s strukturfonder.
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Jimstilldhetsperspektivet skall vara tydligt integrerat i alla pro-
gram.

Kommissionen har vidare i juli 2004 limnat forslag till fem EG-
férordningar, som anger reglerna fér genomférandet av struktur-
fondsprogrammen under nista programperiod 2007- 2013. Dessa
forslag skall medlemslinderna ta stillning till under en férhand-
lingsprocess, som beriknas vara slutférd vid drsskiftet 2005-2006.

Behov av 6versyn

Den nuvarande utformningen av genomférandeorganisationerna
innebir i realiteten att det finns flera genomférandesystem fér den
nationella regionala utvecklingspolitiken samt f6r EU:s samman-
hillningspolitik och sysselsittningspolitik. Manga av de organisa-
tioner och myndigheter, som i en remissbehandling limnat syn-
punkter pd den tredje sammanhillningsrapporten, har férordat en
bittre samordning mellan de olika politikomridena.

Trots att det under férhandlingsprocessen kan komma att ske
vissa dndringar 1 forslagen till férordningar och de finansiella férut-
sittningarna, bedémer regeringen det som angeliget att redan nu
planera f6r en mer samordnad organisation {6r genomférandet av
den svenska regionala utvecklingspolitiken och EU:s sammanhill-
ningspolitik, med beaktande av den europeiska sysselsittnings-
strategin. Detta dr angeliget oavsett de finansiella férutsittningarna
for nista programperiod.

Uppdraget

Utredaren skall limna forslag till organisation f6r genomférandet
av EU:s sammanhillningspolitik under programperioden 2007-
2013. Syftet idr att genomférandet av strukturfondsprogrammen
skall ske samordnat med den nationella regionala utvecklingspoliti-
ken och samstimmigt med den europeiska sysselsittningsstrategin
samt med beaktande av arbetet med lokala utvecklingsavtal inom
storstadspolitiken. Utredaren skall féresld en organisation for for-
valtning och genomférande av berérda program.

En viktig del 1 uppdraget ir att partnerskapens roll och funktion
i olika skeden av programarbetet och genomférandet skall karlig-
gas och analyseras. Det giller sdvil medverkan i utarbetande av
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program som beredning av projektansékningar. Med partnerskap
avses dven strukturfondsdelegationer och dvervakningskommittéer.

I uppdraget ingdr att, om det ir limpligt, inom befintliga myn-
dighetsramar limna forslag pa en nationell myndighet, som skall ha
en strategisk roll for att stodja genomforandet av sdvil den natio-
nella regionala utvecklingspolitiken och arbetet med lokala utveck-
lingsavtal inom storstadspolitiken som den europeiska samman-
hillningspolitiken med beaktande av sysselsittningsstrategin.
Myndigheten skall dven vara férvaltningsmyndighet och utbeta-
lande myndighet f6r ESF och ERUF.

Den organisation som foreslds skall gora det majligt att samar-
beta bide mellan och inom funktionella regioner med utgings-
punkt frdn vad som frimjar utvecklingen.

Utredaren skall dven beakta virdet av en tydlig roll- och an-
svarsfordelning mellan stat och kommun och en sammanhllen ef-
fektiv statlig linsférvaltning.

Mot bakgrund av utfallet av den pigiende férhandlingsprocessen
skall utredaren dven limna férslag till eventuell geografisk avgrins-
ning av strukturfondsmélet Regional konkurrenskraft och syssel-
sittning.

Utgdngspunkter for arbetet skall dels vara kommissionens fér-
slag till férordningar rorande strukturfonderna, dels regionernas
arbete med regionala utvecklingsprogram, regionala tillvixtprogram
och den nationella handlingsplanen fér sysselsittning. Erfarenheter
frdn genomforandet av nuvarande programtyper skall inhimtas och
dokumenteras. Erfarenheter frin annat utvecklingsarbete i kom-
muner och regioner sdsom arbetet med lokala utvecklingsavtal
inom storstadspolitiken skall dven beaktas.

Utredaren skall ta sirskild hinsyn till de regionala skillnader i
beslutsstruktur som finns mellan de regionala partnerskapen for de
regionala tillvixtprogrammen. Sirskilt skall de principiella skillna-
der som finns mellan lin med enbart linsstyrelse och lin med sam-
verkansorgan eller regionala sjilvstyrelseorgan beaktas.

Utredaren skall i sitt férslag dven ta hinsyn till att det nationella
programarbetet tidsmissigt méste fasas thop med strukturfondsar-
betet enligt de regler som faststills i EG:s férordningar.

Utredaren bor beakta potentialen for regional utveckling genom
grinsdverskridande samarbete men skall inte limna forslag pd ge-
nomférandeorganisation fér mélet europeiskt territoriellt samar-
bete.
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Utredaren skall inte heller féresli organisationen for revision av
strukturfondsprogram.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren skall samrdda med Ansvarskommittén (Fi 2003:02) och
Landsbygdsutredningen (Jo 2004:05) samt noga f6lja férhandling-
arna 1 Rdet om de nya strukturfondsférordningarna. Utredaren
skall dven samrdda med berérda statliga och kommunala aktérer pd
lokal, regional och nationell nivd samt med andra organisationer,
som medverkar i frimst genomférandet av regionala tillvixtpro-
gram och strukturfondsprogram under innevarande programpe-
riod.

Forslagets konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges 1 14
och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Utredaren skall dven redogéra fér ekonomiska och andra organi-
satoriska konsekvenser av sina forslag for respektive berérd myn-
dighet.

Uppdraget skall 16pande redovisas till Regeringskansliet (Nir-
ingsdepartementet) och slutredovisas senast den 1 november 2005.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
organisation for genomférande av EU:s 2005:112
sammanhallningspolitik, m.m. (N2005:01)

Beslut vid regeringssammantride den 13 oktober 2005
Forlingd tid f6r slutredovisning av uppdraget m.m.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 22 december 2004 till-
kallade statsrddet Messing en sirskild utredare med uppdrag att
limna forslag till organisation f6r genomférandet av EU:s sam-
manhillningspolitik m.m. Enligt direktiven (dir. 2004:177) skall
uppdraget lopande redovisas till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) och slutredovisas senast den 1 november 2005.

Med indring av den beslutade tiden skall utredaren slutredovisa
sitt uppdrag senast den 15 januari 2006.

Utredaren skall dock senast den 1 november 2005 i ett delbetin-
kande limna sitt forslag avseende den nationella myndighet som
avses 1 de ursprungliga direktiven inklusive beskrivning av perso-
nalpolitiska konsekvenser for nirmast berérda befintliga myndig-
heter.

(Niringsdepartementet)
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Ett fingerat exempel pa funktionellt
samarbete

Inledning

For att illustrera hur grinséverskridande samarbete 1 stérre funk-
tionella regioner skulle kunna fungera, har vi konstruerat ett exem-
pel dir fyra lin ingdr. Vi vill inte ange dem med bokstavsbeteck-
ningar, eftersom det kan féra tanken till de verkliga linen. Istillet
har linen fitt namn.

I nista programperiod kommer alla lin att bl.a. kunna 3 finansi-
ering frin strukturfonderna till mélet Regional konkurrenskraft
och sysselsittning samt till mél enligt program fér landsbygdsut-
veckling (frdin ERUF och ESF samt frin Jordbruksfonden).

Sedan linge pdtalas behovet av kraftsamling kring mer utveck-
lingsdrivande och dynamiska satsningar. Enligt virt organisations-
forslag ska de KSO som samarbetar kring strategiska satsningar
kunna tilldelas hela utvecklingsdelen (fér projektverksamhet) av
det s.k. linsanslaget. KSO skulle dirmed ha starkare férhandlings-
kort, dvs. mer pengar att ligga i potten f6r att férhandla fram sam-
ordnade insatser av olika offentliga och privata aktérer. De opera-
tiva verksamheternas linstillhorigheter dr ofta ointressanta for
aktorer 1 niringslivet och ofta dven for offentliga aktdrer med
nationella uppdrag (forskningen, organisationer, sektorsmyndig-
heter, t.ex. Vinnova). Dir avgor i stillet temat och inriktningen av
verksamheterna vilken ”geografi”, dvs. vilka funktionella regioner,
som utkristalliserar sig.

De benimningar vi anvinder 1 programhierarkin ir strategiska
(prioriterade) insatsomriden — insatser — projekt (aktiviteter), dir
insatsomrdden ir den mest generella nivdn och projekt avser nivin
for preciserade aktiviteter.
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Exemplets forutsittningar

Ava, Bergs och City lin grinsar till varandra, Dals lin grinsar inte
till ndgot av de dvriga linen. I alla fyra linen finns kommunala sam-
verkansorgan, KSO. Linen har delvis lika, delvis olika naturgivna
forutsittningar och struktur i niringslivet och pd arbetsmarknaden.
I varje lin utarbetas RUP/RTP, som antas av de politiska besluts-
grupperna. Vi utgdr ifrdn att det operativa programmet omfattar
”godkinda” insatser under det samlade mailet Regional konkur-
renskraft och sysselsittning som kan finansieras via strukturfon-
derna och medfinansieras nationellt.

Nir linens program “liggs bredvid varandra” visar sig bla. ett
monster enligt tablin nedan. Forutsittningarna ir genomgiende
forenklade for att fortydliga exemplet.

Strategiska Lan Lan Lan  Lan
insatsomraden Ava Berg City Dal
1. Innovationssystem X X X
2. Investeringar for l&rande i arbete X X X

3. Frdmjande av entreprendrskap X X X
4, Transportsystem X X

Linsévergripande strategier

Tablin ger alltsd exempel pd teman som finns i flera RUP/RTP och
som efter kvalificerade analys- och samrddsprocesser ir identifie-
rade som de mest angeligna, strategiska utvecklingsomridena 1i
linen.

P34 nivn strategiska insatsomriden dir det ir friga om att lyfta
fram ett litet antal teman, ir rubriceringarna tillrickligt allminna
for att dterfinnas och 6verensstimma mellan manga RUP/RTP. De
teman som finns 1 exemplet ovan skulle kunna vara himtade ur
verkliga program. Overensstimmande teman i de linsvisa insats-
omridena ger underlag for att sammanstilla ett antal linsovergri-
pande ”storregionala” insatsomrdden. Likartade naturgivna férut-
sittningar, gemensam arbetsmarknad och niringslivsstruktur
genererar troligen ofta dverensstimmande teman mellan lin inom
ett geografiskt sammanhingande omride.

Regeringen, som beslutar om medelsramar, ska enligt vart f6rslag
premiera de KSO som samordnar utvecklingsarbetet i gemen-
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samma strategiska insatsomrdden. I en situation dir alla fyra linen
utan undantag prioriterar utveckling pd samtliga omriden 1-4, ir
forslaget litt att genomskdda. Regeringen skulle mot bakgrund av
den gemensamma ”storregionala strategin” besluta att varje KSO 1
linen ska disponera medlen for projektverksamhet i lansanslaget
Men i ett verkligt fall framkommer troligen varierande monster — 1
exemplet ir program/projekt 1 gemensamt f6ér Bergs, City och
Dals lin, program/projekt 2 dterfinns i Ava, Bergs och City lin och
program/projekt 4 1 endast tvd av de fyra linen. I exemplet grinsar
nigra, men inte alla lin till varandra. T praktiken kan ett tema fér
ett insatsomrdde finnas i flera lin pd stora avstind frdn varandra.
Det giller inte minst for innovationssystem och kluster som kan
utvecklas till agglomerat av féretag, FoU-institutioner m.fl. med
verksamheter som samverkar.

Insatsomrddet Frimjande av entreprendrskap

Vi antar att RUP/RTP i Ava lin behandlar problem med kompe-
tensbrister 1 sméiféretag. 1 insatsomrddet Frimjande av
entreprendrskap ingdr ett antal insatser och 4tgirder, bla.
arbetsplatstérlagda och —anpassade utbildningar och IT-support.
Programmen 1 Berg och Dal som ir lin med traditionella
bruksmiljéer, innehdller insatser fér att utveckla entreprenérskap
och dirmed stirka nyféretagande.

Eftersom insatsomridet huvudsakligen &verensstimmer mellan
de olika RUP/RTP kan det féranleda 6verliggningar mellan linen
om att driva temat Frimjande av entreprendrskap som ett
gemensamt strategiskt insatsomride. Linen har delvis olika
projektmenyer i insatsomrddena, t.ex. satsningar pd inkubatorer,
kapitalférsorjning, anpassad utbildning. Vissa projekt avser att 16sa
problem som ir generella, t.ex. utbildningar i entreprenérskap eller
sméforetagandets administration, attitydpdverkan 1 bruksmiljser,
bildande av nitverk av smiféretag. Andra projekt, t.ex. inve-
steringar 1 inkubatorer eller féretagsbyar, ir 1 praktiken alltid loka-
liserade till nigon eller ndgra kommuner inom ett enskilt lin.
Fysiska investeringar och andra aktiviteter som ir bundna till en
bestimd ort kan naturligtvis bara utféras dir. Men fore invester-
ingen kan det finnas skil att inventera planering och 16sningar éver
en storre region. Planeras fler foretagskuvéser 1 niromrddet? For
vilken typ av nya féretag och med vilka faciliteter? Kan nigot sam-
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utnyttjas? Erfarenheterna och lirandet genom olika konkreta
projekt kan givetvis ocksd delas.

Hur bor regeringen ta stillning?

Vi anser att samarbete i stdrre strategiska insatser Gver storre regi-
oner ska premieras genom att KSO tilldelas 90 procent av linsan-
slaget. Det bor ricka med att KSO visar att samverkan ir etablerad
och kan redovisas pd dtminstone ndgot betydelsefullt insatsomride.
Det skulle komplicera uppliggningen alltfér mycket om tilldel-
ningen skulle trappas upp frin nuvarande nivd (ca 40 procent) med
ytterligare andelar av anslaget som var beroende av antalet
insatsomraden man samarbetar 1.
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Kronologisk forteckning

1. Skola & Samhille. U.
2. Omprdvning av medborgarskap. Ju.

3. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-
ning i hela landet. N.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Omprévning av medborgarskap. [2]

Utbildnings- och kulturdepartementet
Skola & Sambhiille. [1]

Néringsdepartementet
Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning

i hela landet. [3]
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