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Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehaller forslag till dndringar i lagstiftningen for banker,
kreditaktiebolag och finansbolag. Flera av dndringarna 4r betingade av
de EG-regler om kreditinstitut som omfattas av avtalet mellan EG och
EFTA-linderna om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES).
Bl.a. fGreslas regler anpassade till det s.k. andra banksamordningsdirek-
tivets regler om

- obligatorisk auktorisation for kreditinstitut,

- krav pa visst muinsta startkapital i kreditinstitut,

- limplighetsprovning av storre dgare 1 kreditinstitut,

- rétt for kreditinstitut fran ett EES-land att, med stéd av sin auktorisa-
tion i hemlandet, etablera filialer och tillhandahalla vissa angivna
tjdnster 1 ett annat EES-land,

- hemlandstillsyn av filialer som etablerats av ett kreditinstitut
hemmahdrande 1 ett annat EES-land,

- rétt till domstolsprévning av vissa myndighetsbeslut.

[ denna del foreslas ocksd en ny utformning av bankrorelselagens

regler om det tillatna verksamhetsomradet f6r banker.

Héirutdver tas i propositionen upp nagra sirskilda fragor som ror
banker. For det forsta toreslas en uppmjukning av reglerna om finansiella
koncerner (de s.k. lex Gota-bestimmelserna), sd att ett icke-finansiellt
toretag om synnerliga skil foreligger skall kunna tillatas bli modertéretag



for en bank. For det andra fOreslas dndringar 1 sanktionssystemet, inne-
birande att mojligheterna att ingripa mot odnskade beteenden hos en
bank blir desamma som giller betriffande andra institut under Finans-
inspektionens tillsyn (t.ex. virdepappersinstitut). For det tredje foresias
att de regler enligt vilka regeringen utser oftentliga styrelseledaméter och
godkinner val av styrelseordférande i bankaktiecholag tas bort. For det
fiirde foreslas vidgade mdjligheter for bank, post och butik att samverka
pa mindre orter. FOr det temte behandlas nagra fragor om fusion mellan
banker och om mdjligheten tor ett bankaktiebolag att anvinda ordet
“sparbank” 1 sin firma. Slutligen tas i denna del upp dels en fraga om
bankaktiebolags forvirv av aktier i moderbolag, dels en friga om redo-
visning av omsittningstillgangar 1 en bank.

| propositionen ingar vidare forslag till en helt ny lag om kreditmark-
nadsbolag. Lagen innehaller enhetliga regler for sadana kreditinstitut,
vars verksamhet i dag regleras av lagen (1963:76) om kreditaktiebolag
eller lagen (1988:606) om finansbolag. De foretag som omfattas av den
nya lagen benimns kreditmarknadsbolag. For dessa bolags verksamhet
toreslas vissa rorelseregler sasom t.ex. bestimmelser om aktieforvirv,
enhandsengagemang och kreditjdv. Sanktionssystemet fOr dessa institut
ar utformat i anslutning till vad som giller fér andra institut under
Finansinspektionens tillsyn. Slutligen f{Orstidrks Finansinspektionens
mdjligheter till insyn 1 och tillsyn dver koncerner dir banker och andra
kreditinstitut ingar. Overklaganden av inspektionens beslut foreslis i
samtliga fall ske till kammarritten.

Den nyva lagstiftningen foreslas trida 1 kraft den dag regeringen
bestiimmer, Avsikten ér att ikrafttridandet betriiffande tlertalet lagind-
ringar skall ske den dag EES-avtalet blir gillande, dvs. tidigast den
| januari 1993,
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1 Forslag till
Lag om dndring 1 bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom f6reskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)"

dels att nuvarande 9 kap. skall upphdra att gilla,

dels att 1 kap., 2 kap. 1 och 9 §§, 3 kap. 1 och 14 §§, 4 kap. 1, 3,
4, 10 och 12 §§, 6 kap. 2 §, 7 kap. samt 8 kap. 5 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall foras in fyra nya paragrafer, 2 kap. 2, 3 och
3 a §§ samt 5 kap. 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

1 kap. Allminna bestimmelser

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om den rérelse som en bank far
driva samt vissa andra fOr banker gemensamma bestimmelser. Bestim-
melser om hur en bank bildas och om dess organisation m.m. finns t
bankaktiebolagslagen (1987:618), sparbankslagen (1987:619) och fore-
ningsbankslagen (1987:620).

Med bank forstas i denna lag bankaktiebolag, sparbank och férenings-
bank (central f6éreningsbank och lokal foreningsbank).

Med en banks stadgar forstds i denna lag bolagsordning for bank-
aktiebolag, reglemente f6r sparbank och stadgar for foreningsbank.

For wlindska  bankforetags
verksamhet genom filial i Sverige
galler bestammelserna i denna lag
i tllampliga delar och i ovrigt
lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m.

Denna lag gdller inte for verk-
samhet som bedrivs av Sveriges
riksbank.

2%

Med bankrérelse avses 1 denna lag verksamhet i vilken ingar inlaning
fran allménheten pa sadan rikning som bank allmint anvinder.
Bankrérelse ftar, forutom av  BankrOrelse far, efter tillstind

Sveriges riksbank, drivas endast
av bankaktiebolag, sparbanker och
centrala fGreningsbanker, som har

(oktroj) av regeringen, drivas av
bankaktiebolag, sparbanker och
centrala fGreningsbanker. Vidare

Sfare regeringens tillstand (okiroj) far bankrérelse drivas av ut-
dartill. lindska  bankforetag under de
Sforussdttningar som anges i 4 och
] 5 §%.
Senaste lydelse av 9 kap. 1 § 1991:1018
9 kap. 2 § 1991:1768
9 kap. 3 § 1991:1768.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utan hinder av andra stycket fir postverket for sin postgirororelse

hélla konton for alimiinheten.

3§

En bank skall std under tillsyn
av Finansinspektionen och vara
registrerad ddr.

Om Finansinspektionens tillsyn
over vissa stiftelser finns bestim-
melser i 7 kap. 17 §.

I denna lag avses med

1. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet,

2. kvalificerat innehav:
ett direks eller indirekt dgande i
ett foretag, om innehavet repre-
senterar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett visent-
ligt inflytande over ledningen av
foretager,

3. filial: et avdelningskontor
med sjdlvstandig forvaltning: om
ett utlidndskr bankforetag etablerar
sig i Sverige enligt 4 § forsta
stycket 1 eller 5 § 1, skall etable-
ringen anses som en enda filial,
aven om flera drifistillen inrdttas.

4§

Ett utlandskt bankféretag far

1. efter tilistind av regeringen
driva bankrorelse fran avdelnings-
kontor med sjdlvstindig forvale-
ning (filial) eller

2. efter anmilan till Finans-
inspektionen driva verksamhet,
som huvudsakligen avser represen-
tation och formedling av bank-
tjdnster, fran kontor eller annat
fast driftstille (representations-
kontor).

En bank fir efter tillstand av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
inrdtta filial i utlander.

Tillstand  till  filialetablering
enligt fOrsta stycket 1 och andra

“Scnaste lydelse 1991:1768.
*Senaste lydelse 1992:161.

Ett utlandskt bankfGretag far

1. efter tillstind av regeringen
eller, efter regeringens bemyndig-
ande, Finansinspektionen driva
bankrorelse fran filial eller

2. efter anmilan till Finans-
inspektionen driva verksamhet,
som huvudsakligen avser represen-
tation och fOrmedling av bank-
tdnster, fran kontor eller annat

fast driftstille (representations-
kontor).
Tillstand  till  filialetablering

enligt fOrsta stycket 1 skall limnas
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Nuvarande lvdelse

stvcket skall limnas om den plane-
rade rorelsen kan antas komma att
uppfylla kraven p4 en sund bank-
verksamhet. Bestimmelser om en
banks forvdarv av aktier eller an-
delar i utldndska bankforetag finns
i 2 kap. 6 § forsta stycker.

For utlindska bankers verksam-
het genom filial i Sverige galler
bestimmelserna i denna lag i
tillampliga delar. 1 ovrigt gdller
for sadana foretag lagen
(1992:160) om utldndska filialer
m.m.

Foreslagen lydelse

om den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven
pa en sund bankverksamhet.

Tillstand far inte vdgras pa den
grunden art det inte behdvs ndgon
yterligare bank.

5§

Ingen annan dn bank, Sveriges
riksbank, Sveriges allmdnna hypo-
teksbank och sddant bankforetag
som avses i 4 § far i sin firma
eller i ovrigt vid beteckning av
affdrsrorelse anvinda ordet bank.

Sammanslutning  eller annan
Juridisk person med ndra anknyt-
ning till foretag som avses i forsta
stycket far dock, efter tillstand av
Finansinspektionen, anvinda ordet
bank i sin firma.

*Senaste lydelse 1991:1768.

Tillstdnd som sdgs i 4 § behovs
inte for bankforetag, som har sdte
i ett land inom EES och som i det
landet (hemlandet) har tillstdnd att
driva bankrorelse. Et sddant
foretag far

1. driva bankréorelse fran filial i
Sverige med bérjan tvd manader
efter det att Finansinspektionen
frdn en behorig myndighet i fore-
tagets hemland mottagit en under-
rittelse med sadant innehdll som
anges i 7 §,

2. driva bankverksamhet genom
att fran sitt hemland erbjuda och
tillhandahalla tjdnster med borjan
sa snart Finansinspektionen fran
en behorig myndighet i foretagets
hemland mottagit en underrirtelse
med sddant innehall som anges i
8 8.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Enskildas forhallanden rill bank
far inte obehorigen rijas.

I det allmdnnas verksamher
tillampas i stéllet bestimmelserna
i sekretesslagen (1980:100).

Etr bankaktiebolag fir efter
tillstand av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen inrdnta filial i
utlandet. Sadant  tillsténd  skall
ldmnas om den planerade rorelsen
kan antas komma att uppfvlla kra-
ven pd en sund bankverksamher.

7§

Om ert bankakziebolag far rillstind
enligt 6 § till filialetablering i ert
land inom EES, skall Finans-
inspektionen underritta behorig
myndigher | det land ddr filialen
skall inrdrtas. Underrdattelsen skall
innehdlla

1. en plan for den tilltinkia
Jilialverksamheten, med uppgift om
filialens organisation,

2. en forklaring art den plane-
rade verksamheten omfattas av
bankens oktroj,

3. uppgift om inldaningsgaranti
som gdller for insdttare i banken,

4. uppgift om filialens adress
och ansvariga ledning,

5. uppgift om bankens kapital-
bas och kapitaliiickningsgrad.

Om nagot forhdallande som avses
i forsta stycket 1-4 har dndrats
efter der att filialen inrdrtars, skall
Finansinspektionen genast under-
rdtta behorig myndighet i det land
dr filialen finns.

83

Ent  bankaktiebolag som onskar
driva verksamher i ert annar land
inom EES, genom att erbjuda och
tillhandahdlla tjcinster utan an
inrdtta filial dir, skall innan verk-
samheren inleds  underritta
Finansinspektionen om sin avsikt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inspektionen  skall till behorig
myndighet i det land ddr verksam-
heten skall utovas oOverlimna
underrdittelsen tillsammans med en
forklaring art den planerade verk-
samheten omfattas av bankens
oktroj.

9§

Ingen annan dn bank, Sveriges
riksbank, Sveriges allmdnna hypo-
teksbank och sddant bankforetag
som avses i 4 eller 5§ far i sin
firma eller i évrigt vid beteckning
av affdrsrorelse anvinda order
bank.

En sammanslutning eller annan
Juridisk person med ndra anknyt-
ning till foretag som avses i forsta
stycket far dock, efter tillstdnd av
Finansinspektionen, anvinda ordet
bank i sin firma.

10§

Enskildas forhallanden till bank
far inte obehorigen rojas.

[ det allminnas verksamhet
tillampas i stdllet bestdmmelserna
[ sekretesslagen (1980:100).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § bronts-
balken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta stvck-
et. Detsamma gdller en revisor
som bryter mot forbudet i 3 kap.
14 § forsta stycket att limna upp-
lysningar om en banks angeldgen-
heter.

11§

Ingdar en bank i en koncern skall
bestammelserna i denna lag om
banks rorelse och om tillsyn over
bank galla i tillimpliga delar for
ovriga foretag i koncernen. Be-
grdnsningarna i frdga om banks
rorelse skall avse foretagen ge-
mensamt.

Forsta stycket galler inte forsdk-
ringsforetag och sddana dotter-
Sforetag till forsikringsforetag som
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

inte driver ndgon form av finan-
siell verksamhet.

Om det finns sdrskilda skal, far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
medge ytterligare undantag frin
bestdmmelserna i forsta stycket.

Koncernbidrag far ges endast
efter medgivande av Finansinspek-
tionen.

Ovriga foretag i koncernen skall
ldmna  Finansinspekiionen  de
upplysningar om sin verksamhet
och ddrmed sammanhdngande
omstdndigheter som inspektionen
behover for sin tillsyn dver bank-
en.

2 kap.
1§

En bank dr skyldig att ta emot
inlaning pa rikning frin allmin-
heten. Arr en lokal foreningsbanks
rdrt att bedriva inldning dr be-
gransad foljer av 1 kap. 5 § fore-
ningsbankslagen (1987:620).

En bank far, med iaktragande av
vad som foreskrivs i detta kapitel,
bedriva

1. sddan finansieringsverksam-
het och annan finansiell verksam-
het som dr forenlig med inlaning
samt

2. verksamhet som har ndra
samband med inlaning eller med
verksamhet som anges i 1.

I lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse finns bestdmmelser
om rdtt for en bank att driva
vdrdepappersrorelse.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela nirmare
Soreskrifter om vilken verksamher
en bank far bedriva.

Senaste lydelse 1991:1768.

En bank ir skyldig att ta emot
inldning pa rikning frin allmin-
heten.

Prop. 1992/93:89
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

23

En bank fir, med iakttagande av
vad som foreskrivs i detta kapitel,

1. ldna upp medel, bland annat
genom att ge ut obligationer eller
andra jimforbara fordringsratter,

2. limna och formedla kredit,
bland annat i form av konsument-
kredit och kredit mot pantrdtt i
fast egendom eller i fordringar,

3. medverka vid finansiering,
bland annat genom att forvirva
fordringar och uppldta los egen-
dom till nyttjande (leasing),

4. formedla betalningar,

5. tillhandahdlla betalningsme-
del,

6. ikldda sig garantiforbindelser
och gora liknande dtaganden,

7. medverka vid vdrdepappers-
emissioner,

8. ldmna ekonomisk rddgivning,

9. forvara virdepapper,

10. bedriva rembursverksamhet,

11. vara forvaringsinstitut for
virdepappersfonder,

12. medverka vid forsdljning av
Sforsdkringstjdnster,

13. tillhandahdlla inkassotjdnst-
er,
14. tillhandahdlla  bankfacks-
tjdnster,

15. driva valutahandel under de
Sforutsdttningar som foreskrivs i
lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank,

16. driva virdepappersrorelse
under de forwsdttningar som
Sforeskrivs i lagen (1991:981) om
vdrdepappersrorelse, samt

17. ldmna kreditupplysning un-
der de forutsdttningar som fore-
skrivs i kreditupplysningslagen
(1973:1173).

En bank far vidare driva verk-
samher som har naturligt samband
med inldning eller med verksamhet
som anges i forsta stycket 1-14.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela nidrmare
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

foreskrifter om vilken verksamhet
en bank far bedriva.

Om det finns sdrskilda skil far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
tillata att en bank tillhandahaller
posttjdnster.

3§

Ert  utlindskt  bankforetag som
driver verksamhet med stod av 1
kap. 4 § 1 eller 1 kap. 5 § far
driva sadan verksamhet som anges
i 2 § endast i den mdn verksam-
heten omfattas av bankforetagets
verksamhertstillstand i det land dir
foretaget har sirt sdte.

Ja§

Om det finns sdrskilda skil far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
tilldta att en bank later verksam-
heten bedrivas av annan dn bank-
ens egen personal och i andra
lokaler dn bankens egna.

9§

En bank skall vid varje tidpunkt ha en kapitalbas, beridknad enligt 9 a §,
som motsvarar atta procent av virdet av bankens placeringar, berdknat
enligt 10 § (kapitalkrav). FOr en central fOreningsbank med anslutna
lokala foreningsbanker bestims kapitalbasen och kapitalkravet gemen-

samt.

“Senaste lydelse 1991:1768.

Utover bestdmmelsen i forsta
sycket gdaller att en banks kapital-
bas inte far understiga det belopp
som enligt 1 kap. 2 § tredje styc-
ket bankaktiebolagslagen
(1987:618), 2 kap. 2 § andra

stycket sparbankslagen
(1987:619) eller 1 kap. 4 § tredje
stycket Sforeningsbankslagen

(1987:620) kriivdes ndr rérelsen
paborjades.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

En bank skall ha minst tva revisorer. Revisorerna viljs av stimman, om
det inte foreskrivs i stadgama att en eller flera av dem, dock inte alla,
skall utses pa annat satt.

En revisors uppdrag giller f6r den tid som anges 1 stadgarna. Om
uppdraget inte skall gilla tills vidare, skall tiden bestimmas si att upp-
draget upphér vid slutet av den ordinarie stimma pa vilken revisorsval

Stimman Kkan utse en eller flera revisorssuppleanter. Bestimmelserna
i denna lag, bankaktiebolagslagen (1987:618), sparbankslagen
(1987:619) och foreningsbankslagen (1987:620) om revisorer giller i
tillimpliga delar om revisorssuppleanter.

[ 7 kap. 3 § finns bestimmel-
ser om skyldighet for Finans-
inspektionen att, utom i frdiga om
lokala foreningsbanker, utse en
eller flera revisorer.

14 §

Revisorerna fir inte ldmna upplysningar till en enskild aktiedgare,
huvudman, medlem eller utomstaende om sadana angeldgenheter som de
har fatt kiinnedom om vid fullgbrandet av sina uppdrag, om det kan
vara till nackdel fér banken.

I 1 kap. 6 § fOreskrivs att en- I 1 kap. 10 § fGreskrivs att
skildas térhallanden till bank inte enskildas forhallanden till bank
obehérigen far rdjas. inte obehdrigen far rojas.
Revisorerna ir skyldiga att

1. till stimman limna alla upplysningar som stimman begir, om det
inte skulle vara till vésentlig nackdel for banken eller till ndmnvérd
oldgenhet tor enskild.

2. till medrevisor, granskare som avses 1 15 §, ny revisor och, om
banken har fOrsatts 1 konkurs, konkursforvaltare limna erforderliga
upplysningar om bankens angeldgenheter, samt

3. p& begiiran limna upplysningar om bankerns angeldgenheter till
undersokningsledaren under fGrundersdkning 1 brottmal.

4 kap.
1y
Kalenderir iir rikenskapsar, om inte annat téljer av 12 § andra stvcket

“Senaste Ivdelse 1991:1768.
YSenaste Ivdelse 1991:1768.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

bokfdringslagen (1976:125). For varje rikenskapsar skall arsredovisning
avges. Denna bestar av resultatrikning, balansrikning och forvaltnings-

berittelse.

I friga om resultatrikning och balansrikning i arsredovisning och i
arsbokslut enligt bokforingslagen giller, forutom bestimmelserna i den

lagen, féreskrifterna i detta kapitel.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-

inspektionen far utfirda néirmare
toreskrifter om bankeras lopande
bokféring, arsbokslut och arsredo-
visning. Foreskrifterna far avvika
fran bokfdringslagen om sdrskilda
skal  foreligger.  Foreskrifterna
skall utformas si att de frimjar en
klar och rittvisande redovisning
av bankens resultat och stillning.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far utfirda nirmare
foreskrifter om

1. bankernas 16pande bokfGring,
arsbokslut och arsredovisning, och

2. avfartningen och innehdllet i
den redovisning som enligt be-
stammelserna i 11-14 §§ lagen
(1992:160) om utlindska filialer
m.m. skall limnas for verksamhet
i filial till utldndskt bankforetag.

Foreskrifter som utfdrdas med
stod av tredje stycket far avvika
fran bokforingslagen om det finns
sdrskilda skal. Foreskrifterna skall
utformas si att de frimjar en klar
och rittvisande redovisning av
bankens resultat och stillning.

Arsredovisningen f6r en central foreningsbank skall innehalla en
sammanstillning av de egna och de anslutna lokala fSreningsbankernas
resultatrikningar och balansrikningar.

3¢

Minst en minad fére ordinarie stimma, i en sparbank dock senast den
31 mars, skall arsredovisningshandlingarna for det forflutna rikenskaps-

aret limnas till revisorerna.

I 7 kap. 6 § finns foreskrifter om
skvldigheten att sdnda in redo-
visningshandlingarna  och  revi-
sionsberdittelsen till Finansinspek-
tionen.

Nir  resultatrikningen  och
balansrdkningen blivit faststallda,
skall avskrifter av drsredovis-
ningen och revisionsberdttelsen
sindas in till Finansinspektionen
sd snart det kan ske. For en lokal
foreningsbank  gdller dock en
sadan skvidighet endast om in-
spektionen begdr det.

Hos en lokal foreningsbank skall, senast en manad efter det att resul-
tatrikningen och balansrikningen blivit faststillda, avskrifter av ars-
redovisning och revisionsberiittelse hallas tillgiingliga hos banken for

alla som 4ar intresserade.

Pa avsknft av arsredovisningen som sinds in till Finansinspektionen

"Senaste lydelse 1991:1768.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

eller halls tllganglig enligt tredje stycket skall en styrelseledamot
tecknabevis om att resultatrikningen och balansrikningen har faststillts.
Uppgift skall ocksd limnas om faststillelsedagen. Beviset skall dven
innehalla uppgift om stimmans beslut betriffande bankens vinst eller
forlust.

4 §10

Utover vad som foreskrivs i
14§ bokfiringslagen (1976:125)
gdller foljande vid virdering av en
banks omsdttningstillgangar:

1. Rdntebdrande obligationer
som omfattas av 2 kap. 10 § forsta

Vid virdering av en banks om-
sdrtningstillgangar gdller art be-
staimmelsen i 14 § fjdarde stycker
bokforingslagen (1976:125) far
tillimpas endast efter tillstand av
Finansinspektionen.

stveket A 2 och B 1 far tas upp till
et virde (medeltalsvirde) som
grundas pa ett medeltal av emis-
sionsrdantorna under de senaste tio
dren pa obligationer som utfdrdats
av Konungariket Sveriges Stads-
hvporekskassa, Svensk  Bostads-
finansiering Aktiebolag BOFAB
och Sparbankernas Intecknings-
aktiebolag Spintab och som avser
kreditgivning for nvproduktion av
hostdder eller, i den man bostads-
lan enligr statliga bestdammelser
lamnas, for annar  byggande.
Medeltaler  faststills  av Finans-
inspektionen.  Obligationer  far
dock inte tas upp over anskaff-
ningsvdérder.

2. Omsdanningstillgang i ovrigt
far  tas  upp  Over  anskaff-
ningsvirdet, om forutsdttningarna
enligr 14§ fidnde stvcket bok-
Soringslagen dr  uppfyllda  och
Finansinspektionen  ger tillstand
till der.

10 §

I en moderbank skall, utver arsredovisning for moderbanken, f6r varje
rikenskapsir avges en koncernredovisning bestiende av koncern-
resultatrikning och koncemnbalansritkning. Redovisningen skall hintora
sig till balansdagen f6r moderbanken.
Bestimmelserna 1 2§ andra
stvcket och 3 § skall tillimpas pa
koncernredovisningen.

Bestimmelserna 1 2 § andra
stycket och 3 § skall tillimpas pa
koncernredovisningen och, i

5 enaste Ivdelse 1991:1768.

Prop. 1992/93:89
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rillampliga delar, pd koncernrevi-
sionsberidttelsen.

12 §11

Ett bankaktiebolag, en sparbank och en central foreningsbank skail
minst en gang under varje rikenskapsir som omfattar mer dn tio mana-
der avge en sirskild redovisning (delarsrapport). Rapporterna skall avse
bankens verksamhet fran rikenskapsarets bérjan. Minst en rapport skall
omfatta en period av munst hiiften och hogst tva tredjedelar av riken-
skapsaret.

Delarsrapporterna  avges av
styrelsen eller, om styrelsen be-
stimmer det, av verkstillande
direktdren.  Rapporterna  skall
hallas tillgidngliga hos banken for
envar och genast sindas till de
aktiedgare, huvudmin eller med-
lemmar som begdr det. Om skyl-

Delirsrapporterna avges av
styrelsen eller, om styrelsen be-
stimmer det, av verkstillande
direktoren.  Rapporterna  skall
hallas tillgdngliga hos banken for
envar och genast sandas till de
aktiedgare, huvudmin eller med-
lemmar som begir det. Deldrs-

digheten att sdnda in delars-
rapport till  Finansinspektionen

rapporterna skall i avskrift sdndas
in till Finansinspektionen sd snart

Sfinns det foreskrifter i 7 kap. 6 § det kan ske.
3.
S kap.
9%

Har en sparbank i fall som avses i
I eller 2 § tillfogats skada, far
Finansinspektionen lata  vicka
talan mot den ersdttningsskyldige,
om inte bestdmmelserna i 6 och
8 §§ utgor hinder for sddan talan.

6 kap.
2 §12

En banks firma skall tydligt skilja sig fran andra dnnu bestaende firmor,
som dr inférda i bankregistret, samt frin benimningar pa utlindska
bankforetag, som dr allmént kdnda i Sverige. Firman fOr ett bankaktie-
bolag 1 vilket ett utlindskt bankfGretag har ett bestimmande inflytande
tar dock innehalla det foretagets tirma.
Ett bankaktiebolag som har Ett
Overtagit en sparbanks rorelse vid

bankaktiebolag, som har
Overtagit en sparbanks rorelse vid

HSenaste lydelse 1991:1768.
PLydelse enligt prop. 1992/93:69.

Prop. 1992/93:89
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ombildning enligt 8 kap. spar-
bankslagen (1987:619) eller en
foreningsbanks rérelse vid ombild-
ning enligt 11 kap. fGrenings-
bankslagen (1987:620) far, efter
tillstand av  Finansinspektionen,
anvinda ordet sparbank respektive
toreningsbank i sin firma.

For registrering av firma giller
lagen (1974:156).

7 kap.

1

Finansinspektionen skall se till
att en bank foljer dels de lagar
som reglerar bankens verksamhet,
dels andra forfattningar sdavint de
sdrskilt avser banker, dels bankens
stadgar och de bestdmmelser, som
med stod  ddirav meddelats av
bankens stiimma eller styrelse.

Finansinspektionen skall dven i
ovrigt med uppmdrksamhet folja
bankernas verksamher for art hdlla
sig underrdrrad om forhdllanden
som kan inverka pd en banks
scikerhet eller i ovrigt dr av be-
tvdelse for en sund utveckling av
bankverksamheten.

Finansinspektionen dr inte pa
grund av vad hir foreskrivits
skvldig art  overvaka arnt sddana
bestdmmelser iakitas som  avser
aktiedgares eller  medlemmars
rdrtigheter  eller  skyldigheter i
JSorhallande till banken eller till
ndgon annan akriedgare eller
medlem eller som angdr bankens
inre angeldgenheter.

¥Senaste Ivdelse 1991:1768.

2 Riksdagen 1992193, | saml. Nr 89

Foreslagen lydelse

ombildning enligt 8 kap. spar-
bankslagen (1987:619) eller en
féreningsbanks rorelse vid ombild-
ning enligt 11 kap. fGrenings-
bankslagen (1987:620) far, efter
tillstind av  Finansinspektionen,
anvinda ordet sparbank respektive
féreningsbank 1 sin firma. Der-
samma gdller et bankaktiebolag
som senare har overtagit en sidan
rorelse.

1 6vrigt vad som fOreskrivs i firma-

Tillsyn

Hur tillsynen over banker skall
bedrivas

§13

En bank star under tillsyn av
Finansinspektionen och skall vara
registrerad ddr.  Banken skall
ldmna inspektionen de upplys-
ningar om sin verksamhet och
dirmed sammanhdngande om-
standigheter  som  inspektionen
begar.

Inspektionen  far  genomfora
undersokning hos en bank ndr
inspektionen anser det nodvindigt.

Prop. 1992/93:89
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2

Finansinspektionens tillsvn  ut-
ovas med ledning av de hand-
lingar som enligt denna lag skall
sindas in till Finansinspektionen
samt  de  upplysningar som in-
hémtas  vid  bankundersokningar
cller pa nagor annar sdrt.

Bankundersckning skall genom-
foras sa ofta som inspekrionen
anser det  nddvdandigr eller ndr
regeringen beslutar art sadan skall
ske.

3

Finansinspektionen  skall ~ for
varje bankaktiebolag, spar-
bank samt central fore-
ningsbank forordna c¢n eller
Hera  revisorer att med Ovriga
revisorer delta i granskningen av
snyrelsens forvaltning och bankens
rakenskaper. Inspekrionen far for
samma dndamdl forordna revisor
forlokal foreningsbank.

For revisor som forordnats av
Finansinspektionen  skall inspek-
rionen utfdrda instruktion.

Finansinspektionen far ndr som
helst dterkalla forordnande enligt
forsta stycker och i stéllet utse ny
revisor.

Foreslagen lydelse

§N

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela foreskrif-
ter om

l. vilka upplysningar som en
bank skall ldmna 1ill inspektionen,

2. forvaring och inventering av
virdehandlingar samt

3. brousforebvggande dtgdrder
hos en bank..

§15

Finansinspekiionen skall vid sin
tillsyn dver bankerna se till att en
sund urveckling av verksamheren
Sramjas.

4 §l(|

Finansinspektionen far, ndr det
anses  nodvandigt,  sammankalla
bankens  sivrelse. Har siyrelsen
ime rdttat sig efter en begdran
fran inspektionen om art kalla till
en extra stémma, far inspektionen
urfdirda sadan kallelse.

j:Scnus(c tydelse {991:1768.
I"Senaste lydelse 1991:1768.
1Senaste tydelse 1991:1768.

En banks stvrelse dr skvidig aut
genast ldta upprdtta en sdrskild
halansrakning, om der finns anled-
ning att anta att ,

1. et bankaktiebolags eger
kapital undersriger nio riondelar
av det registrerade aktiekapitaler,

Prop. 1992/93:89
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Foretradare for Finansinspek-
rionen far nérvara vid stimma och
vid sdadant  styrelsesammantride
som inspektionen har samman-
kallat samt delta i overliggningar-
na.

5
Regeringen eller, ¢fter rege-
ringens  bemyndigande, Finans-

inspektionen far utfirda nirmare
foreskrifter om  forvaring och
inventering av virdehandlingar
samt om brotsforebyggande drgar-
der hos en bank.

Om rint for regeringen eller
Finansinspektionen  att  utfirda
[foreskrifter i fraga om bokforing
och redovisning finns det bestdim-
melser i 4 kap. 1 § tredje stvcket.

6

Det dligger styrelsen i en bank

1. atr ndr som helst for den
befattningshavare  hos  Finans-
inspektionen, som enligt foreskrif-
ter meddelade av regeringen skall
Sforetrdda inspektionen i sddant
avseende, samt for den sdrskilda
undersiokning  regeringen  kan
besluta om halla bankens kassa
och ovriga tillgdngar samt bicker,
rékenskaper och andra handlingar
tillgdngliga for granskning,

8cnaste lydelse 1991:1768.
"Egenaste lydelse 1991:1768.

Foreslagen lydelse

2. en sparbank eller-en central
Sforeningsbank med anslutna lokala
foreningsbanker inte kan uppfylla
kravet pa kapitaltdckning enligt 2
kap. 9-10 §§. :

Balansrakningen skall granskas
av revisorerna. Om antagandet om
bankens stillning bekrdftas skall

styrelsen  genast  underritta
Finansinspektionen.
§l7

Finansinspekrionen  skall  for-

ordna en eller flera revisorer att
med évriga revisorer delta i revi-
sionen av en bank. Inspektionen
far dock avsia fran an forordna
revisor I en lokal foreningsbank.

Inspekiionen far ndr som helst
drerkalla enr  revisorsférordnande
och utse en ny revisor.

Revisorn har rdt till skaligt ar-
vode for siit arbete av banken.
Arvodets storlek bestims av in-
spektionen.

Finansinspektionen skall utfiirda
en instruktion for revisor som
Sorordnais av inspektionen.

§18

Finansinspektionen far, ndr det
anses nédvindigt, sammankalla
styrelsen i en bank. Om styrelsen
inte har riuat sig efter en be-
gdran fran inspektionen om att
kalla till extra stdmma, far inspek-
tionen utfiirda en sddan kallelse.

Prop. 1992/93:89
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2. ant genast efter varje manads

slut, enligt de formulir som fast-
stills av inspektionen, uppritta
och 1ill inspektionen sinda in en
oversikt, som utvisar bankens
tillgdngar och skulder,

3. an sa snart det kan ske, i
fraga om lokal foreningsbank dock
endast om inspektionen begdr det,
till inspektionen sdnda in avskrift
av styrelsens drsredovisningshand-
lingar och revisionsberdittelse och,
i forekommande fall, koncernredo-
visningshandlingar och  koncern-
revisionsberdttelse med tillhérande
handlingar, samt deldrsrapporter
wch protkoll over forhandlingar-
na vid ordinarie stdmma,

4. att dels pa den tid som in-
spektionen bestdmmer till inspek-
tionen sinda de uppgifter som
denna anser nédvindiga for att
kunna uppritta en oversikt over
resultatet av bankens verksamhet
under rdkenskapsdret samt bank-
ens stallning vid arets slut, dels,
efter  regeringens  bestdmmande,
avge  yrerligare  uppgifter  om
bankens verksamhet och stillning,
samt

5. ant dven 1 §vrigt meddela
inspekrionen, cller en sddan be-
Satmingshavare  vid denna  som
ovan sagrs, alla de upplysningar
om banken som de begdr.

7

Bankens sryrelse dr skyldiy arnt
wenast ldra uppratta en sdrskild
balansrdkning, om det finns anled-
ning ar anta att en bank gjor
sddana forluster at

1. et bankaktiebolags eger

MSenaste lydelse 1991:1768.

Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:89

Foretrddare for inspektionen far
ndrvara vid stimma och vid ett
sadans styrelsesammantride, som
inspektionen har sammankallar,
samt delta i dverldaggningarna.

§l‘)

Under en banks likvidation har
Finansinspektionen  samma  be-
Jogenheter i fraga om likvidarorer-
na och stimman som annars till-
kommer inspektionen betrdffande
styrelsen och stéamman.



Nuvarande Ivdelse

kapital understiger nio tiondelar
av det registrerade aktiekapitalet,

2. en sparbank eller en central
foreningsbank med anslutna lokala
Jforeningsbanker inte kan uppfylla
kraver pd kapitaliickning enligt 2
kap. 9-10 §§.

Balansrdkningen skall granskas
av revisorerna. Om antagandet om
bankens forluster bekriftas skall

Foreslagen lydelse

styrelsen  genast  underrdtia
Finansinspektionen.
Sdrskilt om tillsynen dver filialer
till utlindska bankfiretag
hemmahdérande inom EES
8 §®

Om styrelsen eller stimman har
Sattar ett beslut som avviker fran
sadan lag eller forfanning som
avses i 1 § forsta stycket eller fran
bankens stadgar, far Finansinspek-
tionen forbjuda verkstdlligher av
besluter. Har besluter gdtt i verk-
stillighet far inspektionen fore-
lagga swyrelsen ant gora rdttelse
ddr sa kan ske samr ant fullgora
vad som daligger styrelsen. En
sadanmt foreldggande far dock inte
meddelas i fraga om sddana fore-
skrifter i lag, som det dr straffbart
att dvertrida.

Om  awvikelsen enligt  firsta
stycker dr av allvarlig beskaffen-
het, skall inspektionen gora an-
mélan om derta till regeringen,
som kan forklara oktrojen  for-
verkad.

Finansinspektionen skall i sam-
arbete med behorig hemlands-
niyndighet widva tillsyn dver at
likviditeten dr tillfredsstillande i
en hdr inrdrtad filial till utlindske
bankforetag hemmahédrande inom

Efter anmdlan till Finansinspek-
tionen kan en behorig myndighet i
etr annat land inom EES foreta
undersokning hos en hdr i lander
inrdttad  filial till  bankforetag
hemmahorande i det andra land-
et. :

9 §21

Aven om sadan awvikelse som
avses i 8 § forsta stvcker inte har
skert, far Finansinspektionen med-
dela de erinringar i fraga om

PScnaste lydelse 1991:1768.
“ISenaste lydelse 1991:1768.

Finansinspektionen skall, med
avseende pa utldndskt bankforetag
hemmahdorande inom EES, vilket
driver verksamhet hdr i landet

Prop. 1992/93:89
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verksamheten i en bank,
inspektionen finner pdkallade.

Om verksamheten i en bank till
folid av allvarliga  missfor-
hallanden i bankens ledning kan
befaras komma arte bli till skada
Sfor det allmdnna, far inspektionen
foreldgga bankens styrelse att
vidta erforderliga digdrder. Om
styrelsen inte rdttar sig efter ett
sadant foreldggande tillimpas 8 §
andra stycket.

som

Foreslagen Ivdelse

fran filial eller genom direkt till-
handahallande av tjdnster, ldmna
de uppgifter till behorig myndig-
het i bankens hemland som denna
myndighet behover for sin tillsyn
over banken.

9a§22

Om et utlindskt  bankforetag
genom en filial eller i évrigt har i
landet handlar pd ett sdnt som
strider mot lag eller annan forfatt-
ning och inte foljer Finansinspek-
tionens foreldggande med an-
modan om rduelse, skall inspek-
tionen anmdla derta rill tillsyns-
myndigheten i det land dér banken
har sitt  huvudkontor. Anmdlan
skall ocksa goras till regeringen,
som kan dterkalla e tillstand att
driva bankrérelse hdr i landet.

Agarprivning

10 §3

Har en sparbank i fall som
avses i 5 kap. 1 eller 2 § tillfogats
skada, far Finansinspektionen ldta
vdcka talan mor den ersdrtnings-
skyldige, om inte bestdmmelserna i
S kap. 6 och 8 §§ utgor hinder for
sadan talan.

Scnaste lydelse 1991:1768.
ZSenaste lydelse 1991:1768.

Ert direkt eller indirekt forvirv
av akiier i ert bankaktiebolag, som

medfor att forvirvarens samman-

lagda innehav utgor ent kvalifice-
rat innehav, far ske bara efter
tillstand av  Finansinspektionen.
Dersamma  galler forviarv  som
innebdr art et kvalificerat innehav
okas sa att det uppgar till eller
overstiger 20, 33 eller 50 % av
aktiekapitalet eller rostetalet for
samtliga aktier eller sa art banken
blir dorterféretag.

Prop. 1992/93:89
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Foreslagen lvdelse

11§

Om okiroj har beviljats for en
bank och banken ddrefiter inte
anmdlts  for  registrering  inom
foreskriven 1id, skall regeringen
¢fier anmdalan av  Finansinspek-
tionen forklara oktrojen forverkad.
Detsamma galler om anmdlningen
for bankens registrering genom
lagakraficigande beslut avskrivits
eller avsiagits.

Under en banks likvidation har
Finansinspektionen  samma  be-
Jfogenheter i fraga om likvidatorer-
na och stimman som annars till-
kommer inspektionen betrdffande
styrelsen och stdmman.

Finansinspektionen  skall  ge
tillstand till forvirv enligt 10 §,
om det inte kan antas ant forvirva-
ren kommer att motverka en sund
utveckling av bankens verksamher.
Ent forvdarv, som innebdr att et
icke-finansiellr foretag blir moder-
foretag till en bank, skall dock
tillatas bara om det finns synner-
liga skal.

Inspektionen far foreskriva en
viss tid inom vilken et forvirv
skall genomforas. Ent tillstand
enligt forsta stvcket andra mening-
en fdr forenas med villkor om
skyldighet art inom viss tid awtra
sd stor del av aktieinnehavet att
banken upphor att vara dotterfore-
tag. ‘

Finansinspektionen skall med-
dela beslut i ent drende enligt
denna paragraf inom tre manader
frdan det att ansékan om tillstand
gjordes.

§:’.5

Den som avser art awtra e
kvalificerat innehav eller en sd
stor del av et kvalificerat innehav
att innehavet ddrigenom kommer
att understiga ndagon av de i 10 §
angivna grinserna skall under-
ritta Finansinspektionen om detta.

13 §26

Har en bank forsatts i konkurs,
skall Finansinspektionen forordna
ett allméine ombud. Der allminna
ombudet skall som  konkursfor-
valtare delta i konkursboets for-
valtning tillsammans med den eller
de forvaltare som  utses enligt
konkurslagen (1987:672).

E:Scnaslc lydelse 1991:1768.
—'Scnaste lydelse 1991:1768.

*Senaste lydelse 1991:1768.

Nar et bankaktiebolag  far
kdnnedom om att aktier i banken
blivit foremal for ett sddant for-
vdrv som avses i 10 § eller for en
sadan avvirring som avses i 12§,
skall banken snarast anmdla for-
vdrvet eller avyttringen till Finans-
inspekrionen.

Prop. 1992/93:89
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Det allmdnna ombudet kan
betrdffande medforvaliare gora en
sadan framstallning som avses i 7
kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslur om delning av
konkursboets forvaltning har fat-
tats, far det allmidnna ombudet
delta i forvaltningen i dess helhet.

Bestimmelserna i konkurslagen
om arvode till konkursforvaltare
giller ocksd det allmdnna om-
budet.

Foreslagen lydelse

Ert bankaktiebolag skall drligen
till  Finansinspektionen anmdla
namnen pad de aktiedgare som har
ett kvalificerat innehav av akiier i
banken samt storleken pd inne-
haven.

14 §7

Finansinspektionens beslut enligt
denna lag, bankaktiebolagslagen
(1987:618), sparbankslagen
(1987:619) och fiéreningsbanks-
lagen (1987:620) overklagas hos
regeringen. Inspektionens beslut
far verkstillas utan hinder av an
det overklagats, om inte rege-
ringen forordnar nagot annat.

Om overklagande av beslut |
vissa fall finns bestimmelser i 18
§, 8kap. 8§ och 9 kap. 3 § sista
stycket.

“"Senaste lydelse 1991:1768.

Om dgaren till et kvalificerat
innehav av akrier utovar eller kan
antas komma att utdva sitt in-
flytande pa et sdtt som motverkar
en sund utveckling av verksam-
heten i banken, fdr Finansinspek-
tionen besluta att aktierna inte fdr
foretridas vid bolagsstdmman.

Om dgaren till ett kvalificerar
innehav av aktier har underldtit
att ansoka om tillstand iill et
forvirv som avses i 10 § eller har
forvirvar aktier i strid med inspek-
tionens beslut, far inspektionen
besluta arr aktierna inte far fore-
tridas vid bolagsstamman eller att
roster avgivna for sddana aktier
skall vara ogiltiga.

Finansinspektionen far ocksd
foreligga en aktiedgare som sdgs i
forsta och andra styckena att
awitra sa stor del av aktierna att
innehaver ddrefter inte dr kvali-
ficerat.

Prop. 1992/93:89
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Foreslagen lydelse

Ingripanden mot banker

15 §28

Bankaktiebolagen, sparbankerna
och de centrala foreningsbankerna

samt utlindska banker med filial
hdr i lander skall med drliga av-
gifter bekosta Finansinspektionens
verksamher enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Varje bank skall, med belopp
som Finansinspektionen bestdm-
mer, uige ersduning till revisor
som har forordnats enligt 3 §. Ent
bankaktiebolag skall, med belopp
som regeringen bestdimmer, dven
urge ersdttning till offentlig leda-
mot enligt 7 kap. 1 § bankaktie-
bolagslagen (1987:618) samt till
person som avses i 7 kap. 8 §
forsta  stycket andra  meningen
samma lag.

Om en svensk bank har fattat ert
beslut som strider mot denna lag

eller nagon annan forfattning som
reglerar bankens verksamhet, mot
foreskrift som meddelats med stéd
av sddan forfattning eller mot
bolagsordningen,  far  Finans-
inspektionen forbjuda verkstillig-
het av beslutet. Har beslutet redan
verkstdllts far inspektionen fore-
ldgga banken att gora rdttelse om
det dr majlige.

16 §29

Den som dr ledamot eller supp-
leant i styrelsen for Finansinspek-
tionen eller befattningshavare dar
far inte inga i sryrelsen for en
bank eller vara anstilld i en bank.
Inte heller fir en sddan person
dga akiier i e bankaktiebolag
eller vara huvudman i en spar-
bank.

“BSenaste lydelse 1991:1768.
PScnaste lydelse 1991:1768.

En svensk banks oktroj skall
dterkallas av Finansinspektionen
om

1. banken inte har anmalts for
registrering inom- foreskriven tid
eller anmdlan har avskrivits eller
avslagits genom et beslut som har
vunnit laga kraft,

2. banken inte inom et dr efter
registrering har borjat driva bank-
rorelse, eller banken dessforinnan
Jorklarat sig avstd fran oktrojen,

3. banken har éverldtit hela sin
rorelse,

4. banken under en samman-
hdngande tid av et dr inte drivit
bankrérelse,

5. banken genom att dvertrida
en bestimmelse som avses i 15 §
eller pd annat sdre visat sig oldmp-
lig atr utova sddan verksamhet
som oktrojen avser, eller
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Nuvarande lvdelse

Regeringen far meddela sdr-
skilda bestdmmelser om beviljande
av kredir till sddan person som
avses i forsta stycket.

. Foreslagen lydelse

6. bankens kapitalbas under-
stiger det minsta belopp som krivs
enligt 2 kap. 9 § andra stycket och
bristen inte har tdckts inom tre
mdnader fran det att den blev
kdnd for banken.

Om der dr tillrdcklige far inspek-
tionen i de fall som anges i forsta
stycket 4 och 5 i stillet for an
dterkalla oktrojen meddela var-
ning. I fall som avses i forsta
stycket 6 fdr inspektionen medge
forldngd tid for tdackande av bris-
ten, om det finns sdrskilda skdl.

Om okirojen dterkallas far in-
spektionen besluta hur avveck-
lingen av rorelsen skall ske.

Ert beslut om aterkallelse for
forenas med forbud aut fortsiitta
verksamheten.

17 §%°

Om en pensionsstiftelse eller en
personalstiftelse hor till en bank
och stiftelsens formogenhet huvud-
sakligen hérror fran medel som
tillskjutits av banken, skall Finans-
inspektionen se till ant stiftelsens
tillgangar dr placerade pa ett sdtt
som bereder skdlig sdikerher. Dir-
vid skall stiftelsens dndamal beak-
tas och hdnsyn tas till vad som
foreskrivs i denna lag om place-
ring av en banks medel. Har
stiftelsens tillgdngar inte placerats
pa et tillfredsstallande sdu, far
inspektionen forelidgga stiftelsen
art vidta ratrelse.

Den som foretrdader stiftelsen
skall pa Finansinspektionens be-
gdran hdlla stiftelsens kassa och
ovriga tillgangar samt bocker,
rikenskaper och  andra handl-
ingar tillgéingliga for granskning.
Han skall dven ldmna inspektionen
alla  de upplysningar rérande
stiftelsen som inspektionen begdr.

genaste lydelse 1991:1768.

Har Finansinspektionen av en
behorig myndighet i ett annat land
inom EES underrdnats om att en
svensk bank oOvertriitt foreskrifter
som i det landet gdller for banken,
far inspektionen vidta de i 15 och
16 §§ angivna degdrderna mot
banken, om ndgon omstandighet
motsvarande vad som ddr sdgs
foreligger.  Inspektionen  skall
underrdtta den behoriga myndig-
heten i det andra landet om vilka
atgdarder som vidtas.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Séirskilda bestimmelser om in-
gripanden mot utlindska bank-

Sforetag

18 §31

Om ndgon tar emot inlaning pa
rikning fran allmdnheten utan att
ha tillstand ull det, skall Finans-
inspektionen fireligga honom att
upphéra med verksamheten.

Ar det osékert om verksamheten
omfattar inlaning enligt  forsia
stycket, far inspektionen foreldgga
den som driver verksamheten att
lamna de upplysningar som
behévs for art bedéma om verk-
samheten omfattar sadan inldning.

Foreldgganden enligr forsta och
andra styckena far forenas med
vite.

Ent foreldggande enligt denna
paragraf far riktas savil mor ett
utldndskt foretag som mot den som
hdar i landet dr verksam for et
sadant foretags réikning.

Ett beslut enligt denna paragraf
far éverklagas hos kammarrdtten.

Scnaste lydelse 1991:1768.

Om ett bankforetag, som dr
hemmahorande i ett land utanfor
EES, driver bankrorelse fran filial
hdr i landet och ddrvid overtrdder
en bestimmelse som avses i 15 §
eller pa annar sdnt visar sig o-
lampligt att wtova bankverksamhet,
far Finansinspektionen dterkalla
filialtillstander eller, om det dr
tillrdckligt, meddela varning.

Om filialtillstdndet dterkallas
giller 16 § tredje och fjirde
styckena i tilldmpliga delar.

Inspektionen skall underritta
tillsynsmyndigheten i det land ddr
bankforetaget har sitt sdte om
dtgdrder som har vidtagits med
stéd av denna paragraf.

19§

Om et bankforetag, som dr
hemmahdrande i et annat land
inom EES, driver verksamhet hdr i
landet fran filial eller genom
direkt tillhandahdllande av tjdnster
och dirvid overtrdder en bestim-
melse som avses i 15 § eller pd
annat sdtt har visar sig oldmpligt
are utéva sadan verksamher, far
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

Finansinspektionen  foreligga
bankfiretaget anr gora rarelse.

Om  bankféretager inte foljer
forelaggandet, skall inspektionen
underriitta behérig myndighet i
Jforetagets hemland.

Om rdttelse dnda inte sker, fiar
inspektionen forbjuda bankfore-
taget att gora nya draganden hdr i
lander. Innan forbud meddelas
skall  inspektionen  underrirta
behorig  myndighet i bankfore-
tagets hemland. 1 brddskande fall
far inspektionen meddela forbud
utan foregdende underrittelse till
hemlandsmyndigheten. Denna
skall da underrdrtas sd snart det
kan ske.

20 §

Om et bankforetag, som dr
hemmahdrande | ett annat land
inom EES och driver verksamhet
hdr i landet fran filial eller genom
direkt tillhandahdllande av tjins-
ter, har fart sint verksamhetstill-
stand drerkallar i hemlandet, skall
Finansinspektionen  genast for-
bjuda bankforetaget att gora nya
dtaganden i Sverige.

Ingripanden mot den som saknar
tillstand

21§

Om ndgon tar emot inldning pa
réikning fran allmdnheten utan att
vara berdrtigad till det, skall
Finansinspektionen  foreldgga
honom att upphdra med verksam-
heten.

Ar det osdkert om verksamheten
omfartar inlaning, far inspektionen
foreldgga den som driver verksam-
heren arr limna de upplysningar
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

om verksamheten som behivs for
att bedoma om sa dr fallet.

I fraga om wtlindska foretag far
ett foreldggande enligt denna
paragraf rikias mot sdvil foretaget
som den som hdr i landet dr verk-
sam for foretagets rdkning.

Avgifter till Finansinspektionen
22 §

Bankaktiebolag, sparbanker,
centrala  foreningsbhanker  samt
utlindska bankforetag med filial
hdir i landet skall med drliga av-
gifter bekosta Finansinspektionens
verksamhet enligt de ndrmare
Sforeskrifter som regeringen med-
delar.

Vite
23§

Om Finansinspektionen meddelar
foreliggande eller forbud enligt
denna lag, far inspektionen fore-
lagga vite.

Overklagande
24§

Finansinspektionens beslut enligt 6
§ och 21 § andra stycket far inte
overklagas.

Beslut som avses i 21 § forsta
stycket och 8 kap. 8 § denna lag
far overklagas hos kammarrdtten.
Inspektionens beslut i ovrigt enligt
denna lag, bankaktiebolagslagen
(1987:618), sparbankslagen
(1987:619) och foreningsbanks-
lagen (1987:620) far dverklagas
hos regeringen, om annar inte dr
Sforeskriver.

Inspektionen fdar bestimma att
ett beslur om forbud, foreldggande
eller  aterkallelse  skall  galla
omedelbart.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

25§

Har regeringen i ett drende om
oktroj inte fattat beslut inom sex
manader efter det ant ansékan
gavs in, fdr sokanden begdra
forklaring av kammarrdtten artt
drendet onodigt uppehdlls. Om
regeringen inte har meddelat
beslut inom sex mdnader efter det
art en sadan forklaring avgerts,
skall det anses som art ansok-
ningen har avslagits.

Om Finansinspektionen inte har
overldmnat  underrittelse  som
avses i 1 kap. 7 § forsta stvcket
till behorig myndighet i utlandet
inom tre madnader efter det att
ansékan gavs in, fdr sokanden
begdra forklaring av kammar-
rdtten ait drendet onddigt uppe-
halls. Om underrdttelse inte har
overldmnats inom tre mdnader
efter der att en sddan forklaring
avgetts, skall det anses som att
ansokan avslagits.

Sirskilda bestimmelser
26 §

Nar en bank har forsatts i kon-
kurs, skall  Finansinspektionen
Sforordna ert allmdnt ombud. Det
allmdnna ombudet skall som kon-
kursforvaltare delta i konkursboets
Sforvalining tillsammans med den
eller de forvaltare som utses enligt
konkurslagen (1987:672).

Det allmdnna ombuder kan
betrdffande medforvaltare géra en
sdadan framstdllning som avses i 7
kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av
konkursboets férvalining har far-
tats, far det allmdnna ombudet
delta i forvaltningen i dess helhet.

Bestammelserna i konkurslagen
om arvode till konkursforvaliare
giller ocksa det allmdnna om-
buder.
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lvdelse

27§

Den som dr ledamot eller supp-
leant i styrelsen for Finansinspek-
tionen eller befattningshavare ddr
far inte inga i styrelsen for en
bank eller vara anstdlld i en bank.
Inte heller far en sddan person
dga aktier i et bankakiiebolag
eller vara huvudman i en spar-
bank.

Regeringen fir meddela sdr-
skilda bestimmelser om beviljande
av kredit iill sadan person som
avses i forsta stycket.

28§

Om en pensionsstiftelse eller en
personalstiftelse hor till en bank
och stiftelsens formdogenher huvud-
sakligen hdrror fran medel som
tillskjutits av banken, skall Finans-
inspektionen se till ant stiftelsens
tillgangar dr placerade pa et sdtt
som bereder skilig sdkerhet. Dir-
vid skall stiftelsens dndamal beak-
tas och hdinsyn tas till vad som
Sforeskrivs § denna lag om place-
ring av en banks medel. Har
stiftelsens tillgdngar inte placerats
pa et tillfredsstillande satt, far
inspektionen foreldgga stifielsen
att vidta rarelse.

Den som foretrdder stiftelsen
skall pd Finansinspektionens be-
gdran hdlla stiftelsens kassa och
owriga tillgdngar samt bocker,
rikenskaper och andra handlingar
tillgingliga for granskning. Han
skall dven limna inspektionen allu
de upplysningar om stiftelsen som
inspektionen begar.

8 kap.
5 §32

Finansinspektionen skall genast skriftligen underritta banken nir inspek-

tionen

FLydelse enligt prop. 1992/93:69.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

1. nedsatt aktiekapitalet enligt 4 kap. 14 § andra stycket bankaktie-
bolagslagen (1987:618),

2. forklarat beslut om nedsittning av aktiekapitalet forfallet enligt 6
kap. 7 § tredje stycket bankaktiebolagslagen,

3. forklarat friga om fusion forfallen enligt 11 kap. 6 § tredje stycket
bankaktiebolagslagen, 7 kap. 7 § tredje stycket sparbankslagen
(1987:619) eller 10 kap. 5 § tredje stycket fGreningsbankslagen
(1987:620),

4. fGrelagt eller domt ur vite 4. forelagt vite enligt denna lag,
enligt 9 kap. 3 § denna lag, eller  eller

5. forklarat fraga om en sparbanks eller en freningsbanks ombildning
till bankaktiebolag forfallen enligt 8 kap. 8 § sparbankslagen respektive
11 kap. 9 § foreningsbankslagen.

I. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. I friga om banker som beviljats oktroj fore lagens ikrafttridande
giller vid tillimpning av 2 kap. 9 § andra stycket och 7 kap. 16 §
torsta stycket 6

a) att kapitalbasen fr ett bankaktiebolag inte far understiga ett belopp
som vid tidpunkten for ikrafttridandet motsvarar fem miljoner ecu,

b) att kapitalbasen fOr en sparbank inte fir understiga ett belopp som
vid tidpunkten for ikrafttridandet motsvarar en miljon ecu,

¢) att kapitalbasen f&r en fGreningsbank jimte anslutna lokala fGre-
ningsbanker inte fir understiga ett belopp som vid tidpunkten for ikraft-
tridandet motsvarar fem miljoner ecu.

3. En sparbank som beviljats oktroj fore lagens ikrafttridande far,
under de fOrutsdttningar som anges i denna punkt, fortsitta att driva
bankrorelse, dven om sparbankens kapitalbas vid ikrafttridandet uppgar
till ligre belopp dn motsvarande en miljon ecu. [ sidant fall giller vid
tillimpning av 2 kap. 9 § andra stycket och 7 kap. 16 § forsta stycket 6
att sparbankens kapitalbas inte efter lagens ikrafttridande far understiga
det hogsta belopp som kapitalbasen uppnatt efter den 2 maj 1992. Nar
kapitalbasen uppnatt ett belopp som vid tidpunkten f6r ikrafttradandet
motsvarat en miljon ecu géller bestimmelserna i1 punkt 2.

Prop. 1992/93:89



2 Forslag till
Lag om kreditmarknadsbolag

Hirigenom téreskrivs fljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Definitioner

I § I denna lag avses med

1. finansieringsverksamher: néringsverksamhet som har till andamal att
limna kredit, stilla garanti tor kredit, formedla kredit till konsumenter
eller medverka till finansiering genom att fOrvdrva fordringar eller
upplata 16s egendom till nyttjande,

2. kreditmarknadsbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind
enligt denna lag att driva finansieringsverksamhet,

3. kvalificerar innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mdjliggdr ett visentligt inflytande Sver ledningen av
foretaget,

4. filial: ett avdelningskontor med sjdlvstindig forvaltning; om ett
utlindskt foretag etablerar sig i Sverige enligt 2 kap. 8-10 §§, skall
etableringen anses som en enda filial, dven om ftlera driftstillen inrittas,

5. kreditinstitue: ett institut i vars verksambhet ingar att fran allméinheten
lana medel och att bevilja krediter for egen rikning,

6. finansiellt institut: ett foretag som inte ir kreditinstitut men vars
huvudsakliga verksamhet bestar i att torvirva aktier eller andelar eller att
driva valutahandel eller virdepappersrorelse eller att utféra en eller flera
av de verksamheter som anges 1 3 kap. | § andra stycket 2-11,

7. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Tillstindsplikt

2 § Finansieringsverksamhet far, med de undantag som anges 1 3 § samt
2 kap. 9 och 10 §§, drivas bara efter tillstind av Finansinspektionen.
Tillstind kan ges till svenska aktiebolag och utlindska kreditinstitut.
For utlindska kreditinstituts verksamhet genom filial i Sverige giller
bestimmelserna 1 denna lag i tillimpliga delar och 1 Ovrigt lagen
(1992:160) om utlidndska filialer m.m.

3 § Tillstind krivs inte om finansieringsverksamheten

I. drivs av statlig eller kommunal myndighet,

2. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjéinster som
crbjuds eller varor som framstills eller siljs av foretaget,

3. avser finansiering endast 1 samband med avsidttning av tjénster som
erbjuds eller varor som framstalls eller siljs av annat féretag i samma
koncern eller med annat nira samband och medel fOr verksamheten inte
anskaffas fran allménheten,

3 Riksdagen 1992i93. 1 saml. Nr 89
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4. tillgodoser finansieringsbehov endast inom en grupp naringsidkare
med ekonomisk intressegemenskap och medel for verksamheten inte
anskaffas fran allmidnheten,

5. utgdr en normal likviditetsférvaltning och inte kan anses ha ett
sjalvstandigt syfte vid sidan av foretagets huvudsakliga verksamhet,

6. utgdr sidan verksamhet som avses 1 | § lagen (1949:722) om
pantlanerdrelse, eller

7. ingér i verksamhet som stir under tillsyn av Finansinspektionen
enligt annan lag.

Nira samband, som avses 1 3, skall anses toreligga om toretagen leds
av samma eller 1 huvudsak samma personer eller om vinsten av
toretagens verksamhet helt eller till betydande del skall, direkt eller
indirekt, tillfalla samma eller 1 huvudsak samma personer.

Sundhetskrav

4 § Eut kreditmarknadsbolags verksamhet skall bedrivas sa att allmin-
hetens tortroende for kreditmarknaden uppritthalls och i 6vrigt sa att
verksamheten kan anses sund.

Sekretess

5 § Enskildas férhallanden till kreditmarknadsbolag far inte obehdrigen
rojas.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1
sekretesslagen (1980:100).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot fdrbudet 1 forsta stycket.

2 kap. Forutsiittningar for tillstind m.m.
Kreditmarknadsbolag

1 § Tillstand att driva finansieringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag
fir meddelas endast om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller nagon annan
torfattning,

2. den planerade rérelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en
sund verksamhet, och

3. bolaget uppfyller de villkor 1 Gvrigt som anges i denna lag.

Tillstand far inte viigras pa den grunden att det inte behdvs nagot
vtterligare tinansieringstOretag.
2 § Ansokan om tillstind far gbras innan bolaget har registrerats i
aktiebolagsregistret. Om en sddan ansdkan har gjorts inom sex ménader
tran stittelseurkundens undertecknande, riknas den 1 2 kap. 9 § fOrsta
stycket aktiebolagslagen (1975:1385) tGreskrivna tiden frin tillstands-
beslutet.
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Till ansGkan skall fogas en plan for den tilltinkta verksambheten.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far
meddela nirmare foreskrifter om vad en sidan plan skall innehdlla.

3 § Ett kreditmarknadsbolags bolagsordning skall godkdnnas av
Finansinspektionen i samband med att bolaget far tillstind att driva
finansieringsverksamhet. '

Ett beslut om dndring av bolagsordningen fir inte registreras innan det
har godkénts av inspektionen.

4 § Ett kreditmarknadsbolag skall nir verksamheten pabérjas ha ett
bundet eget kapital som vid tidpunkten t6r beslut om tillstand enligt 1 §
motsvarar minst fem miljoner ecu. I 11 kap. 7 § aktiebolagslagen
(1975:1385) finns bestimmelser om vad som utgdr bundet eget kapital,

Om nettovirdet av tillgingarna i1 den planerade verksamheten uppgar
till hogst etthundra miljoner kronor, far Finansinspektionen medge att
bolaget har lagre bundet eget kapital 4n som anges i forsta stycket, dock
ligst motsvarande en miljon ecu. I nettovardet skall inte riknas in virdet
av tillgdngarna 1 sadan finansieringsverksamhet som anges i I kap. 3 §
forsta stycket.

5§ § Eit kreditmarknadsbolag skall ha en styrelse med minst fem
ledaméter. Bolaget skall ha en verkstillande direktor.

6 § I ett kreditmarknadsbolag skall minst en av bolagsstimman utsedd
revisor vara auktoriserad revisor eller auktoriserat revisionsbolag.

7 § For kreditmarknadsbolag giller vad som ir foreskrivet om aktie-
bolag i allmiinhet, om inte annat féljer av denna lag.

Den som &r revisor 1 ett kreditmarknadsbolag far inte sta i skuld till
eller ha annan ekonomisk forpliktelse mot bolaget.

Utlindska foretag

8 § Tillstand for ett utlindskt kreditinstitut att driva finansieringsverk-
samhet fran filial hir i landet fair meddelas endast om

I. institutet 1 det land dér det har sitt site (hemlandet) driver finansie-
ringsverksamhet och dir star under tillsyn av behorig myndighet, och

2. verksamheten hir 1 landet kan antas komma att uppfylla kraven pa
en sund verksamhet.

Tillstand till filialetablering far inte véigras pa den grunden att det inte
behdvs nagot ytterligare tinansieringstoretag.

9 § Tillstand som sdgs i 8 § behdvs inte for ett kreditinstitut som har
sitt hemland inom EES och som i det landet har tillstind att driva
finansieringsverksamhet. Ett sadant institut far
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1. driva verksamhet fran filial i Sverige med bdrjan tvd minader efter
det att Finansinspektionen fran en behdrig myndighet i institutets hemland
mottagit en underrittelse med sadant innehall som anges 1 12 §,

2. driva finansieringsverksamhet genom att tran sitt hemland erbjuda
och tillhandahalla tjinster med borjan sa snart Finansinspektionen fran en
behérig myndighet 1 institutets hemland mottagit en underrittelse med
sadant innehall som anges i 13 §.

10 § Vad som sdgs 1 9 § om ett utlindskt kreditinstitut giller dven
utlandskt finansiellt institut, som har site inom EES, och dess dottertore-
tag, om institutet dr dotterforetag till ett kreditinstitut eller dgs gemen-
samt av tva eller flera kreditinstitut och upptyller samtliga f6ljande
villkor.

l. Det eller de kreditinstitut som dger det finansiella institutet skall
vara auktoriserade som kreditinstitut i det EES-land vars lag giller for
det finansiella institutet,

2. den ifragavarande verksamheten skall bedrivas i det EES-land vars
lag giiller fOr det finansiella institutet,

3. kreditinstitutet eller kreditinstituten skall inneha minst 90 % av
samtliga roster 1 det finansiella institutet,

4. kreditinstitutet eller kreditinstituten skall tillgodose behdriga
myndigheters krav pa sund forvaltning av det finansiella institutet och
skall ha ufiist sig att, med samtycke av hemlandets behoriga myndig-
heter, solidariskt svara for de ataganden som det finansiella institutet
gjort, och

5. det finansiella institutet skall omfattas, sirskilt med avseende pd den
ifragavarande verksamheten, av den koncernbaserade tillsyn som
kreditinstitutet eller kreditinstituten dr foremal for.

Att de i fOrsta stycket angivna villkoren dr uppfyllda skall framga av
underrittelse som avses 1 9 §.

En sadan underriittelse som avses 1 9 § 1 skall betriffande sadana
toretag som avses 1 fGrsta stycket innehélla uppgift om den konsoliderade
kapitaltickningsgraden fér det kreditinstitut som dger fOretaget eller dess
modertSretag.

Kreditmarknadsbolags etablering utomlands

11 § Ett kreditmarknadsbolag far efter tillstaind av Finansinspektionen
inritta filial i utlandet. Sadant tillstind skall limnas om den planerade
rorelsen kan antas komma att upptylla kraven pa en sund verksamhet.

12 § Om ett kreditmarknadsbolag tir tillstand enligt 11 § till filialetable-
ring i ett land inom EES, skall Finansinspektionen underritta behdrig
myndighet 1 det land dir filialen skall inriittas. Underrittelsen skall
innehalla

l. en plan for den tilltinkta filialverksamheten, med uppgift om
filialens organisation,
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2. en torklaring att den planerade verksamheten omfattas av kredit-
marknadsbolagets tillstand,

3. uppgift om filialens adress och ansvariga ledning samt

4. uppgift om kreditmarknadsbolagets kapitalbas och kapitalticknings-
grad.

Om nagot forhallande som avses i foregiende stycke 1-3 har dndrats
efter det att filialen inrittats, skall Finansinspektionen genast underritta
behdrig myndighet 1 det land dir filialen finns.

Griinsoverskridande verksamhet

13 § Ett kreditmarknadsbolag som Onskar driva verksamhet 1 ett annat
land inom EES, genom att erbjuda och tillhandahilla tjdnster utan att
inratta filial dédr, skall innan verksamheten inleds underritta Finans-
inspektionen om sin avsikt. Inspektionen skall till behérig myndighet i det
land dir verksamheten skall ut6vas Gverlimna underrittelsen tillsammans
med en forklaring att den planerade verksamheten omfattas av bolagets
tillstand att driva finansieringsverksamhet.

3 kap. Rorelseregler
Verksamhet

1 § Ett kreditmarknadsbolag tar endast driva finansieringsverksamhet
och verksamhet som har ett naturligt samband darmed.
Kreditmarknadsbolaget far, med iakttagande av vad som foreskrivs 1
detta kapitel, i sin verksamhet bland annat
1. lana upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer och andra
Jimforbara fordringsritter, dock ej ta emot inlaning pa rikning fran
allménheten,

2. limna och f6rmedla kredit, bland annat 1 form av konsumentkredit, .

kredit mot pantritt i fast egendom och 1 fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att f&rvirva
fordringar och upplata 16s egendom till nyttjande (leasing),

4. formedla betalningar,
. tillhandahalla betalningsmedel,
. 1kldda sig garantifdrbindelser och géra liknande ataganden,
. lamna ekonomisk radgivning,
. férvara virdepapper,
. vara fOrvaringsinstitut t6r virdepappersfonder,

10. medverka vid forséljning av forsikringstjanster,

11. tillhandahalla inkassotjénster,

12. tillhandahalla virdefackstjinster,

13. driva valutahandel under de fSrutsittningar som foreskrivs i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank, samt

14. limna kreditupplysning under de férutsittningar som fOreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

O 00 3 & W
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2 § Ett utlindskt kreditinstitut som driver verksamhet med stod av 2 Prop. 1992/93:89

kap. 8 eller 9 § far driva sadan verksamhet som anges i 1 § andra stycket
i den man verksamheten omfattas av institutets verksambhetstillstand i
hemlandet.

Ett utlindskt foretag som avses i 2 kap. 10 § far driva verksamhet som
anges i | § andra stycket endast om verksamheten dr tilliten enligt
foretagets stadgar eller bolagsordning och endast i den méan det eller de
utldndska kreditinstitut som dger foretaget eller dess moderforetag skulle
ha riitt enligt forsta stycket att driva siddan verksamhet.

I 1 kap. 3 a § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse finns
bestimmelser om att verksamhet som avses 1 1 kap. 3 § samma lag under
vissa fOrutsittningar far bedrivas av utldndska kreditinstitut som driver
verksamhet med stdd av 2 kap. 9 § och av finansiella institut och
dotterforetag som driver verksamhet med st6d av 2 kap. 10 §.

3 § Ett kreditmarknadsbolags bolagsordning skall ange, férutom de
uppgifter som foreskrivs i 2 kap. 4 § aktiebolagslagen (1975:1385),
under vilka villkor lingivning, upplaning och forvirv av egendom skall
ske.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektion-
en fir meddela nidrmare foreskrifter om vilken verksamhet ett kredit-
marknadsbolag far bedriva och vad dess bolagsordning skall innehalla.

5 § Ett kreditmarknadsbolag far endast efter tillstind av Finansinspek-
tionen forvirva aktier eller andelar i ett foretag, om forvdrvet ingar som
ett led i organisationen av verksamheten.

6 § Ett kreditmarknadsbolags kvalificerade innehav av aktier eller
andelar i foretag som inte driver finansiell verksamhet eller forsdkrings-
verksamhet far sammanlagt uppga till hogst 60 % av bolagets kapitalbas.
Ett sadant innehav i ett enskilt foretag far uppga till hogst 15 % av
kapitalbasen.

Begriinsningarna 1 fOrsta stycket géller inte sidana innehav som avses
i5§.

Om néagon av grinserna i denna paragraf efter ett forvirv kommer att
Gverskridas, skall innehavet avvecklas i motsvarande mén s snart det dr
limpligt.

7 § Trots bestimmelserna i 6 § far ett kreditmarknadsbolag for att
skydda en fordran dels pi offentlig auktion eller pa en svensk eller
utlindsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller nagon annan reglerad
marknad eller vid exekutiv f6rsiljning kopa aktier eller andelar som ér
utmitta eller utgdr sikerhet tor fordringen, dels Gverta aktier eller
andelar som betalning for fordran, om det finns anledning att anta att
bolaget annars skulle géra en avsevird forlust.

Aktier eller andelar som forvérvats enligt forsta stycket och som
medfort att ndgon gridns som anges i 6 § Overskridits, skall avyttras sa
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snart det dr limpligt och senast nir det kan ske utan fOrlust for kredit-
marknadsbolaget. Om egendomen inte har avyttrats inom tre ar fran
forvirvet, krivs Finansinspektionens tillstand f6r fortsatt innehav.

Kreditgivning

8 § Kredit fir beviljas endast om lantagaren p4 goda grunder kan
férvintas fullgora 1aneforbindelsen.

9 § Ett kreditmarknadsbolag far inte ha fordringar pA samma lantagare
eller lantagare som ir forbundna med varandra i visentlig ekonomisk
cemenskap 1 sidan omfattning att det finns risk att bolaget inte kan
fullgbra sina skyldigheter om en sadan lintagare inte kan betala sin
skuld. Detsamma giller fordringar mot sikerhet i aktier eller f&rlags-
bevis, som har getts ut av samma aktiebolag eller aktiebolag som &r
forenade 1 sidan gemenskap. Med fordran jimstills sikerhet i form av
borgen eller annan garantiforbindelse till kreditmarknadsbolaget.

Bestimmelserna i forsta stycket giller ocksd i friga om garantifor-
bindelse som kreditmarknadsbolaget utfirdar.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela ndrmare foreskrifter om vilka begrinsningar som skall gilla
for sidana fordringar och garantiforbindelser som avses i forsta och
andra styckena.

10 § I stillet f6r bestimmelserna 1 12 kap. 7 § aktiebolagslagen
(1975:1385) géller foljande for kreditmarknadsbolag.

Ett kreditmarknadsbolag far inte pa andra villkor dn sidana som
bolaget normalt stiller upp ldmna kredit till

1. styrelseledamot,

2. person som ensam eller i fOrening med annan fir avgéra pa
styrelsen ankommande kreditidrenden,

3. anstilld som innehar en ledande stillning inom bolaget,

4. annan aktiedgare dn staten med ett aktieinnehav som motsvarar minst
tre procent av hela aktiekapitalet,

5. make eller sambo till person som avses under 1-4 eller

6. juridisk person i vilken sidan person som avses under 1-5 har ett
visentligt ekonomiskt intresse i egenskap av deligare eller medlem.

Finansinspektionen provar om en anstilld har sidan ledande stillning
som avses I andra stycket 3.

Kreditmarknadsbolagets styrelse skall avgdra firenden om kredit till
sadana personer som avses i andra stycket. Bolaget skall i en forteckning
fora in uppgifter om de krediter som har beviljats personer eller foretag
som avses 1 andra stycket. Regeringen eller, efter regeringens bemyndig-
ande, Finansinspektionen far utfirda fSreskrifter om vilka uppgifter som
skall antecknas 1 forteckningen.

Andra-fiirde styckena tillimpas pi motsvarande sitt betriffande
krediter mot sdkerhet av borgen eller fordringsbevis som utfirdats av
nagon som avses i andra stycket. Detsamma giller for en fordran som
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bolaget forvdrvar och fér vilken nagon som avses i andra stycket &r
betalningsskyldig.

4 kap. Kapitaltiickning

1 § Ett kreditmarknadsbolag skall vid varje tidpunkt ha en kapitalbas,
beriknad enligt 2 §, som motsvarar itta procent av virdet av bolagets
placeringar, berdknat enligt 3 § (kapitalkrav).

Utdver bestimmelsen i fOrsta stycket giller att ett kreditmarknads-
bolags kapitalbas inte far understiga det belopp som enligt 2 kap. 4 §
kridvdes nir verksamheten pabdrjades.

Ett kreditmarknadsbolag som med stéd av 2 kap. 4 § andra stycket fatt
Finansinspektionens medgivande att nir verksamheten pabdrjades ha ett
ligre bundet eget kapital &n motsvarande fem miljoner ecu, skall om
nettovirdet av tillgingarna i bolagets verksamhet direfter Gverstiger
etthundra miljoner kronor ha en kapitalbas som motsvarar minst fem
miljoner ecu, beriknat efter den kurs som géllde vid tidpunkten for beslut
om tillstand enligt 2 kap. I §.

2 § Kapitalbasen utgdrs av summan av primirt och supplementirt kapital
efter avrikning enligt sista stycket. Det primira kapitalet skall utgéra
minst hilften av kapitalbasen.

Med primirt kapital avses:

A. Eget kapital.

B. Sjuttio procent av skatteutjimningsreserven.

C. Sjuttio procent av det belopp som svarar mot bolagets reserver till
foljd av avskrivning pa egendom som upplitits till nyttjande.

Med supplementiirt kapital avses det nominella vérdet av forlagsbevis
och andra skuldforbindelser med en ursprunglig 16ptid av minst fem ar
och med riitt till betalning fOrst efter bolagets Gvriga borgenirer, dock
sammanlagt hdgst till ett belopp som motsvarar hélften av det primira
kapitalet. Bevis och andra skuldférbindelser vilkas aterstdende 16ptid
understiger fem ar skall tas upp till ett belopp som motsvarar tjugo
procent av det nominella virdet for vare helt ar som &terstar till
forfallodagen.

Som primirt eller supplementirt kapital far dessutom, enligt med-
givande av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av
Finansinspektionen ridknas andra kapitaltillskott och reserver dn som siigs
1 andra och tredje styckena.

Fran summan av det primira och supplementéra kapitalet skall riknas
av det bokforda virdet av vad som har skjutits till som aktiekapital eller
1 annan form i ett foretag som driver forsakringsverksamhet eller nagot
slag av tinansiell verksamhet som kriver tillstind. Nagon avrikning skall
dock inte goras om tillskottet uppgar till hégst fem procent av firetagets
egna kapital eller motsvarande och det sammanlagda bokforda vardet av
sadana tillskott inte Gverstiger tio procent av bolagets egna kapital.
Avrikning skall inte heller goras for tillskott som belGper pa foretag som
omfattas av bestimmelserna om konsoliderat kapitalkrav 1 4 §.
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3 § Kapitalkravet enligt 1 § bestims i térhallande till bolagets tillgingar

samt sidana garantiférbindelser och andra ataganden pa kapitalmarknaden

som innebér en kreditrisk for bolaget (placeringar). Placeringama delas

in 1 foljande grupper:

A. Tillgangar och ataganden som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).

B. Tillgingar och ataganden som avses 1 2 kap. 10 § fOrsta stycket B
bankrorelselagen.

C. Tillgngar och ataganden som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket C
bankrorelselagen.

D. Tillgangar och dtaganden som avses i 2 kap. 10 § fOrsta stycket D
bankrorelselagen.

Vid bestimmandet av kapitalkravet undantas

- sidana tillskott som enligt 2 § sista stycket skall riknas av frin
kapitalbasen,

- sidana tillskott som avses 1 2 § sista stycket sista meningen,

- de placeringar som anges 1 forsta stycket A,

- fordringar mot fGretag som ingar i samma koncern som kreditmark-
nadsbolaget och som omfattas av bestimmelser om konsoliderat
kapitalkrav samt

- fordringar som har garanterats av ett foretag som ingir i samma
koncern som kreditmarknadsbolaget och som omfattas av bestimmel-
ser om konsoliderat kapitalkrav.

I 6vrigt skall vid bestimmandet av kapitalkravet placeringarna tas upp

till sammanlagt

- tjugo procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket
B,

- femtio procent av summan av de placeringar som anges i forsta
stycket C samt

- hela summan av de placeringar som anges i fOrsta stycket D.

Till grund f6r bestimmandet av kapitalkravet enligt tredje stycket skall

placeringarna virderas enligt foljande:

1. Tillgangar, for vilka reserver som avses i 2 § andra stycket C har

satts av, virderas till sitt bruttobokforingsvirde.

Ovriga tillgingar virderas till sitt bokforda virde.

3. Garantiférbindelser med anknytning till kreditgivning vérderas till sitt
nominella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser virderas till halva sitt nominella belopp.

5. Andra ataganden pa kapitalmarknaden virderas till sitt nomineila
belopp, om inte regeringen fOreskriver ett lagre belopp.

Regeringen fir bemyndiga Finansinspektionen att meddela sadana

foreskrifter som enligt denna paragrat ankommer pa regeringen.

8]

4 § Om ett kreditmarknadsbolag har ett dotterfGretag, skall vad som
toreskrivs i 1 § om kapitalkrav tilldimpas dven pa koncernen (konsoliderat
kapitalkrav), om inte annat f6ljer av tredje stycket.
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Koncernens kapitalbas och placeringar skall bestimmas med tillamp-
ning av de regler som enligt 11 kap. 11 § aktiebolagslagen (1975:1385)
giller for upprittandet av koncernbalansrikningar. Aven den del av
kapitalbasen som belOper pa minoritetsandelar skall inga. Redovisad
goodwill som beléper pa fOretag som omfattas av det konsoliderade
kapitalkravet skall riknas av frin primart kapital. Placeringarna skall tas
upp till de virden som foreskrivs i 3 § eller, om dotterforetaget inte ar
ett kreditmarknadsbolag, i annan lag.

Det konsoliderade kapitalkravet omfattar inte fOrsdkringsforetag och
sadana dotterforetag till forsdkringsfGretag som inte driver nagon form
av finansiell verksamhet.

5 kap. Tillsyn
Hur tillsynen 6ver kreditmarknadsbolag skall bedrivas

1 § Ett kreditmarknadsbolag star under tillsyn av Finansinspektionen.
Kreditmarknadsbolaget skall limna inspektionen de upplysningar om sin
verksamhet och dirmed sammanhingande omstindigheter som inspek-
tionen begir.

Inspektionen far genomfora undersGkning hos ett kreditmarknadsbolag
nir inspektionen anser det nodvindigt.

Inspektionen skall fora en forteckning Gver kreditmarknadsbolagen.

2 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen fir meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar som ett kreditmarknadsbolag skall 1dmna till
inspektionen,

2. brottstorebyggande atgirder hos ett kreditmarknadsbolag,

3. ett kreditmarknadsbolags 16pande bokféring, arsbokslut och
arsredovisning samt forvaring och inventering av virdehandlingar, och
om

4. avfattningen och innehallet i den redovisning som enligt bestimmel-
serna 1 11-14 §§ lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. skall
limnas for verksambhet i filial till utlindskt foretag som driver verksamhet
enligt denna lag.

Foreskrifter som utfardas med stod av forsta stycket 4 far avvika fran
bokforingslagen om det finns sirskilda skil. Foreskrifterna skall utformas
s4 att de frimjar en klar och rittvisande redovisning av fOretagets resultat
och stillning.

3 § Om ett kreditmarknadsbolag ingér i en koncern skall andra fGretag
1 koncernen, dven om de inte omfattas av Finansinspektionens tillsyn,
limna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dirmed
sammanhingande omstindigheter som inspektionen behdver for sin tillsyn
Over kreditmarknadsbolaget.

Ett kreditmarknadsbolag far ge koncernbidrag endast efter medgivande
av Finansinspektionen.
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4 § Finansinspektionen skall vid sin tillsyn Sver kreditmarknadsbolagen
se till att en sund utveckling av verksamheten frimjas.

5 § Finansinspektionen fir férordna en revisor att med dvriga revisorer
delta i revisionen av ett kreditmarknadsbolag. Inspektionen fir nir som
helst Aterkalla ett sidant forordnande och utse en ny revisor.

Revisorn har rétt till skiligt arvode for sitt arbete av kreditmarknads-
bolaget. Arvodets storlek bestims av inspektionen.

Finansinspektionen skall utfirda en instruktion f&r revisor som
forordnats av inspektionen.

6 § Finansinspektionen far, nir det anses nddvéndigt, sammankalla
styrelsen 1 ett kreditmarknadsbolag. Om styrelsen inte har réttat sig efter
en begdran fran inspektionen om att kalla till extra stimma, far inspek-
tionen utfirda en sadan kallelse.

Foretriadare f6r inspektionen fir nirvara vid stimma och vid ett sidant
styrelsesammantride som inspektionen har sammankallat samt delta i
Overldggningarna.

7 § Under ett kreditmarknadsbolags likvidation har Finansinspektionen
samma befogenheter i friga om likvidatorerna och stimman som annars
tillkommer inspektionen betriffande styrelsen och stimman.

8 § Nir ett kreditmarknadsbolag har fGrsatts i konkurs, skall Finans-
inspektionen fOrordna ett allmint ombud. Det allminna ombudet skall
som konkursforvaltare delta i konkursboets forvaltning tillsammans med
den eller de forvaltare som utses enligt konkurslagen (1987:672).

Det allminna ombudet kan betriffande medforvaltare gbra en sidan
framstillning som avses i 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av konkursboets forvaltning har fattats, fir
det allminna ombudet delta i férvaltningen i dess helhet.

Bestimmelserna i konkurslagen om arvode till konkursforvaltare giller
ocksa det allménna ombudet.

Siirskilt om tillsynen Gver filialer till utliindska kreditinstitut m.m.
hemmahérande inom EES

9 § Finansinspektionen skall i samarbete med behorig hemlandsmyn-
dighet utova tillsyn over att likviditeten ar tillfredsstillande i en har i
landet inrittad filial till utlandskt kreditinstitut hemmahdrande inom EES.

Efter anmilan till Finansinspektionen kan en behorig myndighet i ett
annat land inom EES f6reta undersokning hos en hér i landet inréttad
filial till ett sadant kreditinstitut som anges i forsta stycket och till ett
sadant toretag som avses i 2 kap. 10 § och som édr hemmahdGrande i det
landet.

10 § Finansinspektionen skall, med avseende pa ett utlindskt kredit-
institut och utldndskt finansiellt institut och dotterféretag som med stdd
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av 2 kap. 9 eller 10 § driver finansieringsverksamhet fran filial eller
genom direkt tillhandahallande av tjéinster i Sverige, limna de uppgifter
till behorig myndighet i fGretagets hemland som denna myndighet
behdver for sin tillsyn Gver fGretaget.

Agarprovning

11 § Ett direkt eller indirekt forvirv av aktier i ett kreditmarknadsbolag,
som medfor att férvarvarens sammaniagda innehav utgor ett kvalificerat
innehav, far ske bara efter tillstind av Finansinspektionen. Detsamma
giller fOrvirv som innebdr att ett kvalificerat innehav Gkas si att det
uppgar till eller dverstiger 20, 33 eller S0 % av aktiekapitalet eller
rostetalet for samtliga aktier eller sa att bolaget blir dotterforetag.

12 § Finansinspektionen skall ge tillstand till forvérv enligt 11 §, om det
inte kan antas att fGrvéirvaren kommer att motverka en sund utveckling
av kreditmarknadsbolagets verksamhet. Inspektionen far foreskriva en
viss tid inom vilken forvarvet skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i drendet inom tre manader
fran det att ans6kan om tillstdnd gjordes.

13 § Den som avser att avyttra ett kvalificerat innehav eller en si stor
del av ett kvalificerat innehav att innehavet dirigenom kommer att
understiga nagon av de i1 11 § angivna grinserna skall underritta
Finansinspektionen om detta.

14 § Nir ett kreditmarknadsbolag far kdnnedom om att aktier i bolaget
blivit foremal f6r ett sidant férvarv som avses i 11 § eller for en sidan
avyttring som avses i 13 §, skall bolaget snarast anmila forvirvet eller
avyttringen till Finansinspektionen.

Ett kreditmarknadsbolag skall arligen till Finansinspektionen anmila
namnen pa de aktiefigare som har ett kvalificerat innehav av aktier i
bolaget samt storleken pa innehaven.

15 § Om &dgaren till ett kvalificerat innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utdva sitt inflytande pa ett sitt som motverkar en sund
utveckling av verksamheten i kreditmarknadsbolaget, fir Finansinspek-
tionen besluta att aktierna inte far foretridas vid bolagsstimman.

Om é&garen till ett kvalificerat innehav av aktier har underlatit att
ansOka om tillstind till ett fGrvdrv som avses 1 11 § eller har férvirvat
aktier i strid med inspektionens beslut, far inspektionen besluta att
aktierna inte far foretridas vid bolagsstimman eller att roster avgivna for
sddana aktier skall vara ogiltiga.

Finansinspektionen far ocksa foreldgga en aktiedgare som sags i forsta
och andra styckena att avyttra sa stor del av aktierna att innehavet
dérefter inte dr kvalificerat.

Aktier som omfattas av ett beslut av inspektionen enligt forsta, andra
eller tredje stycket skall inte medriknas nir det fordras samtycke av
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dgare till en viss del av aktierna i bolaget for att ett beslut skall blir
ailtigt eller en befogenhet skall fa utdvas.

Ingripanden mot kreditmarknadsbolag

16 § Om ett kreditmarknadsbolag har fattat ett beslut som strider mot
denna lag eller nigon annan forfattning som reglerar dess verksamhet,
mot foreskrift som meddelats med stdd av sidan fGrfattning eller mot
bolagsordningen, fir Finansinspektionen forbjuda verkstillighet av
beslutet. Har beslutet redan verkstillts far inspektionen foreldgga bolaget
att gora rattelse, om det ar mojligt.

17 § Ett tillstand att driva finansieringsverksamhet som har limnats ett
kreditmarknadsbolag skall aterkallas av Finansinspektionen om

1. bolaget inte inom ett ir efter beviljande av tillstind har borjat driva
sidan rorelse som tillstindet avser, eller om bolaget dessfGrinnan
forklarat sig avsta fran tillstindet,

2. bolaget under en sammanhingande tid av ett ar inte drivit sidan
rorelse som tillstandet avser,

3. bolaget genom att Gvertrida en bestimmelse som avses i 16 § eller
pd annat sitt visat sig olimpligt att utéva sadan rorelse som tillstindet
avser,

4. bolagets kapitalbas understiger det minsta belopp som kravs enligt
4 kap. 1 § andra eller tredje stycket och bristen inte har tickts inom tre
manader fran det att den blev kind f6r bolaget, eller

5. bolagets egna kapital understiger tva tredjedelar av det registrerade
aktiekapitalet och bristen inte har tickts inom tre mainader efter det att
den blev kind for bolaget.

Om det ir tillrackligt far inspektionen i de fall som anges i fOrsta
stycket 2 och 3 i stillet fOr att aterkalla tillstandet meddela varning. I fall
som avses 1 forsta stycket 4 och 5 far inspektionen medge forlangd tid
tor tickande av bristen, om det finns sirskilda skal. :

Om tillstandet aterkallas far inspektionen besluta hur avvecklingen av
verksamheten skall ske.

Ett beslut om aterkallelse far férenas med t6rbud att fortsitta verksam-
heten.

18 § Har Finansinspektionen av en behdrig myndighet i ett annat land
inom EES underrittats om att ett kreditmarknadsbolag 6vertriitt foreskrif-
ter som 1 det landet gilier f6r bolaget, fir inspektionen vidta de i 16 och
17 §§ angivna atgirderna mot bolaget, om nagon omstidndighet mot-
svarande vad som dir sigs foreligger. Inspektionen skall underridtta den
behdriga myndigheten 1 det andra landet om vilka atgirder som vidtas.

Siirskilda hestiimmelser om ingripanden mot utliindska kreditinstitut
m.m.

19 § Om ett utlindskt kreditinstitut, som 4r hemmahdrande i ett land
utantor EES, driver verksamhet fran filial i Sverige och dirvid Svertrider
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en bestimmelse som avses i 16 § eller pa annat sétt visat sig olampligt
att utdva finansieringsverksamhet, fir Finansinspektionen Aaterkalla
filialtillstandet eller, om det ér tillrickligt, meddela varning.

Om filialtillstindet aterkallas giller 17 § tredje och fjarde styckena i
tillampliga delar.

Inspektionen skall underritta tillsynsmyndigheten i det land dir
kreditinstitutet har sitt site om atgirder som har vidtagits med stdd av
denna paragraf.

20 § Om ett utlandskt kreditinstitut, som iar hemmahdrande i ett annat
land inom EES och driver verksamhet hir 1 landet fran filial eller genom
direkt tillhandahallande av tjénster, eller om ett sadant finansiellt institut
eller dotterféretag som avses 1 2 kap. 10 § Overtrider en bestimmelse
som avses 1 16 § eller pa annat sitt har visat sig olampligt att utdva
sadan verksamhet, fir Finansinspektionen fOreligga fOretaget att gora
rittelse.

Om foretaget inte foljer forelaggandet, skall inspektionen underritta
beh6rig myndighet 1 foretagets hemland.

Om rittelse dnd4 inte sker, far inspektionen forbjuda foretaget att gora
nya ataganden hir i landet. Innan forbud meddelas skall inspektionen
underritta behdrig myndighet i foretagets hemland. I bradskande fall far
Finansinspektionen meddela forbud utan foregidende underrattelse till
hemlandsmyndigheten. Denna skall di underrittas si snart det kan ske.

21 § Om ett kreditinstitut, som ar hemmahd&rande i ett annat land inom
EES och driver verksamhet hir i landet fran filial eller genom direkt
tillhandahallande av tjanster, har fatt sitt verksamhetstillstand aterkallat
i hemlandet, skall Finansinspektionen genast forbjuda institutet att géra
nya ataganden i Sverige.

Finansinspektionen skall dven férbjuda ett sidant fOretag som avses i
2 kap. 10 § att gbra nya ataganden hir i landet om utldndskt kreditinsti-
tut som édger fOretaget eller dess moderforetag har fatt sitt verksamhets-
tillstand aterkallat.

Ingripanden mot den som saknar tillstind

22 § Om nagon driver sadan verksamhet som omfattas av denna lag utan
att vara berittigad till det, skall Finansinspektionen foreldgga honom att
upphdra med verksamheten. Inspektionen far besluta hur avvecklingen av
verksamheten skall ske.

Ar det osikert om lagen ir tillimplig pa en viss verksamhet, far
inspektionen fOrelagga den som driver verksamheten att limna de
upplysningar om verksamheten som behdvs for att beddma om si ar
fallet.

[ friga om utlindska foretag far ett foreldggande enligt denna paragraf
riktas mot savil foretaget som den som hir i landet ir verksam for
foretagets rdkning.
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Avgifter till Finansinspektionen

23 § Kreditmarknadsbolag och utlindskt kreditinstitut med filial hér i
landet skall med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet
enligt de ndrmare fGreskrifter som regeringen meddelar. Vad som nu
sagts giller ocksd sidana fOretag som avses i 2 kap. 10 § och som har
filial hédr i landet.

Vite

24 § Om Finansinspektionen meddelar foreldggande eller forbud enligt
denna lag, far inspektionen foreligga vite.

6 Kap. Overklagande

1 § Finansinspektionens beslut enligt 5 kap. 6 § och 22 § andra stycket
far inte Overklagas.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far &ver-
klagas hos kammarritten.

Inspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, foreldggande eller
aterkallelse skall gilla omedelbart.

2 § Har Finansinspektionen i ett drende om tillstind enligt 1 kap. 2 §
inte fattat beslut inom sex manader efter det att ansokan gavs in till
inspektionen, fir sdkanden begira forklaring av kammarritten att drendet
onddigt uppehalls. Om Finansinspektionen inte har meddelat beslut inom
sex manader efter det att en sadan forklaring avgetts, skall det anses som
att ansokningen har avslagits.

Om Finansinspektionen 1 ett fall som avses i 2 kap. 12 § inte har
overlaimnat underréttelse till en behdrig myndighet i utlandet inom tre
manader efter det att ans6kan gavs in, fir s6kanden begira forklaring av
kammarriitten att drendet onddigt uppehalls. Om underrittelse inte har
overlimnats inom tre manader efter det att en sadan forklaring avgetts,
skall det anses som att ansékningen avslagits,

1. Denna lag tridder i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Genom lagen upphédvs lagen (1963:76) om kreditaktiebolag och
lagen (1988:606) om finansbolag.

3. Ett foretag som driver verksamhet med stéd av punkt 4 i Svergangs-
bestimmelserna till lagen (1988:606) om finansbolag far fortsitta
verksamheten enligt den bestimmelsen.

4. Ett finansbolag som driver verksamhet vid lagens ikrafttrddande far,
om annat inte toljer av punkt 3, driva verksamheten enligt dldre
bestimmelser under ett ar ritknat fran tidpunkten for lagens ikrafttridande
eller. om ansékan om tillstand enligt den nya lagen getts in inom denna
tid, till dess att ansékningen har provats slutligt. Detsamma géller for
foretag som vid lagens ikrafttridande har ritt att driva verksamhet enligt
lagen om kreditakticholag.
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5. Den som vid tidpunkten for lagens ikrafttridande driver finansie-
ringsverksamhet som inte fordrar tillstind enligt lagen (1988:606) om
finansbolag far fortsitta verksamheten under ett r riiknat fran tidpunkten
for lagens ikrafttridande eller, om ansGkan om tillstind getts in inom
denna tid, till dess att ans6kningen har prdvats slutligt.

6. Ett foretag som driver verksamhet med stéd av punkt 4 eller 5 far
beviljas tillstind enligt den nya lagen, dven om fGretagets kapitalbas vid
tidpunkten for tillstindsbeslutet inte uppgar till det belopp som enligt
2 kap. 4 § krivs i bundet eget kapital vid ett kreditmarknadsbolags
paborjande av verksamhet. | fridga om ett sidant bolag giller dock, vid
tillimpning av 4 kap. | § andra stycket och den dartill svarande
aterkallelseskyldigheten enligt 5 kap. 17 § forsta stycket 4, att bolagets
kapitalbas inte efter lagens ikrafttradande far understiga det hogsta belopp
som kapitalbasen uppnitt efter den 2 maj 1992. Nir kapitalbasen
motsvarar det 1 2 kap. 4 § uppstillda kravet p bundet eget kapital géller
bestimmelserna 1 lagen.

Om #garkontrollen Gver ett sidant bolag som avses 1 fOrsta stycket
forandras, skall bolagets kapitalbas inom tre manader frin Svertagandet
motsvara lidgst den nivd som i friga om bundet eget kapital krivs for
bolaget enligt 2 kap. 4 §.

Finansinspektionen fir medge undantag fran andra stycket vid fusion
mellan tva eller flera bolag som avses i forsta stycket. I sidant fall far
kapitalbasen fo6r det genom fusionen bildade bolaget inte understiga
summan av de kapitalbaser som enligt fOrsta stycket krivts for vart och
ett av de sammanslagna bolagen vid tidpunkten f6r fusionen.

7. | friga om Sverklagande av beslut som Finansinspektionen meddelat
fore ikrafttriidandet giller dldre bestimmelser.
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3 Forslag till
Lag om dndring 1 bankaktiebolagslagen (1987:618);

Hirigenom foreskrivs i fraga om bankaktiebolagslagen (1987:618)

dels att 1 kap. 4 och 5 §§ samt 7 kap. 8 § skall upphéra att giila,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 3 och 12 §§, 3 kap. 2 §, 6 kap. 9 §, 7 kap.
1,2, 11 0och 12 §§, 8 kap. 1 och 5 §§, 10 kap. 4 och 15 §§ samt 11 kap.
l och 9 §§ skall ha f6ljande lydeise.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

1 kap.

2§
| ett bankaktiebolag svarar deldgarna inte personligen for bolagets
forpliktelser.

Bankaktiebolagets aktiekapital skall bestimmas med hénsyn till
omfattningen och beskaffenheten av den planerade rorelsen. Ar aktiekapi-
talet fordelat pa flera aktier, skall dessa lyda pa lika belopp.

Bankaktiebolaget skall ndr rorel-
sen paborjas ha et bunder eget
kapital som vid tidpunkten for
beslut om okiroj motsvarar minst
Sfem miljoner ecu. I 4 kap. 7 §
bankrorelselagen (1987:617) finns
bestimmelser om vad som utgor
bundet eget kapital.

2 kap.
3¢

Stiftarna skall upprétta en bolagsordning som skall understillas rege-
ringen f0r stadtdstelse. Till ans6kan om oktroj skall fogas en plan for
den tilltdnkta verksamheten.

Regeringen provar att bolagsordningen éverensstimmer med denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) och andra térfattningar samt om och i vad
man sirskilda bestimmelser behévs med hiinsyn till omfattningen och
arten av bolagets verksamhet.

Regeringen skall stadfdsta bolagsordningen och bevilja oktroj, om den
planerade rérelsen kan antas komma att uppfylla kraven p2 en sund
bankverksambhet.

Oktroj far inte vigras pa den
grunden att det inte behovs ndgon
virerligare bank.

'Senaste lydelse 1990:822.

4 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 89
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Nuvarande lvdelse Fareslagen lydelse

12 §

Ett bankaktiebolag skall anméilas for registrering senast sex minader efter
det att oktroj har beviijats.

For registrering krivs

1. att det sammanlagda nominella beloppet av tecknade och tilldelade
aktier efter avdrag tor de aktier som enligt 14 § har forklarats férverkade
och inte har Gvertagits av nagon annan (bolagets aktiekapital) svarar mot
aktiekapitalet eller minimikapitalet enligt bolagsordningen,

2. att de aktier som ingar i bolagets aktiekapital dr helt betalda, och

3. att auktoriserad revisor skrift- 3. att auktoriserad revisor skrift-
ligen intygar att betalning enligt 2 ligen intygar att betalning enligt 2
har skett. har skett samz art bankaktiebolager

har et s stort bundet eget kapital
som foreskrivs i 1 kap. 2 § tredje
srycket.

Genom registreringen faststills bolagets aktiekapital till belopp som
anges 1 andra stycket 1. De aktier som enligt 14 § har forklarats
torverkade och inte dvertagits av nigon annan blir dirvid ogiltiga.

Frigan om bolagets bildande har fallit, om anmilan for registrering
inte skett itnom den tid som anges i forsta stycket eller om Finansinspek-
tionen genom beslut som har vunnit laga kraft har avskrivit en sadan
anmdilan eller vigrat registrering av bolaget. | sidant fall svarar
styrelseledamdbterna solidariskt for aterbetalningen av de belopp som har
betalts in pa de tecknade aktierna jiimte uppkommen avkastning med
avdrag for kostnader pia grund av atgirder enligt 16 § fOrsta stycket
tredje meningen.

3 kap.
2§

Aktier kan fritt dverlatas och {orviirvas om nagot annat inte fSljer av lag.
Den som forvdrvar aktier skall

inom en mdnad anmdla forvirvet

rill  Finansinspektionen, om  det

medfor arr forvdrvarens andel av

aktiekapitaler eller rastetaler fir

samiliga aktier 1 bolaget kommer

atr overskrida ndgor av  grins-

virdena tio, rjugo, fyrtio och fem-

1o procent.

“Scnaste lydelse 1992:554.
*Lydelse enligt prop. 1992/93:68.
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Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

6 kap.
9§

Ett bankaktiebolag far inte férvdrva eller som pant ta emot egna aktier.
Ett dotterforetag fir inte heller forvirva eller som pant ta emot aktier i
moderbolaget. Avtal i strid mot detta forbud dr ogiltiga.

Limnas aktier som sakerhet for
kredit och ingdr som en mindre del
bland dessa aktier dven aktier i
bankaktiebolaget, utgér forsta
stycket inte hinder f&r bolaget att
som pant ta emot dven de egna
aktierna. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen utfirdar ndrmare
foreskrifter om vilka begrénsningar
som i detta fall skall gilla.

Limnas aktier som sikerhet for
kredit och ingdr som en mindre del
bland dessa aktier dven aktier i
bankaktiebolaget eller, om detta dr
dotterbolag i en koncern, dess
moderbolag, utgor forsta stycket
inte hinder for bolaget att som pant
ta emot dven dessa aktier. Rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
utfirdar nirmare fGreskrifter om
vilka begrinsningar som i detta fall
skall galla.

Forsta stycket utgor inte hinder
for ett bankaktiebolag art vid dver-
tagande av aktiebolags rorelse i
samband med fusion forvdrva i
rorelsen ingdende aktier. Forvdrva-
de aktier skall avyttras senast ndr
Sfusionsvederlaget skiftas.

7 kap.
1§
Ett bankaktiebolag skall ha en styrelse med minst fem ledamdter.

Styrelsen skall forvalta bolagets angeligenheter i enlighet med vad som
foreskrivs 1 denna lag och bankrdrelselagen (1987:617).

Styrelsen viljs av bolagsstim-
man. Regeringen far dock utse
hogst fem ledamdter i styrelsen
(offentliga styrelseledamoter) med
uppgift ast sdrskilt verka for an
samhdllets intressen beaktas i
bolagets verksamhet. Aven annan
stvrelseledamot fdr, om sa fore-
skrivs i bolagsordningen, tillsdttas
i annan ordning dn genom val av
bolagsstamman.

Styrelsen viljs av bolagsstim-
man, om det inte foreskrivs i bo-
lagsordningen att en eller flera
styrelseledaméter skall utses pd
annat satt.

En styrelseledamots uppdrag giller for den tid som anges 1 bolagsord-
ningen. Uppdragstiden far inte omfatta mer 4n fyra rakenskapsar och

*Senaste lydelse 1991:996.
SScnaste lydelse 1987:1248.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
skall bestimmas si att uppdraget upphdr vid slutet av den ordinarie
bolagsstimma pa vilken styrelseval forrittas.

Vad som sidgs i denna lag och bankrGrelselagen om styreiseledamdter
skall 1 tillampliga delar gilla dven suppleanter.

Bestimmelser om arbetstagarrepresentanter finns 1 lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstillda.

2§

Ett uppdrag som styrelseledamot upphor 1 tortid, om ledamoten eller den
som har utsett honom begir det. Anmilan om avgang skall géras hos
styrelsen och, om en ledamot som inte ir vald pi bolagsstimma vill

avgd, hos den som har tillsatt honom.

Om en styrelseledamots uppdrag
upphor 1 fortid eller hinder enligt
3 § uppkommer f6r honom att vara
styrelseledamot och det inte finns
nigon suppleant, som kan intrida
1 hans stille, skall Gvriga styrelse-
ledamoéter vidta atgérder for att en
ny styrelseledamot tillsitts for den
dterstaende  mandattiden.  Sidana
atgirder behdver dock inte vidtas,
om den forutvarande ledamoten var
offentlig  styrelseledamor  eller
arbetstagarrepresentant som  avses
1 lagen (1987:1245) om styrelse-
representation  fér de privatan-
stillda. Skall ledamoten viljas pa
bolagsstimma, kan valet ansta till
den nasta ordinarie stimma pa
vilken styrelseval {0rrittas, om
styrelsen ir beslutfér med kvar-
stiende ledamdter och suppleanter
och deras antal inte understiger
fem.

Om en styrelseledamots uppdrag
upphdr 1 t6rtid eller hinder enhigt
3 § uppkommer for honom att vara
styrelseledamot och det inte finns
nagon suppleant, som kan intrida
1 hans stiille, skall Gvriga styrelse-
ledamdéter vidta atgérder fOr att en
ny styrelseledamot tillsitts for den
aterstiende mandattiden. Sadana
atgirder behover dock inte vidtas,
om den forutvarande ledamoten var
arbetstagarrepresentant som avses
1 lagen (1987:1245) om styrelse-
representation  for  de  privatan-
stillda. Skall ledamoten viljas pa
bolagsstimma, kan valet ansta till
den nidsta ordinarie stimma pa
vilken styrelseval fOrrittas, om
styrelsen dr beslutfér med kvar-
stiende ledamdter och suppleanter
och deras antal inte understiger
fem.

Om en styrelseledamot som enligt bolagsordningen skall tillsittas 1
annan ordning #n genom val av bolagsstimma inte har utsetts, skall
Finansinspektionen férordna en ersiittare pA ansGkan av en styrelse-
ledamot, aktiedgare, borgeniir eller nigon annan vars riitt kan vara
beroende av att det finns nagon som kan foretriida bolaget.

11§

Inom styrelsen skall en av leda-
méterna vara ordforande. Styrelsen
skall vilja ordférande, om inte

“Senaste lydelse 1992:554.

Inom styrelsen skall en av leda-
méterna vara ordférande. Styrelsen
skall vilja ordférande, om inte
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Nuvarande Ivdelse

annat fOreskrivs i bolagsordningen
eller beslutas av bolagsstimman
eller foljer av andra stycket.
Styrelsen far dven utse vice ord-
férande. Vid lika rGstetal avgors
valet genom lottning. Verkstillande
direktor eller annan anstilld i
banken far inte vara ordforande
eller vice ordférande.

Valer av ordférande skall utan
drojsmdl understillas regeringen
Jor godkinnande. Regeringen skall
godkdnna valet, om den valde kan
Sforvantas verka for att saval bank-
ens som samhdllets intressen beak-
tas i verksamheten. Om valet inte
godkanns skall regeringen i sidllet
utse en annan ledamor av styrelsen
till ordforande.

Regeringens godkdnnande enligt
andra stycket gdller tills vidare.
Vid omval av en ordforande som
tidigare har godkints av rege-
ringen krdvs inte ny understéllning.
Regeringen far dterkalla sint god-
kinnande, om ordféranden inte
langre uppfvller de villkor for
godkdnnande som anges i andra
stycket. Om regeringen har utsert
ordféranden far uppdrager dter-
kallas ndr som helst.

Om et godkdnnande har dter-
kallats skall bestdmmelserna i
Sforsta stycket tillimpas. Detsamma
galler om ett uppdrag har dter-
kallats eller av annat skdil upphort.

Dutill dess att valet av ordférande
har provats av regeringen, skall
den enligt forsta stycket utsedde
ledamoten vara ordforande.

Foreslagen lydelse

annat fOreskrivs i bolagsordningen
eller beslutas av bolagsstimman.
Styrelsen far dven utse vice ord-
forande. Vid lika rostetal avgors
valet genom lottning. Verkstillande
direktor eller annan anstilld i
banken far inte vara ordfbrande
eller vice ordforande.

12 §

Ordféranden skall se till att sammantrdden hills ndr det behdvs. Pa
begiran av en styrelseledamot skall styrelsen sammankallas.

Vid styrelsens sammantriden skall det foras protokoll, som underteck-
nas eller justeras av ordf6randen och den ledamot som styrelsen utser till
det. Styrelseledamot har ritt att fa avvikande mening antecknad till
protokollet. Protokollen skall foras 1 nummerféljd och férvaras pa

betryggande sitt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En offentlig styrelseledamot eller,
om flera sddana ledaméter dr
utsedda, den eller de som rege-
ringen forordnar, har rdtt att ndr-
vara och delta i overldggningarna
ndr drenden, som senare skall
avgoras av styrelsen, forbereds av
ddrtill sdrskilt utsedda styrelseleda-
méter, anstdllda eller delegater i
banken. En person som avses i 8 §
forsta stycket andra meningen har
motsvarande rdtt.

8 kap.

13§

Aktieigarnas ritt att besluta i bankaktiebolagets angeldgenheter utdvas
vid bolagsstimman.

I avstimningsbolag tillkommer rétten att delta i bolagsstimma den som
har tagits upp som aktiedgare i en sidan utskrift av aktieboken som avses
i 3 kap. 14 § andra stycket.

I bolagsordningen kan bestimmas att aktiedgare, for att fi delta i
bolagsstimman, skall anmila sig hos bolaget senast den dag som anges
1 kallelsen till stimman. Denna dag fir inte vara sondag, annan allmin
helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyrsafton och far inte
infalla tidigare dn femte dagen fére stimman.

Aktier som tillhér bolaget eller
dess dotterforetag kan inte fore-
tridas vid bolagsstimman. Sidana
aktier skall inte medriknas nir det
fordras samtycke av agare till en
viss del av aktierna i bolaget for
att ett beslut skall bli giltigt eller
en befogenhet skall f4 utbvas.

Aktier som tillhor bolaget eller
dess dotterféretag kan inte fore-
tradas vid bolagsstimman. Sidana
aktier skall inte medraknas nir det
fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for
att ett beslut skall bli giltigt eller
en befogenhet skall fia utdvas.
Detsamma gdller aktier vilka om-
fattas av e beslut av Finans-
inspektionen enligt 7 kap. 14 §
bankrorelselagen (1987:617).

5§

Ordinarie bolagsstimma skall hallas inom fyra méanader efter utgingen
av varje rakenskapsir. Vid siadan stimma skall styrelsen ldgga fram
arsredovisningen och revisionsberittelsen samt, i moderbolag, koncern-
redovisningen och koncernrevisionsberittelsen.

Vid stimman skall beslut fattas
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

1. om faststillelse av resultatrikningen och balansrakningen samt, i
moderbolag, koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen,

2. om dispositioner betriffande vinst eller frlust enligt den faststillda
balansrikningen,

3. om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna, samt

4. i andra drenden som ankommer pi stimman enligt denna lag,
bankrdrelselagen (1987:617) eller bolagsordningen.

Beslut i en friga som avses i andra stycket 1-3 skall dock skjutas upp'

till en fortsatt stimma, om majoriteten eller en minoritet, som bestar av
dgare till minst en tiondel av samtliga aktier, begir det. Sidan stimma
skall hallas minst en och hdgst tvA méinader direfter. Nagot ytterligare

uppskov dr inte tilldtet.

Om skyldighet att sdnda in vissa
handlingar till bankinspektionen
finns det bestdmmelser i 7 kap. 6 §
bankrorelselagen.

10 kap.
4§
Ritten skall forordna att bankaktiebolaget skall trida i likvidation, om

1. rorelsen inte dppnats inom et
dr fran bolagets bildande,

2. bolagets hela rorelse har
dgverldtits,

3. regeringen har forklarar ok-
trojen forverkad, eller

4. bolaget efter en konkurs som
avslutats med Gverskott inte inom
foreskriven tid har fattat beslut om
likvidation enligt 19 § andra
stycket.

1. oktrojen har dterkallats, eller

2. bolaget efter en konkurs som
avslutats med Gverskott inte inom
foreskriven tid har fattat beslut om
likvidation enligt 19 § andra
stycket.

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att
likvidationsgrunden har upphdrt under drendets handldggning i fOrsta

instans.

Fraga om likvidation enligt forsta
stycket provas pi anmilan av
Finansinspektionen eller pd an-
sOkan av styrelsen, styrelseledamot
eller aktiedgare. I det fall som
avses 1 fOrsta stycket 4 privas
frigan dven pa ansdkan av borge-
ndr eller annan vars ritt kan vara
beroende av att det tinns nagon
som kan fOretrdda bolaget.

"Lydelse enligt prop. 1992/93:68.

Fraga om likvidation enligt férsta
stycket provas pd anmilan av
Finansinspektionen eller pa an-
sdkan av styrelsen, styrelseledamot
eller aktiedgare. I det fall som
avses 1 fOrsta stycket 2 prdvas
fragan dven pa ansdkan av borge-
nir eller annan vars riitt kan vara
beroende av att det finns nagon
som kan fOretrida bolaget.
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15 §

Nir likvidatorerna har fullgjort sitt uppdrag, skall de s snart det kan ske
avge en slutredovisning for sin fGrvaltning genom en fGrvaltnings-
berittelse som avser likvidationen i dess helhet. Berittelsen skall dven
innehélla en redogérelse for skiftet. Till berittelsen skall fogas redovis-
ningshandlingar for hela likvidationstiden. Berittelsen och redovis-
ningshandlingarna skall limnas till revisorena. Dessa skall inom en
manad darefter avge en revisionsberittelse Gver slutredovisningen och

forvaltningen under likvidationen.

Efter det att revisionsberittelsen
har limnats till likvidatorerna skall
dessa genast kalla aktiedgarna till
en bolagsstimma for granskning av
slutredovisningen.  Slutredovis-
ningen med bifogade redovis-
ningshandlingar och revisions-
berittelsen skall hallas tillgidngliga
for aktiedgarna och sdndas till
aktiedgare enligt bestimmelserna i
8 kap. 8 § fjarde stycket samt
liggas fram pa stimman. Fore-
skrifterna i 8 kap. 5 § andra styc-
ket 3 och tredje stycket om beslut
pa bolagsstimma om ansvarsfrihet

Efter det att revisionsberdttelsen
har limnats till likvidatorerna skall
dessa genast kalla aktiedgarna till
en bolagsstimma for granskning av
slutredovisningen.  Slutredovis-
ningen med bifogade redovisnings-
handlingar och revisionsberittelsen
skall hallas tillgingliga for aktie-
dgarna och sindas till aktieligare
enligt bestimmelserna 1 8 kap. 8 §
fjirde stycket samt laggas fram pa
stimman. Foreskrifterna i 8 kap.
5§ andra stycket 3 och tredje
stycket om beslut p& bolagsstimma
om ansvarsfrihet for styrelse-

tor styrelseledaméterna  skall ledaméterna skall tillimpas pa
tillimpas pa likvidatorerna. Om likvidatorerna.
skvldighet att sinda in de nidmnda
handlingarna till  Finansinspek-
tionen finns bestdammelser i 7 kap.
6 § bankrorelselagen (1987:617).

11 kap.

1§

Enligt ett avtal om fusion kan ett
bankaktiebolag (det Overlatande
bolaget) gi upp i ett annat bank-
aktiebolag (det Overtagande
bolaget). En sadan fusion innebir
att det 6verlatande bolaget uppldses
utan likvidation samt att dess till-
gangar och skulder Overtas av det
Overtagande bolaget. Avtalet skall
for att bli giltigt godkidnnas av
bolagsstimman i det verlatande

¥Scnaste lydelse 1992:554.
9Senaste lydelse 1990:822.

Enligt ett avtal om fusion kan ert
aktiebolag eller ett bankaktiebolag
(det Gverlitande bolaget) ga upp 1
ett bankaktiebolag (det Gvertagande
bolaget). En sadan fusion innebir
att det 6verlatande bolaget upploses
utan likvidation samt att dess till-
gangar och skulder Gvertas av det
Overtagande bolaget. Avtalet skall
for att bli giltigt godkdnnas av
bolagsstimman 1 det Gverlatande
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Nuvarande lydelse

bolaget, om inte annat féljer av
9 §. Fusion kan ske, trots att det
Overlatande bolaget har trédtt i
likvidation. I ett sidant fall skall
likvidationen avslutas nir tillstind
enligt 4 § har registrerats.

Foreslagen lydelse

bolaget, om inte annat f6ljer av
9 §. Fusion kan ske, trots att det
Overiatande bolaget har tritt 1
likvidation. [ ett sidant fall skall
likvidationen avslutas ndr tillstind
enligt 4 § har registrerats.

Féljande handlingar skall hallas tillgingliga for aktiedgarna under minst
en vecka fOre den bolagsstimma vid vilken frigan om godkinnande av
fusionsavtalet skall behandlas samt liggas fram pa stimman:

1. forslag till bolagsstimmans besiut,

2. fusionsavtalet, som skall ange fusionsvederlaget och grundema f6r
dess fordelning,

3. en redogdrelse av styrelsen for de omstindigheter som kan vara av
vikt vid beddmningen av fOrslagets lamplighet f6r bolaget och inséttarna,

4. ett yttrande av revisorerna Gver styrelsens redogérelse enligt 3,

5. om arsredovisningen inte skall behandlas pa stimman, de handlingar
som anges 1 4 kap. 5 § forsta stycket 1-3,

6. om i fusionsvederlaget ingir aktier i det Gvertagande bolaget eller
av detta bolag utfirdade konvertibla skuldebrev eller skuldebrev fGrenade
med optionsrétt till nyteckning, de handlingar som anges i 4 kap. 5 §
forsta stycket [-3 betraffande det Gvertagande bolaget.

Handlingamna skall genast sindas till de aktiedigare som begir det och
uppger sin postadress.

9 §10

Om ett bankaktiebolag dger samtliga aktier i ett dotterbolag, kan bolagens
styrelser triffa ett fusionsavtal som innebir att dotterbolaget skall ga upp
1 bankaktiebolaget. Styrelserna skall anmila avtalet for registrering hos
Finansinspektionen. Dérvid giller 4-6 §§ i tillampliga delar.
Dotterbolaget dr upplOst nir regeringens beslut om tillstind enligt 4 §
har registrerats. Ar dotterbolaget inte ett bankaktiebolag, skall Finans-
inspektionen }imna uppgifter om fusionen till patent- och registrerings-

verket, som skall registrera tillstandet.

Fusion enligt fOrsta stycket far
ske utan hinder av att det i dotter-
bolaget finns egendom som bank-
aktiebolaget inte fir forvirva enligt
bestammelserna i 2 kap. 1-4 §§
bankrorelselagen (1987:617).
Sadan egendom maste avyttras
senast ett ar fran registreringen.
Om sirskilda skil foreligger, kan

frist.

105cnaste lydelse 1992:554.

Fusion enligt forsta stycket far
ske utan hinder av att det i dotter-
bolaget tinns egendom som bank-
aktiebolaget inte far fOrvarva.
Sidan egendom maste avyttras
senast ett ar frdn registreringen.
Om sirskilda skal foreligger, kan
Finansinspektionen forldnga denna
frist.
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1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Forordnanden, som meddelats enligt 7 kap. 1 § andra stycket andra
meningen eller 8 § i bestimmelsernas tidigare lydelse, upphdr att gilla
vid lagens ikrafttridande.

Prop. 1992/93:89
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4 Forslag till
Lag om 4ndring i sparbankslagen (1987:619)

Harigenom foreskrivs i friga om sparbankslagen (1987:619)!

dels att i 2 kap. 4 och 14 §§, 3 kap. 3, 4, 6 och 7 §§, 4 kap. 2 och
17 §§, 6 kap. 3-5, 15, 17 och 19 §§, 7 kap. 4 och 7 §§ samt 8 kap. 5,
7 och 8 §§ ordet "bankinspektionen" skall bytas ut mot "Finansinspek-
tionen",

dels att 2 kap. 2, 3 och 11 §§, 4 kap. 6 §, 6 kap. 2 och 13 §§ samt 7
kap. 8 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

2§

Stiftarna anger villkoren for sparbankens bildande. Nir en sparbank
bildas skall till en grundfond avsittas ett belopp, vars storlek skall
bestimmas med hénsyn till omfattningen och beskaffenheten av den
planerade rorelsen. Grundfonden skall betalas med pengar.
Sparbanken skall ndr rorelsen
pdborjas ha fonder som vid tid-
. punkten for beslut om oktroj mot-
svarar minst en miljon ecu. I 4
kap. 7 § bankrorelselagen
(1987:617) finns bestdmmelser om
vad som uigor fonder.

3§
Stiftarna skall uppritta ett reglemente som skall understillas regeringen
for stadfastelse. Till ansdkan om oktroj skall fogas en plan for den
tilltdnkta verksamheten.

Regeringen provar att reglementet Overensstimmer med denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) och andra forfattningar samt om och i vad
man sirskilda bestimmelser behévs med hénsyn till omfattningen och
arten av sparbankens verksambhet.

Regeringen skall stadfasta reglementet och bevilja oktroj, om den
planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund bank-
verksambhet.

!Scnaste lydelse av

3 kap. 3 § enligt prop. 1992/93:68 8
3 kap. 4 § 1991:1681 8
4 kap. 2 § cnligt prop 1992/93:68

6 kap. 15 § 1991:371

8 kap. 5 § -"-

“Senaste lydelse 1990:823.

p. 7§ 1991:371
p. 8 §-"-.

kay
kay
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Oltroj far inte vigras pd den
grunden att det inte behdvs nagon
ytterligare bank.

11§

En sparbank skall anmilas for registering senast sex ménader efter det

att oktroj har beviljats.

For registrering krivs att hela
det belopp, vartill grundfonden
enligt reglementet skall uppga, har
inbetalts. Detta skall styrkas genom
ett skriftligt intyg fran en auktori-
serad revisor.

Fragan om sparbankens bildande
har fallit, om anmilan f6r spar-
bankens registrering inte skett
inom den tid som anges 1 fOrsta
stycket eller om bankinspektionen
genom beslut som har vunnit laga
kraft har avskrivit en sidan an-
milan eller végrat registrering av
sparbanken. 1 sadant fall svarar
styrelseledaméterna solidariskt fo6r
aterbetalningen av de belopp som
har betalts till grundfonden jamte
uppkommen avkastning, med av-
drag for kostnader pd grund av
dtgdrder enligt 13 § forsta stycket
tredje meningen.

For registrering krivs att hela
det belopp, vartill grundfonden
enligt reglementet skall uppga, har
inbetalts, same att sparbanken har
sa stora fonder som foreskrivs i 2 §
andra srycket. Detta skall styrkas
genom ett skriftligt intyg fran en
auktoriserad revisor.

Fragan om sparbankens bildande
har fallit, om anmélan f6r spar-
bankens registrering inte skett
inom den tid som anges i fOrsta
stycket eller om Finansinspektionen
genom beslut som har vunnit laga
kraft har avskrivit en sidan an-
milan eller végrat registrering av
sparbanken. I sidant fall svarar
styrelseledaméterna solidariskt for
aterbetalningen av de belopp som
har betalts till grundfonden jimte
uppkommen avkastning, med av-
drag for kostnader pid grund av
atgdrder enligt 13 § forsta stycket
tredje meningen.

4 kap.
6§

Ordinarie sparbanksstimma skall hallas inom fem ménader efter utgangen
av varje rdkenskapsar. Vid sddan stimma skall styrelsen ligga fram
arsredovisningen och revisionsberittelsen samt, i en sparbank som ar
moderforetag, koncernredovisningen och koncernrevisionsberittelsen.

Vid stimman skall beslut fattas

1. om faststillelse av resultatrikningen och balansrdkningen samt, i
moderforetag, koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen,

2. om dispositioner betriffande vinst eller férlust enligt den faststillda
balansrakningen,

3. om ansvarstrihet for styrelseledaméterna, samt

Prop. 1992/93:89
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Nuvarande Ivdelse Prop. 1992/93:89

Fireslagen lydelse

4. 1 andra drenden som ankommer pa huvudminnen enligt denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) eller reglementet.

Om stimman skjuter upp ett beslut i en friga som avses i andra stycket
1-3 till en fortsatt stimma, skall denna hillas minst en och hdgst tva

ménader direfter. Nagot ytterligare uppskov ar inte tillatet.

Om skyldigher att sdnda in vissa
handlingar till bankinspektionen
finns det bestdmmelser i 7 kap. 6 §
bankrorelselagen.

6 kap.
28

Riitten skall férordna att en sparbank skall trdda i likvidation, om

1. rorelsen inte Gppnats inom ett
dar fran sparbankens bildande, _
2. sparbankens hela rorelse har
overlatits,

3. regeringen har forklarat ok-
trojen forverkad, eller

4. sparbanken efter en konkurs
som avslutats med Overskott inte
inom fGreskriven tid har fattat
beslut om likvidation enligt 18 §
andra stycket.

1. oktrojen har dterkallats, eller

2. sparbanken efter en konkurs
som avslutats med Gverskott inte
inom fOreskriven tid har fattat
beslut om likvidation enligt 18 §
andra stycket.

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att
likvidationsgrunden har upphort under drendets handlaggning i forsta

instans.

Fraga om likvidation enligt forsta
stycket prévas pa anmilan av
bankinspektionen eller pA ansokan
av styrelsen. styrelseledamot eller
huvudman. [ det fall som avses i
forsta stycket 4 prévas frigan dven
pa ansékan av borgendr eller annan
vars ritt kan vara beroende av att
det finns nagon som kan foretrida
sparbanken.

Fraga om likvidation enligt forsta
stycket prOvas pa anmilan av
Finansinspektionen eller pid an-
sOkan av styrelsen, styrelseledamot
cller huvudman. I det fall som
avses 1 fOrsta stycket 2 provas
fragan dven pa ansGkan av borge-
nir eller annan vars ritt kan vara
beroende av att det finns nagon
som kan foretrdda sparbanken.

13§

Niir likvidatorerna har fullgjort sitt uppdrag, skall de sa snart det kan ske
avee en slutredovisning fr sin férvaltning genom en férvaltningsberittel-
se som avser likvidationen 1 dess helhet. Till berittelsen skall fogas
redovisningshandlingar fOr hela  likvidationstiden. Berittelsen och
redovisningshandlingarna skall limnas till revisorerna. Dessa skall inom
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

en manad direfter avge en revisionsberittelse Gver slutredovisningen och

forvaltningen under likvidationen.
Efter det att revisionsberittelsen
lamnats till likvidatorerna skall
dessa genast kalla huvudminnen
till en sparbanksstimma for
granskning av slutredovisningen.
Slutredovisningen med bifogade
redovisningshandlingar och revi-
sionsberittelsen skall sindas till
hvudminnen enligt bestimmelserna
i 4 kap. 9 § fjarde stycket samt
liggas fram pa stimman. FGre-
skrifterna 1 4 kap. 6 § andra styc-
ket 3 och tredje stycket om beslut
pé sparbanksstimma om ansvarsfri-
het t6r styrelseledaméterna skall
tillimpas pa likvidatorerna. Om
skvldighet art sinda in de ndmnda
handlingarna till bankinspektionen
finns bestimmelser i 7 kap. 6 §
bankrorelselagen (1987:617).

Efter det att revisionsberittelsen
limnats till likvidatorerna skall
dessa genast kalla huvudminnen
till en sparbanksstimma for
granskning av slutredovisningen.
Slutredovisningen med bifogade
redovisningshandlingar och revi-
sionsberittelsen skall sindas till
hvudmiinnen enligt bestimmelserna
i 4 kap. 9 § fjarde stycket samt
liggas fram pa stimman. Fore-
skrifterna i 4 kap. 6 § andra styc-
ket 3 och tredje stycket om beslut
p4 sparbanksstamma om ansvarsfri-
het for styrelseledaméterna skall
tillimpas pa likvidatorerna.

7 kap.
8§

Om en sparbank dger samtliga
aktier 1 ett dotterbolag, kan spar-
bankens och bolagets styrelser
triffa ett fusionsavtal som innebdr
att dotterbolaget skall gd upp i
sparbanken. Styrelserna skall an-
méla avtalet f6r registrering hos
bankinspektionen. Dirvid giller 5-
7 §§ 1 tillimpliga delar.

Dotterbolaget dr upplost nir
regeringens beslut om tillstind
enligt 5 § har registrerats. Bank-
inspektionen skall ldimna uppgifter
om fusionen till patent- och
registreringsverket, som  skall
registrera tillstandet enligt 5 §.

Fusion enligt fOrsta stycket far
ske utan hinder av att det 1 dotter-
bolaget finns sadan egendom som
sparbanken inte far férvirva enligt
bestimmelserna i 2 kap. 1-4 §§
bankrorelselagen (1987:617).

Om en sparbank dger samtliga
aktier i ett dotterbolag, kan spar-
bankens och bolagets styrelser
triffa ett tusionsavtal som innebir
att dotterbolaget skall gi upp i
sparbanken. Styrelserna skall an-
mila avtalet fOr registrering hos
Finansinspektionen. Dirvid giller
5-7 §§ i tillimpliga delar.

Dotterbolaget ar upplost nir
regeringens beslut om tillstind
enligt 5 § har registrerats. Finans-
inspektionen skall lamna uppgifter
om fusionen till patent- och
registreringsverket, som  skall
registrera tillstindet enligt 5 §.

Fusion enligt forsta stycket far
ske utan hinder av att det i dotter-
bolaget finns sadan egendom som
sparbanken inte far forvidrva. Sa-
dan egendom miaste avyttras senast
ett ar fran registreringen. Om
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Sadan egendom miste avyttras sirskilda skdl foreligger, kan
senast ett ir frin registreringen. Finansinspektionen forlinga denna
Om sirskilda skil foreligger, kan  frist.

bankinspektionen forlanga denna

frist.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 1992/93:89
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5 Forslag till
Lag om éndring i féreningsbankslagen (1987:620)

Hérigenom foreskrivs att | kap. 4 §, 2 kap. 2 och 5 §§, 7 kap. 5 §,

9 kap. 4 och 15 §§ samt 10 kap. 9 § foreningsbankslagen (1987:620)
skall ha f6ljande lydelse.

1 kap.
48

For en foreningsbanks forpliktelser svarar endast bankens tillgingar, med
undantag av vad som foljer av 7 §.

Det aligger varje medlem att betala insats i féreningsbanken i enlighet
med vad som foreskrivs i stadgarna. Betalningen skall alltid fullgoras i
pengar.

En central foreningsbank skall
tillsammans med anslutna lokala
foreningsbanker nir den centrala
foreningsbankens rérelse pabdrjas
ha et bunder eget kapiral som vid
tidpunkien for beslut om oktroj
motsvarar minst fem miljoner ecu.
I 4 kap. 7 § bankrorelselagen
(1987:617) finns bestimmelser om
vad som utgdr bundet eget kapital.

2 kap.
2§

En foreningsbanks stadgar skall stadfdstas. Till anstkan om stadfdstelse
skall fogas en plan for den tilltinkta verksamheten.

Stadfistelse av stadgar meddelas fOor en central fGreningsbank av
regeringen och for en lokal foreningsbank av Finansinspektionen.

Vid behandlingen av en ansdkan om stadfastelse av stadgar privas att
stadgarna Overensstimmer med denna lag, bankrérelselagen (1987:617)
och andra forfattningar samt om och i vad man sirskilda bestimmelser
behévs med hinsyn till omfattningen och arten av fGreningsbankens
verksamhet.

Regeringen skall stadfdsta stadgarna och bevilja oktroj for en central
toreningsbank, om den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla
kraven pa en sund bankverksamhet.

Oktroj fdr inte vigras pd den
grunden att det inte behdvs ndgon
yrrerligare bank.

‘Lydelse enligt prop. 1992/93:69.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

5§

En nybildad fGreningsbank skall anmilas for registrering senast fyra
manader efter det att dess stadgar har erhallit stadfastelse.

For registering krivs att foreningsbanken har minst si minga medlem-
mar som anges i 1 § och att dessa har betalt in insatsbelopp enligt
stadgarna.

For registrering av en central
foreningsbank kravs att banken
tillsammans med anslutna lokala
foreningsbanker har ett sd stort
bundet eget kapital som foreskrivs
i 1 kap. 4 § tredje stycke.

Frigan om fOreningsbankens bildande har fallit, om anmilan for
registering inte har skett inom den tid som anges i forsta stycket eller om
Finansinspektionen genom beslut som har vunnit laga kraft har avskrivit
en sidan anmilan eller végrat registrering. 1 sadant fall svarar styrelse-
ledamdterna solidariskt for Aterbetalningen av insatser jimte uppkommen
avkastning, med avdrag for kostnader pA grund av Atgirder enligt 6 §
forsta stycket tredje meningen.

7 kap.
5§

Ordinarie foreningsbanksstdmma skall hallas inom fem ménader efter
utgingen av varje rikenskapsar. Vid sadan stimma skall styrelsen ligga
fram arsredovisningen och revisionsberittelsen samt, i en foreningbank
som #dr moderfdrening, koncernredovisningen och koncernrevisions-
berittelsen.

Vid stimman skall beslut fattas

|. om faststillelse av resultatrikningen och balansrikningen samt, i
foreningsbank som &r moderforening, koncernresultatrikningen och
koncernbalansrikningen,

2. om dispositioner betriftande vinst eller forlust enligt den faststillda
balansrikningen,

3. om ansvarsfrihet for styrelseledamdterna, samt

4. i andra drenden som ankommer pd stimman enligt denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) eller stadgarna.

Beslut 1 en friga som avses i andra stycket 1-3 skall dock skjutas upp
till en fortsatt stimma, om majoriteten eller en minoritet som bestar av
minst en tiondel av samtliga rostberdttigade begédr det. I en central
téreningsbank med anslutna lokala foreningsbanker krivs dock att
rostherittigade med minst en tiondel av rOsterna begér att beslutet skjuts

“Lydelse enligt prop. 1992/93:69.
SLydelse enligt prop. 1992/93:69.

5 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 89

Prop. 1992/93:89
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upp. Den fortsatta stimman skall hillas minst en och hdgst tvd manader
direfter. Nagot ytterligare uppskov ar inte tillatet.
Om skyldighet att sdnda in vissa
handlingar till Finansinspektionen
Sfinns det bestdmmelser i 7 kap. 6 §
bankrorelselagen.

9 kap.
4§

Ritten skall forordna att fdreningsbanken skall trida i likvidation, om

1. rérelsen inte Oppnats inom ett 1. en lokal foreningsbanks
ar fran fGreningsbankens bildande, rorelse inte Oppnats inom ett ir

fran foreningsbankens bildande,

2. regeringen har forklarat en 2. oktrojen for en central fore-
central foreningsbanks oktroj for- ningsbank har dterkallats,
verkad,

3. en lokal foreningsbank inte dr ansluten till en central {oreningsbank
eller den centrala foreningsbank till vilken den dr ansluten har tritt i
likvidation eller forsatts 1 konkurs, eller

4. toreningsbanken efter en konkurs som avslutats med Gverskott inte
inom freskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt 19 § andra
stycket.

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att
likvidationsgrunden har upphért under. drendets handlidggning 1 fOrsta
instans.

Friga om likvidation enligt fOrsta stycket provas pd anmilan av
Finansinspektionen eller pa ansdkan av styrelsen, styreiseledamot,
medlem eller innehavare av torlagsandel. 1 det fall som avses i térsta
stycket 4 provas frigan fdven pa ansékan av borgendr eller av annan vars
ritt kan vara beroende av att det finns nagon som kan fOretrida
féreningsbanken.

15 §°

Niir likvidatorerna har fullgjort sitt uppdrag, skall de sa snart det kan ske
avge en slutredovisning for sin rvaltning genom en f6rvaltnings-
berittelse som avser likvidationen i dess helhet. Berittelsen skall dven
innehalla en redogbrelse for skiftet. Till beriittelsen skall fogas redovis-
ningshandlingar f6r hela likvidationstiden. Berittelsen och redovisnings-
handlingarna skall limnas till revisorerna. Dessa skall inom en ménad
diirefter avge en revisionsberittelse Gver slutredovisningen och térvalt-
ningen under likvidationen.

*Lydelse enligt prop. 1992/93:69.
SLydelse enligt prop. 1992/93:69.
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Efter det att revisionsberittelsen
har limnats till likvidatorerna skall
dessa genast kalla medlemmarna
till en foreningsbanksstimma for
granskning av slutredovisningen.
Stutredovisningen med bifogade
redovisningshandlingar och revi-
sionsberittelsen skall hallas till-
géngliga och sindas till medlem-
mar och innehavare av forlags-
andelar enligt bestimmelserna i 7
kap. 8 § fjirde stycket samt liggas
fram pa stimman. Foreskrifterna i
7 kap. 5 § andra stycket 3 och
tredje stycket om beslut pa fore-
ningsbanksstimma om ansvarsfri-
het tor styrelseledaméterna skall
tillimpas pa likvidatorerna. Om
skyldighet att siinda in de nimnda
handlingarna till  Finansinspek-
tionen finns bestimmelser i 7 kap.
6 § bankroreiselagen (1987:617).

Féreslagen lydelse

Efter det att revisionsberittelsen
har limnats till likvidatorerna skall
dessa genast kalla medlemmarna
till en foreningsbanksstimma for
granskning av slutredovisningen.
Slutredovisningen med bifogade
redovisningshandlingar och revi-
sionsberittelsen skall hallas till-
gingliga och siandas till medlem-
mar och innehavare av forlags-
andelar enligt bestimmelserna 1 7
kap. 8 § fjirde stycket samt liggas
fram pa stimman. Foreskrifterna i
7 kap. 5 § andra stycket 3 och
tredje stycket om beslut pa fOre-
ningsbanksstimma om ansvarsfri-
het for styrelseledaméterna skall
tillimpas pa likvidatorerna.

10 kap.
9§

Om en fOreningsbank dger samtliga aktier i ett dotterbolag, kan
foreningsbankens och bolagets styrelser triffa ett fusionsavtal som
innebdr att dotterbolaget skall ga upp 1 féreningsbanken. Styrelserna skall
anmila avtalet for registrering hos Finansinspektionen. Dirvid giller 5-
7 §§ i tilldimpliga delar.

Dotterbolaget dr upplost nir regeringens eller bankinspektionens beslut
om tillstind enligt 5 § har registrerats. Finansinspektionen skall limna
uppgifter om fusionen tili patent- och registreringsverket, som skall

registrera tillstdndet enligt 5 §.
Fusion enligt fdrsta stycket far
ske utan hinder av att det 1 dotter-
bolaget finns egendom som fGre-
ningsbanken inte far forvirva
enligt bestimmelserna i 2 kap. 1-
4 §§ bankrérelselagen (1987:617).
Sadan egendom maste avyttras
senast ett 4r fran registreringen.
Om sirskilda skil foreligger, kan

frist.

“Lydelse enligt prop. 1992/93:69.

Fusion enligt fOrsta stycket far
ske utan hinder av att det 1 dotter-
bolaget finns egendom som f{Gre-
ningsbanken inte fir fOrvarva.
Sidan egendom maste avyttras
senast ett ir fran registreringen.
Om sirskilda skil foreligger, kan
Finansinspektionen forldnga denna
frist.
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Denna lag triader 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.
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6 Forslag till Prop
Lag om dndring 1 ackordslagen (1970:847)

Hirigenom fGreskrivs att 48 § ackordslagen (1970:847) skall ha
toljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

48 §'

Bestimmelserna i denna lag om géldenir dger ej tillimpning i1 fraga om
1. bankaktiebolag, sparbank eller central foreningsbank,
2. kreditaktiebolag, stadshypo- 2. stadshypotekstérening eller
tekstorening eller landshypoteks- landshypotekstorening,
torening,
3. understddsforening,
4. forsdkringsbolag.

1. Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Ett kreditmarknadsbolag enligt 1 kap. 1 § lagen (1992:000) om
kreditmarknadsbolag som vid lagens ikrafttridande har ritt att driva
verksamhet enligt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag skall fortfarande
omfattas av 48 §.

ISenaste lydelse 1987:637.

. 1992/93:89
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7 Forslag till

Lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs i friga om kreditupplysningslagen (1973:1173)'
dels att 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall foras in en ny paragraf,

17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Denna lag giller kreditupplysningsverksamhet som innebdr att nagon,
utom i enstaka fall, ldmnar kreditupplysningar mot ersittning eller som
ett led i ndringsverksamhet. Lagen giller ocksi annan kreditupplysnings-
verksamhet, om den ir av stérre omfattning.

Lagen omfattar inte férmedling
av kreditupplysningar inom en
krets som utgdrs av Sveriges riks-
bank och sidana kreditinrittningar
eller for kreditupplysningsverksam-
het inrittade foretag som star
under Finansinspektionens tillsyn
och inte dr finansbolag enligt 8 §
lagen (1988:606) om finansbolag.

Lagen omfattar inte fGrmedling
av kreditupplysningar inom en
krets som utgdrs av Sveriges riks-
bank och sidana kreditinréttningar
eller for kreditupplysningsverksam-
het inrdttade fGretag som star
under Finansinspektionens
tillsyn och inte ar kreditmarknads-
bolag enligt lagen (1992:000) om
kreditmarknadsbolag.

Lagen giller inte heller térmedling av kreditupplysningar mellan

foretag inom samma koncern.

38

Kreditupplysningsverksamhet far bedrivas endast efter tillstind av

Datainspektionen.

iLagcn omtryckt 1981:737.
“Lydelse enligt prop. 1992/93:12.
Senaste lydeisc 1991:1563.

Nadgor tillstdnd behévs dock inte
for

1. ett wrliindske bankforetag som
driver verksamhet med stod av |
kap. 5 § bankrorelselagen
(1987:617), om  kreditupplys-
ningsverksamhet omfattas av det i
hemlandet meddelade tillstindet art
driva bankrorelse,

2. ett utldndskt kreditinstitut som
driver verksamhet med stod av 2
kap. 9 § lagen (1992:000) om
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kreditmarknadsbolag, om kredit-
upplysningsverksamhet omfattas av
det i hemlandet meddelade tillstén-
det art driva finansieringsverksam-
het.

Tillstand behévs ej for kreditupplysningsverksamhet, i den man den
bedrivs genom offentliggbrande av kreditupplysning pa sadant sitt som
avses 1 tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

17 a §

Om ett foretag som avses i 3 §
andra stycket ¢vertrider denna lag
eller foreskrift som meddelats med
stod av lagen far Datainspektionen
Sforeligga foretager atr vidta rittel-
se.

Om foretaget inte foljer fore-
ldggandet, skall Datainspektionen
underrdtra behdrig myndighet i
foretagets hemland.

Om riittelse dandd inte sker, far
Datainspektionen forbjuda insti-
tutet att gdra nya dtaganden hdr i
landet. Innan forbud meddelas
skall inspektionen underrdtra be-
horig myndighet i institurets hem-
land. 1 bradskande fall fir inspek-
tionen meddela forbud utan fore-
gdende underrdrtelse till hemlands-
myndigheten. Denna skall da
underrdttas sa snart det kan ske.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Ett kreditmarknadsbolag som vid lagens ikrafttradande har ritt att
driva verksamhet enligt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag skall
fortfarande ingd i den krets av fOretag som avses i 1 § andra stycket.
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8 Forslag till

Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hiérigenom foreskrivs att 14 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385)

skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
1§

Avtal om fusion, varigenom ett
aktiebolag  (Gverlatande  bolag)
uppldses utan likvidation och dess
tillgdngar och skulder Svertages av
annat  aktiebolag  (Gvertagande
bolag), skall for att bli giltigt god-
kidnnas av bolagsstimman i det
Overlatande bolaget, om ej annat
téljer av 8 §. Fusion kan ske utan
hinder av att det Gverlatande bo-
laget tritt 1 likvidation. 1 sadant
fall skall likvidationen avslutas nir
registrering skett av rittens till-
stand enligt 5 §.

Avtal om fusion, varigenom ett
aktiebolag  (Overlatande  bolag)
uppldses utan likvidation och dess
tillgdngar och skulder Gvertages av
annat  aktiebolag  (Overtagande
bolag), skall for att bli giltigt god-
kinnas av bolagsstimman 1 det
Overlatande bolaget, om ej annat
foljer av 8 §. Fusion kan ske utan
hinder av att det Gverlitande bo-
laget tritt i likvidation. I sadant
fall skall likvidationen avslutas nir
registrering skett av rittens till-
stand enligt 5 §. Vid awal om
Sfusion mellan aktiebolag och bank-
akiiebolag gdller bestimmelserna i
11 kap. bankaktiebolagslagen
(1987:618).

Foljande handlingar skall hillas tillgéngliga f6r aktieigarna under minst
en vecka fore den bolagsstimma, vid vilken friga om godkidnnande av
fusionsavtal skall behandlas, samt liggas fram pa stimman,

1. forslag till bolagsstimmans beslut,

2. fusionsavtalet, som skall ange fusionsvederlaget och grunderna fér

dess fordelning,

3. redogorelse av styrelsen for de omstindigheter som kan vara av vikt
vid bedémningen av fGrslagets limplighet tor bolaget,

4. yttrande av revisorerna Gver styrelsens redogérelse enligt 3,

5. om arsredovisningen ej skall behandlas pa stimman, handlingar som

anges 1 4 kap. 4 § forsta stycket 1-3,

6. om i fusionsvederlaget ingir aktier i det Gvertagande bolaget eller
av detta bolag uttirdade konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade
med optionsritt till nyteckning, handlingar som anges i 4 kap. 4 § forsta
stycket 1-3 betriffande det Overtagande bolaget.

Handlingarna skall genast sindas till aktiedgare som begir det och

uppger sin postadress.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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9 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom fbreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank

ut mot "Finansinspektionen”,

dels att 3, 20, 22 och 22 b §§ skall ha {dljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

Med bankinstitut f6rstds i denna
lag  bankaktiebolag, sparbanker,
centrala fGreningsbanker och ut-
landska bankfSretag som fitr rege-
ringens tillstdnd atr driva bank-
rorelse fran filial hdr i landet.

Med kreditinstitut forstds bank-
institut, lokala fSreningsbanker,
kreditaktiebolag, finansbolag,
virdepappersinstitut,  allminna
pensionsfonden, forsakringsfretag
med svensk koncession, lands-
hypoteks- och stadshypoteksinstitu-
tionerna samt Svenska Skepps-
hypotekskassan.

Med bankinstitut forstds i denna
lag bankaktiebolag, sparbanker,
centrala fdreningsbanker och ut-
lindska bankfGretag som med stod
av [ kap. 4 eller 5 § bankrorelse-
lagen (1987:617) driver bankrrel-
se fran filial hér i landet.

Med kreditinstitut forstds bank-
institut, lokala fGreningsbanker,
kreditmarknadsbolag,  vardepap-
persinstitut, allminna pensions-
fonden, fOrsdkringsforetag med
svensk koncession, landshypoteks-
och stadshypoteksinstitutionerna,
Svenska  Skeppshypotekskassan
samt utlindska foretag som med
stod av 2 kap. 8, 9 eller 10 §
lagen (1992:000) om kreditmark-
nadsbolag driver verksamhet fran
filial i Sverige.

20 §*

I kreditpolitiskt syfte far Riksbanken genom beslut i enskilda fall
uppstilla kassakrav gentemot kreditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andel, hdgst femton procent, av kredit-
institutets placeringar eller férbindelser, beriknade pa det siitt Riksbanken
1 det enskilda fallet bestimmer, skall under angiven tid motsvaras av
medel som med eller utan réntegottgdrelse skall innestd pa rikning for
institutet i Riksbanken. I den utstriickning Riksbanken i det enskilda fallet
bestimmer likstills med sidana medel kreditinstitutets inneliggande
kassa. .

For ett utlindskt kreditinstitut
som fart tillstand att driva verk

For ett utlindskt kreditinstitut
som har rdtt att driva verksamhet

'Scnaste lydelse 1991:1001.
“Senaste lydelse 1991:1025.
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Nuvarande lydelse

samhet fran filial hir i landet be-
riknas kassakravet pa filialens
placeringar eller forbindelser.

Foreslagen lydelse

fran filial hédr i landet beriknas
kassakravet pa filialens place-
ringar eller forbindelser.

2§

Efter anmodan av Riksbanken
skall ett kreditinstitut till Riks-
banken limna de uppgifter som
Riksbanken anser nédvindiga for
att folja utvecklingen pa valuta-
och kreditmarknaderna.

Efter anmodan av Riksbanken
skall ett kreditinstitut eller annat
foretag som star under tillsyn av
Finansinspektionen till Riksbanken
limna de uppgifter som Riks-
banken anser nddvindiga f6r att
folja utvecklingen pa valuta- och
kreditmarknaderna.

220§

Valutahandel far bedrivas endast
med stéd av tillstand av Riks-
banken. Nagot tillstand behévs
dock inte for kép och forsdijning
av resevaluta.

Tillstand till valutahandel med
allminheten  (valutahandelstill-
stind) kan medges kreditinstitut
och Postverket. Den som har fatt
sadant tillstand kallas auktoriserad
valutahandlare.

Valutahandel far, med de undan-
rag som anges i femte stycket,
bednivas endast med stéd av till-
stand av Riksbanken. Nagot till-
stind behdvs dock inte for kdp och
forsdljning av resevaluta.

Tillstand till valutahandel med
allmidnheten  (valutahandelstill-
stind) kan medges kreditinstitut
och Postverket.

Vid prévningen skall s6kandens kompetens och soliditet samt allméinna

limplighet beaktas.

Ett valutahandelstillstind kan begrinsas till

viss valutahandel.

Tillstandet kan f&renas med villkor om
1. begrinsningar av sokandens innehav av tillgAngar och skulder i
utlindsk valuta samt, niir det giller fordringar och skulder mot utlindska

rittssubjekt, 1 svenska kronor, och

2. den rapportering som Riksbanken finner nédvéandig.

Senaste lydelse 1990:751.
*Scnaste lydelse 1990:751.

Tillstand enligt denna paragraf
kravs inte for

1. etr utlindskt bankféretag som
driver verksamhet med siéd av 1
kap. 5 § bankrorelselagen
(1987:617), om det i hemlandet
meddelade tillstdndet att driva
bankrorelse omfattar rdtt att be-
driva valutahandel,
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Nuvarande Ilyvdelse

Foreslagen lydelse

2. ett utliindskt kreditinstitut som
driver verksamhet med stod av
2 kap. 9 § lagen (1992:000) om
kreditmarknadsbolag, om det i
hemlandet meddelade tillstdnder att
driva finansieringsverksamhet
omfattar ratt art driva valutahan-
del,

3. et utlindsks foretag som
driver verksamhet med stéd av 2
kap. 10 § lagen om kreditmark-
nadsbolag, om valutahandel r
tilldten enligt foretagets stadgar
eller bolagsordning och det eller
de wtliindska kreditinstitut som dger
foretaget eller dess moderforetag
skulle ha rdrt enligr 1 eller 2 ant
driva sidan verksamhet.

Riksbanken far for sddana fore-
tag som avses i femte stycket fore-
skriva villkor och rapporterings-
skyldighet som avses i fjirde styc-
ket.

Den som har rdn att . bedriva
valutahandel med allmdnheten
kallas auktoriserad valutahandlare.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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10 Forslag till

Lag om &ndring 1 lagen (1992:557) om dndring i insiderlagen
(1990:1342)

Harigenom foreskrivs

dels att 2 och 18 §§ insiderlagen (1990:1342) i paragrafernas lydelse
enligt lagen (1992:557) om édndring i nimnda lag skall ha fljande
lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (1992:557) om dndring
1 insiderlagen (1990:1342) skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 1992:557 Foreslagen lydelse

2§

[ denna lag t6rstas med

1. handel pa virdepappersmark-
naden: handel pa bors eller annan
organiserad marknadsplats eller

L. handel pa virdepappersmark-
naden: handel pa bors eller annan
organiserad marknadsplats eller

genom vdrdepappersinstitut, genom ndgon som driver vardepap-

persrorelse med stod av 1 kap. 3
eller 3 a § lagen (1991:981) om
vdrdepappersrorelse,

2. fondpapper: aktie och obligation samt sidana andra deldgarritter
eller fordringsritter som dr utgivna for allméin omsittning, andel i virde-
papperstond och aktiedgares ritt gentemot den som tor hans ridkning for-
varar aktiebrev i ett utlindskt bolag (depabevis),

3. aktiemarknadsbolag: svenskt aktiebolag som utgivit aktier vilka ar
noterade vid en birs eller auktoriserad marknadsplats,

4. vardepapperscentralen: Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag.

Vad som féreskrivs om aktie skall ocksi tillimpas pa emissionsbevis,
interimsbevis, optionsbevis, konvertibelt skuldebrev, skuldebrev f6renat
med optionsritt till nyteckning, vinstandelsbevis, aktieoption och aktie-
termin. Utfirdande av kdpoption skall likstillas med forsiljning av de
aktier optionen avser medan utfirdande av séljoption skall likstdllas med
kOp av aktierna.

Med fondpapper jimstills i denna lag rdnteoption, réntetermin, index-
option och indextermin.

Om fondpapper dgs av tva eller flera med saméganderitt, skall en del-
- dgare vid tillimpningen av denna lag anses vara dgare till s3 manga av
fondpapperen som svarar mot hans lott i det samfillda innehavet.

18 §

Om det finns anledning anta att en
bestimmelse 1 4 § Overtritts, har
bankinspektionen ritt att fi de
uppgitter som den behdver for sin
utredning fran

Om det finns anledning anta att en
bestimmelse 1 4 § Overtritts, har
Finansinspekrionen ritt att fa de
uppgifter som den behdver for sin
utredning fran

1. den som det finns anledning anta har gjort Svertridelsen,
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Lydelse enligt SFS 1992:557 Foreslagen lydelse

2. ett aktiebolag eller en’juridisk person i §vrigt vars fondpapper
overtridelsen giller, :

3. den juridiska person som ldmnat det offentliga erbjudandet om
aktiefdrvirv,

4, moderforetaget till det aktiebolag eller den juridiska person som
avses 1 2 eller 3,

5. myndighet,

6. virdepappersinstitut, 6. ndgon som driver virdepap-
persrorelse med stod av 1 kap. 3
eller 3 a§ lagen (1991:981) om
vdrdepappersrorelse,

7. nagon annan som kopt eller salt fondpapper, om det finns anledning
anta att kopet eller forsidljningen fSranletts av otillatet rad eller dirmed
Jjamforlig atgérd som avses i1 4 §.

Om det finns anledning anta att nagon har Svertritt andra bestimmelser
1 denna lag och dr Overtrddelsen belagd med straff, fir inspektionen i
utredningssyfte ocks4 infordra uppgifter av denne.

Denna lag triader 1 kraft, savitt avser 2 § fOrsta stycket 1 och 18 §, den
dag regeringen bestimmer och i Gvrigt den 1 januari 1993.
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11 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:559) om é&ndring i lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse

Hirigenom f6reskrivs

dels att 1 kap. 3 a § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse i para-
grafens lydelse enligt lagen (1992:559) om dndring i nimnda lag skall ha
téljande lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (1992:559) om #ndring
i lagen (1991:981) om virdepappersrorelse skall ha féljande lydelse.

Lvdelse enligr SFS 1992:557 Foreslagen Ivdelse
1 kap
3a§

Tilistind enligt 3 § krévs inte for

1. ett utliindskr bankféretag som
driver verksamhet med stod av 1
kap. 5 § bankrorelselagen
(1987:617), om verksamhet som
anges i 3 § omfattas av det i hem-
landet meddelade tillstandet art
driva bankrorelse,

2. ent utldndsk kreditinstitut som
driver verksamhet med stéd av 2
kap. 9 § lagen (1992:000) om
kreditmarknadsbolag, om verksam-
het som anges i 3 § omfattas av det
i hemlandet meddelade tillstandet
atr driva finansieringsverksamhet,

3. etr wrldndskt foretag som
driver verksamhet med stod av 2
kap. 10 § lagen om kreditmark-
nadsbolag, om verksamhet som
anges i 3 § dr tilliten enligt fore-
tagets stadgar eller bolagsordning
och der eller de utldandska kredit-
institut som dger foretager eller
dess moderforetag skulle ha rdn
enligt | eller 2 an driva sadan
verksamhet.

For wilindska forerag som avses
i forsta stveket gdaller bestdmmel-
serna i denna lag i tilldampliga
delar.

Tillstand enhigt 3 § 2 kriivs inte tér verksamhet som bedrivs med stéd
av en auktortsation som bors eller marknadsplats enligt lagen (1992:543)
om bérs- och clearingverksamhet.
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Denna lag triader i kraft savitt avser 1 kap. 3 a § fOrsta stycket den
dag regeringen bestimmer och i Svrigt den | januari 1993.
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12 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1992:560) om &indring i lagen
(1992:160) om utldndska filialer m.m.

Hirigenom foreskrivs

dels att 3 § lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. i paragrafens
lydelse enligt lagen (1992:560) om indring i nimnda lag skall ha foljande
lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (1992:560) om indring
i lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 1992:560 Foreslagen Ivdelse
38

Om ritt fOr vissa utlindska foretag att driva verksamhet 1 Sverige finns
sirskilda bestaimmelser, namligen
1. t6r bankforetag 1 kap. 4 § 1. for bankfbretag 1 kap. 4 och
bankrorelselagen (1987:617), 5 §§ bankrdrelselagen (1987:617),
2. fdr virdepappersféretag 2 kap. 7 § lagen (1991:981) om virdepap-
persrorelse,

3. fOr finansbolag 5 a § lagen 3. for foretag som driver
(1988:606) om finansbolag, finansieringsverksamhet 2 kap. 8-
10 §§ lagen (1992:000) om kredit-

marknadsbolag,

4. for utlindska forsikringsforetag lagen (1950:272) om ritt for ut-
lindska torsikringstoretag att driva torsikringsrorelse i Sverige,

5. t6r borser, auktoriserade marknadsplatser och clearingorganisationer
2 kap. 7 §. 7 kap. 2 § respektive 8 kap. 3 § lagen (1992:543) om bdrs-
och clearingverksambhet.

Denna lag tridder i kraft savitt avser 3 § 1 och 3 den dag regeringen
bestdmmer och i Gvrigt den 1 januari 1993.
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13 Forslag till

Lag om &ndring i forildrabalken

Harigenom fGreskrivs att 15 kap. 4 § forildrabalken' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
4%

Den omyndiges penningmedel skall gbras rintebirande.
Formyndaren far for sadant dndamal

1. inkSpa obligationer,

2. forvirva sadana skuldfor-
bindelser i dvrigt med en 16ptid pa
mer dn ett &r som har utfdrdats av
Sveriges allméinna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa eller av kreditaktiebolag,
med undantag for forlagsbevis eller
andra skuldférbindelser som med-
tor ritt till betalning t6rst efter
utfardarens ovriga fordringsigare,

2. forvdarva sadana skuldfér-
bindelser 1 6vrigt med en 16ptid pa
mer an ett ar som har utfidrdats av
Sveriges allminna hypoteksbank
eller av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, med undantag
tor forlagsbevis eller andra skuld-
forbindelser som medfor ritt till
betalning forst efter utfardarens
$vriga fordringsigare,

3. f6rvirva fordran som skrivs in eller har skrivits in i statsskuldboken,
4. lana ut medlen mot siikerhet av pantriitt i fast egendom,
5.1 den omyndiges namn sitta in medlen hos bank, eller

6. lata medlen sta kvar hos fSrsakringsbolag efter Gverenskommelse
med bolaget. '

Regeringen meddelar niirmare bestimmelser om de obligationer som
tar forvidrvas, om beskaffenheten av den sikerhet mot vilken den
omyndiges medel far lanas ut samt om de rikningar pa vilka medlen far

siittas in pa bank eller sta kvar hos forsikringsbolag.

1. Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.
2.1 frAga om forviirv som gjorts fore ikrafttridandet géller paragrafen

1 sin éldre lydelse.

'Balken omtryckt 1990:1526.

6 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 89
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14 Forslag till

Lag om dndring i reglementet (1961:265) angdende
forvaltningen av Riksforsakringsverkets fonder

Hiirigenom f&reskrivs att 9 § reglementet (1961:265) angiende forvalt-
ningen av Riksf&rsikringsverkets fonder skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

9§

Fondfullmiktige
fondmedel

1. 1 obligationer utfirdade av sta-
ten, kommun eller dirmed jim-
torlig samfillighet, Sveniges all-
ménna hypoteksbank, Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, Sven-
ska bostadskreditkassan, Svenska
skeppshypotekskassan eller Skepps-
fartens sekundirlanekassa eller av
kreditaktiebolag, som enligr vad
darom finnes stadgat stdr under
tillsyn av bankinspektionen;

2

ma  placera

samtillighet;

3. 1 obligationer och andra for
den allménna rorelsen avsedda tor-
skrivningar som oftentligen ut-
bjudits av svenskt bankaktiebolag,
Sveriges  investeringsbank  aktie-
bolag eller Nordiska investerings-
hanken;

Fondfullmiktige far
fondmedel

1. 1 obligationer utfirdade av sta-
ten, kommun eller dirmed jim-
torlig samfillighet, Sveriges all-
miinna hypoteksbank, Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, Sven-
ska bostadskreditkassan, Svenska
skeppshypotekskassan eller Skepps-
fartens sekundirlanekassa eller av
kreditmarknadsbolag;

placera

2. 1 obligationer garanterade av staten, kommun eller dirmed jimforlig

3. 1 obligationer och andra for
den allmiinna rorelsen avsedda tor-
skrivaingar som offentligen ut-
bjudits av svenskt bankaktiebolag
eller Nordiska investeringsbanken;

4. 1 andra skuldférbindelser utfiirdade av staten, kommun eller diirmed
Jimtorlg samfdllighet, Riksbanken, bankaktiebolag, sparbank, central-
kassa for jordbrukskredit cller annan kreditinriittning, som regeringen
godkiinner, eller av bolag, torening eller stiftelse, 1 vilken staten,
kommun eller dirmed jimiorlig samtillighet figer ett bestimmande
inflytande. sivida staten, kommun eller diirmed jimforlig samfallighet
iklatt sig borgen {0r férbindelserna;

5. 1 skuldforbindelser, f6r vilka fond dger siikerhet genom inteckning
1 fast egendom eller tomtritt inom tva tredjedelar av senast faststiillda
taxeringsviirde; dock skall abyggnad, tor att inteckning 1 fastigheten eller
tomtritten md godkinnas, vara brandforsikrad i forsdkringsbolag, som
avses 1 lagen om fOrsikringsrorelse, eller 1 utlindsk fOrsikringsanstalt
med riitt att driva forsiikringsrorelse hiir 1 riket; samt

6. 1 sadana andra virdehandlingar, vilka regeringen i sirskilt fall efter
framstiillning av fondfullmiiktige provar erbjuda fullgod siikerhet.

*Senaste tydelse 1982:1093.
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Fondmedel tillhGrande arbetsskadefonden ma dérjimte placeras

7. i skuldforbindelser utfirdade av fGretag, som har till syfte att
befordra folkhilsan eller att medverka till att torhindra nedsittning av
arbetsférmigan eller till att forbéttra sadan férmiga och som enligt
fondfullmiiktiges provning anses erbjuda godtagbar siikerhet; samt

8. med regeringens medgivande i fastigheter, som férvérvas for sadant
dndamal, som under 7 omfGrmiles.

Placeras medel ur arbetsskadefonden i skuldforbindelse utfirdad av

foretag som avses 1 andra stycket 7, ma utlaningen ske mot ligre rinta
in som eljest skulle ha kunnat betingas.

1. Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. I frAga om placeringar av fondmedel som gjorts fore ikrafttriadandet
giiller paragrafen i sin édldre lydelse.
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15 Forslag till

Lag om upphivande av reglementet (1968:654) for
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och for
stadshypoteksforeningar

Hirigenom freskrivs att reglementet (1968:654) for Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och for stadshypoteksforeningar skall upp-
hora att gilla den dag regeringen bestimmer.
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16 Forslag till
‘Lag om andring i lagen (1972:262) om understddsféreningar

Hirigenom toreskrivs 1 friga om lagen (1972:262) om understodsfore-
o .
ningar

dels att12, 3, 5-7, 19, 21, 23, 25-27, 30-33, 35, 37, 40, 41, 44, 45, .

47-49, 53, 54, 56, 58, 63, 64, 67-72, 74, 75, 78 och 79 §§ ordet
“torsdkringsinspektionen” 1 olika bdjningstormer skall bytas ut mot
“Finansinspektionen” i motsvarande form,

dels att 24 och 73 §§ skall ha Sljande lydelse.

Nuvarande [vdelse Fireslagen Ivdelse

24 §

Vid varje tidpunkt skall ett belopp, som ticker summan av dels forsik-
ringsfonder, dels understddsforeningens Gvriga skulder, annan fond én
torsdkringsfond ej medriknad, vara redovisat i f6ljande slag av till-

vangar, namligen

. obligationer eller andra skuldférbindelser som utfirdats eller

garanierats av staten,

2. obligationer som utfirdats av
Sveriges allménna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, Svenska bostadskredit-
kassan, Svenska skeppshypoteks-
kassan, Skeppsfartens sekundir-
lanekassa, Nordiska investerings-
banken eller av kreditaktiebolag,
eller andra skuldf6rbindelser som
utfardats av sadan kreditinrittning,
dock ej sadana for den allminna
rOrelsen avsedda fGrskrivningar,
som medfor rétt till betalning forst
efter utfirdarens Ovriga fordrings-
dgare (forlagsbevis),

2. obligationer som utfirdats av
Sveriges allminna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, Svenska bostadskredit-
kassan, Svenska skeppshypoteks-
kassan, Skeppsfartens sekundir-
linekassa eller av Nordiska inves-
teringsbanken, eller andra skuldfor-
bindelser som utfirdats av sadan
kreditinrattning, dock ej sadana tér
den  allminna rérelsen avsedda
forskrivningar, som medfor ratt till
betalning forst efter uttdrdarens
Ovriga fordringsigare  (forlags-
bevis),

3. obligationer som utfirdats cller garanterats av bankaktiebolag,
sparbank eller central toreningsbank eller andra fordringsbevis som
utfardats av sadant bankinstitut eller Riksbanken, dock e forlagsbevis,

4. obligationer eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garante-

rade av kommun,

'Senaste lydelse av

2§ 1976:149 32§ 1973:228
6 § 1979:1054 64 § 1987:690
25§ " 67 § 1980:1108

26 § 1982:1082
27 § 1987:1254
30 § 1980:1180
31§ -"-

“Senaste lydelse 1987:625.

63 § 1976:149
74 § 1982:1082
75 § 1976:149.
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Nuvarande lvdelse

5. obligationer som uttirdats av
svenskt ndringsforetag och som
offentligen utbjudits av bankaktie-
bolag, sparbank, foreningsbank,
Sveriges investeringsbank aktie-
bolag eller Nordiska investerings-
banken,

Foreslagen lvdelse

5. obligationer som utfirdats av
svenskt niringsforetag och som
offentligen utbjudits av bankaktie-
bolag, sparbank, fOreningsbank
eller Nordiska investeringsbanken,

6. skuldforbindelser, for vilka foreningen har sdkerhet i form av

pantritt pa grundval av

inteckning i jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirsfastighet inom
fyra femtedelar eller 1 annan fastighet inom tva tredjedelar av senast

faststdllda taxeringsvirde, eller

inteckning 1 tomtritt, till vilken
hor byggnad som ir avsedd for bo-
stads-, kontors- eller affirsinda-
mal, inom fyra femtedelar eller i
annan tomtritt inom tva tredjedelar
av senast faststillda taxeringsvirde,
med den ytterligare begrinsning
som forsdkringsinspektionen kan
komma att foreskriva med hénsyn
till tomtrittsavtalets innehall eller
annan omstindighet,

inteckning 1 tomtriitt, till vilken
hoér byggnad som ar avsedd for bo-
stads-, kontors- eller affarsinda-
mal, inom fyra femtedelar eller i
annan tomtrétt inom tva tredjedelar
av senast faststillda taxeringsvirde,
med den ytterligare begrinsning
som Finansinspektionen kan kom-
ma att fOreskriva med hinsyn till
tomtrittsavtalets innehall eller
annan omstandighet,

dock att, utom i friga om sadant lan till kommun for vilket inspek-
tionen medgett undantag, byggnad skall, for att sikerheten skall fa
sodtas, vara brandfSrsikrad i svenskt tOrsdkringsbolag eller i utldndskt
torsikringstoretag som har ritt att driva forsikringsrorelse har i riket,

7. andra svenska eller utlindska véardehandlingar utom sidana som
skall infrias 1 frimmande valuta, om de till art och sdkerhet kan anses
jimforliga med virdehandlingar som avses 1 nagon av punkterna 1-6,

8. lan mot sikerhet 1 féreningens forsikringsbrev inom aterkdpsvardet,

9. foreningen tillhérig fastighet eller tomtritt intill de grdnser och med
de brandforsikringsvillkor som enligt 6 giiller betriiffande inteckning,
eller

10. virdet av svenskt fbrsdkringsbolags ansvarighet pid grund av
torsdkringar, som Overtagits 1 aterforsikring.

Férening, som enligt sina stadgar huvudsakligen ir avsedd for anstéllda
1 visst eller vissa fOretag, far dven fullgdra i fOrsta stycket féreskriven
redovisning i sddana av ett eller flera av fOretagen utfirdade skuldfér-
bindelser, f6r vilka fGreningen dger sikerhet 1 virdehandlingar som avses
1 samma stycke 1-5 och 7.

Vid tillimpning av fOrsta stycket
6 ersitts, om forsdkringsinspek-
tionen har medgett det

Vid tillimpning av fOrsta stycket
6 ersitts, om Finansinspektionen
har medgett det

fyra femtedelar av taxeringsvirdet med sjuttio procent av det uppskat-
tade vdrdet av fastigheten respektive av byggnad eller annan egendom
som hor till tomtritten eller, om pantvirde faststéllts for egendomen
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Nuvarande lydelse Fireslagen Ivdelse
enligt gillande bestimmelser om lan av statsmedel till frimjande av
bostadsbyggandet, med sjuttiofem procent av pantvirdet, samt

tva tredjedelar av taxeringsvirdet med sextio procent av egendomens
uppskattade virde.

Med uppskattat virde avses det viarde som understddsforeningen har
bestimt pa grundval av siirskild vardering. Har medgivande enligt tredje
stycket limnats far belopp som dittills har redovisats enligt forsta stycket
6 dock redovisas pa samma sitt dven 1 fortsdttningen.

Utan hinder av fGrsta och andra styckena far ett belopp, som svarar
mot hdgst en femtedel av férenings térsikringsfonder, redovisas 1 andra
viardehandlingar &n som forut sagts, dock ej i aktier eller andelar i
aktiefond, och i tillgdngar som ndmns 1 forsta stycket 9 utéver dir
angiven grins.

738

Varje  understodsforening  skall  Understodsforening  skall  med

arligen betala bidrag for att tiacka
kostnaderna for forscikringsinspek-
tionens organisation och verksam-
her enligt de ndrmare bestidmmelser

drliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt de
ndrmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

som meddelas av regeringen. Bi-
draget skall bestimmas till ett
belopp som, riknat pa intéikterna
under ndstforegaende rikenskaps-
ar, svarar mot hogst tva promille
av foreningens hela inkomst av av-
gifter och en promille av fore-
ningens nettokapitalavkastning.
Bidrager fiar dock inte understiga
tvd procent av det enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
bestimda basbeloppet som gallde
vid utgdngen av ndstforegdende
réakenskapsar, avrundat till ndrmast
hogre femtiotal kronor.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i fraga om obligationer och
andra skuldforbindelser som utfdrdats av kreditaktiebolag fore lagens
ikrafttridande. De éldre foreskrifterna géller dven i friga om obligationer
och andra skuldférbindelser som efter ikrafttradandet utfirdas av kredit-
aktiebolag som driver verksamhet enligt punkt 4 i Svergingsbestimmel-
serna till lagen (1992:000) om kreditmarknadsbolag eller av sidana

*Scnaste lydelse 1982:1082.
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kreditmarknadsbolag som vid lagens ikrafttridande hade rétt att driva
verksambet enligt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag.
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17 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:403) om beslutanderdtt for
svenskt kreditaktiebolag i friga om exportkredit i vissa fall

Hérigenom féreskrivs att rubriken till lagen (1978:403) om beslutande-
ritt for svenskt kreditaktiebolag i friga om exportkredit i vissa fall samt

lagen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1987:403) om beslutanderiitt
for svenskt kreditaktiebolag i
tfriga om exportkredit i vissa fall

Foreslagen lvdelse

Lag (1987:403) om beslutanderiitt
for kreditmarknadsbolag i friga
om exportkredit i vissa fall

1§

Regeringen far oOverlimna till
svenskt kreditaktiebolag, vari staten
ager del, att prova friga om ex-
portkredit t6r vilken statligt rinte-
bidrag eller statligt stod till kurs-
risktdckning for bolagets upplaning
utgar eller kan utga.

2

Den som hos kreditaktiebolag
som avses 1 1 § har tagit befattning
med fraga som anges 1 paragrafen
far ej obehorigen yppa vad han
darvid erfarit om affirs- eller
driftforhallanden.

Regeringen far Overldmna till
kreditmarknadsbolag, vari staten
dger del, att prova friga om ex-
portkredit for vilken statligt rinte-
bidrag eller statligt stod till kurs-
risktickning for bolagets upplaning
utgar eller kan utga.

§

Den som hos kreditmarknads-
bolag som avses 1 | § har tagit
befattning med friga som anges 1i
paragraten far ej obehdrigen yppa
vad han dérvid erfarit om affirs-
eller driftforhallanden.

I. Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. 1 friga om svenskt kreditaktiebolag som driver verksamhet enligt
punkt 4 i dvergangsbestimmelserna till lagen (1992:000) om kreditmark-

nadsbolag giller dldre foreskrifter.
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18 Forslag till

Lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 9 § och 19 kap. 15 § forsikrings-
rorelselagen (1982:713) skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1992/93:19

Foreslagen lvdelse

7 kap.
9§

Ett belopp motsvarande fSrsikringstekniska skulder for livfrsikringar
skall alltid redovisas i1 foljande slag av tillgangar:
I. obligationer eller andra skuldforbindelser som utfirdats eller

garanterats av staten,

2. obligationer, som utférdats av
Sveriges allmidnna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges hypoteks-

kassa, Svenska  bostadskredit-
kassan, Svenska skeppshypoteks-
kassan, Skeppsfartens sekundir-

lanekassa, Nordiska investerings-
banken eller av etr hreditaktie-
bolag, eller andra av nu angivna
kreditinstitut utfirdade skuldfor-
bindelser, med undantag av sadana
tor den allmiéinna rérelsen avsedda
torskrivningar som medfor ritt till
betalning {Orst efter utfirdarens
Ovriga  fordringsdgare  (fOrlags-
bevis),

2. obligationer, som utfardats av
Sveriges allminna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges hypoteks-
kassa, Svenska bostadskredit-
kassan, 'Svenska skeppshypoteks-
kassan, Skeppsfartens sekundir-
lanekassa eller av Nordiska in-
vesteringsbanken, eller andra av nu
angivna kreditinstitut  utfirdade
skuldf6rbindelser, med undantag av
sidana for den allminna rérelsen
avsedda f6rskrivningar som medf6r
ritt till betalning férst -efter ut-
fardarens Ovriga fordringsigare
(f6rlagsbevis), :

3. obligationer, utfirdade eller garanterade av ett svenskt bank-

aktiebolag, en svensk sparbank eller en central foreningsbank, eller av
ett sadant bankinstitut eller av Riksbanken utfirdade andra fordrings-
bevis, med undantag av férlagsbevis,

4. obligationer eller andra skuldfdrbindelser, utfirdade eller garantera-

de av en svensk kommun,

5. av ett svenskt ndringsfOretag
utfirdade obligationer som offent-
ligen utbjudits av ett svenskt bank-
aktiebolag, Sveriges investerings-
bank aktiebolag eller Nordiska

5. av ett svenskt nidringsforetag
uttdrdade obligationer som offent-

ligen utbjudits av ett svenskt bank-

aktiebolag eller Nordiska investe-
ringsbanken,

investeringsbanken,

6. skuldférbindelser f6r vilka bolaget dger sikerhet genom

pantritt i en jordbruks-, bostads-, kontors- eller affarsfastighet inom 70
procent av fastighetens uppskattade virde eller, om pantvirdet har
taststiillts  t6r fastigheten enligt gillande bestimmelser om lan av
statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet, inom 75 procent av
pantvirdet,

pantritt 1 tomtrdtt, till vilken hér en byggnad som ir avsedd tor
bostads-, kontors- eller affirsindamal, inom 70 procent av det uppskatta-
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de virdet av byggnaden eller nigon annan egendom som hor till
tomtritten eller, om pantvirde har faststillts for egendomen enligt
nimnda bestimmelser, inom 75 procent av pantvirdet, allt med den
yttertigare begrinsning som Finansinspektionen foreskriver med hinsyn
till tomtréttsavtalets innehall eller nigon annan omstindighet eller
pantritt i en fastighet, som helt eller delvis 4r inrdttad for industriell
verksamhet, eller i en tomtritt till vilken hér byggnad som helt eller
delvis dr inrittad for sidan verksamhet, inom 60 procent av det
uppskattade virdet av egendomen, savitt avser tomtratt med den
ytterligare begrinsning Finansinspektionen fSreskriver med hénsyn till
tomtrittsavtalets innehall eller nigon annan omstindighet,

varvid dock en férutsittning fOr att pantritt i fastigheten eller tomt-
ritten skall godkdnnas - utom i friga om sidant lan till en svensk
kommun fér vilket Finansinspektionen har medgett undantag - dr att
tillhdrande byggnader skall vara brandforsikrade i forsdkringsbolag som
avses 1 denna lag eller i utlindskt forsdkringsforetag med ritt att driva
torsdkringsrorelse hir i landet,

7. inhemska eller utlindska virdehandlingar, som till sin art och till
den sikerhet de erbjuder kan anses jimforliga med nagra av de under 1-
6 nidmnda, varvid dock virdehandlingar, som enligt sin lydelse skall
inlosas i frimmande valuta, fir anvindas for redovisning endast i den
min de motsvarar fGrsdkringstekniska skulder fér egen rikning for
forsikringar 1 samma valuta,

8. 1an mot sikerhet i bolagets torsikringsbrev inom aterkSpsvirdet,

9. virdet av AatertOrsiikringsgivarnas ansvarighet p4 grund av de
livtdrsikringar som har Gvertagits i form av aterfdrsikring, 1 den man
ansvarigheten Overstiger virdet av reservdeposition som har stillts av
aterforsdkringsgivare hos det avgivande bolaget, varvid dock virdet av
utlindskt forsdkringsforetags ansvarighet inte far anvindas till redovis-
ning av forsdkringstekniska skulder i storre omfattning dn vad Finans-
inspektionen medger med hénsyn till forsdkringstagarnas sikerhet,

10. forsdkringsbolagets egna fastigheter och tomtritter,

11. aktier 1 dotterbolag, som har till indamél att dga fastigheter eller
tomtritter (fastighetsbolag),

12. medel pa konto i bank.

Om ett fOrsdkringsbolag har hallit kvar tillgngar som motsvarar en
avgiven livatertorsikring, far aterfSrsiikringsgivaren anvinda sin fordran
hos det avgivande bolaget t6r redovisning av forsikringstekniska skulder
for den mottagna livaterférsikringen.

Med det uppskattade virdet avses det virde som fdrsakringsbolaget
bestamt pa grundval av en sirskild vérdering.

Utan hinder av fOrsta stycket far ett belopp motsvarande hoégst 20
procent av de forsikringstekniska skulderna for egen rikning redovisas
1 andra tillgangar dn som avses i fOrsta stycket, dock inte i aktier.

Med térsakringstekniska skulder for egen rikning f6rstds den del av
dessa skulder som Gverstiger virdet av aterforsikringsgivarnas ansvarig-
het.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

19 kap.
15 §

Varje forsdkringsbolag skall drlig-
en betala ent bidrag for an tdcka
kostnaderna  for  Finansinspek-
tionens organisation och verksam-
het enligt de nirmare besrdmmelser
som meddelas av regeringen. Derta
bidrag skall bestammas till hogst
en femtedels procent av bolagets
hela inkomst av avgifter for det
ndstforegdende rakenskapsdret for
Sforsdkringar som tillhor bolagets
rorelse i Sveirge. Bidraget far dock
inte understiga fyra procent av det
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring bestdmda basbesloppet
som gdllde vid utgangen av ndst-
foregdende rikenskapsdr, avrundat
till ndrmast hogre femtiotal kronor.

Varje forsikringsbolag skall med
arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt de
narmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om obligationer och
andra skuldfGrbindelser som utfirdats av kreditaktiebolag fore lagens
ikrafttridande. De éldre foreskrifterna géller dven i friga om obligationer
och andra skuldfSrbindelser som efter ikrafttridandet utfirdas av kredit-
aktiebolag som driver verksamhet enligt punkt 4 i Gvergingsbestimmel-
serna till lagen (1992:000) om kreditmarknadsbolag eller av sidana
kreditmarknadsbolag som vid lagens ikrafttridande hade ritt att driva
verksamhet enligt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag.

'Senaste lydelse 1991:1767.
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19 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for

Allmdnna pensionsfonden

Hirigenom fGreskrivs att 12 § lagen (1983:1092) med reglemente for
Allménna pensionsfonden’ skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

12 §

Varje fondstyrelse far placera de medel som styrelsen fOrvaltar

1. i obligationer uttirdade av sta-
ten, kommuner eller dirmed jim-
torliga  samfilligheter, Sveriges
allménna hypoteksbank, Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa,
Svenska  bostadskreditkassan,
Svenska  skeppshypotekskassan
eller Skeppsfartens sekundirlane-
kassa eller av kreditakriebolag som
star under tillsyn av finansinspek-
tionen,

1. i obligationer uttirdade av sta-
ten, kommuner eller dirmed jim-
torliga samfilligheter, Sveriges
allminna hypoteksbank, Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa,
Svenska  bostadskreditkassan,
Svenska  skeppshypotekskassan
eller Skeppsfartens sekundirlane-
kassa eller av kreditmarknads-
bolag,

2. i obligationer garanterade av staten, kommuner eller dirmed jimfér-

liga samfilligheter,

3. 1 obligationer och andra for
den allmidnna rdrelsen avsedda
skuldférbindelser som har oftent-
ligen utbjudits av svenska bank-
aktiebolag, virdepappersbolag,
Sveriges  investeringsbank aktie-
bolag cller Nordiska investerings-
banken med undantag av konver-
tibla  skuldebrev,  skuldebrev
forenade med optionsritt till ny-
teckning och sadana obligationer
med ldngre 10ptid dn ett ar, som
har utfirdats av bankaktiebolag,
sparbanker eller centrala fGrenings-
banker,

3. i obligationer och andra for
den allmidnna rorelsen avsedda
skuldforbindelser som har offent-
ligen utbjudits av svenska bank-
aktiebolag, virdepappersbolag eller
Nordiska investeringsbanken med
undantag av konvertibla skulde-
brev, skuldebrev fOrenade med
optionsriitt  till nyteckning och
sidana obligationer med lingre
16ptid édn ett ar, som har utfirdats
av bankaktiebolag, sparbanker eller
centrala fGreningsbanker,

4. 1 andra skuldtorbindelser uttirdade av

a) staten, kommuner eller dirmed jimforliga samfilligheter, Riks-
banken. bankaktiebolag, sparbanker, centrala fGreningsbanker eller andra
kreditinriittningar som regeringen godkinner,

b) bolag, toreningar eller stiftelser som 1 2 § fOrsta stycket 1 sigs,
savida staten, en kommun eller en diirmed jimtdrlig samfillighet har
iklitt sig borgen fér forbindelserna,

"Lagen omtryckt 1991:1857.
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¢) svenska aktiebolag eller ekonomuska foreningar utan borgensatagan-
den enligt b), till belopp som sammanlagt motsvarar hogst fem procent
av anskaffningsvirdet av de tillgAngar som styrelsen fGrvaltar,

5. i skuldfrbindelser utfirdade av en annan fondstyrelse,

6. 1 fordringar hos kreditinréttningar i enlighet med bestimmelserna om
aterlan,

7. i aktier utgivna av PenningmarknadsCentralen PmC Aktiebolag samt

8. i obligationer och andra f6r den allminna rorelsen avsedda skuldfor-
bindelser som &r utstidllda i utlindsk valuta och som har offentligen
utbjudits av ett emissionsinstitut, dock med undantag av konvertibla
skuldebrev och skuldebrev férenade med optionsritt till nyteckning.

Det sammanlagda virdet av varje fondstyrelses innehav av tillgingar
som tOrvdrvats enligt forsta stycket 8 far uppga till ett belopp som
motsvarar hdgst tio procent det totala anskaffningsvirdet av de tillgangar
som styrelsen tdrvaltar.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. I fraga om placeringar av medel som gjorts fore ikrafttridandet
giller paragrafen 1 sin aldre lydelse.
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20 Forslag till
Lag om éndring i insiderlagen (1990:1342)

Hérigenom féreskrivs att 7 § insiderlagen (1990:1342) skall ha {6ljande
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
7§
Utan hinder av 4 § far
1. befattningshavare hos drde- 1. befattningshavare hos ndgon
pappersinstitut fullgéra kbp- eller  som driver vdrdepappersrorelse
siljorder 1 rorelsen, med stod av 1 kap. 3 eller 3 a §

lagen (1991:981) om virdepap-
persrorelse  fullgbra kop- eller
siljorder i rorelsen,

2. kdp ske av annat dn option eller termin da den icke offentliggjorda
omstindigheten ar dgnad att sinka kursen eller f6rsiljning ske av annat
in option eller termin da omstindigheten ir dgnad att héja kursen,

3. uppgifter fullgéras som aligger nigon pa grund av vad som
toreskrivits 1 lag eller annan torfattning,

4. kop ske i fall som avses i 5 § 1 for den juridiska personens rikning
av aktier i aktiebolaget,

5. innehavare av option nir optionens 16ptid gar ut kdpa eller silja den
underliggande tillgangen eller siilja optionen,

6. utfirdare av option i samband med I3sen silja eller kdpa den
underliggande tillgangen som optionen avser,

7. kopare och siljare av termin vid slutdag fullgéra avtalet.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

ISenaste lydelse 1991:1005.
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21 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1992:551) om édndring i lagen
(1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs

dels att 15 § lagen (1983:890) om allemanssparande i paragrafens
lydelse enligt lagen (1992:551) om #ndring i nimnda lag skall ha f6ljande
lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (1992:551) om éndring
1 lagen (1983:890) om allemanssparande skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 1992:551 Foreslagen Ivdelse
15 §

Fondbolag far till en allemansfond férvdrva endast féljande slag av
virdepapper, namligen

1. sidana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfirdade konvertib-
la skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsratt till nyteckning
som ir noterade vid en svensk eller utlindsk bérs, en auktoriserad
marknadsplats eller nigon annan reglerad marknad,

2. sddana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfirdade konvertib-
la skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
som utbjuds till f6rsdljning under sadana térhallanden att sannolika skal
finns tOr antagande att de inom ett ar fran forvirvet kommer att noteras
vid svensk eller utlindsk bérs, en auktoriserad marknadsplats eller nagon
annan reglerad marknad,

3. andra svenska aktier samt andra av svenskt aktiebolag utfirdade
konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsritt till
nyteckning,

4. forlagsandelsbevis i svensk ekonomisk férening,

5. bevis om ritt att teckna eller erhalla aktier eller andra virdepapper
som avses 1 1-4,

6. obligationer och andra skuld- 6. obligationer och andra skuld-
forbindelser, utfirdade av staten, {Orbindelser, uttirdade av staten
svenska hypoteksinstitut och sven-  och svenska hypoteksinstitut.
ska kreditaktiebolag.

Har virdepapper som fOrvirvats enligt tOrsta stycket 2 ej noterats inom
ett ar fran forvirvet, skall de avyttras sa snart det lampligen kan ske, om
de inte vid nagot tillfialle under ettarsperioden kunnat inrymmas inom
tioprocentsgrinsen enligt fjirde stycket.

Ett fondbolag far inte till en allemansfond forvirva aktier i bolaget.

Ett fondbolag far inte till fonden mot vederlag f6rvirva virdepapper
som avses 1 forsta stycket 3 och 4 eller bevis om ritt att teckna eller
erhalla sadana virdepapper 1 sidan omfattning att viirdet av virdepappe-
ren och bevisen genom fOrvirvet kommer att Overstiga tio procent av
fondens virde. Ej heller far ett fondbolag till fonden mot vederlag
fGrviirva viirdepapper enligt torsta stycket 6 i sidan omfattning att virdet
av de virdepapper som dir avses genom torvirvet kommer att Gverstiga
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tjugofem procent av fondens virde. Den sistnimnda begrinsningen géller
dock inte fOrrin ett ar efter det att fondbolaget erhallit Finansinspek-
tionens tillstand att bedriva fondverksamhet. Finansinspektionen kan, om
det finns sdrskilda skdl, medge att de procenttal, som anges i detta
stycket, Gverskrids.

. Denna lag trider i kraft, sivitt avser fOrsta stycket 6, den dag
regeringen bestimmer och 1 Gvrigt den 1 januari 1993,

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om obligationer och
andra skuldférbindelser som utfirdats av kreditaktiebolag fore lagens
ikrafttridande. De 4ldra fGreskrifterna géller dven i friga om obligationer
och andra skuldférbindelser som efter ikrafttridandet utfirdas av kredit-
aktiebolag som driver verksamhet enligt punkt 4 i Svergingsbestimmel-
serna till lagen (1992:000) om kreditmarknadsbolag eller av sadana
kreditmarknadsbolag som vid lagens ikrafttridande hade ritt att driva
verksamhet enligt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag.

7 Riksdagen 199293 | suml. Nr 89
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22 Lag om dndring 1 lagen (1992:701) om Konungariket

Sveriges stadshypotekskassa

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 1 Gvergangsbestimmelserna till lagen
(1992:701) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa skall ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Genom lagen upphivs lagen
(1968:576) om Konungariket Sveri-
ves stadshypotekskassa och om
stadshypoteksféreningar.

Foreslagen Ivdelse

2. Genom lagen upphdvs lagen
(1968:576) om Konungariket Sveri-
ges  stadshypotekskassa och om
stadshypotekstéreningar. Ldn-
tagares  skyvldighet  atnt  erldgga
Sorvaltnings- och fondbidrag enligt
37 § den upphdivda lagen kvarstir
i fraga om sadana lan som d&ver-
latits till det kreditaktiebolag som
avses i 3 § lagen (1992:700) om
ombildning av stadshypoteksinsti-
tutionen, varvid bidraget skall
anses bestimt till den procentsats
som fore ombildningen faststallrs
av den langivande stadshypoteks-
Sforeningen. 1 fraga om lan dar
loptiden dr indelad i villkorsperio-
der gdller skyldigheren fram till
den villkorsdndringsdag som  in-
Sfaller niirmast efter éverlarelsen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om édndrad lagstiftning for banker

och andra kreditinstitut med anledning av EES-
avtalet, m.m.

I Inledning

En promemoria med utkast till lagradsremiss om EES-anpassad lagstift-
ning om banker och kreditmarknadsbolag m.m. utarbetades under véren
1992 inom Finansdepartementet. Promemorian har remissbehandlats. Till
protokollet i detta drende bor fogas en férteckning Gver remissinstanserna
som bilaga I. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig
1 lagstiftningsdrendet (Finansdepartementet, diarienummer 3566/92).

Till grund tor de i promemorian foreslagna reglerna om limplighets-
provning lag, forutom EES-avtalet, en tidigare remissbehandlad
departementspromemoria Ds 1991:39 Limplighetsprovning av dgare i
banker.

Delar av kreditupplysningsutredningens tidigare remissbehandlade
betiinkande (SOU 1992:22) EES-anpassning av kreditupplysningslagen
beaktades i promemorian vid utformningen av . regler om ritt tor
kreditinstitut frin EES-linder att etablera sig och driva verksamhet i
Sverige.

Promemorians f6rslag till lag om kreditmarknadsbolag utgick fran
Kreditmarknadskommitténs tidigare remissbehandlade betdnkande (SOU
1988:29) Fornyelse av kreditmarknaden. Innehallet i betdnkandet har
tidigare tagits upp bl.a. 1 prop. 1989/90:116 om &dgande i banker och
andra kreditinstitut, m.m. och 1 prop 1990/91:154 om rorelseregler tor
bank m.m. [ och med de forslag som nu ldggs fram anser jag att be-
tiinkandet ir slutbehandlat.

Regeringen beslutade den 24 september 1992 att inhdmta Lagradets
yttrande Over inom Finansdepartementet uppréttade forslag till

1. lag om dndring 1 bankrdrelselagen (1987:617),

2. lag om kreditmarknadsbolag,
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. lag om éndring 1 bankaktiebolagslagen (1987:618),

. lag om indring i sparbankslagen (1987:619),

. lag om dndring i toreningsbankslagen (1987:620),

lag om éndring 1 ackordslagen (1970:847),

lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

lag om éndring 1 aktiebolagslagen (1975:1385),

. lag om édndring 1 lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

10. lag om éndring i lagen (1992:560) om dndring 1 lagen (1992:160)
om utlindska filialer m.m.,

11. lag om dndring i lagen (1992:557) om iindring i insiderlagen
(1990:1342),

12. lag om dndring 1 lagen (1992:559) om éndring 1 lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse,

13. lag om dndring i fGrilldrabalken.

Lagradet har 1 yttrande den 20 oktober 1992 limnat férslagen utan
erinran. Lagrddets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
biluga 2.

Propositionen innehaller, utdver de lagradsgranskade f{Orslagen,
ytterligare nigra forslag till lagdndringar, tOranledda av att lagen
(1963:76) om kreditaktiebolag nu téreslas upphivd.

Vissa redaktionella findringar har gjorts 1 de tll Lagradet remitterade
lagforslagen. Dessutom har ett tilligg wjorts i 6\'6rvénosbestﬁmmelsema
till forslaget till lag om kreditmarknadsbolag. Vissa tord
torhallande till det remitterade torslaget har ocksa g]orts 17 kdp. 14 §
BRL (s¢ niirmare specialmotiveringen till detta lagrum) samt i motsvaran-
de bestimmelse (5 kap. 15 §) 1 lagen om kreditmarknadsbolag.

Slutligen fireslas i1 propositionen dels vissa dndringar med anledning
av den tidigare beslutade ombildningen av Stadshypotek, dels dndringar
1 forsdknngsrorelselagen (1982:713) och lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar med anledning av att principerna for avgiftsuttag fran de
institut som stir under Finansinspektionens tillsyn har dndrats.

R SN VS

DO 00 -1 O

o

EES-regler om banker och andra kreditinstitut

rJ

.1 Allmant om EES-regler

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen (EG), Gemenskapens medlems-
stater och EFTA-staterna om Europeiska ¢konomiska samarbetsomradet
(EES) undertecknades den 2 maj 1992. Genom avtalet har Sverige och
dvriga EFTA-stater dtagit sig att intSra regler om etableringsfrihet och
om ritt att tillhandahdlla tjiinster. motsvarande vad som enligt Foérdraget
om uppriittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (Romfordraget)
giiller {6r medlemsstaterna 1 EG. De grundliggande bestimmelserna om
ctableringstrihet och trihet att tillhandahalla tjéinster ver griinserna finns
1 artiklarna 31 och 36 1 EES-avtalet. Dessa artiklar hiinvisar 1 sin tur till

preciserade regler 1 siirskilda bilagor tll avtalet. Av dessa hinfor sig
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bilaga IX till omradet for finansiella tjanster, omfattande bl.a. bankverk-
samhet,

Bilaga IX ér i likhet med andra motsvarande bilagor disponerad sa att
ett antal EG-réttsakter (direktiv, forordningar etc.) riknas upp. Referen-
serna till ridttsakterna innebir att dessa skall tillimpas inom hela EES-
omradet. I nagra fall har forteckningen kompletterats med sirskilda
regler, enligt vilka ett eller flera EFTA-linder ges ritt att avvika fran det
for EG gillande regelverket. Det kan di vara frdga om temporira
littnader I tillimpningen eller om utstrickt tid {or inférlivande ("imple-
mentation") i nationell lagstiftning av de relevanta bestimmelserna. I den
man sidana dvergangsregler inte giller for nagot sirskilt land, skall varje
EFTA-stat inforliva EG-reglerna for ikrafttridande den 1 januart 1993
eller den senare tidpunkt da EES-avtalet blir gillande.

I propositionen om Europeiska ckonomiska samarbetsomradet (prop.
1991/92:170 bil. 6) har jag limnat en Oversiktlig redogbrelse for de
principer som ligger till grund fér EG:s regelverk pa det finansiella
tjansteomradet. I korthet innebir dessa principer att en auktorisation som
ett tinansiellt foretag fatt i det medlemsland dir féretaget hér hemma
skall ha giltighet | hela EG-omradet. Foretaget skall med stod av denna
enda auktorisation ("single licence") obehindrat kunna erbjuda tjanster till
mottagare 1 andra medlemslinder ("cross border trade"), utan att det dér
stiills krav pé etablering eller sarskilt tillstaind. Hemlandsauktorisationen
skall ocksd ge ritt till fri filialetablering i andra medlemsldnder.
Verksamheten skall, var den dn bedrivs inom Gemenskapen, i princip sta
under hemlandstillsyn ("home country control”), dvs. hemlandets
myndigheter skall ha huvudansvaret tér Gvervakning dven av filialer
etablerade 1 andra medlemsldnder. En ordning med en enda auktorisation
och hemlandstillsyn fdrutsitter i princip att varje medlemsland godtar
Gvriga medlemslinders regler for finansiell rérelse och offentlig tillsyn
som tillrickliga for att tillgodose det egna landets ansprak pa sundhet i
rorelsen ("mutual recognition”). Diirfér har i1 direktivform lagts fast
minimiregler syftande till harmonisering (“approximation”) av grundlig-
gande regler for verksamheten i olika typer av finansiella foretag. Detta
giller bl.a. i friga om kapitaltickning och redovisningsrutiner. For att de
integrerade finansiclla marknaderna skall kunna fungera storningstritt har
ocksd antagits regler om, rutiner for administrativt samarbete mellan
medlemslindernas tillsynsmyndigheter.

De EG-direktiv som innehaller regler for verksamhet i banker géller
dven for andra typer av kreditinstitut. En gemensam definition av
"kreditinstitut” finns i artikel 1 1 Radets direktiv av den 12 december
1977 om samordning av lagar och andra forfattningar om riitten att starta
och driva verksamhet 1 kreditinstitut (77/780/EEG). I direktivet, vanligen
- nagot oegentligt - bendmnt forsta banksamordningsdirektivet, avses
med kreditinstitut ett fOretag vars verksamhet bestar i att frin allmén-
heten ta emot insittningar eller andra aterbetalningspliktiga medel och att
bevilja kredit tor egen riikning. [ ingressen till direktivet fortydligas att
definitionen omfattar féretag som tar emot medel fran allminheten,
"antingen genom Insittningar eller 1 annan form, sasom fortlépande
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utgivning av obligationer eller andra jimfGrbara virdepapper". Dairi-
genom star det klart att definitionen triffar bade banker och sidana
institut som svenska kreditaktiebolag och finansbolag, vilka finansierar
sig pa allminna marknaden. Frin direktivets tillimpningsomrade har
undantagits dels centralbanker och postgiroinstitut, dels vissa namngivna
kreditinstitut i1 olika medlemsstater.

Den avgrinsning av begreppet kreditinstitut som gjorts i EG:s
regelverk medfGr att lagstiftningsatgirder som vidtas i Sverige i princip
maste goras enhetliga fér banker och den kategori av toretag som i dag
verkar under beteckningarna kreditaktiebolag, tinansbolag och hypoteks-
institutioner. Detta har tidigare kommit till uttryck, exempelvis da
likformiga kapitaltickningsregler, anpassade till EG:s direktiv
89/299/EEG och 89/647/EEG, infdrdes ar 1990.

Overhuvudtaget ir den svenska lagstiftningen fér banker och andra
kreditinstitut redan i visentliga delar harmoniserad med EG:s regler. Det
som Aterstar att inforliva av rittsakter som omfattas av EES-avtalet ror
i huvudsak systemet med en enda auktorisation och hemiandstillsyn.
Reglerna kommer till uttryck i denna lagradsremiss, dels i forslaget till
indring i bankrorelselagen (1987:617, BRL), dels 1 forslaget till en ny
lag om kreditmarknadsbolag, tinkt att reglera verksamheten 1 samtliga
kreditinstitut utanfér banksfiren. De centrala EES-regler som nu ir
aktuella for infOrlivande aterfinns 1 férsta banksamordningsdirektivet och
1 Radets direktiv av den 15 december 1989 om samordning av lagar och
andra fOrfattningar om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinsti-
tut ("andra banksamordningsdirektivet”, 89/646/EEG).

[ detta avsnitt tar jag upp de lagstiftningsatgirder som direkt baseras
pa direktivregler och som har relevans for bdde bankrorelselagen och
lagen om kreditmarknadsbolag. Jag har strivat efter att si langt mdjligt
istadkomma parallella lydelser av lagforslagen.

De bada banksamordningsdirektiven 77/780/EEG och 89/646/EEG bor
i svensk Oversittning fogas till denna lagradsremiss som bilaga 3 och 4.
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2.2 Obligatorisk auktorisation av kreditinstitut, minsta Prop. 1992/93:89

startkapital, m.m.

Mitt forslag: Krav pa auktorisation infors for alla svenska tore-
tagstyper som faller under EG:s definition av kreditinstitut.

En uttrycklig regel infors 1 lag om att auktorisation inte fir
viigras pa den grunden att marknaden beddms sakna behov av
ytterligare kreditinstitut.

Som huvudregel giller att auktorisation far beviljas en bank
eller annat kreditinstitut endast om aktiekapitalet eller mot-
svarande grundkapital tillsammans med &vrigt bundet eget kapital
uppgar till ett belopp motsvarande fem miljoner ecu vid verksam-
hetens igangsittande. For sparbanker behover dock sadant start-
kapital inte uppga till mer in motsvarande en miljon ecu. Aven
for kreditmarknadsbolag vars nettotillgngar inte Gverstiger 100
mulj. kr. kan startkapitalet bestimmas till ldgre belopp, dock minst
motsvarande en miljon ecu.

Kapitalbasen 1 en bank eller annat kreditinstitut fir inte under-
stiga den ldgsta niva for startkapital som krivs for auktorisation.
Banker och andra kreditinstitut som verkar vid lagens ikrafttridan-
de far dock, enligt dvergangsbestimmelser, fortsitta sin rorelse
med ldgre kapitalbas.

Fdrutsittningarna tSr aterkallelse av en auktorisation preciseras i
enlighet med EES-regler. Nuvarande bestimmelser om f6rverkan-
de av bankoktroj ersdtts av enhetliga aterkallelseregler.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inga forslag till
uttryckliga regler om férbud mot behovsprévning och om krav pa
kapitalbas i niva med obligatoriskt startkapital. Startkapitalet skall utgéras
av aktiekapital eller motsvarande grundkapital och skall for samtliga
banker uppga till minst ett belopp motsvarande fem miljoner ecu. I Svrigt
Overensstimmer promemorians forslag med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ldmnar Gver lag forslaget om
obligatorisk auktorisation av kreditinstitut utan erinran. Konkurrensverket
anser det onskvirt att kriterierna for auktorisation preciseras i lagtexten;
atminstone bor det tas in en bestimmelse om att sundhetsprovningen inte
far géras beroende av marknadens ekonomiska behov. Finansinspektionen
och Sparbankernas Bank pekar pa behovet av en foreskrift om att kapital-
basen inte far understiga nivan {Or det fGreskrivna startkapitalet.
Finansinspektionen anser dock, i1 likhet med Kammarrdtten i Géteborg,
att det for i vart fall sma banker behdvs en Gvergangsregel enligt vilken
dessa banker kan fa verka med en ldgre kapitalbas. En sadan évergangs-
regel begirs ocksa av Sparbankernas Bank, som vidare anser att det for
sparbankernas del inte bor stillas generellt krav pa hogre startkapital dn
motsvarande en miljon ecu. Kammarrditen i Goteborg och Finans-
bolagens forening anser att startkapitalet bor relateras till bundet eget
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kapital, diri inrdknat reservfond. Kammarrdtten i Géteborg stiller frigan  Prop. 1992/93:89
om det inte finns behov av undantagsbestimmelser for det fall ett kredit-

instituts kapital uttryckt i svenska kronor har nedgatt under vissa virden

till f6ljd av valutakursforandringar i forhillande till ecun.

EES-avtalet: Enligt artikel 3 i fOrsta banksamordningsdirektivet skall
det krivas obligatorisk aukiorisation av ett kreditinstitut, innan det far
paborja verksamhet. [ artikeln anges vilka minimikrav som skall vara
uppfyllda for att en auktorisation skall kunna beviljas. Det stkande
kreditinstitutet skall ha en kapitalbas ("own funds”) av viss minsta
storlek. Verksamheten skall effektivt ledas av minst tva personer, vilkas
limplighet skall prévas. En auktorisation skall inte fA vigras pa den
grunden att marknaden saknar behov av ytterligare institut.

[ andra banksamordningsdirektivet har kriterierna fo6r auktorisation
ytterligare preciserats. Enligt en huvudregel 1 artikel 4 fir auktorisation
inte beviljas om startkapiraler ("initial capital”) ir mindre an fem
miljoner ecu. Medlemsstaterna skall dock ha mdjlighet att sitta kravet
ldgre tor vissa kategorier av kreditinstitut. Startkapitalet far dock aldrig
vara mindre 4n motsvarande en miljon ecu. I direktivets artikel 5 fore-
skrivs att auktorisation inte far beviljas forrdn prévningsmyndigheten
fatt uppgifter om vilka personer, fysiska eller juridiska, som &ger s.k.
kvalificerade innehav ("qualifying holdings") 1 kreditinstitutet. Ett
kvalificerat innehav definieras i direktivets artikel 1 p. 10 som ett direkt
eller indirekt dgande vilket representerar 10 % eller mer av kapitalet eller
av samtliga roster eller som annars mdjliggér ett visentligt inflytande
Over ledningen av fOretaget. Provningsmyndigheten skall, enligt artikel
5, végra auktorisation om den beddmer att limpligheten inte ar tillfreds-
stdllande hos nagon som har ett kvalificerat innehav.

I fall da det &r fraga om auktorisation av ett kreditinstitut som ir
dotterforetag, antingen till ett kreditinstitut auktoriserat i ett annat EES-
land, eller till moderfSretaget till ett sidant EES-institut, skall enligt
artikel 7 1 andra banksamordningsdirektivet prévningsmyndigheten obliga-
toriskt samrada med behOriga myndigheter 1 det andra ber6rda landet.
Sadant samrad skall ocksa ske ndr auktorisation har sokts for ett kredit-
institut som star under égarkontroll ("control”) av samma fysiska eller
juridiska personer som kontrollerar ett kreditinstitut auktoriserat i ett
annat EES-land. Med &garkontroll menas da en relation som motsvarar
forhallandet mellan moder- och dotterforetag i en koncern.

[ forsta banksamordningsdirektivets artikel 8 anges forutsittningarna for
dterkallelse av en auktorisation. Aterkallelse fir ske om kreditinstitutet

- inte utnyttjat auktorisationen inom tolv manader, eller uttryckligen

avstatt fran auktorisationen,

- inte har bedrivit nagon verksamhet under minst sex manader,

- har utverkat auktorisationen pa grundval av oriktiga uppgifter,

- inte ldngre uppfyller villkor som uppstillts fér auktorisationen,

- inte ldngre har tillricklig kapitalbas eller inte lingre kan f6rvintas

komma att fullgbra sina skyldigheter gentemot dem som har
fordringar pa institutet,
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- omfattas av nagot annat fall di aterkallelse far ske enligt nationell

lag.

Enligt artikel 10 i andra banksamordningsdirektivet giller som
huvudregel att ett kreditinstituts kapitalbas inte far understiga beloppet
for det startkapital som enligt artikel 4 krivts vid tidpunkten for aukto-
risation av institutet. Enligt Overgangsbestimmelser, som modifierats
genom EES-avtalet, far Sverige och 6vriga EFTA-ldnder tillata de kredit-
institut som verkar vid avtalets ikrafttridande, och vars kapitalbas inte
uppnir miniminivan fr startkapital, att dnda fortsitta verksamheten. I
sadant fall far kapitalbasen inte tillitas understiga den hdgsta belopps-
niva som uppnatts efter dagen tor EES-avtalets undertecknande, dvs. den
2 maj 1992. Om ett kreditinstituts kapitalbas understigit den ldgsta niva
som dr tillaten - enligt huvudregeln eller enligt foreskrifter som med-
delats med stdd av Svergangsregeln - far behoriga myndigheter 1 stillet
for att aterkalla auktorisationen medge institutet att vidta rittelse inom
viss tid.

Skiilen for mitt forslag: Den svenska lagstiftningen som reglerar
bankers och andra kreditinstituts verksamheter bygger 1 princip pa att
verksamheterna utférs pa basis av etablering i nagon form vilken &r
underkastad tilistdndskrav. Detta innebir dock inte att utomlands loka-
liserade aktdrer skulle vara ovillkorligen forhindrade att silja tjdnster
direkt till Sverige. Sadana aktiviteter bor inte méta nagra hinder fran
myndigheternas sida si linge lagstiftningens grundlidggande skyddsintres-
sen och tillsynskrav kan anses uppfyllda. Denna tolkning av rittslaget dr
forenlig med de liberaliseringsataganden ifriga om bank- och andra
finansiella tjanster som Sverige gjort 1 forhallande till OECD. I dessa
ataganden ingir ocksa att inte behandla OECD-linder utanfér EES-
omradet simre dn EES-linderna nir det giller mdjligheten att fran ut-
landet silja tjdnster direkt 1 Sverige. Skydds- och tillsynsintressena
fordrar dock en speciell uppmirksamhet nér det géller tjdnsteproducenter
utanfér EES-omradet och dess institutionaliserade samarbetsarrangemang.
Sirbehandling pa denna grund ir legitim.

Av 1 kap. 2 § bankrorelselagen (1987:617, BRL) foljer att alla 1
Sverige bildade banker, inklusive dotterforetag till utlindska bankforetag,
skall ha regeringens tillstand 1 form av s.k. oktroj. Sedan den 1 augusti
1990 dr det mojligt for utlindska banker att etablera sig 1 Sverige genom
tilial. For sadan filialverksamhet krivs ocksd, enligt [ kap. 4 § [ BRL,
regeringens tillstand.

Vad giller andra hir etablerade kreditinstitut 4n banker dr den svenska
lagstiftningens krav pa auktorisation inte heltickande. Som nimnts
kommer de nuvarande kreditakticbolagen att triffas av EG-definitionen
av kreditinstitut. Detsamma galler finansbolagen, 1 vart fall de finans-
bolag som utnyttjar den mdjlighet till obligationsupplaning som ar 1991
infordes 1 10 a § lagen (1988:606) om finansbolag. Lagen (1963:76) om
kreditaktiebolag stiller inte upp nagot formellt krav pa auktorisation, och
finansbolagslagens tillimpningsomrade har avgrinsats sa att vissa fOretag,
som ir att hinfora till kreditinstitut i EG:s mening, faller utanfér lagens
krav pa auktorisation. Jag kommer lingre fram att redovisa ett forslag tiil
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en helt ny lag om kreditmarknadsbolag, avsedd att ersitta de nuvarande
lagarna om kreditaktiebolag resp. finansbolag (avsnitt 4). LagfOrslaget
innehéller bl.a. bestimmelser om obligatorisk auktorisation av sidana
kreditmarknadsbolag.

Vad giller filialer till utlindska kreditinstitut finns i dag bestimmelser
om svensk tillstandsprévning. Till foljd av EES-bestimmelserna om
etableringsfrihet med stéd av hemlandsauktorisation kan dessa auktorisa-
tionsregler inte uppritthallas i friga om etablering i Sverige av filialer till
kreditinstitut frin andra EES-linder. Jag aterkommer till denna fraga
(avsnitt 2.4). Nir det ddremot giller filialer till kreditinstitut hemma-
hérande 1 tredje land, utanfor EES, ger EES-bestimmelserna inte anled-
ning att dndra de nuvarande reglerna om sirskild svensk auktorisation.

Den svenska auktorisationsprovningen tillgodoser i huvudsak de
minimikrav som stillts upp i1 forsta och andra banksamordningsdirek-
tiven. Visentligt &r att mdjligheten till behovsprovning avskaffades ar
1990, da forutsittningarna for auktorisation av banker och filialer till
utlandska bankfSretag formulerades i termer av ett generellt sundhets-
krav. Som exempel kan tas bestimmelsen i 2 kap. 3 § bankaktiebolags-
lagen (1987:618, BAL), dir det nu anges att regeringen skall bevilja
oktroj "om den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven
pa en sund bankverksamhet". I propositionen kommenterade féredragan-
de statsrddet innebSrden av sundhetsknteriet. Det betonades att oktroj-
provningen i fortsittningen skulle fa en renodlat kvalitativ inriktning:
“Med stdd av sundhetskriteriet i bankrorelselagen skall bl.a. bankens
organisation, verksamhet enligt bolagsordningen, inre kontroll- och
sikerhetsuppbyggnad prévas. Aktiekapitalet skall uppga till ett belopp
som dr vil avvigt i forhallande till den planerade verksamheten. Vidare
skall bankens verkstillande ledning och storre dgare beddmas uppfylla de
kunskapsmissiga krav och vara sa omdomesgilla i sitt handlande som
erfordras for att de skall kunna pa ett langsiktigt och stabilt sétt driva
en sund bankverksamhet” (prop. 1989/90:116 s. 60).

Det kan diskuteras om auktorisationskriterierna inte borde komma till
uttryck 1 lagtext pa annat sitt n genom ett allmint krav pa sundhet i
rorelsen. Man kunde tinka sig en foreskrift, som sdkerstiller att aukto-
risation ges nir EES-kraven pa startkapital och pa limplighetsprévning
av foretagsledning och stdrre dgare dr uppfyllda samt nir, dirutéver,
verksamheten kan antas komma att bedrivas si att den tillgodoser de
sirskilda intressen som motiverar lagstiftning och tillsyn, i forsta hand
inséttarskydd, allmint konsumentskydd, kapitalf6rsorjning och stabilitet
i betalningssystemet. Jag dr emellertid inte beredd att nu foresld mer
ingripande dndringar 1 auktorisationsbestimmelserna dn som direkt foran-
leds av EES-reglerna. Dessa gor det nddvindigt att beloppsprecisera
startkapitalet for de olika kategorierna av kreditinstitut, nagot som
limpligen kan ske i de lagar som reglerar verksamheten 1 bankaktiebolag,
sparbanker, téreningsbanker och kreditmarknadsbolag. For att undvika
misstérstind om innebdrden 1 sundhetskriterierna kan det ocksid vara
limpigt att 1 lagtexten uttryckligen ange att behovsprévning inte dr
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tillaiten. En regel om att provningsmyndigheten alltid skall ha tillgang till
uppgifter om kvalificerade innehav behdver enligt-min mening tills vidare
inte tas in i lag, utan kan fogas till forordningsforeskrifter som anger vad
en auktorisationsansdkan skall innehalla. 1 friga om EES-regler som
giller obligatorisk dgarprévning 1 andra fall aterkommer jag i foljande
avsnitt.

Andra banksamordningsdirektivets regler om minsta startkapital reser
som nimnts krav pd en beloppsbestimning 1 lag av det egna kapitalet i
svenska kreditinstitut. Vad giller innebérden av begreppet startkapital
innehaller artikel 1.11 1 andra banksamordningsdirektivet en hianvisning
till artikel 2.1.1 och 2.1.2 i direktivet 89/299/EEG om kapitalbasen i
kreditinstitut. | dessa bestimmelser anges, 1 allmidnna termer och med
vidare hanvisning till artiklarna 22 och 23 i direktivet 86/635/EEG om
arsbokslut m.m. fér banker och andra finansiella institut, vad som nor-
malt far hinfSras till primirt kapital i kapitalbasen. Hit hdr dels vad som
enligt nationell lag skall riknas som inbetalt eget kapital, dels vissa
reserver.

Savitt giller inférande av regler om obligatoriskt minsta startkapital i
svenska banker och andra kreditinstitut har i departementspromemorian
uttalats att det, eftersom fraga dr om det kapital som skall finnas nér
verksamheten paborjas, vore naturligt att utga fran grundkomponenterna
i vad som skall utg6ra bundet eget kapital, dvs, aktiekapital i bankaktie-
bolag och kreditmarknadsbolag, grundfond i sparbanker och medlems-
insatser 1 foreningsbanker. Kammarrdtten i Géreborg har anmirkt att i
vart fall reserviond i allminhet torde tillskapas redan nir ett bolag bildas.
reserviond inte skall tillmitas samma virde som aktiekapital. Liknande
synpunkter har framforts av Finansbolagens forening. Enligt foreningen
bor det under alla férhallanden riacka med att ett enskilt kreditmarknads-
bolag uppfyller kraven pa fem miljoner resp. en miljon ecu pa sidant satt
att dirmed avses aktiekapital inklusive Gvrigt bundet kapital.

I likhet med de nu nimnda remissinstanserna anser jag det rimligt att
knyta kravet pa startkapital till vad som enligt 4 kap. 7 § BRL resp. 11
kap. 7 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall utgéra bundet eget kapital.
Utgangspunkten for lagstiftning bor vara att normalkravet pa startkapitai
om minst fem miljoner ecu skall gilla for alla banker och kreditinstitut
som ar verksamma pa den svenska marknaden. Med hinsyn till de storre
bankernas roll och marknadsstruktur bor det inte komma i fraga att for
nigot bankaktiebolag ta i ansprak mdjligheterna till lagre startkapital an
motsvarande fem miljoner ecu (ca 37,5 milj. kr.). Littnader bor daremot
kunna medges for vissa andra fOretagskategorier. Sparbankernas Bank
har erinrat om att s manga som 60 sparbanker vid mitten av ar 1992
hade en kapitalbas understigande 37,5 milj. kr. och att kapitalbasen for
23 av dessa sparbanker understiger 7,5 milj. kr. Den nyligen genomtdrda
omstruktureringen inom sparbanksstdren har resulterat 1 att de tidigare
storsta sparbankerna inte lingre verkar under den sirskilda associations-
form som sparbankslagen tillhandahaller utan i stéllet har inlemmats i en
ny bankaktiebolagskoncern, Sparbanken Sverige. De kvarvarande
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sparbankerna, totalt ca 90 st, varierar 1 storlek men utmirkande f6r dem
ir att var och en har sitt geografiskt avgrinsade verksamhetsomride inom
Sverige. Mot den bakgrunden, och di det inte tinns tungt vigande skil
for att hindra tillkomsten av nya regionala banker inom en vil fungerande
sparbanksstruktur, anser jag att minsta startkapital vid auktorisation av
en sparbank bdr kunna generellt bestimmas till motsvarande en miljon
ecu. Jag vill dock framhalla att detta auktorisationsvillkor har karaktir av
minimiregel. Vid oktrojprévningen skall alltsa liksom hittills beaktas att
sparbankens grundfond ir vil avvigd i forhallande till omfattningen och
beskaffenheten av den planerade rérelsen.

Vad giller de nya kreditmarknadsbolagen kan det i vissa fall finnas
anledning att vid tillstindsprévningen godta ldgre startkapital &n
motsvarande fem miljoner ecu. Jag gar i avsnitt 4 nirmare in pa vilka
kriterier som skulle kunna toranleda undantag fran normalkravet.

[ 6verensstimmelse med andra banksamordningsdirektivet bor en regel
inféras om att kapitalbasen hos banker och andra kreditinstitut inte far
tillatas understiga den beloppsniva for startkapital som generellt krivts
for auktorisation av institutet, dvs. motsvarande fem miljoner resp. en
miljon ecu. En ovillkorlig regel av sidant innehall medfdr uppenbarligen
svarigheter for de minsta sparbankerna och vissa av de foretag som faller
under lagen om kreditmarknadsbolag. EES-avtalet medger dock
avvikelser 1 friga om kreditinstitut som dr verksamma vid tiden f6r
avtalets ikrafttridande. Sidana institut kan som niamnts tillatas fortsitta
sin verksamhet med ldgre kapitalbas, vilken dock inte annat dn temporért
tar understiga den hdgsta niva som kapitalbasen uppnatt i tiden efter den
2 maj 1992, dvs. den dag da EES-avtalet undertecknades. De forfatt-
ningstorslag som jag nu ldmnar innehaller sadana Gvergingsbestimmel-
ser.

Kammarrdrten i Géteborg har vickt frigan om det inte i foreslagen lag
borde finnas undantagsbestimmelser av innebdrd att, om kapitalet
uttryckt i ecu har minskat tiil foljd av valutakursférindringar, detta inte
automatiskt skall medf6ra konsekvenser som fSljer av att institutets
kapital uttryckt 1 svenska kronor har nedgatt under vissa virden.
Kopplingen till ecun bor enligt kammarritten goras vid auktorisation av
en bank eller kreditmarknadsbolag. Kammarrittens uppfattning svarar
mot ordalydelsen i aktikel 10.1 i andra banksamordningsdirektivet. Jag
anser dirfor att lagtexten bir utformas si att den minsta niva for
kapitalbas som skall uppritthallas hianfor sig till det belopp i svenska
kronor som vid tidpunkten for auktorisationsbeslutet motsvarade fem
miljoner resp. en miljon ecu. For de banker och andra kreditinstitut som
har beviljats auktorisation enligt dldre lag, bdr referensnivin motsvara
den vixelkurs som géller da de nya bestimmelserna trider i kraft.

De svenska reglerna om aterkatlelse av bankoktrojer och av auktorisa-
tioner for Ovriga kreditinstitut bor enligt min mening ges en siadan
utformning att de speglar motsvarande bestimmelser i f6rsta banksamord-
ningsdirektivet.
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2.3 Provning av storre dgares lamplighet

Mitt forslag: Finansinspektionens tillstind krivs for forvarv av
s.k. kvalificerade innehav av bankaktier, som motsvarar 10 %
eller mer av aktiekapitalet eller av samtliga roster eller som
annars mojliggdr ett visentligt inflytande Gver ledningen av
toretaget. Tillstand krivs dven betriffande forvarv, som innebir
att den som redan har ett kvalificerat innehav ékar detta s3 att det
nar upp till eller 6verskrider 20, 33 eller 50 %, eller som innebér
att banken far stillning av dottertéretag. Inspektionen kan mot-
sitta sig torvirvet, om lampligheten hos férvidrvaren inte bedéms
som tillfredsstallande med hinsyn till behovet av en sund och
ansvarstull ledning av banken. P4 samma grund kan inspektionen
ingripa mot den som har ett kvalificerat innehav 1 en bank, bl.a.
genom torbud att utdva rostriitt och, 1 sista hand, foreldggande att
avyttra aktierna.

Anmalan skall ske till Finansinspektionen av avyttringar av dels
kvalificerade innehav, dels innehav som medfdr att innehavet gar
ned under nagon av de nimnda nivierna.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian med utkast till
lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak med mitt fSrslag.

Remissinstanserna ér i huvudsak positiva till promemorians f6rslag.
Riksbanken framhaller vikten av att tillimpningen av reglerna tar sikte
endast pa situationer didr grava misstorhallanden kan befaras. Svenska
Bankforeningen anser det inte befogat att i1 friga om avyttringar
toreskriva anmilningsskyldighet fére sjdlva avyttringen. Finansinspek-
tionen anser att det bor stillas samma kvalitativa krav pa en aktiedgare
vavsett vid vilket tillfdlle limplighetsprovningen sker, och att det darfor
bor finnas ett utrymme for inspektionen att ingripa mot en dgare redan
innan denne faktiskt har utdvat sitt inflytande till men fér en sund
utveckling. Riksskatteverker torordar en uttrycklig foreskrift enligt vilken
Finansinspektionen i ett drende om torvirvstillstind fir rétt att begidra
upplysningar fran andra myndigheter.

Vid tidigare remissbehandling av departementspromemorian Limplig-
hetesprovning av dgare 1 banker (Ds 1991:39) har flera remissinstanser
ansett att kriterierna for nér ingripanden skall ti ske bOr preciseras, si
att utrymmet for godtycke minskas. Flera instanser har ocksa framhallit
vikten av att inspektionens beslut fattas med stor skyndsamhet for att
dgarfrigan inte skall hallas svavande under lingre tid.

EES-avtalet: Som ndmnts i toregdende avsnitt toreskrivs | artikel 5 1
andra banksamordningsdirektivet att auktorisation for ett kreditinstitut inte
far beviljas torrin provningsmyndigheten tatt information om vilka dgare,
fysiska eller juridiska personer, som har kvalificerade innehav 1 institutet.
Storleken av sddana kvalificerade innehav skall ocksa uppges. Myndig-
heten skall vigra auktorisation om den. med hinsyn till behovet av en
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sund och ansvarsfull ledning ("taking into account the need to ensure the
sound and prudent management”) av institutet, bedomer att limpligheten
hos sddana dgare inte dr tillfredsstillande.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt agande i ett
foretag, dir innehavet representerar 10 % eller mer av kapitalet eller av
samtliga rdster eller som mdjliggér ett visentligt inflytande Gver led-
ningen av fOretaget.

Enligt artikel 11.1 i andra banksamordningsdirektivet skall det
féreskrivas en skyldighet for varje fysisk eller juridisk person, som avser
att torvirva ett kvalificerat innehav 1 ett kreditinstitut, att underritta
beh6riga myndigheter om storleken av det tilltinkta innehavet. En sidan
underrittelse skall limnas dven av den som avser att oka ett kvalificerat
innehav sa att hans andel av kapitalet eller rosterna kommer att n& upp
till eller 6verskrida 20, 33 eller 50 % eller sa att kreditinstitutet kommer
att ta stillning av dottertoretag.

Om forvirvaren av ett kvalificerat innehav ir ett kreditinstitut som ar
auktoriserat 1 en anpan medlemsstat, skall, enligt artikel 11.2, den
myndighet som tar emot anmilan samrida med myndigheten t den andra
medlemsstaten, nir det kreditinstitut som férvirvet giller ddrigenom far
stillning av dotterfdretag. Under samma fOrutsittning skall myndighets-
samrad dga rum nér férvirvaren dr moderfdretag till ett kreditinstitut som
dr auktoriserat 1 en annan medlemsstat (jfr. artikel 7).

Nir en myndighet fatt en anmilan skall den enligt artikel 11.1 andra
stycket ha ritt att inom en tid av tre manader motsatta sig fOrvirvet.
Detta far ske om fOrvirvaren beddms olimplig. Endast 1 det fall
obligatoriskt myndighetssamrad skall ske far tremanadersfristen for-
lingas. [ det fall myndigheten beslutar att inte motsitta sig forvarvet far
den foreskriva en viss tid inom vilken forvirvet skall ha genomforts.

Enligt artikel 11.3 skall anmilan till myndighet ske dven av fysiska och
juridiska personer som avser att avyttra, direkt eller indirekt, ett
kvalificerat innehav i ett kreditinstitut. Ocksd 1 det fall en avyttring
innebir att ett kvahificerat innehav minskas 1 sadan man att andelen av
Kapitalet eller rosterna nedgar under 20, 33 eller 50 %, eller si att
kreditinstitutet forlorar sin stillning av dottertoretag, skall anmilan ske.

En skyldighet att underrétta behdriga myndigheter skall enligt artikel
11.4 avila kreditinstitut som, 1 samband med arsredovisning eller pa
annat sitt, fir kinnedom om forviirv eller avyttringar som nu sagts.
Kreditinstituten skall ocksa 10pande, minst en giang om aret, underritta
myndigheterna om vilka personer som har kvalificerade innehav i institu-
tet, och om storleken pa sadana innehav.

Enligt artikel 11.5 skall det finnas en rdtt och en skyldighet tor
behériga myndigheter att ingripa mot dem som har kvalificerade innehav,
nir dessa dgare utdvar sitt inflytande pa ett sitt som dr fgnat att
motverka en sund och ansvarstull ledning av kreditinstitutet., Sadana
ingripanden skall kunna ske exempelvis i form av toreldgganden, sank-
tioner gentemot styrelsen och den verkstillande ledningen samt genom
upphivandet av réstritt som dr knuten till innchavet. Atgirder av samma
slag skall kunna vidtas gentemot dem som underlater att ldmna fOre-
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skrivna underrittelser om {orvirv. Om ett forvirv genomfors i strid med
myndighetens beslut, skall det, vilka ingripanden som in sker i Gvrigt,
torordnas att rostritterna for innehavet inte fir utévas eller att avgivna
roster skall vara ogiltiga eller far forklaras ogiltiga.

Skilen for mitt forslag: De bestimmelser om prévning av storre
agares lamplighet som redovisas 1 den nu remissbehandlade promemorian
och 1 departementspromemorian Ds 1991:39 uppfyller vad som krivs
enligt artikel 11 1 andra banksamordningsdirektivet. Jag toreslar darfor
att dessa bestimmelser infors 1 lag. Eftersom agarprovningen ir en del
av den tillsyn som Finansinspektionen skall utdva anser jag det lampligast
att bestimmelserna sdvitt avser banker tas in i 7 kap. BRL.

Nir det giller forfarandet anser jag det limpligare att ha ett renodlat
ansoknings- och tillstAndsforfarande 4n en ordning innebdrande att en
torvarvare 1 torvig anmiler ett fdrvirv. 1 bada fallen ankommer det pa
Finansinspektionen att préva om det planerade f6rvirvet dr godtagbart.
For tydlighets skull bor inspektionens stiillningstagande alltid komma till
skall ansOka om tillstand hos inspektionen till ett férvdrv som innebdr att
hans innehav kommer att bli ett kvalificerat innehav eller kommer att
Overskrida de nimnda grinsvirdena.

Syftet med bestimmelserna om lamplighetsprévning av stdrre dgare dr
att sOka forhindra att en dgare far mojlighet att missbruka sin stillning
och sitt inflytande Gver bankens verksamhet pa sadant sitt att skyddet for
insdttarna riskeras eller allminhetens fortroende for stabiliteten i banken
dventyras. Detta intresse viger tungt mot intresset att inte tvangsmissigt
ingripa 1 befogenheter som f6ljer med dganderitten till aktierna 1 ett
hankaktiebolag. Samma bedémning av Agarlimpligheten bor dirfor goras
oavsett vid vilken tidpunkt den gérs - fOre fOrvédrvet eller under
aktiefigandets bestand. Inspektionen skall enligt lagfSrslaget vigra
tillstand till ett fSrvdArv om det kan antas att den tilltankte forvdrvaren
kommer att motverka en sund utveckling av bankens verksamhet. Endast
erava misstorhallanden (sasom t.ex. meddelat niringstérbud) skall kunna
diskvalificera torvirvaren. Om det, efter det att forvarvstillstand getts,
intriffar en omstidndighet, sasom att dgaren drabbas av niringstdrbud
eller doms tor ett 1 detta sammanhang allvarligt brott, kan det finnas skil
tor Finansinspektionen att ingripa t.ex. genom att térhindra att aktierna
foretrids vid bolagsstimma. Jag anser dértor, 1 likhet med Finansinspek-
tionen, att det bdr framga av lagtexten att inspektionen far ingripa dven
niir en dgare till ett kvalificerat innehav av aktier kan antas komma att
utdva sitt inflytande pa ett sitt som motverkar en sund utveckling av
banken.

Nir det giller forslaget trin Riksskatteverket att i lagen intéra en
sekretessbrytande  bestimmelse liknande den 1 20 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmiin {orsiikring gér jag toljande beddmning. Eftersom
endast allvarliga missforhallanden skall kunna medtéra att en férvirvare
av bankaktier inte godkinns som dgare kan det inte tGrutses att uppgitter
frin manga myndigheter kommer att behdva inhimtas av Finansinspek-
tionen. Utdrag tran kriminalregistret och mdjligen centrala person- och

Prop. 1992/93:89

111



belastningsregistret (PBR) hos Rikspolisstyrelsen samt frin néringsfor-
budsregistret kan bli aktuella. Rétt f6r Finansinspektionen att inhidmta
uppgifter fran kriminalregistret och PBR kan astadkommas genom
forordningséndringar. Uppgifter fran néringsforbudsregistret Aterfinns
bl.a. 1 aktiebolagsregistret, bankregistret och forsdkringsregistret. Nagot
stérre behov av en generell lagregel om ritt f6r Finansinspektionen att
inhdmta uppgifter fran andra myndigheter synes dirmed inte finnas. Jag
toreslar dirfor inte nu nagon sidan bestimmelse.

2.4 Etableringsfrihet for kreditinstitut inom EES
2.4.1 En enda auktorisation tillriicklig i EES

Mitt torslag: Kreditinstitut som auktoriserats i ett land inom EES
har ritt att etablera filial i Sverige utan tillstind av svensk myn-
dighet. Sadana kreditinstitut har ocksa ratt att med stdd av hem-
landsauktorisationen bedriva verksamhet genom att tillhandahalla
tjiinster utan etablering i Sverige.

Andra finansiella institut dn kreditinstitut har, om de dgs och ir
pa visst sitt kontrollerade av kreditinstitut som auktoriserats inom
EES-omréadet, samma ritt att utan tillstand etablera filial och till-
handahalla tjinster i Sverige.

Promemorians firslag Gverensstimmer i allt visentligt med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker 1 allménhet férslaget
eller limnar det utan erinran. Finansinspektionen anser det erforderligt
med lagbestimmelser enligt vilka sidana fOretag, som dr dotterbolag till
svenska kreditinstitut och som faller under EG-definitionen av "finansiella
institut”, uttryckligen ges ritt att med st6d av moderinstitutets svenska
auktorisation bedriva verksamhet i andra EES-linder. Svenska Bankfore-
ningen anfor att de fSreslagna bestimmelserna 1 1 kap. 8 § BRL och 2
kap. 13 § lagen om kreditmarknadsbolag har formulerats alltfor
restriktivt, dels pa sa sitt att de innebdr en skyldighet for svenska
kreditinstitut att underriitta Finansinspektionen om grinséverskridande
aktiviteter 1 allminhet, alltsi inte bara sddana som dr att hanfora till
verksamhet 1 egentlig mening, dels sa till vida att de svenska instituten
aldggs en skyldighet att lgpande underritta inspektionen om de tjanster
de riktar mot EES-linder.

EES-avtalet: De viktiga reglerna om frihet f6r kreditinstitut att etablera
sig och tillhandahalla tjinster med std av hemlandsauktorisation har i
EG-riitten inforts genom andra banksamordningsdirektivet. Detta direktiv
ingdr, som nimnts, i EES-avtalet.

I direktivets artikel 6 anges att ett virdland inom gemenskapen inte
lingre skall fa forbehalla sig att sirskilt auktorisera filialer till kreditinsti-
tut som dr auktoriserade och underkastade tillsyn av behériga myndig-
heter 1 nigot annat medlemsland. Enligt artikel 18.1 skall sidana
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kreditinstitut fi utdva verksamhet i andra medlemsldnder, antingen frin
en 1 resp. land etablerad filial eller genom direkt tillhandahdllande av
tjinster. Som férutsittning for denna frihet géller dels att verksamheten
i fraga hanfGr sig till tjdnster som ir upptagna pa en lista som dr bifogad
direktivet, dels att verksamheten omfattas av den auktorisation som
kreditinstitutet fatt i sitt hemland. Vilka verksamhetsgrenar som pa s sitt
skall vara tillatna framgér nirmare av nésta avsnitt.

Den ritt till fri filialetablering och tillhandahallande av tjdnster utan
etablering som nu nidmnts skall gilla inte endast for kreditinstitut utan
dven, enligt artikel 18.2, fOr vissa s.k. finansiella institut ("financial
institutions") som &dr dotterforetag till ett i gemenskapen auktoriserat
kreditinstitut eller som dgs av flera sidana kreditinstitut gemensamt.
Detsamma giller for sidana finansiella instituts dotterforetag. Ett
finansiellt institut definieras i artikel [ p. 6 som ett foretag som inte dr
kreditinstitut men vars huvudsakliga verksamhet bestdr i att forvdrva
aktier eller andelar eller att utfora en eller flera av de verksamheter som
dr upptagna i punkterna 2-12 i direktivbilagan. Hanvisningen till bilagan
innebdr att bl.a. verksamhet som innefattar inlaning och upplining fran
allmanheten undantagits. Det dr alltsd hir friga om andra institut dn
sadana som har ritt att driva egentlig bankverksambhet.

Som ytterligare fOrutsittning for att finansiella institut skall ha
etablerings- och tjinstefrihet som nu sagts giller

- att Agarfretagen dr auktoriserade som kreditinstitut i den medlemsstat
vars lag géller for det finansiella institutet,

- att de ifrigavarande verksamheterna bedrivs inom samma stats
territorium,

- att dgarforetagen innehar minst 90 % av rdsterna 1 det finansiella
institutet, :

- att dgarfOretagen ar skyldiga att underkasta sig behoriga myndigheters
krav pa sund fdrvaltning av det finansiella institutet och att de darutSver
har utfiist sig att solidariskt svara for institutets Ataganden, samt

- att det finansiella institutet omfattas av  konsolidering av dgarfére-
tagens Kkapitaltickning, stOrre engagemang (enhandsengagemang) och
begrinsning av dgande i verksamheter som 4r frimmande f6r den
finansiella verksamheten (jamfor artikel 12 i direktivet).

For finansiella institut som har etablerings- och tjdnsterétt enligt de nu
redovisade reglerna skall direktivets bestimmelser om bl.a. tillsyn,
minsta startkapital och obligatorisk dgarprovning gilla. Om ett finansiellt
institut faller under reglerna 1 artikel 18.2 giller samma rétt att etablera
filial och att tillhandahalla tjénster tor dotterforetag till det finansiella
institutet.

Artikel 19 innehdller bestimmelser om det forfarande som skall iakttas
niir ett kreditinstitut eller finansiellt institut dnskar etablera filial i en
annan EG-medlemsstat. Institutet skall underritta behdriga myndigheter
i sitt hemland om sina avsikter. En sadan underrittelse skall innehalla ett
visst minimum av uppgifter, bl.a. om den tilltinkta verksamheten och om
hur den skall organiseras. [ andra fall in di hemlandsmyndigheten har
anledning att ifrgasitta institutets administrativa struktur eller finansiella

8 Riksdagen 199293, 1 saml. Nr 89

Prop. 1992/93:89

113



stillning skall myndigheten 6versidnda de ingivna uppgifterna till behorig
myndighet 1 det tilltinkta virdlandet. En sadan underrittelse, som skall
atfoljas av uppgifter om bl.a. kapitalbas och kapitaltickning samt,
betrdffande finansiella institut, moderforetagets konsoliderade kapitaltick-
ning, skall 6versindas till viardlandsmyndigheten inom tre minader. En
vigran eller underlitenhet att vidarebefordra informationen skall kunna
eOras till féremal for domstolsprévning (Jimfor avsnitt 2.5).

En virdlandsmyndighet som mottagit underrittelse om filialetablering
har tvd ménader pa sig att, som det heter i dircktivet, torbereda tillsyn
av kreditinstitutet i enlighet med artikel 21 samt, om det behdvs, ange
under vilka villkor, "motiverade av hinsyn till det allminna bista”, som
filialverksamheten far bedrivas. Det fOrtjanar redan hidr papekas att
filialen i princip skall sta under tillsyn av myndighet 1 hemlandet och att
den virdlandstillsyn som skall "fGrberedas” alltsi hinfor sig till den
restkompetens som virdlandsmyndigheten har. Mera om hemlandstillsyn
1 avsnitt 2.4.3.

Sa snart virdlandsmyndigheten har givit klartecken kan filialen
etableras och verksamheten paborjas. Detsamma giller om virdlandsmyn-
digheten inte uttryckligen har reagerat tvd manader efter det att under-
rittelsen frin hemlandsmyndigheten mottagits.

Ett forenklat forfarande giller enligt artikel 20 betritfande riitten att
driva verksamhet genom tilthandahallande av tjéinster utan etablering 1
virdlandet. Ett kreditinstitut eller finansiellt institut som Onskar utnyttja
denna riitt skall underritta hemlandsmyndigheten om vilka verksamhets-
grenar som institutet dnskar utdva 1 viirdlandet. Hemlandsmyndigheten
har 1 sadant fall att inom en manad 6versdnda underrattelsen till behéng
myndighet 1 vérdlandet. I direktivet har inte angivits nagra forutsittningar
under vilka vare sig hemlands- eller virdlandsmyndigheter skulle kunna
motsiitta s1g ett marknadstilltride av detta slag.

Andra banksamordningsdirektivet innehaller 1 artikel 9 bestimmelser
som innebér vissa begrinsningar av EG-medlemsstaternas riitt att limna
auktorisation for kreditinstitut som dr dotterfOretag till foretag hemma-
hérande 1 ett land utantor EG (tredje land). Om det visar sig att ett tredje
land viigrar kreditinstitut frin nagot EG-land motsvarande mdjligheter att
etablera sig och utéva verksamhet som inom EG-omradet giller tor
kreditinstitut frin det aktuella tredje landet, far ministerradet eller, i vissa
fall, EG-kommissionen besluta att medlemsstaterna skall begriinsa eller
skjuta upp provning av ansokningar som ett téretag 1 det berdrda landet
gjort om auktorisation for ett dotterbolag som ir kreditinstitut eller om
tillstand att térvdrva aktier eller innehav 1 ett existerande kreditinstitut.

Denna bestimmelse, innebirande att EG-medlemsstaterna gentemot
tredje land skall iaktta en gemensam hallning betingad av krav pa
reciprok behandling, har undantagits fran det tor EES gillande regel-
verket. EFTA-linderna har alltsd en suverin riitt att bevilja auktorisation
for kreditinstitut vilkas modertdretag hér hemma 1 ett tredje land. |
gengild giiller enligt EES-avtalet att sddana auktorisationer inte skall
behdva godtas av ovriga EG-linder och EFTA-linder, om dessa ir
utsatta fOr etableringsrestriktioner 1 det ifragavarande tredje landet. |
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sadana fall har siledes principen om en enda auktorisation inte tillimp-
ning.

Skilen for mitt firslag: Andra banksamordningsdirektivets regler om
etableringsfrihet och riitt att tillhandahalla tjdnster utan etablering har
giltighet for verksamhet som bedrivs utan att en sjilvstindig juridisk
person bildas eller fOorvdrvas 1 "vérdlandet”., Reglemma &r alltsi inte
tillimpliga pa ett utlindskt kreditinstituts etablering av dotterfGretag.
Sidana formellt fristiende fGretag regleras 1 princip helt och hillet av
lagstiftningen 1 det land dér etableringen sker. Ritten att etablera
dottertoretag 1 annat land foljer bl.a. av de skyldigheter ett land har att
tillata kapitalGverforingar 1 form av direktinvesteringar. Vad giller fri
rorlighet for kapital inom EES finns bestimmelser i bilaga XII till
avtalet, sirskilt 1 det dir intagna s.k. slutliberaliseringsdirektivet
88/361/EEG.

Vad det nu ar fraga om ir verksamhet som, direkt eller via filial, utgar
fran ett institut auktoriserat 1 ett annat land.

Enligt | kap. 2 § andra stycket BRL giiller i dag att bankrorelse fir,
forutom av Sveriges riksbank, bedrivas endast av bankaktiebolag,
sparbanker och centrala foreningsbanker, som har fatt regeringens oktroj.
Bestimmelsen dr, trots sin lydelse, inte heltickande, sedan det ar 1990
i | kap. 4 § 1 tagits in bestimmelser om att ett utlindskt bankforetag kan
fa regeringens tillstand att driva bankrorelse fran avdelningskontor med
sjilvstandig férvaltning, dvs. filial. For sidan filialverksamhet giller
enligt paragrafens femte stycke bl.a. bestimmelserna i bankrorelselagen
1 tillimpliga delar.

I 2 a § finansbolagslagen infordes ar 1991 en bestimmelse som ger
utlindska foretag méjlighet att driva finansieringsverksamhet fran filial
i Sverige. For en sadan filialetablering kridvs Finansinspektionens
tillstand.

Den svenska lagstiftningen for banker och andra kreditinstitut stiller 1
princip krav pa etablering i nigon form. Som nimnts 1 avsnitt 2.2 finns
det emellertid i lagstiftningen inte nagot uttryckligt forbud for utlindska
kreditinstitut att tillhandahalla tjinster i Sverige direkt fran utlandet, 1at
vara att det 1 vissa fall kan rada osikerhet om huruvida en aktivitet ar av
sadan natur att den kan hintoras till tillstandspliktig "verksamhet”.

Fram till dess att mojligheten 6ppnades for utlindska finansiella foretag
att etablera filial 1 Sverige har hir bedriven verksamhet varit uteslutande
reglerad av svensk lag. Aven sedan filialmbjligheten 6ppnades har det
varit svenska myndigheter forbehallet att besluta om auktorisation. Det
ligger sedan i sakens natur att en filialverksamhet, som ju organisatoriskt
ir en integrerad del av ett utomlands hemmahdrande foretag, delvis far

styras av rorelseregler som avviker frdn vad som giller enligt svensk

ritt. Férhillanden som hinger samman med exempelvis dgande, kapital-
krav och begrinsning av enhandsengagemang kan - och skall - visser-
ligen beaktas vid svensk auktorisation av en ftilial, men faller i &vrigt
tillbaka pa den utlindska lagstiftning som giller ddr foretaget har sitt siite
och grundlidgeande verksamhetstillstand (jJimfér avsnitt 2.4.3).
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Det nya med EES-reglerna om frihet for kreditinstitut att etablera
filialer och tillhandahalla tjanster ir att svenska myndigheter har att godta
utldndska auktorisationer som legitimerande for ritten att verka i Sverige.
Pa samma sitt skall svenska banker och kreditmarknadsbolag kunna
verka fritt 1 andra EES-lander. Den ordning som skall gilla enligt andra
banksamordningsdirektivet bygger p4 en harmonisering av deltagande
linders regler om grundldggande verksamhetsbetingelser och p& en
samsyn 1 friga om vad som krivs vid tillsyn av finansiell verksamhet.
Den omdaning av svensk lagstittning tor kreditinstitut som successivt
genomforts under senare ar har banat viig fér sadana lagindringar jag nu
lydelse infogas 1 bankrorelselagen och i lagen om kreditmarknadsbolag.

Direktivbestimmelserna utgar fran att varje virdland obligatoriskt skall
medge att vissa uppriknade “verksamheter” ("activities") far bedrivas
("may be carried on") av kreditinstitut frin andra EES-linder. Det
underriittelse- och anmiilningstérfarande som anvisas for riitten att verka
inom sidana tjinstegrenar innebir enligt min uppfattning inte att varje
form av kommersiell aktivitet Over grinserna faller inom direktivets
tillimpningsomrade. Traditionellt har exempelvis storre utlindska banker
kunnat inga enskilda affarsforbindelser i Sverige utan att detta har behovt
ses som auktorisationspliktig verksamhet hir. Marknadsféringens
intensitet och omfattning bor, liksom frigan om vem som tagit initiativ
till ett kundforhallande, rimligen vara avgérande fér hur en viss aktivitet
skall bedémas. Olika ldnders lagstiftare och myndigheter kan naturligtvis
hiir ha olika synsiitt. Jag har tolkat direktivbestimmelserna si att de tar
fasta pa fortldpande, egentlig verksamher 1 respektive virdland. Ett
utldndskt kreditinstituts enstaka eller tillfilliga engagemang i Sverige
liksom ett svenskt instituts motsvarande utlandsengagemang skall alltsa
inte sjalvklart anses kriva tOregiende underriittelse till behorig myndig-
het. Vissa grinsdragningsproblem kan dock uppkomma.

Ett kreditinstitut som 1 ett annat EES-land vill driva sadan verksamhet
som avses 1 direktivet skall givetvis inte behdva underritta Finansinspek-
tionen l6pande. Vad som krivs enligt direktivet, och enligt mitt forslag
till lagreglering, dr att underriittelse- och anmilningsproceduren iakttas
innan utlandsverksamheten pabdrjas.

De direktivregler, enligt vilka wvissa dotterféretag till utlindska
kreditinstitut skall ha en fran modertdretagets auktorisation harledd ritt
att driva verksamhet, behOver enligt min uppfattning inte komma till
uttryck 1 bankrorelselagen. Sadana s.k. finansiella institut kan definitions-
miissigt inte bedriva bankrérelse i bankrérelselagens mening. Aven i det
fall ett sadant institut iir dottertoretag till en bank, ir det tillriickligt att
ritten till marknadstilltride i Sverige regleras 1 lagen om kreditmarknads-
bolag, wvars lista Over tillitna verksamhetsgrenar ticker in vad ett
“finansiellt institut” far fgna sig at GAmfor fGllande avsmitt 2.4.2).

Vad giller fragan om motsvarande mdjligheter t6r "finansiella institut”
som dr dotterféretag till svenska kreditinstitut att med stéd av moderfore-
tagets hemlandsauktorisation driva verksamhet 1 andra EES-lander si
bedOmer jag det inte nu nédvindigt, eller ens meningstullt, att toresla
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sirskilda lagbestimmelser om procedurerna f6r sadant marknadstilltrade.
Som framgatt av min redovisning av direktivreglerna skall fér en sadan
etablerings- och tjinstefrihet frutom krav pa en omfattande tillsyn gilla
strikta villkor, bl.a. innebdrande en utfistelse frin moderfGretaget att
solidariskt svara for dotterfGretagets ataganden. Med hinsyn till den
svenska associationsrittsliga lagstiftningen kommer, savitt jag kan
beddma, svenska kreditinstituts dotterfGretag inte annat dn i mycket
sillsynta fall att 1 andra lénder befinnas kvalificerade fér marknadstill-
tride med st6d av moderforetagets auktorisation som kreditinstitut. Skulle
det dnda visa sig att nigot svenskt foretag uppfyller de uppstillda
villkoren, eller att nagot land tillimpar en mer liberal regim, bdr
Finansinspektionen utan sirskilt lagstdd kunna férse vederborande
utlandsmyndighet med de uppgitter som behovs.

Det jag nu sagt skall sjdlvfallet inte uppfattas sa att dotterféretag till
svenska kreditmarknadsbolag édr forhindrade enligt svensk lag att driva
verksamhet utomlands. Jag har blott gjort den bedémningen att sidana
dotterbolag inte uppfyller villkoren for forenklat marknadstilltrade 1 andra
EES-lander och att det mot den bakgrunden vore felaktigt och vilse-
ledande att stdlla upp regler om underrittelse och anmilan i enlighet
med direktivreglerna.

De foreslagna reglerna om ritt for kreditinstitut att verka i Sverige med
stod av hemlandsauktorisation har relevans fér EES-omridet. I friga om
filialer till institut hemmahdrande 1 tredje land, utantér EES, bor de
nuvarande reglerna med krav pa sirskild svensk auktorisation fortsitta att
gilla.

2.4.2 Tilliten verksamhet

Mitt forslag: Den for banker tillitna verksamheten anges i form
av en forteckning 6ver verksamhetsgrenar. Till komplettering av
forteckningen anges att banker far driva annan verksamhet i den
man den har naturligt samband med uppriknade verksamhets-
grenar.

I lagen om kreditmarknadsbolag intSrs en exemplifierande for-
teckning Gver verksamhetsgrenar som dr hiinforliga till finansie-
ringsverksamhet.

Ett i Sverige verksamt utlidndskt kreditinstitut, hemmahdrande
inom eller utom EES, har ritt att bedriva verksamhet inom sadana
fortecknade verksamhetsgrenar, 1 den man dessa omfattas av hem-
landsauktorisationen.

Ett kreditinstitut hemmahdérande i ett annat EES-land har rétt att
bedriva valutahandel, virdepappersverksamhet och kreditupplys-
ningsverksamhet utan sadant sidrskilt tillstand som krévs {or
svenska kreditinstitut, fOrutsatt att sidan verksamhet omfattas av
hemlandsauktorisationen.
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Promemorians forslag: Verksamhetsreglerna for banker och andra
kreditinstitut utformas sa att det 1 lag riknas upp vilka verksamheter som
ar tillatna. .

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller godtar
att verksamhetsomradet bestams enligt en positiv forteckning Gver tillatna
verksamhetsgrenar. Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Bank och
TCO anser det diremot oldmpligt att en sadan lista tas in i lag och
forordar att nuvarande rambestimmelse bibehills, eventuellt kompletterad
med en exemplifierande verksamhetsforteckning. Liknande synpunkter
framfGrs av Finansinspektionen. Konkurrensverket forordar att en ritt for
svenska banker och andra kreditinstitut att driva virdepappersrorelse,
kreditupplysningsverksamhet och valutahandel skall folja direkt av
oktrojen och att det alltsd inte skall behévas nagot sirskilt tillstand i
annan lagstiftning. Finansbolagens forening framfér liknande synpunkter
sdrskilt f6r finansbolagens del. Svenska Bankforeningen anmirker att en

svensk banks skyldighet att ta emot inlaning pa rékning fran allminheten

inte bor vara absolut, eftersom det maste ga att végra inlaning vid t. ex.
misstanke om penningtvitt.

EES-avtalet: Som nidmnts i foregaende avsnitt skall enligt artikel 18.1
1 andra banksamordningsdirektivet ett kreditinstitut med stdd av sin
hemlandsauktorisation ha ritt att driva verksamhet inom sidana verksam-
hetsgrenar som finns upptagna i en lista som bifogats direktivet. Denna
lista omfattar ett brett utbud av finansiella tjinster, typiskt hanf6rliga till
s.k. universal banking. I punkt 1 finns den verksamhet som utgér ett
nédvindigt rekvisit i definitionen av kreditinstitut, namligen mottagande
av insittningar eller andra aterbetalningspliktiga medel fran allméinheten.
1 Gvrigt upptar listan utldning i olika former, finansieil leasing, betal-
ningsférmedling, tillhandahillande av betalningsmedel 1 form av t.ex.
kreditkort, vidare utstillande av garantiférbindelser, virdepappershandel
for egen eller andras rikning, handel med utlindsk valuta, medverkan i
virdepappersemussioner, finansiell rddgivning, penningmarknadsmakling,
portf6ljfdrvaltning och virdepappersférvaring. De tva sista punkterna i
listan, 13 och 14, avser kreditupplysningstjéinster och virdeforvarings-
tjanster ("bankfack").

[ foregdende avsnitt har ocksi nimnts att vissa s.k. finansiella institut
som dr dotterforetag eller pa annat visst sitt knutna till ett eller flera
auktoriserade kreditinstitut skall ha samma rétt att driva verksamhet
utomlands. Ritten fOr ett sidant finansiellt institut att dgna sig at
verksamheter enligt direktivbilagan dr dock mera begrinsad. Ett finan-
siellt institut ir ndimligen definierat som ett institut som inte dr kreditinsti-
tut men vars huvudsakliga verksamhet bestar i att forvirva aktier eller
andelar eller att utféra en eller flera av de verksamheter som ar upptagna
i punkterna 2-12 i bilagan. Hirav foljer att ett finansiellt institut inte har
riitt att sjdlvstindigt ta emot inlaning eller pa annat sitt lana upp medel
frdn allmdnheten och inte heller att driva kreditupplysning eller tillhanda-
halla viirdefGrvaringstjdnster.

Skiilen for mitt forslag: EES-avtalet medfdr en skyldighet tor Sverige
att tillata kreditinstitut - resp. vissa finansiella institut - frin andra EES-
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linder att driva verksamhet inom de tjinstegrenar som anges i direktivets
lista, vare sig det sker fran en hir etablerad filial eller direkt fran
utlandet. For att det for utlindska aktorer skall std klart att Sverige
upptyllt sina dtaganden i dessa delar bedémer jag det nddvandigt att i lag
ta in en motsvarighet till direktivets lista dver tillatna verksamhetsgrenar.
Det bor med andra ord klargéras vilket handlingsutrymme som hér ges
ett kreditinstitut hemmahd&rande i ett annat EES-land.

I gidllande svensk ritt finns ingen motsvarande beskrivning av vad
banker och andra kreditinstitut far dgna sig at. [ 2 kap. 1 § forsta stycket
BRL f6reskrivs en skyldighet f6r banker att ta emot inlaning pa rakning
frin allminheten. Denna verksamhet dr ocksa enligt 1 kap. 2 § BRL, det
som specifikt utmirker bankrérelse. I Gvrigt har den for banker tillitna
verksamheten angivits i allmint hallna termer. En bank far saledes, enligt
2 kap. 1 § andra stycket, driva dels sadan finansieringsverksamhet och
annan finansiell verksamhet som dr forenlig med inlaning, dels verksam-
het som har nidra samband med inlaning eller med verksamhet som nu
sagts. [ paragrafens tredje stycke anmirks att lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse innehaller bestimmelser om ritt for banker att driva
virdepappersrdrelse. Slutligen giller enligt fjarde stycket att regeringen
eller Finansinspektionen fir meddela nirmare fSreskrifter om vilken
verksamhet en bank far driva.

Den citerade bestimmelsen 1 2 kap. 1 § BRL fick sin lydelse genom
en dndring av lagen ar 1991. [ lagmotiven anforde fOredragande
statsradet bl.a. att det fOreslagna bankverksamhetsbegreppet ger utrymme
for bl.a. kreditférmedling, betalningstérmedling, stillande av garantifér-
bindelser, factoring, finansiell leasing av 16s egendom samt radgivning
och, efter sirskilt tillstdind, vérdepappersrorelse. Foredraganden
hinvisade ocksa till andra banksamordningsdirektivets lista over tillatna
verksamheter och anmirkte att de verksamheter som dér fortecknats alla
ir forenliga med det foreslagna svenska bankverksamhetsbegreppet, dven
om det i vissa fall skulle krivas sarskilt tillstand.

Den nuvarande finansbolagslagens definition av finansieringsverksam-
het dr allmént hallen. Nagra klara avgriansningar av det tillatna verksam-
hetsomradet for finansbolag saknas 1 lagen. Inlaningsverksamhet ir som
nimnts forbehallen banker och enligt lagen om virdepappersrorelse kan
tillstind enligt den lagen ges endast banker och sirskilda virdepappers-
institut. I Svrigt torde de i direktivlistan upptagna verksamheterna sta till
buds tor finansbolagen.

Det dr enligt min mening oldmpligt att vilja en lagstiftningsteknik som
innebir att den for svenskauktoriserade institut tillatna verksamheten
beskrivs enbart med hanvisning till allmént hallna begrepp som bank-
rirelse resp. finansieringsverksamhet, medan det tydligt preciseras vad
utldndska kreditinstitut far dgna sig at. En sidan, atminstone skenbart
olikformig 16sning kan latt kritiseras tor att brista i konkurrensneutralitet.
Med hénsyn till att de svenska kreditinstituten 1 dag faktiskt har mojlighet
att driva de flesta verksamheter som riknats upp 1 direktivbilagan, om
dn 1 nagra fall forst efter sirskilt tillstand, anser jag det naturligt att
omforma reglerna s& att det klart kommer till uttryck att det tillitna

Prop. 1992/93:89

119



verksamhetsomradet 1 grunden dr detsamma for alla hidr verksamma
kreditinstitut, vare sig de auktoriserats i Sverige eller upptrider med st6d
av auktorisation fran ett annat EES-land. En saddan utformning av lagen
20r det f6r Gvrigt lattare for Finansinspektionen att i en underrittelse till
en utlandsmyndighet klargéra vad auktorisationen omfattar for ett svenskt
kreditinstitut som vill etablera filial eller verka direkt i ett annat EES-
land.

Mot denna bakgrund anser jag att bestimmelsen om tillaten verksamhet
1 kreditinstitut, utdver skyldigheten f6r banker att ta emot inlaning, bor
utformas med direktivbilagans verksamhetslista som utgangspunkt.

Av remissinstanserna har bl.a. Svenska Bankforeningen och Spar-
bankernas Bank kritiserat de fOreslagna verksamhetsbestimmeiserna och
pekat pa risken att verksamhetsgrenar som nu dir tillatna faller utanfor
listan. Enligt dessa remissinstanser fOrsvarar en sidan lista ocksi en
dynamisk utveckling pa det finansiella omradet dirigenom att en
komplettering av det tillatna verksamhetsomradet inte utan vidare kan
¢bras. Jag har forstaelse for de synpunkter som nu forts fram. Andi
menar jag att nackdelarna med att halla fast vid en alltfor allmint hallen
verksamhetsdefinition viger Over. For att en sadan vid rambestimmelse
skall vara dndamalsenlig krdvs mer eller mindre omfattande anvisningar
1 form av [agmotivuttalanden eller utfyllande myndighetsforeskrifter. [ ett
europeiskt perspektiv anser jag att en sadan normgivningsteknik bdr und-
vikas. Det bor 1 stillet sa langt som mdjligt tydliggdras 1 sjilva lagtexten
vad banker och andra kreditinstitut far dgna sig at. P4 si sitt ges bade
svenska och utlindska aktdrer pa marknaden biittre mdjligheter att be-
doma tillatligheten av viss verksamhet. De kan ocksa didrigenom konsta-
tera att rorelsebetingelserna giller lika fOr inhemska och utlindska
institut.

Med detta vill jag dock inte ha sagt att de i lagfGrslagen intagna
verksamhetslistorna skall ses som uttémmande. Som Bankf6reningen och
Sparbankernas Bank anmirkt gar det inte att 1 en situation med snabbt
tillaitna verksamheten fOr banker och andra kreditinstitut. Detta dr inte
heller avsikten.

Till en borjan bor det 1 detta sammanhang géras atskillnad mellan
banker och f&retag som driver finansieringsverksamhet enligt lagen om
kreditmarknadsbolag. De senare fOretagen omfattas inte av samma
langtgaende skyddsintressen som banker. Kreditmarknadsbolagen kommer
att verka inom ett vitt filt och med olikartad inriktning. Det ar enligt min
mening 6nskvirt att kreditmarknadsbolagen inte far sitt handlingsutrymme
alltfor snéivt averidnsat och att de ges fOrutsittningar for att att utveckla
nya tinansiella produkter. Av detta skdl bor det tillatna verksamhets-
omradet inte strikt definieras 1 lag. Viktigare ar att marknadsaktdrer och
avnimare far upplysning om det enskilda bolagets affarspolicy och
riskniva. Jag gér senare, 1 avsnitt 4.3, nidrmare in pa betydelsen av att
sidan information kommer till tydligt uttryck 1 bolagsordningar. Den lista
dver verksamhetsgrenar som jag féreslar f6r kreditmarknadsholagens del
skall saledes ses som exemplifierande och som en vigledning for svenska

Prop. 1992/93:89

120



och utlindska kreditinstitut om vad som typiskt sett ingar i begreppet
finansieringsverksamhet.

Vad sedan giller den f6r banker tillitna verksamheten har jag asyftat
en lista som, med utgangspunkt i bilagan till andra banksamordnings-
direktivet, lidgger fast basverksamheterna. Det dr visserligen av stirsta
vikt att denna upprikning gors si fullstindig som majligt och Bankfore-
ningen och Sparbankernas Bank har hir limnat virdefulla fOrslag till
kompletteringar som beaktats 1 fOrfattningsforslagen. Men enligt min
mening kan listan utformas si att den ger tillrickligt utrymme for
flexibilitet. For det forsta kan flera av de upptagna verksamhetsgrenarna
beskrivas sa att det dit gar att hinfbra ett vitt spektrum av tjdnster. Vissa
av de upptagna punkterna i lagfSrslaget dr siledes exemplifierande. Detta
ir fallet betritfande upplining och kreditgivning. T si matto kan listan
sigas ha karaktir av rambestimmelse. FOr det andra har i lagforsiagen
tagits med en kompletterande bestimmelse av innebérd att olika slags ej
nirmare beskriven verksamhet far bedrivas, i den man verksamheten har
naturligt samband med uppriknade tjinstekategorier. En sddan komplet-
terande regel ger till en b&rjan utrymme t6r kundservice 1 form av bl.a.
revisionsverksamhet, redovisningsverksamhet, virdetransporter och
boutredningsuppdrag. Aven sidana tjinster som vanligtvis hanfors till
notariatverksamhet kan utan vidare hinforas till denna tillaggskategori.
Uppsamlingsregeln skall dock inte ses som strikt begrinsad till sidana
renodlade sidoverksamheter. I den man det framéver tillskapas nya
finansiella tjinster som kan anses ha ett naturligt samband med tradi-
tionell verksamhet, sadan den riknats upp 1 baslistan, bir det vara
mdjligt att inordna dessa tjinster under den kompletterande punkten. [
forekommande fall bor regeringen eller Finansinspektionen ha tolknings-
foretride, s att det i férordning eller myndighetstSreskrifter kan nrmare
anges om en viss verksamhet ir tillaten. Sammanfattningsvis kan det inte
anses att den foreslagna lagstiftningen otillbérligt begrinsar bankernas
handlingsfrihet, 4n mindre medfor nagra inskrénkningar i den verksamhet
som 1 dag 4r tillaten 1 Sverige.

Det har tidigare papekats att det betriffande vissa verksamheter i
direktivlistan krivs sirskilt tillstind for svenska kreditinstitut. Det giller
for det forsta ritten att driva kreditupplysningsverksamher for vilken
banker och andra kreditinstitut kan fa tillstand enligt 3 § kreditupplys-
ningslagen (1973:1173). | betinkandet (SOU 1992:22) EES-anpassning
av kreditupplysningslagen har kreditupplysningsutredningen fGreslayit att
lagens nuvarande forbud mot utlindsk etablering upphivs. Samtidigt har
utredningen, med hénvisning till reglerna 1 andra banksamordnings-
direktivet, fOreslagit att kreditupplysningsverksamhet skall fa drivas i
Sverige utan sirskilt tillstand av Datainspektionen, da fraga ir om
kreditinstitut som auktoriserats 1 ett annat EES-land. Efter remissbehand-
ling av betéinkandet har regeringen i prop. 1992/93:12 limnat forslag till
andringar 1 1, 4 och 17 §§ kreditupplysningslagen. Foredragande
statsrdet har dirvid uttalat att den ytterligare dndring av kreditupplys-
ningslagen som utredningen treslagit dr sa néra knuten till pigaende
arbete inom Finansdepartementet att indringen limpligen borde behandlas
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i samband med de Gvriga lagdndringar som pékallas fOr att anpassa
svensk rdtt till andra banksamordningsdirektivets regler.

De remissinstanser som yttrat sig 6ver kreditupplysningsutredningens
betdnkande har tillstyrkt eller limnat utan erinran utredningens forslag att
kreditupplysningsverksamhet skall fd drivas utan sarskilt tillstind av
Datainspektionen av kreditinstitut, vars auktorisation i ett annat EES-
land omfattar sadan verksamhet. Jag foreslar i detta lagstiftningsarende
en dndring av sadan inneb6rd 1 3 § kreditupplysningslagen.

For ritten att driva vdrdepappersrorelse krivs Finansinspektionens
tillstand enligt | kap. 3 § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse.
Tillstand far enligt 1 kap. 5 § meddelas svenska aktiebolag, bankinstitut
och utlandska foretag. Enligt 1 kap. 3 a §, vilken trider i kraft senast
den 1 januari 1993, krévs inte tillstind f6r verksamhet som drivs med
stod av en auktorisation som bors eller marknadsplats enligt lagen
(1992:543) om bdrs- och clearingverksamhet. I ett forslag till sarskilt
direktiv. om investeringstjdnster (“investment services") har EG-
kommissionen féreslagit regler om hemlandsauktorisation och hemlands-
tillsyn motsvarande vad som giller enligt andra banksamordningsdirek-
tivet. Direktivforslaget, som alltsd har avseende pa fretag vilka inte har
formen av kreditinstitut, omfattas for nirvarande inte av EES-avtalet men
har uppmirksammats i samband med tillkomsten av lagen om virdepap-
persrirelse (prop. 1990/91:142 s. 137). 1 den man ett EES-land har en
lagstiftning som medger kreditinstitut att driva virdepappersrorelse
kommer andra banksamordningsdirektivets regler om tillaten verksamhet
att bli tillimpliga hiir i och med EES-avtalets ikrafttridande. Enligt min
mening bor det i 1 kap. 3 a § gbras en dndring motsvarande den i 3 §
kreditupplysningslagen, sa att det dir framgar att vardepapperstjdnster
hor till det som ett kreditinstitut far dgna sig it med st6d av hemlands-
auktorisation.

Slutligen krivs, under de fOrutsittningar som anges i 22 b § lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank, tillstind av Riksbanken for ritten att
driva valurahandel. Av EES-avtalet foljer att Sverige maste tillata
utlindska kreditinstitut att med st6d av hemlandsauktorisation driva dven
sadan verksamhet. En dndring 1 riksbankslagen bor dérfér géras, sa att
dven utlindska kreditinstitut som med stdd av hemlandsauktorisation
bedriver valutahandel med allminheten far stillning av auktoriserade
valutahandlare.

Mot bakgrund av vad som nu sagts kan det ifragasittas om inte den
grundliggande auktorisationen for svenska banker och andra kreditinstitut
borde innefatta ritt att driva virdepappersrorelse, kreditupplysningsverk-
samhet och valutahandel. Jag vill dock inte 1 detta skede foresia sidana
lagéndringar. Svenska banker och kreditinstitut far saledes tills vidare
ansOka om sirskilt tillstind enligt nuvarande regler. Enligt dessa giller
tor niirvarande att tillstand enligt lagen om virdepappersrorelse kan ges
endast banker och siirskilda virdepappersbolag.
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2.4.3 Hemlandstillsyn

Mitt forslag: En i Sverige etablerad filial till ett kreditinstitut som
ir auktoriserat i ett annat EES-land star i forsta hand under tillsyn
av myndighet i hemlandet. Finansinspektionen har dock huvudan-
svar for dvervakningen av att sidana filialer har en tillfreds-
stillande likviditet.

Finansingpektionen har i $vrigt sidana tillsynsbefogenheter som
behdvs for kontroll av att den verksamhet som kreditinstitut
auktoriserade i ett annat EES-land utdvar i Sverige bedrivs i
sunda former. Om missférhallanden konstateras skall inspektionen
samrada med hemlandsmyndigheten och vid behov sjilvstandigt
ingripa mot verksambheten.

Hemlandsmyndigheten for ett kreditinstitut auktoriserat 1 ett
annat EES-land far inom ramen for sina tillsynsbefogenheter, och
efter anmilan till Finansinspektionen, toreta inspektion pa platsen
av en 1 Sverige etablerad filial.

Regeringen eller Finansinspektionen kan medge avvikelser fran
svenska redovisningsregler, sa att filialer till utlindska kreditinsti-
tut inte behdver ge in fullstindig redovisning sirskilt for den
svenska filialverksamheten.

Promemorians fiorslag Gverensstimmer i huvudsak med mitt f6rslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar Over lag forslagen i
denna del. Riksbanken och Finansinspektionen anfor att likviditeten i en
utldndsk filial inte kan ses isolerad fran bankens Gvriga verksamhet och
har ett vidstrickt tillsynsansvar vilket skall fullgéras i samarbete med
hemlandsmyndigheterna. Riksbanken efterlyser lagregler om dels
obligatorisk samrads- och upplysningsskyldighet mellan Riksbanken och
Finansinspektionen, dels ritt for Riksbanken att begira in uppgifter fran
alla typer av fGretag som star under tillsyn av Finansinspektionen.
Darainspektionen pekar pa att utlindska kreditinstitut som bedriver
kreditupplysningsverksamhet kan vara skyldiga att inhimta tillstind enligt
datalagen for forande av personregister, dven om tillstind for verksam-
heten inte behdvs enligt de foreslagna EES-reglerna i kreditupplysnings-
lagen. Riksskatteverker uttalar farhagor for att skattekontrollen forsimras
till f6ljd av bl.a. de forenklade reglerna om redovisningsskyldighet for
filialer till utlindska kreditinstitut. Finansinspektionen anser att det med
hinsyn till EG-direktivens regler om sekretess hos tillsynsmyndigheter
bor inféras bestimmelser 1 svensk lag om absolut sekretess tor inspek-
tionens verksamhet i friga om banker och andra kreditinstitut. Dara-
inspektionen anser att det av samma skil finns anledning att Gverviiga
skirpt sekretess hos Datainspektionen.
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EES-avtalet
Fordelningen av tillsynen

Enligt artikel 13 i andra banksamordningsdirektivet skall ansvaret for
tillsyn Gver kreditinstitut, inklusive den verksamhet som instituten med
stdd av hemlandsauktorisation driver i andra linder, visentligen avila
myndigheterna 1 det land dér resp. institut ar auktoriserat. Bestimmelsen
ar dock inte utan férbehall. Enligt artikel 14.2 skall virdlandsmyndig-
heterna, 1 samarbete med hemlandsmyndigheterna, svara for tillsynen
savitt avser likviditeten hos filialer. Ett virdland skall ocksa, oberoende
av huvudregeln om hemlandstillsyn, ha ritt att vidta penningpolitiskt
betingade Aatgirder. Sadana atgirder fir dock inte utformas si att
filialerna diskrimineras i férhallande till inhemska institut. .
Enligt artikel 7.1 1 forsta banksamordningsdirektivet skall de behoriga
myndigheterna 1 olika berdrda stater verka i nira samarbete savitt giller
tillsynen av kreditinstitut som driver verksamhet i andra linder an det dir
huvudkontoret finns. I artikeln, som fatt sin nu géllande lydelse genom
artikel 14.1 i andra banksamordningsdirektivet, foreskrivs att myndig-
heterna skall forse varandra med dels all den information om ledningen
och dgarférhallandena i kreditinstitutet som behdvs fér underldttande av
tillsynen och f6r kontroll av att auktorisationsvillkoren uppfylls, dels all
information som dr dgnad att underlitta Gvervakningen av institutens
likviditet, soliditet, inlaningsgaranti, begrinsning av stérre engagemang
samt rutiner for administration, redovisning och intern kontroll.
Dirutdver skall, enligt artikel 14.3 i andra banksamordningsdirektivet,
i traga om tillsyn avseende risker som f6ljer med 6ppna marknadsopera-
tioner som ett kreditinstitut foretar pa kapitalmarknader i en annan stat,
den statens behoriga myndigheter samarbeta med hemlandets myndigheter
for att sakerstilla att institutet vidtar atgiarder for att mota riskerna.

Enligt artikel 12 i forsta banksamordningsdirektivet skall strikt
sekretess gilla for "fortrolig” information som erhallits inom ramen f6r
tillsynsmyndigheternas verksamhet. Sekretessen skail dock inte hindra
sadant informationsutbyte mellan myndigheter som &r f&reskrivet 1
direktiv som géller for kreditinstitut, Betritfande det ndrmare innehallet
1 sekretessbestimmelsen, som fatt sin nuvarande lydelse genom artikel 16
i andra banksamordningsdirektivet, hinvisar jag till bilaga 4.

En torutsittning for att det fGreskrivna myndighetssamarbetet skall
kunna fungera vil dr att dven virdlandsmyndigheterna har ritt och
skyldighet att skaffa sig insyn i filialer och i dvrigt dvervaka verksamhet
som bedrivs inom det egna landet. I artikel 21.1 1 andra banksamord-
ningsdirektivet anges uttryckligen att ett virdland {or statistiska &ndamal
far foreskriva skyldighet for kreditinstitut med filial i landet att limna
periodiska rapporter om verksamheten dir.

Mojligheter till ingripanden

Reglerna om hemlandstillsyn innebér inte att vdrdlandets lagar saknar
tillimpning pa kreditinstitut som verkar med stdd av auktorisation 1 annat
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land. Som nimnts i avsnitt 2.4.1 skall en vdrdlandsmyndighet, innan
tilialverksamhet inleds, ha viss tid pa sig att ange under vilka villkor som
verksamheten fir bedrivas. Sadana villkor skall, som det heter i artikel
19.4, vara motiverade av hinsyn till det allminna bésta. Virdlandsmyn-
digheten skall enligt samma bestimmelse ha ritt att forbereda tillsyn i
enlighet med reglerna i artikel 21.

Artikel 21 ger ocksid virdlandsmyndigheter riitt att ingripa mot
utlindska kreditinstitut som OGvertrider fOreskrifter som utfirdats i
virdlandet. Foreskrifterna maste da naturligtvis vara utfirdade inom
ramen fér de befogenheter som virdlandsmyndigheterna har betriffande
tillsynen Sver utlindska institut enligt direktivet. Ingripande kan ske bade
mot de institut som driver verksamhet genom filial och mot dem som
driver verksamhet direkt fran hemlandet. Vid ingripande skall virdlands-
myndigheten folja en viss procedur som anges 1 artikeln.

Det i artikel 21 anvisade forfarandet innebir att virdlandsmyndigheten
i forsta hand skall foreldgga det felande institutet att vidta rittelse. Om
forelaggandet inte f6ljs skall myndigheten underriitta behdrig hemlands-
myndighet som har att ingripa mot institutet. Om misstorhallandena inte
upphdr, trots att hemlandsmyndigheten vidtagit atgirder eller till f6ljd av
att ett andamalsenligt ingripande inte kan ske i hemlandet, far virdlands-
myndigheterna sjilvstindigt vidta de atgirder som behvs for att fortsatta
Gvertridelser skall forhindras. Vid behov far myndigheterna da hindra det
tredskande institutet att géra nya ataganden i virdlandet. | bradskande fall
tar virdlandsmyndigheterna ingripa direkt, utan fGregaende samrad med
hemlandet. Straftbelagda gérningar far ocksd beivras omedelbart. Om
auktorisationen tor ett kreditinstitut aterkallas i hemlandet skall under-
rittelse ske till viirdlandsmyndigheterna som ér skyldiga att agera fir att
institutet inte skall géra ytterligare ataganden.

Bestimmelserna 1 artikel 21 ger ingen tydlig viigledning om vilka slags
nationella regler som i olika situationer kan aberopas till stéd for
ingripanden mot ett utlindskt kreditinstitut. Bilden blir knappast klarare
av att det i artikel 21.11 anges att bestimmelserna i artikeln inte skall
ligga hinder i viigen for ett kreditinstitut med huvudkontor i annat land
att marknadstra sina tjdnster 1 virdlandet, "i Overensstimmelse med
bestimmelser om formen och innehallet 1 sidan reklam, vilka antagits i
det allmiinnas intresse”.

Enligt artikel 15.1 i andra banksamordningsdirektivet skall hemlands-
tillsynen bl.a. innefatta ritt f6r vederbdrande myndighet att, sjilvstdndigt
eller med anlitande av sirskilt utsedda personer, foreta inspektion pa
platsen av filialer etablerade i andra linder. Virdlandet skall ge en sadan
ritt &t hemlandsmyndigheterna sedan dessa  underrittat  behdriga
viirdlandsmyndigheter om sin avsikt. Den inspektionsritt som géller for
hemlandsmyndigheterna ér inte exklusiv. Aven viirdlandsmyndigheterna
skall. for fullgérande av det tillsynsansvar som direktivet medger, ha
hetogenhet att foreta inspektion av tilialer som etablerats av utlindska
kreditinstitut,
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Redovisningsregler

| EES-avtalet ingar ett direktiv om skyvldigheter angdende offentliggiérande
av drsredovisningshandlingar for i en medlemsstar inrdttade filialer till
kreditinstitut och finansiella institut med huvudkontor i en annan
medlemsstat (89/117/EEG). Enligt direktivet skall som huvudregel gilla
att filialer till institut med huvudkontor i andra medlemslinder inte av
vardlandet far aldggas att avldmna sirskilt arsbokslut tor filialverksam-
heten. Denna huvudregel har dock i stora delar satts ur spel, darigenom
att virdlinderna givits ritt att tills vidare kriva en timligen omfattande
sirredovisning av filialerna. Dessa regler innebir att varje stat tills vidare
far alagga redovisning t6r filialer avseende

dels tillgangar som hanfor sig till statsskuldfrbindelser, fordringar pa
andra kreditinstitut, utlaning till allminheten, obligations- och aktieinne-
hav,

dels skulder till andra kreditinstitut, inlaning fran allminheten samt
skulder som representeras av vérdepapper,

dels ansvarsforbindelser och 6vriga ataganden utanfér balansrikningen,

dels rinteintidkter och liknande intikter, intikter fran virdepapper.
provisionsintdkter, nettoresultat av finansiella transaktioner, &vriga
rorelseintikter, administrationskostnader och skatt pa resultatet av den
ordinarie rorelsen,

dels samtliga till filialen hinforliga fordringar och skulder, uppdelade
pa kreditinstitut och kunder, jimte sammantaget belopp for sidana
tordringar och skulder, uttryckt i virdlandets valuta,

dels det genomsnittliga antalet anstillda vid filialen.

Det visar sig alltsi att ett virdland, trots huvudregeln i filialredovis-
ningsdirektivet, har ritt att stilla krav pa sa gott som fullstdndiga balans-
och resultatrdkningar for filialverksamheten.

Enligt direktivet skall filialerna dirutéver i resp. virdland offentliggdra
fullstindiga rdkenskaper for hela institutet i form av Arsbokslut,
koncernredovisning, f&rvaltningsberittelse, koncernforvaltningsberittelse
samt revisionsberittelse Gver arsbokslut och koncernredovisning.

Om ett virdland utnyttjar mojligheterna att kriva sirredovisning av
tilialer skall redovisade uppgifter kontrolleras av revisorer i vardlandet.

Enligt filialredovisningsdirektivet skall redovisningshandlingar vara
upprittade 1 Overensstimmelse med direktivet om  drsbokslut och
sammanstalld redovisning for banker och andra finansiella institut
(86/635/EEQG), vilket 1 sin tur kompletterar bestimmelser 1 dels ffarde
bolagsdirektivet om drsbokslut i vissa tvper av bolag (78/660/EEG), dels
sjunde bolagsdirektiver om sammanstalld redovisning (83/349/EEG).
Samtliga dessa direktiv ingar 1 EES-avtalet, men enligt en sdrregel i
avtalet har Sverige fatt forlangd tid att inférliva direktiven, fram till den
| januari 1995. Aven andra EFTA-linder har fatt utstrickt tid, Schweiz
och Liechtenstein énda till den 1 januari 1996. Under detta Gvergangs-
skede skall arsbokslut, som avtalsslutande parters kreditinstitut offentlig-
gOr med avseende pa filialer, godtas &msesidigt av de avtalsslutande
parterna.
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Gruppbaserad tillsvn

Nir det tidigare, med hinvisning till reglerna i andra banksamordnings-
direktivet, har talats om hemlandstillsyn, avses endast verksamheten i ett
och samma kreditinstitut. Hemlandstillsynen stricker sig alltsi Over
filialer och annan verksamhet i andra ldnder som ir hanforlig till
institutet som sadant, men inte till dess dotterforetag. Ett sidant
dotterforetag ar i egenskap av sjilvstindig juridisk person underkastat
regler och tillsyn i det land dir auktorisationen givits, detta oavsett om
institutet dgs av ett kreditinstitut hemmahorande i annat land.

| vissa avseenden kommer emellertid ett sadant kreditinstitut att
inordnas under den tillsyn som giller f6r moderforetaget. I EES-avtalet
ingdr ett direktiv om s.k. gruppbaserad tillsvn oOver kreditinstitut
(83/350/EEG). Enligt en huvudregel i direktivet skall Gvervakning av ett
kreditinstituts finansiella stillning ske genom konsolidering med andra
kreditinstitut och finansiella institut som dr dotterfdretag till kreditinstitu-
tet eller i vilka kreditinstitutet har ett dgarintresse. Med &dgarintresse
avses ett direkt eller indirekt innehav motsvarande minst 25 % av
foretagskapitalet. Det har i stor utstrickning Gverlimnats at nationell
lagstiftning att treskriva metoderna fér och omfattningen av konsolide-
ringen. Enligt artikel 4 skall fullstindig eller partiell konsolidering
obligatoriskt gélla nér ett kreditinstitut har ett dgarintresse som Gverstiger
50 %, dvs. dr moderforetag. I fall da kreditinstitutet har ett dgarintresse
motsvarande hogst 50 % och utdvar en eftektiv dgarkontroll skall
Konsolidering ocksa ske. Varje stat har i sadant fall att sjdvstdndigt
bestimma hur konsolideringen skall ske. Nir ett kreditinstitut har ett
dgarintresse om hdgst 50 % och effektiv dgarkontroll inte foreligger ftar
resp. stat avsta fran konsolidering. Enligt artikel 5 skall varje stat se till
att behoriga myndigheter i de olika linderna kan utbyta den information
som behdvs for utdvande av tillsyn enligt direktivet. Om en tillsynsmyn-
dighet i ett sdrskilt fall Gnskar kontrollera uppgifter om ett kreditinstitut
eller finansiellt institut i ett annat land, skall den begira bitride av
behdrig myndighet 1 det landet.

[ andra banksamordningsdirektivet har gjorts hiinvisningar till de
tillsynsbefogenheter som f6ljer av direktiv 83/350/EEG.

[ april 1992 antog EG:s munisterrid ett nytt direktiv (92/30/EEG) om
eruppbaserad tillsyn av kreditinstitut. Direktivet, som kommer att ersitta
1983 ars direktiv per den 1 januari 1993, innebir att det generella kravet
pa konsolidering utvidgas till att avse dven andra finansiella fretags-
grupper dn sadana som har ett kreditinstitut som modertoretag. Konsoli-
dering skall siledes ske 1 tull di moderfGretaget dr s.k. finansiellt
holdingbolag, dvs. ett tinansiellt institut med endast finansiella dotter-
toretag. Om modertBretaget ir ett toretag med blandad verksamhet skall
i stillet gilla en upplysningsskyldighet for foretaget. [ det nya direktivet
klargors att konsolideringen skall beaktas 1 fraga om tillsyn av solvens,
stérre engagemang och begrinsningar 1 ritten att torvirva aktier.

Direktivet 92/30/EEG ingir finnu nte 1 EES-samarbetet.
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Skiilen for mitt forslag:
Allmént om fiordelningen av tillsynen

Regler om att ansvaret for tillsyn Over utlandsfilialer till kreditinstitut
skall vara delat mellan behériga myndigheter i hemland och vérdland ir
ingen nyhet i svensk ritt. Nir det 4r 1990 inférdes en mgjlighet for
utlindska banker att etablera filial i Sverige inférdes en bestimmelse 1 7
kap. 9 a § BRL med innebdrd att missforhallanden 1 en filial skulle
anmadlas till tillsynsmyndighet 1 filialens hemland. I lagmotiven hin-
visades till riktlinjerna 1 det s.k. Baselkonkordatet, som ar 1975 antogs
av den banktillsynskommitté vilken inrittats av tiogruppens lander, bland
vilka Sverige ingar. | konkordatet har bl.a. forutsatts

- att tillsyn Over utlandska banketableringar dr ett gemensamt ansvar
for véirdlandets och hemlandets myndigheter,

- att Svervakning av likviditeten i fOrsta hand skall avila virdlandet,

- att Gvervakning av solvens i utlindska filialer skall avila hemlandets
myndigheter; ansvaret for dotterbolag skall i fGrsta hand ligga pa
virdlandet men hemlandet skall ta hiansyn éven till sina inhemska bankers
dotterbolag och konsortiebanker utomlands, samt

- att praktiskt samarbete skall underldttas genom &verférande av
information mellan virdlandets och hemlandets myndigheter och genom
beviljande av tillstand till inspektioner eller utférande av sadana pa
uppdrag av hemlandets myndigheter i viirdlandet (prop. 1989/90:116 s.
41 .

Baselkonkordatets riktlinjer har 1 visentliga avseenden kommit till
uttryck i andra banksamordningsdirektivet och i direktiven om grupp-
baserad tillsyn. Andra banksamordningsdirektivet gar dock ett stycke
lingre, 1 det att tillsynsansvaret for ett kreditinstituts utlandsverksamhet
huvudsakligen skall ligga hos hemlandsmyndigheten.

Principen enligt vilken véirdlandet skall ha tillsynsansvar med avseende
pa likviditeten 1 en filial till ett utlindskt kreditinstitut kan visserligen
framstd som dndamélsenlig. Anda ér det, som Riksbanken och Finans-
inspektionen framhallit, inte givet hur principen skall tillimpas i
praktiken. En bedomning av likviditetssituationen torutsitter rimligtvis
en god Overblick av institutets finansiella stillning sammantagen. I
motsvarande mian maste den primirt ansvariga tillsynsmyndigheten 1
hemlandet halla sig fortlépande underrittad om det ekonomiska skeendet
i filialer utomlands. Fér att markera behovet av informationsutbyte
foreslar jag att lagbestimmelserna om likviditetstillsyn utformas som en
skyldighet for Finansinspektionen att fullgdra denna uppgift i samarbete
med hemlandsmyndigheterna. Det tir ocksd {Orutsittas att berdrda
tillsynsmyndigheter 1 olika EES-linder lojalt fdrser varandra med
upplysningar om kreditinstitutens sammantagna finansiella stillning, 1
enlighet med artikel 7.1 1 fOrsta banksamordningsdirektivet. For
Finansinspektionens del kan féreskrifter om sddan informationsskyldighet
ventemot utlandsmyndigheter limpligen tas in i fOrordning.
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Aven om det inte i direktivet sigs klart ut maste bestimmelserna om
hemlandstillsyn f6rstas sa att inte endast den egentliga tillsynen utan dven
vissa delar av hemlandets relevanta lagstiftning blir gillande for
kreditinstitutens utlandsverksamhet. Det blir dirfor av vikt att i samband
med ett svenskt inf6érlivande av direktivet géra en beddmning av i vad
man det svenska regelverket kan géras tillimpligt pa utlindska kreditins-
titut som driver verksamhet 1 Sverige. Utgangspunkten miste vara att
foreskrifter som i Sverige uttirdats till skydd for insittare, konsumenter
och betalningssystemet som sadant skall gélla tor alla hdr verksamma
aktorer.

Vad férst giller verksamhet som utdvas oberoende av etablering ligger
det i sakens natur att sidan cross-borderverksamhet i allt visentligt faller
under hemlandets lagar. Det utlindska kreditinstitutets aktivitet 1 Svenge
manifesterar sig frimst genom marknadsforingsatgirder. I den man ett
utomlands stationerat institut erbjuder sina tjéinster 1 Sverige genom t.ex.
ovederhiiftig reklam maste Finansinspektionen kunna ingripa mot
verksamheten med bitride av hemlandsmyndighet. Det maste ocksa vara
mdjligt f6r Konsumentombudsmannen att hos Marknadsdomstolen anséka
om forbudsforeldggande enligt marknadsforingslagen (1975:1418).

Svensk lags tillimplighet pa verksamhet som utgir frin hir etablerade
filialer dr svarare att bestimma. Nir filialbestimmelserna i bankrérelse-
lagen infordes gjordes ingen definitiv avgrinsning 1 lagen. I 1 kap. 4 §
BRL sidgs nu endast att bestimmelserna 1 bankrorelselagen giller i
tillimpliga delar f6r verksamhet i filialer till utlindska banker. |
lagmotiven anmirktes, med hiinvisning till andra banksamordningsdirek-
tivet, att banker och andra kreditinstitut inom EG inte skall vara bundna
av virdlandets rorelseregler, 1 den mén dessa innehaller férbud mot
nigon av de verksamheter som enligt direktivet skall hdnforas till
elementiir bankrorelse och som institutet enligt hemlandets regler far
bedriva. I avvaktan pa ett EES-avtal borde utgingspunkten for regle-
ringen av bankfilialers verksamhet vara att samma regler skall gilla for
filialerna som f6r de svenska bankerna. Detta skulle innebara att 1 forsta
hand bankrérelselagens regler 1 tillimpliga delar skulle komma till
anvindning. En genomgang i lagmotiven av dessa regler ledde till
slutsatsen att merparten av dessa kunde gdras gillande mot filialerna (se
prop. 1989/90:116 s. 66 f).

Enligt min mening finns det skil att nu anligga ett delvis annorlunda
synsdtt savitt giller de svenska rorelsereglernas tillimplighet pa filialer
till utlindska kreditinstitut. Det som kinnetecknar en filial ar att den
utgdr en integrerad gren av ett féretag. Det sidger sig sjdlvt att det i férsta
hand dr lagstiftningen 1 det land dér fOretaget har sitt legala hemvist som
sitter griinserna for vad utomlands etablerade filialer far dgna sig at.
Regler, som 1 ett visst land har stillts upp med syfte att trygga exempel-
vis en banks tinansiella stabilitet, kan inte fa avsedd verkan, om de inte
uppriitthills av banken som helhet. Av detta skil har behdriga tillsyns-
organ 1 hemlandet ett legitimt intresse av att effektivt kunna Gvervaka
verksamheten 1 utlandstilialer. Fér EG-rittens del har detta intresse
kommit till uttryck i andra banksamordningsdirektivets bestimmelser om

9 Riksdagen 1992193, 1 saml. Nr 89
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hemlandskontroll och om skyldighet for virdlidnder att begrinsa en filials
handlingsutrymme till vad som giller enligt hemlandsauktorisationen.

A andra sidan giller enligt direktivet ett krav pa virdlinder att tillata
viss angiven verksamhet i filialer till utlindska kreditinstitut, dven om
verksamheten inte &r tillaten f6r inhemska institut enligt den egna
lagstiftningen. Denna ordning kan séigas innebdra en utvidgning av
hemlandets jurisdiktion.

Principen om 6msesidigt godtagande av viss verksamhet genom filialer
eller genom direkt tillhandahéllande av tjénster fran utlandet skulle i
hogre eller lagre grad kunna sittas ur spel, om ett virdland stillde krav
pa filialer till utlandsinstitut att 1 alla delar t6lja de regler som giller for
virdlandets egna kreditinstitut. En filials direkta utlandsanknytning gér
det ocksa ofta mindre dndamalsenligt att tillimpa virdlandets lag.
Exempelvis ter det sig frimmande att aligga utlindska banker exakt
samma begridnsningar f6r kreditgivning som annars giller enligt 2 kap.
13-19 §§ BRL och 3 kap. 8-10 §§ i den toreslagna lagen om kreditmark-
nadsbolag. Dessa regler har tillkommut i forsta hand f&r att garantera
solvensen. Det ligger 1 linje med andra banksamordningsdirektivets regler
om fordelning av tillsynsbefogenheter att utlindska instituts kreditgivning
tar ske efter de sikerhetsnormer som bedémts erforderliga i hemlandet,
dven 1 det fall verksamheten utdvas tran en filial 1 ett annat land eller
genom direkt tillhandahallande av tjinster dir.

Det ir inte heller 1 praktiken mdjligt att t6r filialer till utlindska
kreditinstitut uppritthalla sidana nationella regler om placeringsbegrins-
ningar som tor svensk del tagits in 1 2 kap. 4, 6. 6 a och 15 a §§ BRL
resp. 3 kap. 5 § i den fOreslagna lagen om kreditmarknadsbolag.
Handlingsutrymmet for ett utlindskt kreditinstitut att férvarva olika slag
av egendom maste naturligen bestimmas av reglerna i det land dir
institutet har sitt site. Jag vill pAminna om att det 1 andra banksamord-
ningsdirektivet finns bestimmelser som innebiir skyldighet f6r medlems-
staterna att begriinsa ett kreditinstituts dgande 1 icke-finansiella foretag till
viss andel av institutets kapitalbas. Aven om dessa bestimmelser dr mer
liberala in motsvarande i bankrorelselagen, motiverar de inte att de
svenska fOrvirvsreglerna utstriicks till att omfatta utlindska kreditinstitut
med verksamhet hiir 1 landet. Sadana begriansningsregler skulle 1
realiteten dnda kunna sittas ur spel, 1 den man det utlindska kreditinstitu-
tet direkt fran sitt huvudkontor 1 hemlandet har mdjlighet att forvirva
egendom i Sverige.

Aven i friga om Kkapitaltickning kommer hemlandets regler att gilla for
filialerna. Solvenskontrollen skall, enligt savil andra banksamordnings-
direktivet som Baselkonkordatet, handhas av hemlandsmyndigheterna.
EG-direktivens krav pi harmonisering av medlemsstaternas normer {or
kapitalbas och kapitalkrav innebir tor Ovrigt att 1 stort sett ensartade
regler tilliimpas inom hela EES.

[ andra avseenden kommer dock svenska rérelseregler att kunna gbras
gillande t6r filialer till utlindska kreditinstitut. [ Gverensstimmelse med
principen om viirdlandets ansvar for tillsyn 1 friga om likviditet skall
Finansinspektionen se till att dven tilialer till utlindska banker har en
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tillfredsstillande betalningsberedskap (2 kap. 12 § BRL). Vad giller
likviditetskontrollen dr det som nidmnts av vikt att

Finansinspektionen kan fi tillgang till uppgifter fran behoriga utlands-
myndigheter for att fa en helhetsbild av kreditinstitutets stillning.

Ocksid bestimmelserna 1 2 kap. 21-23 §§ BRL om motbokens
virdepappersriittsliga  status, bankkontorsetablering och bankernas
behandling av omyndigas bankmedel bor tillimpas for utlindska
bankfilialer.

Det jag nu sagt om svenska resp. utlindska reglers tillamplighet for har
verksamma filialer utgar fran forhillandena inom EES. Jag anser
emellertid att grdnsdragningen i huvudsak har giltighet dven for filialer
till kreditinstitut hemmahoérande i tredje land. For att en sidan filial skall
ta driva verksamhet i Sverige krivs sirskilt tillstind av svensk myn-
dighet. Som forutsittning for tillstand géller att kreditinstitutet stir under
betryggande tillsyn i hemlandet och att regelverket dir ar likvardigt med
det som giller i Sverige, sirskilt i friga om kapitalkrav och verksam-
hetens bedrivande. Under sadana foérhallanden bdr svenska rorelseregler
tilldmpas pa dessa filialer med i stort sett samma begransningar som skall
gélla for filialer till kreditinstitut fran EES-ldnder.

Nir en f6r kreditinstitut tillaten verksamhet regleras i sirskild lag, far
bestimmelserna dir tillimplighet pa filialerna 1 motsvarande man som
bestimmelsema 1 bankrdrelselagen resp. 1 den lag som nu foreslas om
kreditmarknadsbolag. Det innebir bl.a. att de villkor och krav pa
rapportering som Riksbanken stiller upp for valutahandlare skall
upptyllas av filialerna. Likasa maste filialerna iaktta vad som giller enligt
kreditupplysningslagen resp. lagen om virdepappersrorelse.

Reglerna i lagen om virdepappersrorelse dr sa konstruerade att de i
endast begrinsad utstrickning blir tillimpliga pa utldndska kreditinstitut
som med stéd av hemlandsauktorisation driver virdepappersverksamhet
1 Sverige. Finansinspektionens tillsynsbefogenheter gentemot sidana
kreditinstitut kommer i huvudsak att utdvas med stéd av bankrorelselagen
resp. lagen om kreditmarknadsbolag. De bestimmelser i lagen om
viirdepappersrorelse som kan komma att géras gillande mot filialer till
kreditinstitut frain andra EES-linder har avseende pa det allminna
sundhetskravet (1 kap. 7 §), rapporteringsskyldighet till bors (1 kap.
7 a §), kommissionsférhallanden (1 kap. 9 och 10 §§), avbrytande av
handel i vissa fall (3 kap. 8 §) och kravet pa avrikningsnota (3 kap. 9 §).

Vad giller rétten for kreditinstitut frin EES-ldnder att idka valutahandel
i Sverige bor Riksbanken ha ritt att tillimpa riksbankslagens bestimmel-
ser. Riksbanken skall saledes med stdd av lagens 22 b § kunna meddela
villkor for utlindska filialers valutahandel.

Enligt EES-reglerna giller en skyldighet tor Sverige att tillata behoriga
myndigheter frin andra EES-linder att inom ramen f6r sina tillsyns-
befogenheter fOreta inspektion pa platsen av hiir 1 landet etablerade
filialer till kreditinstitut fran resp. land. LagfSrslagen innehaller sidana
hestimmelser. Det slags inspektionsverksamhet som det hir dr trdga om
torde kunna innefatta myndighetsutdvning som avses 1 10 kap. 5 § sista
stycket regeringsformen.
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Sdirskilt om tillsyn over kreditupplysningsverksamhet m.m.

Nir det giller kreditupplysningsverksamhet som utdvas av en filial till ett
kreditinstitut hemmahorande i ett annat EES-land har kreditupplysnings-
utredningen 1 sitt betinkande (SOU 1992:22) uttalat att alla utlidndska
kreditinstitut i princip bdr vara underkastade kreditupplysningslagens
allminna regler da de bedriver kreditupplysning i Sverige. Jag har for
egen del ingen annan uppfattning. Eftersom Kkreditupplysningslagens
tillimpningsomrade omfattar dven filialer till utlindska kreditinstitut
behévs ingen sirskild reglering for att uppna en sadan ordning.

Filialer till kreditinstitut med site i ett annat land, inom eller utom
EES, kommer saledes att vara skyldiga att iaktta reglerna om verksam-
hetens bedrivande i 5-14 §§ kreditupplysningslagen. Likasad kommer att
gillla att Datainspektionen, enligt bestimmelserna i 15 och 16 §§ utdvar
tillsyn och har ritt att fdreta inspektion m.m. iiven betrdffande filialer.
Lagens stratf- och skadestandsregler kommer likasa att gilla 1 motsvaran-
de utstrickning for verksamhet som bedrivs av utlindska och svenska
foretag.

Diremot blir bestimmelserna i 17 § kreditupplysningslagen inte
tillimpliga pa utlindska kreditinstitut, eftersom dessa regler tar sikte bara
pd den som fatt Datainspektionens tillstind att driva verksamhet. Den
sanktion som bestdr i att Datainspektionen kan dra in ett meddelat
tillstand kommer alltsa inte att bli aktuell t6r utlindska filialer fran ett
annat EES-land. Hiir kommer i stéllet reglerna om myndighetssamarbete
Over griinserna att gilla. I motsvarande méin som Finansinspektionen har
ritt att ingripa mot egentlig bankverksamhet 1 filialer till kreditinstitut
tran andra EES-linder bor det vara mdjligt f6r Datainspektionen att, med
lakttagande av den samridsprocedur som skall gilla enligt andra
banksamordningsdirektivet, 1 sista hand férbjuda kreditinstitutet att gora
nya ataganden hir i landet. En bestimmelse om detta kan limpligen tas
in som en ny 17 a § i kreditupplysningslagen. Datainspektionen bor i
térekommande fall samrada med Finansinspektionen. En féreskrift hiirom
kan meddelas genom {Srordning.

Som Datainspektionen papekat kommer, oberoende av den frihet som
den fOreslagna lagstiftningen ger utlindska kreditinstitut att bedriva
kreditupplysningsverksamhet 1 Sverige, datalagens bestimmelser att gélla
likformigt t6r sadan verksamhet. [ den man denna innefattar anviindning
av personregister, kommer saledes sirskilt tillstand att krivas av filialer
till utlindska kreditinstitut under summa térutséttningar som giller t6r
svenska aktorer.

Redovisningsregler

Nir det 1 bankrorelselagen infordes regler om  filialetablering  {rin
utlandet uttalades 1 lagmotiven att bankfilialerna hiksom andra fOretags-
filialer borde ha en egen boktéring skild frin det utlindska fOretagets
bokfOring 1 Ovrigt (prop. 1989/90:116 s. 76). Enligt nu gillande
bestdimmeelser 1 1 kap. 4 § BRL giiller for utlindska bankers verksamhet
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genom filial 1 Sverige lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m.
(filiallagen) i tillimpliga delar. [ fraga om filialer till utlindska finansie-
ringsforetag finns en motsvarande bestimmelse 1 S a § lagen om
finansbolag. Hénvisningarna i bankrGrelselagen och finansbolagslagen
innebdr att bl.a. bokféringsreglerna 1 11-14 §§ filiallagen blir tillimpliga
for berorda kreditinstitut. Enligt 11 § filiallagen skall en filial ha en egen
bokforing, som 4r skild fran det utlindska fOretagets bokforing 1 Gvrigt.
[ 12 § foreskrivs att filialrikenskaperna skall granskas av auktoriserad
eller godkind revisor eller auktoriserat eller godként revisionsbolag.
Verkstillande direktoren for en filial skall, enligt 13 §, varje &r ge in
filialredovisningshandlingar och revisionsberittelse samt, dirutéver,
motsvarande handlingar f6r foretaget 1 dess helhet, om de gjorts
offentliga i fGretagets hemland. For filialens bokfSring och revision giller
1 tilldimpliga delar detsamma som f6r ett svenskt fGretag av motsvarande
slag.

For utlindska filialer som regleras av finansbolagslagen giller, till {f6ljd
av hinvisningen via filiallagen, redovisningsreglerna 1 dels 11 kap.
aktiebolagslagen, dels bokfdringslagen (1976:125). For bankerna finns
sirskilda redovisningsregler i1 4 kap. BRL. Dessa bestimmelser fyller ut
reglerna i bokforingslagen till vilka hinvisas 1 bankrorelselagen. Enligt
4 kap. 1 § tredje stycket far regeringen eller Finansinspektionen utfarda
nidrmare foreskrifter om bankernas 16pande bokfSring, Arsbokslut och
arsredovisning. Sadana téreskrifter far avvika fran bokforingslagen om
sirskilda skl foreligger. '

EES-avtalet innebir att de svenska redovisningsreglerna inte ldngre kan
upprétthallas fullt ut betrdffande filialer till kreditinstitut frin andra EES-
linder. Dels giller ett atagande att i friga om redovisning av filial-
verksamhet godta utlindska redovisningshandlingar. Dels kan det inte
stillas krav pa fullstindig sirredovisning for filialerna. Det kan inte
undvikas att redovisningskraven pa de i1 Sverige verksamma kreditinstitu-
ten till viss del blir olikformiga. Enligt min beddmning behdver
oldgenheterna dock inte bli sirskilt stora. I och med att Sverige med st6d
av direktiv 89/117/EEG kan kriva in en omfattande redovisning sirskilt
for filialverksamheten och att dessa uppgifter skall av svenska revisorer
kontrolleras mot den fullstdndiga redovisning som det utldndska institutet
alltid ar skyldigt att offentliggdra, kommer det att bli mdjligt att fa den
Sverblick Gver rikenskaperna som behdvs for att tillgodose bl.a. svenska
intressen av skattekontroll.

De redovisningslittnader som skall gilla for filialer till kreditinstitut
fran EES-ldnder bdr kunna medges ocksa i fraga om filialer frin tredje
land. Jag ser inget hinder emot att tillimpa en sidan ordning for alla
kreditinstitut, vilkas redovisning bed®ms vara tillrickligt omfattande och
genomsynlig.

Det framstar som @ndamalsenligt att regeringen eller, efter bemyﬁ—
digande, Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om i vad méin
littnader 1 redovisningskrav skall gilla for filialer till kreditinstitut
hemmahdrande 1 en viss krets av ldnder, ej nddvindigtvis identisk med
EES. [ samband med tillkomsten av lagen (1992:543) om bérs- och
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clearingverksamhet behandlade Lagradet frigan om de konstitutionella
forutsittningarna for delegation av rétten att utfirda redovisningsfore-
skrifter. Trots vissa betinkligheter godtog Lagradet ett sidant bemyn-
digande, som d4 foreslagits 1 11 kap. 2 § lagen om bors- och clearing-
verksamhet (Prop. 1991/92:113 s 469 ff). Mot bakgrund av Lagradets
Overvdagande, och med hinsyn till att riksdagen tidigare godkant
bemyndigandet i 4 kap. 1 § BRL, anser jag att den bestimmelsen bor
kunna kompletteras med ett bemyndigande som innebdr ritt for rege-
ringen eller Finansinspektionen att fGreskriva avvikelser frin vad som
annars skall gilla i friga om krav pa redovisning for filialer. Jag vill
erinra om att fOrslaget syftar till att dstadkomma lattnader for berérda
toretag. Bemyndigandet skall alltsa inte kunna utnyttjas for att foreskriva
en mer betungande redovisningsskyldighet én vad som nu giller.

En skyldighet att ge in fullstindiga redovisningshandlingar tor det
utldndska kreditinstitutet 1 sin helhet bor gilla lika {6r samtliga 1 Sverige
etablerade filialer. Bestimmelsen i 13 § filiallagen tillgodoser detta
behov.

Gruppbaserad tillsyn

Reglerna i 1983 4rs direktiv om gruppbaserad tillsyn har i svensk ritt sin
motsvarighet 1 gillande bestimmelser om konsoliderad kapitaltickning
och om begrinsning av stora engagemang. Bestimmelserna i 2 kap. 11 §
BRL innebir att lagens bestimmelser om kapitalkrav skall tillimpas pa
en koncern till den del den bestar av en bank med finansiella dotterfore-
tag. Motsvarande bestéimmelser om konsoliderat kapitalkrav finns 1 dag
bl.a. i 11 ¢ § finansbolagslagen och i 4 d § lagen om kreditaktiebolag.
Av koncerndefinitionen 1 bankaktiebolagslagen och aktiebolagslagen
(1975:1385) foljer att aven foretag 1 vilka dgandet motsvarar mindre dn
50 % av rostetalet riknas som dotterfOretag, om &garfGretaget har ett
bestimmande inflytande och en betydande andel av resultatet 1 fOretaget.
Med hinsyn till att dotterforetagsbegreppet givits en sia vidstrickt
definition far bestimmelserna om konsoliderad kapitaltickning anses
tillgodose minimireglerna i 1983 ars direktiv.

Enligt 2 kap. 16 § BRL giller en skyldighet f6r banker att begridnsa
s.k. enhandsengagemang. Finansinspektionen har utfirdat allminna rad
(FFES 1991:9) om kreditinstitutens rapportering av stora exponeringar
(engagemang). Dessa allménna rad innebdr bl.a. att rapportering skall ske
tva ganger arligen av enhandsengagemang som motsvarar minst 10 % av
kapitalbasen och att rapporteringen skall ske for den langivande
koncernen som helhet. Inspektionen kommer inom kort att med stid av
regeringens bemyndigande ersitta dessa allminna rdd med bindande
toreskrifter.

Avsikten ir att konsolideringsreglerna senare skall anpassas savil till
det nya direktivet 92/30/EEG om gruppbaserad tillsyn som till ett dnnu
inte antaget EG-direktiv om begrinsning av stérre engagemang.
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Informationsutbyvte och sekretess

For att tillsynen Over kreditinstitut som verkar 1 olika ldnder skall bli
effektiv dr det av stérsta vikt att EES-avtalets regler om obligatoriskt
utbyte av information och fortibpande samarbete melian prévnings- och
tillsynsmyndigheter fungerar vél. Till en del kommer sidant utbyte av
information att ske enligt rutiner som i dag tillimpas EG-medlemsstaterna
emellan. Beroende pa sakens natur kommer myndighetskontakterna att i
vissa fall vara mindre formaliserade. Jag bedomer det inte indamalsenligt
att 1 lag ta in detaljerade fOreskrifter om i vilka situationer och under
vilka frutsittningar Finansinspektionen skall forse tillsynsorgan i andra
linder - inom och utom EES - med uppgifter om i Sverige verksamma
institut. I den man det behGvs kan regeringen ldmpligen ldmna nirmare
foreskrifter genom férordning. ,

Den informationsskyldighet for Finansinspektionen som {oljer av EES-
avtalet avser till stor del sidana uppgifter som asyftas i 8 kap. 5 § f6rsta
stycket sekretesslagen (1980:100). Enligt denna bestimmelse giller
sekretess 1 statlig myndighets verksamhet, som bestér i tillstindsgivning
eller tillsyn med avseende pa bl.a. bank- och kreditvdsendet, for
uppgifter om dels aftirs- eller driftférhallanden hos den som myndig-
hetens verksamhet avser, om det kan antas att han lider skada om
uppgiften rdjs, dels ekonomiska eller personliga férhallanden f6r annan,
som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som
myndighetens verksamhet avser.

Fragan i vad man EES-avtalet fGranleder idndringar i sekretesslagen
bereds for nirvarande inom Justitiedepartementet. I det sammanhanget
overvigs om bestimmelserna 1 8 kap. 5 § kan anses tillrdckliga for att
tillgodose banksamordningsdirektivens ansprak pa sekretess hos behoriga
tillsynsmyndigheter. Jag utgdr fran att de sekretessfrigor som Data-
inspektionen vickt ocksid beaktas 1 Justitiedepartementets lagstift-
ningsirende.

En svensk myndighets mdjlighet att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter
till en utldndsk myndighet regleras i 1 kap. 3 § tredje stycket sekretess-
lagen. Uppgift som dr sekretessbelagd enligt sekretesslagen far enligt
bestimmelsen inte limnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation 1 annat fall in om utlimnandet sker i enlighet med fSreskrift
dirom 1 lag eller forordning eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle
fa limnas ut till svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens provning star klart att det &r forenligt med svenska
intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen. Bestimmelsen ger siledes Finansinspek-
tionen goda mojligheter att i tillsynsarbetet limna ut handlingar och
uppgifter till behoriga utlindska myndigheter.

Vad giller myndighetssamrad pa det inhemska planet dr det givetvis av
storsta betydelse for Overvakningen av ett vil fungerande betalnings-
vasende att Riksbanken och Finansinspektionen verkar 1 nidra och
fortroendefullt samarbete. Bestimmelserna 1 sekretesslagens 14 kap.
lagger 1 dag inte hinder 1 viigen for sadant utbyte av information som de
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bada myndigheterna behdver for fullgdrande av de uppgifter som alagts
dem. Mot den bakgrunden, och di jag inte har erfarit att nagra visentliga
praktiska svarigheter foreligger, anser jag att frigan om fOreskrifter i lag
betriaffande obligatoriskt samrad mellan Riksbanken och inspektionen bor
anstd i avvaktan pa resultatet av det arbete som f6r ndrvarande pagar i
riksbanksutredningen (Fi 1991:02).

[ 22 § riksbankslagen anges att Riksbanken far begira in vissa
uppgifter frdn kreditinstitut. De uppgifter som avses dr sidana som
Riksbanken anser nddvindiga for att folja utvecklingen pa valuta- och
kreditmarknaderna (jimfor prop. 1989/90:135 s. 69). Med "kreditinsti-
tut" &syftas 1 sammanhanget réttssubjekt som faller inom den vida krets
som definierats i 3 § andra stycket riksbankslagen, dvs. banker,
kreditaktiebolag, finansbolag, virdepappersinstitut, allméinna pensionsfon-
den, fOrsdkringsforetag med svensk koncession, lands- och stadshypoteks-
institutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan. Till foljd av
kreditinstitutsbegreppets avgriinsning i riksbankslagen finns 4 andra sidan
ingen lagstadgad skyldighet fdr vissa finansiella aktGrer att limna
uppgifter till Riksbanken. Det férhillandet att t.ex. vidrdepapperstonder
och borser faller utanfdr kategorierna av uppgiftsskyldiga framstar som
mindre befogat. Enligt 18 § andra stycket riksbankslagen fir Riksbanken
under vissa villkor bevilja kredit till alla foretag som star under tillsyn
av Finansinspektionen. Jag anser det naturligt att bestdmmelsen 1 22 §
utformas sa att motsvarande fOretag och institutioner kan aldggas
skyldighet att limna information till Riksbanken. Mitt forslag i denna del
innebdr inte mer 4n en begrinsad utvidgning av kretsen uppgiftsskyldiga.
Nirliggande fragor om vilka upplysningar som Riksbanken faktiskt har
ritt att begéra in med stdd av 22 § kan komma att belysas av riksbanks-
utredningen. Detsamma giller frigan om fordelningen av befogenheter
mellan Finansinspektionen och Riksbanken.

2.5 Ratt till domstolsprovning av vissa forvaltningsbeslut

Mitt forslag: Om ett beslut angaende oktroj eller auktorisation av
kreditmarknadsbolag inte har fattas inom sex manader, eller om
en sadan underrittelse som krivs f6r filialetablering i ett annat
EES-land inte har avsints inom tre manader, har sdkanden ritt att
begira forklaring av kammarrétt att drendet onddigt uppehalls.
Har beslutet inte meddelats eller underrittelsen inte avsints inom
viss tid efter det att domstolen avgett en sadan forklaring, skall
det anses som att ansOkningen avslagits.

| lagen om kreditmarknadsbolag infors regler om att Finans-
inspektionens beslut dverklagas hos kammarriitt,

Promemorians forslag Sverensstimmer med mitt torslag.
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Remissinstanserna godtar i huvudsak fOrslaget. Kammarrdtten i
Giteborg forordar att friga om onddigt uppehéllande provas av
Regeringsritten 1 stillet for av kammarritt. Konkurrensverker och
Svenska Bankféoreningen anser att Finansinspektionens beslut i allménhet,
saledes dven i friga om tillsyn Gver banker, bor 6verklagas till kammar-
ritt.

EES-avtalet: Enligt artikel 13 i forsta banksamordningsdirektivet skall
myndighetsbeslut som fattats med stéd av lagar och andra forfattningar,
som utfirdats i enlighet med direktivet, kunna goras till fGremal for
prévning av domstol. Detsamma skall gilla da inget beslut har fattats
inom sex manader fran det att en auktorisationsansékan innehéllande alla
nddvindiga uppgifter har givits in.

Som ndmnts i féregaende avsnitt skall ett kreditinstitut auktoriserat i ett
EES-land ha ritt att etablera filial i andra EES-ldnder. Den procedur som
da skall iakttas finns beskriven i artikel 19.3 i andra banksamordnings-
direktivet och innebdr att kreditinstitutet anmiler sitt Onskemal till
hemlandsmyndigheten, vilken i sin tur underrittar behérig myndighet i
det tilltdnkta virdlandet. Om hemlandsmyndigheten vigrar att underritta
virdlandsmyndigheten, skall skilen for detta ldmnas till det sGkande
kreditinstitutet inom tre manader frin det att institutet givit in alla
nodvindiga uppgifter i drendet. En vigran att Gversinda underrittelse
till vdrdlandsmyndigheten eller en underlatenhet att limna besked till
s6kanden inom tremanadersperioden skall kunna géras till foremal for
domstolsprovning.

I féregiende avsnitt har redogjorts for de mdjligheter som virdlands-
myndigheter har att ingripa mot filialer till kreditinstitut fran andra EES-
linder. Sidana ingripanden skall normalt, enligt artikel 21.6 i andra
banksamordningsdirektivet, kunna géras till fdremal f6r domstolsprév-
ning.

Skilen for mitt forslag: Sidana beslut som avses i de nu nimnda
direktivreglerna meddelas i Sverige av regeringen och Finansinspek-
tionen. Enligt nu gillande banklagstiftning ankommer det pa regeringen
att prova frigor om bankoktroj och om aterkallande av oktroj. Enligt
kreditaktiebolagslagen skall regeringen godkénna ett kreditaktiebolags
bolagsordning och den kan i vissa fall forbjuda bolaget att fortsitta sin
verksamhet samt f6rordna att det skall trida i likvidation. Didremot giller
enligt finansbolagsiagen att Finansinspektionen dr provningsmyndighet i
drenden om tillstind f6r finansbolag. Finansinspektionen har behdrighet
att meddela beslut 1 olika tillsynsangeldgenheter, savil vad giller banker
som andra typer av kreditinstitut.

Beslut som Finansinspektionen fattat i drenden om tillsyn av banker
och andra Kreditinstitut Sverklagas enligt gdllande riitt hos regeringen.
Regeringens beslut kan goras till foremal for réttsprévning hos Rege-
ringsritten.

Genom lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut,
som triidde i Kraft den 1 juni 1988, infGrdes en mdjlighet till Sverprév-
ning 1 Regeringsritten av vissa beslut som regeringen och andra
torvaltningsmyndigheter meddelar i térvaltningsérenden. Lagen tillkom
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for att sikerstilla att svensk rétt motsvarade Europakonventionens krav
pa tillgang till domstolsprovning av enskildas "civila rittigheter och
skyldigheter”.

En ansékan om réttsprovning hos Regeringsrdtten kan goéras av en
enskild part. En fOrutsdttning for prévning #r att beslutet innebir
myndighetsutévning mot den enskilde och att drendet ror nagot forhal-
lande som avses i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen, dvs. enskildas
personliga stillning eller deras personliga och ekonomiska forhallanden
inbordes eller férhallandet mellan enskilda och det allminna som giller
aligganden fOr enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska férhallanden. Hirtill kommer att réttsprévning kan ske
endast 1 fall da beslutet annars kan prévas av domstol endast efter
ans6kan om resning och inga andra Gverprévningsmdjligheter star till
buds. Vissa typer av beslut ar generellt undantagna.

Regeringsriitten skall préva om beslutet strider mot nagon rittsregel pa
det sitt som sOkanden angett eller som i Ovrigt klart framgar av
omstindigheterna 1 drendet. Vad giller rickvidden av Regeringsrittens
provning foreskrivs i lagens 5 § att beslutet skall upphédvas - och vid
behov aterfOrvisas - om ritten finner att beslutet strider mot nigon
rittsregel och det inte dr uppenbart att felet saknar betydelse for
avgdrandet. Det dr alltsd i princip inte mdjligt for Regeringsritten att ge
ett klandrat beslut ett &ndrat materiellt innehall.

Regeringsrittens provning kan vara mer eller mindre omfattande,
beroende pa beslutets karaktir. | fOrarbetena till réttsprovningslagen
uttalades att Sverprévningen inte alltid bdr vara begrinsad till att avse
rittstillimpningen 1 den mening detta begrepp anses ha i t.ex. regeln om
resning 1 58 kap. 1 § fOrsta stycket 4 riittegangsbalken. Regeringsritten
bér kunna Sverprova ocksa den faktabedomning som ligger till grund for
tillimpningen av foreskrifter. Provningen skall 6verhuvud taget avse ett
besluts forenlighet med rittsordningen i enlighet med principen om all
maktutdvnings lagbundenhet. I lagmotiven anmirktes att vissa bestimmel-
ser dr utformade sa att den administrativa prévningen kan utfalla pa mer
in ett sitt utan att nigot av besluten kan sidgas strida mot bestimmel-
serna. Det exemplet anfordes att lagstiftaren, genom att ge en myndighet
ritt att vidlja mellan flera lagligen tinkbara beslut, har Overlatit at
myndigheten att forma en policy vid beslutsfattandet. Aven bestimmelser
av detta slag sitter dock ofta vissa grinser f6r myndighetens handiingsfri-
het. I sadana fall b6r mdjligheten till domstolsprévning omfatta fragan
om beslutet ryms inom handlingsfriheten. Slutligen framholls att
provningen naturligen fick komma att ske med beaktande av att
domstolar inte kan férutsittas géra beddmningar av utpriglat skonsmissig
eller politisk karaktidr (prop. 1987/88:69 s. 23 f).

Lagen om rittsprévning har gjorts tidsbegrinsad och giller, 1 avvaktan
pa en slutlig utvardering av den, enligt SFS 1991:1825 betriiffande beslut
som meddelas under tiden fran ikrafttradandet till utgingen av ar 1994.
I prop. 1987/88:69 uttalades ocksd att det bdr vara en riktlinje for
utvecklingen pa lingre sikt att man omradesvis Gvervager i vilken min
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det dr dndamalsenligt att ersitta den Gverprévning som i dag sker i
administrativ ordning med domstolsprévning.

Den utveckling som forutskickades vid rittsprévningslagens tillkomst
har kommut ett stycke pa vidg inom omradet fSr finansiell lagstiftning.
Vissa beslut av Finansinspektionen skall numera 6verklagas direkt till
forvaltningsdomstol. Enligt savédl lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument som lagen (1991:981) om virdepappersrorelse
viiller som huvudregel att Finansinspektionens beslut skall Gverklagas hos
kammarritten.

Mot denna bakgrund kan det diskuteras om inte tiden ir mogen f6r en
motsvarande reform i banklagstiftningen. Utrymmet fOr niringspolitiska
Overviganden 1 samband med auktorisation av banker och andra
kreditinstitut har 1 stort sett férsvunnit i och med att mdjligheten till
behovsprévning tagits bort. Nir jag nu limnar forslag till en heit ny,
moderniserad lagstiftning om kreditmarknadsbolag anser jag det naturligt
att fororda att besluten enligt den nya lagen, bl.a. i friga om auktorisa-
tion, skall fattas av Finansinspektionen och att inspektionens beslut
generellt Gverklagas hos kammarrdtt. En sidan ordning innebir for
kreditmarknadsbolagens del att de i banksamordningsdirektiven uppstéilda
kraven pa domstolsprévning av meddelade beslut tillgodoses.

Nir det ddremot giller beslut som fattas med st6d av bankrorelselagen
och de Ovriga banklagarna stiiller sig saken nagot annorlunda. Det kan
enligt min bedémning vil tinkas att oktrojgivningen i ett senare skede
anfdrtros Finansinspektionen, med rétt till dverklagande hos kammarritt,
men {6r en sadan indring av regelsystemet krivs ytterligare Over-
viganden som ocksa bir omfatta andra delar av regelsystemet. Jag anser
det inte heller dndamalsenligt att nu foresld ndgra mera begrinsade
dndringar av Gverklagandereglerna i banklagstiftningen.

Fragan kan dock stdllas om réttsprévningen 4r tillracklig for att
tillgodose direktivreglernas krav pa rétt till domstolsprévning av beslut
som regeringen fattat i ett drende som rdr t.ex. bankoktroj. Vad som
frimst pakallar uppmirksamhet ir om Regeringsrittens provning &r
tillrickligt omfattande. Det kan d& papekas att fragan om domstolsprov-
ningens kvalitativa innehdll inte finns behandlad 1 direktiven. Det kan ses
som en fraga for nationell lagstiftning att bestimma om dverprévningen
av ett forvaltningsbeslut skall begriinsas 1 nigot avseende. Det visentliga
maste vara att domstolsprévningen tillgodoser de rittssdkerhetsintressen
som ligger till grund for direktivbestimmelsen. Min bedémning ar att
rittsprovningsinstitutet uppfyller dessa krav. Jag foreslar darfor inte nu

Den i direktiven foreskrivna ordningen att ett uteblivet beslut i vissa
fall skulle kunna foranleda domstolsprévning saknar motsvarighet i
villande svensk ritt. Hir ér det i 4n h&gre grad pa sin plats att fraga sig
vad domstolen egentligen skall ta stdllning till. Det dr knappast dndamals-
enligt att en fdrvaltningsdomstol skall Gverta en auktorisationsansokan i
dess helhet fran en senfiardig myndighet och 1 dess stille géra en
materiell prOvning av alla foreliggande omstindigheter. Det limpligaste
torde 1 stéllet vara en procedur som framtvingar att den myndighet som
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det aligger att gbra denna provning verkligen gor det och fattar ett
explicit beslut.

Detta syfte kan enligt min mening bést vinnas genom att sokanden far
ritt att begiira domstolens forklaring att drendet onddigt uppehalls. Har
domstolen vil anslutit sig till s6kandens uppfattning och avgett en sidan
forklaring finns det inte ldngre nagot giltigt férsvar for myndigheten att
ytterligare drdja med beslutet. Domstolen skall siledes 1 fOrsta hand
endast prova om drendet ir fardigt for avgdrande, om samtliga hand-
lingar och uppgifter som behdvs som underlag for beslutet har limnats
till myndigheten och om, i térekommande fall, alla n6dvéndiga samrads-
forfaranden har iakttagits. Mitt forslag till inforlivande av direktiv-
reglerna innebdr att sdkanden far en ovillkorlig rdtt att vinda sig till
domstol nédr den foreskrivna tiden om sex resp. tre manader har gatt fran
det att ansOkningen gavs in. Finner domstolen att drendet inte dr fardigt
for avgorande och att detta forhéllande tnte kan lastas myndigheten, kan
sOkanden nir som helst begira en ny forklaring om onddigt uppehallan-
de. Nir domstolen vil har kommit fram till att drendet dr moget for
avgérande bdrjar en ny period om sex resp. tre minader 16pa. Foreligger

det vid utgangen av denna frist fortfarande inget beslut, far det anses som-

att ett avslagsbeslut meddelats samma dag. I denna situation tillampas de
generella reglerna om Gverklagande. Sannolikt kommer denna utvig inte
att behdva tillgripas annat én i utomordentligt sillsynta fall.

Fragan om onddigt uppehallande bor prévas av kammarritten.

Det fOrtjiinar papekas att frigan om domstols GverprGvning av
forvaltningsbeslut har vidare rickvidd. Kommittén med uppdrag att
utreda fragan om grundlagsskydd f6r dganderitten m.m. samt frigan om
vidgade mdjligheter till domstolskontroll (Fri- och réttighetskommittén;
Ju 1992:01) har till uppgift att bl.a. utreda behovet av dndringar i svensk
lag om ritt till domstolsprovning av f6rvaitningsbeslut. I denna uppgift
ingar att ta stillning till hur den svenska domstolskontrollen av sidana
beslut bdr forbittras sa att en generell mgjlighet till domstolsprovning
infors. Kommitténs senare Gverviganden kan komma att fGranleda en
annorfunda utformning av reglemna i1 bankrorelselagen och lagen om
kreditmarknadsbolag savitt giller instansordning f&r Gverprévning av
olika myndighetsbeslut. fnstansordningen kan ocksad komma att paverkas
av Domstolsutredningens férslag. Domstolsutredningen har namligen i
sitt betdnkande (SOU 1991:106) Domstolarna infér 2000-talet foreslagit
att i princip all domstolsprévning -av forvaltningsbelsut skall borja i
linsratt. Betiinkandet bereds for nidrvarande.

2.6 Ovriga fragor med anknytning till EES-avtalet

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har fran olika hall
begirts ytterligare lagéindringar i anslutning till genomf6randet av
promemorians torslag. Remissinstansernas dnskemal kommenteras i detta
avsnitt,
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Begreppet kreditinstitut

Riksbanken anser det olyckligt att begreppet kreditinstitut fir olika
innebord i riksbankslagen och i t.ex. lagen om kreditmarknadsbolag,
sirskilt med hinsyn till att riksbankslagens definition omfattar fler institut
dn vad som foljer av EG:s definition. Eventuellt kunde i riksbankslagen
begreppet kreditinstitut ersittas med en ny term, "finansforetag”.

Jag kan halla med om att begreppet kreditinstitut i lagstiftningen
limpligen borde vara forbehallet sidana foretag som faller under EG-
direktivens definition, dvs. i princip banker och kreditmarknadsbolag. Jag
konstaterar ocksa att beteckningen kreditinstitut inte ir sarskilt vilfunnen
for den vida krets av rittssubjekt som faller under definitionen 1 3 §
andra stycket riksbankslagen. Begreppet kreditinstitut f&rekommer
emellertid dven 1 andra f6rfattningar. I vissa av dessa har begreppet givits
sarskilda, oenhetliga, definitioner. I andra anvinds det utan referens till
nigon sirskild krets av fOretag. Detta dr naturligtvis inte nagot idealiskt
forhallande. En genomgang av de aktuella bestimmelserna ger dock vid
handen att de praktiska oldgenheterna vid tillimpningen ir begrinsade.
[ avvaktan pa en vidare versyn av alla de forfattningsforeskrifter som
innehaller ordet kreditinstitut kan enligt min mening den gillande
definitionen i 3 § riksbankslagen sta kvar.

Friare placerings- och rirelseregler for banker

Svenska Bankforeningen anser att utrymmet fOr svenska bankers ritt att
forvirva placeringsaktier bor vidgas 1 Gverensstimmelse med vad som ir
tillatet enligt andra banksamordningsdirektivet. Bankforeningen anser
vidare att svenska banker bor fa storre mdjligheter att forvarva fast
egendom for bl.a. fastighetsleasingindamal. Liknande 6nskemal framfors
av Sparbankernas bank.

Svenska bankfSreningen har i en sirskild framstillning, som givits in
titl regeringen efter remisstidens utgang, upprepat sin begidran om
lagiindringar t6r mdjliggbrande av bankers fOrvirv av fast egendom for
savil fastighetsleasingverksamhet som 1 placeringssyfte. Bankforeningen
har hirvid dven hemstillt att en arbetsgrupp bildas for att ndrmare utreda
frigan om under vilka fOrutsittningar ett fastighetsrentingbolag skall
kunna inrymmas 1 en bankkoncern.

Fragan om dndrade regler fér bankers placeringar har inte berOrts i den
remissbehandlade departementspromemorian och redan av det skilet ser
Jag mig foérhindrad att nu ligga fram torslag 1 enlighet med bankorganisa-
tionernas Onskemal. Oavsett vad som krivs 1 triga om formell beredning
vill jag gOra nigra kommentarer. Det ir riktigt att andra banksamord-
ningsdirektivet medger ett storre utrvmme for bankers innehav av aktier
in vad som nu ir tillatet enligt svensk lag. Dock skall papekas att de
aktuella direktivreglerna idr resultatet av diskussioner mellan EG:s
medlemsstater, 1 vilka rader olika syn pa sikerhetskrav. Direktivets
placeringsbegriinsningar har alltsa karaktir av minimuregler och det ir
inte sjilvklart att den svenska lagstiftningen skall anpassas till den mest
liberala regim som direktivet tilliter. Som framhallits i prop.
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1990/91:154 maste ldttnader 1 den svenska instéllningen vila pa var egen
bedémning av fragor om risk och intressekonflikter (prop. s. 56).

Det jag nu sagt giller 1 huvudsak ocksa bankorganisationernas ansprak
pa vidgad ritt att forviarva fast egendom.

Aven om jag inte ir beredd att nu ligga fram fSrslag med det innehall
som bankorganisationerna efterlyser, vill jag halla 6ppet om det framGver
bdr medges lattnader i regelverket for bankernas placeringsmdjligheter.
Fragor om bl.a. fastighetsrentingbolag i bankkoncerner bor kunna géras
till foremal for ndrmare Gverviganden.

Frigor om kapitaltiickning

Svenska Bankforeningen anser att den nuvarande grinsen for vad som 1
fraga om en banks kapitaltillskott till foretag utanfér den egna koncernen
skall fa riknas med 1 bankens kapitalbas bor hdjas fran motsvarande 5 %
till 10 % av bankens eget kapital.

Bankfdreningen anser vidare att bankers kapitaltillskott till forsakrings-
bolag inte skall avriknas utan 1 stillet omfattas av det generella kravet pa
atta procent kapitaltickning.

BankfGreningen anser ocksa att det inte bor stallas krav pa sirskild
kapitaltickning for utlindska dotterforetag till svenska banker utan att det
i sadant fall bodr vara tillrickligt att kapitalkravet dr uppnatt pa konsoli-
derad niva.

Sparbankernas Bank har instimt i Svenska Bankforeningens synpunkter
1 nu redovisade delar.

Jag konstaterar att det dven 1 dessa fragor saknas formella forutsitt-
ningar tor omedelbara lagforslag.

Vad giller den hogsta grinsen for avriakningsfria kapitaltiliskott i
foretag som inte dr dotterforetag, si kan jag konstatera att de av
Bankfdreningen aberopade EG-reglerna faktiskt beaktats, da regeln
inférdes ar 1990 (prop. 1989/90:43, s. 98 f).

Fragan om avrakning tran kapitalbasen for tillskott till forsakringsbolag
diskuterades 1 prop. 1990/91:154 (s. 71 f). Enligt min bedomning har de
skdl som dir anfordes till stdd for fullstindig avrdkning alltjamt giltighet.

Fragor om konsolidering av olika finansiella fGretagskonstellationer
kommer att belysas 1 samband med senare inforlivande av EG-direktivet
92/30/EEG.
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3 Sanktioner

Mitt forslag: I syfte att gbra sanktionssystemet inom Finans-
inspektionens ansvarsomrade mer enhetligt ersitts gillande regler
i bankrorelselagen om erinringar m.m. med bestimmelser efter
forebild i den lagstiftning som under senare ar inforts pa virde-
pappersomradet. Likadana bestimmelser infSrs i kreditmarknads-
bolagslagen.

De sirskilda straffbestimmelserna i 9 kap. BRL tas bort. Straff-
bestimmelser féreslas inte bli inforda i kreditmarknadsbolags-
lagen.

Promemorians forslag éverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna limnar forslaget 1 alit visentligt utan erinran.
Sveriges Bankkunders Riksforbund anser att Finansinspektionen bor fa
mdjlighet att tdreliigga en bank att gbra rittelse nir kunder blivit
felbehandlade.

Skiilen for mitt forslag: Kreditmarknadskommirtén (KMK) foreslog i
sitt betinkande SOU 1988:29 att det i bankrérelselagen skulle inforas en
mojlighet f6r inspektionen att i sirskilt beslut meddela skriftlig erinran
och anmirkning, vilket dven skulle kunna ske med tillimpning av
sundhetsparagrafen. Bankrorelselagens nuvarande mojligheter till
erinringar skulle finnas kvar men i fortsdttningen bendmnas papekanden,
vilka inte skulle utgéra sirskilda beslut utan endast rad fran inspektionen
1 samband med tillsynens utévande. Forutom aterkallande av tillstind
skulle saledes tillskapas foljande instrument fOr inspektionen: skriftlig
erinran, anmirkning och papekande. Motsvarande bestimmelser foreslogs
inforda 1 den tilltdnkta kapitalmarknadslagen.

Finansinspektionen har 1 en skrivelse till Finansdepartementet den 9
januari 1992 framfort att det finns vdsentliga bade formella och sakliga
olikheter i de lagar, som giller for de olika instituten pa finans-
marknaden, vad avser inspektionens befogenheter att ingripa mot
instituten och att kriva rittstillande atgirder. Inspektionen hemstiller
ddrfor om lagstiftning i syfte att fa enhetliga regler om sanktioner inom
inspektionens tillsynsomrade. Inspektionen framfor ocksd dnskemal om
att KMK:s forslag skall antas pa sa sitt att inspektionen far mdjlighet att
genomdriva rittstillande atgirder hos ett institut, vars verksamhet inte
motsvarar kraven pa en sund utveckling av densamma. [ ett sidant fall
skulle inspektionen fa meddela varning eller téreliggande vid vite att
¢Ora rittelse. Finansinspektionen har slutligen uttalat att kommitténs
torslag om papekanden bor genomftéras. '

I samband med lagstiftningen om viirdepappersfonder (prop.
1989/90:153, bet. 1990/91:NU4, rskr. 1990/91:47) ersattes straffbestim-
melserna 1 den separe upphidvda aktiefondslagen (1974:931) med
mdjligheter att foreldgea vite. vilket ansags vara mer effektivt fOr att
beivra ett visst torfarande dn polisanmilan, brottsutredning och ett
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eventuellt allmint 4tal. Samtidigt inférdes en mojlighet for inspektionen
att utfirda varning som en sanktion, om det dr tillrackligt, 1 stillet for att
aterkalla tillstind. Vidare inf6rdes en regel att inspektionens beslut enligt
den aktuella lagen far Gverklagas hos kammarritten.

Samma system for sanktioner m.m. har direfter inforts i lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse samt lagen (1992:543) om bdrs- och
clearingverksamhet och kan dirmed ségas vara etablerat inom lagstift-
ningen pa virdepappersomradet.

Sanktionssystemet for inhemska banker aterfinns 1 7 kap. 8, 9 och
18 §§ BRL. Bestimmelserna innebir foljande. Finansinspektionen far
meddela de erinringar i friga om verksamheten i en bank som inspek-
tionen finner pakallade. Inspektionen far foreldgga bankens styrelse art
vidta erforderliga drgdrder "om verksamheten 1 en bank till foljd av
allvarliga missforhallanden i bankens ledning kan befaras komma att bli
till skada for det allminna". Har styrelsen eller bolagsstimman i en bank
fattat ett forfattningsstridigt beslut fir inspektionen forbjuda verkstéllighet
av beslutet eller, om beslutet redan gatt 1 verkstallighet, foreligga
styrelsen ait gora rdttelse. Om ett sidant beslut pa ett allvarligt sitt
avviker fran fOrfattning skall inspektionen anmila detta till regeringen
som kan forklara oktrojen forverkad. Inspektionens beslut i dessa
hinseenden far 6verklagas till regeringen.

Enligt 7 kap. 18 § BRL skall inspektionen, om nigon tar emot inléning
pa rikning fran aliméinheten utan att ha tillstand till det, foreldgga honom
art upphdra med verksamheten. Foreliggandet kan forenas med vite.
Beslut enligt denna paragraf kan 6verklagas hos kammarritten.

Betraffande kreditakticbolag finns sanktionsregler 1 3 och 7 §§
kreditaktiebolagslagen. Finansinspektionen far meddela de erinringar i
friga om bolagets verksamhet som inspektionen finner pakallade. Har
styrelse, verkstillande direktdr eller bolagsstimma fattat ett beslut som
star 1 strid med lag eller bolagsordning far inspektionen fGrbjuda
verkstillighet av beslutet eller, om beslutet redan gatt i verkstillighet,
forelagga styrelsen eller verkstillande direktdren att gora réttelse dir sa
kan ske. Aven regeringen kan foreligga bolaget att vidta rittelse om
bolaget driver verksamhet i strid med lag eller annan fGrfattning eller
bestimmelse i bolagsordningen. Vidtas inte réttelse kan regeringen
torbjuda bolaget att fortsitta verksamheten och férordna arr bolager skall
triada i likvidation. Enligt 11 § kan Finansinspektionen fdreligga vite vid
meddelande av foreskrift eller forbud enligt lagen.

Sanktionssystemet betritfande finansbolagen tinns i 15, 16 och 23 §§
finansbolagslagen. Bestimmelserna innebir f6ljande. Finansinspektionen
tir meddela ett finansbolag skriftlig erinran om bolaget inte f6ljer
meddelade foreskrifter och beslut eller om annat térhallande rader som
menligt inverkar pa bolagets sikerhet eller som kan dventyra en sund
utveckling av bolagets finansieringsverksamhet. Inspektionen far aven
meddela ett finansbolag erinran om bolaget vertratt lagen eller uppenbart
asidosatt kundernas intressen eller om annars fOrutsittningarna for
tillstand inte lingre toreligger. Bedéms erinran inte vara tillrdckligt i de
sistnimnda tallen tar inspektionen drerkalla bolagets tillstand. En skriftlig
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erinran far forenas med foreliggande om rittelse. Om ett finansbolag har
fattat ett beslut som strider mot lag eller annan forfattning, foreskrift
eller bolagsordningen far inspektionen forbjuda verkstillighet av beslutet
eller, om beslutet redan gatt i verkstillighet, fGreldgga bolaget att gora
rittelse om det kan ske.

Om nagon utan tillstind driver tillstindspliktig verksamhet skall
Finansinspektionen féreligga honom att upphdra med verksamheten.
Foreldggandet kan, liksom &vriga fOreldgganden och férbud som
meddelas med stdd av lagen, fGrenas med vite.

[ syfte att pa sikt astadkomma enhetlighet i sanktionssystemet avseende
de institut som Finansinspektionen har tillsyn Gver féreslas nu att
reglerna i 7 kap. BRL om ingripanden mot banker éndras sa att de liknar
motsvarande regler f6r virdepappersinstitut och virdepappersfonder. I
lagen om kreditmarknadsbolag fGreslas infort ett liknande sanktions-
system betriffande kreditmarknadsbolagen. I samma syfte kommer
sanktionssystemet avseende fOrsikringsbolag att 1 ett senare skede ses
Over.

Regeringsritten har i1 ett beslut ar 1990 om rittsprovning av ett
regeringsbeslut enligt fOrsdkringsrorelselagen (1982:713) uttalat att en
allmin hinvisning till sundhetskravet inte bor fir utgéra den enda
grunden nir det galler atgdrder av si ingripande natur som erinringar
eller foreligganden enligt fOrsdkringsrorelselagen. Konkreta brister, av
rittslig eller annan natur, maste enligt regeringsritten vara en forutsitt-
ning for sidana atgirder. Regeringsrittens instillning leder till bedom-
ningen att inte heller ingripanden enligt bankrorelselagen bor kunna ske
med hinvisning enbart till ett sundhetskrav. Det maste dérutéver kunna
konstateras att brister foreligger 1 forhallande till vad som krivs enligt de
forfattningar och féreskrifter som giller inom bankomradet.

Finansinspektionen har redan 1 dag, i de informella diskussioner och
samrad med banker och andra institut som inspektionen fortlspande har,
mojlighet att ge sin mening till kinna. Nagot behov av att dirutéver
kunna komma med mer formaliserade papekanden anser jag inte
nddviandig for att inspektionen skall kunna fullfélja sin uppgift. Inspek-
tionen fir ju ocksa med det foreslagna systemet mojlighet att meddela
varning i mer allvarliga fall.

Det regelsystem som salunda toreslas innebdr i huvudsak foljande.
Finansinspektionen kan till en borjan, som i dag, forbjuda verkstillighet
av ett beslut som strider mot nagon forfattning eller bolagsordningen. Om
beslutet redan verkstillts far inspektionen foreldgga banken eller
kreditmarknadsbolaget att vidta rdttelse om det dr mdjligt. Om en bank
eller ett kreditmarknadsbolag, t.ex. genom att Svertrida bestimmelserna
1 den lagstiftning som reglerar dess verksamhet eller pa annat sitt visat
sig olimplig att driva verksamhet far Finansinspektionen dterkalla
bankens oktroj resp. kreditmarknadsbolagets tillstand att driva finansie-
ringsverksamhet. Ritten att Aterkalla en bankoktroj har hittills varit
forbehallen regeringen. Med den strivan, som jag tidigare givit uttryck
for, att skapa s enhetliga regler som méjligt, ser jag inget som hindrar

10 Riksdagen 1992/93. | suml. Nr 89
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att denna ratt delegeras till Finansinspektionen trots att beslutet att bevilja
oktroj tills vidare ligger kvar hos regeringen.

Om det ar tillrickligt far Finansinspektionen i stillet, som ndmnts,
meddela varning.

Bestimmelsen om ingripanden mot verksamhet bedriven utan erforder-
ligt tillstand behalls i bankrorelselagen, och en motsvarande bestimmelse
infors i lagen om kreditmarknadsbolag.

Nir det gilller svenska bankers och kreditmarknadsbolags verksamhet
genom filial eller direkt tillhandahallande av tjinster 1 nigot annat land
inom EES, fir atgarderna vaming och aterkallande av tillstind samt
forbud mot verkstillighet av beslut eller féreliggande om rittelse vidtas
iven 1 det fall banken eller bolaget har 6vertritt en toreskrift som giller
tor verksamheten 1 det landet.

Det krivs ocksa mojligheter att ingripa mot utldndska banker och andra
kreditinstitut hemmahorande inom EES. Finansinspektionen far i sista
hand, efter upprepade Overtridelser, térbjuda en sadan bank eller annat
kreditinstitut att driva verksamheten vidare i Sverige (JAmfOr avsnitt
2.4.3). Regler hirom bér inforas i bankrorelselagen och i lagen om
kreditmarknadsbolag.

Finansinspektionens foreligganden och forbud meddelade med stdd av
bankrorelselagen far, som 1 dag, férenas med vite. Detsamma foreslas
villa enligt lagen om kreditmarknadsbolag. Sveriges Bankkunders
riksforbund har framt6et att Finansinspektionen bor 4 en mdjlighet att
genom t.ex. vitestOreldggande aligga bankerna att gora rittelse dven nir
kunder blivit felbehandlade. Finansinspektionens tillsyn omfattar
institutens  efterlevnad av de bestimmelser som reglerar bankernas
verksamhet. | detta arbete tGrekommer dven vissa etikfragor. Nir det
¢iiller kundernas torhallanden till banken i enskilda drenden ankommer
det ddremot pa allmiéin domstol att tilla avgéranden som kan innefatta en
forpliktelse for banken. En regel som ger Finansinspektionen mojlighet
att fOreldgga en bank att vidta rittelse gentemot en enskild kund och
ningen.

Nar det slutligen giller fragan om provningsinstans vid 6verklagande
av inspektionens beslut sa {Greslas, som jag anfort 1 avsnitt 2.5, inte nu
nagra dndringar av bestimmelserna i banklagstiftningen. Samtliga beslut
enligt lagen om kreditmarknadsbolag bér diiremot, som jag ocksa nimnt
tidigare, Gverklagas till kammarritt.

Srraffbestdammelser

Enligt den nuvarande lagstiftningen dr vissa fOrfaranden straftbelagda.
Bestimmelserna finns 19 kap. BRL. 13 § kreditakticbolagslagen och 27 §
finansbolagslagen. Det kan emellertid ifragasittas om en straffrittslig
reglering dr den mest effektiva fOr att se till att bestimmelser pa de
omraden som dessa lagar reglerar efterlevs. Den innebir att tillsynsmyn-
digheten fGr att beivra ett visst fOrfarande maste polisanmiila en hindelse
eller ett pagiende skeende 16r polisutredning och eventuellt allmint atal.
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En sddan utredning kan befaras ta lang tid. En mer effektiv ordning torde
vara att fGrena ett foreliggande med vite. En sidan generell mojlighet att
foreldgga vite ndr inspektionen meddelar ett foreliggande eller ett forbud
toreslas inford i 7 kap. 23 § BRL och i 5 kap. 24 § lagen om kredit-
marknadsbolag. Vitesféreldggande kan redan i dag ske mot den som utan
tillstind tar emot inlaning pa rikning frin allminheten (7 kap. 18 §
BRL). En allmin bestimmelse om ritt for inspektionen att fOrena ett
foreldggande med vite tinns ocksd i 9 kap. 3 § BRL. Denna bestimmelse
foresids upphivd i och med att regeln om vite infors i 7 kap. Liknande
bestimmelser finns i kreditaktiebolagslagen och finansbolagslagen.

Bestimmelsen i 9 kap. 1 § andra stycket BRL, som giller straffrihet
enligt 20 kap. 3 § BrB, foreslas flyttad till bestimmelsen om tystnadsplikt
1 | kap. BRL. I lagen om kreditmarknadsbolag fSreslds en motsvarande
bestaimmelse om straffrihet inférd i 1 kap. 5 §.

4 Ny lag om kreditmarknadsbolag

4.1 Gemensam lag

Mitt forslag: Kreditaktiebolagslagen och finansbolagslagen upp-
hdvs. Verksamhet som idag bedrivs av kreditaktiebolagen och
finansbolagen regleras i en ny gemensam lag, lagen om kredit-
marknadsbolag.

Kreditmarknadskommittén (KMK) ansag att arbetsforutsittningarna
for de finansiella instituten borde goras si likformiga som skydds-
intressena tillater. For att astadkomma en storre systematik i regelverket
foreslog KMK dirfor att reglerna for instituten utanfor banksystemet
skulle inordnas i en gemensam lag, kallad kapitaimarknadslagen.

Promemorians forslag Gverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Med undantag for Finansbolagens Forening och,
1 nagon man, Sparbankernas Bank har inga remissinstanser nagot att
erinra mot att en gemensam lag infors for de nuvarande kreditaktie-
bolagen och finansbolagen. Finansbolagens Férening anfor bl.a. att savil
mellanhandsinstituten som finansbolagen ér heterogena grupper nir det
giller t.ex. idgare och verksamhetsinriktning. Finansbolagen som ar
organiserade inom Finansbolagens Forening kidnner déarfor ingen
"frindskap" med mellanhandsinstituten och begrinsad sidan med de
bankigda finansbolagen. F6reningen anser att den méjlighet till upplaning
genom utgivande av obligationer som finansbolagen numera har kommer
att utnyttjas endast av ett fatal storre finansbolag. Vidare ir finansbolag
internationellt en etablerad form av kreditinstitut. Sammanfattningsvis blir
den foreslagna lagen med dess tillkommande foreskrifter for detaljerad
och dirmed oldmplig tor finansbolagen.
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Stadshyporekskassan antor att det bl.a. med anledning av EG:s regler
om riskspridning 1 placeringsporttoljer dr angeldget att bostadsobliga-
tionerna dven fortsittningsvis klart kan urskiljas fran fSretagsobligationer
i gemen. Det biista siittet vore att behalla en i lag sirskild beteckning for
foretag som motsvarar dagens bostadsinstitut. Limpligen kunde dessa
foretag regleras i ett sirskilt kapitel i lagen dir vissa stringare krav pa
betryggande sikerhet och sndvare grinser fér vilken annan verksamhet
som far bedrivas vid sidan om lanerdrelsen stills upp.

Sparbankernas Bank anfOr att om en och samma lagstiftning skall
reglera foretag som fOreter betydande skillnader 1 bl.a. kvalitativt
hiinseende, sa kan de utlindska kapitalmarknademna, 1 varje fall pa sikt,
fa Okade svarigheter nidr det giller mojligheterna att géra en riktig
bedémning av enskilda svenska kreditinstituts kvalitet. Sparbankernas
Bank dr emellertid beredd att godta en gemensam lagstiftning for
bostadsinstitut och finansbolag under fdrutsittning att man genom olika
Atgdrder, bl.a. sdrredovisning i offentliga statistiksammanhang, eliminerar
de osikerhetsrisker som den gemensamma lagstiftningen kan ge upphov
till savitt avser bostadsinstitutens kreditvirdighet och status i dvrigt.

Skiilen for mitt forslag: Lagstiftningen for finansiella institut vid sidan
om bankerna kéinnetecknas inte av nagon enhetlig systematik. Regle-
ringen fOr de olika instituten har tillkommit f6r att mota behov av
lagstiftning som uppstatt under utvecklingens ging. Det ar historiskt
betingade faktorer som gdr att hypoteksinstituten, kreditaktiebolagen och
finansbolagen regleras i sirskilda lagar. Det har tidigare i olika samman-
hang - bl.a. vid tillkomsten av finansbolagslagen - ansetts olampligt att
samordna lagarna.

Finansbolagslagen innehédller 1 stora drag en definition av begreppet
tinansieringsverksamhet, regler om nér tillstand krivs, forutsittningar f6r
tillstaind, kapitalticknings- och tillsynsregler. Utover en regel om
obligationsutgivning, samt en bestimmelse om tillstandsplikt for forvarv
av s.k. organisationsaktier och vid inrittande av filial utomlands,
innehiller inte lagen nidgra nidrmare regler om upp- och utlaningsverk-
samheten eller finansieringsverksamheten 1 Gvrigt. De bankigda
tinansbolagen blir dock "smittade” av flera av rdrelsereglerna fér banker.

| kreditakriebolagslagen detinieras kreditaktiebolagen som aktiebolag
som har till dndamal att driva linerérelse och att genom utgivande av
obligationer eller andra f6r den allmédnna rorelsen avsedda forskrivningar
upplana erforderliga medel utan att driva bankrorelse. Kreditaktiebolags-
lagen dr en "ramlag"” och innehiller, utéver definitionen av kreditaktie-
bolag, endast bolagsrittsliga regler och regler om kapitaltickning och
tillsyn, 1 Ovrigt regleras dessa bolags verksamhet genom bolagsord-
ningarna diir rdrelseregler m.m. finns intagna. Ett kreditaktiebolags
bolagsordning och varje dndring dini miste godkinnas av regeringen.

Av flera olika skill anser jag att det nu dr limpligt att inféra en
vemensam lag fOr kreditaktiebolag och finansbolag. De verksamheter som
bedrivs av de tva typerna av bolag kan visserligen vara av olika karaktir.
Mellanhandsinstituten, till wilka kreditaktiebolagen riknas, har rent
allmiint ansetts ha vissa sirdrag, framfor allt den specialdestinerade
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utlaningen och kapitalanskaffningssittet. Specialiseringen av utlaningen
sker inte frimst genom typen av kredit utan dr nirmast beroende av att
varje institut har sitt begrinsade omrade for kreditgivning, t.ex bostider,
ndringslivet eller kommunerna. Upplaningen sker genom utgivande av
obligationer och certifikat samt upptagande av reverslan. Finansbolagens
verksamheter, som kan sdgas utgdra ett komplement till bankernas
kreditgivning, bestar till en del i att finansiera mindre och medelstora
foretag. Finansbolagen limnar da kredit eller medverkar till finansiering
genom att Gverta kundfordringar eller genom uthyring av produktions-
utrustning. Nir utldningstaket for banker och finansbolag slopades ar
1985 expanderade finansbolagens kreditgivning kraftigt under nagra ar.
Till betydande del hinforde sig denna expansion till hushalissektorn. Det
rorde sig frimst om lan i form av reverskrediter vilka 1 stor utstrickning
anvindes for kop av fastigheter och virdepapper. Som komplement till
kreditgivningen erbjuder finansbolagen ocksa administrativa tjénster. Till
en del bestar saledes verksamheten av olika servicetjdnster och radgiv-
ning, t.ex. likvidmottagning, betalningspAminnelser, reskontraforing,
torsdljningsstatistik, solvensbevakning och inkassering. Finansbolagen var
tidigare hiinvisade till att finansiera sin verksamhet p& penningmarknaden
genom att ge ut enkla skuldebrev med kort 16ptid i form av finansbolags-
reverser, marknadsbevis och finansvixlar eller genom att utnyttja
checkrikningskredit hos bank. Detta férde med sig att bolagen var
tvungna att finansiera savdl kort som lang utlaning med kortfristig
upplaning. Det kan antas att detta varit en bidragande orsak till den s.k.
finansbolagskrisen under de senaste aren. Den 1 augusti 1991 fick
finansbolagen emellertid samma ritt som kreditaktiebolagen att ge ut
obligationer och andra fordringsritter som é&r avsedda for allmin
omsittning. [ och med detta foreligger, trots att finansbolagen och
kreditaktiebolagen driver olikartade verksamheter, ur lagteknisk synvinkel
inte lingre nigra formella skillnader mellan de tva féretagsformerna.
Detta talar for inférandet av en gemensam lagstiftning.

Ett annat skil for gemensam lagstiftning ar, som jag behandlat 1
avsnitt 2, att ett antal EG-direktiv som reglerar kreditinstitut skall
inforlivas 1 svensk rétt till f6ljd av EES-avtalet. Begreppet kreditinstitut
definieras 1 det fOrsta banksamordningsdirektivet som foretag vilkas
verksamhet bestar 1 att ta emot Aaterbetalningspliktiga medel frin
allmiinheten, antingen genom insittningar eller genom fortldpande
utgivning av obligationer och andra jimférbara vérdepapper, och att
bevilja kredit for egen rikning. Definitionen omfattar saledes inte endast
banker som tar emot insittningar utan dven institut som uteslutande
tinansierar sin utlaningsverksamhet genom att ge ut virdepapper avsedda
tor allmén omsittning. Savil kreditaktiebolagen som flertalet finansbolag
faller diarmed under definitionen av kreditinstitut. Det lampligaste ar da
att sa langt som mdjligt forsdka samla de svenska regler som blir f5ljden
av inforlivandet av direktiven 1 en gemensam lag.

Sammanfattningsvis anser jag saledes, trots de skillnader som
foreligger mellan de verksamheter som bedrivs av kreditaktiebolag
respektive finansbolag och 1 viss man dven mellan olika typer av
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finansbolag, att det mest indamalsenliga ér att nu infora en ny gemensam
lag for dessa institut. De rorelseregler som foreslas inforda i den nya
lagen dr i1 huvudsak si pass vida och flexibla att det inte -skall behdva
innebidra nagra storre inskrinkningar eller férindringar for de olika typer
av finansieringsverksamhet som bedrivs av de foretag som finns pa
marknaden i dag.

Att som Stadshypotekskassan foreslagit infora sirskilda regler for vissa
institut finner jag for nirvarande varken nédvindigt eller ndamalsenligt.
Syftet med att inféra en gemensam lag for de nuvarande kreditaktie-
bolagen och finansbolagen ir ju att regleringen av instituten skall vara sa
likartad som mdjligt. Enskilda foretags profilering far ske genom de mer
eller mindre strikta bestimmelser for verksamheten som resp. fGretag
beslutar inf6ra i bolagsordningen. Jag aterkommer till detta i avsnitt 4.3.
Om Sverige med anledning av EG:s regler om riskspridning i placerings-
portfdljer skulle finna det erforderligt och Snskvirt att hardare reglera
vissa institut far frigan tas upp igen i annat sammanhang.

4.2 Startkapital m.m.

. Mitt forslag: All yrkesmissig finansieringsverksamhet skall kriiva
tillstind. Det bundna egna kapitalet vid verksamhetens igang-
sittande skall som regel motsvara minst fem miljoner ecu. En
mojlighet infors dock for vissa bolag att ha ett bundet eget kapital
motsvarande en miljon ecu. '

Promemorians forslag Sverenstimmer i huvudsak med mitt forslag
forutom att startkapitalet definieras som aktiekapital 1 stillet for bundet
eget kapital.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening anfor, utéver de

synpunkter som jag redovisat i avsnitt 2.2, att dven andra omstandigheter
in nettoviirdet av tillgangarna bor kunna motivera ett ligre aktiekapital
in motsvarande fem miljoner ecu, t.ex. finansieringsverksamhetens natur.

Skiilen for mitt forslag: Som jag anfdrt ovan (avsnitt 2.2) si skall det
enligt artikel 3 i fOrsta banksamordningsdirektivet kridvas obligatorisk
auktorisation av ett kreditinstitut innan det far pabdrja verksamhet. Detta
tar konsekvenser for vissa mindre finansbolag. Enligt 2 § finansbolags-
lagen kravs namligen inte tillstind for finansieringsforetag som har ett
nettovirde av tillgangar 1 verksamheten understigande 50 miljoner kr.
Undantag giller dock for bolag som ir bankédgda eller driver finansie-
ringsverksamhet riktad mot konsumenter. Sidana bolag méste ailtid soka
tillstand. Kravet 1 direktivet pa obligatorisk auktorisation f6r alla
kreditinstitut gdr att det fria utrymmet att driva finansieringsverksamhet
nu maste tas bort.

Som jag ocksa angett ovan dr huvudregeln i andra banksamordnings-
direktivet (artikel 4) att ett kreditinstitut skall ha ett startkapital pd minst
fem miljoner ecu (ca 37 miljoner kr.) men att det finns en m&jlighet att
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sitta kravet lagre for vissa kategorier av kreditinstitut. Startkapitalet far
dock aldrig vara ldgre in en miljon ecu (ca 7,5 miljoner kr). Med
startkapital avses, som jag berort tidigare, bundet eget kapital sisom det
definieras i 11 kap. 7 § aktiebolagslagen.

Enligt finansbolagslagen miste ett bolag for att erhilla tillstind enligt
lagen ha ett aktiekapital pa minst fem miljoner kr. Ett bolag som driver
verksamhet inom det fria utrymmet och inte ir tillstindspliktigt behGver
endast uppfylla aktiebolagslagens genereila krav att aktiekapitalet skall
uppga till minst 50 000 kr. Om Sverige i detta avseende skulle halla sig
endast till EG:s huvudregel med ett ovillkorligt krav pa fem miljoner ecu
heten att driva finansieringsverksamhet i mindre skala. Enligt min mening
bor dirfor den mdjlighet som EG:s direktiv ger att for sdrskilda
kategorier av kreditinstitut tillata ett startkapital pa endast en miljon ecu
utnyttjas. Bolag av viss begrinsad storlek bor tillatas driva tillstandsplik-
tig verksamhet med det ligre startkapitalet. Att som Finansbolagens
Forening fGreslar dven undanta andra kategorier av bolag frin huvud-
regeln om motsvarande fem miljoner ecu i bundet eget kapital finner jag
déremot inte motiverat. Inforande av en mdjlighet till undantag pa grund
av finansieringsverksamhetens natur kan dessutom stilla till svara grins-
dragningsproblem vilket torde strida mot EG-direktivets krav pa att
undantag bara far beviljas sirskilda, klart urskiljbara kategorier av
kreditinstitut.

Virdet pa tillgangarna i finansieringsverksamheten anvinds i finans-
bolagslagen som mattstock for verksamhetens omfattning. Gransen vid
vilken finansieringsfGretag maste soka tillstind enligt finansbolagslagen
ar som niamnts 50 miljoner kr. Nir det nu giller att bestimma storleken
av de fOretag som skall kunna driva verksamhet med ett ligre bundet
eget kapital bor virdegrinsen kunna sittas hogre. Det ir ju inte som
tidigare friga om en grins under vilken bolagen skall kunna driva
oreglerad verksamhet utan samtliga bolag ar tillstandspliktiga och star
under tillsyn. En griins f6r balansomslutningen pa 100 miljoner kr. finner
jag vil avvdgd. Diarmed uppnas ocksa en ldmplig relation meilan kravet
pa bundet eget kapital och kapitaltickningskravet.

Det bor hiir anmirkas att det nya kravet pa bundet eget kapital inte
omedelbart ber6r de bolag som redan i dag driver finansieringsverksam-
het. Ett sidant bolag kan fortsdtta sin verksamhet med den kapitalbas
som bolaget hade den 2 maj 1992 (dagen for undertecknandet av EES-
avtalet) si ldnge dgarférhallandena i bolaget ir ofbrindrade. Detta
framgar av artikel 10 i andra banksamordningsdirektivet och av en
bestimmelse med motsvarande innehill, som foreslds inférd under
punkten 6 i Gvergangsbestimmelserna till lagen.
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4.3 Rorelseregler for kreditmarknadsbolagen

Mitt forslag: Kreditmarknadsbolagen skall vara underkastade
vissa rorelseregler. Det stills ett grundliggande sundhetskrav pa
verksamheten och bestiimmelser om fOrvdrv av placeringsaktier,
enhandsengagemang och kreditjav infors. [ Gvrigt skall det av
kreditmarknadsbolagens bolagsordningar framgi bl.a. inom vilka
sektorer av finansieringsmarknaden bolaget verkar och pa vilken
riskniva bolaget avser att halla sig.

KMK hade, i enlighet med sina direktiv, bankrorelsereglerna som
forebild vid utformningen av forslaget till rérelseregler for kreditmark-
nadsbolagen. Bland de foreslagna bestimmelserna fanns bl.a. ett formellt
krav pa sidkerhet vid all kreditgivning och ett férbud, med vissa
undantag, att forvidrva aktier och andelar m.m.

Aven i departementspromemorian Ds 1991:47 (Finansbolagskrisen En
forstudie) foreslog utredaren att rorelseregler av det slag som giller for
bankerna borde inféras for finansbolagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening anfor att de foreslagna
rorelsereglerna dr alltfor detaljrika fOr i alla fall de produktfinansierande
finansbolagen. De regler som i dag finns i finansbolagslagen ér tillrick-
liga.

Svenska Bankforeningen och Finansbolagens Fgrening befarar att
utformningen av sundhetskravet ger tillsynsmyndigheten storre mojlighet
till ingripande dn vad EG:s direktiv ger. De foreslar att sundhetskriteriet
i lagen knyts ndrmare direktivtexten och avser endast de diri angivna
omradena, nimligen kreditinstitutens ledning, administration, redovisning
och internkontroll.

Finansbolagens Forening motsitter sig ocksi att begrdnsningar sivitt
gilller enhandsengagemang tas in i lagen. Risk finns fOr att lagstadgade
regler pa detta omrade kan begrinsa risktagandet i stGrre utstrickning dn
vad som dr dnskvirt med hénsyn till finansbolagens roll.

Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening bdr vissa grundliggande
rorelseregler inforas 1 lagen om kreditmarknadsbolag. Att, som en
reaktion pa de forluster som finansbolagen gjort under senare &r, inféra
i stort sett samma rorelseregler for kreditmarknadsbolagen som for
bankerna dr emellertid att ga for langt. Dels skiljer sig skyddsintressena
1 kreditmarknadsbolagen fran dem i bankerna eftersom bolagen inte far
ta emot inlaning pa rikning, dels dr det Gnskviirt att det finns alternativ
pa marknaden till bankernas kreditgivning. Alltfor detaljrika rérelseregler
tor kreditmarknadsbolagen riskerar att fora med sig att utrymmet {Or
tinansieringsverksamhet utanfér bankerna i stort sett férsvinner och det
i sin tur kan fSrsvara ndringslivets finansieringsmdjligheter. De rorelse-
regler som {Oreslas har, med nagra f4 anmirkningar, godtagits av alla
remissinstanser utom Finansbolagens Forening som finner dem alltfor
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detaljerade. Enligt min mening bér emellertid de begrinsade regler som
nu fdreslas inte innebdra alltfor stora hinder for det stora flertalet
finansbolag. Bestimmelserna angiende exempelvis bolagsordningens
innehall dr mycket flexibla och bdr kunna tillimpas for vitt skilda
verksamheter.

Sundhetskriteriet

Ett krav pa rorelsen bor vara att den skall drivas pa ett sunt sitt med
syftet att uppritthilla fortroendet f6r de finansiella marknadermma och
didrmed bidra till deras stabilitet. Det foreslas dirfor att det i lagen infGrs
en sidrskild sundhetsparagraf. Svenska BankfGreningen och Finans-
bolagens Férening har foreslagit att sundhetskravet uttryckligen knyts till
de omraden som anges i EG:s forsta och andra banksamordningsdirektiv.
Jag anser det emellertid limpligt att formulera sundhetskravet si att det
4 ndra som m&jligt knyter an till motsvarande krav inom Finansinspek-
tionens Ovriga tillsynsomraden, t.ex. pa vérdepapperssidan. For att ett
bolag skall fa tillstind bor det saledes krdvas att den planerade rGrelsen
kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund verksamhet. I den
fortsatta verksamheten, efter det att tillstaind har meddelats, bor
naturligtvis detta krav pa sundhet hela tiden vara uppfyllt. Det aligger
Finansinspektionen att vid sin tillsyn Gvervaka att si verkligen ir fallet.

Kravet pa en sund verksamhet innebir att kreditmarknadsbolagen skall
se till att deras organisation, arbetsmetoder och beslut baseras pa
noggranna och tillrackligt langsiktiga bedomningar. De maste ocksa se
till att deras exponering for olika typer av risker ligger inom rimliga
grinser. Det betyder inte att kreditmarknadsbolagen inte kan engagera sig
1 verksamheter som ér forknippade med risker, utan snarare att de risker
som bolagen utsitter sig for skall kunna biras utan att bolagen dventyrar
sitt kapital eller pa annat sitt skadar dem som ér beroende av bolagens
verksamhet. Exempelvis bor bolagen ligga upp en viss strategi fér hur
upplanings-och utlaningsportféljen skall sammanséttas for att motverka
effekterna av rinteforindringar.

Det faktum att upplaningen numera till en stor del sker i utlandsk
valuta stiller ocksa krav pa att bolagen beaktar valutakursriskerna och ser
till att dessa halls pa en rimlig niva.

Enligt EG:s direktiv skall tillsynsmyndigheterna ha huvudansvaret f6r
dvervakning av kreditinstitutens likviditet. I jimforelse med banker har
kreditmarknadsbolagen mindre omfattande variationer 1 kassaflodet. Ett
kreditmarknadsbolag far inte ta emot inlaning frin allminheten for att
finansiera sin verksamhet. Dirfor finns det inga kvantitativa regler, som
t.ex. kassareservregler, som syftar till att skapa garantier fOr att
kreditmarknadsbolagen haller en tillfredsstillande likviditetsniva. Det
torde allmint sett vara svart att sdga viken grad av likviditet som skall
krivas i ett kreditmarknadsbolag. Likviditetskravet varierar 1 hdg grad
beroende pa vilken art och omfattning bolagets verksamhet har.

[ kravet pa sund verksamhet ligger ocksa ett krav pa att ta skilig
hinsyn till kundernas, och da frimst konsumenternas, intressen. Bolagen
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maste naturligtvis 1 sin verksamhet bl.a. beakta konsumentkreditlagens
bestimmelser om information etc.

Kreditmarknadsbolags bolagsordning

For att framfor allt obligationskopare skall kunna beddma karaktéiren hos
ett kreditmarknadsbolag foreslar jag att det i lagen tas in en bestimmelse
om att det i bolagens bolagsordningar skall ges vissa grundliggande
upplysningar. Det bor bl.a. i stora drag framga inom vilka sektorer av
finansieringsmarknaden som bolaget avser att halla sig och pa vilken
riskniva man planerar att halla utliningen, dvs. om sikerhet skall krivas
och, om si ir fallet, vilken form av sikerhet som skall godtas. Kredit-
marknadsbolagen bdr liksom finansbolagen ha méjlighet att verka over
hela kreditmarknaden. Inget bor emellertid hindra att de, sisom
kreditaktiebolagen i dag, koncentrerar sin verksamhet och dirmed far
karaktiren av rena specialinstitut. Denna specialisering kan da framga av
bolagsordningen. Som BankfSreningen papekat bor en ligre grad av
utforlighet i bolagsordningen kunna accepteras for de bolag som inte
refinansierar sig pa obligations- eller certifikatsmarknaden. Alltfor
detaljerade krav pa bolagsordningens innehall savitt géller verksamhetsin-
riktning m.m. skulle annars ldtt kunna verka lasande.

Ett kreditmarknadsbolags bolagsordning skall enligt mitt fSrslag
godkinnas av Finansinspektionen vid tillstandsprévningen. Varje dndring
1 bolagsordningen skall ocksa prévas av inspektionen.

Den foreslagna lagen innehaller inte nagot formellt krav pa sikerhet
vid kreditgivning. Dédremot stadgas att kredit fir beviljas endast om
lintagaren pa goda grunder kan forvintas fullgora laneférbindelsen. Inte
heller i finansbolagslagen finns nagon regel om sikerhet. I flertalet av
kreditaktiebolagens bolagsordningar finns didremot bestimmelser om
sdkerhetskrav. Enligt min mening bér kreditmarknadsbolagen ha
méjlighet att ldmna blancokrediter och dirfér bor inte nagot formellt
sikerhetskrav infOras 1 lagen. Att ett bolag kan limna krediter utan
sdkerhet skall framga av dess bolagsordning. De bolag som i dag &r
kreditaktiebolag och som avser att fortsdtta med of6rindrad verksamhet
skall naturligtvis dven fortsittningsvis i bolagsordningen niarmare ange de
sakerhetskrav som stélls for utlaningen.

Forvirv av placeringsaktier

[ finansbolagslagen finns inga regler som begréinsar finansbolags forvirv
av s.k. placeringsaktier. Daremot krdvs Finansinspektionens tillstand for
forvdarv av organisationsaktier. [ kreditaktiebolagens bolagsordningar
finns regelmissigt intaget bestimmelser som begrdnsar bolagens
mdjligheter att forvirva aktier. EG:s andra banksamordningsdirektiv
innehaller i artikel 12 en bestimmelse om begrénsningar av kreditinstituts
s.k. kvalificerade innehav av aktier och andelar i foretag som inte driver
finansiell verksamhet. Med kvalificerat innehav fOrstds innehav i ett
foretag som motsvarar tio procent eller mer av kapitalet eller av rosterna
eller som mojliggdr ett visentligt inflytande Gver ledningen av foretaget.
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Enligt direktivet far ett kreditinstituts kvalificerade innehav av aktier eller
andelar 1 icke-finansiella foretag uppgé till hogst ett belopp motsvarande
sextio procent av institutets kapitalbas och innehav i ett enskilt sidant
foretag till hogst femton procent av kapitalbasen. Sverige skall, sisom jag
redogjort fr tidigare, anta lagstiftning 1 Sverensstimmelse med direktivet
och maste siledes inféra en begrinsningsregel avseende aktie- och
andelsforvarv som gérs av kreditmarknadsbolag. Jag finner inte nigra
skdl att infSra en stringare regel 4n den som lagts fast i direktivet och
foreslar darfor en bestimmelse med motsvarande innehall.

Jag fGreslar ocksa att de begrinsningar som stadgas far Gverskridas nir
det krdvs fOr att bolaget skall kunna skydda en fordran. Aktier eiler
andelar som forvirvats med stod av denna regel skall avyttras si snart
det kan ske utan forlust fr bolaget.

Enhandskrediter

KMK féreslog att en bestimmelse om enhandskrediter motsvarande den
1 2 kap. 16 § BRL skulle inféras i den av kommittén fOreslagna
kapitaimarknadslagen. '

For att minska de risker som ett kreditmarknadsbolag utsitts for bor
bolaget inte fA ha fordringar pA samma lantagare eller pa lantagare som
ar forbundna med varandra i visentlig ekonomisk intressegemenskap i
sddan omfattning att fara kan uppkomma for kreditmarknadsbolagets
solvens.

En ensidigt sammansatt kreditportflj som bestar av endast ett fital
stérre engagemang kan vara ofdrenlig med ett kreditmarknadsbolags
sunda utveckling. Bolaget kan 1 hdg grad bli beroende av kredittagarens
ekonomiska utveckling och dennes ekonomiska svarigheter kan drabba
bolaget 1 sidan utstrickning att dess stabilitet kommer i fara. Stora
krediter till en och samma lantagare kan dven medfora risk att kredit-
marknadsbolaget lockas eller anser sig tvingat att bevilja ytterligare
krediter till denne for att pi si sitt forsdka undgd hotande forluster
avseende den tidigare kreditgivningen.

Av denna anledning bor enligt min mening, sasom KMK fGreslagit, en
bestimmelse om enhandskrediter motsvarande den som finns i bank-
rorelselagen inforas #ven i lagen om kreditmarknadsbolag. Aven om
riskspridningsregler av detta slag fir ett av de viktigaste inslagen i
regelverket till skydd for de finansiella fOretagen bor storsta tillatna
engagemang inte nu fixeras till nagot bestimt belopp, viss andel av
omslutningen eller liknande, utan pi samma sitt som i bankrorelselagen
ges en allmint hallen beskrivning. Finansinspektionen utfirdar redan i
dag allménna rad och foreskrifter om bl.a. finansbolags enhandskrediter.
Att en lagregel nu infOrs innebir inte i sig nigon fordndring av vad som
hittills géllt, dven om inspektionen av andra skil kan finna anledning att
skilrpa sina foreskrifter. Inom EG arbetar man fSr nirvarande med att ta
fram ett direktiv om s.k. "large exposures” som skall reglera kredit-
instituts enhandsengagemany, eller stora exponeringar. Nar direktivet
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skall infSrlivas i svensk ritt kan det antas medféra fGrandringar av de
svenska reglerna pa omradet.

Kreditjiv

Kreditmarknadsbolagen skall enligt mitt forslag vara aktiebolag. Det
innebdr att laneforbudet i 12 kap. 7 § aktiebolagslagen kommer att traffa
kreditmarknadsbolagen pa samma sitt som det 1 dag triffar kreditaktie-
bolagen och finansbolagen, om inget annat sigs 1 lagen om kreditmark-
nadsbolag.

Innebdrden av aktiebolagsiagens lanefdrbud ir i korthet foljande. Enligt
12 kap. 7 § forsta stycket aktiebolagslagen far ett aktiebolag inte limna
penninglan till vare sig aktiedgare, styrelseledamot eller verkstillande
direktor i bolaget eller i annat bolag inom den koncern bolaget tillhor.
Som en t6ljd av 8 kap. 1 § fjirde stycket och 8 kap. 3 § andra stycket
aktiebolagslagen giller férbudet dven penninglan till styrelsesuppleant och
vice verkstillande direktSr i bolag inom koncernen. For att hindra ett
kringgaende av férbudet har lagstiftaren utstriackt det till att gilla ocksa
penninglan till fysiska eller juridiska personer som ar nirstiende till en
person i den nyss angivna primérkretsen. I paragrafens andra stycke finns
vissa undantag fran laneférbudet. Vid sidan om det nu beskrivna
laneférbudet finns i paragrafens tredje stycke ett sdrskilt forbud mot
penninglan i syfte att forvdrva aktier i det langivande bolaget. Detta
forbud giller 1 princip envar. 1 fjirde stycket finns dock ett undantag
dven fran detta senare forbud.

[ 2 kap. 17 § BRL finns i stallet en bestammelse enligt vilken en bank
inte far, pi andra villkor dn sidana som banken normait stiller upp,
limna kredit till vissa i paragrafen uppriiknade tysiska och juridiska
personer som star banken néra.

Redan i fOrarbetena till finansbolagslagen (1980:2) anforde departe-
mentschefen att frigan om laneférbudets tillimpning pa finansbolag
kunde komma att omprdvas 1 annat sammanhang (prop. 1978/79:170 s.
26). Direfter féreslog viardepappersmarknadsutredningen i sitt betinkande
Virdepappersmarknaden (1984:2) att kreditjavsbestimmelser skulle
inforas i finansbolagslagen och kreditaktiebolagslagen. Aven KMK har
foreslagit att kreditmarknadsholagen skall vara undantagna fran linefor-
budet i aktiebolagslagen och att en kreditjavsbestimmelse skall inforas i
stéllet.

Som skil for sitt stallningstagande anforde KMK, i Overensstimmelse
med vad virdepappersmarknadsutredningen anfért, bl.a. foljande.
Kreditgivning ar ett normalt inslag i kreditmarknadsbolagens verksamhet
och det bor vara naturligt att utga fran att erhallande av 1an fran det egna
bolaget dr ett fullt legitimt och naturligt utnyttjande av bolagets tjanster.
Hartill kommer att bolagen har svart att forebygga att laneférbudet
dvertrids, vilket dr f6ljden dels av mingden kreditdrenden och dels den
vittomfattande krets som enligt 12 kap. 7 § aktiebolagslagen ir utestingd
fran 1an. En ytterligare visentlig aspekt ir att det inte finns anledning att
fér kreditmarknadsbolagens kreditgivning uppstilla lingre giende

Prop. 1992/93:89

156



restriktioner 4n som géller fér bankerna. Med hinsyn till likheterna och
berdringspunkterna mellan bolagens och bankernas verksamhet ar det
tviirtom naturligt att en sidan reglering av bolagens kreditgivningsritt
viljs som star i ndra Gverensstimmelse med banklagstiftningen.

Jag instimmer i dessa Gverviganden och foreslar darfor att kreditmark-
nadsbolagen skall undantas frin laneforbudet i aktiebolagslagen och att
en kreditjdvsbestimmelse motsvarande den i bankrorelselagen infors i
lagen.

4.4 Koncerntillsyn

Mitt forslag: Nir ett kreditmarknadsbolag ingér 1 en koncern
skall dvriga bolag 1 koncernen, dven om de inte stir under
Finansinspektionens tillsyn, limna inspektionen de upplysningar
som beh6vs for tillsynen Gver kreditmarknadsbolaget.

Finansinspektionens tillstand krévs fér att ett kreditmarknads-
bolag skall fa limna koncernbidrag.

Promemorians forslag Gverensstimmer i huvudsak med mitt {orslag.

| departementspromemorian Ds 1991:47 (Finansbolagskrisen En.

forstudie) konstaterar utredaren att finansbolagslagen inte innehaller nigra
bestimmelser som mera detaljerat anger omtfattningen av den fOretags-
krets som skall vara foremal for Finansinspektionens tillsyn. Bestimmel-
sernas utformning har medtort att inspektionen i nagot eller nigra fall
viigrats insyn i fOretag som statt ett auktoriserat finansbolag néra. | syfte
att effektivisera tillsynen och gora den mer meningsfull foreslds dirfor
1 promemorian att finansbolagslagen kompletteras med bestimmelser
avseende omfattningen av tillsynen nir det géller finansbolag som ingar
1 koncerner.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening anser att Finansinspek-
tionen redan i dag har tillrickliga mdjligheter att utdva tillsyn Sver
koncerner. Bestimmelser om koncerntillsyn bor inforas fOrst nédr det
antagna EG-direktivet pa omradet ir tillimpligt t6r svensk del.

Finansinspektionen anfor att man ldgger synnerlig vikt vid att
inspektionen, for att kunna fullgdra en effektiv tillsyn, erhdller insyn i
samtliga bolag 1 en koncern. Den fOreslagna upplysningsplikten dr ett
nédvindigt fOrsta steg i riktning mot en utvidgad tillsyn dver finansiclla
koncerner. Finansinspektionen framfor vidare att interna transaktioner
kan ha stor betydelse for ett foretags stabilitet, sikerhet och sundhet. En
regel motsvarande den fOreslagna 1 kap. 11 § BRL, som férbjuder
koncernbidrag utan medgivande av Finansinspektionen, b6r dirfor enligt
inspektionens mening inféras 1 den nya lagen.

Skilen for mitt forslag: De s.k. banksmittoreglerna finns i dag i
1 kap. 5 § bankaktiebolagslagen och skall enligt mitt forslag flyttas till
I kap. 11 § BRL. Bestimmelserna innebir att om ett bankaktiebolag
ingir i en koncern s skall bestimmelserna i1 bankrorelselagen om banks

Prop. 1992/93:89

157



rérelse och om tillsyn av bank gélla i tillimpliga delar for Gvriga foretag
1 koncernen. Begrinsningar i friga om banks rorelse skall avse foretagen
gemensamt.

Som jag angett i avsnitt 2.4.3 si antog EG:s ministerrad i april 1992
ett nytt direktiv (92/30/EEG) om gruppbaserad tillsyn av kreditinstitut.
Direktivet ingar inte i EES-samarbetet men kan forvintas komma att i
framtiden bli gillande for bl.a. kreditmarknadsbolagen. Det kommer di
att innebdra fSrindringar av de svenska tillsynsreglerna betriffande
foretagsgrupper 1 vilka det ingar kreditinstitut.

Enligt min mening skulle det fora for langt att nu infora bestimmelser
i lagen om kreditmarknadsbolag motsvarande banksmittoparagrafen i
bankaktiebolagslagen. Finansinspektionen bdr emellertid fa storre
mdjlighet &n 1 dag till insyn i koncerner dir det férutom kreditmarknads-
bolag ingar bolag som inte star under inspektionens tillsyn. Jag foreslar
dirfdr, som ett torsta steg, att det infdrs en paragraf i lagens tillsyns-
kapitel som stadgar en upplysningsskyldighet for de foretag som, vare sig
de omfattas av Finansinspektionens tillsyn eller ej, ingar i en koncern
tillsammans med ett kreditmarknadsbolag. Upplysningsskyldigheten bor
gilla oavsett om foretaget ir svenskt eller utlindskt och oavsett om det
driver verksamhet 1 Sverige eller utomlands. Ett sadant fOretag skall
limna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed
sammanhdngande omstidndigheter som inspektionen behdver for tillsynen
over kreditmarknadsbolaget.

Finansinspektionen bor dven fa mdjlighet att stoppa koncernbidrag, om
en sadan transaktion hotar kreditmarknadsbolagets stabilitet eller 1 Svrigt
kan anses sta 1 strid med kravet pi en sund verksamhet i bolaget. Jag
pa inspektionens medgivande innan koncernbidrag limnas. Medgivande
bor dock krivas endast ndr det dr kreditmarknadsbolaget som limnar
koncernbidrag. Bidrag inom koncernen som kommer kreditmarknads-
bolaget till godo eller inte alls berdr detta bdr siledes inte kriva
inspektionens tillstand.

4.5 Kreditmarknadsbolagen och kreditupplysningslagen

Mitt forslag: Den s.k. frikretsen i kreditupplysningslagen skall
tills vidare inte omfatta kreditmarknadsbolagen. Genom en Gver-
gangsbestimmelse far emellertid de kreditmarknadsbolag som vid
den nya lagens ikrafttridande hade ritt att driva verksamhet enligt
kreditaktiebolagslagen fortsatt ingé i frikretsen.

Promemorians forslag Gverenstimmer med mitt térslag.

Remissinstanserna: Bankfiéreningen och Finansbolagens Forening
anser att kreditmarknadsbolagen bdr inga i frikretsen.

Skilen for mitt forslag: 1 1 § andra stycket kreditupplysningslagen
averiansas den s.k. frikrets inom vilken kreditupplysningar far formedlas
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utan krav pa tillstind av - Datainspektionen. 1 frikretsen ingdr for
nirvarande Riksbanken och sidana kreditinrittningar eller for kreditupp-
lysning inrittade foretag som stir under Finansinspektionens tillsyn och
inte dr finansbolag. Det undantag som gjorts for finansbolag har pa
senare tid blivit foremal for kritik. Kreditupplysningsutredningen har i
sitt betinkande EES-anpassning av kreditupplysningslagen (SOU 1992:22)
ocksa ifragasatt om det fortfarande finns anledning att, nir det giller
frikretsen, dra en grins mellan finansbolag och andra kreditinstitut (bland
vilka kreditaktiebolagen ingir). Utredningen har uppmairksammat det
pagdende arbetet med utarbetande av en ny lag om kreditmarknadsbolag.
Det forhallandet att en ny typ av féretag skulle komma att tillskapas i
stillet for de hittillsvarande finansbolagen och kreditaktiebolagen skulle
enligt utredningen uppenbarligen fGrsvara en sidrbehandling av finans-
bolagen. En annan iakttagelse som kreditupplysingsutredningen gjort &r
att begreppet kreditinstitut enligt den definition som ges i andra banksam-
ordningsdirektivet omfattar alla institut vars verksamhet bestér i att lana
medel fran allminheten och limna kredit i egen rdkning. Under
kreditinstitutsbegreppet faller dirmed ocksa sadana foretag som motsvarar
de svenska finansbolagen. Utredningen har gjort beddmningen att, nir
det giller hiir etablerade filialer till kreditinstitut fran andra EES-lander,
dessa filialer kommer att std under Finansinspektionens tillsyn pa sidant
sdtt att de enligt kreditupplysningslagens nuvarande bestimmelse
inkluderas i frikretsen.

Kreditupplysningsutredningen har dvervdagt om det inte kunde finnas
skil att helt avskaffa frikretsen. Det har dock bedGmts att ett definitivt
stillningstagande kriver ytterligare underlag och att tragan darfor far
behandlas i ett kommande betinkande. Enligt utredningens mening kan
det inte anses limpligt att nu utvidga frikretsens omfattning, si att den
kommer att inkludera de svenska finansbolagen och sadana utlindska
kreditinstitut som #r att betrakta som finansbolag. Inte heller bor
frikretsen nu vidgas till att omfatta sidana banker och andra kreditinstitut
frain EES-omradet som bedriver verksamhet hir i landet endast via cross-
borderhandel.

Jag kan 1 allt viisentligt ansluta mig till kreditupplysningsutredningens
bedémning. Intill dess utredningen ytterligare behandlat fragan om
frikretsens vara eller inte vara anser jag det saledes oldmpligt att utvidga
trikretsen 1 férhallande till vad som giller 1 dag. Jag ser det inte mojligt
att i detta hiinseende gOra atskillnad mellan svenskauktoriserade foretag
och utlindska filialer inom samma tOretagskategori. Foljden blir att ett
utlindskt banktfbretag som - med svenskt tillstind eller med stdd av
auktorisation i ett EES-land - verkar fran filial i Sverige inte kan
forvigras att ingd 1 frikretsen, di denna omfattar svenska banker.
Diiremot bdr kategorin kreditmarknadsbolag tills vidare undantas, Det ar
dock rimligt att fOretag som i1 dag har ritt att driva verksamhet som
kreditaktiebolag dven fortsittningsvis far inga i1 frikretsen. Fér den skull
behdvs en Overgangsbestimmelse. Enligt punkt 3 av Overgangsbestim-
melserna till lagen om kreditmarknadsbolag tar bl.a. kreditaktiebolag
forteitta sin hittillsvarande verksamhet under viss tid. I sadant fall giller
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dldre lag. For dessa kreditaktiebolag beh6vs ingen sirskild Gvergings-
bestimmelse 1 kreditupplysningslagen, eftersom de inte faller under
undantagsbestimmelsen i 1 § andra stycket.

4.6 Ovriga fragor om kreditmarknadsbolag
BOFAB

Svenska Bankforeningen har 1 sitt remissvar tagit upp situationen for
kreditaktiebolaget Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag, BOFAB och
dirvid anfdrt bl.a. foljande.

BOFAB bedriver inte lingre nagon nyutlaningsverksamhet och dess
tillgdngar dr under avveckling i en takt som motsvarar avvecklingen av
dess utelopande obligationsskuld. For tillgangarna, som forutom vissa
kassamedel numera utgérs av reverser, utfirdade av svenska kreditaktie-
bolag, maste BOFAB halla en kapitaltickning pd 8 % fran och med den
31 december 1992. For att uppfylla detta kapitalkrav skulle BOFAB
behova ett kapitaltillskott pa ca 650 milj.kr. frin de nuvarande dgarna
Skandinaviska Enskilda Banken och Svenska Handelsbanken. BOFAB:s
ursprungliga linefordringar pa kunderna omfattas av kapitalkrav 1 de
andra kreditaktiebolag, som har Overtagit BOFAB:s krediter. Vidare
skyddas BOFAB:s borgenirer genom de garantier f6r bolagets upplaning
pa sammanlagt 960 miljoner kronor, som utfirdats av det tidigare
agarkonsortiet (affarsbankerna).

BankfGreningen har erinrat om att riksdagen nyligen beslutat, i enlighet
med prop. 1991/92:119, att Stadshypotekskassan efter sin ombildning inte
lingre skall aldggas kapitalkrav. Det finns uppenbara paralleller mellan
Stadshypotekskassans och BOFAB:s situation. Fir bada giller att ingen
nyutlaning tGrekommer, verksamheten/tillgangarna dr under avveckling
och de har dirfér mycket begransade uppgifter. Bankforeningen anser att
denna parallell 4r ett starkt skil tor att inte heller BOFAB skall omfattas
av kapitalkrav.

BankfOreningen foreslar, mot bakgrund av vad ovan anforts, att i den
kommande propositionen medtas férslag om lagbestimmelser enligt vilka
regeringen, nir sirskilda skdl foreligger, kan medge undantag fran
kapitalkrav for kreditaktiebolag och kreditmarknadsbolag.

Jag vill med anledning av vad Bankforeningen framf6rt erinra om de
uttalanden som gjordes vid inférandet av kapitaltickningsbestimmelserna.
I prop. 1989/90:43 om kapitalkravet i banker och andra kreditinstitut
betonades vikten av att kapitaltickningsreglerna 1 storsta mdjliga
utstrdckning utformas enhetligt samt baseras pa Baselkommitténs regler
och de regler som foreslas gilla inom EG. Aven om det i ett snivt
nationellt perspektiv kunde uppnas vissa férdelar med ett ligre kapital-
krav for verksamheter enbart inriktade pa hemmamarknaden, ansags det
varken mdjligt eller onskvirt att inféra sadana regler (prop. s. 89 f).
Betriffande ikrafttridandet av de nya bestimmelserna ansags det att den
mjuka utformningen av Gvergangsreglerna fOr andra Kreditinstitut dn
bankerna ger utrymme for tillricklig flexibilitet tor att olika effekter av
omstillningen skall kunna beaktas (prop. s. 109).
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Att betraffande kreditaktiebolag eller andra institut, for vilka kapital-
krav giller, inféra en mdjlighet att medge undantag fran kapitalkravet
skulle bryta den silunda uppnadda enhetligheten i systemet. Det skulle
inte heller vara fOrenligt vare sig med Baselkommitténs rekommenda-
tioner eller reglerna i EG-direktivet om kapitaltickning for kreditinstitut.
Enligt min mening saknas det ocksa fran saklig synpunkt anledning att
g6ra undantag f6r BOFAB.

Ackordslagen

Av 48 § ackordslagen (1970:847) framgar att vissa toretagskategorier ir
undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Déribland ingér kreditaktie-
bolagen vilka alltsd inte kan bli féremal for ackordsforfarande enligt
lagen. Nagot motsvarande undantag betriffande finansbolagen har
ddremot aldrig inforts. I och med att kreditaktiebolagslagen nu foreslis
upphivd maiste paragrafen #dndras. Enligt min mening ar det déirvid
naturligt att ackordslagen gors tillimplig pa kreditmarknadsbolagen.

For de i dag verksamma kreditaktiebolagen bér emellertid forutsitt-
ningarna inte dndras i detta avseende. Jag fOreslar darfGr att en Over-
gangsbestimmelse infGrs av innebdrd att de kreditmarknadsbolag som vid
lagens ikrafttridande hade ritt att driva verksamhet enligt kreditaktie-
bolagslagen dven fortsdttningsvis skall undantas fran ackordslagens
tillimpning.

Fordldrabalken

15 kap. fOrildrabalken handlar om f6rmyndares, gode mins och
forvaltares egendomsforvaltning. I kapitlets 4 § anges pa vilka sitt en
formyndare fir géra en omyndigs medel rintebdrande utan att inhdmta
sirskilt samtycke av Overférmyndaren. En mdjlighet ar dirvid att
forvirva skuldforbindelser som har en I6ptid pa mer dn ett &r och som
har utfirdats av bl.a. kreditaktiebolag. Denna mdjlighet infordes genom
en lagindring som trddde i kraft den | januari 1983 (prop. 1982/83:62,
bet. 1982/83:LU14, rskr. 1982/83:124, SFS 1982:1259).

I och med att kreditaktiebolagslagen nu foreslas upphavd blir det inte
lingre mojligt att ur den nya kreditmarknadsbolagsgruppen skilja ut de
nuvarande kreditaktiebolagen. Det forefaller inte ldmpligt att utvidga
placeringsritten enligt 4 § andra stycket 2 till att galla skuldforbindelser
som har utfirdats av varje kreditmarknadsbolag. Enligt min mening bor
ddrfor en atergang ske till den ordning som gillde fére den 1 januari
1983. Det innebir att 15 kap. 5 § 1 fortsittningen blir tilldamplig vid
térvirv av skuldforbindelser uttirdade av kreditmarknadsbolag, dvs. det
stills ett krav pa Overformyndarens samtycke.

Ovriga forfattningséndringar

antal forfattningar.

11 Riksdugen 1992i93. [ suml. Nr 89
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I lagen (1978:403) om beslutanderdrtt for svenskt kreditaktiebolag i
Jrdga om exportkredit i vissa fall gbrs dndringar av endast teknisk natur.

I 7 kap. 9§ forsdkringsrorelselagen (1982:713) och i 24 § lagen
(1972:262) om understodsforeningar finns bestimmelser om att ett belopp
motsvarande vissa skulder skall vara redovisat i de i paragraferna
angivna tillgdngarna. Bland dessa tillgangar finns obligationer och andra
skuldférbindelser uttirdade av kreditaktiebolag. En Gversyn kommer i
annat sammanhang att ske av dessa lagar. [ avvaktan pd den Sversynen
toreslds nu ingen annan dndring 4n att mojligheten till placering i obliga-
tioner och andra skuldfdrbindelser uttirdade av kreditaktiebolag tas bort
och att en dvergangsbestimmelse infors, som innebdr att placeringar far
¢6ras 1 sadana obligationer och andra skuldférbindelser som utfardas dels
av sddana kreditaktiebolag som driver verksamhet med stéd av punkt 4
i Overgangsbestimmelsema till lagen om kreditmarknadsbolag och dels
av kreditmarknadsbolag som hittills haft riitt att driva verksamhet enligt
kreditaktiebolagslagen. Bestimmelser med motsvarande innehall foreslas
inforda i lagen (1983:890) om allemanssparande. Aven dessa regler kan
komma att dndras efter en framtida Gversyn. Betriffande lydelsen av
7 kap. 9 § fOrsikringsrorelselagen kan anmirkas att den &dndring som
gjordes i paragrafen genom lagen (1991:204) om indring 1 férsakrings-
rorelselagen (1987:713) inte triitt i kraft och att det 1 prop. 1992/93:19
toreslas att dndringstorfattningen skall upphivas.

Vad slutligen giller bestimmelserna om placering av medel i /2 §
lagen (1983:1092) med reglemente for Allmdnna pensionsfonden och 9 §
reglementer (1961:265) angdende forvaltningen av Riksforsikringsverkets
Sfonder anser jag att en dndring som innebir att det blir tillatet att placera
medel 1 obligationer utfirdade av kreditmarknadsbolag bor inféras.

5 Finansiella koncerner

Mitt forslag: Om det finns synnerliga skiil far en bank tillatas
inga som dotterbolag i en icke-finansiell koncern. Finansinspek-
tionen provar frigan om tillstand till en sadan koncernbildning
inom ramen for de foreslagna reglerna om tillstandsplikt for och
limplighetsprévning av stdrre dgare till bank.

Den s.k. banksmittobestimmelsen flyttas fran bankaktiebolags-
lagen till 1 kap. BRL. En upplysningsplikt tor 6vriga toretag i
koncernen fogas till bestimmelsen.

Promemorians forslag Overensstimmer med mitt férslag utom s
tillvida att endast sdrskilda skil krivs fOr att en bank skall fa inga 1 en
icke-finansiell koncern samt att banksmittobestimmelsen inskrinks till att
omfatta bankens dotterforetag.

Remissinstanserna: Riksbanken, LO och TCO avstyrker promemorians
torslag. Finansinspektionen torklarar att den inte motsiitter sig fOrslaget
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under fOrutsdttning att det for tillstind skall krdvas synnerliga skil 1
stillet for sirskilda skidl. Riksgdldskonrtorer staller sig positivt till
promemorians forslag. Svenska Bankforeningen anfor att den foreslagna
lagstiftningen ger alltfGr stort utrymme for skonsmissiga bedomningar.
Ovriga remissinstanser har forklarat sig inte ha nagon erinran mot
forslaget eller avstatt fran att yttra sig.

Skiilen for mitt forslag: Fore den 1 juli 1987 fanns det inte nigra
regler som forbjéd koncernbildningar med bankbolag som dotterforetag.
Sedan riksdagen antagit prop. 1986/87:148 om finansiella koncerner
m.m., som behandlades parallellt med prop. 1986/87:12 om ny banklag-
stiftning, kom den nya bankaktiebolagslagen att innehalla foljande
bestimmelse (1 kap. 4 §).

Ett bankaktiebolag fir inga som dotterbolag 1 en koncern endast om ett
annat bankbolag ir moderbolag.

Om det finns sirskilda skil far regeringen medge undantag fran forsta
stycket.

[ propositionen aberopades principen om att dgande och kreditgivning
skall hallas isdr. Om en bank skulle ingd som dotterféretag 1 en koncern
skulle banken kunna utnyttja andra koncernbolag fér verksamheter som
ir férbjudna f6r banker. Andra koncernbolag skulle for egen del eller 1
sin affirsverksamhet kunna dra fordel av att banken ingdr i koncernen.
Allminhetens fGrtroende for banken skulle kunna rubbas med hinsyn
till det nira organisatoriska sambandet. Enligt propositionen maste det
allminna ha mdjlighet att pAverka en sidan koncerns sammansdttning och
verksamhet. En koncern som inrymmer en bank miste priglas av
stabilitet, sikerhet och sundhet och det allminna maste kunna stilla krav
pa koncernen 1 dess helhet och fa rdtt till insyn i koncemen.

Detta var bakgrunden till att det infordes ett forbud f6r bankaktiebolag
att inga som dotterbolag i en koncern 1 vilken moderforetaget inte ir
bank.

Fran huvudregeln kan undantag medges s att en bank kan inga i en
s.k. finansiell koncern. Enligt propositionen far undantag medges av
regeringen endast om samtliga koncernféretag driver sidan finansiell
verksamhet som en bank tillats driva eller 1 6vrigt utgor sadana foretag
som en bank skulle kunna dga. Darmed utesluts industri- och handels-
foretag fran att kunna inga i en koncern som moder- eller systerfGretag
till bank. Efter en lagindring ar 1991 kan numera dven forsakringsforetag
tillitas vara ‘moderforetag till en bank (prop. 1990/91:154, bet.
1990/91:NU 41, rskr. 1990/91:367). En forutsittning for undantag ér
vidare att moderfGretaget till banken inte i sin tur dr dotterfGretag.

Om regeringen medgett undantag fOr en finansiell koncern skall, enligt
I kap. 5 § BAL, bestimmelserna 1 bankrorelselagen om banks rérelse
och om tillsyn av banker samt bankaktiebolagslagens bestimmelser om
en banks ledning 1 tillimpliga delar gilla f6r féretagen i koncernen.
Regeringen eller Finansinspektionen fir medge undantag fran dessa
bestimmelser. Tidigare gillde sérskilda kapitaltickningsregler for
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moderfSretaget men numera giller bestimmelserna 1 2 kap. 11 § BRL
om konsoliderad kapitaltickning. Slutligen tir koncernbidrag ges endast
efter medgivande av Finansinspektionen.

Syftet med gillande bestimmelser om finansiella koncerner ir att
skyddsintressena 1 bankverksamheten inte skall dventyras genom att
regelsystemen kring bankverksamhet kringgis.

| avsnitten om ldmplighetsprévning av storre dgare foreslas bestimmel-
ser som syftar till att sikerstilla att en bank eller ett annat kreditinstitut
inte skall kunna utsiittas f6r otillbdrlig paverkan fran mindre ldmpliga
kriivs tillstand till forvérv av kvalificerade andelar 1 en bank. Tillstands-
phkten &r - i enlighet med andra banksamordningsdirektivet - generell,
dvs. den giller vid alla slags t6rvirv och triffar alltsd savil finansiella
som icke-tinansiella foretag liksom privatpersoner. Provning av lamplig-
heten sker ocksd 16pande av dgare till kvalificerade innehav.

I promemorian tordes f3ljande resonemang. Det nuvarande forbudet
mot icke-finansiella féretag att verka som dominerande &gare till en bank
eller annat kreditinstitut kan ifragasittas. De skiil som vanligen antorts
till stéd for det nuvarande torbudet har gillt kravet pa bankernas
oberoende stillning och risken att kreditgivningsfunktionen samman-
blandas med olika dgarférhillanden. I ljuset av senare ars ekonomiska
pafrestningar tor de svenska bankerna med en mer anstringd situation for
kapitalfdrsorjningen dr det emellertid inte givet att den strikta syn pa
dgande i banker som tilldmpats har samma relevans som tidigare allmint
antagits. Mot bakgrund hirav och med hinsyn till de utékade regler som
nu foreslas angdende limplighetsprovning av stérre dgare samt upplys-
ningsskyldighet gentemot tillsynsmyndighet, bdr det under vissa
tOrutsiittningar kunna tillatas aut icke-finansiella foretag dger banker. Det
bor emellertid inte fGreslas en losning som Oppnar vigen helt for dessa
typer av koncerner innan de nya reglerna om dgarprovning visat sig
tillriickligt effektiva. En sadan mdjlighet att bilda koncerner 1 vilka savil
banker som icke-finansiella firetag far inga skulle kunna fOrsvara
myndigheternas riskdvervakning och tillsyn i Gvrigt inom den finansiella
sektorn. En limplig 10sning Ar diirtor att det 1 den foreslagna bestimmel-
sen om nér tillstind skall ges till stdrre torviirv av aktier 1 ett bankaktie-
bolag kritvs sirskilda skil fr att ett fOretag, som inte stir under
Finansinspektionens tillsyn, skall fi forvirva sa stor del av aktierna att
banken far stillning av dottertoretag. Férbudsbestimmelsen 1 1 kap. 4 §
BAL kan diirmed upphiivas.

Mot den foreslagna 1Gsningen har friimst Riksbanken hatt invindningar.
Riksbanken framfGr att dgarprovningsbestimmelserna inte I0ser de
problem med speciella dgarrisker och intressekontlikter som kan uppsta
vid ett majoritetsigande av en bank. Blandade koncernbildningar skulle
medtira 6kade risker for att banklagstiftningens rérelse- och tillsyns-
regler far en begrinsad verkan och blir féremal 6r kringgienden. 1 en
koncern idr det naturligt att fOretagen samverkar fOr att uppna bista
mojliga resultat f6r koncernen som helhet. En bank kan dédrmed ta
svarigheter att hiivda sin oberoende stillning. Overtéringar och transak-
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tioner mellan koncernbolagen kan vara svara att kontrollera. Riksbanken
motsitter sig emellertid inte att bestimmelserna om dgandet av banker
blir f6remal fére en mindre genomgripande bearbetning och anpassning
enligt f6ljande. Det bor av lagstiftningens huvudregel framga att tillstand
till ett torvirv som innebdr att en bank blir dotterféretag 1 en koncern far
ges endast om det tilltdinkta moderforetaget stir under tillsyn av
Finansinspektionen eller motsvarande myndighet i utlandet. ModerfGre-
taget far i sin tur inte ha stillning av dotterféretag 1 en icke-finansiell
koncern. Tidsbegrinsade undantag skall kunna ges om det foreligger
synnerliga skidl. Det kan exempelvis uppsta ett akut lige di en bank
snabbt behover tillféras kapital for att dess fortlevnad skall kunna sékras
eller for att den skall bli i stand att uppfylla gillande krav pa kapitaltack-
ning. Lagstiftningen bdr under sadana omstindigheter inte utesluta att
nigon som ir beredd att tillféra banken kapital ocksa kan fa tillstand att
tor en begrinsad tid inneha aktiemajoriteten i en bank. En sidan tolkning
av vad som kan utgéra grund fér undantag och tillstind skulle framfor
allt kunna underlitta rekonstruktionsférfaranden pa bankmarknaden. Det
kan kanske ddrvid vara limpligt att i forsta hand en storre dgare tillfalligt
bistar med extra kapital till bankens rorelse.

Aven Finansinspektionen diskuterar riskerna med att en bank tillats
ing i en koncern med fOretag som driver icke-finansiell verksambhet.
Foljande synpunkter har framforts. Den fOreslagna &ndringen kan
innebira att de grundliggande villkoren f6r att allminhetens fortroende
for bankerna och bankvisendet bevaras blir svarare att uppritthalla. Det
kan bl.a. uppkomma risk for bankens sjilvstindighet vid hotande
fallissemang 1 ett annat koncernfSretag. Dirutdver finns pid grund av
dgarmakten risk for medelsGverforingar fran banken genom indirekta
metoder som t.ex. internprissattning till icke marknadsmissiga priser. Ett
annat problemkomplex dr bankens kreditexponering m.m. pi andra
koncernfGretag. Det finns inte nagra tillsynsregler som kan eliminera
dessa risker. Nagra skyddsregler som kan forhindra att en bank tar skada
om dess moderbolag kommer pa obestand finns enligt inspektionen inte
heller. Aven en bank med god kapitaltickningsgrad kan drabbas av stora
svarigheter om édgarens vilja eller formaga att finansiellt stédja banken
ifragasitts. En sidan bank fir omedelbart svéarigheter att finansiera sin
verksamhet och kan inte agera pd samma sitt som tidigare t.ex. pa
valutamarknaden. Emellertid maste vid bedémningen av dndringsforslaget
dven vigas in internationella férhillanden, vilka kan géra det mgjligt att
en svensk bank ingar i1 en utlindsk bankkoncern dér icke-finansiella
foretag ingar. Finansinspektionens slutsats dr att internationaliseringen
leder till en nddvindig dndring i mojligheterna att 4ga en bank. And-
ringen far emellertid inte innebira att banker annat dn undantagsvis ingar
1 en icke-finansiell koncern. Det maste darfor krivas synnerliga skil som
forutsittning for ett tillstind. Med denna utformning motsitter sig
inspektionen inte den fOreslagna dndringen.

[ likhet med fGrslaget | promemorian anser jag att det bor kunna tillatas
att ett icke-finansiellt foretag under vissa forutsittningar blir moderfére-
tag till en bank. Med hénsyn till de synpunkter som framforts av
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Riksbanken och Finansinspektionen betriffande riskerna for ett obehdrigt
utnyttjande av en bank, som ingdr i en koncern med icke-finansiella
foretag, dr det emellertid befogat med stor aterhallsamhet vid tillstinds-
givningen. Det bor dirfor krivas synnerliga skil for att tillata ett icke-
finansiellt foretag att fOrvarva mer dn 50 % av aktierna i ett bankaktie-
bolag, Den av Riksbanken beskrivna situationen med en bank som i ett
akut lige behover tillforas externt kapital kan tjina som ett exempel pa
en situation dir synnerliga skl foreligger. Jag anser emellertid inte att
det dr nddvandigt att uppritthalla en huvudregel innebarande forbud for
den aktuella typen av koncernbildning. Det efterstravade resultatet kan
lika vil uppnas med den i promemorian fOreslagna IGsningen att lata
tillstandsprévningen i detta fall utgéra en del av reglerna om prévningen
av stOrre dgares lamplighet. Kopplingen till dgarprovningsbestimmelserna
far betydelse dven for tiden efter det att tillstind getts. Inspektionen far
hirigenom mdjlighet att ingripa mot dgaren om denne utdvar eller kan
antas komma att utdva sitt inflytande si att en sund utveckling av
verksamheten dr 1 farozonen. Dessa mdjligheter att forhindra ett
obehorigt utnyttjande av en stillning som stark dgare samt banksmittobe-
stimmelsen minskar betdnkligheterna mot att tillita att en bank ingar
som dotterfGretag 1 en icke-finansiell koncern. Det kan emellertid, som
Riksbanken och Finansinspektionen papekat, finnas vissa svarigheter bl.a.
nir det giller att utdva tillricklig tillsyn i forhallande till banken i en
sadan koncern. Riksbanken har fOreslagit att tillstand i dessa fall darfor
alltid skall tidsbegrinsas. Jag har fOrstielse f6r att en ordning med
tidsbegrinsning i vissa fall kan vara indamalsenligt. A andra sidan kan
ett krav pa tidsbegrinsning antas minska villigheten att tillfora friskt
kapital till en bank som befinner sig 1 svarigheter. En lamplig 18sning &r
ddrfor enligt min mening att Finansinspektionen far mdjlighet att
tidsbegrinsa ett tillstind om detta framstar som lampligt i det enskilda
fallet.

Med begreppet icke-finansiella foretag bor avses sidana foretag som
inte star under tillsyn av Finansinspektionen eller motsvarande utlindsk
tillsynsmyndighet. Ar det tilltinkta moderfSretaget ett foretag som driver
bank- eller forsikringsverksamhet eller faller under EG:s kreditinstituts-
begrepp kan det normalt fOrvéntas att det ocksa star under en kvalitativt
god tillsyn. Det skall da inte krdvas synnerliga skil for koncernbild-
ningen utan forvirvet fir bedémas enligt de vanliga igarprévnings-
reglerna. Giller det ddremot ett foretag som inte star under tillsyn av
Finansinspektionen eller vars verksamhet inte dr foremal f6r tillsyn eller
granskning liknande den som utGvas av Finansinspektionen skall det
krivas synnerliga skl for forvirvet. Mgjligheterna att tillimpa viktiga
bankbestimmelser pa moderféretaget och Ovriga icke-finansiella
koncernforetag, liksom organisationen och ledningen av dessa foretag, far
ocksa betydelse vid tillstindsprévningen.

Banksmittobestdmmelserna i 1 kap. 5 § BAL har en generell karaktir
och foreslas dirfor bli flyttade till 1 kap. BRL. De regler som blir
tillimpliga pa Gvriga koncernfGretag (inklusive moderfSretag till banken)
ir rorelsereglerna (kapitaltiickning, enhandsengagemang, kreditgivning

Prop. 1992/93:89

166



m.m.) och tillsynsreglerna i1 bankrérelselagen. Enligt den nuvarande
lydelsen av 1 kap. 5 § BAL blir d4ven bestimmelserna om banks ledning
1 bankaktiebolagslagen tillimpliga pa Gvriga koncernféretag. Enligt prop.
1986/87:148 om finansiella koncerner avsags hdr nirmast reglerna om
offentliga styreiseledaméter och regeringens godkannande av styrelseord-
forande. Med hinsyn till att dessa regler nu {Greslas bli upphavda och till
att banksmittobestimmelserna foreslas fa tillimpning pa alla koncerner
dir en bank (dven sparbanker och féreningsbanker) ingar finns det enligt
min mening inte skil att lata banksmittobestimmelsen omfatta reglerna
om banks ledning 1 7 kap. BAL.

Banksmittobestimmelsen bor som i dag omfatta alla foretag utom
forsikringstoretag som ingar i en koncern dir ocksé en bank ingir. For
finansiella foretag bor det inte uppsti svarigheter att sadana bankspecifika
regler som tillsyns- och rorelsebestimmelser tillampas. For féretag som
driver en annan typ av verksamhet och som inte enligt lag eller annan
forfattning star under Finansinspektionens tillsyn kan reglerna ddremot
1 vissa fall tinkas passa mindre bra. Mdgjligheten f6r Finansinspektionen
att medge undantag far di utnyttjas. Si kan ocksd ske ndr det, med
hinsyn till forhallandena 1 banken, inte kan anses erforderligt att t.ex.
bankrorelseregler tillimpas pa ett annat koncernf6retag eller det av andra
skil inte gar att tillimpa de svenska reglerna. Si kan vara fallet om
banken ingar 1 en koncern som ocksid omfattar foretag i andra linder.
Med tanke pa dessa situationer bdr det inte lingre krivas synnerliga skl
for undantag. Bestimmelsen foreslas dirfor dndrad sa att undantag far
medges om det finns sirskilda skal.

Med tanke pa att det nu kan bli mdjligt for ett foretag, som inte driver
finansiell verksamhet och som inte star under Finansinspektionens tillsyn,
att bli moderforetag till en bank bor det avila ett sadant moderforetag en
upplvsningsskyldighet 1 térhallande till Finansinspektionen. Skyldigheten
bér avse uppgifter om fSretagets verksamhet och dirmed samman-
hiangande omstindigheter som inspektionen behdver for att kunna fullgéra
tillsynen Gver banken. Denna upplysningsskyldighet bor omfatta alla
foretag - dven de som sjydlva star under tillsyn - 1 en koncern dir en
bank ingar.

Betriffande forbudet att ge koncernbidrag utan Finansinspektionens
medgivande fGreslas ingen &ndring.

Riksbanken har ocksi begirt att fragan om att tillita en bank att inga
i en icke-finansiell koncern blir f6remal f6r utredning. Sasom mitt forslag
slutligt utformats kan denna typ av koncernbildning antas komma att bli
sillsynt. Nagot omedelbart behov av en nirmare utredning om konse-
kvenserna for en bank av att inga i en icke-finansiell koncern anser jag
inte foreligga. Jag avser ddremot att f6lja utvecklingen i denna fraga for
att ta stillning till behovet av en utredning.
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6 Vissa Ovriga fragor
6.1 Offentliga styrelseledamoter i bank m.m.

Mitt forslag: Mojligheten for regeringen och kommuner att utse
styrelseledaméter i bankaktiebolag tas bort.

Bestimmelsen att regeringen skall godkdnna valet av styrelse-
ordférande i bankaktiebolag tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna, utom LO, tillstyrker frslaget eller limnar det utan
erinran. JCO framfor att regeringen borde bibehalla majligheten att resa
inviindningar mot en foreslagen styrelseordf6rande i ett bankaktiebolag.

Skiilen for mitt forslag: For att ge samhillet direkt medverkan i och
inflytande Sver besluten i de privatigda affirsbankerna inférdes ar 1971
en bestimmelse i lagen (1955:183) om bankrGrelse som gav regeringen
mojlighet att utse tre styrelseledaméter, offentliga styrelseledamoter, med
uppgift att sdrskilt verka for att samhillets intressen beaktas i bankens
verksamhet (prop. 1971:166, bet. 1971: NUS5I, rskr. 1971:354). Efter
samgdendet mellan Skandinaviska banken och Stockholms Enskilda bank
utvidgades, genom en lagindring ar 1972, antalet ledamoter till fem. Ett
formlOst samradsférfarande mellan regeringen och banken fGregar
tillsdttningsbeslutet. De av regeringen utsedda offentliga styrelseleda-
mdterna skall vid votering m.m. inrdknas i det antal styrelseledamdter
som bestdmts i bolagsordningen.

I prop. 1971:166 anftrdes bl.a. fljande.

Sambhillets behov av inflytande och kontroll Gver affirsbankernas
verksamhet ir i vissa avseenden vil tillgodosett genom de befogenheter
som tillagts bankinspektionen och riksbanken. [ tva visentliga
avseenden foreligger emellertid skl att skapa ytterligare instrument for
en direkt insyn och medverkan fran samhillets sida i de privatigda
affarsbankernas beslut och politik.

For det forsta har affirsbankerna tilldelats betydelsefulla uppgifter
sisom exekutiva organ fOr statens politik. Det giller framfSr allt
bankernas verksamhet inom ramen for valutaregleringen, kontrollen av
obligationsemissioner samt sirskilt reglerade kreditomraden, frimst
bostadsbyggandet.

For det andra har affarsbankernas roll i den néringspolitiska utveck-
lingen successivt 6kat under efterkrigstiden. De medverkar genom sin
kreditgivning i beslut som har betydande dterverkningar pd sysselsitt-
ning, produktion, struktur- och branschutveckling samt regionala
forhallanden. Detta beror pa fdretagens sjunkande sjilvfinansierings-
niv4, storre investeringar och kapitalkrivande utlandsinriktad verksam-
het.
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Efter nagra ar byggdes systemet med offentliga styrelseledaméter ut
ytterligare (prop. 1975/76:53, bet. 1975/76:NU37, rskr. 1975/76:200).
For det forsta fick regeringen ratt att tillsitta offentliga styrelseledaméter
i de privata storbankernas regionala styrelser 1 den man si redan inte
kunde ske. For det andra vidgades ritten tor en offentlig styrelseledamot
i en banks huvudstyrelse att ndrvara ndr ett drende behandlas i direktion
eller annan persongrupp med sirskilda uppgifter inom banken. En
offentlig ledamot fick sdlunda mdjlighet att delta i sammantraden i t.ex.
ett sdrskilt kreditutskott och 1 utlandsforvaltningen inom banken, nir dir
behandlas drende som det finns anledning att bevaka dirfor att samhills-
intressen berors. For det tredje inf6rdes regler om kommunal representa-
tion i affirsbankernas lokala kontorsstyrelser. Kommunema far sjilva
bestimma om de vill utnyttja denna ritt. Antalet kommunvalda ledaméter
1 varje kontorsstyrelse bestimdes till tvd. Ledamoterna utses av kommun-
fullmiktige.

I 7 kap. 11 § andra - femte stycket BAL finns bestimmelser om
regeringens godkédnnande av styrelsens eller bolagsstimmans val av
styrelseordforande 1 ett bankaktiebolag. Betritfande dessa bestimmelser
anfordes 1 prop. 1984/85:35 bl.a. féljande.

Systemet med offentlig representation i affirsbankernas styrelser har
enligt min mening 1 stort sett fungerat tillfredsstillande. Genom de
offentliga ledamdterna har salunda frin samhillets sida skapats en viss
insyn och medverkan 1 affirsbankemnas verksamhet. De offentliga
ledaméterna har ocksad kunnat tillféra bankstyrelserna kunskap och
information fran sina intresseomraden till gagn f6r bankernas verksam-
het. Med hénsyn till den roll som affirsbankerna har inom samhills-
ekonomin anser jag emellertid att samhillets inflytande Sver styrelser-
nas sammansittning bor stirkas.

[ affirsbankernas styrelser har ordféranden en central roll. Detta giller
oavsett om han dr "arbetande” styrelseordfrande eller ej, dvs. oavsett
om han mer eller mindre pa heltid tar del i skétseln av banken eller ej.
Ett limpligt sitt att vidga det allminnas insyn och inflytande i
atfirsbankernas verksambhet dr att det allminna fir en bestimmande roll
vid val av ordforande i affirsbankernas styrelser.

Saledes inf6rdes den 1 januari 1985 en ordning innebédrande att banken
viljer ordf6rande och understiller regeringen valet for godkdnnande. Ett
formlost samradsforfarande mellan banken och regeringen, liksom
inhdmtande av synpunkter frin divarande bankinspektionen, fOrutsattes
dga rum fore beslutet.

Systemen med offentliga styrelseledamoter och regeringens god-
kinnande av valet av styrelseordf6rande 1 bankaktiebolag infordes under
en tid nir kreditmarknaden fortfarande var starkt reglerad. Det byggde
péa Gvertygelsen att skyddsintressen bist tillgodosigs om verksamhetsfor-
utsittningarna pa kreditmarknaden var mer eller mindre hirt styrda av
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det allminna genom lagstiftning m.m. Under senare delen av 1980-talet
skedde en omsvingning i denna syn och en friare marknad har uppstatt.
[ stallet har tillsynen fatt en allt strre betydelse. Det ar viktigt att det
allminna har kontroll Gver bankvidsendet, men man bor skilja pa
igarrollen och kontrollfunktionen. Bankerna skall drivas av sina dgare
medan det allminna skall utova sin kontroll genom lagstiftning och
tillsyn. Det kan dessutom ifrigasittas om systemen med offentliga
styrelseledamoter och regeringsgodkinda styrelseordforande gett det
allmiinna nigot storre mitt av insyn eller inflytande i bankerna. De skl
som anférdes for att utse offentliga styrelseledamdter 1 bankaktiebolag
saknar alltsd i allt vésentligt aktualitet pa dagens avreglerade kredit-
marknad. Detta giller dven f6r regeringens godkinnade av valet av
styrelseordforande 1 dessa banker. Dessa bada system bor dirfor
avskaffas. De forordnanden som meddelats offentliga styrelseledaméoter
med st6d av 7 kap. 1 eller 8 § BAL bor upphora att gilla samtidigt med
att lagdndringarna trider i kraft.

Bestimmelser om offentliga styrelseledamdter finns aven i lagen
(1983:890) om allemanssparande. [ forsikringsrorelselagen (1982:713)
finns bestimmelser om att minst en av styrelseledaméterna i forsikrings-
aktiebolag har till uppgift att sarskilt vaka Gver att forsikringstagarnas
intressen beaktas. Denna ledamot kan utses av regeringen. Frigan om
ocksa dessa system bor avskaffas fir Gvervigas i ett senare sammanhang.

6.2 Samverkan mellan bank, post och butik

Mitt forslag: Regeringen eller Finansinspektionen far, om det
finns sdrskilda skal tillata att en bank i ett lokalt bankkontor pa en
mindre ort tillhandahaller posttjanster.

Regeringen eller inspektionen fir ocksid mojlighet att, om det
finns sdrskilda skil, tillata att en bank later sin verksamhet bedri-
vas av annan &n bankens egen personal och i andra an bankens
egna lokaler.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.
F&r Finansinspektionen ir tillstyrkan forenad med vissa reservationer i
fraga om bl.a. organisationsform for bankservice i butik. Sparbankernas
Bank anfor att samverkan av ifragavarande slag bdr vara mojlig dven
utanfdr glesbygdsomraden och i stérre orter.

Bakgrund: I olika sammanhang har frigan om samverkan mellan
bank, post och butik pd mindre orter aktualiserats. Syftet har varit att
soka bibehilla service av bank- och posttjinster till allminheten pa dessa
orter.

Av 2 kap. 1 § BRL framgar att en bank ir skyldig att ta emot inlaning
pa rikning fran allminheten. Dirutover far en bank, enligt vad som
foreslas 1 tGljande paragraf, bedriva olika beskrivna verksamheter.
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Regeringen eller Finansinspektionen kan dirutdver meddela nirmare
foreskrifter om vilken verksamhet en bank far bedriva.

Nigon uttrycklig regel om var bankverksamhet fir bedrivas finns inte
i lagen. Att det finns ett visst utrymme for att bankverksamhet kan drivas
utanfér bankens egna lokaler eller av andra dn bankens anstillda inom
ramen for nuvarande lagstiftning framgar dock av att statsmakterna har
verkat for avtalen om samarbete mellan Posten och Nordbanken. Det
har dock krévts att beslut om kreditgivning skall fattas av banken sjélv.

Frigorna om samverkan mellan bank, post och butik har, som nimnts,
behandlats vid olika tillfillen. I en riksdagsmotion (mot. 1990/91:N107)
med anledning av prop. 1990/91:154 om rorelseregler f6r bank m.m.
foreslogs att riksdagen i en framstillning till regeringen skulle uttala sig
for att Postverket far mdjlighet att sluta avtal med bank om posthante-
ring.

[ ett yttrande till utskottet i denna fraga hivdade Finansinspektionen att
den del av Postverkets verksamhet som inte avser betalningstérmediing
inte ryms inom den definition av bankverksamhet som finns i1 bank-
rorelselagen. Inspektionen ansiag det inte heller, med hinsyn till
skyddsintressena 1 bank, limpligt att tillita full postverksamhet i ett
bankkontor.

Niringsutskottet ansag i sitt betinkande 1990/91 NU:41 att det borde
vara mdjligt fér bankkontor 1 glesbygd och pa mindre orter att ata sig att
i viss utstrickning skGta postala géromdl. Regeringen borde, enligt
utskottet, prova vilken dndring 1 f6rfattningsregleringen pa bankomradet
som en sidan ordning kan fOrutsitta och direfter snarast ligga fram
forslag for riksdagen. Riksdagen beslutade att somi sin mening ge
regeringen till kinna vad utskottet anfort (rskr. 1990/91:367).

Fragan om postirenden pa bankkontor och postgiro- och bankirenden
1 butik har ocksa tagits upp av Postverket i en skrivelse till Kommunika-
tionsdepartementet. Hirvid har Postverket framhallit att det, for att
mdjliggbra en fortsatt rationalisering av post- och bankkontorsnitet, dr
angeldget att postirenden kan utforas dven pa bankkontor i glesbygd.
Postverket har ocksa framt6rt Onskemalet att postverksamhet bedriven pa
entreprenad 1 en butik dven skall kunna innefatta vissa enklare banktjéns-
ter, 1 enlighet med de avtal som tecknats med Nordbanken och (da-
varande) Sparbanksféreningen, samt postgirordrelse.

I handliggningen av fragorna om att pA mindre orter dels ge bank-
kontor mdjlighet att skota postverksamhet, dels tillita att vissa bank-
tyanster (frimst insdttningar och uttag) kan tillhandahillas i butik,
bereddes féljande myndigheter och organisationer tillfille att yttra sig:
fullméktige 1 Sveriges riksbank, Finansinspektionen, Glesbygdsmyndig-
heten, Svenska BankfGreningen, Sparbanksgruppen AB, Sveriges
Foreningsbank, K&pmannaforbundet och Kooperativa Forbundet (KF).

Remussinstanserna var 1 huvudsak positiva till méjligheten for bank i
glesbygd att bedriva viss postverksamhet. Nir det giller att tillata att
vissa banktjanster utférs i en butik tillstyrkte alla remissinstanser utom
Finansinspektionen att vissa enklare banktjdnster, sisom insittning och
uttag pa konto samt betalningsférmedling, skulle kunna utféras i en butik.
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Skiilen for mitt forslag: Att bedriva bankverksamhet genom bank-
kontor dr fOrknippat med hdga kostnader. Bl.a. giller det de fasta
kostnaderna i form av lokal-och inventariekostnader samt loner. Det
kriivs en viss miniminiva pa efterfrigan pa banktjanster fGr att verksam-
heter skall kunna bedrivas Ionsamt. PA en ort dir efterfrigan pa
banktjanster sjunker under den niva som krivs for att bara kostnaderna
laggs dirfor bankkontoret ofta ned.

Okade kostnader och hirdare konkurrens fran moderna kommunika-
tionssystem (datakommunikation, telefax, etc.) har under senare ar
tvingat Postverket att rationalisera sin verksamhet. Postverket avvecklar
ett stort antal kontor som ér etablerade i de orter dir antalet transaktioner
ar for lagt.

Avsaknad av geografisk nirhet till post- och bankkontor medfor
praktiska svarigheter och héga kostnader for invanarna. Samtidigt
paverkas lokalisering av nya niringsverksamheter i sin tur negativt. En
viss "dominoeffekt” uppstir nir en central funktion, som exempelvis
bank eller post, liggs ned. Detta bidrar till utarmning av glesbygden.

Genom att géra det mojligt for banker och Postverket att 6ka den
lokala samverkan med varandra och med butiker pa orter dir efterfrigan
pad bank- och posttjinster dr lag, kan stordriftsfSrdelar och samhills-
ekonomiska vinster uppstd. En kombination av tjidnster erbjuds till en
lagre kostnad dn om varje tjinst erbjuds separat. Samtidigt kan en sidan
16sning bidra till att stimulera utvecklingen av glesbygden och mindre
orter vilket pa sikt kan motivera etablering av- fristiende bank- och
postkontor.

Alla remissinstanser ir positiva till post 1 bank. Konkurrensverket har
framhallit att om det finns fler n en bank pa den aktuella orten si bor
Postverket anvinda sig av anbudsupphandling nir det giller uppdrag att
bedriva viss postverksamhet.

Nir det giller "bank i butik” har Finansinspektionen uttryckt farhagor
for att sikerheten 1 bankverksamheten eftersitts. Ett antal atgdrder kan
dock, enligt min mening, vidtas for att tillgodose sidkerhetskraven.
Verksamheten kan exempelvis begriinsas till att avse enklare banktjinster
- insdttning, uttag och betalningsférmediing. Diaremot hor t.ex.
kreditupplysningsverksamhet inte till de verksamheter som naturligen
skall fi uttGras i en butik. Beslut om kreditgivning skall, som 1 dag,
fattas av banken sjilv. Banken och inte bankens ombud, butiksféretaget,
maste i alla transaktioner vara den som é&r rittsligt ansvarig gentemot
kunden. Hoga krav mdste ocksd stillas pa de butiker som erbjuder
banktjinster. Butikens personal bér genomga den utbildning som krivs
for en professionell handliggning av bankirenden innefattande bl.a. att
erforderlig sekretess iakttas. Kontroll av redovisning maste ske. Butiken
skall vidta de atgirder som 4r nédvindiga for skydd mot brott som t.ex.
ran och inbrott. Den bank som anlitar en butik maste f6lja upp butikens
arbetsmetoder och verksamhet. Foreskrifter 1 dessa avseenden kan ges
som villkor nir tillstand till bankverksamhet 1 en butik ges eller inom
ramen for Finansinspektionens allménna foreskriftsritt. Det borde dirmed
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¢a att uppfylla nodvéndiga sikerhetskrav dven 1 en butik som tillhanda-
haller banktjénster.

Jag foreslar darfor att det i 2 kap. 2 § BRL i anslutning till bestimmel-
serna om den verksamhet en bank fir bedriva fors in en mdjlighet for
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen att
tillata att en bank tillhandahaller vissa posttjinster efter avtal med
Postverket. Verksamheten kan begrinsas efter det aktuella behovet pa
orten.

For att géra det mojligt for en bank att triffa avtal med en butik pa en
mindre ort om att det 1 butikslokalen skall tillhandahallas vissa enklare
banktjinster (inklusive insittning pa bankkonto) foreslar jag vidare att det
1 en ny paragraf (2 kap. 3 a § BRL) ges mdjlighet for regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen att tillita att en
banks verksamhet bedrivs av annan 4n bankens egen personal och 1 andra
in bankens egna lokaler. De siikerhetsarrangemang som inspektionen
kriver bor kunna anpassas efter omfattningen av bankverksamheten.

Riksskatteverket har anfort foljande. I vissa fall skall ombudet betala
ut rintor och andra belopp for vilka skyldighet att lamna kontrolluppgift
och att dra preliminir skatt foreligger. Det dr mindre ldmpligt att dessa
skyldigheter ligger pa ombuden. RSV foreslar dirfor att lagen (1990:325)
om sjidlvdeklaration och kontrolluppgifter tortydligas si att dessa
skyldigheter dven i fortsittningen kommer att avila banken.

Enligt 3 kap. 22 § nimnda lag skall kontrolluppgift om rinta och
fordran limnas av bl.a. den som yrkesmissigt bedrivit inlaning.
Skyldigheten att géra avdrag fOr prelimindr skatt dr kopplad till
kontrolluppgiftsskyldigheten; se 39 § 3 mom. uppbdrdslagen (1953:272).
Inlaningsverksamhet kriver tillstind och far bedrivas endast av bank. Det
forhallandet att en bank later ett ombud t6r banken utféra vissa géromal
tor bankens rikning paverkar inte bankens skyldighet att limna kontroll-
1 lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter ir obehdvligt.

Jag vill framhalla att jag nu har behandlat frigan om samverkan mellan
bank, post och butik bara med avseende pd glesbygd och mindre orter.
Fragan ir emellertid av principiell betvdelse och tortjinar dirfor att bli
téremal f6r djupare och bredare behandling. Den strukturella férandring-
en inom den finansiella sektorn, som har skett under de senaste aren till
toljd av bl.a. rationaliseringsatgirder och introduktion av ny teknologi,
kan nodvindiggéra en ny syn pa bankernas organisationsformer och
verksamheter. Denna fraga tar dock behandlas 1 ett senare sammanhang.
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6.3 Vissa bestimmelser om bankfusioner m.m.

6.3.1 Tillstind till fusion mellan bankaktiebolag och allmiint
aktieholag

Mitt forslag: Enligt ett avtal om fusion kan ett allmant aktiebolag
(det Gverlitande bolaget) ga upp i ett bankaktiebolag (det Sver-
tagande bolaget). Vid en sadan fusion skall bestimmelserna i

11 kap. BAL vara tillampliga. En begransad mdjlighet att for-
virva egna aktier 1 samband med fusion $ppnas.

Promemorians forslag éverensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Bestimmelsen 1 bankaktiebolagslagen om forbud att dga egna aktier
berdrs inte.

Remissinstanserna ldmnar forslaget utan erinran.

Skillen for mitt forslag: Enligt 11 kap. 1 och 2 §§ BAL kan fusion
ske mellan bankaktiebolag. Enligt 11 kap. 9 § BAL kan fusion ske
mellan ett bankaktiebolag och ett heldgt dotterbolag. Ett sidant dotter-
bolag kan vara allmiint aktiebolag. Diremot kan ett bankaktiebolag inte
fusionera med ett moderbolag som dr allmint aktiebolag. Skilet till att
en sadan m&jlighet inte finns enligt bankaktiebolagslagen &r att man vid
tiden for lagens tillkomst inte riknade med att en bank skulle kunna vara
dotterforetag till ett allmint aktiebolag. Ett forbud med denna innebdrd
infordes sedan i 1 kap. 4 § BAL.

| det omstrukturerings- och rekonstruktionsarbete som pagir inom
sparbankssektorn dr avsikten att Sparbankernas Bank under innevarande
ar genom fusion skall Gverta de tio systerbankerna inom koncernen
liksom Sparbanken Forsta AB. Direfter dr avsikten att Sparbankernas
Bank genom fusion med moderaktiebolaget Sparbanksgruppen AB skall
Overta dven detta bolags rorelse.

Det finns enligt min mening inte nagon anledning att motsitta sig att
ett bankaktiebolag genom fusion Gvertar moderbolagets rorelse, dven nar
detta dr ett allmint aktiebolag. [ detta lagstiftningsdrende fOreslas
lattnader 1 méjligheterna for ett sadant aktiebolag att bhi moderféretag till
ett bankaktiebolag. Bestimmelsen 1 1 kap. 4 § BAL ersitts med
bestimmelserna 1 bankrorelselagen om tillstandsférfarande och dgarprov-
ning. Det bdr dirmed ocksa bli tillatet for bankaktiebolag att fusionera
med andra allminna aktiebolag in heldgda dotterbolag. Tillstand skall -
liksom tidigare - krivas f6r att fa verkstilla en beslutad fusion dven om
det Overlatande bolaget inte ér en bank. Néagon risk fOr att for bankvasen-
det eller enskilda banker oldmpliga fusioner skall verkstillas finns darfor
inte.

Det visentliga vid provning av en ansokan att fa tillstand att verkstilla
ett fusionsavtal dir det Gverlatande bolaget inte dr bank bdr vara att
banken inte genom fusionen Overtar egendom eller rérelse som en bank
inte far dga resp. bedriva.
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Sparbankernas Bank har tagit upp en friga om mdjligheten att medge
undantag fran det principiella forbudet for ett bankaktiebolag att dga
aktier 1 det egna bolaget.

Enligt 7 kap. 1 § andra stycket aktiebolagslagen ir det tillatet att
forviarva egna aktier vid Overtagande av affirsrorelse. Ett fail nir
Overtagande av affirsrorelse sker dr vid fusion. Om det Gvertagande
bolaget ir dotterbolag till det Sverlatande bolaget kan det komma att bli
dgare till egna aktier. FOrvirvad aktie skall avyttras sa snart det kan ske
utan forlust eller senast tva ar efter forvdrvet. Tillstind att behalla
aktierna under léngre tid kan ges.

Motsvarande bestaimmelse t 6 kap. 9 § BAL medger inte innehav av
egna aktier efter Gvertagande av affirsrorelse. Eftersom avtal 1 strid mot
torbudet att dga egna aktier dr ogiltiga enligt huvudregeln bor bestimmel-
sen kompletteras tor att inte omdjliggéra en fusion dir ett dotterbolag,
som dr bankaktiebolag, Overtar sitt moderbolag. Fdrvirvad aktie bor
avyttras snarast. | praktiken torde de egna aktierna kunna utgéra
tusionsvederlag vilket skall utges till det Overlatande fOretagets aktie-
dgare. Diirmed blir innehavet av egna aktier kortvarigt. Det bor, enligt
min mening, 1 6 kap. 9 § BAL tas in en bestimmelse som tillater ett vid
en fusion Overtagande bankaktiebolag att inneha egna aktier till dess
fusionsvederlaget skiftats.

[ fallet med fusion genom kombination skall de fusionerande bolagen
upplosas utan likvidation. Direfter skulle oktroj f6r den nybildade banken
beviljas. Det ter sig frimmande att kunna begagna den mdjligheten nér
ett av de 1 fusionen ingaende bolagen inte dr bank. Skil saknas darfor att
inféra motsvarande mdjlighet till fusion mellan bankaktiebolag och
allmint aktiebolag 1 fallet med fusion genom kombination.

Genom en f6ljdindring 1 aktiebolagslagen bir bestimmelsernai 11 kap.
BAL goras tillimpliga pa en fusion 1 vilken ett allmint aktiebolag gar
upp 1 ett bankaktiebolag. I denna fraga har jag samratt med chefen f6r
Justitiedepartementet.

Inom aktiebolagskommittén pagir en Gversyn av bestimmelserna om
bl.a. frvirv av egna aktier och fusioner av aktiebolag. Hirvid tas
hiinsyn till EG:s bestimmelser i de s.k. andra och tredje bolagsdirektiven
(77/91/EEG och 78/855/EEG). Som en foljd av detta kan dven de
aktuella reglerna 1 bankakticbolagslagen komma att indras.

6.3.2 En firmafriga

Mitt forslag: Ett bankaktiebolag som har Gvertagit ett annat
bankaktiebolags rérelse far, om det dverlatande bolaget upp-
kommit vid ombildning enligt 8 kap. sparbankslagen (1987:619),
efter ullstand av Finansinspektionen anvinda ordet sparbank 1 sin
firma.

Promemorians forslag Sverensstimmer 1 huvudsak med mitt.
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Remissinstanserna limnar fSrsiaget utan erinran.

Skiilen tor mitt forslag: Enligt 6 kap. 2 § BRL far ett bankaktiebolag
som har Gvertagit en sparbanks rGrelse vid ombildning enligt 8 kap.
sparbankslagen, efter tilistind av Finansinspektionen, anvinda ordet
sparbank i sin firma. Bestimmelsen infordes som ett led i den lagstiftning
som gjorde det mdjligt for sparbank att byta associationsform till
bankaktiebolag. Motivet till bestimmelsen var att de till bankaktiebolag
ombildade sparbankerna bedémdes ha ett berittigat intresse av att,
tillsammans med de kvarvarande sparbankerna, utat kunna framsta som
ett samlat alternativ pa marknaden, oberoende av den associationsform
i vilken verksamheten bedrivs (prop. 1990/91:136 s. 24).

Inom sparbankssektorn pagar en fortsatt omstrukturening av verksam-
heten. Nu planeras att de dotterbanker som ingar i Sparbanksgruppen
skall fusioneras till en enda bank med arbetsnamnet Sparbanken Sverige
AB. Eftersom avsikten for nirvarande inte r att den nya banken vid
fusionen skall Gverta nagon sparbanks rorelse vid ombildning enligt
8 kap. sparbankslagen, si hindrar lagstiftningen att den nya banken
anvinder ordet sparbank i sin firma.

Av samma skl som de till bankaktiebolag ombildade sparbankerna fick
mdjlighet att anvinda ordet sparbank i sin firma, b6ér denna méjlighet
utstrickas till att gilla ett bankaktiebolag som &vertagit ett sidant
bankaktiebolags rorelse vare sig Overtagandet sker genom fusion eller
direkt férvirv. P4 samma sitt som tidigare maste emellertid en koppling
till dgandet géras for att tillstind skall ges. Det bdr fGrutsittas att
bankaktiebolaget ingar i sparbankssektorn. Skulle bankaktiebolaget till
mer dn 50 % av rostetalet komma att dgas av andra dn sparbanker eller
sddana stiftelser som anges i 8 kap. sparbankslagen och av andra
organisatoriska eller marknadsmissiga skal ej ldngre ha stark anknytning
till sparbankssektorn bor ritten for bankaktiebolaget att anvinda ordet
sparbank 1 sin firma omprGvas. Detsamma giller om bankaktiebolaget
ingar 1 en koncern och moderbolaget till mer dn 50 % av ristetalet
kommer att dgas av andra dn sadana stiftelser eller sparbanker eller pa
annat sitt torlorar sin starka anknytning till sparbankssektorn. Jag har i
denna triga samratt med chefen for Justitiedepartementet.

6.4 Bankaktiebolags forvarv av aktier 1 moderbolag

Mitt firslag: Bankaktiebolag ges ritt att som sikerhet for kredit
som pant ta emot inte bara en mindre del egna aktier utan aven, i
motsvarande man, aktier 1 bankens moderbolag.

Promemorians forslag Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna limnar frslaget utan erinran.

Skiilen f6r mitt forslag: Gota Bank har i skrivelser den 13 maj 1991
och den 11 juni 1992 hemstillt om dndring av 6 kap. 9 § BAL. Enhgt
indringstOrslagen 1 skrivelserna bér bankaktiebolag ges ritt att, 1 samma
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omfattning som giller for egna aktier, férvdrva och ta emot som pant
aktier i moderbolaget.

6 kap. 9 § BAL reglerar ett bankaktiebolags térvdrv av egna aktier. [
fOrsta stycket stadgas att ett bankaktiebolag inte fir fGrvdrva eller som
pant ta emot egna aktier och att ett dotterfGretag inte heller far forvarva
eller som pant ta emot aktier i moderbolaget. I andra stycket sigs att om
aktier limnas som sikerhet for kredit och ingdr som en mindre del bland
dessa aktier dven aktier i bankaktiebolaget, s utgdr forbudet i forsta
stycket inte hinder f6r bolaget att ta emot dven de egna aktierna. Enligt
Finansinspektionens foreskrifter angiende tillimpningen av 6 kap. 9 §
andra (tidigare tredje) stycket BAL far det nominella virdet av de egna
aktierna inte Overstiga 10 % av pantens nominella virde. De egna
aktierna far inte heller inriknas i pantens virde, utan krediten skall, med
beaktande av Bankféreningens beliningskurser, anpassas till pantens
belaningsvirde 1 dvrigt.

Av paragrafens lydelse foljer saledes att det inte finns nagon mdjlighet
for ett bankaktiebolag att som pant ta emot aktier 1 dess moderbolag.

Fore den 1 augusti 1991 fanns i 6 kap. 9 § BAL ett andra stycke med
en bestimmelse som gjorde det mdjligt for ett bankaktiebolag som hade
tillstand att driva fondkommissionsrorelse att i viss begrinsad omfattning
forvirva egna aktier for att underlitta sidan rorelse.

I och med inférandet den 1 augusti 1991 av lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse, upphiivdes det di gillande andra stycket i 6 kap.
9 § BAL. | stillet inférdes i 4 kap. 5 § lagen om vérdepappersrorelse en
bestimmelse som innebdr att ett svenskt bankinstitut som har tillstand att
driva virdepappersrorelse far, trots férbudet i 6 kap. 9 § BAL, forvérva
egna aktier och aktier i moderbolaget for att underlitta rorelsen. Med
denna lagindring har saledes skapats en mojlighet f6r bankaktiebolag att,
P4 motsvarande sitt som géller betriffande egna aktier, forvarva aktier
1 moderbolaget.

Enligt min mening bdr motsvarande regler gilla betriffande ett
bankaktiebolags mdjlighet att som pant ta emot aktier 1 bankens
moderbolag. Jag féreslar att 6 kap. 9 § andra stycket BAL dndras i
enlighet hirmed.

6.5 En redovisningsfraga

Mitt forslag: Virderingsregeln 1 4 kap. 4 § 1 BRL, som innebér
att en banks rintebirande obligationer vid redovisningen far tas
upp till ett medeltalsvirde, upphivs.

Finansinspektionen har i en skrivelse till Finansdepartementet den 12
tebruari 1992 hemstillt att 4 kap. 4 § 1 BRL upphivs. Genom remiss har
Fullmiktige 1 Sveriges riksbank, Svenska Bankféreningen, Sparbanks-
gruppen AB och Sveriges Foreningsbank beretts tillfille att yttra sig ver
innehallet i skrivelsen.

12 Riksdagen 1992193, 1 saml. Nr 89
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Finansinspektionens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Riksbanken tillstyrker frslaget. Svenska Bankfore-
ningen anfor att fOreningen inte har nagon erinran mot fOrslaget.
Sparbanksgruppen AB delar Finansinspektionens uppfattning.

Skiilen for mitt forslag: Huvudregeln for virdering av omsattningstill-
gangar 1 bokslut finns 1 14 § bokforingslagen (1976:125). Enligt denna
paragraf fir omsittningstillgingar tas upp till hogst det ligsta av
anskatfningsvirdet och det verkliga viirdet (ligsta virdets princip). Om
sirskilda omstindigheter foreligger och det kan anses tillatet enligt god
redovisningssed far omsittningstiligang dock tas upp over anskaffnings-
viirdet.

Som ett komplement till bokfSringslagens virderingsregier har
bankerna mdjlighet att for vissa obligationer som utgdr omséttningstili-
gangar utnyttja en alternativ virderingsprincip. Bestimmelsen, som
aterfinns 1 4 kap. 4 § 1 BRL, har t6ljande lydelse.

Riintebdrande obligationer som omtfattas av 2 kap. 10 § fOrsta stycket
A2 och B fir tas upp till ett virde (medeltalsvirde) som grundas pa
ett medeltal av emissionsrdntorna under de senaste tio iren pa
obligationer som utfirdats av Konungariket Sveriges Stadshypoteks-
kassa, Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag BOFAB och Sparbanker-
nas Inteckningsaktiebolag Spintab och som avser kreditgivning fér
nyproduktion av bostider eller, i den man bostadslan enligt statliga
bestimmelser limnas, fOr annat byggande. Medeltalet faststills av
Finansinspektionen. Obligationer tir dock inte tas upp Over anskaff-
ningsvirdet.

Enligt punkt 2 i lagrummet tar omsittningstillgang i Gvrigt tas upp dver
anskaffningsvirdet om fOrutsittmingarma enligt 14 § fjirde stycket
bokforingslagen dr upptyllda och Finansinspektionen ger tillstand till det.

Huvudsyftet med den alternativa virderingsregeln 1 forsta punkten ar
att bankerna vid en hdjning av rinteliget skall kunna redovisa en mindre
nedgang i obligationsportfoljens boktorda virde dn vad som skulle
redovisats om boktoringslagens viirderingsregler tilliimpats. Ett motiv tor
att ge bankerna denna mdjlighet synes ha varit att bankerna tidigare
genom bestimmelser om likviditetskvoter tvingades ha storre obligations-
portféljer in man Onskade. Likviditetskvoterna avskaffades ar 1983 och
sedan dess har bankerna valfrihet att anpassa sina obligationsportfdljer till
Onskvird storlek. Det finns dérfor inte lingre nigra motiv att uppritthalla
den siirskilda virderingsregeln f6r bankernas obligationsinnehav.

De svenska bankerna har, enligt uppgift fran Finansinspektionen,
relativt stora obligationsinnehav. Deras resultat skulle vid en krattig
hojning av de linga rintorna dirtér kunna paverkas avsevirt. Malsitt-
ningen bdr dnda vara att resultatredovisningen fOr banker liksom {6r
andra fOretag grundas pa att tillgadngarna inte tas upp till vdrden som
Overskrider de marknadsmiissiga. Enbart storleken pa bankernas
obligationsinnehav bor inte godtas som skil att acceptera en redovisning
som avviker fran vad som giller f6r andra féretag. Det dr aven enligt
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Riksbanken angeliget att resultatredovisningen fOr banker liksom fér
andra foretag grundas pi enhetliga principer och pa verkliga bakom-
liggande virden. Konstruktionen med ett schablonmissigt medeltal
grundat pa flera rs emissionsrintor innebir att bankernas resultatredovis-
ningar inte rittvisande Aterspeglar de kursforindringar som uppkommer
om rintorna pa obligationsmarkaderna stiger. Om obligationsinnehavet
virderas for hogt kan vidare omplaceringar inte ske med mindre forluster
realiseras och Oppet redovisas. Detta innebdr risk for inlasningseffekter
i bankernas obligationsportfSijer, ndgot som skulle kunna motverka en
vil fungerande obligationsmarknad.

Bankernas obligationsportfoljer omsitts efter avregleringen snabbare dn
tidigare vilket, allt annat lika, minskar skillnaderna mellan anskaffnings-
virden och marknadsvirden. Detta minskar effekten av en medeltals-
virdering. Behovet av en virderingsregel baserad pad en medeltalsrinta
bor bl.a. dirfdr successivt ha minskat éver tiden. Ar 1990 utnyttjade elva
banker medelvirdesmetoden. Dessa banker undvek dirmed, enligt
Finansinspektionen, en nedskrivning av sina obligationsinnehav pa
sammaniagt 24,8 milj. kr.

Med hinsyn till det anforda foreslar jag att bestimmelsen i 4 kap. 4 §
forsta punkten BRL upphivs. Detta medfér att vissa redaktionella
dndringar far fGretas i bestimmelsen i Gvrigt.

Redovisningsreglerna f6r savil bankerna som allminna aktiebolag
kommer att ses Over till foljd av EES-avtalet. Av detta skil avstod
regeringen fran att lagga fram fOrslag om avskaffande av medeltalsvirde-
ringsregeln i prop. 1990/91:40 om #ndrade kapitaltickningsregler med
anledning av skattereformen, m.m. (prop. s. 29). Medeltalsvirderingen
Overensstimmer emellertid inte med allmin redovisningspraxis inom EG.
Det finns dirfér inte nagon anledning att anta att den nu aktuella
bestimmelsen skulle kvarstad efter en EG-anpassning av redovisnings-
reglerna. Bestimmelsen bor darfér upphévas redan nu.

6.6 Aktiekapital i utlindsk valuta

Svenska Bankforeningen har 1 en skrivelse till Finansdepartementet den
26 juni 1992 hemstdllt att Finansdepartementet medverkar till att
lagstiftningen dndras sa att det blir mgjligt for bankaktiebolag och andra
finansiella institut, som omfattas av kapitalkrav, att emittera aktier i en
annan valuta dn svenska kronor.

BankfGreningen anfdr bl.a. foljande. Till kommuittén for Sversyn av
aktiebolagslagen (aktiebolagskommittén, Ju 1990:08) har tillaggsdirektiv
(Dir. 1991:85) utfirdats avseende mojligheten for ett svenskt aktiebolag
att emittera aktier i utlindsk valuta. Det &r emellertid inte troligt att en
eenerell 16sning for aktiebolag kan astadkommas inom 1 vart fall det
narmaste 4ret. En emission 1 utlindsk valuta skulle underlitta for
instituten att tillgodose sin riskkapitalforsérjning. Majligheten att stilla
ut aktier 1 utldndsk valuta ir néra forbunden med kapitaltickningsreglerna
tor den finansicella sektorn. Andelen valutadenominerade belopp i de
svenska bankernas balansrikningar har dkat kraftigt sedan slutet av 1980-
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talet. FOr nidrvarande kan kapitaltickningsgraden variera bara som en
foljd av valutakurstérindringar. Problemet kan 16sas endast genom en
lagdndring. '

Bankaktiebolagslagen fOljer 1 stort de regler som giller for allminna
aktiebolag. En sirreglering finns dven for forsikringsbolag. Ovriga
finansiella institut foljer aktiebolagslagens regler. Med héansyn tiil att
frigan om aktiekapital i utlandsk valuta far anses vara en grundlaggande
aktiebolagsriittslig fraga och till att den dr féremal for utredning inom
aktiebolagskommittén ar det enligr min mening inte lampligt att nu foresla
dndringar bara {6r bankaktiebolagen. Jag vidtar dirfor inte nagon atgérd
med anledning av BankfGreningens skrivelse.

6.7 Andringar med anledning av ombildningen av
Stadshypotek samt dndring 1 tva lagar pa forsakringsomradet

I detta drendet tar jag slutligen upp ytterligare tva dmnen.

Riksdagen har beslutat att Stadshyptek skall ombildas till ett kredit-
aktiebolag (prop. 1991/92:119, bet. 1991/92:NU32, rskr. 1991/92:323).
I samband med ombildningen skall utestiende lanefordringar mot med-
lemmar Sverlatas till kreditaktiebolaget. I lanevillkoren hiinvisas - savitt
giller faststdllande av fOrvaltnings- och fondbidrag - till lagen
(1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och . om
stadshypoteksforeningar, som skall upphéra att gilla i samband med
ombildningen. Overgangsbestimmelserna till lagen (1992:701) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa bor kompletteras med en
bestimmelse som tryggar kreditaktiebolagets riitt till sidana bidrag.

I samband med ombildningen skall vidare nu gillande reglemente for
stadshypotekskassan och hypoteksféreningarma upphivas. Reglementet
innehaller vissa bestiimmelser som ar av civilrittslig karaktir. Ett
upphiivande kriiver diirfér riksdagens medverkan.

[ 19 kap. 15 § fOrsidkringsrorelselagen (1982:713) och 73 § lagen
(1972:262) om understédsfGreningar finns bestimmelser om hur {orsik-
ringsbolag och understddstoreningar skall bidra till kostnaderna tér
Finansinspektionens verksamhet. Sedan tOrsdkringsinspektionen och
bankinspektionen sammanslagits till en myndighet ar 1991 efterstravas
enhetliga bestimmelser for avgiftsuttag. Reglerna tor bidragets storlek
kommer genom de toreslagna dndringarna 1 fortsittningen att bestimmas
av regeringen.

7 Ikrafttridande m.m.

De ftlesta av lagforslagen ir foranledda av EES-avtalet, som ir avsett att
trida i kraft den | januari 1993. De toreslagna bestimmelserna om
etableringstrihet och tjdnstetrihet pa grundval av hemlandsauktorisation
och hemlandskontroll ér direkt beroende av att avtalet blir gillande.
Eftersom det inte kan uteslutas att EES-avtalet trider 1 kraft vid senare
tidpunkt dn den | januari 1993 foreslar jag att lagtorslagen skall trida i
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kraft den dag regeringen bestimmer. Med sidan befogenhet kan rege-
ringen vid behov forordna om sérskilt ikrafttrddande for sidana lagind-
ringar som inte har direkt samband med EES-avtalet.

Behovet av Gvergdngsbestimmelser 1 vissa fall kommenteras i den all-
minna motiveringen och i specialmotiveringarna.

Mina hir framlagda forslag innebdr att Finansinspektionens beslut
enligt den foreslagna lagen om kreditmarknadsbolag skall kunna &ver-
klagas hos kammarritt 1 stillet som enligt motsvarande gillande rtt till
regeringen. Dessa lagindringar torde medfGra endast ringa 6kning 1 for-
valtningsdomstolarnas arbetsbelastning varfér inga ytterligare resurser
nu bedoms erforderliga. Avskaffandet av straffsanktioner 1 bankrorelse-
lagen bor 1 viss man ocksi avlasta de allmidnna domstolarna.

Finansinspektionen alidggs enligt forslaget nya uppgifter. Fragan 1 vad
man detta skall foranleda att inspektionen skall tillféras ytterligare
resurser far provas 1 budgetprocessen.

8 Upprittade lagforslag

| enlighet med vad jag nu har anfort har inom Finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring 1 bankrérelselagen (1987:617),
. lag om kreditmarknadsbolag,
. lag om &ndring 1 bankaktiebolagslagen (1987:618),
. lag om &ndring 1 sparbankslagen (1987:619),
. lag om andring i foreningsbankslagen (1987:620),
. lag om édndring 1 ackordslagen (1970:847),
. lag om éndring i kreditupplysningsiagen (1973:1173),
. lag om éndring 1 aktiebolagslagen (1975:1385),

9. lag om édndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

10. lag om indring i lagen (1992:557) om éindring i insiderlagen
(1990:1342),

11. lag om dndring i lagen (1992:559) om éndring i lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse,

12. lag om édndring 1 lagen (1992:560) om éndring i lagen (1992:160)
om utldndska tilialer m.m.,

13. lag om éndring 1 férildrabalken,

14. lag om éndring i reglementet (1961:265) angiende fGrvaltningen
av Riksforsakringsverkets fonder,

15. lag om upphédvande av reglementet (1968:654) f6r Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och for stadshypoteksfdreningar,

16. lag om dndring i lagen (1972:262) om understddstdreningar,

17. lag om dndring i lagen (1978:403) om beslutanderitt for svenskt
kreditaktiebolag 1 fraiga om exportkredit i vissa fall,

18. lag om dndring i fOrsikringsrorelselagen (1982:713),

19. lag om dndring 1 lagen (1983:1092) med reglemente t6r Allménna
pensionstonden,

20. lag om dndring 1 insiderlagen (1990:1342),

0~ O Wi
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21. lag om dndring i lagen (1992:551) om dndring i lagen (1983:890)
om allemanssparande samt

22. lag om dndring i lagen (1992:701) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa.

Samrad har skett med chefen for Justitiedepartementet betraffande lag-
forslag 6.

Samrad har skett med statsridet Laurén betriffande lagforslagen 7, 8
och 13.

Samrad har skett med chefen for Niringsdepartementet betriffande
lagt6rslagen 12 och 17.

Samrid har skett med statsriddet Konberg betriffande lagforslag 14.

Lagradet har granskat lagforslagen 1-13. Ovriga lagforslag dr av sa
enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om dndring i bankrorelselagen
(1987:617)

[ samband med att andra banksamordningsdirektivets regler om etable-
ringsfrihet och hemlandstillsyn introducerats 1 bankrdrelselagen har en
genomgripande omdisposition fOretagits av lagens 1 och 7 kap. Strivan
har varit att dstadkomma en lagteknisk modernisering och att tydliggéra
innebodrden av de nya bestimmelser som fOranletts av EES-avtalet.

1 kap. Allméinna bestiimmelser
I kap. 1 §

Till ett nytt fjirde stycke har flyttats den bestimmelse som i dag finns i
4 § fjarde stycket. Den nya 4 § har i praktiken relevans endast for
etablering av filialer till bankfSretag fran linder utanfér EES. Syftet med
att redan 1 borjan av kapitlet ta in hianvisningen till lagen (1992:160) om
utlindska filialer m.m. ir att klargéra att dess bestimmelser ar i princip
tillimpliga tor alla 1 Sverige etablerade filialer till utlindska banker, vare
sig de hér hemma inom eller utom EES.

I den nu gillande bestimmelsen i 2 § andra stycket anges att bank-
rorelse far drivas av bl.a. Sveriges riksbank. Bestimmelsen framstar
som missvisande mot den bakgrunden att Riksbankens verksamhet
regleras i sirskild lag, ndmligen lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
[ ett nytt femze stvcke i 1 § anges uttryckligen att bankrorelselagen inte
giller f6r verksamhet som bedrivs av Riksbanken.

1 kap. 2 §

Nigon mdjlighet till bankfilialetablering fran utlandet fanns inte enligt
bankrorelselagen 1 ursprunglig lydelse. Den upprikning i 2 § andra
stycket av vilka foretag som fick bedriva bankrbrelse var siledes
uttommande. Nir det ar 1990 Gppnades méjlighet for utlindska banker

Prop. 1992/93:89



att inrdtta filialer i Sverige bibeh6lls bestimmelsen of6rindrad. Den kom
dirmed formellt att bli oforenlig med den nya filialetableringsregeln i
4 §. Andra stycket kompletteras nu med en mening som klargor att
bankverksamhet far drivas av filialer till utlindska banker under
forutsittningar som anges i 4 och 5 §§.

1 kap. 3 §

Paragrafen har fatt ett helt nytt innehill. Den nu gillande bestimmelsen
1 forsta stycket om att en bank skall std under Finansinspektionens tillsyn
har flyttats till 7 kap. 1 §. Nuvarande hénvisning i andra stycket har
utmonstrats som obehovlig. Den dsyftade bestimmelsen har flyttats fran
7 kap. 17 § till 7 kap. 28 §.

I punkterna 1 och 2 har av praktiska skil tagits in tvd av de defini-
tioner som allmint forekommer i andra banksamordningsdirektivet och
pa annat hall 1 EES-regelverket.

Enligt punkt 2 avses med ett kvalificerat innehav ett direkt eller
indirekt dgande i ett foretag, dér innehavet representerar 10 % eller mer
av kapitalet eller av samtliga rOster eller som mdjliggdr ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av foretaget. Bestimmelserna om dgarprovning
1 7 kap. 10-14 §§ hidnfor sig till situationer da kvalificerade innehav
foreligger.

Uttrycket "kvalificerat innehav” motsvaras i direktivtext av engelskans
"qualifying holding" resp. danskans "kvalificeret andel”. Den svenska
legaldefinitionen har hamtats frin den svenska Gversdttningen av andra
banksamordningsdirektivet.

Definitionen av filialbegreppet i punkt 3 har sin grund i nuvarande
1 kap. 4 § 1. Det tilligg som nu gjorts féranleds av ett motsvarande
fortydligande 1 artikel 1 1 fOrsta banksamordningsdirektivet. Av bestim-
melsen foljer att en utliindsk bank som en gang fatt ritt att etablera filial
1 Sverige inte skall behéva s6ka nytt tillstand enligt 1 kap. 4 § eller, om
det dr friga om en bank fran ett EES-land, iaktta en procedur motsvaran-
de den som fOreskrivs i 1 kap. 7 §, da banken Onskar Gppna ett nytt
kontor. I sadant fall dr det tillrickligt att gbra anmilan till Finansinspek-
tionen enligt den allmint gillande ordningsregeln i 2 kap. 22 § forsta
stycket.

Det kan torutses behov av ytterligare definitioner 1 samband med att
ytterligare EES-rittsakter senare infdrlivas 1 svensk ritt. Sidana
definitioner kan limpligen tas in 1 denna paragraf.

1 kap. 4 §

I den nu gillande paragrafen finns samlade de bestimmelser som giller
etablering av bankfilialer. Det giller da savil ritten till utlindsk
etablering 1 Sverige som ritten for svenska banker att Gppna filial
utomlands. Vid inforande av regler om sérskilda etableringsforutsiitt-
ningar inom EES (jamfG6r avsnitt 2.4.1 1 den allminna motiveringen) dr
det limpligt att dela upp bestimmelserna pa skilda lagrum. I 4 § behalls
siledes de bestimmelser som innehaller krav pa auktorisation av
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ingdende bankfilialetableringar, medan det i 5 § anges vad som sirskilt
giller i friga om ritten for banker frin EES-linder att verka i Sverige.
Pa motsvarande sitt gdrs 1 6, 7 och 8 §§ Atskillnad i friga om svenska
bankaktiebolags ritt att verka utom resp. inom EES.

4 § innebdr med sin nya lydelse en huvudregel, enligt vilken utlindska
banker maste soka tillstind av regeringen eller Finansinspektionen, innan
en filial fir etableras i Sverige. Formellt triffas dven EES-lindernas
kreditinstitut av denna bestimmelse, dven om dessa institut 1 praktiskt
taget samtliga fall kommer att kunna utnyttja undantagsregeln i 5 § om
forenklad etableringsprocedur. Huvudregeln innebir ocksi ett krav pa
filialetablering for rétten att bedriva verksamhet i Sverige. Liksom hittills
giller att en anmilan till Finansinspektionen ir tillricklig for ritten att
Oppna representationskontor 1 Sverige.

Paragrafens nuvarande sista stycke har forts till 1 §.

1 kap. 5§

Firmabestimmelserna har flyttats fran 5 § till 9 §.

[ paragrafen har tagits in bestimmelser innebdrande att banker fré.n
andra EES-lander har ritt att med stdd av auktorisation i hemlandet driva
bankrorelse fran filial i Sverige och dven bedriva verksamhet genom att
direkt fran hemlandet tillhandahilla banktjanster i Sverige. Dessa frin
andra banksamordningsdirektivet himtade bestimmelser har ndrmare
beskrivits 1 avsnitt 2.4.1 1 den allminna motiveringen. Visentligt ir att
svenska myndigheter normalt inte har riitt att vigra sidant marknadstill-
tride for EES-banker. Det dr den behdriga myndigheten i bankens
hemland som prévar om banken skall f& verka i ett annat EES-land.
Finansinspektionen har att godta det limplighetsintyg som hemlandsmyn-
digheten uttirdat (jimfor specialmotiveringen till 1 kap. 7 §).

1 kap. 6 §

Sekretessbestimmelserna har, med visst tilldgg, flyttats fran 6 § till 10 §.
Till paragrafen har forts- bestimmelser om svenska bankaktiebolags
etablering av filialer utomlands; jamfdr specialmotiveringen till 4 §.
Bestimmelsen giller all filialetablering utomlands. Om etableringen skall
ske i ett annat EES-land tillimpas de kompletterande reglema 1 7 §.

1 kap. 7 §

Paragrafen, som dr helt ny, kan sdgas spegla bestimmelsen i 5 § 1. Hir
anges ndmligen den procedur som skall foljas 1 det fall ett svenskt
bankaktiebolag vill etablera filial i ett annat EES-land. Reglerna har
nirmare beskrivits i avsnitt 2.4.1 i den allminna motiveringen.

Den underrittelse, eller lamplighetsintyg, som Finansinspektionen
enligt forsta stycket skall limna behdriga myndigheter 1 det tilltinkta
virdlandet skall bl.a. innehalla uppgifter om gillande inlaningsgaranti.
Det kan siigas att denna bestimmelse saknar relevans for Sverige fram
till dess system for inliningsgaranti ("insittarforsiikring”) introducerats.
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Eftersom det emellertid ansetts lagtekniskt dndamalsenligt att 1 5 § 1
gbra en hénvisning till formaliabestimmelserna i 7 § har bestimmelsen
om inlaningsgaranti tagits med bland de uppgifter som skall inga i
underrittelsen. Dirmed sdkerstills att Sverige far besked av utlindska
myndigheter om vilka former av inliningsgaranti som giller for banker
som med stdd av EES-auktorisation vill Gppna filial har.

[ fall det sker nigon indring av de forhillanden som Finansinspek-
tionen har limnat uppgift om till den utlindska myndigheten, skall
inspektionen pa nytt underritta den behdriga utlandsmyndigheten. Denna
skyldighet framgar, savitt avser uppgifter om filialorganisationen,
verksamhetsplanen, filialverksamhetens fGrenlighet med oktrojen,
inlaningsgaranti och ledningsforhallanden, av andra stycket, dir det
hénvisas till punkterna 1-4 1 forsta stycket. Vad ddremot giller f6rind-
ringar i kapitalbas och kapitaltickning (punkt 5 i forsta stycket) har det
inte ansetts dndamalsenligt att fOreskriva en motsvarande formaliserad
underrittelseskyldighet. Som framgatt av avsnitt 2.4.3 av den allméinna
motiveringen ankommer det pA Finansinspektionen att 1opande foOrse
behdriga utlandsmyndigheter med uppgifter om bl.a. den finansiella
stillningen fér sidana banker och andra kreditinstitut som med stéd av
svensk auktorisation bedriver verksamhet i ett annat EES-land.

I kap. 8 §

I paragrafen, som dr helt ny, anges vad Finansinspektionen skall iaktta
ndr ett svenskt bankaktiebolag vill rikta sin verksamhet till ett annat EES-
land, utan etablering dar (jimfOr avsnitt 2.4.1 i den allmfnna motive-
ringen). | samma man som en bank auktoriserad 1 EES fir driva
verksamhet genom att direkt tillhandahalla tjanster till Sverige enligt 5 §
2, skall svenska bankaktiebolag f4 borja verka i ett annat EES-land, sa
snart myndigheterna dir fatt underrittelse av Finansinspektionen. Att
mirka dr att inspektionen i detta fall inte forutsitts géra nigon prévning
av det ldmpliga i att den svenska banken pa s sitt verkar mot utlandet.
Bestimmelsen har alltsa karaktir av ordningsregel.

1 kap. 9 §

Den nya paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 5 §.

1 kap. 10 §

Forsta och andra styckena 1 den nya paragrafen motsvarar nuvarande
6 §. I tredje srycker har tagits in en bestimmelse motsvarande den som
i dag finns 1 9 kap. 1 § andra stycket. Tillagget hir foranleds av att
9 kap. 1 6vrigt upphivs.

1 kap. 11 §

Bestimmelserna 1 denna nya paragraf, savitt avser de fyra fGrsta
styckena, motsvarar 1 stort den s.k. banksmittobestimmelsen i 1 kap. 5 §
BAL. En dndring som gjorts &r att banksmittan har utvidgats till att gilla
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alla banker, inte bara bankaktiebolag. Bestimmelsen kommer dirmed att
innebira att samtliga foretag som ingar i en koncern dir ocksi en bank
ingar triffas av de aktuella bankbestimmelserna (i den min undantag
enligt andra eller tredje stycket inte galler). En annan dndring som gjorts
innebdr att bestimmelserna i 7 kap. BAL inte lingre skall tillampas pa
koncernforetagen.

Nir en bank efter tillstind enligt 2 kap. 6 § fOrvarvat aktier eller
andelar i fOretag sa att dessa kommer att {2 stillning av dotterforetag till
banken giller bestimmelserna i denna lag om rirelse (2 kap.) och tillsyn
(7 kap.) for alla dotterforetagen.

Banksmittobestimmelsen kan ofta tillimpas utan svarigheter for en
banks dotterforetag, bade de som driver finansiell verksamhet (t.ex.
kreditmarknadsbolagen) och de som driver s.k. banknira verksamhet
(t.ex. dataforetag). En mojlighet finns dock enligt tredje stycker att
medge undantag frin bestimmelserna i forsta stycket. Undantag fir ges
fran t.ex. rOrelsereglerna om det kan ske utan att skyddsintressena i
banken kommer i fara. Det framstir ocksi som naturligt att medge
undantag for ett féretag som star under tillsyn i ett annat land. Bestim-
melsen om banksmitta kommer ocksi att bli tillimplig om banken far
stillning av dotterféretag i en koncern. Beroende bl.a. pi arten av
verksamhet i Svriga koncernfGretag kan mojligheten att medge undantag
komma att behdva tillgripas dven hir.

En ny regel om upplysningsskyldighet finns i femte stycket. Den ar
avsedd att underlitta fOr inspektionen att utdva tillsyn 6ver banken.
Ovriga foretag i koncernen skall limna inspektionen de upplysningar om
sin verksamhet och dirmed sammanhingande omstindigheter som
inspektionen begir for att kunna utdva tillsyn Gver banken.

Bestimmelsen om koncernbidrag i fjdrde stvcket dr oférandrad.

2 kap. 1-3 a §§

1 § innehaller i dag dels en bestimmelse om skvidighet f6r banker att ta
emot inlaning pa rikning frén allminheten, dels bestimmelser om den
verksamhet som bankerna 1 $vrigt fdr bedriva. Som anmirkts i avsnitt
2.4.2 i den allminna motiveringen ir omradet for tillaten bankverksamhet
inte néirmare avgrinsat i paragrafen.

Som ocksa namnts i avsnitt 2.4.2 f6ljer av EES-avtalet att ett kredit-
institut som i ett EES-land auktoriserats att bedriva viss verksamhet skall
ha ritt att 1 de 6vriga linder som dr bundna av avtalet tillhandahailla
motsvarande tjinster, i den min dessa finns upptagna pa den lista som
fogats till andra banksamordningsdirektivet. For att klargora att Sverige
uppfyllt avtalsforpliktelserna 1 denna del behdvs en bestimmelse i
bankrirelselagen dir det preciseras vilka verksamhetsomraden som star
Oppna tor utlindska banker. Darutdver ir det av intresse for de svenska
banker, som vill utnyttja mdjligheten att verka i andra EES-lander, att
myndigheterna dir far ett tydligt begrepp om vad den svenska oktrojen
omfattar.

Prop. 1992/93:89

186



Av dessa skdl har bankverksamhetsdefinitionen i bankrdrelselagen
gjorts om och utformats pa grundval av andra banksamordningsdirektivets
forteckning Sver obligatoriskt tillitna tjinster. Dessa bestimmelser har
forts till forsta stycket av en ny 2 §. Reglerna, vars innebdrd nirmare
kommenterats i den allmiinna motiveringen, dr utformade s att de i
grunden giller lika for svenskauktoriserade banker och alla utlindska
banker som har ritt att driva verksamhet i Sverige.

Reglerna kompletteras med en, likaledes ny, 3 § i vilken det slas fast
att en utlandsk bank inte pa grund av de svenska verksamhetsreglerna har
storre frihet dn vad som f6ljer av auktorisationen i hemiandet.

Den i 2 § forsta stycket intagna listan Gver tillatna verksamheter upptar
under punkterna 15-17 tjinster som en svensk bank fir bedriva forst efter
sdrskilt tillstind, ndmligen valutahandel, vérdepappersrorelse och
kreditupplysning. Som nédmnts i avsnitt 2.4.2 i den allminna motive-
ringen kan dessa tillstAndskrav inte uppritthillas betriffande filialer till
banker fran EES-linder. Uttryckliga regler om siadana littnader for
banker hemmahdorande i andra EES-lander har inforts 1 22 b § riksbanks-
lagen, 1 kap. 3 a § lagen om viirdepappersrorelse resp. 3 § kreditupp-
lysmingslagen. Vad giller ritten att bedriva valutahandel har i lagen om
Sveriges riksbank ocksé tagits in bestimmelser som klargdr riksbankens
befogenheter gentemot banker och andra kreditinstitut som verkar med
stod av auktorisation i ett annat EES-land.

I 2 § andra stycket anges att en bank far bedriva dven annan verksam-
het, i den man den har naturligt samband med inlaning eller med de
andra verksamhetsgrenar som dr sérskilt nimnda. Bestimmelsen, som har
kommenterats i den allminna motiveringen, skall ses i forening med den
regel som tagits in i paragrafens fredje stycke, enligt vilken regeringen
eller Finansinspektionen far meddela nirmare fGreskrifter om vilken
verksamhet en bank far bedriva. Sidana tOreskrifter far givetvis inte
innebdra inskrinkningar i listan Gver explicit tillatna verksamhetsgrenar.
A andra sidan har bemyndigandet gjorts vidare dn vad som giller enligt
den likalydande bestimmelsen i sista stycket av nuvarande 1 §. I och
med att det i 2 § andra stycket foreskrivs att en bank bl.a. far bedriva
verksamhet som har naturligt samband med inlining och andra upp-
riknade tjinster, blir det nidmligen stérre frihet fOr regeringen eller
inspektionen att bedéma om nya finansiella tjéinster kan anses forenliga
med sund bankverksambhet.

I I § kvarstir bestimmelsen om en grundliggande skyldighet for
banker att ta emot inlaning pa rikning fran allminheten. Denna
bestimmelse har skilts ut 1 ett sdrskilt lagrum for att det tydligt skall
komma till uttryck vad som ar det utmirkande for bankrorelse. Den skall
givetvis inte hindra en bank fran att i enskilda fall vigra ta emot
insittningar, om sadana restriktioner dr foreskrivna 1 lag eller annan
forfattning.

[ den man ett utlandskt foretag, som faller under EG-definitionen av
kreditinstitut, inte har rétt att i hemlandet ta emot inlaning pa rdkning,
kommer fragan om etablering 1 Sverige att behandlas med tillimpning
av motsvarande bestimmelser 1 lagen om kreditmarknadsbolag.
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[ 2 § fjdrde stvcket och den nya 3 a § finns bestimmelser tdnkta att
underlitta for bank, post och butik att samverka pa orter dir dessa har
svarigheter att driva 10nsam verksamhet. For att 1 forsta hand bibehalla
servicefunktionerna bank och post pi mindre orter far Finansinspektionen
tillata att en bank dels efter avtal med Postverket tillhandahaller vissa
posttjanster (2 § fjarde stycket), dels efter avtal med en butik liter denna
utféra vissa banktjanster med butikens egen personal (3 a §). I bada
fallen bor det av Finansinspektionens tillstind klart framga vilka tjanster
som omfattas. Det ir viktigt att en tillracklig sikerhet i verksamheten
(sdrskilt i fallet "bank i butik") astadkoms. Ansvaret fér de ingangna
forbindelserna (t.ex. mottagande av insittning p4 bankkonto) forblir ju
ocksa hos banken, dven om transaktionen skett i en butik. Det fortjanar
dven papekas att det vid tillstindsprévningen inte skall ske ndgon egentlig
behovsprévning. Det bor i forsta hand vara bankens beddmning, vilken
verksamhet som kan komma 1 fraga, férutsatt att tillricklig sidkerhet kan
astadkommas. Bestimmelserna giller for svenska banker sivil som for
filialer till utlindska banker.

2kap. 9§

[ paragrafen har ett nytt andra stycke inforts. Bestimmelsen dr foranledd
av EES-avtalet och innebdr skyldighet for en bank att uppratthilla en
kapitalbas minst i niva med det startkapital som obligatoriskt krivts for
oktroj. Enligt nya regler i 1 kap. 2 § andra stycket BAL och 1 kap. 4 §
tredje stycket foreningsbankslagen skall bankaktiebolag och fGrenings-
banker ndr rorelsen paborjas ha ett sidant startkapital i form av bundet
eget kapital som vid tidpunkten for oktrojbeslutet motsvarar minst fem
miljoner ecu. FOr sparbanker skall, enligt nya regler i 2 kap. 2 § andra
stycket sparbankslagen, startkapitalet uppga till fonder av en storlek som
motsvarar minst en miljon ecu. Inneborden av bestimmelserna jamte
sarskilda overgangsregler har narmare kommenterats i avsnitt 2.2 av den
allmidnna motiveringen. _

Oberoende av bestimmelsen i det nya andra stycket giller en skyldig-
het for bankerna att hela tiden prestera en kapitaltickning om Aatta
procent. Bestimmelsen i1 fOrsta stycket om ett visst forhdllande mellan
kapitalbas och placeringar kan siledes i enskilda fall komma att resa krav
pa en hojning av kapitalbasen, dven om denna ir 1 nivad med belopper
fem miljoner resp. en miljon ecu.

Jkap. 1§

I fjdrde stycket har nuvarande hinvisning till bestimmelser om skyldighet
tor Finansinspektionen att utse revisorer utmdnstrats som obehdvlig. De
asyftade bestimmelserna har flyttats tran 7 kap. 3 § till 7 kap. 5 §.

3kap. 14 §

[ andra stycket har hiinvisningen till 1 kap. 6 § dndrats till att avse | kap.
10 §. Andringen ir foranledd av att banksekretessbestimmelsen flyttats.
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4 kap. 1§

[ tredje stycket har ett tilligg gjorts angdende mojligheten for regeringen
eller Finansinspektionen att meddela sirskilda foreskrifter om redovisning
for filialer till utlindska banker. Tilligget ar foranlett av dels en
bestimmelse i direktiv 89/117/EEG, varav foljer att ett vardland for en
filial till ett kreditinstitut auktoriserat i ett annat EES-land inte skall vara
skyldig att avge fullstindig sirredovisning for filialverksamheten, dels en
sirskild bestimmelse i EES-avtalet om att sidana filialredovisningar skall
f4 vara upprittade i enlighet med hemlandets regler. Bestimmelserna har
ndrmare behandlats i den allminna motiveringen i avsnitt 2.4.3.

4 kap. 3 §

Andra stycket tnnehaller i nuvarande lydelse en hénvisning till 7 kap.
6 §, dir det bl.a. (i punkt 3) fGreskrivs skyldighet att sidnda in redovis-
ningshandlingar till Finansinspektionen. 7 kap. 6 § innehaller ett antal
foreskrifter om bankstyrelsens aligganden i olika fall. Nar det nu har
ansetts lampligt att ersiitta dessa detaljregler med ett mera allmint hallet
bemyndigande i 7 kap. 2 § for regeringen eller Finansinspektionen att
ndrmare foreskriva vilka upplysningar som skall limnas in, miste
hiinvisningar i olika lagrum till 7 kap. 6 § tas bort.

Det har éverviigts om inte skyldigheten att sinda in redovisningshand-
lingar till Finansinspektionen skuile kunna omfattas av det allminna
bemyndigandet 1 nya 7 kap. 2 §. Eftersom det emellertid &r av grund-
liggande betydelse att inspektionen i egenskap av savil registrerings-
som tillsynsmyndighet far tillgang till redovisningshandlingar och
revistonsberittelser, har det ansetts limpligt att [ redovisningskapitiet nu
fora in en uttrycklig foreskrift som sirskilt giller plikten att sinda in
arsredovisningshandlingar, dvs. resultatrikning, balansrikning och
forvaltningsberittelse, Bestimmelsen kommer dirmed ocksa att battre
Overensstimma med motsvarande lagrum i 11 kap. 2 § aktiebolagslagen.

Till téljd av den hiinvisning till 3 § som redan finns i 4 kap. 10 §
kommer det ocksa att gilla en obligatorisk skyldighet tor bankerna att i
torekommande fall sinda in koncernredovisningshandlingar till inspek-
tionen. 1 10 § har ett tilligg gjorts som innebir att bestimmelsen i 3 §
blir ullimplig dven for koncernrevisionsberittelser.

Bestimmelsen 1 7 kap. 6 § 3 har, till den del den avser skyldighet att
sinda in delirsrapporter, ersatts av en ny bestimmelse i 4 kap. 12 §.

4 kap. 4 §

Bestimmelsen i en fOrsta punkt i paragrafen, vilken i dag innebir en
méjlighet {0r bankerna att vid redovisningen utnyttja en alternativ
viirderingsprincip baserad pi en medeltalsriinta f6r vissa obligationer
som utgdr omsittningstillgangar, upphivs. Smirre redaktionella dndringar
har gjorts i paragratens kvarvarande lydelse (jimfor avsnitt 6.5 av den
allmiinna motiveringen).
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4 kap. 10 §

Till hianvisningen i andra stycket har gjorts ett tilligg, som innebar att
3 § blir tillamplig ocksa pa koncernrevisionsberittelser (jAmfGr special-
motiveringen till 4 kap. 3 §).

4 kap. 12 §

I andra stycket har hidnvisningen till 7 kap. 6 § 3 ersatts med en
foreskrift om skyldighet att sdnda in delarsrapporter till Finansinspek-
tionen. Betriffande skilet for detta hinvisas till specialmotiveringen till
4 kap. 3 §.

Skap. 9 §

Paragrafen dr ny. Dess innehall ar identiskt med nuvarande 7 kap. 10 §.

6 kap. 2 §

[ andra stycket gors ett tilldgg som innebdr att om ett bankaktiebolag
Overtagit ett annat bankaktiebolags rorelse och det Gverlatande bankaktie-
bolaget 1 sin tur Overtagit en sparbanks rorelse vid ombildning enligt
8 kap. sparbankslagen (1987:619), sa far det Gvertagande bankaktiebo-
laget efter tillstind av Finansinspektionen anvénda ordet sparbank i sin
firma. :

Nir mojlighet Sppnades for sparbanker att byta associationsform till
bankaktiebolag tillmitte fOretridare tér sparbankssektorn firmafragan
mycket stor betydelse. Genom en éndring 1 6 kap. 2 § BRL fick de
ombildade bankerna mdjlighet att anvinda ordet sparbank i sin firma
(prop. 1990/91:136 s. 23 f.). Arbetet med att omstrukturera sparbanks-
sektorn har fortsatt och avsikten ir nu att de i Sparbanksgruppen
ingdende dotterbankerna skall fusionera och bilda en enda bank med
arbetsnamnet Sparbanken Sverige AB. Den redan genomforda andringen
av firmabestimmelsen 1 bankrorelselagen ger emellertid inte den nya
banken mdjlighet att anvdnda ordet sparbank i sin firma eftersom det inte
ir friga om ombildning enligt 8 kap. sparbankslagen. Som jag berort i
avsnitt 6.3.2. av den allminna motiveringen bor en sddan mojlighet
Oppnas, varvid samma villkor som hittills bor gilla for tillstand.

7 kap. Tillsyn

[ detta kapitel aterfinns tillsynsbestimmelserna f6r banker. De motsvarar
i stor utstrickning tidigare tillsynsregler men har systematiserats och
redigerats i enlighet med vad som giller tér virdepapperstonder,
virdepappersinstitut och kreditmarknadsbolag. Hirigenom har enhetlighet
uppnatts med avseende pa t.ex. sanktionssystemet.

Vidare aterfinns i detta kapitel de bestimmelser som utgdr grunden for
genomtSrandet av "single licence-systemet”, vilket innebir att banker och
andra kreditinstitut som auktoriserats att driva verksamhet 1 ett av
linderna inom EES inte behdver soka tillstand for att etablera en filial i
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nagot annat EES-land. Ett anmilningsforfarande kravs dock. Detsamma
giiller om en bank vill tillhandahalla tjdnster i ett annat EES-land utan att
ha ett fast driftstille dir. Denna ratt att driva verksamhet utan tillstind
kriver ett omfattande samarbete mellan Finansinspektionen och de dvriga
EES-ldndernas tillsynsmyndigheter. Grundliggande regler for detta
samarbete finns ocksa i 7 kap.

Regler for provning av ldmpligheten hos storre dgare till banker har
ocksa forts in 1 detta kapitel.

Slutligen finns i kapitlet bestimmelser om avgifter, vite och over-
klagande.

Hur tillsynen ¢ver banker skall bedrivas
7 kap. 1§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande lydelse av | kap. 3 § samt 7 kap.
2 och 6 §§.

[ forsta stycket féreskrivs att en bank stir under tillsyn av Finans-
inspektionen och att den skall vara registrerad dir. Inspektionen dr som
tidgare bade tillsynsmyndighet och registreringsmyndighet for bankerna.
I 8 kap. finns de nirmare bestimmelserna om bankregister.

Av | kap. | § fjirde stycket fOljer att bankrirelselagens regler, i
tillampliga delar, giller dven for utlindska bankers verksamhet genom
filial i Sverige. P4 grund av EES-avtalet (andra banksamordningsdirek-
tivet) kommer Finansinspektionens tillsynsansvar och svenska rorelse-
reglers tillimplighet att begrinsas 1 fraga om filialer till banker hemma-
hérande 1 ndgot av EES-ldnderna. Fragor om fordelning av tillsynsansvar
har behandlats i avsnitt 2.4.3 av den allméinna motiveringen.

Vidare fastslas 1 paragrafen bankens skyldighet att limna de upplys-
ningar som inspektionen behdver tor att fullgdra tillsynen. Bestimmelsen
ger inspektionen stdd Or att begira in nddvindiga upplysningar fran de
enskilda bankerna.

Andra stycket, som handlar om undersdkning hos en bank, motsvarar
innehallet 1 andra stycket av den nuvarande 2 §. En sadan unders6kning
kan omfatta bade en sirskild genomgang av infordrade handlingar och en
undersOkning pa stillet.

7 kap. 2 §

Bestaimmelser om riitt fOr regeringen, eller efter regeringens bemyn-
digande, Finansinspektionen att utfirda foreskrifter for tillsynsdndamal
finns for ndrvarande pa olika hall 1 bankrorelselagen. Exempelvis far
enligt 4 kap. 1 § foreskrifter meddelas om bankernas [6pande bokforing
samt om arshokslut och arsredovisning. Enligt 7 kap. 5 § giller en
toreskriftsritt 1 friga om fGrvaring av virdehandlingar och om brottsfore-
byggande atgirder hos en bank. Och enligt 7 kap. 6 § har bankstyrelser-
na en skyldighet att periodiskt limna vissa uppgifter till Finansinspek-
tionen. Bl.a. skall manadsrapporter sindas in efter formulir som
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inspektionen faststiller. I paragrafen fGreskrivs ocksid att sedvanliga
redovisningshandlingar skall sindas in.

Den foreslagna bestimmelsen i 7 kap. 2 § syftar till en forenkling av
gillande regler. 1 punkr 1 sigs nu endast att regeringen eller Finans-
inspektionen far meddela foreskrifter om vilka upplysningar som en bank
skall ldmna till inspektionen. Denna bestimmelse har utformats efter
forebild 1 6 kap. 2 § 1 lagen om vardepappersrorelse. En motsvarande
allmint hallen regel om ritt att foreskriva upplysningsskyldighet finns 1
11 kap. 2 § lagen om bdrs- och clearingverksambhet.

Det ir givetvis avgorande for en effektiv tillsyn att inspektionen halls
underrittad om stéllningen i en bank. Med stod av bestimmelsen i punkt
1 skall regeringen eller Finansinspektionen kunna utfirda generella
toreskrifter om bl.a. skyldighet for bankerna att limna ekonomiska
rapporter.

Till punkterna 2 och 3 har forts bestimmelserna i nuvarande 5 § f6rsta
stycket, som har avseende pa hantering av virdehandlingar samt
brottstorebyggande atgérder.

Den nuvarande bestimmelsen 1 6 § 3 omfattas, savitt avser skyldig-
heten att limna in redovisningshandlingar, delarsrapporter och revisions-
berittelser, inte av det allminna bemyndigandet i nya 2 § 1. For sidant
uppgiftslimnande skall, enligt nya bestimmelser 1 4 kap. 3, 10 och
12 §§, alltjaimt gilla en obligatorisk skyldighet (jimf6r specialmotive-
ringen till 4 kap. 3 §).

Bestimmelser om fGreskriftsritt 1 fraiga om 16pande bokfdring m.m.
har likasa behallits i redovisningskapitlet (se vidare specialmotiveringen
till 4 kap. 1 § och avsnitt 2.4.3 av den allmiinna motiveringen).

7 kap. 3 §

Malet t6r inspektionens tillsyn skall vara att den verksamhet som bedrivs
1 en bank ir sund. Bestimmelser med detta innehall finns i nuvarande
l§.

Verksamheten pa kreditmarknaden styrs i dag 1 stor utstrickning av
marknadens villkor. For att uppritthalla fortroendet for de finansiella
marknadernas stabilitet regleras verksamheten for bankernas del bl.a. i
bankrorelselagen. Férutom direkt verkande regler om t.ex. krav pi
kapitaltickning och begridnsning av stora engagemang finns det Over-
gripande Kravet pa att verksamheten skall drivas pa ett sunt sitt.

En banks organisation, arbetsmetoder och beslut bdr vara baserade pa
beddmningar som priglas av langsiktighet och noggrannhet. Ett viktigt
moment 1 detta avseende dr att bankens exponering f6r olika slags risker
skall ligga inom rimliga granser. Detta betyder inte att banken inte far
engagera sty i verksamheter som dr forknippade med risker utan snarare
att de risker som banken utsitter sig for skall kunna bédras utan att
banken dventyrar sitt kapital och de inblandades ekonomiska situation.

[ bevakningen av att sundhetskravet efterlevs maste skyddet for
konsumenterna, 1 fdrsta hand insittarna, ha en framtridande plats. Krav
maste ocksa stillas pa den information som banken tillhandahaller sina
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kunder. Genom adekvat information kan kunderna fa en god Gverblick
over marknaden och de valméjligheter som dar finns. Genom en utforlig
information om priser och andra villkor for banktjinster framjas
konkurrensen mellan bankerna, vilket kan leda till ett battre utbud av och
en hogre kvalitet pa tjdnsterna och lagre priser.

7 kap. 4 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 §.

7 kap. 5 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § och 15 § andra stycket fGrsta
meningen.

7 kap. 6 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 §.

7 kap. 7 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 §.

Sirskilt om tillsynen éver filialer till utkindska bankfdretag hemma-
horande inom EES

7 kap. 8 §

I paragrafen finns ett antal bestimmelser som héirrdr frin andra
banksamordningsdirektivet. Det ror sig om de tillsynsuppgifter och dartill
hérande fragor som aligger ett viardland inom EES.

Av forsta stycket framgar att det i forsta hand avilar Finansinspektionen
att utdva tillsyn med avseende pa likviditeten hos bankfilialer. Inspek-
tionen har, enligt 1 § rédtt att erhalla uppgifter och foreta undersGkning
betriffande filialerna. ,

Som tidigare, i avsnitt 2.4.3 av den allminna motiveringen, angetts
ligger huvudansvaret for tillsynen Gver filialerna till banker pa tillsyns-
myndigheten i bankens hemland. For att dessa myndigheter skall kunna
skaffa sig all den information de behover for att uppfylla sitt tillsynsan-
svar har en mojlighet inforts i EG:s direktiv att inspektera filialerna efter
anmilan till behorig myndighet 1 virdlandet. En regel med denna
innebdrd finns i andra stycker.

7 kap. 9 §

I paragrafen finns bestimmelser som, betriffande filialer till banker
hemmahdérande inom EES, skall underlitta f6r hemlandets behériga
myndigheter att utdva tillsyn 6ver filialernas verksamhet. Siledes skall
Finansinspektionen limna de uppgifter som behdvs for att kontrollera att
verksamheten 1 en bankfilial stimmer 6verens med det aktuella verksam-
hetstillstandet. Uppgifter skall, i enlighet med artikel 7.1 i forsta

13 Riksdagen 1992/93. I suml. Nr 89
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banksamordningsdirektivet, laimnas om bl.a. bankens soliditet och stGrre
engagemang samt om de rutiner som banker tillimpar f6r administration,
redovisning och internkontroll.

Agarprovning
7 kap. 10 §

Paragrafen bildar utgangspunkt f6r prévningen av storre aktiedigares
limplighet. Bestimmelser om dgarprévning finns i andra banksamord-
ningsdirektivet artikel 11.

Den som avser att antingen férvirva en kvalificerad andel av aktierna
i ett bankaktiebolag, eller 6ka sitt kvalificerade innehav si att det
sammanlagda innehavet Overstiger vissa angivna grinsviarden skall hos
Finansinspektionen ansoka om tillstand till forvdrvet. Det gérs inte
skillnad mellan fysiska och juridiska personer eller mellan svenska och
utldndska rittssubjekt. Begreppet kvalificerat innehav finns definierat 1
| kap. 3 § 2.

Reglerna innebir att den som innehar ett kvalificerat innehav av aktier
1 ett bankaktiebolag blir féremal for inspektionens prévning betriffande
sin lamplighet. Skyldigheten att soka tillstind f6r forvirv av en kvalifice-
rad andel av aktierna innebir att det inte dr den fOrvirvade postens

storlek i och for sig som dr avgérande. Det avgrande ir i stillet om

forvirvet ensamt eller tillsammans med de aktier, som forvirvaren redan
har i bolaget, medfSr att grinsen pd 10 % uppnas eller att forvarvaren
pa annat sitt fir ett bestimmande inflytande Gver ledningen av bolaget.
Vid férvirv av konvertibla skuldebrev eller skuldebrev med optionsritt
till nyteckning av aktier krivs inte nagot tillstand. Skilet for detta &r att
innehavaren av sidana skuldebrev inte kan utdva nagot ‘inflytande over
bolaget. Nir skuldebreven byts mot aktier uppkommer diremot ett
forvarv som omfattas av fOrevarande bestimmelser. Aktier som erhalls
vid nyemission eller fondemission med fSretridesritt i forhillande till

separat provning. Det skall emellertid framhallas att lagtexten inte anvisar
nigot undantag for aktier som forvirvas som' giva eller genom de
familjerdttsliga fangen bodelning, arv och testamente. [ dessa fall maste
skyldigheten att soka tillstand fullgéras snarast mojligt efter forvirvet.
Undantag fran kravet pa tillstind gbrs inte heller for aktier som inldses
pa grund av hembudsskyldighet eller som {6rvirvas vid bolagsfusioner.

Med uttrycket "direkt eller indirekt forvirv" avses t.ex. det fallet att
en person dels sjilv férvdrvar fem procent av kapitalet eller rosterna i en
bank, dels dger ett toretag som 1 sin tur dger sju procent. Med indirekt
dgande kan i vissa fall dven avses det fallet att flera personer inom
samma familj innehar aktier i den aktuella banken. Att det kan uppsta
tveksamheter huruvida dgarprovningsbestimmelserna skall tillimpas pa
ett visst innehav eller inte bor tillmiitas betvdelse nir Finansinspektionen
Overviger ett ingripande enligt 14 §.
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7 kap. 11 §

Bestimmelsen anger grundfSrutsittningen for ldmplighetsbedmningen.
Om aktieférvdrvaren kan antas komma att motverka en sund utveckling
av bankverksamheten far inspektionen vigra tillstind. Kriteriet anknyter
till sundhetsbegreppet i 3 §. En bedOomning av lampligheten hos en
innehavare av bankaktier maste ha som utgangspunkt att det dr bankernas
speciella funktioner som skall sikerstillas. Den enskilda eller juridiska
person som genom sitt agerande pa ett eller annat sitt direkt motverkar
en sund utveckling av verksamheten i en bank, skall inte heller kunna
figa nagon stdrre aktiepost i banken.

Nar det giller de omstindigheter som kan foranleda att en person eller
ett foretag beddms som "oldmplig” i detta sammanhang kan hinsyn tas
till t.ex. javsférhallanden, allmin vandel och konkurstillstand.

Javsforhallanden

En visentlig forutsittning for en banks verksamhet ir att den utan
ovidkommande hinsyn till olika dgargrupperingar kan handla fritt och
oberoende inom de ramar som lagstiftningen har lagt fast. Detta miste
respekteras fran dgarnas sida sa att de inte utnyttjar sitt inflytande till att
forsoka pa ett obehorigt sitt paverka den 16pande verksamheten.
Banklagstiftningen innehéller ocksé olika regler som 4r avsedda att hindra
sadant maktmissbruk. Det frimsta exemplet ir bestimmelserna om
kreditjav i 2 kap. 17 § dar det téreskrivs att en bank inte far uppstilla
gynnsammare villkor 4n som normalt tillampas nir det giller kreditgiv-
ning till en viss angiven krets av personer och foretag som stir banken
nira. Till denna krets hor bl.a. styrelseledamdéter, viktigare befattnings-
havare och aktiedigare som innehar minst tre procent av aktiekapitalet.
Det finns diremot inte nagra formella hinder mot att enskilda aktiedgare
sjilva eller 1 samarbete med andra agare, pa andra sitt utvar ett allmint
inflytande som 1 sista hand kanske har till syfte att tillgodose egna
intressen. En dgarprévning kan bli ett virdefullt komplement till de
gillande reglerna nir det giller att motverka uppenbara jivsférhallanden.

Det skall emellertid framhallas att enbarr det férhallandet, att en fysisk
eller juridisk person genom aktieforvirv uppnar en starkt dominerande
stillning eller kanske forvirvar egen aktiemajoritet i en bank, inte utgdr
nagot principiellt hinder for innehavet. Det finns - fransett reglerna som
rér koncernforhallanden - i dag inga generella begrinsningar av
mdjligheterna att dga bankaktier. Reglerna om dgarprdvning ér inte heller
avsedda att dndra detta forhallande i andra fall &n di en enskild
aktiedgare med ett stGrre aktieinnehav utvar patryckningar pa verksam-
heten i banken si att kravet pi sundhet i banken eftersitts. En sidan
dgare kan beddmas vara olimplig.

Vandelsprovning

Det ar for ett vil fungerande banksystem av storsta vikt att allminheten
kan kédnna fortroende for bankerna. Det giller da inte bara insittarnas
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krav pa att de skall ha trygghet mot forlust av sina insatta medel, utan
dven en allmin férvissning om att bankerna agerar seridst pA marknaden.
Det finns ett samband mellan fortroendet f6r en bank och det fortroende
man har f6r dess dominerande dgare.

Den som grovt asidosatt sina aligganden som ndringsidkare kan
meddelas forbud enligt lagen (1986:436) om nidringsforbud. Det ar i
dessa fall friga om en enskild person som har gjort sig skyldig till
brottslighet av icke ringa svérighetsgrad, underlatit att betala skatter och
avgifter till det allmidnna eller som pa olika sitt har forfarit grovt
otillborligt 1 samband med en konkurs.

En konsekvens av ett nidringsforbud ér att den som underkastats
forbudet blir diskvalificerad som dominerande dgare 1 foretag. Han far
bl.a. inte d4ga s4 manga aktier 1 ett aktiebolag, ett bankaktiebolag eller ett
forsakringsaktiebolag att det ger honom egen majoritet av rOstetalet.
Aven ett mer begrinsat innehav kan beliggas med forbud om det ir
tillrdckligt stort for att ge en faktisk ledning 6ver bolaget. En person som
alagts niringsforbud far inte heller utéva inflytande Gver verksamheten
genom att inneha vissa befattningar i ledande stillning. En naringsidkare
som har asidosatt sina torpliktelser pa ett sA graverande satt att nirings-
forbud har meddelats, dr redan genom férbudets réttsverkningar frintagen
mojligheterna att p& nagot avgérande sitt agera inom néringslivet. De
allvarligaste formerna av oegentligheter 1 ekonomisk verksamhet fir
dirfor forutsdttas bli undanréjda frian marknaden inom ramen f&r
niringstorbudsinstitutet.

Néringstorbud kommer dock inte i fraga enbart av den anledningen att
nagon har gjort sig skyldig till de grova asidosittanden som riknas upp
bland forutsittningama for ett beslut om férbud. Det skall dessutom
20ras en helhetsbedémning t6r att utrona om ett sadant torbud ar pakallat
fran allmin synpunkt. Det kan dérvid visa sig att det rér sig om nagon
enstaka oOvertridelse eller att vederbGrande kanske har tagit rittelse pa
annat sitt, [ sddana och liknande fall skall det inte meddelas nagot
férbud. Det dr saledes en avsedd konsekvens att niiringstorbud inte alltid
skall utlsas dven om det har férekommit ganska allvarliga Gvertridelser.
Detta innebir att dven om nigot niringstférbud inte har meddelats, bor
man vid granskningen av en presumtiv dgare 1 en bank vara sirskilt
uppmiirksam niir det giller de allvarliga typer av oegentligheter som tas
upp i lagen om néringstérbud. Kan det konstateras att den ifrigavarande
personen eller ett honom nirstiende foretag ligger bakom sidana
forfaranden. kan detta feda till antagandet att han som stérre dgare i en
hank skulle paverka bankens skotsel pa att otillbdrligt sdtt. Han kan da
inte godkiinnas 1 rollen som betydande dgare i en bank.

Nir det giller aktieigare med inflytande Over en bank bér man
betriffande dennes vandel vidga kraven utéver att vederborande inte skall
ha varit inblandad 1 nagon form av ekonomisk brottslighet eller andra
otillbérliga torfaranden som kan leda till néringsforbud. Bankernas
verksamheter dr, sasom tidigare framhallits, forknippade med en méngd
sirskilda villkor som inte fdrekommer inom néringslivet i dvrigt. Den
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som har égarinflytande i en bank far forutsittas ikldda sig ett ansvar for
att dessa skyldigheter iakftas.

Nir det giller en fysisk person som under en tid har varit verksam
inom néringslivet bér man kunna fi en ganska god uppfattning vid en
genomgang av dennes tidigare ageranden i andra sammanhang. Det kan
dédrvid ses som en varningssignal om det kommer fram att personen i
fraga har visat misskdtsamhet med skatter, avgifter, tillstAndsansékningar
och liknande fSrpliktelser mot det allméinna. Om den tidigare verksam-
heten har varit underkastad nagon speciell tillsyn frin samhillets sida,
finns det anledning att undersdka om det forekommit nigra sirskilda
anmdirkningar fran tillsynsmyndighetens sida. Vid beddmningen av
forhallningsséttet kan det ocksid vara av intresse att se om det har
férekommit misskotsamhet med bokféring eller andra aligganden som har
med rikenskaperna att géra. Man kan dessutom fdsta avseende vid
beteenden som medfort att skador eller oligenheter har drabbat borge-
nérer, anstillda, konkurrenter, kunder eller andra som statt 1 avtalsritts-
liga férhallanden till vederbdrande sjélv eller till dennes foretag. For att
slutligen ta ytterligare ett exempel bor man ocksi viga in ageranden som
star i pataglig strid med marknads- och konsumentrattsliga normer.

Granskningen av de storre aktieigarna kommer sannolikt manga ginger
att gilla personer och foretag med vilkdnt gott renommé, t.ex. fran
tidigare verksamhet inom ndringslivet, och i sadana fall torde det inte
behdvas nigon mer ingdende limplighetsbeddmning.

Giiller det ddremot en for myndigheterna okénd person, blir det
nédviindigt med en nirmare utredning. Basen for en sidan utredning bor
utgdras av uppgifter som inhdmtas frin vederbdrande sjilv. Information
fran olika myndigheter kommer vidare att vara av betydelse. Som
exempel kan nimnas de Ovriga myndigheter som har till uppgift att
dvervaka penningmarknaden och bank- och férsikringsomradena. De bor
genom sin verksamhet kunna bidra med information. En mdjlighet att f&
utdrag ur kriminalregistret bor tillskapas. Med tanke p4 de mdjligheter
som numera Oppnats for dgande Over grinserna, blir det nddvandigt att
ha motsvarande informationsutbyte dven med utlindska myndigheter.

Ett utlindskr cigande i bankerna stiiller krav pa tillsynsmyndigheterna
att folja fordndringar i dgarbilden, att ldra kinna de storre dgarna i
bankerna oavsett var de hér hemma och att vid behov kunna ingripa och
samordna insatser med andra landers tillsynsmyndigheter. Syftet ar att
provningen av utlindska dgare i banker och andra finansinstitut skall vara
densamma och bygga pi samma slags information som i friga om
inhemska dgare. Sidan information bér kunna inhdmtas dels genom
dgarens eller bankens egna uppgifter, dels genom forfragningar och
kontroller hos den aktuella utlindska myndigheten och eventuellt andra
myndigheter och organisationer som kan bidra till att komplettera
utredningen. Hur detta enklast och effektivast skall ske far utvecklas
genom praktiska erfarenheter. Genom ett sidant samarbete bér man
kunna fa fram snabba och tillforlitliga uppgifter utdver s6kandens egna.
Det bor hirigenom finnas mdjligheter att hindra ndgon person eller nagot
foretag, som inte accepteras som dgare 1 ctt land, att via dgande i
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utlindska foretag eller pa annat sitt forsGka kringga lamplighetsprov-
ningen 1 sitt hemland.

Mot denna bakgrund bor det finnas goda forutsattningar att fi fram ett
informationsmaterial som kan ligga till grund fr bedomningarna. Det ar
inte meningen att enstaka anmérkningar eller asidosittanden av Aliggan-
den skall diskvalificera nagon frin att gd in som &gare i en bank. Detta
giller ocksd om misskotsamheten framstir som mindre allvarlig och har
inslag av rent forbiseende. Det dr framst personer och foretag som dgnat
sig 4t Aterkommande illojala férfaranden av nagot slag som bdr bli
ifragasatta. Kan vederbGrande emellertid visa att det intritt en verklig
fordndring i positiv riktning, t.ex. genom att en for missforhallandena
ansvarig ledning i ett foretag har bytts ut, bor det leda till en mildare
bedémning. Det bor dock inte ges nagon "preskriptionstid” for det mera
allvarliga slags &sidosittanden som kan fa betydelse vid vandelsprovning-
en. Ocksa forfaranden av gammalt datum bér kunna tillmitas betydelse
dven om det naturligtvis bor ges storre tyngd At nyligen intriffade
hindelser.

Det finns slutligen anledning att understryka att de fSrhallanden som
laggs till grund f6r provningen av fysiska och juridiska personers
limplighet som inflytelserika aktiedigare i en bank, skall vara individuellt
knutna till den ifrigavarande dgaren. Man skall alitsi fran myndigheter-
nas sida gora en bedémning huruvida just denna aktieférvirvare kan sta
for ett handlande som ligger i linje med bade bankens och det allminnas
intressen. Overgripande fragestillningar sisom limpligheten av dgar-
koncentration i bankerna och s.k. branschglidning mellan bank- och
forsdkringssektorerna, saknar relevans inom detta regelsystem.

Konkurstilistand

Vid bedomningen av en fysisk eller juridisk persons limplighet som
storre aktiedigare i en bank, kan den omstindigheten att vederborande
varit féremal for ett konkursforfarande tjina som ett patagligt rekvisit.
Det ligger i sakens natur att den som torsitts i konkurs, 1t vara pa grund
av okunnighet eller till f6ljd av omstéindigheter som ej kunnat férutses,
inda i ett eller annat avseende har missbedomt sina ekonomiska
forhallanden si att borgendrer blir lidande. Frigan #r di om ett
konkurstillstand skall ses som en diskvalifikationsgrund i samband med
en limplighetsprovning.

Under en pagaende konkursutredning torde det sillan bli aktuellt for
nigon att etablera sig som stor dgare 1 en bank. Betriffande tidigare
konkurser fir man forsdka utréna om det forekommit ndgot som ger vid
handen att konkursinstitutet har utnyttjats f6r ekonomiska oegentligheter.
Det behdver inte bara gilla kriminaliserade fOorfaranden utan det kan
ocksa rora sig om illojal anvindning av en konkurssituation t.ex. 1 syfte
att fa till stand en ren skuldsanering. Den omstindigheten att nagon har
forsatts 1 konkurs vid flera tillfillen kan ocksi ses som en indikation pa
missbruk av institutet.
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Inom ramen fér limplighetsprovningen bor det siledes goras en
genomgang av ifrigavarande persons eller foretags agerande i samband
med en konkurs. Om det dirvid inte framkommer nigra negativa
omstindigheter bdr ett tidigare konkurstillstind inte som ett enskilt
rekvisit leda till ett underkinnande av vederborandes limplighet.

Finansiella koncerner

Forbudet for bank att ingd som dotterforetag till annan dn bank (nu-
varande 1 kap. 4 § BAL) foreslas nu bli upphivt. I stdllet har 1 11 §
forsta stycker andra meningen inforts en bestimmelse - som inte aterfinns
i andra banksamordningsdirektivets regler om dgarprévning - att tillstind
till ett forvirv som innebir att ett icke-finansiellt fOretag blir moder-
toretag till en bank far ges om det finns synnerliga skil. I den allméinna
motiveringen (avsnitt 5) har ndrmare beskrivits vad som kan utgdra
synnerliga skil. Vidare maste principen att kreditgivningsfunktionen inte
skall sammanbiandas med andra hinsynstaganden uppritthdllas dven
under de nya dgarférhallandena. Det fSreligger en viss risk for att en
obestandssituation i ett moderforetag, som inte star under inspektionens
tillsyn, far effekter for banken som dotterf6retag t.ex. vad giller bankens
mdjligheter till dagsupplaning. Den finansiella situationen i moderfore-
taget kan saledes i detta fall fa betydelse for om koncembildningen skall
godtas.

Vissa bokfOringsmissiga problem uppstar 1 och med att ett bankaktie-
bolag blir dotterfGretag till ett foretag som inte regleras av nagon av
lagarna pa kreditmarknaden. For vanliga aktiebolag eller ekonomiska
foreningar giller redovisningsregler i aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska foreningar. F6r banker ddremot giller sirskilda redovisnings-
regler enligt bankrorelselagen. Finansinspektionen har dirfor mdjlighet
att, ndr ett tillstand till ett aktiefGrvdrv som innebir att banken blir
dottertoretag till ett icke-finansiellt foretag ges, som villkor foreskriva att
regler om redovisning och revision, som enligt bankrorelselagen giller
t6r banker, ocksa skall gilla f6r moderforetaget och &vriga foretag i
koncernen.

Nir ett icke-finansiellt foretag far stillning som moderforetag till en
bank maste ocksad en avvigning ske betriffande vilka regler om t.ex.
banks rdrelse som skall tillimpas pa moderfdretaget. Enligt den s.k.
banksmittobestimmelsen i den foreslagna 1 kap. 11 § blir bl.a. reglerna
om banks rérelse gillande for alla foretag som ingar i en koncern dér
ocksa en bank ingar. Ett icke-finansiellt modertGretag till en bank liksom
Ovriga finansiella och icke-finansiella koncerntoretag kommer dérmed att
fa krav pa kapitaltickning och begrinsningar betriffande enhandsengage-
mang, om Finansinspektionen inte medger undantag. Vare sig undantag
medges eller ej sa géller 1 vart fall en upplysningsplikt for koncernfore-
tagen.

Enligt andra stycket andra meningen fir Finansinspektionen, nir
tillstand ges till ett forvirv som innebir att banken blir dotterfdretag 1 en
icke-finansiell koncern, som villkor féreskriva en skyidighet att inom viss
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tid avyttra si stor del av aktieinnehavet att banken upphdr att vara
dotterforetag. Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt § av den
allmédnna motiveringen.

Firfarandet

Underlaget for Finansinspektionens prévning av en ansdkan om tillstind
till aktiefGrvarv kommer huvudsakligen att utgéras av s6kandens egna
uppgifter. I vissa fall kan det tinkas vara limpligt att provningen
kombineras med en informell forhandling mellan sdkanden och inspek-
tionen. Parterna kan da klarldgga sina positioner. Inspektionen har ocksa
enligt allminna fGrvaltningsrittsliga principer ritt att foga formella
villkor till ett f&rvarvstillstand.

Om det i ett tillstindsdrende visar sig finnas skil att ifrigasitta
sOkandens lamplighet skall det inte aligga denne att bevisa sin oforvitlig-
het. Finansinspektionen far genom egna utredningar granska forhallande-
na. Inspektionen fir vigra tillstind endast om de for aktieférvdrvaren
graverande omstindigheterna blivit klarlagda. I detta hidnseende ligger
bevisbordan pa inspektionen.

Av andra stycker forsta meningen framgar att inspektionen kan
begrinsa forvirvstillstindets giltighetstid. Forfarandet med agargransk-
ning bygger pa att inspektionens prévning skall ske redan innan det
ifrdgavarande aktieforvirvet rittsligt sett dr fullbordat. Om sokanden
befinns limplig innebir det naturligtvis inte nagon skyldighet for honom
att ocksa fullfolja forvirvet. Genom att toreskriva en viss tid inom vilken
forvirvet skall genomforas (utan att en ny ansdkan maste goras), fir man
en grins for hur linge ett aktiefdrvdrv kan hallas svivande. Det har 1
lagtexten inte bestimts nigon ldngsta tid. Inspektionen far frin fall till
fall avgéra vilken tid som kan anses rimlig. Hénsyn kan hdrvid tas till
sokandens egna onskemal och synpunkter. Emellertid maste ocksa vigas
in att det kan vara till forfang for banken att det under en langre tid rader
ovisshet om dgarforhallandena.

Beslut 1 ett tillstandsidrende skall, enligt tredje stycket, meddelas inom
tre minader, dvs. samma tidsgrins som galler for bl.a. vissa beslut vid
etablering av filialer inom EES. Inspektionen bér dock inom den angivna
tidsgrinsen handldgga drendena med stor skyndsamhet. | klara fall bor
besked kunna limnas i det nirmaste omgaende.

7 kap. 12 §

Paragraten foreskriver en anmilningsskyldighet f6r den som avyttrar ett
kvalificerat innehav av aktier eller en sa stor andel av sitt innehav att det
aterstiende innehavet understiger nagot av de grinsvirden som anges i
10 §.

7 kap. 13 §

| paragrafen finns bestimmelser om en banks skyldighet att limna
uppgifter om aktiedigare, vilka innehar en kvalificerad andel.

Prop. 1992/93:89



7 kap. 14 §

Principen att tillsynsmyndigheterna skall kunna ingripa mot en aktiedgare
som visar sig vara olamplig slas fast i artikel 11.5 i andra banksamord-
ningsdirektivet. Nir det giller sanktionerna mot en sidan dgare ges
exempel pa Atgirder som medlemsstaterna kan fOreskriva. En sidan
atgird ar att rostritten kan upphivas for de aktier som innehas av en
aktiedgare som har missbrukat sin stillning.

Ett ingripande fran Finansinspektionen kan ske dels om en aktiefor-
viirvare bryter mot forpliktelsen att ans6ka om tillstand enligt 10 § eller
forvirvar aktier i strid mot inspektionens beslut enligt 11 §, dels om en
dgare till ett kvalificerat innehav av aktier utévar eller kan antas komma
att utdva sitt inflytande pa ett sitt som motverkar en sund utveckling av
verksamheten 1 banken. Hir tillimpas alltsi samma begrepp som vid
ansGkningsforfarandet, vilket 1 sin tur bygger pa sundhetskravet 1 bl.a.
3 §. Likformigheten ger uttryck for principen att samma kvalitativa krav
skall stillas pa en aktiedgare oavsett i vilket sammanhang som en fraga
om personens limplighet att vara aktiedgare blir aktuell.

Bestimmelsen utgar fran den grundliggande instillningen att inspek-
tionen skall kunna ingripa endast i allvarliga fall. En hiindelse som att en
aktiefigare blir fOrsatt i konkurs, aliggs niringsforbud eller déms for
allvarligare brottslighet kan latt konstateras men kan knappast ensam
anses vara till skada f6r banken, i vart fall inte om dgandet motsvarar
mindre dn 50 % av kapitalet eller samtliga roster. Darutdver krévs att det
finns anledning att anta att dgaren kommer att utdva sitt inflytande s
att en sund utveckling av verksamheten ar i farozonen. Det torde vara
lattare att sdtta in sanktioner om det blivit klarlagt att en dgare verkligen
missbrukar sitt intflytande dn om det bara finns ett antagande om att sa
kommer att bli fallet.

| paragraten anvisas tva Atgirder som inspektionen kan vidta mot en
aktiedigare som motverkar en sund utveckling av verksamheten 1 banken.
For det forsta far inspektionen, om det beddms nédvéndigt for att bryta
en dgares inflytande Gver bolagets verksamhet, besluta att dgarens aktier
inte far toretridas vid bolagsstimman. Bestimmelsen dr utformad si att
rostritten upphor redan i och med att inspektionen har forordnat om
upphiivande av rostritten. Nagot lagakraftvunnet beslut krivs saledes
inte. For det andra far Finansinspektionen forelidgga aktiedgaren att silja
den del av aktieinnehavet som medfér att innehavet dr kvalificerat.
Samma atgirder fir vidtas mot en aktiedigare som underldtit att soka
tillstand enligt 10 § eller som genomtort ett torvérv i strid med inspek-
tionens beslut. I dessa fall giller vidare att roster som avgetts for sadana
aktier kan forklaras ogiltiga. Paragrafens lydelse Gverensstimmer inte
med den av Lagrdder granskade och godkidnda. I sak foreslas nu inte
nagon forindring annat in att redan avgivna roster kan forklaras ogiltiga
endast i det fall en dgare fOrvérvat aktier i strid med inspektionens beslut
eller underlétit att s6ka vederborligt tillstand.

Om det uppkommer missférhallanden av sa allvarlig art och beskaffen-
het att man fran inspektionens sida verviger att ingripa, ar det lampligt
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att inspektionen i forsta hand forsoker astadkomma réttelse med andra
medel dn "frysning" av rostritten. Det kan t.ex. visa sig vara tillrackligt
om forhillandena patalas for dgarna eller bolagets ledning. Blir det
nddviandigt har inspektionen enligt 6 § formell rdtt att sammankalla
stimma och styrelse. Misslyckas forhandlingarna, kanske beroende pa att
ifrigavarande aktiefigare inte 4r beredd att acceptera reglerna for
verksamheten, finns inte lingre samma skil att forsGka undvika ett beslut
om att aktie inte fir foretridas vid bolagsstimma 1 bolaget.

Att en storre aktiefigare inte kan utova rostritt for sina aktier kan
naturligtvis ocksd 1 sig fi en inverkan pd bankens skotsel. Om en
"frysning" av en aktiefigares mojligheter att utdva rostritt giller under en
lingre tid kan osikerhet uppsta i ledningen, andra aktiedgare far ett Skat
inflytande osv. Det dr dirfor angeliget att den aktiepost som innehas av
en person, som utdvat sitt inflytande pa ett otillbdrligt sitt, inte frintas
rostvdarde under alltfor lang tid. I vissa fall kan man tinkas komma till
ritta med missférhillandena utan tidsutdrikt och forbudet att utova
rostratt for aktierna kan upphiévas. Ingripandet har di varit temporirt. [
andra fall kan oldmpligheten hos dgaren inte siigas vara av Gvergdende
natur. En aktiedgare som frantagits rostritten for sina aktier kan finna
detta vara anledning att silja aktierna. | s fall upphGr den osikerhet f6r
ledningen av bolaget som tidigare nimnts i och med férsiljningen. For
att komma till ritta med en situation dir en aktiedgare utdvat sitt
inflytande pa ett si flagrant sitt att hans limplighet for Gverskadlig
framtid kan ifrigasittas men aktierna inte avyttras frivilligt fir inspek-
tionen foreldgga dgaren att avyttra aktierna. En forsiljning pa grund av
ett sadant foreldggande far genomfGras i sadan takt att onddiga foriuster
undviks.

Ett foreliggande om avyttring kan bara avse det antal aktier som
medfor att innehavet dr ett kvalificerat sidant. Inspektionen skall ju inte
préva limpligheten hos aktieigare som inte kan utdva ett visentligt
inflytande 6ver bolagets ledning.

Ingripanden mot banker
7 kap. 15 §

Innehillet i paragraten motsvarar nuvarande 8 § fOrsta stycket. Ett
foreldggande om rittelse far givetvis inte meddelas betriffande sidana
foreskrifter i lag som det dr straffbart att Gvertrida.

7 kap. 16 §

Paragrafen motsvarar till vissa delar nuvarande 8 § andra stycket samt
9 och 11 §§.

Aterkallelsefallet i forsta stvcker 1 motsvarar 11 §. De fall som sigs i
forsta stycket 2 och 4 har sin grund i f6rsta banksamordningsdirektivet
artikel 8.

En naturlig princip ér att de krav som uppstills f6r oktroj ocksa skall
vara uppfyllda efter det att en sadan beviljats. Nagon uttrycklig bestim-
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melse hirom har inte ansetts nddvindig. Om banken Overtrider
bestimmelser eller pa annat sitt visat sig oldmplig att utéva sidan
verksamhet som oktrojen avser kan i sista hand en Aaterkallelse av
oktrojen ske. Forsta stycker 5 har fatt en siadan utformning att den skall
kunna tillimpas i fall verksamheten inte drivs pa ett sitt som kan anses
vara sunt. Regeln grundar sig pa artikel 10 i andra banksamordnings-
direktivet.

Enligt forsta stycker 6 giller att en banks oktroj skall aterkallas i det
fall kapitalbasen inte kan hallas i nivad med det startkapital som banken
varit skyldig att uppvisa nir rérelsen paborjades (jJamfor avsnitt 2.2 av
den allmiinna motiveringen och specialmotiveringen till 2 kap. 9 §). I
sadant fall skall aterkallelse ske, om bristen inte har tickts inom tre
manader. Som framgir av andra stycker andra meningen har dock
Finansinspektionen givits vissa mdjligheter att forlinga treminaders-
fristen.

[ andra stycket forsta meningen ges en méjlighet for Finansinspektionen

att avstd fran aterkallelse i sddana fall som avses i forsta stycket 4 och
5. Aven i fall av uppenbara Overtridelser frin bankens sida, kan
aterkallelsepafdljden framsta som alltfor drakonisk. Inspektionen kan da
1 stillet meddela varning, om det bedéms tillrickligt for att komma till
ritta med missférhallandena.

En motsvarande mdjlighet finns ocksi i lagen (1990:1114) om
virdepappersfonder, lagen om virdepappersrorelse och den foreslagna
lagen om kreditmarknadsbolag.

[ de fall banken inte fOormar vidmakthilla fGreskriven niva for
kapitalbas dr varningspifoljden inte dndamalsenliz. Om emellertid de
finansiella problemen kan bed6mas vara Svergaende, far Finansinspek-
tionen, enligt andra stycket andra meningen, i stillet for att iterkalla
ticka bristen. Sdrskilda skil for forlingning av tidsramen kan ocksa
foreligga exempelvis i det fall bristen har sin grund i ett omstrukture-
rings- eller rekonstruktionstSrfarande.

Genom bestimmelsen i tredje stycker far Finansinspektionen méjlighet
att fran fall till fall utforma anvisningar om hur avvecklingen av rérelsen
skall ske sedan oktrojen aterkallats.

Fjirde srycker innebidr att Finansinspektionen far forbjuda forsatt
verksamhet nér oktrojen aterkallas. Av 23 § framgar att ett sidant forbud
far forenas med vite.

7 kap. 17 §

Paragrafen, som giller svenska bankers verksamhet i ett annat EES-
land, ir ny. Den kan till viss del sigas motsvara nuvarande 8 och 9 §§.

I artikel 21.2 1 andra banksamordningsdirektivet anges att om ett
kreditinstitut, som driver verksamhet genom filial eller genom direkt
tillhandahallande av tjinster inom ett medlemslands territorium, inte
efterlever de fGreskrifter som virdlandet utfirdat med stod av direktivet,
sa skall virdlandets behGriga myndigheter toreldgga institutet att vidta
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rittelse. Av punkten 3 i samma artikel framgar att om institutet trots
foreliggandet inte upphOr att bryta mot foreskrifterna sa skall anmilan
ske till hemlandets behGriga myndigheter, vilka har att vidta alla de
Atgdrder mot bolaget som erfordras for att dstadkomma rattelse.

Genom forevarande paragraf infors en uttrycklig mgjlighet for
Finansinspektionen att ingripa mot en svensk bank som, enligt uppgift
fran en tillsynsmyndighet i ett annat land inom EES, inte f6ljer utfirdade
foreldgganden om rittelse som myndigheten dr behdrig att meddela.
Finansinspektionen far f6r varje enskilt fall avgéra vilken atgird som
kan vara limpligast for att uppna onskat resultat.

Av paragrafens sista led framgar att tillsynsmyndigheten i virdlandet
skall hallas underrittad om de atgiéirder som inspektionen vidtar.

Det kan anmirkas att med infGrandet av denna regel betriffande

ingripandemdjligheter mot de svenska bankernas verksamhet inom EES.

avses ingen dndring vad betréffar inspektionens méjligheter till ingripan-
den mot svenska bankers filialverksamhet i linder utanfér EES.

Sirskilda bestiimmelser om ingripanden mot utliindska bankforetag
7 kap. 18 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 a §. Om en utlindsk bank, som av
regeringen eller Finansinspektionen fatt tillstind enligt 1 kap. 4 § att
etablera en filial i Sverige, asidositter svenska fOrskrifter eller 1 Svrigt
visar sig olimplig att bedriva verksamhet fran filialen, far Finansinspek-
tionen ingripa genom att iterkalla filialtillstandet eller meddela varning.
Bestimmelsen, som 1 praktiken har tillimpning endast 1 forhillande till
banker hemmahérande i linder utanfor EES, svarar mot bestimmelserna
i den foreslagna 16 § om aterkallelse av oktroj.

7 kap. 19 §

Genom paragrafen inf6rs i lagen de regler i andra banksamordningsdirek-
tivet som ror proceduren for ingripanden mot kreditinstitut vilka inte
foljer virdlandets bestimmelser for verksamhet i en filial eller for
verksamhet som sker genom direkt tillhandahallande av tjdnster inom
landets granser.

Som framgar av bestimmelsens innehall skall Finansinspektionen i
tOrsta hand forsoka komma till ritta med regelGvertradelser genom att
utfirda foreldgganden om rittelse. Om det inte hjalper skall inspektionen
underritta behdrig myndighet i bankens hemland om &vertridelsen sa att
den myndigheten kan vidta de atgdrder mot banken som krivs for att
istadkomma rittelse (jimfor den fGreslagna bestimmelsen 1 17 §).
Eftersom det dr hemlandets myndigheter som har auktoriserat banken sa
har dessa myndigheter ocksa normalt stérre mojligheter att pa ett
effektivt sitt ingripa mot regelstridiga férfaranden. Enligt direktivet skall
hemlandets myndigheter halla tillsynsmyndigheten i virdlandet under-
rittad om vilka atgdrder som vidtas mot banken. Skulle banken inte
upphora med Gvertridelserna trots de atgirder som vidtagits av hemlandet
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eller beroende pa att sidana atgirder visat sig otillrackliga eller av nigon
anledning inte kan genomfOras i det landet, sa far inspektionen ga vidare
1 forsken att stoppa Overtridelserna. Vad som aterstar dr att forbjuda
banken att gbra nya itaganden i Sverige. Innan forbud meddelas skall
tillsynsmyndigheten i hemlandet underrittas.

I bradskande fall kan Finansinspektionen meddela férbud utan att forst
underritta hemlandets behdriga myndighet. Aven i bradskande fall maste
emellertid inspektionen forst fors6ka komma till rdtta med en rattsstridig
verksamhet genom ett féreliggande om rattelse. Foljer inte banken detta
foreldggande kan inspektionen omedelbart férbjuda banken att gdra nya
itaganden. Underrittelse om att banken vdgrat vidta erforderlig rittelse
och att forbud meddelats skall darefter séindas si snart som méjligt tiil
hemlandsmyndigheten.

7 kap. 20 §

Paragrafen grundar sig pid en bestimmelse i artikel 21.9 i andra
banksamordningsdirektivet som fOrskriver en skyldighet att vid ater-
kallelse av auktorisation meddela myndigheterna 1 de linder dir foretaget
som fitt sin auktorisation dterkallad driver verksamhet genom filial eller
direkt tillhandahallande av tjinster. Virdlandernas myndigheter skall da
vidta de atgdrder som krivs f&r att hindra fOretaget att ingd nya
ataganden inom dessa ldnders grinser.

Ingripanden mot den som saknar tillstind

7 kap. 21 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 18 §.

Avgifter till Finansinspektionen
7 kap. 22 §

Paragraten motsvarar nuvarande 15 § forsta stycket. Avgiftsskyldigheten
omfattar alla svenska banker och de utlindska banker, vare sig de ir
hemmahdérande inom EES eller inte, som driver verksamhet genom filial
hiir 1 landet.

Vite
7 kap. 23 §

Paragraten motsvarar 9 kap. 3 § tredje stycket som enligt forslaget skall
upphiivas. Av 24 § fOljer att beslut om féreliggande av vite skall
Overklagas tll regeringen. Om det skulle bli aktuellt att ddma ut forelagt
vite skall Finansinspektionen ansoka om detta hos linsritten 1 enlighet
med lagen (1985:206) om vite.
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Overklagande
7 kap. 24 §

[ forsta stvcket anges tvad fall nar Finansinspektionens beslut inte kan
Gverklagas. Anledningen till detta dr att inspektionens utredning inte skall
kunna f6rdrdjas i onddan genom oberdttigade Overklaganden. En
motsvarande bestimmelse finns 1 lagen (1990:1114) om vardepappers-
fonder, lagen (1991:981) om virdepappersrérelse och den fGreslagna
lagen om kreditmarknadsbolag. '

Andra srycker motsvarar nuvarande bestimmelser om Gverklagande i
14 och 18 §§.

Av tredje stvcket framgér att Finansinspektionen i bradskande fall kan
meddela interimistiskt beslut. Det maste da sirskilt anges 1 beslutet att
det skall gilla omedelbart. Aven denna bestimmelse har sin motsvarighet
1 lagarna om virdepappersfonder, virdepappersrorelse och kredit-
marknadbolag. | dag géller fér bankerna att Finansinspektionens beslut
tar verkstillas utan hinder av det Overklagats, om regeringen inte
férordnar annat.

7 kap. 25 §

Paragrafen ir ny och grundar sig pa bestimmelser 1 EG:s direktiv om att
underlatenhet att meddela ett beslut skall kunna bli fdremal for provning
1 domstol. I artikel 13 1 EG:s forsta banksamordningsdirektiv stadgas
bl.a. att mdjlighet skall finnas att klaga till domstol da inget beslut har
fattats inom sex ménader fran det en auktorisationsansOkan, som
innehaller alla de uppgifter som krivs enligt géllande bestimmelser, har
getts in. [ det andra banksamordningsdirektivet finns en liknande
bestimmelse 1 artikel 19.3 savitt giller underlatenhet att Oversinda
underrittelse om filialetablering inom EES. Tiden inom vilken beslut
maste fattas dr emellertid hir tre manader i stillet for sex. Bestimmelser-
na i paragrafen har behandlats ytterligare i den aliminna motiveringen,
avsnitt 2.5.

Siirskilda bestimmelser

7 kap. 26 §

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 13 §.
7 kap. 27 §

Bestaimmelsen motsvarar nuvarande 16 §.
7 kap. 28 §

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 17 §.
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8 kap. 5 §

[ forsta stycket 4 har hdnvisningen till 9 kap. 3 § tagits bort i anledning
av att 9 kap. utmoOnstrats ur lagen.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

[ 2 kap. 9 § andra stycket anges att en banks kapitalbas inte far
understiga det belopp for startkapital som foreskrivs i nytillkomna
bestimmelser i BAL, sparbankslagen resp. foreningsbankslagen. De
isyttade bestimmelserna innebir att en bank nir rérelsen pabdrjas skall
ha si stort bundet eget kapital som motsvarar fem miljoner ecu - for
sparbanker en miljon ecu - berdknat efter den kurs som gillde vid
tidpunkten for besiut om oktroj. Normalt skall, enligt 7 kap. 16 § torsta
stycket 6, oktrojen aterkallas i fall ndr kapitalbasen under tre manaders
tid inte kunnat hallas i nivd med det fOreskrivna startkapitalet. Enligt
16 § andra stycket har Finansinspektionen dock vissa mdjligheter att
forlanga tiden fOr bristens tickande.

Dessa bestimmelser gar inte att tillimpa f6r banker som auktoriserats
och pabérjat sin rorelse innan lagindringama tritt i kraft. I punkt 2 av
Overgangsbestimmelserna har darfor tagits in en kompletterande regel,
enligt vilken referensnivan for kapitalbasen 1 stillet skall motsvara fem
resp. en miljon ecu, beridknat efter kursen per dagen for ikrafttradandet.

Som framgatt av den allmidnna motiveringen skulle ett antal nu verk-

samma mindre sparbanker inte klara av att fortsitta sin rOrelse utan
sirskilda undantagsregler. | punkr 3 har t6r deras skull foreskrivits att
kapitalbasen tills vidare far vara ligre dn motsvarande en miljon ecu.
Bestimmelserna har, i enlighet med vad EES-avtalet medger, konstrue-
rats si att kapitalbasen skall hallas pa minst den nivd som vid nagot
tillfalle uppnatts efter dagen tor avtalets undertecknande, dvs. den 2 maj
1992. Nir kapitalbasen vil har kommit upp 1 niva med ett belopp som
motsvarar en miljon ecu, skall huvudregeln enligt punkt 2 sla till.
Sparbankens kapitalbas tir med andra ord 1 tiden darefter fluktuera saval
uppat som nerat, bara den inte gar under det belopp i svenska kronor
som pa dagen tor lagens ikrafttridande motsvarade en miljon ecu.
Hirutdver giller det gencrella kravet pa atta procent kapitaltickning
(jamfor specialmotiveringen till 2 kap. 9 §).

9.2 Forslaget till lag om kreditmarknadsbolag
1 kap. Inledande bestimmelser

Definitioner

1 kap. 1 §

Paragraten innehaller definitioner av en rad begrepp som anviinds i
lagen.

Definitionen av finansieringsverksamher dverensstimmer med den som
finns 1 [ § lagen (1988:606) om finansbolag. | regeringens proposition
1987/88:149 om auktorisation av tinansbolag diskuterades mojhigheten
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av att inféra en mer heltdckande och generell definition. I den prome-
moria som lag till grund foér de i propositionen foreslagna dndringarna
hade fastighetsrenting/leasing av fast egendom inbegripits i1 definitionen
av finansieringsverksamhet. Sedermera har &dven kreditmarknads-
kommittén (KMK) i sitt slutbetinkande Fomnyelse av kreditmarknaden
(SOU 1988:29) foreslagit en definition som innefattar fastighetsleasing.
Foredragande statsridet anfGrde emellertid i propositionen att p.g.a. vissa
oklarheter betriffande fastighetsleasing sa fanns det skil att avvakta en
utvidgning av definitionen till att omfatta dven sidan verksamhet.
Bankféreningen har 1 sitt remissvar till forslaget om en lag om kredit-
marknadsbolag framfort att enligt deras mening fastighetsleasing bor
omfattas av definitionen. Leasingutredningen, som har i uppdrag att
utreda fragor om leasing av fast: och 16s egendom, har ldmnat ett
delbetinkande, Fastighetsleasing (SOU 1991:81), som frimst behandlar
s.k. sale and lease back av fast egendom. Med anledning av betinkandet
Overvigs fOr nidrvarande inom regeringskansliet bl.a. frigan hur
fastighetsteasing skall behandlas ur kreditpolitisk synvinkel. I avvaktan
pa resultatet av dessa Gvervdganden infors hidr den definition av
finansieringsverksamhet som finns 1 finansbolagslagen utan nagra
Andringar. Detta innebir dock inte att kreditmarknadsbolagen inte skulle
fa dgna sig at fastighetsleasing. I likhet med vad som giller for finans-
bolagen 1 dag hor detta till de for bolagen tillitna verksamheterna.

Definitionen har en sadan rickvidd att den omfattar inte bara sadan
verksamhet som bedrivs av finansbolagen i dag utan dven den typ av
verksamhet som kreditaktiebolagen driver. 1 3 kap. | § finns en
exemplifierande upprikning av de typer av verksamhet som ett kredit-
marknadsbolag far dgna sig 4t (se hdrom iven avsnitt 2.4.2 i den
allmiinna motiveringen). Aven hypoteksinstitutionerna och stora delar av
bankernas verksamhet faller in under definitionen. Skilet till att
finansieringsverksamhet som utdvas av dessa sistnimnda kreditinstitut
inte dr tillstindspliktig enligt denna lag dr givetvis att instituten redan
omfattas av Finansinspektionens tillsyn enligt annan lag. En uttrycklig
undantagsregel med denna innebdrd finns 1 3 § fOrsta stycket 7.

Av 2 § framgar att ett svenskt foretag som Onskar driva tillstindspliktig
finansieringsverksamhet maste vara ett aktiebolag. Ett sidant bolag
betecknas 1 lagen kreditmarknadsbolag. Att aktiebolaget skall vara
svenskt innebir inte att bolaget maste vara dgt av svenska fysiska eller
juridiska personer. Med svenskt menas hir att bolaget bildats enligt
svensk lag. Ett svenskt aktiebolag kan alltsd helt eller delvis dgas av
utldndska personer.

Definitionen av kvalificerar innehav har himtats frin andra banksam-
ordningsdirektivet (89/646/EEG). Termen anviinds i lagen nir det giller
ett kreditmarknadsbolags innehav av placeringsaktier (3 kap. 6 §) och i
Agarprévningsavsnittet (5 kap. 11-15 §§).

Av definitionen av filial framgar att ett utlindskt foretag som etablerar
sig hir i landet skall anses ha inrittat endast en filial dven om fSretaget
Sppnar flera olika kontor inom landets granser.
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Definitionen av kreditinstitut dr tagen fran EG:s fOrsta banksamord-
ningsdirektiv (77/780/EEG) och definitionen av finansiellt institut frin
andra banksamordningsdirektivet. Att definitionerna har tagits fran EG:s
direktiv har medf6rt att begreppet kreditinstitut har en nagot annan
innebord enligt denna lag jamfort med t.ex. lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank. Det kan anmirkas att begreppen kreditinstitut och
finansiellt institut kommer till anvindning i lagen endast i samband med
regleringen av forhillanden som rér utlindska fOretag som Onskar
etablera filial hir i landet eller, savitt giller foretag med site inom EES,
tillhandahalla tjanster direkt fran hemlandet.

Till EES hor férutom de tolv EG-linderna (Belgien, Danmark,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederléndema,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland) de sju EFTA-landerna
(Finland, Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz, Sverige, Osterrike).

Tillstindsplikt
1 kap. 2 §

Av paragrafens forsta stycke framgar att svenska foretag och utlandska
kreditinstitut, med vissa undantag, fir driva finansieringsverksamhet
endast efter tillstind.

[ likhet med vad som giller enligt finansbolagslagen far tillstind enligt
lagen meddelas svenskt fOretag endast om finansieringsverksamheten
drivs i aktiebolagsform.

Om Finansinspektionen inte meddelat beslut angaende tillstind inom
sex minader kan sékanden enligt 6 kap. 2 § begira forklaring av
kammarritten att drendet on6digt uppehalls.

Betriffande utlindska foretags mojligheter att driva verksamhet har i
landet gédller 2 kap. 8-10 §§. I viss man galler olika bestimmelser for
utlindska f6retags verksamhet beroende pa om de dr hemmahGrande i ett
land inom EES eller inte. I paragrafen anges att for utlindsk filialverk-
samhet giller dels lagen om kreditmarknadsbolag 1 Gvrigt i tillimpliga
delar och dels lagen (1992:160) om utlidndska filialer m.m. Hanvisningen
till filiallagen innebir att de utldndska filialerna kommer att lyda under
de regler som finns i den lagen om bl.a. filialens ledning, bokfdring,
revision m.m. Det bor dock observeras att sidrskilda fGreskrifter kan
meddelas betriffande bl.a. EES-filialers redovisning enligt 5 kap. 2 §. [
avsnitt 2.4.3 1 den allmiAnna motiveringen har frigan om svensk lags
tillimplighet pa utlindska fGretags verksamhet i Sverige berdrts.

I kap 3§

Paragrafen innehaller vissa av de undantag fran tillstindskrav som f6r
nirvarande finns i 2 § sista stycket och 3 § finansbolagslagen.

Enligt finansbolagslagen behdver vissa typer av fOretag som driver
finansieringsverksamhet inte sdka tillstind om nettovirdet av dess
tillgangar understiger femtio miljoner kronor. I EG:s forsta banksamord-
ningsdirektiv (artikel 3) fSreskrivs emellertid att alla foretag som faller

14 Riksdagen 1992193, I saml. Nr 89
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under den i direktivet angivna definitionen av kreditinstitut skall ha
erhallit auktorisation innan de far inleda verksamhet. Det innebir, som
anforts 1 den allminna motiveringen, att den frizon som hittills funnits 1
Sverige fér dessa mindre bolag fOrsvinner. Kreditmarknadsbolag, som
inte faller under nagot av undantagen i paragrafen, miste siledes oavsett
storlek soka tillstind. Av 2 kap. 4 § andra stycket framgar att bolag av
viss begrinsad storlek kan medges undantag fran kravet pd fem miljoner
ecu i bundet eget kapital vid verksamhetens paborjande.

I forsta stvcker 2 och 3 gbrs undantag for leverantdrs- och kdpkrediter.
Dessa anvinds av produktionstretag tor att underldtta avsittningen av
egna produkter. Krediten kan ges 1 olika former, t.ex. anstind med
betalning eller genom att kunden anvinder ett sirskilt kontokort.
Finansieringsverksamheten kan dga rum i det producerande bolaget (fallet
under punkten 2), i annat koncernbolag ¢ller i1 bolag som annars ir nira
knutet till produktionsbolaget (fallen under punkten 3). Undantaget i
punkten 3 forutsitter dessutom att medel for verksamheten inte anskaffas
frdn allmidnheten. Regeringen har nyligen gett direktiv till en utredning
som bl.a. skall limna fOrslag pad hur vissa oreglerade krediter skall
behandlas 1 framtiden (Dir. 1992:60). [ avvaktan pa resultatet av denna
utredning fdreslas saledes inte nu nagon dndring av vad som giller i dag
tor dessa krediter.

Aven om leverantérs- och kopkrediter inte omfattas av lagen si foljer
av definitionen av finansieringsverksamhet 1 1 § 1 att f6rvdrv av en sadan
fordran omfattas av den principiella tillstindsplikten.

Enligt forsta stycker 4 giller, liksom enligt finansbolagslagen, att
tillstand inte krivs om verksamheten bedrivs av ett foretag som tillgodo-
ser finansieringsbehov inom en grupp niringsidkare med ekonomisk
intressegemenskap och medel for verksamheten inte anskaffas fran
allménheten.

Undantaget 1 forsra srycker 5 betriffande ett toretags normala likvidi-
tetstorvaltning har dndrats nagot i férhillande till vad som giller enligt
finansbolagslagen. Det kriivs inte ldngre Finansinspektionens medgivande
for att ett fOretags normala likviditetsforvaltning skall undantas fran
tillstdndskravet. Orsaken hirtill dr frimst att den fria sektor som enligt
finansbolagslagen ger alla en méjlighet att driva tinansieringsverksamhet
upp till ett nettovdrde om 50 milj. kr. av tillgdngarma i verksamheten
forsvinner. Att behalla dispenskravet skulle innebidra den opraktiska
ordningen att samtliga fOretag, oavsett storlek, maste sdka dispens for sin
normala likviditetstorvaltning. Om Finansinspektionen i ett visst- fall
skulle finna att likviditetstGrvaltningen har ett sjilvstindigt syfte far
inspektionen ingripa mot verksamheten.

Majligheten till undantag enligt 3 § andra stycket 2 i finansbolagslagen
tér finansieringsverksamhet som bedrivs av {Oreningar 1 syfte att
tillgodose medlemmars finansieringsbehov har tagits bort. Den verksam-
het som dessa toreningar driver dr ndrmast att jimstilla med bankrorelse
och bor diirtdr 1 férekommande fall prévas enligt bankrorelselagen. Inom
regeringskanslict Gvervigs tor nirvarande hur dessa toreningar skall
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regleras i framtiden. Denna friga kommer dirfGr att tas upp i annat
sammanhang.

Bestimmelserna i fOrsta stycket I och 6-7 saknar motsvarighet i
finansbolagslagen. De verksamheter som réknas upp under dessa punkter
omfattas emellertid av de nuvarande undantagen fran tillstindskravet i 2
och 3 §§ finansbolagslagen. Andringen 4r frimst fGranledd av att
paragrafen dven giller for utlindska fGretag.

Sundhetskrav
1kap 4§

Genom paragrafen infors, efter forebild i bl.a. lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse, en sirskild bestimmelse om att finansieringsverk-
samhet skall bedrivas pi ett sidant sitt att den kan anses sund.

I finansbolagslagen anges i 13 § tredje stycket att Finansinspektionen
skall folja finansbolagens verksamhet for att halla sig underrattad om
forhallanden som har betydelse for en sund utveckling av verksamheten.
Nir motsvarande bestdmmelse inférdes i den dessférinnan géllande
finansbolagslagen (1980:2) angavs 1 motiven (prop. 1978/79:170 s. 49)
att tolkningen av uttrycket borde géras mot bakgrund av att lagen framst
syftade till att ge ett skydd for finansbolagens lingivare och kunder.

Innebdrden av rekvisitet sund finansieringsverksamhet ar inte statisk
utan kan variera beroende pa hur finansieringsverksamheten utvecklas.
Nir det giller att faststilla innehallet i begreppet bor Finansinspektionens
verksamhet i form av allménna rad och tillsynspraxis spela en viktig roll.
Av betydelse dr naturligtvis ocksa eventuetla rekommendationer som ges
ut av branschorganisationer. Vad giller inneb6rden kan ocksid héanvisas
till vad som anfors i specialmotiveringen till 2 kap. 1 § och i den
allminna motiveringen under avsnitt 4.3,

Sekretess

1 kap. 5§

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar i sak sekretessbestimmel-,
sen 1 26 § finansbolagslagen. Dessa tva stycken har utformats efter

monster i nuvarande 1 kap. 6 § BRL (1 kap. 10 § BRL enligt dndrings-
forslaget). Tystnadsplikten giller inte bara styrelseledaméter och anstillda
hos ett kreditmarknadsbolag eller utlindskt kreditmarknadsfGretag utan
ocksd andra befattningshavare som fitt kinnedom om férhallanden som
omfattas av tystnadsplikt, t.ex. revisorer.

Regeln 1 26 § finansbolagslagen dr sanktionerad enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Brott mot fSreskriften om tystnadsplikt i bankrorelselagen
ir déremot inte straffsanktionerad, vilket framgar av nuvarande 9 kap.
1 § samma lag (jimfor 1 kap. 10 § tredje stycket i fOrslaget). Pa detta
omrade bSr samma regler gilla for alla kreditinstitut varfor det i
paragrafens tredje stycke har infrts en bestimmelse om att ansvar inte
skall folja f6r den som bryter mot féreskriften 1 fOrsta stycket. Det kan
anmirkas att det saledes ror sig endast om ett borttagande av det
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straffrittsliga ansvaret. Den som bryter mot sekretessbestimmelsen
riskerar fortfarande ansvar enligt den arbetsrittsliga lagstiftningen och
skadestandsskyldighet.

2 kap. Forutsittningar for tillstind m.m.,
Kreditmarknadsbolag
2kap. 1§

Kriterierna f6r den materiella provningen har erhallit en ny lydelse
jimfért med vad som tidigare gillt enligt kreditaktiebolags- och
finansbolagsiagarna. Bestimmelsen i forsta stycker 2 knyter an till
sundhetskravet i 1 kap. 4 §. Utdver vad som sigs i det foljande kan
hinvisas till vad som anf6rts i specialmotiveringen till den paragrafen.

Av 2 § kreditaktiebolagslagen framgar att regeringen skall préva om
bolagsordningen Gverensstimmer med lag och annan forfattning samt
om sirskilda foreskrifter erfordras i bolagsordningen. I 5 § finansbolags-
lagen anges att tillstind for ett svenskt fOretag tir meddelas endast om
bolaget inte dr oldmpligt att driva finansieringsverksamhet. Vidare skall
det kunna antas att rérelsen inte skall bli till skada for det allminna.

[ motiven till reglerna om auktorisation av finansbolag (prop.
1987/88:149 s. 36 f.) anges att den limplighetsprévning som fSreskrivs
bor utgdra en visentlig del av Finansinspektionens prévning av ett
tillstindsdrende. De organisatoriska torhallanden under vilka den
planerade rorelsen skall drivas bér uppmirksammas. Det bor dven ske
en prévning av den personliga limpligheten hos den verkstillande
ledningen och hos dgarna. Det sigs vidare att det maste kunna antas att
verksamheten kommer att bli bedriven pa ett korrekt och omdomesgillt
satt.

Limplighetsprovningen enligt finansbolagslagen tar alltsi sikte dels pa
foretagets organisatoriska uppbyggnad, dels erfarenheten och sakkunskap-
en hos foretagets ledning. Aven i andra banksamordningsdirektivet finns
en bestimmelse (art. 5) som sdger att auktorisation skall vigras om
behorig myndighet, med hinsyn till behovet av sund och ansvarsfull
ledning av ett kreditinstitut, bedémer att limpligheten hos aktieagare med
s.k. kvalificerat innehav inte ér tillfredsstillande. Den prévning som skall
goras 1 dessa avseenden har i den nya lagen formulerats sa att tillstind
far meddelas endast om den planerade rorelsen kan antas komma att
upptylla kraven pa en sund verksamhet.

Savitt giller sakkunskapen hos foretagsledningen, dvs. styrelsen och -

verkstéllande direktoren, bor nagra formella krav pA kunskap eller
erfarenhet inte stillas upp. Det tir ankomma pa tillsynsmyndigheten att
fran fall till fall géra en bed6mning av om {dretagsiedningen, med
hiinsyn till dnskemalet om kontinuitet i verksamheten och kravet pa att
den bedrivs pa ett korrekt och omddmesgilit sitt, har den erfarenhet som
behbvs for verksamheten.

I enlighet med vad som giller betriffande tinansbolag skall nigon
behovsprovning inte ske vid beviljande av tillstdnd att driva finansierings-
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verksamhet. En sidan behovsprovning skuille f6r Gvrigt strida mot
bestimmelserna i EG:s fOrsta banksamordningsdirektiv. Konkurrensverket
har anfort att det i lagtexten bor tas in en bestimmelse om att sundhets-
provningen vid auktorisation av ett kreditinstitut inte fir goras beroende
av marknadens ekonomiska behov. En regel av denna innebdrd finns i
andra stycket.

2kap. 2 §

Paragrafen motsvarar 6 § finansbolagslagen.

[ EG:s forsta banksamordningsdirektiv finns i artikel 3.4 ett krav att
medlemsstaterna skall {Oreskriva att en verksamhetsplan skall fogas till
varje ansbkan om auktorisation av ett kreditinstitut. I planen skall bl.a.
anges den tilltinkta verksamhetsinriktningen och en beskrivning ges Gver
organisationens struktur. I bl.a. 2 kap. 3 § BAL krivs att det till ansGkan
om oktroj fogas en plan Over den tilltinkta verksamheten, I 3 §
bankrdreiseférordningen (1987:647) anges nirmare vad en verksamhets-
plan f6r banker skall innehédlla. Nir det giller att avgdra frigan om
tillstand for ett bolag enligt lagen om kreditmarknadsbolag synes i
huvudsak samma typ av uppgifter som krévs fr en banks verksamhets-
plan vara av betydelse. Med hénsyn till det utvidgade krav som stills pa
innehallet { ett kreditmarknadsbolags bolagsordning, jamfort med vad
som giller f6r ett finansbolag i dag (jamfor 3 kap. 3 §) kan vissa
uppgifter komma att framgé av savil verksamhetsplanen som bolagsord-
ningen.

2kap. 3 §

Paragrafen har sin motsvarighet i 7 § finansbolagslagen, sivitt avser
andra stycket, och till viss del i 2 § kreditaktiebolagslagen. I 3 kap. 3 §
anges narmare vad bolagsordningen skall innehalla.

I 2 kap. 4 § aktiebolagslagen (1975:1385) foreskrivs att bolagsord-
ningen skall innehalla bl.a. bolagets firma. Enligt 8 § finansbolagslagen
far ingen annan 4n finansbolag i sin firma eiler annars vid beteckning av
verksamhet anvinda ordet finansbolag eller finansaktiebolag.

For ndrvarande pagar en 6kande internationalisering av kreditmarkna-
den vilken medfor allt storre mojligheter for utlindska foretag att verka
1 Sverige och for svenska fOretag att etablera sig utomlands. Att i detta
lage reservera en viss beteckning for de foretag som erhallit tillstind
enligt lagen om kreditmarknadsbolag dr inte dndamalsenligt. I lagen har
darfor ingen beteckning forbehallits de bolag som driver tillstindspliktig
verksamhet. Det saknas ocksi anledning att, sisom Bankforeningen
foreslagit, infora en Overgingsbestimmelse 1 syfte att skydda nu
verksamma finansbolag vilka anvinder beteckningarna "finansbolag” eller
“finansaktiebolag” under viss tid dven efter det att dessa bolag erhallit
tillstand enligt den nya lagen.

Om ett foretag driver tillstandspliktig verksamhet och kallar sig
kreditmarknadsbolag utan att ha sokt tillstind hos Finansinspektionen,
kan inspektionen ingripa enligt bestimmelsen 1 5 kap. 22 §. Foretaget
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kan dirvid foreldggas vid vite att upphdra med verksamheten. Vidare ir
det enligt marknadsforingslagen (1975:1418) straffbart att vid marknads-

foring av vara, tjinst eller annan nyttighet uppsatligen anvidnda vilse-

ledande framstillning, vilken avser egen eller annans niringsverksamhet
och dr dgnad att paverka efterfrigan av nyttigheten.

2 kap. 4 §

I artikel 4 i EG:s andra banksamordningsdirektiv fOreskrivs som
huvudregel att auktorisation inte fir beviljas om startkapitalet understiger
S milj. ecu vilket motsvarar ungefdr 37 milj. kr. Auktorisation far dock,
under vissa forutsittningar, beviljas dven om startkapitalet understiger 5
milj. ecu. [ s4 fall miste emellertid startkapitalet uppga till minst 1 milj.
ecu (ca 7,5 milj. kr.). En av férutsittningarna for att medlemsstaterna
skall fa infOra en sidan undantagsregel ir dock att den endast giller for
sirskilda kategorier av kreditinstitut (jimfor dven avsnitt 2.2 i den
allmiinna motiveringen).

Startkapitalet har i paragrafen definierats som bundet eget kapital och
en hinvisning har gjorts till 11 kap. 7 § aktiebolagslagen dir det anges
att med bundet eget kapital avses aktiekapital, reservfond och uppskriv-
ningsfond.

I paragrafens andra stycke har en mdjlighet Oppnats for mindre
kreditmarknadsbolag att erhlla tillstind enligt lagen trots att det bundna
egna kapitalet inte uppgar till 5 milj. ecu. Den grins som satts for virdet
p4 tillgdngarna i dessa bolags verksamhet har bestimts till 100 milj.kr.
(se vidare hdrom i avsnitt 4.2 | den allminna motiveringen). Startkapi-
talet skall i dessa fall uppga till ett med hinsyn till verksamhetens art
och omfattning lampligt belopp, dock inte ligre in motsvarande 1 milj.
ecu,

Av 4 kap. 1 § andra stycket fOljer att efter igingséttandet av verksam-
heten fir bolagets kapitalbas inte understiga det belopp som krivs i
startkapital. Enligt samma paragrafs tredje stycke skall de bolag som
fatt tillstAnd att starta verksamhet med ett ligre bundet eget kapital dn 5
milj. ecu ha en kapitalbas som uppgar till minst detta belopp om
nettovirdet pa tillgingarna efter paborjandet av verksamheten stiger Gver
100 milj. kr.

I protokoll 39 till EES-avtalet anges att med "ecu” avses i avtalet ecu
sisom den definieras av behdriga myndigheter inom gemenskapen.

Bestimmelserna i paragrafen beror inte redan verksamma finansierings-
foretag. Dessa kan saledes, under vissa forutséttningar, fortsitta att driva
finansieringsverksamhet dven om foretagens kapitalbas inte uppgar till
den i paragrafen erfordrade nivin (jamfSr punkt 6 i Gvergingsbestim-
melserna).

2kap. 5§

Paragrafen saknar motsvarighet i finansbolags- och kreditaktiebolags-
lagarna.
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Av 8 kap. 1 och 3 §§ aktiebolagslagen framgar att ett aktiebolags
styrelse skall bestd av minst tre ledaméter om aktiekapitalet eller
maximikapitalet uppgar till minst en milj. kr. och att det i sidana bolag
skall utses en verkstillande direktdr. I kreditaktiebolagen uppgir
styrelseledamoéternas antal till atminstone tre. Finansinspektionen har i
sina riktlinjer for auktorisation for finansbolag ett krav pi bl.a. att
bolaget skall ha en styrelse bestiende -av fem personer samt en verk-
stillande direktor. Finansbolagens Forening har anfort att den nu aktuella
paragrafen bor utformas 1 enlighet med aktiebolagslagens bestimmeliser,
eftersom det i vissa mindre bolag kan vara motiverat med ett ligre antal
in fem ledaméter. Emellertid finns i lagen om vérdepappersrorelse ett
motsvarande krav pA minst fem styrelseledamdter i virdepappersbolag.
Genom paragrafen infors 1 Gverensstimmelse hirmed ett minimikrav pa
fem styrelseledamiter dven for kreditmarknadsbolag. Att de flesta
kreditmarknadsbolag skall ha en verkstillande direktor f6ljer redan av
aktiebolagslagen eftersom bolagen skall ha ett aktiekapital motsvarande
minst en miljon ecu. I Gvergingsbestimmelsernas punkt 6 Oppnas
emellertid en mojlighet f6r vissa foretag att driva verksamhet med ett
ligre aktiekapital. I paragrafen har darfor inforts ett krav pa att samtliga
kreditmarknadsbolag skall ha en verkstillande direktor.

Av vad som anfSrts ovan i anslutning till 2 kap. 1 § om den materiella
tilistindsprévningen framgar att vissa krav skall stillas pa foretagsled-
ningens sakkunskap.

2 kap. 6 §

Paragrafen Gverensstimmer med 12 § finansbolagslagen. For kreditaktie-
bolag giller i princip reglerna 1 10 kap. 3 § aktiebolagslagen om nir
auktoriserad revisor krdvs. Dirutover har minga kreditaktiebolag i sina
bolagsordningar en bestimmelse om att alltid en revisor skall vara
auktoriserad.

2 kap. 7 §

Paragrafen motsvarar 1 princip 9 § finansbolagslagen. En motsvarande
hinvisning till allminna regler om aktiebolag finns dven i 1 § kreditaktie-
bolagslagen.

Enligt 10 kap. 4 § forsta stycket aktiebolagslagen kan bl.a. den som
star i laneskuld till ett bolag inte vara revisor i bolaget. Bestimmelsen i
andra stycket innebdr att denna regel vidgas si att dven den som utnyttjat
nagon av de speciella finansieringsformer som ett kreditmarknadsbolag
kan erbjuda, t.ex. factoring eller leasing, inte heller kan vara revisor 1
det bolaget.

Utliindska foretag
2 kap. 8 §

Paragraten, som dr utformad som en generell regel men som till foljd av
bestimmelsen 1 9 § i praktiken ir tillimplig endast for foretag med site
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utanfor EES, Sverensstimmer delvis med 5 a § finansbolagslagen. Regeln
innebdr ett krav pa filialetablering for att {4 verka i Sverige.

I férsta stycket 2 har inforts ett sundhetskriterium motsvarande det som
foreslas gilla som villkor for att svenska aktiebolag skall fa tillstand att
driva finansieringsverksamhet (2 kap. 1 §). Innebdrden av sundhetskravet
har behandlats 1 anslutning till 1 kap 4 §. I motiven till 5 a § finans-
bolagslagen (prop. 1990/91:154 s. 107) har som exempel pi krav som
bor stillas angetts att det utlindska fOretaget i sitt hemland lyder under
betryggande kapitaltickningsregler och att foretaget allmidnt skall ha
bedrivit verksamheten 1 sitt hemland p4 sadant sitt att det finns skal att
tro att en verksamhet i Sverige kommer att drivas pa ett serist satt.

[ andra stycker har inforts en motsvarighet till stadgandet 1 1 § andra
stycket om att tillstind inte fir vara beroende av nigon form av
behovsprévning.

2 kap. 9 §

Paragrafens bestimmelser dr himtade fran EG:s andra banksamordnings-
direktiv och har nirmare beskrivits i avsnitt 2.4.1 i den allminna
motiveringen. Bestimmelserna reglerar den procedur som skall iakttas
nir ett utlindskt kreditinstitut hemmahdGrande inom EES Onskar inleda
verksamhet hir i landet. Det dr friga om olika bestimmelser beroende
pd om institutet Onskar erbjuda och tillhandahélla tjinster direkt fran
hemlandet eller genom att inrétta en filial hér i landet. Det utlindska
kreditinstitutet fir inte vara bank. Utlindska bankfGretags etablering i
Sverige regleras 1 bankrérelselagen.

Visentligt dr att svenska myndigheter normalt inte har ratt att vigra
sadant marknadstilltride som avses i paragarafen. Det ir den behdriga
myndigheten i kreditinstitutets hemland som provar om institutet skall fa
verka 1 ett annat EES-land. Finansinspektionen har att godta det
limplighetsintyg som hemlandsmyndigheten utférdat.

Av punkt 1 framgar att ett kreditinstitut kan inleda verksamheten vid
filial tvd manader efter det att inspektionen mottagit underriittelse om
avsikten att etablera filial fran tillsynsmyndigheten 1 institutets hemland.
Finansinspektionen har saledes tvd manader pa sig att vidta de atgirder
som dr nddvindiga for att inspektionen skall kunna uppfylla sin del av
tillsynen Gver institutet samt uppstilla de eventuella villkor, grundade pi
det allminnas intresse, som skall gilla fr institutets verksamhet hir i
landet.

Av 12 resp. 13 § framgar vad Finansinspektionen har ritt att kriva 1
fraga om innehallet i den underrittelse som skall skickas fran kreditinsti-
tutets hemland till inspektionen.

2 kap. 10 §

[ andra banksamordningsdirektivets artikel 18.2 foreskrivs att dven vissa
s.k. finansiella institut och dess dotterforetag skall kunna utnyttja
mojligheten att driva verksamhet i enlighet med principen om "single
licence”. I 1 kap. 1 § finns definitionen av finansiellt institut och i hér
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aktuell paragraf anges de nirmare villkor som institutet maste uppfyila
for att fa driva verksamheten. Att samtliga villkor verkligen ar uppfyllda
skall framga av en saddan underrittelse som avses 1 9 §. Det kan
anmirkas att det av definitionen av ett finansiellt institut framgar att
institutet inte kan driva de verksamheter som anges under den forsta och
de tva sista punkterna i den lista Over verksamheter som skall vara
foremal for Omsesidigt erkdnnande och som finns bilagd det andra
banksamordningsdirektivet (mottagande av insittningar och andra
aterbetalningspliktiga medel fran allminheten, kreditupplysningstjinster
och bankfackstjinster/virdefackstjinster).

Ett finansiellt institut eller dotterféretag som avses i paragrafen maste
kontinuerligt uppfylla samtliga de villkor som anges 1 artikel 18.2 i
inte lingre uppfylls far foretaget inte fortsitta att driva verksamhet i ett
annat EES-land enligt reglerna om "single licence". [ stillet blir foretaget
underkastat de lagar i virdlandet som é&r tillimpliga pid den typ av
verksamhet som foretaget driver i landet. Om verksamheten ar tillstinds-
pliktig maste foretaget alltsd sOka tillstind eller upphora med verksam-
heten.

Kreditmarknadsholags etablering utomlands
2 kap. 11 §

Paragrafen motsvarar 10 b § andra stycket finansbolagslagen. For
kreditaktiebolagen torde nu gillande bolagsordningar hindra etablering i
utlandet. Bestimmelsen avser i princip all filialetablering utomlands. Vid
kreditmarknadsbolags etablering av filial inom EES tillimpas dock de
kompletterande bestimmelserna 1 12 §.

2 kap. 12 §

[ paragrafen anges den procedur som skall iakttas da ett svenskt
kreditmarknadsbolag Gnskar etablera filial i ett annat EES-land. Reglerna
har ndrmare beskrivits i avsnitt 2.4.1 i den allminna motiveringen.
Upprikningen Over vad den underrittelse som Finansinspektionen vid
medgivande till filialetablering skall sinda till det andra landets behdriga
myndighet skall innehélla motsvarar vad som anges i artikel 19 i andra
banksamordningsdirektivet si ndr som pa en punkt. I direktivet siigs att
uppgift skall [imnas om vilka system for inlaningsskydd som ger skydd
at filialens insittare. Eftersom kreditmarknadsbolagen inte far ta emot
inlaning fran allminheten s4 kommer de inte heller att omfattas av nagra
bestimmelser om inldningsskydd. Det blir saledes aldrig aktuellt att
betriffande dessa bolag limna en uppgift hirom. 1 enlighet med
bestimmelserna i direktivet har i paragrafens andra srycke angetts att
inspektionen genast skall underritta behorig myndighet i det andra landet
om éndring skett av nagot torhallande som avses i punkterna [-3. Vad

forsta stycket) har det inte ansetts dndamalsenligt att fOreskriva en
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motsvarande formaliserad underrittelseskyldighet. Som framgatt av
avsnitt 2.4.3 av den allminna motiveringen ankommer det pd Finans-
inspektionen att 16pande forse behdriga utlandsmyndigheter med uppgifter
om bl.a. den finansiella stillningen for sidana banker och andra
kreditinstitut som med std av svensk auktorisation bedriver verksamhet
i annat EES-land.

Utdver nyss nimnda uppgifter kan Finansinspektionen, med stod av
bestimmelsen 1 5 kap. 1 § om att kreditmarknadsbolag m.{l. skall lamna
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dirmed samman-
hingande omstindigheter som inspektionen begir, erhalla den ytterligare
information som eventuelit kan anses behévlig. Finansinspektionen har
sedan tre manader pA sig att ordna for tillsynen av bolagets filial. Det
kan t.ex. krivas 6verenskommelser med savil bolaget som tillsynsmyn-
digheten i det land dir filialen skall etableras.

[ EG:s andra banksamordningsdirektiv (art. 19.3) ges en mdjlighet for
en tillsynsmyndighet att vigra Oversinda en underrittelse om myndig-
heten finner skil att ifragasitta kreditinstitutets administrativa struktur
eller finansiella situation. Nir det géller den administrativa strukturen bor
krav stillas bl.a. pi att kreditmarknadsbolagets organisation gor det
mojligt for bolaget att i tillracklig grad styra och kontrollera verksam-
heten vid den utlindska filialen.

Ett beslut om att inte Gversinda en underrittelse skall meddelas inom
tre manader frin det Finansinspektionen erhallit fullstindig information
frdn bolaget. Beslutet skall innehalla skilen till att inspektionen anser att
kreditmarknadsbolaget inte skall fi inritta en filial. Av 6 kap. 1 §
framgar att ett sidant beslut kan Gverklagas till kammarriitten.

Av 6 kap. 2 § framgar att bolaget kan begéra forklaring av kammar-
ritten att drendet onddigt uppehalls, om Finansinspektionen inte inom
foreskriven tid Sversinder underrittelse till behSrig myndighet i det land
dér kreditmarknadsbolaget avser inleda verksamhet.

Griinsiéverskridande verksamhet
2 kap. 13 §

I paragrafen regleras proceduren for kreditmarknadsbolags inledande av
verksambhet i ett annat EES-land utan inréttandet av filial (cross border-
verksamhet). Bestimmelserna hirrér fran artikel 20 i andra banksam-
ordningsdirektivet.

3 kap. Rorelseregler
Verksamhet
Jkap. 1§

| paragrafen anges med utgangspunkt i den verksamhetslista som finns
bilagd det andra banksamordningsdirektivet, vilka olika typer av
verksambhet ett kreditmarknadsbolag typiskt far dgna sig at (jamfor avsnitt
2.4.2 i den allminna motiveringen). Listan har anpassats till svenska
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forhallanden och motsvarar i huvudsak den lista som foreslds inford i 2 Prop. 1992/93:89

kap. 2 § BRL. Under punkten 1 anges dock att kreditmarknadsbolag inte
far ta emot inlaning pa rikning. Enligt svensk lagstiftning far bara banker
dgna sig 4t sidan verksambhet. | Gvrigt fir kreditmarknadsbolagen lina
upp medel fran allminheten genom t.ex. obligationsutgivning. Nigon
forindring dr dirvidlag inte avsedd jamfGrt med vad som i dag giller
for kreditaktiebolag och finansbolag.

Enligt 1 kap. 5 § lagen om virdepappersrorelse far tillstind att driva
virdepappersrrelse meddelas svenska aktiebolag, bankinstitut och
utldndska foretag. Kreditmarknadsbolag kan saledes inte erhélla tillstind
till sidan rorelse utan far bilda sérskilt bolag hirfor.
Finansinspektionen har framfort att det vore olyckligt om en si tradi-
tionell banktjdnst som att tillhandahalla bankfackstjanster inte pa nagot
sitt kunde sirskiljas fran liknande tjdnster tillhandahallna av kreditmark-
nadsbolag. Inspektionen har darfor foreslagit att uttrycket "bankfack” i
uppriakningen 1 fOrevarande paragraf byts ut mot t.ex. "vardefack".
Under punkten 12 i listan anvinds i1 enlighet hirmed beteckningen
"virdefackstjinster”.

Kreditmarknadsbolagen bor endast, som framgar av forsta srycket, fa
driva finansiell verksamhet. De skall siledes inrikta verksamheten pi
finansieringsverksamhet och pa att utveckla dndamalsenliga finansierings-
former. Till denna verksamhet bdr emellertid kunna kopplas andra
finansiella tjanster och andra aktiviteter, t.ex. vissa serviceverksamheter,
som dr forenliga med finansiell verksamhet. Den angivna ramen for
tillatet verksamhetsomrade innebdr att kreditmarknadsbolagen kan driva
samma verksamhet som kreditaktiebolagen och finansbolagen gor i dag.
Nagon begrinsning i detta avseende &r inte avsedd. Upprakningen i
paragarafens andra stycke ir inte heller menad att vara ett hinder for
eventuella framtida anvindbara och sunda innovationer pa finansierings-
omradet. Kreditmarknadsbolagen bdr dock inte fi blanda sin verksamhet
med industriell verksamhet eller andra verksamheter som ligger utanfor
det finansiella omradet.

Det ankommer ytterst pd Finansinspektionen att vid varje tidpunkt
beddma huruvida ett tillstindspliktigt foretags verksamhet faller inom
ramen for vad som enligt paragrafen ar tillatet. Av 4 § framgar att
regeringen eller Finansinspektionen kan meddela nirmare foreskrifter om
vad som ér tilliten verksamhet. Sidana fOreskrifter far givetvis inte
innebdra inskrinkningar i1 den i paragrafen angivna listan Gver tilldtna
verksamheter.

Paragrafen ir tillimplig dven for utlindska fOretags verksamhet i
Sverige. For utlandska finansieringsforetag giller dock de kompletterande
bestimmelserna 1 2 §.

3kap. 2 §

Som angetts i den allménna motiveringen (avsnitt 2.4.2) skall kreditinsti-
tut hemmahorande inom EES ha riitt att i ett annat EES-land driva de
verksamheter som anges i en bilaga till andra banksamordningsdirektivet,
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detta dock under férutsittning att institutet har tillstind att driva sadan
verksamhet 1 sitt hemland. Principen, innebirande att verksamheten i
virdlandet inte far g utdver vad hemlandets auktorisation medger, bor
gélla for alla hdr verksamma kreditinstitut. Paragrafens forsta stycke har
dirfor utformats att gilla generellt for utlindska kreditinstitut, vare sig
de ir hemmahdrande inom eller utom EES.

Aven finansiella institut som uppfyller vissa villkor som satts upp i
andra banksamordningsdirektivet (jfr. 2 kap. 10 §) och dessas dotterfore-
tag skall ha rétt att driva de verksamheter som anges 1 direktivets bilaga.
En begrinsning 1 detta hinseende foljer emellertid redan av definitionen
av de finansiella instituten. De far ndmligen inte motta insittningar eller
andra aterbetalningspliktiga medel frin allminheten och inte heller
tillhandahalla virdefackstjdnster eller limna kreditupplysning. Ett sidant
tinansiellt institut behover inte vara auktoriserat men skall dgas av ett
eller flera auktoriserade kreditinstitut vars auktorisationstillstind omfattar
den verksamhet som det finansiella institutet eller dess dotterforetag
driver. Det skall dven framga av det finansiella institutets eller dess
dotterforetags stadgar eller bolagsordning att det fir driva denna
verksamhet. Av paragrafens andra stycke framgir att dessa villkor maste
vara uppfyllda for att ett sadant foéretag skall fa driva verksamhet som
anges i 1 § andra stycket hir i landet.

Den i | § andra stycket intagna listan Sver tillatna verksamheter upptar
under punkterna 13 och 14 tjinster som ett kreditmarknadsbolag far
bedriva forst efter tillstind, nimligen valutahandel och kreditupplysning.
Som ndmnts i avsnitt 2.4.2 1 den allminna motiveringen kan dessa
tillstandskrav och krav pa tillstind for vardepappersrorelse inte uppritt-
hallas betraffande filialer till banker och andra kreditinstitut fran EES-
linder. Uttryckliga regler om littnader f6r de foretag som med st6d av
2 kap. 9 och 10 §§ driver verksamhet i Sverige har inforts i 22 b §
riksbankslagen och 1 kap. 3 a § lagen om virdepappersrorelse. En
motsvarande regel har dven inforts 1 3 § kreditupplysningslagen
betriffande utlindska kreditinstitut men inte betriffande finansiella institut
eller dess dotterforetag, eftersom dessa inte har ritt att lamna kreditupp-
lysning. [ rredje stycket finns en uttrycklig hdnvisning till bestimmelsen
1 lagen om virdepappersrorelse. Att denna hénvisning inforts beror pa att
virdepappersrorelse hor till de verksamheter som ett kreditmarknadsbolag
inte fir bedriva och som déirfdér inte tagits med i listan 1 1 § andra
stycket,

3 kap. 3 §

Ett kreditmarknadsbolags bolagsordning skall innehalla vissa uppgifter
som gor det mojligt for en utomstaende att bedéma bolagets karaktir. I
paragrafen anges nagra omraden som. kridver ndrmare precisering i
bolagsordningen. De nidrmare foreskrifterna om vad denna skall innehalla
skall, som framgar av 4 §, limnas av Finansinspektionen. Det bor
emellertid finnas ett utrymme inom vilket bolagen sjilva kan bestimma
hur pass utfdrlig man vill vara i redovisningen av sin verksamhet. Det
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kan t.ex. finnas ett befogat intresse av att skydda vissa affdrsstrategier
fran insyn. Avsikten ir inte att ett kreditmarknadsbolags bolagsordning
skall vara mer detaljerad dn vad kreditaktiebolagens bolagsordningar dr
1 dag. Tvartom bor, med hiinsyn tagen till bl.a. vilken typ av verksamhet
bolaget avser att driva och hur upplaningen skall ske, dven bolagsord-
ningar som ir mindre utfrliga kunna godtas. Se hirom dven i allmin-
motiveringen, avsnitt 4.3,

Enligt 2 kap. 4 § aktiebolagslagen skall ett aktiebolags bolagsordning
ange foremalet for bolagets verksamhet, angivet till sin art. Ett kredit-
marknadsbolags bolagsordning skall i regel mer utforligt beskriva
bolagets verksamhet. Det bor t.ex. framga inom vilka omraden av
finansieringsmarknaden som bolaget avser att driva verksamhet. Aven en
sddan sak som om bolaget skall ha mojlighet att forvdrva fast egendom
eller placeringsaktier bor kunna utldsas av bolagsordningen.

Betriffande kreditmarknadsbolagets langivning bor av bolagsordningen
i stora drag kunna utldsas vilken riskniva bolaget avser ligga sig pa. Det
bér exempelvis framga huruvida bolaget kriver sikerhet vid utldningen
och, om sa dr fallet, vilka typer av sdkerhet man godtar. For det fall
bolaget lanar ut pengar mot sikerhet i fast egendom kan det i bolagsord-
ningen i stora drag anges t.ex. inom vilka ldgen bolaget ir berett att ta
emot pantbrev som sikerhet for limnade lan. Om bolaget har for avsikt
att dgna sig at utlaning férenad med olika villkor betriaffande sikerhet bor
den ungefirliga omfattningen av varje form av utlaning anges.

I bolagsordningen skall vidare anges pa vilka sitt kreditmarknads-
bolaget avser anskaffa medel for rorelsen.

Enligt 2 kap. 3 § skall Finansinspektionen godkdnna ett kreditmark-
nadsbolags bolagsordning 1 samband med tillstandsprovningen och
indringar i den fir inte ske utan godkinnande av inspektionen. Ett
kreditmarknadsbolags verksamhet kan Kknappast anses uppfylla lagens
sundhetskrav om bolaget inte fSljer i bolagsordningen intagna bestim-
melser eller drastiskt dndrar de i bolagsordningen angivna férutsitt-
ningarna tor verksamheten utan att 1 tillriicklig grad beakta de intressen
som de personer, savdl fysiska som juridiska, kan ha vilka berors av
bolagets verksamhet. Av 5 kap. 16 § foljer att Finansinspektionen kan
ingripa mot ett bolag som har fattat beslut i strid mot bolagsordningen
och 1 sista hand kan ett beviljat tillstand aterkallas i enlighet med
bestimmelserna i 5 kap. 17 §. '

3 kap. 4 §

Genom paragrafen far regeringen eller Finansinspektionen mdjlighet att
nirmare ange t.ex. vilken sorts verksamhet som ér forenlig med
tinansieringsverksamhet och vilka uppgifter som skall finnas i ett
kreditmarknadsbolags bolagsordning. Foreskrifter som uttirdas med stod
av paragrafen kan naturligtvis skifta fran tid till annan beroende pa bl.a.
utvecklingen av finansieringsmarknaden.
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Jkap. 5§

Bestimmelsen motsvarar 10 b § forsta stycket ﬁnaﬁsbolagslagen. En del
kreditaktiebolag har i sina bolagsordningar en bestimmelse som anger att
de har ritt att, efter tillstind av Finansinspektionen, fGrvarva aktier i
sadant bolag eller andel i sadan ekonomisk fGrening som tillgodoser
intressen som ir gemensamma for kreditaktiebolag och andra kreditinsti-
tut.

3 kap. 6 §

Nir det giller mojligheten att forviirva placeringsaktier si finns det i dag
inga begriansningar f6r icke-bankanknutna finansbolag- medan diremot
kreditaktiebolagen och de bankanknutna finansbolagen i princip &r
forbjudna att gora sadana fGrvarv.

[ det andra banksamordningsdirektivet finns en regel som begrinsar
kreditinstituts innehav av aktier i samtliga icke-finansielila foretag forutom
forsdkringsforetag (art. 12). Med fOretag som driver finansiell verksam-
het avses kreditinstitut, finansiella institut och sidana fOretag vars

verksamhet har direkt samband med dessa instituts verksamhet sisom -

leasing, factoring, f6rvaltning av virdepapper etc. Genom paragrafen
infors en bestimmelse som motsvarar EG:s regel.

I likhet med vad som giller betriffande en banks innehav av place-
ringsaktier, dr de grinser som satts upp i denna paragraf relaterade till
marknadsvirdet av innehavet. Se vad som anférts hdrom 1 specialmotive-
ringen till 2 kap. 15 a § 1 prop. 1990/91:154 s. 98.

Definition av "kvalificerat innehav” finns 1 1 kap. 1 §.

3 kap. 7§

Mot bakgrund av att det 1 6 § foreskrivs begrinsningar i mdjligheten att
forvirva aktier innehaller denna paragraf bestimmelser som gor det
mdjligt att ga utdver de stadgade begrinsningarna for skyddande av
fordran. Paragrafen dr utformad efter forebild i virdepappersrorelselagen
(3 kap. 2 §).

Nir det giller egna aktier sa foljer av 7 kap. 1 § aktiebo_lagslagen att
aktiebolag far bl.a. pa auktion inropa for foretagets fordran utmitt aktie.
For sadana aktier giller att de skall siljas senast da det kan ske utan
torlust. Av 9 kap. 1 § aktiebolagslagen framgar att egna aktier inte far
foretradas vid bolagsstimma.

En uttrycklig regel om att f6rvirv till skyddande av fordran alitid skall
anmilas till Finansinspektionen ter sig onddigt formalistisk. Bevakningen
av att det for stora aktieinnehavet inte bestar under lingre tid an vad som
toreskrivs 1 andra stycket ingar 1 inspektionens fortlopande tillsyn.
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Kreditgivning
3 kap. 8 §

[ finansbolagslagen finns inte nagon bestimmelse som reglerar under
vilka fOrutsittningar ett finansbolag far limna kredit. I kreditaktie-
bolagens bolagsordningar stadgas diremot regelmissigt att utlning far
ske endast mot betryggande sidkerhet med undantag for vissa sikra
kredittagare sisom t.ex. staten.

Den allminna regel som kommer till uttryck i paragrafen, och som
motsvarar 2 kap. 13 § f6rsta meningen BRL innebir att kreditmarknads-
bolag inte far ldimna kredit om man redan fran bdrjan riknar med att
tvingas ta 1 ansprak stilld sikerhet fOr att fa betait. I lagen uppstills inte
nigot uttryckligt krav motsvarande det 1 bankrorelselagen (andra
meningen 1 nyss angivna paragraf) om att utlaning i princip endast far
ske mot betryggande sikerhet. Den aktsamhetsprincip som kommer till
uttryck dels i denna paragraf och dels i kravet 1 1 kap. 4 § pa att
verksamheten skall bedrivas pa ett sunt sitt, torde dock medfora att det
1 manga fall maste stillas krav pa att bolagen tar nagon form av sikerhet.
Avgoérande for detta dr naturligtvis vilken form av verksamhet bolaget
driver och vilka skyddsintressen som téreligger. Kreditmarknadsbolagen
bor emellertid 1 relativt stor utstrackning ha mdjlighet att, inom den vida
ram som regeln ger, fritt kunna vilja vilken riskniva man vill ldgga sig
pa. Upplysningar om vilken denna niva ir maste naturligtvis ges till
marknaden pa olika siitt. Exempelvis skall, som anférts i anslutning till
3 §, det for allminhetens information av kreditmarknadsbolagens
bolagsordningar framga bl.a. enligt vilka principer bolaget beviljar
krediter. [ den allminna motiveringen har ytterligare synpunkter getts pa
kreditmarknadsbolagens kreditgivning.

3kap. 9§

Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 kreditaktiebolagslagen och finans-
bolagslagen. Den behandlar s.k. enhandskrediter och dr avsedd att
forhindra att kreditmarknadsbolag tar pa sig alltfér stora risker genom
att koncentrera sitt fordringsinnehav och utfirdandet av garantiférbindel-
ser till nagra fa lantagare. Motsvarande regler finns i bl.a. 2 kap. 16 och
18 §§ BRL.

| tredje stycket ges regeringen eller, efter bemyndigande, Finansinspek-
tionen mojlighet att utfirda ndrmare téreskrifter om vilka begrinsningar
som skall gilla betritfande enhandskrediter m.m.

3 kap. 10 §

Paragrafen. som motsvarar 2 kap. 17 § BRL innehaller kreditjavsbestim-
melser. Detta dr en nyhet tor de bolag som tidigare reglerats av
kreditakticbolagslagen och finansbolagslagen. Dessa bolag har 1 stillet
omfattats av lanetorbudet 1 12 kap. 7 § aktiebolagslagen.
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1 forsta stycker foreskrivs just ett undantag fér kreditmarknadsbolagen
fran laneférbudet vilket annars, till f5ljd av hidnvisningen till aktiebolags-
lagen i 2 kap. 7 §, skulle vant tillimpligt pA bolagen.

[ andra stycker liggs den grundliggande principen fast att ett kredit-
marknadsbolag inte fir bevilja kredit till niagon av de i punkterna 1-6
upptagna fysiska och juridiska personerna pa andra villkor dn de som
foretaget normalt uppstiller. Revisor 1 fOretaget omfattas inte av
ifrigavarande bestimmelse. [ 10 kap. 4 § fGrsta stycket aktiebolagslagen
sdgs namligen att den kan inte vara revisor som stir i laneskuld till
aktiebolaget eller annat bolag i samma koncern eller har forpliktelser for
vilka sddant bolag stillt sikerhet. Av 14 § lagen om utlandska filialer
m.m. foljer att denna bestimmelse dven giller for utlindska filialer.

[ likhet med vad som angavs i fOrarbetena till motsvarande regel i
bankrorelselagen (prop. 1986/87:12 s. 246) kan anmirkas att huvud-
regeln dr allmint hillen. Det dr inte friga om att i detalj reglera villkoren
for de krediter som bolagen limnar till de angivna personema. Vid
kreditgivning till dessa personer bdr det inte vara forenat med stérre
svarigheter att konstatera vilka villkor som kreditmarknadsbolagen
normalt uppstiller 1 motsvarande situationer.

Av fjdrde stycket framgar att kreditmarknadsbolagets styrelse alltid
skall fatta besiut om kredit till de i paragrafen nimnda personerna.
Faretaget skall ocksa fora en forteckning Gver dessa kreditirenden. Alla
villkor som giller en kredit dr emellertid inte av intresse. Efter rege-
ringens bemyndigande kan dirfor Finansinspektionen limna nirmare
toreskrifter angaende vilka villkor och andra uppgifter som forteckningen
skall innehalla.

4 kap. Kapitaltiickning
4 kap. 1-4 §§

Kapitaltickningsreglerna motsvarar nu gillande bestimmelser for
finansbolagen (11-11 ¢ §§ finansbolagslagen).

Betriffande kreditaktiebolagen giller 1 dag 1 stort sett samma kapital-
tickningsregler som f6r finansbolagen. Vissa skilinader finns dock. Dessa
skillnader foranleds av att kreditaktiebolagen dels inte kan dga fOrsak-
ringsbolag och dels inte far bedriva finansiell leasing.

[ I § andra stycker har en ny bestimmelse infrts som stadgar att ett
kreditmarknadsbolags kapitalbas inte far underskrida det startkapital som
krivs vid igangsittandet av verksamheten. Skulle si ske kan bolagets
tillstand komma att aterkallas enligt bestimmelserna i 5 kap. 17 §.

Oberoende av bestimmelsen 1 det nya andra stycket giller en skyldig-
het f6r kreditmarknadsbolagen att hela tiden prestera en kapitaltickning
om atta procent. Bestimmelsen 1 fOrsta stycket om ett visst forhdllande
mellan kapitalbas och placeringar kan saledes i enskilda fall komma att
resa krav pa en hdjning av kapitalbasen. dven om denna ér i niva med
belopper fem miljoner resp. en miljon ecu.

Av 1 § tredje stycker, som ocksa dr en ny bestimmelse, framgar att ett
kreditmarknadsbolag som fatt tillstand att starta verksamhet med ett ligre
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bundet eget kapital 4n motsvarande 5 milj. ecu maste ha detta belopp i
kapitatbas om bolagets nettovirde av tillgangar efter starten gir ver 100
milj. kr.

5 kap. Tillsyn

Kapitlet om tillsyn har utformats med reglerna 1 virdepappersrorelselagen
som forebild. Syftet ir, som angetts i den allmAnna motiveringen, att si
langt mojligt ha likalydande tillsynsregler inom de omriden som stir
under tillsyn av Finansinspektionen. De foreslagna reglerna Gverensstim-
mer dirfor ocksa till stora delar med forslaget till nya bestimmelser 1
7 kap. bankrorelselagen. Bestimmelserna har forenklats och modernise-
rats 1 forhallande till vad som i dag giller f6r kreditaktiebolagen och
finansbolagen. Avsikten dr att Finansinspektionen déirigenom skall kunna
bedriva sin tillsyn pa ett mer effektivt sitt och ha viss flexibilitet i
tillsynen s att den kan anpassas efter dndrade marknadsférhallanden. Av
detta skil har en del detaljregler tagits bort.

Hur tillsynen éver kreditmarknadsholag skall bedrivas
5 kap. 1 och 2 §§

Paragraferna motsvarar i huvudsak 13, 14, 19 och 21 §§ finansbolags-
lagen.

1 § innehéller nagra grundliggande bestimmelser om tillsyn. Inspek-
tionens allmdnna tillsyn sker genom granskning av de uppgifter som
inspektionen har ritt att begdra in. Finansinspektionen har ocks
mdjlighet att vid behov genomfora undersSkning hos bolagen. En sidan
undersokning kan omfatta bide en sirskild genomging av infordrade
handlingar och en undersGkning pa stillet.

2 § forsta stycket 1 har utformats efter torebild i 6 kap. 2 § 1 lagen om
vardepappersrorelse. En motsvarande allmint hallen regel om ritt att
foreskriva upplysningsskyldighet finns i 11 kap. 2 § lagen om bors- och
clearingverksamhet och foreslas inford 1 7 kap. 2 § BRL. Det ar givetvis
avgorande for en effektiv tillsyn att inspektionen hills underrittad om
stillningen i ett kreditmarknadsbolag. Med stdd av bestimmelsen i punkt
1 skall regeringen eller Finansinspektionen kunna utfirda generella
toresknifter om bl.a. skyldighet f6r kreditmarknadsbolagen att limna
ckonomiska rapporter. Det &r ocksd sjalvklart att fGreskriftsritten
utnyttjas for att tillgodose inspektionens behov av arsbokslut och andra
redovisningshandlingar.

Finansinspektionen har i sitt remissvar framfort att inspektionen bor fa
riitt att, 1 likhet med vad som géller pa bankomradet, meddela foreskrifter
om brottstérebyggande atgirder dven betriffande kreditmarknadsbolags
verksamhet, detta mot bakgrund av att bolagen genom den nya lagen far
en uttrycklig méjlighet att tilthandahélla vardefackstjidnster och formedla
hetalningar. 1 2 § forsta stvcker 2 har en sadan foreskniftsritt inforts for
receringen eller, efter bemyndigande, Finansinspektionen. Om det med
hiinsyn till ett bolags verksamhet féreligger behov av brottsférebyggande
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foreskrifter kan sidana meddelas ett bolag om t.ex. ran- och inbrotts-
skydd, skyddsatgirder mot bedriigeri- och troloshetsbrott, atgirder for att
forhindra penningtvitt samt informationssikerhetsitgirder.

1 2 § forsta stvcket 4 och andra stycket har regeringen eller Finans-
inspektionen getts mojlighet att meddela sirskilda fGreskrifter om
redovisning for filialer till utldndska kreditinstitut. Bestimmelsen dr
foranledd av dels en bestimmelse i direktiv 89/117/EEG, varav foljer att
ett virdland for en filial till ett kreditinstitut auktoriserat i ett annat EES-
land inte skall vara skyldigt att krdva fullstindig sirredovisning fOr
filialverksamheten, dels en sirskild bestimmelse 1 EES-avtalet om att
sadana filialredovisningar skall fa vara upprittade 1 enlighet med
hemlandets regler. Bestimmelserna har nirmare behandlats 1 avsnitt 2.4.3
1 den allminna motiveringen.

S kap. 3 §

Paragrafen saknar motsvarighet i kreditaktiebolagslagen och finansbolags-
lagen. 1 forsra stvcket ges Finansinspektionen en mdjlighet till insyn 1
koncerner. De fOretag som ingdr i en koncern vid sidan om ett kredit-
marknadsbolag skall, ovasett om de star under inspektionens tillsyn eller
inte, pA begiran limna upplysningar till inspektionen. Den stadgade
upplysningsskyldigheten ir emellertid inte ovillkorlig. Det krivs att de
upplysningar som inspektionen begir skall vara erforderliga for tillsynen
dver ett kreditmarknadsbolag som ingér 1 koncernen och att de skall réra
for tillsynen relevanta forhallanden mellan kreditmarknadsbolaget och
Jvriga bolag i koncernen.

Av andra stycket toljer att nir ett kreditmarknadsbolag ingar i en
koncermn fir bolaget inte limna koncernbidrag utan inspektionens
medgivande.

5 kap. 4 §

En bestimmelse med likartat innehall finns © 13 § tredje stycket
finansbolagslagen.

[ 1 kap. 4 § stills krav pa att finansieringsverksamhet skall bedrivas pa
ett sadant siitt att den kan anses sund. Vad som avses hdrmed har
utvecklats 1 anslutning till nimnda paragrat och till 2 kap. 1 § samt i
avsnitt 4.3 1 den allminna motiveringen.

Skap. 5§

Paragrafen Overensstimmer viisentligen med 6 § fjdrde stycket och 14 §
andra stycket kreditaktiebolagslagen och 17 § finansbolagslagen. En
indring jamfért med bestimmelsen 1 finansbolagslagen dr dock att
Finansinspektionen som huvudregel inte lingre skall térordna en revisor.
Inspektionen har 1 stiillet, efter mdnster 1 bl.a kreditaktiebolagslagen,
cetts riitt att nér det dr erforderligt térordna en revisor. Med hinsyn till
att de verksamheter som kommer att kriva tillstind kan vara av mycket
skiftande karaktdr och omfattning kan det inte torutsittas att forhallan-
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dena 1 varje kreditmarknadsbolag dr sadana att de kraver en av inspek-
tionen sdrskild férordnad revisor.

5 kap. 6 §

Paragrafen motsvarar 8 § kreditaktiebolagslagen och 18 § finansbolags-
lagen. Lydelsen har dock dndrats nagot si att den harmonierar med
motsvarande bestimmelse i 7 kap. 4 § BRL (7 kap. 6 § enligt forslaget).

S kap. 7 §

Paragrafen har sin motsvarighet 1 10 § tredje stycket kreditaktiebolags-
lagen. Aven i 7 kap 12 § BRL finns en liknande bestimmelse (7 kap. 7 §
enligt forslaget). 1 aktiebolagslagens 13 kap. finns reglerna om likvidation
av aktiebolag.

S kap. 8 §

Paragrafen saknar motsvarighet i kreditaktiebolagslagen och finansbolags-
lagen. En liknande bestimmelse om férordnande av allmint ombud i
konkurs finns 1 7 kap. 13 § BRL (7 kap. 26 § i forslaget).

Sirskilt om tillsynen éver filialer till utlindska kreditinstitut m.m.
hemmahérande inom EES

S kap. 9 §

| paragrafen finns ett antal bestimmelser som hirrdr frin andra
banksamordningsdirektivet. Det ror sig om de tillsynsuppgifter och dirtill
hérande fragor som aligger ett virdland inom EES. Av forsta stycket
framgar att det 1 forsta hand avilar Finansinspektionen att utdva tillsyn
med avseende pa likviditeten hos kreditinstituts filialer. Tillsynen skall
ske 1 samarbete med behdrig myndighet 1 kreditinstitutens hemlénder. For
detta dndamal har inspektionen ritt att erhalla erforderliga uppgifter i
enlighet med vad som stadgas 1 1 § andra stycket.

Som angetts i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4.3) ligger
huvudansvaret f6r tillsynen Gver filialerna till kreditinstitut och finansiella
institut som ir dotterbolag till kreditinstitut pa tillsynsmyndigheten i
kreditinstitutets hemland. For att dessa myndigheter skall kunna skafta
sig all den information de behdver tor att uppfylla sitt tillsynsansvar har
en mdjlighet infdrts 1 EG:s direktiv att inspektera filialerna efter anmélan
till behérig myndighet i vérdlandet. En regel av denna innebdrd har
inforts i andra stycket.

S kap. 10 §

[ paragraten finns bestimmelser som, betrdffande filialer till kreditinstitut
m.m. hemmahorande inom EES, skall underlitta for hemlandets behériga
myndigheter att utéva tillsyn Over filialernas verksamhet. Saledes skall
Finansinspektionen ldmna de uppgifter som behdvs for att kontrollera att
verksamheten 1 en filial stimmer overens med det aktuella verksamhets-
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tillstindet. Uppgifter skall, i enlighet med artikel 7.1 i fGrsta banksam-
ordningsdirektivet, limnas om bl.a. institutets soliditet och stdrre
engagemany samt de rutiner som institutet tillimpar for administration,
redovisning och internkontroll.

Agarprovning
5 kap. 11-15 §§

Bestimmelserna motsvarar forslaget till 7 kap. 10-14 §§ BRL utom savitt
avser regeln 1 7 kap. 11 § fOrsta stycket andra meningen BRL angaende
méjligheten for ett icke-finansiellt toretag att bli moderforetag f6r en
bank och dirtill hérande andra meningen 1 andra stycket i samma
paragraf,

Enligt 9 kap. 1 § fjirde stycket aktiebolagslagen kan de egna aktier
som ett bolag innehar inte toretridas vid bolagsstimman. Dessa aktier
skall inte heller riknas med nir det for giltigheten av ett beslut eller {or
att utdva en befogenhet fordras samtycke av dgare till viss del av aktierna
1 bolaget. Enligt 15 § férsta och andra styckena kan Finansinspektionen,
inom ramen for systemet med provning av storre dgares limplighet,
besluta att vissa aktier inte far foretridas vid bolagsstimman. Av samma
paragrafs fjdrde srycke framgir att aktierna som omfattas av ett fOreldg-
gande om avyttring eller ett beslut enligt férsta eller andra stycket, inte
skall medriknas nir det krivs viss réstmajoritet fOr att ett beslut skall bli
giltigt. Tilligg med motsvarande innebdrd har foreslagits 1 7 kap. 14 §
BRL och 8 kap. | § bankaktiebolagsiagen.

Ingripanden mot kreditmarknadsbolag
S kap. 16 §

[nnehallet 1 paragrafen motsvarar 7 § forsta stycket kreditaktiebolagslagen
och 16 § tredje stycket finansbolagslagen. En motsvarande bestimmelse
torslas intord 1 7 kap. 15 § BRL.

S kap. 17 §

Paragrafen motsvarar till vissa delar 15 och 16 §§ finansbolagslagen.
Enligt 3 § kreditaktiebolagslagen har regeringen under vissa forutsitt-
ningar m&jlighet att térbjuda kreditaktiebolag att driva fortsatt verksamhet
samt fdrordna att bolaget skall trida 1 likvidation.

Aterkallelsetallen i forsta stycker I och 2 har sin grund i bestimmelser
i fOrsta banksamordningsdirektivets artikel 8.

En naturlig princip ir att de krav som uppstiills for tillstand ocksa skall
vara uppfyllda efter det att sidant beviljats. Nigon uttrycklig bestim-
melse hiirom har inte ansetts nédvindig. Om verksamheten inte drivs pa
ett sitt som kan anses vara sunt skall 1 sista hand aterkallelse av
tillstandet kunna ske. 1 1S § finansbolagslagen anges uppenbart asido-
sittande av kundernas intressen som exempel pd nir tillstind kan
aterkallas. Aven detta tar anses vara si naturligt att det inte behdver
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anges sirskilt i lagtexten. Forsta stycker 3 har fatt en sidan utformning
att den skall kunna tillgripas i bl.a. nu namnda fall.

1 forsta stycket 4 och 5 anges tva fall nir aterkallelse av tillstind skall
ske pa grund av att bolagets egna kapital resp. kapitalbas reducerats till
vissa nivaer. Ndr den angivna tiden ir till dnda utan att bristen tickts
skall tillstindet Aterkallas sivida inte Finansinspektionen finner sirskilda
skil foreligga att forldnga fristen 1 enlighet med bestimmelsen 1 andra
stycket andra meningen. Regein om aterkallelse nir bolagets egna kapatal
understiger tva tredjedelar av registrerat aktiekapital foreslogs av KMK
och en motsvarande bestimmelse finns dven i lagen om virdepappers-
rOrelse. Det andra fallet av aterkallelse grundar sig pa artikel 10 i andra
banksamordningsdirektivet. Av Overgangsbestimmelserna (punkten 6)
framgar att vissa undantag giller for bolag som driver finansieringsverk-
samhet ndr EES-avtalet trdder i kraft och vars kapitalbas inte Gverstiger
det startkapital som krivs enligt i 2 kap. 4 §.

[ andra stycket forsta meningen infors den betriffande finansierings-
foretag nya mojligheten f6r Finansinspektionen att meddela varning. En
motsvarande mojlighet finns redan i lagen (1990:1114) om virdepappers-
fonder och 1 lagen om virdepappersrdrelse samt fOreslas inford dven i
bankrorelselagen. En s ingripande atgird som aterkallelse av ett tillstind
bor naturligtvis tillimpas restriktivt. Situationen kan ibland vara den att
inspektionen finner anledning till kritik mot ett kreditmarknadsbolags
agerande trots att det saknas tillrickliga skil for att aterkalla foretagets
tillstand. I sidana fall kan inspektionen i stillet meddela foretaget
varning. | de fall kreditmarknadsbolaget inte formar vidmakthalla
foreskriven niva f6r kapitalbas resp. eget kapital dr varningspafoljden inte
indamalsenlig. Om emellertid de finansiella problemen kan beddmas vara
Overgaende, far Finansinspektionen, enligt andra stycker andra meningen,
i stillet for att aterkalla tillstandet fSrldnga den treminadersfrist inom
vitken kreditmarknadsbolaget annars har att ticka bristen. Sarskilda skél
for forlingning av tidsramen kan ocksa foreligga exempelvis i det fall
bristen har sin grund i ett omstrukturerings- eller rekonstruktionsfr-
farande.

Genom bestimmelsen 1 tredje stycket far Finansinspektionen mdjlighet
att fran fall till fall utforma anvisningar om hur avvecklingen av rérelsen
skall ske. '

Fjdrde stvcket innebar att Finansinspektionen far forbjuda forsatt
verksamhet ndr tillstandet aterkallas. Av 24 § framgér att ett sadant
torbud far férenas med vite.

S kap. 18 §

I artikel 21.2 i andra banksamordningsdirektivet anges att om ett
kreditinstitut, som driver verksamhet genom filial eller genom direkt
tillhandahallande av tjénster inom ctt annat medlemslands territorium,
inte efterlever de fOreskrifter som virdlandet utfirdat med stod av
direktivet s& skall virdlandets behdriga myndigheter foreldgga institutet
att vidta rittelse. Av punkten 3 i samma artikel framgar att om institutet
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trots foreldggandet inte upphdr att bryta mot foreskrifterna si skall
anmilan ske till hemiandets behériga myndigheter, vilka har att vidta alla
de atgirder mot bolaget som erfordras fOr att dstadkomma rittelse.

Genom fOrevarande paragraf infors en uttrycklig mdjlighet for
Finansinspektionen att ingripa mot de kreditmarknadsbolag som, enligt
uppgift fran en tillsynsmyndighet i ett annat land inom EES, inte foljer
de regler och foreskrifter som giller for bolaget i det landet. Finans-
inspektionen far fOr varje enskilt fall avgdra vilken atgird som kan vara
limpligast for att uppna Gnskat resultat.

Finansinspektionen skall underritta tillsynsmyndigheten i virdlandet om
vilka atgarder inspektionen vidtar mot bolaget.

Det kan anmirkas att med inforandet av denna regel om ingripande-
mojligheter mot kreditmarknadsbolagens verksamhet inom EES avses
ingen dndring vad betriffar inspektionens mdjligheter till ingripanden mot
svenska bolags filialverksamhet i lander utanfér EES.

Sirskilda bestimmelser om ingripanden mot utlindska kreditinstitut
m.m.

5 kap. 19 §

Paragrafen behandlar Finansinspektionens mdjligheter att imgripa mot
utlindska foretag som med tillstind enligt 2 kap. 8 § driver verksamhet
genom filial hér i landet.

I tredje stycket anges inspektionens underrittelseskyldighet nir
ingripande skett enligt bestimmelserna 1 paragrafen. Ansvaret for
tillsynen Gver ett foretag med filial hdr i landet dr delat mellan de
svenska myndigheterna och myndigheterna 1 foretagets hemland. Det ir
darfor visentligt att rutiner etableras for samarbete mellan inspektions-
myndigheter i berorda linder sa att tillsynen blir sa effektiv som méjlig.

5 kap. 20 §

Genom paragrafen infors i svensk lag de regler i andra banksamordnings-
direktivet som ror proceduren for ingripanden mot kreditinstitut,
finansiella institut och dessas dotterforetag, vilka inte foljer de bestim-
melser som ett vdrdland kan stilla upp for verksamheten vid en filial
eller vid direkt tillhandahallande av tjanster inom landets grinser. Liksom
lagen i Gvrigt giller paragrafen inte utlindska bankers verksamhet. For
de banker som har hemvist inom EES giller i stillet motsvarande regler
i bankrorelselagen.

Som framgar av bestimmelsens innehall skall Finansinspektionen i
forsta hand fors6ka komma till ritta med regelGvertriddelser genom att
uttirda fOreldgganden om rittelse. Om det inte hjdlper skall inspektionen
underritta beh6rig myndighet 1 fOretagets hemland om 6vertridelsen, sa
att den myndigheten kan vidta de atgiirder mot foretaget som kravs for
att astadkomma rattelse. Eftersom det ar hemlandets myndigheter som
har auktoriserat kreditinstitutet s har dessa myndigheter ocksi normait
storre mojligheter att pa ett effektivt sitt ingripa mot regelstridiga
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forfaranden. Enligt direktivet skall hemlandets myndigheter halla
tillsynsmyndigheten i vardlandet underrittad om vilka 4tgidrder som vidtas
mot tOretaget. Skulle fOretaget trots de atgirder som vidtagits av
hemlandet eller beroende pa att sidana atgirder visat sig otillrickliga
eller av nagon anledning inte kan genomfOras i det landet, si far
inspektionen g& vidare i forsGken att stoppa Gvertridelserna. Vad som
Aterstar dr att forbjuda fOretaget att gbra nya ataganden i Sverige. Innan
f5rbud meddelas skall tillsynsmyndigheten i hemlandet underrittas.

Av tredje stycket framgér att Finansinspektionen i bradskande fall kan
meddela forbud utan att f6rst underritta hemiandets behoriga myndighet.
Aven i bradskande fall maste emellertid inspektionen forst forsdka
komma till ritta med en réttsstridig verksamhet genom ett foreliggande
om rittelse. Foljer inte fOretaget detta féreliggande kan inspektionen
omedelbart forbjuda fOretaget att géra nya ataganden. Underrittelse om
att fOretaget vigrat vidta erforderlig rittelse och att fGrbud meddelats
skall darefter sdndas sa snart som mdjligt till hemlandsmyndigheten.

5 kap. 21 §

Paragraten grundar sig pd en bestimmelse 1 artikel 21.9 i andra
banksamordningsdirektivet som fOreskriver en skyldighet att vid
aterkallelse av auktorisation meddela myndigheterna i de lander dir
foretaget som fatt sin auktorisation aterkallad driver verksamhet genom
filial eller direkt tillhandahallande av tjdnster. Virdldndernas myndigheter
kan da vidta de atgédrder som krivs for att hindra foretaget att ingd nya
ataganden inom dess granser. Motsvarande giller de finansiella institut
eller dottertéretag som avses 1 2 kap. 10 § nir auktorisationen aterkallats
for ett kreditinstitut som dger fOretaget resp. moderforetaget.

Ingripanden mot den som saknar tillstAnd
5 kap. 22 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 23 § finansbolagslagen.

De forelagganden som anges i paragrafen kan enligt 24 § forenas med
vite.

Av rredje stycker framgar att ett foreliggande enligt paragrafen som
avser ett utlandskt foretag far riktas savil mot fSretaget som mot den som
hiir i landet dr verksam for fGretagets rikning.

Avgifter till Finansinspektionen
5 kap. 23 §

Paragrafen motsvarar 22 § finansbolagslagen. For kreditaktiebolagen
finns en liknande bestammelse i 14 § kreditaktiebolagslagen. Avgifts-
skyldigheten omfattar alla kreditmarknadsbolag och de utlindska
finansieringstoretag som med st6d av lagen har filial hir i landet, vare
sig dessa foretag &r hemmahorande inom EES eller inte.
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Vite
S kap. 24 §

Paragrafen motsvarar 24 § finansbolagslagen. I 11 § kreditaktiebolags-
lagen regleras Finansinspektionens mojlighet att foreldgga vite enligt den
lagen.

Av 6 kap. 1 § fOljer att beslut om utsittande av vite skall Sverklagas
till kammarritten. Om det skulle bli aktuellt att doma ut forelagt vite
skall Finansinspektionen ansoka om detta hos ldnsrétten 1 enlighet med
lagen (1985:206) om vite.

6 kap. Overklagande
6 kap. 1 §

I forsta stycket anges tva fall nir Finansinspektionens beslut inte kan
dverklagas. Anledningen hirtill ir att inspektionens utredning inte skall
kunna fordrdjas i onddan genom oberittigade verklaganden.

Tidigare har som huvudprincip géllt att Finansinspektionens beslut skall
overklagas hos regeringen. Under senare tid har emellertid denna princip
borjat Gverges. Savil i lagen om virdepappersfonder som i virdepappers-
rorelselagen foreskrivs att Finansinspektionens beslut enligt dessa lagar
skall Sverklagas till kammarritten. Aven inspektionens beslut enligt 23 §
finansbolagslagen skall Gverklagas till kammarrétten. I motiven till lagen
om virdepappersfonder anférdes att sidana drenden som inte av nigon
speciell orsak kriver regeringens beddmning i fortsittningen inte bor
kunna Sverklagas till regeringen (prop. 1989/90:153 s. 75). Arenden i
den nu foreslagna lagen far anses tillhdra denna kategori.

Enligt artikel 6 i Europaradets konvention angiende skydd for de
minskliga rdttigheterna och grundldggande friheterna - som Sverige ar
bunden av - giller att den enskilde skall ha ritt att fi sina civila
rittigheter och skyldigheter prévade infGr en inhemsk domstol. En sidan
civil rittighet kan vara ritten att driva en viss naringsverksamhet. 1 EG:s
forsta banksamordningsdirektiv stills ocksa krav pa att beslut som fattas
med anledning av ett tillstinds- eller tillsynsirende skall kunna dver-
klagas till domstol.

Mot denna bakgrund bor Finansinspektionens beslut enligt den
toreslagna lagen Gverklagas till kammarritten.

Av tredje stycker framgar att Finansinspektionen i bradskande fall kan
meddela interimistiskt beslut. Det maste da sdrskilt anges i beslutet att
det skall gilla omedelbart.

6 kap. 2 §

Paragrafen dr ny och grundar sig pa bestimmelser i EG:s direktiv om att
underlatenhet att meddela ett beslut skall kunna bli féremal f6r prévning
1 domstol. T artikel 13 i férsta banksamordningsdirektivet foreskrivs bl.a.
att mojlighet skall finnas att klaga till domstol nér inget beslut har fattats
inom sex manader fran det en auktorisationsansdkan, som innehaller alla
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de uppgifter som krévs enligt gillande bestimmelser, har getts in. [ andra
banksamordningsdirektivet finns en liknande bestimmelse i artikel 19.3
savitt giller underlatenhet att Gversinda underrittelse om filialetablering
inom EES. Tiden inom vilken beslut maste fattas ar emellertid har tre
méinader i stillet for sex. Bestimmelserna i paragrafen har behandlats
ytterligare 1 den allminna motiveringen, avsnitt 2.5.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Av punkierna I och 2 framgar att lagen trider i kraft den dag regeringen
bestimmer samt att kreditaktiebolagslagen och finansbolagslagen da
upphor att gilla,

[ punkt 4 i Gvergangsbestimmelserna till lagen (1988:606) om finans-
bolag finns en bestimmelse som innebdr att de foretag som vid tid-
punkten for den lagens ikrafttridande drev finansieringsverksamhet men
inte sokte tillstind enligt den nya lagen eller inte fick sin ansékan
beviljad, kunde fortsitta verksamheten enligt lagen (1980:2) om
finansbolag i friga om de itaganden som fOretaget gjort under den tid
som verksamheten bedrivits enligt den sistnimnda lagen. For att
klarldgga att dessa fOretag dven efter ikrafttridandet av lagen om
kreditmarknadsbolag far fortsitta sin verksamhet enligt bestimmelserna
i 1980 érs finansbolagslag i friga om sidana atagande, har i punks 3
inforts en bestimmelse med denna innebdrd. I framtiden kan det, efter
en Oversyn av marknaden och de bolag som berGrs av denna be-
stimmelse, bli aktuellt att dndra bestimmelsen.

[ punkterna 4 och 5 inférs Gvergangsbestimmelser for andra bolag,
som vid lagens ikrafttridande driver verksamhet som nu ir tillstandsplik-
tig enligt finansbolagslagen (1988:606), samt for de foretag, som driver
finansieringsverksamhet som inte ir tillstindspliktig enligt den lagen.
Bestimmelsen i punkt 4 giller dven for foretag som vid ikrafttridandet
har ritt att driva verksamhet enligt lagen om kreditaktiebolag. Den
innebdr bl.a. att kreditaktiebolag som bildats fére lagens ikrafttridande
men som d4 inte hunnit pabdrja verksamheten far gora detta i avvaktan
pa tillstdnd enligt den nya lagen.

Enligt 4 kap. 1 § andra stycket skall ett kreditmarknadsbolag uppritt-
hilla en kapitalbas minst i nivd med det startkapital som krivts vid
verksamhetens paborjande. Detta startkapital skall uppga till visst belopp
efter ecu-kursen vid tiden for beslut om tillstand. Innebdrden av punkt 6
dr att de fOretag som har riitt att driva verksamhet enligt punkt 4 eller
5 far beviljas tillstind dven om de inte uppfyller de krav pa kapitalbas
som stills i lagen. [ sa fall far kapitalbasen inte nedga under det hogsta
belopp som kapitalbasen uppnatt efter den 2 maj 1992. Om tiligingarna
i ett sddant foretag som vid tidpunkten for tillstindsbeslutet understeg
100 mily. kr. direfter skulle Overstiga detta belopp maiste emellertid
foretaget i enlighet med bestimmelserna 1 4 kap. 1 § tredje stycket 6ka
kapitalbasen till 5 milj. ecu. | punkt 6 andra och tredje styckena finns
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betriffande sidana foretag som atnjuter lattnader enligt bestimmelsen 1
forsta stycket.

Av punkr 7 foljer att Finansinspektionens beslut som meddelats fére
lagens ikrafttridande, utom de enligt 23 § finansbolagslagen, skall provas
av regeringen enligt dldre regler.

9.3 Forslaget till lag om andring i bankaktiebolagslagen
(1987:618)

1 kap. 2 §

Paragrafen innehaller i nuvarande lydelse bestimmelser om aktiekapital
i ett bankaktiebolag. I ett nytt tredje stycke har tillfogats en fOreskrift
med krav pa visst minsta startkapital. Bestimmelsen, som dr foranledd
av EES-avtalet (jimfSr avsnitt 2.2 av den allminna motiveringen), kan
sdgas innebidra att ett oktrojbeslut villkoras av att bankaktiebolaget vid
rorelsens igangsittande har ett bundet eget kapital som uppgar till minst
motsvarande fem miljoner ecu. Beloppet skall relateras till den kurs for
ecu som gillde vid tidpunkten f6r beslut om oktroj. Enligt 4 kap. 7 §
BRL skall till bundet eget kapital i ett bankaktiebolag hinforas aktiekapi-
tal, reservfond och uppskrivningsfond.

For att det skall kunna kontrolleras att banken vid rdrelsens iging-
sittande har ett bundet eget kapital som nir upp till den fOreskrivna
nivin har det i 2 kap. 12 § gjorts ett tilligg med inneb6rd att oktrojen
inte fir registreras fOorrdn en auktoriserad revisor intygat att sidant
startkapital finns.

2kap. 3§

Paragrafen innehéller bestimmelser om férutsittningarna for att
regeringen skall bevilja oktroj for ett bankaktiebolag. Sa skall ske om
vissa formella forutsittningar uppfyllts samt den planerade verksamheten
kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund verksamhet.

1 ett nytt fjarde srycke slas fast att nigon behovsprovning inte far ske
vid en banks etablering. Denna friga behandlades redan 1 prop.
1989/90:116 om idgande 1 banker och andra kreditinstitut m.m. (s. 58
ff). Behovsprovningen avskaffades i samband med att oktrojbestimmelsen
1 forevarande paragraf fick sin nuvarande utformning. Nagon uttrycklig
bestimmelse om att behovsprévning inte fir ske ansigs di inte erforder-
lig. Med hénsyn till bestimmelsen i artikel 3.3 a) i forsta banksamord-
ningsdirektivet, som frbjuder att det vid prévning av en auktorisations-
ansdkan tas hinsyn till marknadens ekonomiska behov, har det ansetts
befogat att en regel med motsvarande inneb6rd infors i de olika lagarna
for bankaktiebolag, sparbanker och féreningsbanker.

2 kap. 12 §

Innebdrden av dndringen i andra stycket 3 har kommenterats i special-
motiveringen till 1 kap. 2 §
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3 kap. 2 §

Bestimmelserna i andra stycket, om skyldigheten att anmila vissa stdrre
forvirv av aktier i1 ett bankaktiebolag till Finansinspektionen, har
upphdvts. Forfarandet ersitts av bestimmelserna i 7 kap. BRL om
provning av storre dgares lamplighet.

6 kap. 9 §

I forsta stycket finns forbudet for bank att forvirva eller som pant ta
emot egna aktier. Ett dotterforetag far inte heller férvarva eller som pant
ta emot aktier i moderfOretaget. Avtal i strid mot forbudet ar ogiltiga.

Paragrafens andra stycke innehiller ett undantag innebirande att en
bank far ta emot egna aktier nir sidana ingir som en mindre del av
aktier vilka lamnas som sikerhet for kredit. En utvidgning har nu skett
sa att undantaget dven omfattar aktier i bankens moderforetag. Bestim-
melserna har kommenterats i avsnitt 6.4 av den allminna motiveringen.

Ett nytt tredje srycke har lagts till for att géra det mojligt for en bank,
som genom fusion $vertar sitt moderfOretag, att 6vergangsvis forvarva
egna aktier. Sidana aktier ingdr med nddvindighet bland de tillgingar
som Overtas av banken vid fusionen. Aktierna skall snarast avyttras -
senast nir fusionsvederlaget skiftas. Bestimmelserna har kommenterats
1 avsnitt 6.3.1 av den allminna motiveringen.

7 kap. 1 och 2 §§

I paragraferna finns bestimmelser om styrelsen i ett bankaktiebolag.
Andringar har gjorts som innebir att regeringens mojlighet att utse
offentliga styrelseledamoter tagits bort.

Bestimmelsen i 7 kap. 8 § om delegatuppdrag till offentliga styrelse-
ledaméter och kommunal representation i banks kontorsstyrelse upphavs.

7 kap. 11 §

I paragrafen finns bestimmelser om ordforanden i ett bankaktiebolags
styrelse. Andra-femte styckena upphivs, vilket innebér att regeringen inte
lingre skall godkinna valet av styrelseordférande.

7 kap. 12 §

Tredje stycket, som med nuvarande lydelse ger offentliga styrelseleda-
moter ritt att nirvara vid vissa Overliggningar infGr styrelsesamman-
triden, upphivs.

8 kap. 1§

[ paragrafen, som handlar om ritt att delta i bolagsstimman, har en
indring gjorts 1 fjdrde stycket. En generell hinvisning har hir gjorts till
7 kap. 14 § BRL avseende bestimmelsen att aktier, f6r vilka rostritt inte
far utdvas, inte skall medraknas nir det krivs viss rostmajoritet for att
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ett beslut skall bli giltigt. Enligt 7 kap. 14 § BRL kan Finansinspek-
tionen, inom ramen fOr systemet med prévning av stGrre agares
limplighet, besluta att vissa aktier inte far foretridas vid bolagsstimman.

8 kap. 5 §

Fjarde stycket, som innehdller en hinvisning till nuvarande 7 kap. 6 §
BRL, tas bort (jamfdr specialmotiveringen till 4 kap. 3 § BRL resp.
7 kap. 2 § BRL).

10 kap. 4 §

Enligt forsta stycker i nuvarande lydelse skall ritten fGrordna att ett
bankaktiebolag skall trida i likvidation bl.a. ndr rGrelsen inte Gppnats
inom ett ar fran bolagets bildande, vidare nir bolagets hela rorelse har
Overlatits och nir regeringen har forklarat oktrojen forverkad. I 7 kap.
16 § BRL foreslds nu dndringar som innebir dels att den sirskilda for-
verkandepaf6ljden utmonstras, dels att oktrojen skall aterkallas bl.a. da
banken inte borjat driva bankrorelse inom ett ir efter registrering och
da banken Gverlatit hela sin rorelse. Dessa nyheter fGranleder andringar
i 10 kap. 4 § BAL. Likvidationsskyldigheten kan siledes knytas direkt
till det forhallandet att oktrojen aterkallats.

10 kap. 15 §

En hénvisning i paragréfens andra stycke till 7 kap. 6 § BRL har tagits
bort (Jamfor specialmotiveringen till 4 kap. 3 § BRL resp. 7 kap. 2 §
BRL).

11 kap. 1§

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att dven ett aktiebolag kan
triffa avtal om fusion med ett bankaktiebolag. Andringen ir foranledd av
behovet av att kunna vinna organisatoriska férdelar genom att t.ex. lata
ett aktiebolag som fatt tillstind enligt 1 kap. 4 § BAL att vara moder-
bolag i en bankkoncern fusionera med en bankdotter eller att lita ett
dotteraktiebolag fusionera med ett moderbolag som ar bank.
Fusionsreglerna i Ovrigt dr of6rindrade och avsikten ar att fOr
verkstillighet av ett fusionsavtal mellan ett aktiebolag och ett bankaktie-
bolag si skall bestimmelserna i bankaktiebolagslagen vara tillimpliga.
Darfor kravs en foljddndring i 14 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385)
som klarligger detta genom en hénvisning till bankaktiebolagslagen.

11 kap. 9 §

En hédnvisning i paragrafens rredje stycke till 2 kap. 1-4 §§ BRL (numera
dndrade) har tagits bort.
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9.4 Forslaget till lag om dndring i sparbankslagen (1987:619)
2 kap. 2 §

Paragrafen innehaller i nuvarande lydelse bestimmelser om minsta
grundfond f6r en sparbank. I ett nytt andra srvcke har tillfogats en
foreskrift med krav p4 visst minsta startkapital. Bestimmelsen &r
fOranledd av EES-avtalet (jimfOr avsnitt 2.2 av den allminna motive-
ringen och specialmotiveringen till 1 kap. 2 § BAL).

Medan det for bankaktiebolag och foreningsbanker har foreskrivits krav
pa bundet eget kapital motsvarande fem miljoner ecu, har miniminivan
for sparbanker satts till en miljon ecu.

Startkapitalet skall utgdras av fonder i den mening som avses i 4 kap.
7 § BRL. Till fonderna i en sparbank hénfors grundfond, reservfond,
garantifond och uppskrivningsfond.

For att det skall kunna kontrolleras att sparbanken vid rOrelsens
igangsittande har fonder som nar upp till den foreskrivna nivan har det
i 2 kap. 11 § gjorts ett tilligg med innebdrd att oktrojen inte far
registreras fOrriin en auktoriserad revisor intygat att sadant startkapital
finns.

2kap. 38§

| paragrafen finns bestimmelser om fGrutsittningar for att regeringen
skall bevilja oktroj for en sparbank. Enligt ett nytt fjdrde stycke far det
hirvid inte gbras nigon prévning av marknadens behov av fler banker
(jamf&r specialmotiveringen till 2 kap. 3 § BAL).

2 kap. 11§

Innebérden av dndringen 1 andra stvcket har kommenterats i special-
motiveringen till 2 kap. 2 §.

4 kap. 6 §

Hinvisningen i fjdrde stvcker till 7 kap. 6 § BRL har tagits bort (jamfdr
specialmotiveringen till 4 kap. 3 § BRL resp. 7 kap. 2 § BRL).

6 kap. 2 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en sparbank skall trida i
likvidation, [ forsta srycket har en redaktionell dndring gjorts till foljd av
dndringen i 7 kap. 16 § BRL (jAmfor specialmotiveringen till 10 kap. 4 §
BAL).

6 kap. 13 §

En hinvisning 1 paragratens andra stvcke till 7 kap. 6 § BRL har tagits
bort (jimtdr specialmotiveringen till 4 kap. 3 § BRL resp. 7 kap. 2 §
BRL).

Prop. 1992/93:89



7 kap. 8 §

En hénvisning i paragrafens tredje stycke till 2 kap. 1-4 §§ BRL (numera
dndrade) har tagits bort.

9.5 Forslaget till lag om &dndring i fOreningsbankslagen
(1987:620)

1 kap. 4 §

Paragrafen innehiller i nuvarande lydelse bl.a. bestimmelser om
skyldighet for medlemmar i en fOreningsbank att betala in medlems-
insatser. | ett nytt tredje stycke har tillfogats en foreskrift med krav pi
visst minsta startkapital for foreningsbanker (jJamfGr avsnitt 2.2 av den
allmanna motiveringen och specialmotiveringen till 1 kap. 2 § BAL).
Enligt 2 kap. 9 § BRL skall kapitalbasen bestimmas gemensamt for en
central foreningsbank och anslutna lokala foreningsbanker. [ motsvarande
man bor sadana banker ses som en enhet vid berdkning av startkapital i
form av bundet eget kapital. Enligt 4 kap. 7 § BRL skall till bundet eget
kapital i foreningsbanker hinforas insatskapital, reservfond och uppskriv-
ningsfond.

For att det skall kunna kontrolleras att banken vid rorelsens ingang-
sittande har ett bundet eget kapital som nar upp till den foreskrivna nivan
har det i1 2 kap. 5 § gjorts ett tilligg med innebord att oktrojen for en
central fGreningsbank inte far registreras forrdn det visats att bundet eget
kapital uppgar till fGreskrivet minimibelopp.

2kap. 3§

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsittningarna for att rege-
ringen skall bevilja oktroj for en féreningsbank. Si skall ske om vissa
formella forutsittningar uppfyllts samt den planerade verksamheten kan
antas komma att uppfylla kraven pa en sund verksamhet.

[ ett nytt femre srycke slas fast att nagon behovsprévning inte far ske
vid en banks etablering (jimf6r specialmotiveringen till 2 kap. 3 § BAL).

2 kap. 5§

Innebdrden av bestimmelsen 1 det nya tredje srycker har kommenterats
i specialmotiveringen till 1 kap. 4 §.

7 kap. 5 §

Hénvisningen i fjdrde stvcket till 7 kap. 6 § BRL har tagits bort (jamfor
specialmotiveringen till 4 kap. 3 § BRL resp. 7 kap. 2 § BRL).

9 kap. 4 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om ndr en foreningsbank skall trida
1 likvidation. [ forsta stycker har en dndring gjorts tll foljd av dndringen
1 7 kap. 16 § BRL (jimfdr specialmotiveringen till 10 kap. 4 § BAL).
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9 kap. 15 §

Hénvisningen i andra stycket till 7 kap. 6 § BRL har tagits bort (jimfér
specialmotiveringen till 4 kap. 3 § BRL resp. 7 kap. 2 § BRL).

10 kap. 9 §

En hénvisning i paragrafens rredje stycke till 2 kap. 1-4 §§ BRL (numera
dndrade) har tagits bort.

9.6 Forslaget till lag om dndring i ackordslagen (1970:847)
48 §

Andringen har kommenterats i avsnitt 4.6 i den alimiinna motiveringen.

9.7 Forslaget till lag om dndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

1§

[ andra stycker har en indring gjorts som innebdr att nuvarande
hinvisning till lagen (1988:606) om finansbolag ersitts av en hanvisning
till den nya lagen om kreditmarknadsbolag. Skilen har utférligt redo-
visats i avsnitt 4.5 i den allmiinna motiveringen.

38

| ett nytt andra srvcke anges att Datainspektionens tillstind inte krivs
tor kreditupplysningsverksamhet som med stéd av hemlandsauktorisation
bedrivs av banker och andra kreditinstitut hemmahd6rande 1 ett annat EES-
land.

Bestimmelsen avviker lagtekniskt fran den som kreditupplysningsutred-
ningen foreslagit i sitt betinkande SOU 1992:22. | sak 4syftas ingen
annorlunda innebérd.

Lagiindringen kommenteras niirmare 1 avsnitt 2.4.2 i den allminna
motiveringen.

17 a2 §

Paragraten, som ar helt ny, innebir att det ankommer pa Datainspek-
tionen att ingripa vid Overtridelser av kreditupplysningslagen, dven da
det dr fraga om banker eller andra kreditinstitut som med stod av
auktorisation 1 ett annat EES-land far bedriva kreditupplysningsverksam-
het utan sirskilt tillstind av inspektionen. Datainspektionen skall
sentemot sddana kreditinstitut ingripa i den ordning som lagts fast i andra
banksamordningsdirektivet. Om inspektionens foreliggande om riittelse
inte foljs av det felande institutet skall Datainspektionen siledes
underriitta vederborande myndighet i institutets hemland. Om missfor-
hallandena trots en sidan atgiird fortsitter, far inspektionen sjilvstindigt
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ingripa genom att forbjuda institutet att gora vidare itaganden i Sverige.
Datainspektionens befogenheter har nirmare kommenterats i avsnitt 2.4.3
i den allminna motiveringen.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestiimmelser

[ punkt 2 har tagits in en bestimmelse enligt vilken féretag som vid
lagens ikrafttrddande hade ritt att driva verksamhet som kreditaktiebolag
dven fortsittningsvis skall inga 1 den frikrets vars omfattning anges i 1 §
andra stycket. Det senare lagrummet innebidr i fGreslagen lydelse att
kreditmarknadsbolagen tills vidare stills utanfér frikretsen. Utan en
Overgangsbestimmelse skulle kreditaktiebolagen komma att stillas utanfor
frikretsen sa snart de auktoriserats enligt den nya lagen om kreditmark-
nadsbolag. En sadan ordning har ansetts olimplig (jAmfor avsnitt 4.5 i
den allminna motiveringen).

9.8 Forslaget till lag om d&ndring i aktiebolagslagen
(1975:1385)

14 kap. 1 §

Genom ett tilldgg till forsta stvcker anges att vid tusion mellan aktiebolag
och bankaktiebolag giller bestimmelserna i 11 kap. bankaktiebolags-
lagen. Fusionsreglerna i bankaktiebolagslagen ir i allt visentligt himtade
frin motsvarande regler i aktiebolagslagen. I huvudsak innebar hanvis-
ningen till bankaktiebolagslagens bestimmelser att regeringens tillstind
krivs for att fa verkstilla fusion mellan aktiebolag och bankaktiebolag.

9.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

38

Definitionerna av bankinstitut och kreditinstitut har anpassats till
torandringarna 1 bankrorelselagen och till den nya kreditmarknadsbolags-
lagen.

Termen bankinstitut omfattar enligt den gillande lydelsen bl.a. de
utlindska bankfretag som driver filialverksamhet 1 Sverige oavsett om
de d4r hemmah6rande inom EES eller inte. Savitt giiller termen kreditinsti-
tut har for det fOrsta kreditaktiebolag och finansbolag ersatts av
kreditmarknadsbolag i den upprikning som gors i paragrafen. For det
andra har, genom hinvisningen till 2 kap. 8-10 §§ kreditmarknadsbolags-
lagen, 1 begreppet innefattats de utlindska foretag, vare sig de har site
inom EES eller inte, som driver finansieringsverksamhet genom filial hér
i landet.

Utlandska banker eller andra utlindska foretag som driver verksamhet
i Sverige genom direkt tillhandahéillande av tjinster fran hemlandet
{"cross border") omtfattas inte av definitionerna i paragraten.
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20§

[ paragrafen har en spriklig justering gjorts med anledning av att det
inte krdvs sirskilt tillstind av svensk myndighet for att foretag inom EES
skall fa driva bankverksamhet eller annan finansieringsverksamhet hir i
landet. Se vidare kommentaren till dndringarna 1 22 b §.

22 §

Andringen har kommenterats i avsnitt 2.4.3. av den allminna motive-
ringen.

22b§

Genom ett tilldgg i paragrafen anges att vissa utlindska foretag far driva
valutahandel utan att de behover soka tillstind hos Riksbanken. Det ror
sig om bankfGretag och kreditinstitut som har erhallit auktorisation i ett
annat land inom EES samt sidana finansiella institut och dotterforetag
som avses 1 2 kap.- 10 § lagen om kreditmarknadsbolag. Den auktorisa-
tion som meddelats bankfSretaget eller kreditinstitutet maste innefatta en
ritt att i hemlandet driva valutahandel. Betriffande finansiella institut och
dessas dotterforetag giller att foretaget enligt sina stadgar eller sin
bolagsordning skall ha ritt att driva valutahandel samt att auktorisationen
for de kreditinstitut som dger foretaget eller moderforetaget skall omfatta
ritten att driva valutahandel. Verksamheten kan bedrivas antingen genom
etablering av en filial hir 1 landet eller genom direkt tillhandahallande av
tjanster fran hemlandet.

Innan ett kreditinstitut hemmahdrande inom EES inleder verksamhet
genom filial skall ett visst underrittelseférfarande dga rum mellan
behdriga myndigheter i hemlandet och i det land dir filialen skall
etableras (virdlandet). Virdlandets myndigheter har efter erhallande av
underrittelsen tvd manader pa sig att forbereda den del av tillsynen som
det aligger virdlandet att skéta. Dirvid har viardlandsmyndigheten rétt att
ange de villkor "motiverade av hinsyn till det allminnas basta” under
vilka filialverksamheten far bedrivas. Med anledning hérav stadgas i det
nya femte stycket att betriffande valutahandel far Riksbanken f6reskriva
de villkor angiende valutalimiter och rapporteringsskyldighet som
foranleds av filialetableringen. '

Nir det giller ritten att inleda verksamhet direkt frin hemlandet
toreskrivs 1 bankrorelselagen resp. kreditmarknadsbolagslagen ett
forenklat underrittelseforfarande mellan myndigheterna i berdrda linder.
Nagon mdjlighet att stilla upp sirskilda villkor for denna typ av
verksamhet foreligger inte. Tillsynsfragan har ndrmare behandlats i
avsnitt 2.4.3 av den allminna motiveringen.

Av bestimmelsen i paragrafens sista stycke foljer att savil foretag som
erhallit tillstdnd av Riksbanken som utlindska kreditinstitut som med stéd
av hemlandsauktorisation driver valutahandel kallas auktoriserade
valutahandlare.

16 Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 8Y
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9.10 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1992:557) om
dndring i insiderlagen (1990:1342)

2 och 18 §§

Viirdepappersaffiarer som sker genom ett virdepappersinstitut dr en av
de former av handel pa virdepappersmarknaden som triffas av insider-
lagens regler. Med virdepappersinstitut avses enligt lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse foretag som fatt tillstand att driva vérdepappers-
rorelse, dvs. verksamhet som bestar i att tillhandahélla vissa i lagen
angivna tjinster pa vardepappersmarknaden. Sadant tillstind kan bl.a. ges
till utlindska banker och andra utlandska foretag som har filial i Sverige.

Genom den dndring som nu toreslas i lagen om virdepappersrorelse
(1 kap. 3 a §) undantas banker och vissa andra finansiella fOretag
hemmahérande i andra EES-linder fran kravet pa tillstAnd for vardepap-
persrorelse, 1 den man hemlandsauktorisationen omfattar sadan verksam-
het. Dirmed faller dessa EES-institut ocksa utanfor vardepappersrorelse-
lagens definition av virdepappersinstitut. Andringarna i 2 § forsta
stycker 1 och 18 § forsta srvcker 6 4r betingade av detta forhallande och
har gjorts for att dven virdepappersaftarer genom EES-institut som &r
verksamma hir i landet skall omfattas av insiderlagens bestimmelser
samt att dessa institut omfattas av en uppgiftsskyldighet gentemot Finans-
inspektionen.

9.11 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:559) om
andring 1 lagen (1991:981) om virdepappersrorelse

T kap. 3a§

Som nimnts 1 avsnitt 2.4.2 av den allminna motiveringen ingar olika
virdepapperstjinster i den bilaga till andra banksamordningsdirektivet
som dr bestimmande for vilka verksamheter ett kreditinstitut skall fa
bedriva med stéd av auktorisation 1 ett annat EES-land. I den man
fyanster, som 1 den svenska lagstiftningen faller under begreppet
viirdepappersrorelse, omfattas av en sadan auktorisation skall verksam-
heten alltsa ta drivas hir i landet utan krav pa sirskilt tillstind enligt
1 kap. 3 § lagen om virdepappersrorelse. Aven ett sidant finansiellt
institut eller dess dotterféretag som avses 1 2 kap. 10 § lagen om
kreditmarknadsbolag skall tir driva sidan verksamhet utan sirskilt
tillstand om den ir tilliten enligt foretagets stadgar eller bolagsordning
och auktorisationen for det kreditinstitut som dger fOretaget eller
moderfGretaget omfattar denna typ av verksamhet. Bestimmelser med
siddan innebdrd har tagits in 1 ett nytt forsta sevcke 11 kap, 3 a §.
Paragraten har intorts genom lag (1992:559).
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9.12 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:560) om Prop

dndring i lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m.
3§

[ punkt 1 har hénvisningen till filialbestimmelsen i 1 kap. 4 § BRL
dndrats till att avse savél den bestimmelsen (filialetablering av utldndska
banker i allmint) som | kap. 5 § BRL (filialetablering av banker frin
andra EES-ldnder).

I punke 3 har hianvisningen till lagen (1988:606) om finansbolag ersatts
av en hidnvisning till den nya lagen om kreditmarknadsbolag.

9.13 Forslaget till lag om &dndring i fordldrabalken
15 kap. 4 §

Andringen hdr kommenterats i avsnitt 4.6 i den allminna motiveringen.

10 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels anta de av Lagridet granskade forslagen till
. lag om dndring i bankrérelselagen (1987:617),
. lag om kreditmarknadsbolag,
. lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618),
lag om andring i sparbankslagen (1987:619),
lag om édndring 1 foreningsbankslagen (1987:620),
lag om andring 1 ackordslagen (1970:847),
. lag om éndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
. lag om édndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

9. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

10. lag om édndring 1 lagen (1992:557) om dndring i insiderlagen
(1990:1342),

11. lag om dndring i lagen (1992:559) om andring i lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse,

12. lag om édndring 1 lagen (1992:560) om dndring i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.,

13. lag om indring i fordldrabalken,

dels anta forslagen till

14. lag om édndring i reglementet (1961:265) angiende forvaltningen
av Riksforsikringsverkets fonder,

15. lag om upphivande av reglementet (1968:654) for Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och for stadshypoteksféreningar,

16. lag om dndring i lagen (1972:262) om understodsforeningar,

17. lag om éndring 1 lagen (1978:403) om beslutanderitt for svenskt
kreditaktiebolag i fraga om exportkredit i vissa fall,

18. lag om andring 1 férsikringsrorelselagen (1982:713),

19. lag om dndring 1 lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna
pensionsfonden,
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20. lag om andring i insiderlagen (1990:1342),

21. lag om 4ndring i lagen (1992:551) om éndring i lagen (1983:890)
om allemanssparande, samt

22. lag om é&ndring i lagen (1992:701) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de f6rslag som foredragan-
den lagt fram.
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Forteckning Gver remissinstanser vid beredningen av
finansdepartementets promemoria med utkast till
lagradsremiss om EES-anpassad lagstiftning om
banker och kreditmarknadsbolag m.m.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av fullmiktige i
Sveriges riksbank, Hovritten for Vistra Sverige, Kammarritten 1 Gote-
borg, Kommerskollegium, Finansinspektionen, Riksgildskontoret, Kon-
kurrensverket, Konsumentverket, Datainspektionen, Riksskatteverket,
Styrelsen for Stockholms fondbdrs, Svenska Bankféreningen, Spar-
bankernas Bank, Finansbolagens forening, Svenska Fondhandlarefore-
ningen, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa (Stadshypotekskassan),
Industrins finanstérening, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
minnens centralorganisation (TCO) och Sveriges Bankkunders Riksfor-
bund.

Sveriges Foreningsbank har avstatt frin att avge remissyttrande men
har givit til} kinna att banken instimmer 1 det remissvar som avgetts av
Svenska BankfGreningen.

Svenska Fondhandlareforeningen har anslutit sig till de synpunkter som
limnats 1 Svenska BankfGreningens remissvar.

Sveriges advokatsamfund, Centralorganisationen SACO, Svenska
Arbetsgivareféreningen samt Fri- och rittighetskommittén (Ju 1992:01)
har férklarat sig avsta fran att limna remissyttranden.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1992-10-20

Nirvarande: justitieradet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringessammantriade den 24 september 1992 har
regeringen pi hemstillan av statsrddet Lundgren beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over fOrslag till

1. lag om éndring i bankrérelselagen (1987:617),

. lag om kreditmarknadsbolag,

. lag om édndring i bankaktiebolagslagen (1987:618),

. lag om &ndring 1 sparbankslagen (1987:619),

. lag om indring 1 foreningsbankslagen (1987:620),

. lag om andring 1 ackordslagen (1970:847),

. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

9. lag om dndring 1 lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

10. lag om #ndring i lagen (1992:560) om &dndring 1 lagen (1992:160)
om utlidndska filialer m.m.,

11. lag om &ndring 1 lagen (1992:557) om &ndring i insiderlagen
(1990:1342),

12. lag om éndring i lagen (1992:559) om éndring i lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse,

13. lag om éndring i forildrabalken.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kansliradet Per Holmstrand,
hovrittsassessorn Christina Strandman Ullrich samt hovrittsassessorn
Mats Walberg.

Lagrddet 1amnar f6rslagen utan erinran.

00 1 O W N
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RADETS FORSTA DIREKTIV
av den 12 december 1977

om samordning av lagar och andra fSrfattningar om
riitten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut

(77/780/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 57 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande',

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
ytirande?, och

och med beaktande av foljande:

Enligt fordraget &r all diskriminerande behandling med
avseende pi etablering och tilihandahillande av tjinster, vare
sig pA grund av nationalitet eller pA grund av det forhAllandet
att ett foretag inte 4r etablerat i de medlemsstater dér tjansterna
tillhandahalls, férbjuden cfter 6vergingsperiodens utgng.

For att gora det littare att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut ir det nodvindigt att undanrdja de mest storande
skillnaderna mellan medlemsstaternas riittsregler for dessa
institut.

Med hiinsyn till omfattningen av dessa skillnader gir det inte
att med endast ett direktiv skapa de nodvindiga forutsist-
ningarna for en gemensam marknad for kredinstitut. Det dr
diirfor nodvindigt att gd stegvis fram. Syftet med detta ir att
kreditinstitut som verkar i flera medlemsstater skall stillas
under samlad tillsyn och att denna tillsyn skall utdvas av
behériga myndigheter i den stat dir kreditinstitutet har sitt
huvudkontor, i erforderligt samarbete med behériga myndig-
heter i andra berérda medlemsstater.

Samordningen skall gilla alla kreditinstitut, bide for att ge
skydd 4t sparmedel och for att skapa lika konkurrensvillkor for
instituten. Skilig hinsyn skall, ddr det 4r befogat, tas till
objektiva skillnader i friga om institutens verksamhets-
betingelser och till deras éndamadl, s som fSreskrivits genom
nationell lagstiftning.

1 EGT nr C 128, 9.6.1975, s. 25.
2 EGT ar C 263, 17.11.1975, s. 25.

Samordningen bor alltsd vara s3 omfattande som mdjligt och
gilla alla institut, vars verksamhet bestdr i att ta emot iterbe-
talbara medel frin allminheten, antingen genom insittningar
eller i annan form, sisom fortlspande utgivning av obligationer
och andra jimforbara virdepapper, samt att bevilja kredit for
egen rikning. Det miste dock ges méjlighet till undantag fér
vissa kreditinstitut, for vilka detta direktiv inte #r tillampligt.

Direktivets bestimmelser skall inte hindra tilldimpning av
sidana nationella forfattningar, som innchéller foreskrifter om
sirskild, kompletterande auktorisation for kreditinstitut att
bedriva visst slags verksamhet eller att genomfora vissa typer
av transaktioner.

Ett och samma system for tillsyn kan inte alltid tillimpas pa
alla slags kreditinstitut. Det bor dérfor vara méjligt att upp-
skjuta tillimpningen av detta direktiv for vissa grupper eller
typer av kreditinstitut, betriffande vilka en omedelbar till-
limpning skulle kunna medfora tekniska svérigheter. For
sddana institut kan sirskilda bestimmelser komma att visa sig
nodvindiga i framtiden. Sidana sirbestimmelser bor dock
grundas pi ett antal gemensamma principer.

Det yttersta syftet dr att enhetliga auktorisationsvillkor skall
gilla inom hela gemenskapen for jimforbara typer av kreditin-
stitut. I inledningsskedet 4r det dock endast nodvindigt att
faststilla vissa minimivillkor, som skall inforas av samtliga
medlemsstater. '

Det ovan angivna syftet kan uppnds endast om de sirskilt
omfattande diskretiondra befogenheter, som vissa tillsynsmyn-
digheter har i friga om auktorisation av kreditinstitut, gradvis
inskranks. Kravet pi att en verksamhetsplan skall uppriittas bor
dirfor ses frimst som et hjilpmedel for de behoriga myndig-
heterna att fatta beslut pA grundval av mera exakt information,
utifrin objektiva kriterier.
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Andaméilet med samordningen ir ett system som innebir att
kreditinstitut med huvudkontor i en medlemsstat inte &r
underkastade nfgra nationella krav pd auktorisation for
filialetablering i en annan medlemsstat.

I inledningsskedet bér det dock finnas utrymme for viss
flexibilitet sivitt giller krav pa sarskild rittslig form for
kreditinstitut och skydd for bankfirma.

Enhetliga finansiella krav pA kreditinstitut behovs for att ge
spararna likvirdigt skydd och for att skapa rittvisa konkurrens-
villkor mellan jimforbara grupper av kreditinstitut. I avvaktan
pA ytterligare samordning bor det faststillas limpliga relation-
stal, som gor det mojligt for nationella myndigheter att i
samarbete och efter standardiserade metoder f6lja utvecklingen
hos jimfSrbara kategorier av kreditinstitut. En sAdan ordning
bor gora det littare att efter hand jimna ut skillnaderna mellan
de koefficientsystem som antagits och tillimpas av med-
lemsstaterna. Det 4r dock nodvindigt att gora skilinad mellan
de koefficienter som ir avsedda att sikra en sund ledning av
kreditinstitut och de som inforts for finans- och penning-
politiska &ndamal. I syfte att skapa forutsiittningar for relation-
stal och for ett mera allmint samarbete mellan tillsynsmyndig-
heter méste en standardisering av kreditinstitutens redovis-
ningsnormer pabérjas si snart som méjligt.

De regler som giller for filialer till kreditinstitut med huvud-
kontor utanfor gemenskapen bor vara enhetliga i samtliga
medlemsstater. Vid nuvarande tidpunkt 4r det viktigt att se till
att sddana regler inte & gynnsammare @n dem som giller for
filialer till institut frin en annat medlemsstat. Det bor slas fast
att gemenskapen, med beaktande av principen om reciprocitet,
fir triffa §verenskommelser med tredje liinder om regler som
tillforsikrar de nimnda filialerna samma behandling inom
gemenskapens omrade.

En undersokning av problem inom omrdden som ticks av
ridets direktiv om kreditinstituts verksamhet fordrar samarbete
mellan behériga myndigheter och kommissionen i en rdd-
givande kommitté, sirskilt med avseende p4 niirmare samord-
ning.

Inrittandet av en rddgivande kommitté for de behériga

myndigheterna i medien na | inte andra former

av samarbete mellan myndigheter som utdvar tillsyn Sver
etablering av och verksamhet i kreditinstitut, i synnerhet
samarbete inom den kontaktkommitté som inrittats mellan
banktillsynsmyndigheterna.

Prop. 1992/93:89
Bilaga 3
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AVDELNING 1
Definitioner och rickvidd

Artikel 1

I detta direktiv avses med

—  kreditinstitur: ett foretag vars verksamhet bestir i att frAn

allménheten ta  emot insiittningar eller andra
Aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen
rikning,

—  auktorisation: ett myndighetstillstdnd i nigon form, in-

nebidrande en riitt for kreditinstitut att driva verksambhet,

—  filial: ett driftstille som utgér en legalt beroende del av

ett kreditinstitut och som sjilvstindigt utfor alla eller
vissa av de transaktioner som &4r hanforliga till verksam-
het i kreditinstitut; samtliga de driftstillen som i en
medlemsstat 4r inrdttade av ett kreditinstitut med
huvudkontor i en annan medlemsstat skall anses utgéra
en enda filial, dock med forbehall for artikel 4.1,

—  kapitalbas: ett kreditinstituts eget kapital, inklusive
poster som enligt nationella regler fir jamstillas med
kapital.

Anrtikel 2

1. Detta direktiv giller i friga om etablering av och
verksamhet i kreditinstitut.

2. Det giller inte
—  medlemsstaternas centralbanker,
—  posigiroinstitut,

— i Belgien de kommunala sparbankerna ("caisses d’éparg-
ne communales - gemeentlijke spaarkassen”), "Institut de
Réescompte et de Garantie - Herdiscontering- en Waar-
borginstitut”, "Société nationale d’Investissement -
Nationale Investerings-maatschappij”, de regionala
utvecklingsbolagen ("sociétés développement régional -
gewestclijke ontwikkelings-maatschappijen”), "Société
nationale du Logement Nationale Maatschappij voor de
Huisvesting" och dess auktoriserade bolag, samt "Société
nationale terrienne - Nationale Landmaatschappij "och
dess auktoriserade bolag,
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— iDanmark "Dansk Eksportfinansieringsfond" och "Dan-
marks Skibskreditfond",

— i Tyskland "Kreditanstalt fiir Wiederaufbau", foretag
som med stéd av "Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz®
(lag om allméinnyttiga bostadsforetag) &r erkinda for
genomforande av statlig bostadspolitik och som inte
huvudsakligen bedriver bankverksamhet, samt féretag
som enligt samma lag anses som allminnyttiga bostads-
foretag,

— i Frankrike "Caisse des Dépots et Consignations”,
"Crédit Foncier" och "Crédit National",

— i Irfland kreditkassor ("credit unions”™),
— i Italien "Cassa Depositi e Prestiti”,

— i Nederlinderna "NV Export Financieringsmaatschappij”,
“"Nederlandse Financieringsmaatschappij voor Ontwikke-
lingslanden NV", "Nederlandse Investeringsbank voor
Ontwikkelingslanden NV*, "Nationale Investeringsbank
NV*, "NV Bank van Nederlandse Gemeenten”, "Neder-
landse Waterschapsbank NV",
"Financieringsmaatschappij Industrieel Garantiefonds
Amsterdam NV", “Financieringsmaatschappij Industrieel
Garantiefonds 's-Gravenhage NV“, "NV Noordelijke
Ontwikkelings Maatschappij”, “NV Industriebank
Limburgs Instituut voor ontwikkeling en financiering”
och "Overijsselse Ontwikkelingsmaatschappij NV”,

— i Storbritannien "Nationa] Savings Bank", "Common-
wealth Development Finance Company Lid", "Agricul-
tural Mortgage Corporation Ltd", "Scottish Agricultural
Securities Corporation Ltd", "Crown Agents for overseas
governments and and administrations”, kreditkassor
("credit unions") och kommunala banker ("municipal
banks").

3. RAdet skall, efter forslag frin kommissionen, som for
4indamdlet skall samrida med den i artikel 11 ndmnda kommit-
tén (i fortsdtmingen kallad den rddgivande kommittén), besluta
i friga om dndringar i forteckningen i punkt 2.

Ett kreditinstitut som finns i en medlemsstat vid
den tidpunkt di direktivet anmils och som vid
samma tidpunkt &r varaktigt understillt en i
samrmna medlemsstat etablerad central foretagsen-
het, som &vervakar institutet, fir undantas frin
tillimpning av villkorsbestimmelserna i artikel 3.2
forsta stycket forsta, andra och tredje streck-
satsena samt bestimmelserna i artikel 3.2 andra
stycket, artikel 3.4 och artikel 6, forutsatt att den
nationella lagstifmingen, senast vid den tidpunkt
da nationella myndigheter vidtar dtgérder for att
omsitta detta direktiv till sidan lagstiftning,
innehiller foljande:

4, a)

—~  Antingen giller solidariskt ansvar for itaganden
som gjorts av den centrala foretagsenheten och
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dess understillda institut eller ocks3 garanteras de

senare institutens taganden fullt ut av den centra-
la foretagsenheten.

—  Soliditeten och likviditeten hos den centrala
foretagsenheten och alla dess understillda institut
Gvervakas sammantaget, p4 grundval av samman-
stilld redovisning.

— Den centrala foretagsenhetens verkstillande
ledning #r bemyndigad att utfdrda instruktioner till
den verkstillande ledningen for varje understillt
institut.

b)  Vad som sigs i punkt a giller dven lokalt verksamma
kreditinstitut, som efter det att detta direktiv har anmilts
knyts till en central foretagsenhet i den mening som
anges i samma punkt, i fall det 4r friga om en normal
utvidgning av foretagsnitet.

c¢) I friga om andra kreditinstitut 4n sidana som etableras
pA nyligen uppdimt vattenomrde eller som tillkommit
genom uppdelning eller sammanslagning av befintliga
institut, organisatoriskt beroende av eller underordnade
den centrala foretagsenheten, fir ridet efter forslag frin
kommissionen, som for detta dndaml skall samrida
med den ridgivande kommittén, utfirda ytterligare
bestimmelser om tillimpningen av punkt b, inbegripet
bestut om upphivande av undantag enligt a, i fall dd
ridet finner att anknytningen av nya institut, som drar
fordel av bestimmelserna i b, kan paverka konkurrensen
negativt. RAdet skall besluta med kvalificerad majoritet.

5.  Medlemsstaterna kan helt eller delvis uppskjuta tillamp-
ningen av direktivet for vissa grupper eller typer av kreditin-
stitut, d4 en omedelbar tillimpning skulle medfora tekniska
problem som inte kan 18sas p4 kort sikt. S4dana problem kan
vara foranledda antingen av att instituten str under tillsyn av
en annan myndighet 4n den som normalt 4r ansvarig for tillsyn
av banker, eller av att de 4r understillda en sirskild ordning
for tillsyn. I inget fall skall offentligrittslig stillning eller det
forhllandet att ett institut har ringa storlek eller begrinsad
verksamhet berittiga till uppskov.

Uppskov fir medges endast betriffande institut som redan
finns vid tidpunkten for anmilan av direktivet.

6. Med stod av punkt 5 fir en medlemsstat besluta om
uppskov med tillimpning av detta direktiv for en lingsta tid av
fem &r efter anmilan av direktivet och, efter samridd med den
rddgivande kommittén, forlinga uppskovet, dock endast en
ging, med hogst tre Ar.
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Medlemsstaten skall senast sex minader efter anmilan av
direktivet upplysa kommissionen om beslutet och om skiilen
for detta. Medlemsstaten skall dven underrifta kommissionen
i fall beslutet forlings eller upphdvs. Kommissionen skall
offentliggora alla beslut i uppskovsfrigor i Europeiska
gemenskapernas officiella ridning.

Senast sju dr efter anmiilan av detta direktiv skall kommissio-
nen, efter samrid med den ridgivande kommittén, ge in en
rapport till rddet anglende uppskov med tiliimpningen av
direktivet. Om det ir phkallat skall kommissionen senast sex
manader efter rapportens Sverlimnande foresld ridet att
antingen foga de bertrda instituten till listan i punkt 2 eller att
godkiinna en ytterligare forlingning av uppskovet. RAdet skall
behandla férslagen senast sex minader efter det att de avldm-
nats.

AVDELNING I

Kreditinstitut med huvudkontor i en av medlemsstaterna
och med filialer { andra medlemsstater

Artikel 3

1.  Medlemsstaterna skall foreskriva att kreditinstitut som
omfattas av detta direktiv skall ha erhdllit auktorisation innan
de inleder sin verksamhet. Medlemsstaterna skall faststilla de
villkor som skall gilla for auktorisationen enligt punkterna 2,
3 och 4 och anmiila dem till kommissionen och den rédgivande
kommittén.

2. Oberoende av de villkor som giller enligt andra allmiint
tillimpliga bestimmelser i nationell lag, skall de behériga
myndigheterna bevilja auktorisation endast under forutsittning
att foljande villkor &r uppfyllda:

—  Kreditinstitutet skall ha en sirskild egen kapitalbas.
—  Kapitalbasen skall vara av en viss minsta storlek.

—  Verksamheten i kreditinstitutet skall effektivt ledas av
minst tvd personer.

Myndigheterna far inte bevilja auktorisation, om de personer
som skall leda verksamheten inte #r tillrlickligt vil ansedda
eller saknar tillriicklig erfarenhet for att kunna fullgra sina
uppgifter.

3. 8)  Sidana bestimmelser som avses i punkierna 1 och
2 fir inte innehalla att det vid provning av en
auktorisationsansdkan skall tas hiinsyn till mar-

knadens ekonomiska behov.

b) I fall det vid tiden for anmilan av direktivet
foreskrivs i en medlemsstats lagar eller andra
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forfattningar att marknadens ekonomiska behov
skall utgdra en forutsittning for auktorisation, och
om tekniska eller strukturbetingade svarigheter i
denna stats banksystem inte medger den att avstd
frén kriteriet inom den tid som angivits i artikel
14.1 fér staten fortsitta att tilldmpa kriteriet under
en tid av sju &r efter anmiilan.

Medlemsstaten skall géra anmiilan till kommissio-
nen om beslutet och om skiilen for detta senast
sex minader efter det att direktivet anmildes.

c¢) Inom sex &r frAn anmilan av direktivet skall
kommissionen, efter samrid med den ridgivande
kommittén, ge in en rapport till ridet om till-
#mpningen av kriteriet om marknadens cknomiska
behov. Om det ér pAkallat skall kommissionen till
ridet lamna forslag som syftar till att tillimp-
pingen av kriteriet skall upphtra. Den tid som
anges i b skall forlingas med ytterligare fem 4r,
om inte ridet fSre denna periods utging, efter
forslag frin kommissionen, enhdlligt beslutar att
kriteriet inte lidngre skall tillimpas.

d)  Kriteriet om marknadens ekonomiska behov far
tilllimpas endast p4 grundval av allminna, forut-
bestiimda kriterier, vilka skall ha offentliggjorts
och givits bAdde kommissionen och den radgivande
kommittén till kinna samt ha till dndamdl att
frimja

—  stikerheten for sparmedel,
~—  hogre produktivitet i banksystemet,

— mera enhetliga konkurrensforhéllanden
mellan olika bankkategorier,

— ett bredare utbud av banktjanster i forhal-
lande till folkmingd och ekonomisk verk-
samhet.

En precisering av dessa dndamil skall goras av
den ridgivande kommittén, som skall pdborja
detta arbete redan vid sina forsta sammantriiden.

4.  Medlemsstaterna skall ocks4 foreskriva att det till varje
anstkan om auktorisation skall fogas en verksamhetsplan i
vilken bl.a. den tilltinkta verksamhetsinriktningen skall anges
och institutets organisationsstruktur beskrivas.

5.  Den ridgivande kommittén skall granska innehillet i de
villkorsforeskrifter som behériga myndigheter utformar i
enlighet med punkt 2, andra villkor som giller i medlemsstat-
ema samt den information som skall ingd i ovannimnda
verksamhetsplan, och skall di det ar pakallat limna kommis-
sionen forslag betriffande nirmare samordning.
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6.  Nir auktorisation vigras skall beslutet motiveras och
skilen ges sokanden till kinna inom sex minader frin det att
ansokningen gjordes eller, om den di var ofullstindig, frin det
att sokanden givit in sddan kompletterande information, som
krivs fér beslut. Under alla forhdllanden skall beslut fattas
inom tolv minader frin det att ansdkningen mottagits.

7.  Varje auktorisation skall anmilas till kommissionen.
Varje enskilt kreditinstitut skall uppforas pd en lista som
kommissionen skall offentliggdra i Europeiska gemenskapernas
tidning och hilla aktuell.

Artikel 4

1. En medlemsstat fir foreskriva att filialer till kreditinsti-
tut, som omfattas av detta direktiv och som har huvudkontor
i en annan medlemsstat, inte fir inleda verksamhet inom den
forra statens omrdde forrén auktorisation beviljats enligt de
foreskrifter och i den ordning som giller for kreditinstitut
hemmahérande dir.

2. Auktorisation for en filial till ett kreditinstitut fir dock
inte vigras enbart pA den grunden att institutet i en annan med-
lemsstat 4r etablerat i en rittslig form som inte &r tilldten for
kreditinstitut som bedriver liknande verksamhet i virdlandet.
Denna bestimmelse skall emellertid inte gilla betriffande
kreditinstitut som saknar egen kapitalbas.

3.  De behoriga myndigheterna skall gora anmilan till
kommissionen om varje auktorisation av en filial, som avses
i punkt 1.

4. Denna artikel skall inte piverka giltigheten av sidana
bestimmelser, som medlemsstaterna tillimpar pi filialer,
inrittade av kreditinstitut med huvudkontor i en annan med-
lemsstat.  Trots bestimmelserna i senare delen av tredje
strecksatsen i artikel 1 skall, i den min en mediemsstat
foreskriver sirskild auktorisation for varje filial ull ett kredit-
instiut med huvudkontor inom statens omrdde, sidana
foreskrifter gilla lika fr filialer till kreditinstitut med huvud-
kontor i en annan medlemsstat.

Artikel 5

Ett kreditinstitut, som omfattas av detta direktiv, far i sin
verksamhet, oavsett vilka regler som giller betriiffande
anvindningen av orden “bank”, "sparbank” och andra bank-
namn som kan forekomma i virdmedlemsstaten, inom gemen-
skapens hela omride anvinda samma firma som institutet
brukar i den medlemsstat, i vilken huvudkontoret finns. Om
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det foreligger risk for fSrvixling fAr virdmedlemsstaten i

fortydligande syfte foreskriva att firman skall férses med et

forklarande tilligg.

Artikel 6

1. I avvaktan pd ytterligare samordning skall de behoriga
myndigheterna, fr uppféljande kontroll och niir det i 6vrigt
erfordras, utdver koefficienter som redan tillimpas av dem
inféra relationstal mellan kreditinstitutens olika tillgéngar
och/eller skulder, detta for att méjliggdra fortlspande over-
vakning av institutens soliditet och likviditet samt andra
omsténdigheter till skydd for sparmedel.

For detta indamAl skall den ridgivande kommittén bestimma
de olika faktorerna for sidana relationstal, som avses i forsta
stycket, och faststilla metoden for berikning av talen.

Den ridgivande kommittén skall, di det beddms limpligt,
inhdmta ledning i tekniskt samrad mellan de myndigheter som
utdvar tillsyn dver berbrda kategorier av institut.

2. Relationstal som faststillts att gilla med st3d av punkt
1 skall beriiknas minst var sjitte minad.

3.  Den ridgivande kommittén skall studera resultaten av
analyser som, utifrin berikningar enligt punkt 2, utférs av de
tillsynsmyndigheter som avses i punkt 1 tredje stycket

4.  Den ridgivande kommittén fir limna forslag il
kommissionen angiende samordning av de koefficienter som
anviinds i medlemsstaterna.

Artikel 7

1. De behériga myndigheterna skall i nira samarbete utdva
tillsyn av kreditinstitut, som driver verksamhet i en cller flera
medlemsstater utbver den dir huvudkontoret finns, sirskilt i
fall dA filialer inrittats i de forra staterna. Myndigheterna skall
forse varandra med dels all den information rérande ledningen
och dgarforhillandena i sddana kreditinstitut, som ir 4gnad att
underidtta sdvil tillsynen som beddmningen av om auktorisa-
tionsviltkoren iakttas, dels all information som #r dgnad att
underlitta dvervakningen av institutens likviditet och soliditet.

2.  De behoriga myndigheterna fir, genom tillimpning av
artikel 6 och med beaktande av de faktorer som dir sigs,
dven faststilla relationstal tillimpliga pA sidana filialer, som
avses i denna artikel.



3.  Denridgivande kommitién skall beakta sddan nodvandig
anpassning som foranleds av filialernas sirskilda stdllning i
forhillande till nationell lag.

Artikel 8

1.  De behodriga myndigheterna fir Aterkalla en auktorisa-
tion, som beviljats ett kreditinstitut for vilket detta direktiv
giller, eller som beviljats for en filial enligt artikel 4, endast
under forutsittning at institutet cller filialen

a) inte umyttjar auktorisationen inom tolv méinader, eiler
uttryckligen avstdr frin auktorisationen, eller inte
bedrivit ndgon verksamhet pA minst sex méinader, om
inte i sidana fall auktorisationen @nda forlorar sin verkan
enligt medlemsstatens bestimmelser;

b)  har utverkat auktorisation p4 grundval av oriktiga upp-
gifter eller pA nigot annat sitt i strid med gillande
regler,

c)  inte lingre uppfyller de villkor som giller for auktorisa-
tionen, med undantag for villkor som hénfor sig till egen
kapitalbas;

d)  inte lingre har tllricklig kapitalbas eller inte lingre kan
forvintas komma att fullgra sina skyldigheter gentemot
borgenirerna, sirskilt di det inte lingre foreligger siker-
het for anférirodda medel;

e)  omfattas av ngot annat fall dir det i nationell lag fore-
skrivs att auktorisationen skall dterkallas.

2.  Dirutéver skall en auktorisation som beviljats for en
filial med stod av artikel 4 Aterkallas, om den behoriga
myndigheten i det land, dir det kreditinstitut som inrittat
filialen har sitt huvudkontor, har Aterkallat institutets auktori-
sation.

3.  Medlemsstater, som beviljar auktorisation enligt
artiklarna 3.1 och 4.1 endast dA det finns ett ekonomiskt behov
pA marknaden, fir inte som skil for Aterkallelse av
auktorisationen dberopa att behovet har upphort.

4. Innan en auktorisation som beviljats en filial enligt
artikel 4 Aterkallas skall samréd ske med den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dir filialens huvudkontor
finns. I fall diar omedelbara Atgirder krivs, fir samridet
ersittas av en anmilan. Samma forfarande skall i tillimpliga
delar gilla, di Aterkallelse sker av auktorisation for ett
kreditinstitut, som har filialer i andra medlemsstater.

5.  En &terkallelse av en auktorisation skall motiveras och
skiilen ges dem till kinna som berdrs av beslutet; sidana
terkallelser skall anmilas till kommissionen.
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AVDELNING III

Filialer till kreditinstitut med huvudkontor utanfor
gemenskapen

Artikel 9

1. Nir filialer till kreditinstitut med huvudkontor utanftr
gemenskapen startar eller bedriver verksamhet, fir med-
lemnsstaterna inte tillimpa bestimmelser som medfor att dessa
filialer ges en formanligare behandling én filialer till kreditin-
stitut med huvudkontor inom gemenskapen.

2. De behoriga myndigheterna skall gora anmilan till
kommissionen och till den ridgivande kommittén om alla
auktorisationer for filialer som beviljats kreditinstitut med
huvudkontor utanfér gemenskapen.

3. Med forbehdll for bestimmelserna i punkt 1 fir gemen-
skapen, med std av fordraget, triffa avtal med tredje land om
tillimpning av bestimmelser, vilka pd grundval av principen
om reciprocitet, innebidr att filialer till kreditinstitut med
huvudkontor utanfor gemenskapen ges identisk behandling
inom gemenskapens hela omride.

AVDELNING IV
Allmiinna bestimmelser och dvergingsbestimmelser

Artikel 10

1. Kreditinstitut, som omfattas av detta direktiv och som i
enlighet med bestimmelser, gillande i den medlemsstat dir
huvudkontoret finns, inlett sin verksamhet innan bestimmelser
for genomforande av direktivet tritt i kraft, skall anses ha
auktorisation. For dessa institut skall gilla direktivets be-
stimmelser om verksamhet i kreditinstitut och villkorsfore-
skrifterna i artikel 3.2 forsta stycket forsta och tredje streck-
satserna samt artikel 3.2 andra stycket.

Medlemsstaterna fir medge kreditinstitut, som vid tiden for
detta direktivs tillkdnnagivande inte uppfyller villkoren enligt
artikel 3.2 forsta stycket tredje strecksatsen, en tid av hogst
fem 4r inom vilken villkoren skall vara uppfyilda.

Medlemsstaterna fir besluta att foretag, som inte uppfyller
villkoren enligt artikel 3.2 forsta stycket forsta strecksatsen och
som existerar vid tidpunkten for direktivets ikrafttradande, far
fortsitta att driva verksamhet. De fir befria dessa foretag frin
skyldighet att uppfylla villkoren enligt artikel 3.2 forsta stycket
tredije strecksatsen.
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2. Alla kreditinstitut som avses i punkt 1 skall féras upp pa
den i artikel 3.7 nimnda listan.

3. Om ett kreditinstitut, som skall anses ha auktorisation
enligt punkt 1, inte underkastats nigot auktorisationsforfarande
innan det inledde sin verksambhet, skall i stillet for &terkallelse
av auktorisation férbud meddelas att fortsitta verksamheten.

Vid tuillimpning av forsta stycket skall artikel 8 gilla i till-
lampliga delar.

4. Med avvikelse frin bestimmelserna i punkt 1 kan
kreditinstitut, som har etablerats i en medlemsstat utan art
dessforinnan ha underkastats nigot auktorisationsforfarande,
Aldggas att ansoka om auktorisation hos den berérda med-
lemsstatens behoriga myndigheter i enlighet med bestimmelser
for genomforande av detta direktiv. Det fir foreskrivas att
dessa institut skall uppfylla villkoren enligt artikel 3.2 andra
strecksatsen och andra allmiint gillande villkor, som vederbor-
ande medlemsstat stiller upp.

Artikel 11

I.  En“ridgivande kommitte f6r de behoriga myndigheterna
i Europeiska ekonomiska gemenskapens medlemsstater” skatl
inrittas vid sidan av kommissionen.

2. Den ridgivande kommittén skall ha till uppgift att
bitriida kommissionen i dess arbete att tiliforsikra ett korrekt
genomforande av sdvil detta direktiv som ridets direktiv

73/183/EEG av den 28 juni 1973 om upphivande av be-
gransningar i etableringsfriheten och i friheten att tillhandah4l-
la tjdnster vid sjilvstindig verksamhet hos banker och andra
finansiella institut', sivitt avser kreditinstitut. Den skall vidare
fullgéra andra uppgifter som foreskrivs i detta direktiv och
bistd kommissionen vid forberedelse av nya férslag till ridet
ang3ende ytierligare samordning inom kreditinstitutens omrade.

3.  Den ridgivande kommittén fir inte befanta sig med
konkreta problem som ror enskilda kreditinstitut.

4. Iden ridgivande kommittén skall ingd hégst tre repre-
sentanter for varje medlemsstat och for kommissionen.
Representanterna fir, efter medgivande av kommittén for

Il EGT nr L 194, 16.7.1973, s. 1.
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varje enskilt tillfille, AtfSljas av rddgivare. Kommittén fir
ocksa inbjuda kvalificerade personer och experter att delta vid

sammantriden. Sekretariat skall tillhandahallas av kommissio-
nen.

5. Den ridgivande kommitténs fSrsta mote skali samman-
kallas av kommissionen och ledas av en av dess representanter
som ordforande. Den ridgivande kommittén skall dA anta sitt
reglemente och utse en av medlemsstaternas representanter till
ordforande. Kommirtén skall direfter sammantrida regelbundet
och i ovrigt s snart det 4r pékallat. Kommissionen fir, om den
bedomer att forhillandena kriver det, anmoda kommittén att
hdlla bridskande méten.

6. Vad som avhandlas och beslutas i den ridgivande
kommittén skall vara underkastat sekretess, om kommittén inte
beslutar annorlunda.

Artikel 12

1.  Medlemsstaterna skall svara for att alla personer, som 4r
eller har varit anstillda hos behoriga myndigheter dr bundna av
tystnadsplikt. Detta innebir att ingen fortrolig information som
erhdlls i tjinsten fir réjas ull ndgon person cller myndighet
utom med stéd av lag.

2.  Bestimmelserna i punkt 1 skall dock inte hindra upp-
giftslimnande mellan myndigheter enligt vad som foreskrivits
i detta direktiv. Betraffande information som pi s vis utvix-
lats skall tystnadsplikt gilla for de personer, vilka ar eller har
varit anstillda hos behoriga myndigheter som erhdller in-
formationen.

3. I andra fall in sidana som omfattas av straffrittslig
lagstiftning fir de myndigheter, som erhdller information,
anvinda denna endast vid provning av pd vilka villkor
kreditinstitut skall fi starta och driva verksamhet, for att
underlatta 6vervakning av institutens likviditet och soliditet och
dA ett beslut av myndigheten har dverklagats i administrativ
ordning eller vid domstolsforfarande, som har anhingiggjorts
i enlighet med artikel 13.

Artikel 13

Mediemsstaterna skall svara for att beslut, som ror kreditinsti-
tut och som fattats med stéd av lagar och andra férfattingar,
utfirdade i enlighet med detta direktiv, kan prévas av domstol.
En mojlighet till domstolsprovning skall finnas ocksi for fall
dd inget beslut har fatats inom sex minader frAn det en
auktorisationsansokan, som innehiller alla de uppgifter, som
krivs enligt gillande bestimmelser, har givits in.
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AVDELNING V

Slutbestimmelser

Artikel 14

1.  Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser som
#r nédvindiga for att folja detta direktiv inom 24 minader
efter dagen for anmiilan och skall genast underriitta kommissio-
nen om detta.
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2. Medlemsstaterna  skall till kommissionen 8verlimna

texterna till viktigare foreskrifter som de antar inom det
omrdde som omfattas av detta dircktiv.

Artikel 15
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 12 december 1977.
P4 rddets vignar
A. HUMBLET
Ordférande
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RADETS ANDRA DIREKTIV
av den 15 december 1989

om samordning av lagar och andra forfattningar om riitten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut, samt med iindring av direktiv 77/780/EEG

(89/646/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 57.2 firsta och tredje
meningamna,

med beaktande av kommissionens forslag’,
i samrad med Europaparlamentet’,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande®, och

med beaktande av fSljande:

Detta direktiv skall utgora det visentliga instrumentet for upp-
byggnad av den inre marknaden, en inriktning som fast-stallts
genom den Europeiska enhetsakten och for vilken det i
kommissionens vitbok stillts upp en tidplan, som syftar tll
savil etableringsfrihet for kreditinstitut som frihet for sddana
institut att tillhandahdlla tjdnster.

Direktivet skall fogas till tidigare antagen gemenskapslag-
stiftning, sirskilt rddets forsta direktiv 77/780/EEG av den
12 december 1977 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar om riitten att starta och driva verksamhet i kreditinsti-
wt*, senast indrat genom direktiv 86/524/EEG’, radets direktiv
83/3S0/EEG av den 13 juni 1983 om gruppbaserad tillsyn dver
kreditinstitut®, rddets direktiv 86/635/EEG av den 8 december
1986 om arsbokslut och sammanstilld redovisning

' EGT nrC 84,31.3.1988, 5. 1.

EGT nr C 96, 17.4.1989, s. 33 och beslut den 22 november
1989 (dnnu ¢j publicerat i Europeiska gemenskapernas
officiclla tidning).

EGT nr C 318, 17.12.1989, s. 42.

EGT nr L 322, 17.12.1977, s. 30.

EGT nr 309, 4.11.1986, s. 15.

EGT or L 193, 18.7.1983, 5. 18.

e u o w

for banker och andra finansiella institut’ och ridets direktiv
89/299/EEG av den 17 april 1989 om kapitalbasen i kreditin-
stitut’.

Kommissionen har antagit rekommendationerna 87/62/EEG om
kreditinstituts stdrre engagemang® och 87/63/EEG om infor-
ande av system for inliningsskydd".

Den viig som valts 4syftar endast en sidan harmonisering som
ir nodvindig och tillricklig for att sikra ett omsesidigt
erkinnande av auktorisationer och av tillsynsfunktioner, en
harmonisering som skall méjliggora ett enda, for hela gemen-
skapen giltigt verksamhetstillstind samt tillimpning av
principen om hemlandstillsyn.

Genomforande av detta direktiv fSrutsitter samtidigt genom-
forande av sirskild gemenskapslagstiftning for ytterligare
harmonisering av tckniska bestimmelser med avseende pd
kapitalbas och kapitaltickningsgrad.

En harmonisering ir ocksd pA vig av regler avseende om-
organisation och likvidation av kreditinstitut.

Harmonisering kommer att krivas dven betriffande Gver-
vakning av kreditinstitutens likviditets-, marknads, rinte- och
valutarisker.

Principerna om 6msesidigt erkdnnande och om hemlandstillsyn
forutsatter att de enskilda medlemsstaternas behoriga myndig-
heter vigrar meddela eller Aterkallar auktorisationer i sidana

EGT nr L 372, 31.12.1986, s. 1.
EGT nr L 124, 5.5.1989, s. 16.
EGT nr L 33, 4.2.1987, s. 10.

® EGT nr L 33, 4.2.1987, 5. 16.
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fall ddr verksamhetsplanen, geografisk distribution av tjiinster
eller faktiskt bedriven verksamhet klart visar att ett kreditin-
stitut har valt en viss medlemsstats jurisdiktion i syfte att
undgi de striingare normer som giller i en annan medlemsstat,
dir institutet avser att bedriva eller bedriver huvuddelen av sin
verksamhet. Vid tilliimpning av detta direktiv skall ett kredit-
institut anses hemmah&rande i den medlemsstat i vilken det har
sitt site. Medlemsstaterna skall kriva att huvudkontoret iir
beliget i den medlemsstat dér institutet har sitt site.

Ett hemland fir i friga om kreditinstitut, auktoriserade av
landets egna behdriga myndigheter, infora stringare regler dn
dem som giller enligt artiklarna 4,5,11,12 och 16.

Ansvaret for tillsyn av ett kreditinstituts finansiella status skall,
sirskilt betriffande soliditet, 4vila hemlandets behériga
myndigheter. Virdlindernas behériga myndigheter skall
bibehilla ansvaret for tillsyn av likviditet och fér penning-
politik. Overvakning av marknadsrisker skall utévas i nira
samverkan mellan de behoriga myndigheterna i hemlinderna
och vérdlinderna.

Harmonisering av vissa finansiella tjdnster och investerings-
tjinster skall i man av behov genomforas med stod av sirskil-
da EG-rittsakter, visentligen till skydd for konsumenter och
investerare. Kommissionen har foreslagit atgirder foér harmo-
nisering av hypotekskrediter, bl.a. for att tilldta 6msesidigt
erkidnnande av finansicll teknik specifik for denna sektor.

Den ordning som valts for 6msesidigt erkinnande medger
kreditinstitut som auktoriserats i ett hemland att inom hela
gemenskapen bedriva vissa eller samtliga verksamheter som
fortecknats i bilagan till detta direktiv. Detta kan ske genom
etablering av filialer eller genom direkt tillhandahéllande av
tjénster.

Betriffande andra verksamheter #n dem som fortecknats i
bilagan skall ctableringsritt och frihet att tilthandahAila tjanster
gilla enligt fordragets alimidnna bestimmelser.

Principen om 6msesidigt erkinnande bor éven gilla i bilagan
fortecknade verksamheter vilka bedrivs av finansiella institut
som ir dotterbolag till kreditinstitut, forutsatt att sidana
dotterbolag omfattas av gruppbaserad tillsyn Sver moderforeta-
gen och uppfyller vissa bestimda villkor.

Ett virdland far, di ritten till etablering eller rétten att direkt
tillhandahilla tjanster utnyttjas, tillimpa sirskilda nationella

Prop. 1992/93:89

Bilaga 4
foreskrifter p4 institut som inte dr auktoriserade som kreditin-
stitut i hemlandet och med avseende pa verksamheter som inte
@r fortecknade i bilagan, forutsatt att, for det forsta, sidana
foreskrifter stir i Overensstimmelse med gemenskapslag-
stiftning och &r motiverade av hinsyn till det allménnas bista
och att, for det andra, de ifrigavarande instituten eller verk-
samheterna inte dr underkastade likvirdiga lagbestimmelser
cller foreskrifter i hemlandet.

Medlemsstaterna skall svara for att inga hinder foreligger for
att verksamhet, som r foremal for msesidigt erkdnnande, kan
bedrivas pd samma sitt som i hemlandet, férutsatt att sidan
verksamhet inte stdr i strid med virdlandets foreskrifter till
skydd for det allminnas basta.

Avskaffandet av kravet pA auktorisation av filialer till kredit-
institut hemmahérande i gemenskapen medfér att nigot sirskilt
tillskjutet kapital inte lingre skall kunna kridvas for sidana
filialer, nér den pigiende harmoniseringen vl dr genomford.
Artikel 6.2 innebdr ett forsta steg i denna riktning men 4r
emellertid inte tillimplig pA Spanien och Portugal, i enlighet
med vad som foreskrivits i dessa staters accessionsavial.

Det foreligger ett nédvindigt samband mellan detta direktivs
#ndamal och den liberalisering av kapitalrérelser som skall ske
il foljd av annan gemenskapslagstifming. Atgirder med
avseende pi liberalisering av bankverksamhet maste under alla
forhallanden std i samklang med dtgirder for liberalisering av
kapitairbrelser. I fall d4 medlemsstaterna, med stod av ridets
direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988 for genomférande av
férdragets artikel 67', Aberopar skyddsklausuler med avseende
pA kapitalrorelser, fir de tillampa de restriktioner for banktjin-
ster som behovs for skyddsbestimmelsernas efterlevnad.

De rutiner som faststillts i direktiv 77/780/EEG. sérskilt med
avseende pA auktorisation av filialer till kreditinstitut aukto-
riserade i tredje land, skall alltjimt tillimpas betriffande
sidana institut. Dessa filialer kommer inte att Atnjuta frihet att
tillhandahalla tjanster enligt fordragets artikel 59 andra stycket
cller frihet att etablera sig i andra medlemsstater 4n dem i
vilka de dr etablerade. Anstkningar om auktorisation av
dotterbolag till foretag som 4r underkastade tredje lands lagar
samt ansokningar betriffande sidana foretags forvirv av
#garandelar skall provas i en ordning som #r avsedd att
tiliférsikra reciprok behandling av kreditinstitut frn gemen-
skapen vilka #r verksamma i tredje land.

Auktorisationer som behdriga myndigheter meddelat kreditin-
stitut i enlighet med detta direktiv kommer att ha giltighet for
hela gemenskapen och inte lingre endast for enskilda ldnder.
Giillande reciprocitetsbestimmelser kommer i fortsittmingen
inte att ha nigon verkan. Dirfor behovs en flexibel procedur
for prévning av reciprociteten pd gemenskapsbasis.

' EGT nrL 178, 8.7.1988, 5. 5.



Syftet med denna procedur 4r inte att stinga gemenskapens
finansiella marknader utan i stillet att hilla dessa marknader
6ppna for omvirlden och att globalt frimja liberalisering av
kapitalmarknader i tredje land. For dessa indamil anvisar
direktivet en ordning for underhandlingar med tredje land och,
som en sista utvig, for Atgidrder som bl.a. innefattar uppskov
med provning av nya ansdkningar om auktorisation och
begrinsning av nya auktorisationer.

En vil fungerande inre bankmarknad kommer att kriiva inte
endast lagstiftning utan dven ett nira och regelbundet sam-
arbete mellan medlemsstaternas behériga myndigheter. Den f5r
banktillsynsmyndigheter gemensamma kontaktkommittén, som
avses i det sista stycket av ingressen till direktiv 77/780/EEG,
4r alltjgmt limpligaste forum for beddmning av problem
bewriffande enskilda kreditinstitut. Kommittén #r ldmpligt
organ for 8msesidigt utbyte av sddan information som angivits
i det direktivets artikel 7.

Denna ordning for 6msesidigt informationsutbyte skall inte i
nagot fall ersitta sddant bilateralt samarbete som foreskrivits
i artikel 7 i direktiv 77/780/EEG. Virdlindernas behoriga
myndigheter fir, oberoende av tillsynsbehdrighet i vrigt, pd
eget initiativ i nodfallssituationer och i dvrigt pd begiran av ett
hemlands behériga myndigheter, kontrollera att ett i virdlandet
etablerat kreditinstituts verksamhet bedrivs i dverensstimmelse
med tillimpliga lagar och i enlighet med principer om sund
forvaltning, god redovisningssed och tillfredsstillande intern-
kontroll.

Tekniska jimkningar av de detaljregler som foreskrivs i detta
direktiv kan komma att fordras med hinsyn till utvecklingen
inom banksektorn. Kommissionen skall, efter hérande av dea
ridgivande bankrorelsckommittén och inom ramen for den
verkstillande myndighet som genom frdraget givits kommis-
sionen, vidta nodvindiga jimkningar. Bankrorelsckommittén
skall fungera som en "normgivningskommitt€”, i enlighet med
procedurregler som angivits i artikel 2, procedur III, variant b,
av rddets beslut 87/373/EEG av den 13 juli 1987 om for-
faranden for utbvande av kommissionens verkstillande
myndighet'.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1

Definitioner och riickvidd

Artikel 1
I detta direktiv avses med

1) kreditinstitur: ett kreditinstitut si som definierats i den
artikel 1 forsta strecksatsen i direktiv 77/780/EEG,

' EGT nr L 197, 18.7.1987, 5. 33.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)
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auktorisation: en auktorisation s3 som definierats i den
andra strecksatsen i artikel 1 i direktiv 77/780/EEG;

filial: ett driftstiille som utgdr en legalt beroende del av
ett kreditinstitut och som sjilvstindigt utfor alla eller
vissa av de transaktioner som 4r hinforliga till verksam-
het i kreditinstitut, samtliga de driftstillen som i en
mediemsstat 4r inrittade av ett kreditinstitut med huvud-
kontor i en annan medlemsstat skall anses utgéra en
enda filial,

kapitalbas: kapitalbas sd som definierats i direktiv
89/299/EEG,

behdriga myndigheter: myndigheter s3 som definierats
i artikel 1 i direktiv 83/350/EEG,

finansiella institut. fSretag som inte 4r kreditinstitut men
vars huvudsakliga verksamhet bestdr i att forvirva aktier
eller andelar eller att utfdra en eller flera av de verksam-
heter som #r upptagna i punkterna 2—12 i bilagan,

hemland: den medl at i vilken ett kreditinstitut
harblivit auktoriscrat i enlighet med artikel 3 i direktiv
TI180/EEG,

védrdland: den medlemsstat i vilken ett kreditinstitut har
en filial eller dir det tillhandahdller tjdnster,

dgarkonsroll: forhillandet mellan ett moderfdretag och
ctt dotterforetag, sd som definierats i artikel 1 i direktiv
83/349/EEG’, eller ett motsvarande forhillande mellan
en fysisk eller juridisk person och ett foretag,

kvalificerat innehav: et direkt eller indirekt dgande i ett
foretag, dir innchavet representerar 10% eller mer av
kapitalet eller samtliga roster cller som mdjliggér ett
visentligt inflytande dver ledningen av foretaget.

Vid tillimpning av denna definition p artiklarna 5 och
11 och p4 andra nivier av dgande enligt artikel 11, skall
beaktas vad som i artike} 7 i direktiv 88/627/EEG"® sagts
om rostrétter.

startkapital: kapital si som definierats i artiket 2.1.1 och
2.1.2 i direktiv 89/299/EEG,

moderfiretag: ett moderforetag si som definierats i
artikel 1 och 2 i dircktiv 83/349/EEG,

dotterforetag: et dotterfretag s som definierats i arti-
kel 1 och 2 i direktiv 83/349/EEG, ett dotterféretag till

* EGTnrL 193, 18.7.1983, s. 1.
' EGT nrL 348, 17.12.1988, s. 62.



ett dotterforetag skall ocksd anses som ett dotterfretag
till det moderforetag som iir Sverordnat dessa foretag,

14)  kapitaltickningsgrad: den soliditetskoefficient for kredit-
institut som beridknats i enlighet med direktiv
89/647/EEG'.

Artikel 2
1. Detta direktiv skall gélla for alla kreditinstitut.

2. Det skall inte gilla for de institut som avses i artikel 2.2
i direktiv 77/780/EEG.

3. Ett kreditinstitut som, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 2.4 a i direktiv 77/780/EEG, &r understillt en central
foretagsenhet i samma medlemsstat, fir undantas frin till-
limpning av bestimmelserna i artiklarna 4, 10 och 12 i detta
direktiv, forutsant att de nimnda bestimmelserna tillimpas pd
gruppbasis fér den centrala foretagsenhetens och de under-
stillda institutens sammantagna rérelse. Vad som nu sagts skall
inte inskrinka tillimpningen av bestimmelsena pid den
centrala fretagsenheten som sidan.

Om undantag gérs, skall artiklama 6 och 18—21 tillimpas pd
den centrala foretagsenhetens och de understiillda institutens
sammantagna rorelse.

Artikel 3

Medlemsstaterna skall forbjuda personer eller foretag som inte
ar kreditinstitut att driva rorelse som omfattar inlining frin
allminheten. Foérbudet skall inte gilla mottagande av in-
séittningar eller andra medel i fall di Aterbetalningsskyldigheten
Avilar en medlemsstat eller dess regionala eller lokala myndig-
heter eller offentliga internationella organ i vilka en eller flera
medlemsstater ingdr, inte heller i fall som dr sirskilt omfattade
av nationell lagstiftning eller av regler antagna av gemenska-
pen, allt under forutsittning att verksamheten 4r underkastad
regler och vervakning till skydd for instittare och investerare.

AVDELNING II

Harmonisering av auktorisationsvillkor

Artikel 4

L. Behoriga myndigheter far inte bevilja auktorisation i fall
dA startkapitalet & mindre &n fem miljoner ecu.

' EGT nrL 3:6,30.12.1989, s. 14.
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2.  Medlemsstaterna fir dock bevilja auktorisation for
sirskilda kategorier av kreditinstitut, vars startkapital uppgér
till mindre belopp #n som foreskrivs i punkt 1. I sidana fall
skall

a)  startkapitalet uppga till minst en miljon ecu,

b)  medlemsstaten gbra anmilan till kommissionen om
skiilen for undantag frin punkt 1,

c)}  vid offentliggbrandet av listor enligt artikel 3.7 i direktiv
77/780/EEG sirskilt anmiirkas vilka kreditinstitut som
inte uppfylier kravet pA startkapital enligt punkt 1,

d)  kommissionen inom fem Ar frin det datum som anges i
artikel 24.1 uppritta en rapport om medlemsstaternas
tillimpning av denna punkt, Rapporten skall upprittas
for den rddgivande bankrdrelsekommitté som avses i
artikel 11 i direktiv 77/780/EEG.

Artikel 5

De behodriga myndigheterna fér inte bevilja auktorisation for
verksamhet i kyeditinstitut forréin de fitt information om vilka
aktiefigare eller medlemmar, fysiska eller juridiska personer,
som direkt eller indirekt har kvalificerade innehav, och om
storleken av sidana innchav.

De behdriga myndigheterna skall viigra auktorisation om de,
med hinsyn till behovet av sund och ansvarsfull ledning av
kreditinstitut, bedSmer att limpligheten hos aktieiigare eller
medlemmar som avses i frsta stycket inte #r tillfredsstillande.

Artikel 6

1. Eu virdland fir, i friga om filialer till kreditinstitut som
#r auktoriserade i andra medlemsstater, inte langre kriva vare
sig auktorisation enligt artikel 4 i direktiv 77/780/EEG eller
sdrskilt tillskjutet kapital. Betriffande etablering och tillsyn av
sddana filialer skall bestimmelserna i artiklarna 13, 19 och 21
i detta direktiv gilla.

2. Intill dess bestimmelser for genomforande av punkt |
trider i kraft, fir virdlinderna inte som villkor for auktorisa-
tion av filialer till kreditinstitut, auktoriserade i andra med-
lemsstater, krdva ett storre startkapital for filialrorelsen dn
motsvarande 50% av det startkapital som enligt nationella
bestimmelser krivs for auktorisation av kreditinstitut av
samma slag.

3. Eu kreditinstitut skall ha ritt att fritt forfoga 6ver de
medel som tll foljd av bestimmelserna i punkterna | och 2
inte langre krivs.



Artikel 7

Samrid med behoriga myndigheter i den andra bertrda
medlemsstaten skall ske innan auktorisation beviljas for ett
kreditinstitut som

—  #r dotterforetag till ett kreditinstitut som dr auktoriserat
i en annan medlemsstat,

—  4r dotterfdretag till moderforetaget till ett kreditinstitut
som #r auktoriserat i en annan medlemsstat, eller

—  stir under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska
personer som har Zgarkontrollen &ver ett kreditinstitut
auktoriserat i en annan medlemsstat.

AVDELNING I

Férhallande till tredje land

Artikel 8

Medlemsstaternas  behdriga myndigheter skall underritta
kommissionen

a)  om varje auktorisation av ett direkt eller indirekt dotter-
foretag till ett eller flera foretag som #r underkastade
tredje lands lagar. Kommissionen skall direfter in-
formera den ridgivande bankrorelsekommittén,

b)  ndrhelst ett sAdant moderforetag forvirvar aktier eller
andelar i ett kreditinstitut hemmahérande i gemenskapen
sd att det senare blir det forras dotterforetag. Kommis-
sionen skall ddrefter informera den ridgivande bankror-
elsekommittén.

Nir auktorisation beviljas for ett direkt eller indirekt dotter-
foretag dll ett eller flera moderféretag som dr underkastade
tredje lands lagar, skall gruppstrukturen specificeras i den
anmilan som den behdriga myndigheten skall gora till kom-
missionen enligt artikel 3.7 i direktiv 77/780/EEG.

Artikel 9

1.  Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om alla
svirigheter av allmin natur som deras kreditinstitut mott vid
etablering eller utdvande av bankverksamhet i tredje land.

2. Kommissionen skall senast sex minader fore detta direk-
tivs ikrafttridande och direfter periodvis uppritta rapporter om
i vad min tredje linder ger kreditinstitut hemmahdrande i
gemenskapen sidan behandling som avses i punkterna 3 och
4, med avseende pi etablering och utdvande av bankverksam-
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het samt forviry av aktier eller andelar i tredje lands kreditin-

stitut. Kommissionen skall till rdet dverlimna rapporterna
med limpliga forslag.

3. Nirhelst det kommer till kommissionens kidnnedom,
antingen genom de rapporter som avses i punkt 2 eller genom
annan information, att ett tredje land inte erbjuder kreditinstitut
hemmahtrande i gemenskapen cffektivt marknadstilltride,
jamforbart med det som gemenskapen erbjuder kreditinstitut
frin samma tredje land, fAr kommissionen limna forslag till
ridet om limpligt mandat fér underhandlingar med dndamdl att
uppnd jimforbara konkurrensmdjligheter for kreditinstitut
hemmahtrande i gemenskapen. Ridet skall besluta med
kvalificerad majoritet.

4.  Nirhelst det kommer till kommissionens kinnedom,
antingen genom de rapporter som avses i punkt 2 eller genom
annan inforration, att kreditinstitut hemmahéorande i gemen-
skapen inte fir nationell behandling i ett tredje land, innebi-
rande samma konkurrensméjligheter som erbjuds inhemska
kreditinstitut, och att kravet pA effektivt marknadstilltride inte
dr uppfyllt, fir kommissionen ta initiativ till underhandlingar
med dndamdl att istadkomma rittelse.

I fall som avses i foregiende stycke fér, utéver initiativ till
underhandlingar, nir som helst beslutas i den ordning som
foreskrivs i artikel 22.2 att medlemsstaternas behdriga myn-
digheter skall begrinsa eller uppskjuta prévningen av in-
neliggande eller framtida ansokningar om auktorisation och
forvdrv av aktier eller andelar, dA anstkningama gjorts av
direkta eller indirekta moderféretag understillda ett tredje
lands lagar. Sidana Atgirder fir inte gilla for lingre tid 4n tre
minader.

Fore utgingen av treminadersperioden fir ridet, med be-
aktande av resultaten av underhandlingarna, med kvalificerad
majoritet besluta efter forslag av kommissionen huruvida
Atgirderna skall bestd.

Séddana begrinsningar eller uppskov fir inte tilldmpas i fall dd
ansdkningen om ctablering av ett dotterforetag cller om
tillstind att forvdrva aktier eller andelar i ett kreditinstitut
hemmahdrande i gemenskapen gjorts av ett kreditinstitut, som
4r auktoriserat inom gemenskapen eller av ett dir auktoriserat
dotterforetag till ett kreditinstitut.

5. Nirhelst det kommer till kommissionens kénnedom att
nigot av de fall som avses i punkterna 3 och 4 uppkommer,
skall medlemsstaterna pd kommissionens begiran underritta
denna

a) om varje anstkan om auktorisation av ett direkt eller
indirekt dgt dotterforetag till ett eller flera moderféretag
som #r underkastade vederborande tredje lands lagar,

b)  nirhelst de fir underriittelse enligt artikel 11 om att ett
sidant foretag avser att forvirva en dgarandel i ett
kreditinstitut hemmahorande i gemenskapen, si att det
senare institutet blir det forras dotterforetag.



Denna skyldighet att limna information skall upphora si snart
en 6verenskommelse har triffats med det tredje land som avses
i punkterna 3 och 4, eller nir de Atgérder som avses i punkt 4
andra och tredje styckena upphor att gilla.

6.  Awgirder som vidtas med stod av denna artikel skall st
i Overensstimmelse med gemenskapens forpliktelser enligt
internationella 6verenskommelser, bilaterala eller multilaterala,
om ritt for kreditinstitut att starta och driva verksambhet.

AVDELNING TV

Harmonisering av villkor for kreditinstituts verksamhet

Artikel 10

1. Ett kreditinstituts kapitalbas fir inte understiga beloppet
for det startkapital som enligt artikel 4 krévs vid tidpunkien for
auktorisation av institutet.

2. Medlemsstaterna fir besluta att kreditinstitut, som &r
verksamma vid tidpunkten for direktivets genomférande, och
vars kapitalbas inte uppndr den nivd for startkapital som
foreskrivs i artikel 4, far fortsitta att driva verksamhet. I sidant
fall fir kapitalbasen inte tilldtas understiga den hogsta be-
loppsnivd som uppnitts efter dagen for anmilan av detta
direktiv.

3. Om igarkontrollen over ett sidant kreditinstitut som
avses i punkt 2 vertas av en annan fysisk eller juridisk person
an den som tidigare hade dgarkontroll dver institutet, miste
institutets kapitalbas motsvara ligst den nivd som enligt artikel
4 ir foreskriven for startkapital.

4. Emecllertid far, under sirskilda forhillanden och med be-
horiga myndigheters samtycke, vid fusion mellan tvd eller flera
kreditinstitut som avses i punkt 2, kapitalbasen for det genom
fusionen bildade institutet inte tillitas underskrida summan av
kapitalbaserna for de sammanslagna instituten vid tidpunktcn
for fusionen, intill dess de i artikel 4 foreskrivna nivdemna har
uppnatts.

5. Om kapitalbasen nedgtt i fall som sigs i punkterna 1,
2 och 4, far behériga myndigheter, da forhillandena motiverar
det, medge ett institut att inom viss tid vidta rittelse eller
upphéra med sin verksamhet.

Arnkel 11

1. Medlemsstaterna skall krdva att varje fysisk eller juridisk
person, som avser att forvirva, direkt eller indirckt, ett
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kvalificerat innchav i ett kreditinstitut, underrittar behériga
myndigheter om storleken av det tilltinkta innehavet. Under-
rittelse skall limnas dven av den som avser att oka sitt
kvalificerade innehav i sidan min att hans andel av ristetalet
eller kapitalet kommer att uppgé till 20%, 33% eller 50% eller
s4 att kreditinstitutet kommer at f4 stillning av dotter-foretag.

Med forbehall for bestimmelserna i punkt 2 skall de behériga
myndigheterna ha ritt att, inom en tid av hdgst tre minader
frin det att underrittelse enligt foregdende stycke gjorts,
motsitta sig férvirvet, om de, med hiinsyn till behovet av sund
och ansvarsfull ledning av kreditinstitut, bedémer att lamplig-
heten inte dr tillfredsstillande hos de personer som avses i
foregiende stycke. Om myndigheterna inte motsitter sig
forvirvet, fir de foreskriva en viss tid inom vilket forviirvet
skall vara genomfort.

2.  Om forviarvaren av innehav, som avses i punkt 1, ar ett
kreditinstitut auktoriserat i en annan medlemsstat eller moder-
foretag till ett kreditinstitut auktoriserat i en annan med-
lemsstat, eller en fysisk eller juridisk person som har dgarkon-
troll 6ver ett kreditinstitut auktoriserat i en annan medlemsstat
och om det institut i vilket forvirvet avses ske till foljd dirav
skulle f4 stillning av dotterforetag eller komma under for-
virvarens 4garkontroll, skall provning av forvirvet foregas av
samrid enligt artikel 7.

3. Medlemsstaterna skall kriva att varje fysisk eller juridisk
person, som avser att avyttra, direkt eller indirekt, ett kvalifi-
cerat innchav i ett kreditinstitut, underriittar behoriga myndig-
heter om storleken av innehavet. Underrittelse skall limnas
dven av den som avser att minska sitt kvalificerade innchav i
sddan man att hans andel av rostetalet eller kapitalet skulle
understiga 20%, 33% eller 50% eller s& ant kreditinstitutets
stillning som dotterforetag skulle upphora.

4. Eft kreditinstitut skall, di det fir kdnnedom dirom,
underritta behdriga myndigheter om sidana forvarv eller
avyuringar av innchav i institutets kapital som fér till foljd att
innehaven 6verstiger eller understiger ndgot av de grénstal som
anges i punkterna 1 och 3.

Varje kreditinstitut skall ocksd, minst en ging om &ret, under-
ritta behoriga myndigheter om namnen pi aktieagare och
medlemmar med kvalificerade innchav samt om storlcken pi
sidana innehav, si som framgdr t.ex. av uppgifter som lamnats
vid bolagsstimma om aktieligare och medlemmar eller av
uppgifter som redovisats i enlighet med foreskrifter som giller
for borsregistrerade bolag.

5. Medlemsstaterna skall, i fall dd de personer som avses
i punkt 1, wtdvar sitt inflytande pd et siitt som & dgnat att
vara till forfing for en sund och ansvarsfull ledning av
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vidta Atgirder. SAdana Atgirder fir bl.a. bestd i foreligganden,
sanktioner gentemot styrelsen och den verkstillande ledningen
samt i upphivande av rostritt som 4r knuten till de ifrigava-
rande akticigamas eller mediemmarnas aktier eller andelar.

Motsvarande Atgirder skall vidtas i friga om fysiska eller
juridiska personer, som underliter att limna sidana underriittel-
ser, som avses i punkt 1. Om aktier eller andelar har forvirvats
trots att behoriga myndigheter har motsatt sig forvirvet, skall
medlemsstaterna, oavsett de Adtgirder som i Svrigt vidtas,
foreskriva antingen att ristritterna for sdana innehav inte fir
utdvas eller att avgivna roster skall vara ogiltiga eller att de fir
forklaras ogiltiga. ’

Artikel 12

1. Inget kreditinstitut fir ha ett kvalificerat innehav, som
motsvarar mer dn 15% av institutets kapitalbas, i ett foretag
som ir varken ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut eller
som driver sidan verksamhet som avses i artikel 43.2 f andra
stycket i direktiv 86/635/EEG.

2. Et kreditinstituts sammantagna kvalificerade innehav i
andra foretag 4n kreditinstitut, finansiella institut och foretag
som driver sddan verksamhet som avses i artikel 43.2 f andra
stycket i direktiv 86/635/EEG, fir inte 6verstiga 60% av insti-
tutets kapitalbas.

3.  Medlemsstaterna behdver inte tilldimpa de griinstal som
foreskrivs i punkterna 1 och 2 i friga om innehav i sidana
férsikringsbolag som definierats i direktiv 73/239/EEG', senast
4ndrat genom dircktiv 88/357/EEG?, och direktiv 79/267/EEG®
senast dndrat genom 1985 irs accessionsakt.

4. Aktier eller andelar som tillfalligt innchas under tiden
for finansiell rekonstruktion eller till skydd for verksamhet
cller som ctt normalt led i emissionsverksamhet eller i ett
instituts namn for annans rikning skall inte riknas som
kvalificerade innehav vid beridkning av de i punkterna 1 och 2
angivna grinstalen. Aktier och andelar som inte utgdr
finansiella anldggningstillgingar enligt definitionen i artikel
35.2 i direktiv 86/635/EEG skall inte. medriknas.

5.  De grinstal som foreskrivits i punkterna 1 och 2 fir
Sverskridas endast under exceptionella forhdllanden. I sidana

' EGT nr L 228, 16.8.1973, 5. 3.
EGT nr L 172, 4.7.1988, s. 1.
EGT nr L 63, 13.3.1979, s. 1.
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fall skall behériga myndigheter foreldgga kreditinstitutet att

antingen 8ka sin kapitalbas eller vidta andra likvirdiga
Atgarder.

6. Kontrollen av att de i punkterna 1 och 2 foreskrivna
grinstalen uppratthdlls skall utovas genom tillsyn och ver-
vakning pd gruppbasis i Overensstimmelse med dircktiv
83/350/EEG.

7. Kreditinstitut som verskrider de i punkterna 1 och 2
foreskrivna grinstalen vid den tidpunkt di bestimmelser fér
genomférande av detta direktv triader i kraft, skall inom tio 4r
direfter anpassa sitt dgande till grinstalen.

8.  Medlemsstaterna fir foreskriva att behdriga myndigheter
inte skall tillimpa de i punkterna 1 och 2 angivna granstalen,
om det foreskrivs att 100% av de belopp varmed kreditinsti-
tutens kvalificerade innehav Sverskrider dessa griinstal miste
tickas av egen kapitalbas och att avdrag for motsvarande del
av kapitalbasen skall ske vid berdkning av kapitalticknings-
graden. Om bida de grinstal som angivits i punkterna 1 och
2 overskridits, skall det stdrre av de dverskridna beloppen
tickas av egen kapitalbas.

Artikel 13

1. Ansvaret for tillsyn over kreditinstitut, innefattande
tillsyn Sver verksamheter som bedrivs i enlighet med artikel
18, skall dvila hemldndemnas behdriga myndigheter, i den min
behorighet for virdlindemas myndigheter inte foljer av
bestdmmelser i detta dircktiv.

2. Hemlindernas behtriga myndigheter skall kriva att varje
kreditinstitut tillimpar sunda rutiner f6r administraton,
redovisning och erforderlig intern kontroll.

3. Vad som sidgs i punkterna 1 och 2 skall inte utgora
hinder for gruppbaserad tillsyn i enlighet med direktiv
83/350/EEG.

Artikel 14

1. Slutet av den andra meningen i artikel 7.1 i direktiv
T7/780/EEG skall ersittas med f6ljande: "och all information
#ignad att underlitta Gvervakningen av sidana institut, sirskilt
med avseende pi likviditet, soliditet, inlAningsgaranti, begrins-
ning av storre engagemang samt rutiner for administration,
redovisning och intern kontroll".

2. Intill dess vidare harmonisering skett skall virdlandernas
behoriga myndigheter, i samarbete med hemlindernas behoriga
myndigheter, utdva tillsyn Sver likviditeten hos filialer till
kreditinstitut. 1 friga om andra dtgérder 4n som krivs for
genomfiorande av det Europeiska monetira systemet skall
virdlinderna ha oinskrinkt ritt att vidta penningpolitiskt be-
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tingade Atglirder. Sddana Atgiirder fir inte innefatta diskrimi-
nerande behandling eller restriktioner gentemot kreditinstitut
som 4r auktoriserade i en annan medlemsstat.

3.  1den min vidare harmonisering inte skett med avseende
pA tillsyn av risker forenade med Sppna marknadsoperationer
skall, di sidana risker foljer med transaktioner som genomfors
p4 en annan medlemsstats kapitalmarknader, den senare statens
behdriga myndigheter samarbeta med hemlandets myndigheter
for att tillse att berorda institut vidtar Atglirder for att mota
riskerna.

Artikel 15

1. Om ett kreditinstitut, auktoriserat i en medlemsstat,
driver verksamhet genom filial i en annan medlemsstat, skall
viirdlandet ge hemlandets behériga myndigheter riitt att, efter
underriittelse till virdlandets beh6riga myndigheter, sjilv-
stiindigt eller genom stirskilt utsedda personer utfora inspektion
pA platsen for att skaffa sig sddan information som avses i
artikel 7.1 i direktiv 77/780/EEG.

2. Hemlandets behdriga myndigheter far ocks4, for kontroll
av filialer, tillimpa nigot av de andra forfaranden som avses
i artikel 5.4 i direktiv 83/350/EEG.

3. Dcnna artike] skall inte utgora hinder fior virdlandets
behoriga myndigheter att, for fullgbrande av tillsynsansvar
enligt denta direktiv, utféra inspektion pd platsen av filialer
etablerade pd det egna territoriet.

Artikel 16

Artikel 12 i direktiv 77/780/EEG skall erstittas med foljande:

"Artikel 12

1. Medlemsstaterna skall foreskriva att alla personer,
som arbetar eller som har arbetat for behriga myndig-
heter, samt revisorer och experter som dr verksamma for
behériga myndigheters riikning skall vara bundna av
tystnadsplikt. Tystnadsplikten skall innebira att ingen
fértrolig information som erhéils i tjdnsten fir rojas till
nigon person eller myndighet utom i sammandrag elier
i sammanstillning som omb&jliggor identifikation av
enskilda institut, dock med forbehdll for fall som
omfattas av straffriuslig lagstiftning.

Dock far, i fall dA ett kreditinstitut har forsatts i konkurs
eller underkastats tvingslikvidation, fortrolig information
som inte berér tredje part, engagerad i forsok att riidda
institutet, yppas vid civilrittsliga eller kommersiella for-
faranden.
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2. Vad som siigs i punkt 1 skall inte hindra med-
lemsstaternas behoriga myndigheter att utbyta informa-
tion i enlighet med direktiv som giller for kreditinstitut.
For sAdan information skall tystnadsplikt gilla enligt
punkt 1.

3. Mediemsstaterna fir ingh samarbetsavial for utbyte
av information med tredje linders behoriga myndigheter,
om den information som &verlimnas #r foremal for
sckretess i mottagarlandet minst likvérdig den som
foreskrivs i denna artikel.

4. Behoriga myndigheter, som erhéller fortrolig
information enligt vad som s#gs i punkterna 1 eller 2,
far anvinda den endast i tjinsten och diir endast

—  for att kontrollera att villkoren for att kreditinstitut
skall 4 starta verksamhet &r uppfyllda och for att
underlitta gruppbaserad eller icke gruppbaserad
tillsyn, Gver sddan verksamhet, shrskilt med
avscende pé kontroll av likviditet, soliditet, storre
engagemang och rutiner for administration,
redovisning och intern kontroll,

—  for an Alidgga sanktioner,

—  vid Yverklagande i administrativ ordning av beslut
som fattats av den behdriga myndigheten,

— vid domstolsforfarande som har inletts enligt
artikel 13 eller enligt sirskilda bestimmelser i
direktiv antagna med avseende pd kreditinstitut.

5. Vad som sigs i punkierna 1 och 4 skall inte
utgdra hinder for utbyte av information mellan behériga
myndigheter i samma medlemsstat, inte heller mellan
behdriga myndigheter i olika medlemsstater i fall di
informationen limnas til}

—  myndigheter med ansvar for tilisyn &ver andra
finansiella organisationer och &ver forsdkrings-
bolag samt myndigheter med ansvar for tillsyn
Sver finansiella marknader,

— organ som har befatning med kreditinstituts
konkurs eller likvidation eller liknande fSrfaran-
den,

—  personer ansvariga for obligatorisk revision av
kreditinstituts och andra finansiella instituts
riikenskaper,

vid deras fullgrande av tillsynsuppgifter samt for
utlimnande till organ for inliningsskydd av sddan
information som de behéver fér sin verksamhet.
Den information som erhallits med stod av be-
stimmelserna i denna punkt 5 skall vara under-
kastad tystnadsplikt som sigs i punkt 1.

6.  Ej heller skall bestimmelserna i denna artikel
utgtira hinder for en behorig myndighet att till sidana
centralbanker, som inte utbvar tillsyn dver kreditinstitut
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individuellt, limna ut information som dessa centralban-
ker kan behova i egenskap av monetira myndigheter.
Den information som erhéllits skall vara underkastad
tystnadsplikt som ségs i punkt 1.

7. Oavsett sddana bestimmelser som avses i punkter-
na | och 4 fir medlemsstaterna med st6d av bestimmel-
ser i lag cller annan forfattning tilldta at viss informa-
tion limnas ut sivil till andra organ for den centrala
regeringsmakten med ansvar for lagstiftning om tillsyn
over kreditinstitut, finansiella institut, investeringstjinster
och forsdkringsbolag som till personer som foretrider
sadana organ.

SAdant utiamnande fir dock ske endast di det 4r nod-
vindigt for utévande av offentlig tillsyn.

Vidare skall medlemsstaterna foreskriva att sidan
information som erhallits med stod av punkterna 2 och
5 och sidan som erhillits vid inspektion pd platsen i
enlighet med artikel 15.1 och 15.2 i direktiv 89/646/E-
EG' aldrig fir rojas i de fall som sdgs i denna punkt 7
utan uttryckligt samtycke av de behdriga myndigheter
som limnat ut informationen cller av behériga myndig-
heter i den medlemsstat i vilken inspektionen verkstillts.

"EGT nr L 386, 30.12.89, s. 1."

Artikel 17

Medlemsstaterna skall svara for att deras behériga myndigheter
kan besluta och vidta de 4tgirder och sanktioner som behdvs
for att Yvertradelser av lagar och andra forfattningar om
verksambhet i kreditinstitut skall upphora. Sddana 4tgirder och
sanktioner skall kunna riktas mot kreditinstituten och mot dem
som har ett bestimmande inflytande i instituten. Vad som nu
sagts skall inte pdverka forfaranden for dterkallelse av auktori-
sationer, inte heller tillimpning av straffrittslig lag.

AVDELNING V

Bestimmelser om etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjinster

Artikel 18

1. Medlemsstaterna skall svara for att de verksamheter som
anges i bilagan fir bedrivas inom det egna territoriet s som
sags i artiklarna 19-21, antingen genom etablering av en filial
eller genom direkt tillhandahillande av tjinster, av varje
kreditinstitut som #r auktoriserat och underkastat tillsyn av
behoriga myndigheter i en annan medlemsstat i enlighet med
detta direktiv, forutsatt att verksamheterna omfattas av
auktorisationen.

2. Medlemsstaterna skall ocksd tillse att alla verksamheter
som anges i bilagan fAr bedrivas inom det egna territoriet si
som sigs i artiklarna 19—21, antingen genom etablering av en
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filial eller genom direkt tillhandahillande av tjinster, av varje
finansiellt institut frin en annan medlemsstat, i fall d2 institutet
antingen &r dotterforetag till ett kreditinstitut eller dgs gemen-
samt av tvd eller flera kreditinstitut, vars stadgar eller bolags-
ordning tilldter sddan verksamhet och vilka uppfyller samtliga
av de foljande villkoren:

—  Moderforetaget eller moderforetagen 4r auktoriserade
som kreditinstitut i den medlemsstat vars lag giiller for
dotterforetaget.

—  De ifrigavarande verksamheterna bedrivs inom samma
medlemsstats territorium.

—  Moderforetaget eller moderforetagen innehar 90% eller
mer av samtliga rostritter i dotterforetaget.

—  Moderforetaget eller moderforetagen har att tillgodosebe-
horiga myndigheters krav pa sund forvaltning av dotter-
foretaget och har utfist sig att, med samtycke av
vederbor-ande hemlands behdriga myndigheter, solida-
riskt svara for de itaganden som dotterforetaget gjort.

—  Dotterfdretaget omfattas effektivt, sirskilt med avseende
pd de ifrigavarande verksamheterna, av gruppbaserad
tillsyn, som moderforetaget eller vart och ett av moder-
foretagen dr foremal for enligt direktiv 83/350/EEG, i
synnerhet betriffande berikning av kapitaltickningsgrad,
kontroll av stbrre engagemang och begrdnsning av
innehav si som foreskrivits i artikel 12 i detta direktiv.

Hemlandets behoriga myndigheter skall intyga och limna
dotterforetaget bevis om att de nu angivna villkoren #r
uppfyllda. Beviset skall utgdra en del av den underrittelse som
avses i artiklarna 19 och 20.

Hemlandets behériga myndigheter skall svara for att tillsyn av
dotterforetaget sker i enlighet med artiklarmna 10.1, 11, 13,
14.1, 15 och 17 i detta direktiv samt artiklarna 7.1 och 12 i
direktv 77/780/EEG.

Bestimmelserna i denna punkt 2 skall i tillimpliga delar gilla
for dotterforetag. Dirvid skall "kreditinstitut” lisas som
"finansiella institut som uppfyller de i artikel 18.2 fdreskrivna
villkoren" och "auktorisation” lésas som "stadgar elier bolags-
ordning".

Artikel 19.3 andra stycket skall ldsas som

"Hemlandets behoriga myndigheter skall ocksd ldmna
uppgift om storleken av det dotterigda finansiella
institutets kapitalbas och om den konsoliderade kapital-
tickningsgraden for det kreditinstitut som é&r dess
moderforetag.”

Om ett finansiellt institut som avses i denna punkt 2 inte
langre uppfyller alla de foreskrivna villkoren, skall hemlandet
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underriitta viirdlandets behériga myndigheter. Viirdlandets lagar
skall di gilla for det finansiella institutets verksamhet i
virdlandet.

Artikel 19

1. Ett kreditinstitut som Onskar etablera en filial pA en
annan medlemsstats territorium skall underriitta hemlandets
behoriga myndigheter ddrom.

2.  Medlemsstaterna skall foreskriva skyldighet for varje
kreditinstitut, som Snskar etablera en filial i en annan med-
lemsstat, att vid underriittelse enligt punkt 1 limna uppgifter
om foljande:

a)  Den medlemsstat pA vars territorium etableringen avses
ske.

b)  En verksamhetsplan som anger bl.a. filialens tilltéinkta
affirsverksamhet och organisationsstruktur.

c)  En adress i virdmedlemsstaten dir handlmgar skall
) finnas tillgingliga.

d) Namnen pa de personer som skall ha ansvaret for filia-
lens ledning.

3. I andra fall én di de behdriga myndigheterna har an-
ledning att ifrigasitta kreditinstitutens administrativa struktur
eller finansiella situation, skall myndigheterna, med beaktande
av de tilltinkta verksamheterna, inom tre manader frin
mottagande av underrittelse enligt punkt 2 &versinda den
erhilina informationen till virdlandets behériga mynd.lghctcr
och underriitta det berdrda institutet.

Hemlandets behdriga myndigheter skall ocksé limna uppgift
om storleken av kreditinstitutets kapitalbas och kapitaltick-
ningsgrad samt, i avvaktan pd vidare harmonisering, limna
uppgift om vilka system fbr inliningsgaranti som ger skydd &t
filialens inslittare.

I fall d4 hemlandets behoriga myndigheter vagrar att dversinda
den i punkt 2 omnimnda informationen 6l virdlandets
behdriga myndigheter, skall skilen hirfor limnas till det
berorda kreditinstitutet inom tre minader frin det att fullstin-
dig information foreligger. En vigran att Sversinda informa-
tion eller underlatenhet att limna besked skall kunna provas av
domstol i hemlandet.

4. Innan en filial till ett kreditinstitut inleder sin verksamhet
skall virdlandets behtriga myndigheter inom tv& ménader frin
det att underriittelse enligt punkt 3 erhdllits forbereda tillsyn av
kreditinstitutet i enlighet med artikel 21 och, om si erfordras,
ange under vilka villkor, motiverade av hinsyn tll det
allminnas bista, verksamheterna fir bedrivas i virdlandet.

5.  Efter underrittelse frin virdlandets behoriga myndig-
heter eller sedan den i punkt 4 angivna fristen 16pt ut utan att
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nigon underriittelse erhdllits frin myndigheterna, fir filialen
etableras och inleda sin verksamhet.

6.  Om foréindringar sker i nigot avseende som uppgivits i
en underriittelse enligt punkt 2 b, c eller d, eller om for-
#ndringar sker i det system for inldningsskydd som avses i
punkt 3, skall kreditinstitutet skriftligen underriitta behtriga
myndigheter i hemlandet och viirdlandet. Underrittelse skall
l4mnas minst en ménad innan forindringen sker, si att det blir
méjligt for hemlandets behoriga myndigheter att fatta beslut
enligt punkt 3 och for virdlandets behoriga myndigheter att i
anledning av foriindringen fatta beslut enligt punkt 4.

Artikel 20

1. Eu kreditinstitut som for forsta gingen 6nskar utnyttja
rétten att, inom ramen for fritt tillhandahdllande av tjinster,
driva verksamhet pi en annan medlemsstats territorium, skall
underritta hemlandets beh6riga myndigheter om vilka av de i
bilagan upptagna verksamheterna som institutet avser att
bedriva.

2. Hemlandets behoriga myndigheter skall inom en méinad
frin det att underriticlse enligt punkt 1 mottagits, $versinda
underrittelsen till virdlandets behoriga myndigheter.

Artikel 21

1. Virdlindema fir for statistiska Zndamal foreskriva
skyldighet for alla kreditinstitut som har filialer pa staternas
territorium att till vérdlindernas beh6riga myndigheter limna
periodiska rapporter om verksamheten i dessa virdlinder.

Vid fullgérande av Aligganden enligt artikel 14.2 och 14.3 fir
viirdlinderna foreskriva skyldighet for filialer till kreditinstitut
frin andra medlemsstater aft lJimna samma information som for
#indamalet kriivs av inhemska kreditinstitut.

2.  Om ett virdlands behtriga myndigheter finner att ett
institut, som har en filial eller som tillhandahaller tjanster inom
virdlandets territorium, inte efterlever de foéreskrifter som
utfirdats i anledning av bestimmelserna i detta dircktiv om
befogenheter for virdlandets behtriga myndigheter, skall dessa
myndigheter foreligga institutet att vidta ritelse.

3. Om det berorda institutet underliter att vidta erforderliga
dtgirder for ritelse, skall virdlandets behdriga myndigheter
underritta hemlandets behoriga myndigheter. Hemlandets
behoriga myndigheter skall snarast vidta alla erforderliga
Stgirder for att institutet skall &stadkomma rittelse. Under-
riittelse skall ske till virdlandets behoriga myndigheter om
vilka dtgiirder som vidtas.



4. Om institutet, trots de Atgirder som vidtagits av
hemlandet eller beroende pi att sidana Atgirder visar sig
otiliriickliga eller inte kan genomftras i den ifrigavarande
medlemsstaten, fortsitter att dvertrdda i virdlandet gillande
foreskrifter som avses i punkt 2, fir virdlandet, efter att ha
underrittat hemlandets behdriga myndigheter, vidta erforderliga
Atgirder for att hindra eller bestraffa vidare 6vertridelser och,
i den min det ir nodvandigt, hindra institutet att gora nya
ataganden inom det egna territoriet. Medlemsstaterna skall
tillse att delgivning kan ske inom deras territorier av sidana
handlingar som 4r nodvindiga for dessa Atgérder mot kredit-
institut.

5. Det som nu sagts skall inte pAverka mojligheterna for ett
virdland att vidta erforderliga &tgirder for att hindra eller
bestraffa Gvertridelser inom sitt territorium av foreskrifter som
utfirdats i det alimiinnas intresse. Sddana Atgirder skall kunna
innefatta hinder for institut att gora nya Ataganden inom vird-
landets territorium.

6.  Varje itgird som vidtagits med stdd av punkterna 3, 4,
och 5 ovan och som innebir pifoljder for eller inskriankningar
i ritten att tillhandahalla tjénster mdste vara vil befogad och
skall limnas till berorda institut. Varje sidan 4tgird skall
kunna prévas av domstol i den medlemsstat vars myndigheter
beslutat om Atgirden.

7. Innan Atgirder vidtas i den ordning som foreskrivs i
punkterna 2—4, fir virdlandets behoriga myndigheter i brad-
skande fall interimistiskt vidta de dtglirder som 4r nodvindiga
till skydd for insittare, investerare och andra mottagare av
tjanster. Kommissionen och de andra medlemsstaternas
behoriga myndigheter skall underréttas om sidana Atgirder sd
snart det kan ske.

Kommissionen fir, efter horande av berdérda medlemsstaters
behériga myndigheter, besluta att den ifrigavarande med-
lemsstaten skall dndra eller Aterkalla 4tgirder som nu sagts.

8.  Virdlinderna fir utdva befogenheter som givits dem
enligt detta direktiv genom att vidta erforderliga Atgérder for
att hindra eller bestraffa dvertridelser inom deras territorier.
Sidana dtgirder skall kunna innefatta forbud for institut att
gora nya 3taganden inom vederborande virdlands territorium.

9. Om en auktorisation Aterkallas skall underriittelse ddrom
ske till virdlandet, som skall vidta erforderliga Atgirder for att
hindra berdrda institut att géra nya ataganden inom det egna
territoriet och for att skydda insittarnas intressen. Kommissio-
nen skall vartannat ir tillstilla den ridgivande bankrorelsekom-
mittén en rapport om sidana fall.
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10. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om
antalet och arten av de fall i vilka underriittelse vigrats enligt
artikel 19 och i vilka fall Atgédrder har vidtagits med stod av

punkt 4 ovan. Kommissionen skall vartannat ir tillstilla den
ridgivande bankrérelsekommittén en rapport om sidana fall.

11. Denna artikel skall ¢j till nigon del hindra kreditinstitut
med huvudkontor i en annan medlemsstat frin att marknads-
fora sina tjinster med anlitande av alla tillgiingliga media i
virdlandet, detta i dverensstimmelse med bestimmelser om
formen och innehillet i sidan reklam vilka antagits i det
allmiinnas intresse.

AVDELNING V1

Avslutande bestiimmelser

Artikel 22

1. Tekniska anpassningar av detta direktiv i foljande av-
seenden skall antas i den ordning som féreskrivs i punkt 2:

—  Utvidgning av innehdllet i den férteckning som avses i
artikel 18 och som ir intagen i bilagan, eller anpass-
ningar av den terminologi som anvints i forteckningen,
allt i den méin detta 4r motiverat av utvecklingen inom
de finansiella marknadema.

—  Andringar av storicken pj startkapital som anges i
artikel 4, betingade av utvecklingen p de ekonomiska
och monetira omridena.

—  Omréden inom vilka behériga myndigheter skall utbyta
information som sigs i artikel 7.1 i direktiv 77/780/EEG.

—  Fortydligande av definitionerna, med syfte att 4stad-
komma enhetlig tillimpning av detta direktiv inom hela
gemenskapen.

—  Fortydligande av definitionerna, med syfte att vid genom-
forandet av detta direktiv ta hinsyn till utvecklingen pi
de finansiella marknaderna.

~—  Samordning av terminologi och utformning av definitio-
ner i enlighet med senare rittsakter angdende kreditin-
stitut och angriinsande dmnen.

2.  Kommissionen skall bitridas av en kommitté sammansatt
av representanter for medlemsstaterna och under ordférandes-
kap av en foretridare for kommissionen.

Kommissionsforetridaren skall $verlimna ett fdrslag om
Atgérder till kommittén som skall yttra sig dver forslaget inom
den tid som ordféranden bestimmer med hinsyn till frigans
angelidgenhetsgrad. Som kommitténs yttrande skall den mening
gilla som foretrids av sddan majoritet som i fordragets artikel
148.2 foreskrivits med avseende pi beslut som ridet skall anta
efter forslag av kommissionen. Medlemsstaternas representan-
ters roster skall ges en vikt motsvarande vad som sagts i den
nimnda artikeln. Ordféranden fir inte delta i omrostningen.
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Kommissionen skall anta forslaget, om det har tillstyrkts av
kommittén.

Om forslaget inte bitritts av kommittén, eller om denna ej
avgivit nigot yttrande, skall kommissionen utan drojsmél
foresld rddet &tgirder. Ridet skall besluta med kvalificerad
majoritet.

Om ridet inte agerar inom tre méinader frin det att kommis-
sionen ldmnat sitt forslag, skall kommissionen besluta att
Atgirderna skall vidtas, sivida inte ridet genom enkel majoritet
beslutat motsjtta sig dem.

Artikel 23

1.  En filial som, i enlighet med bestimmelser i vérdlandet,
har inlett verksamhet dér fore ikrafttridandet av féreskrifter
som antagits for genomforande av detta direktiv, skall anses ha
blivit foremal for sddant forfarande som foreskrivits i artikel
19.1-5. For sidana filialer skall frin ikrafttridandet gilla
artike] 6.3, artiklarna 15, 18 och 19.6 samt artikel 21.

2. Artikel 20 skall inte piverka de riittigheter som givits
kreditinstitut, vilka tillhandahallit tjéinster fore ikraftridandet
av foreskrifter som antagits for genomforande av detta direktiv.
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Artikel 24
1. Medlemsstaterna skall, med det undantag som anges i
punkt 2 nedan, sitta i kraft de lagar och andra férfattningar
som dr nodvindiga for att folja detta direktiv vid den senare av
de tidpunkter som anges for genomfsrande av direktiv

89/299/EEG och 89/647/EEG, dock senast den 1 januari 1993.
De skall genast underritta kommissionen om detta.

2. Medlemsstaterna skall senast den 1 januari 1990 besluta
om de Atgirder som fordras for Sverensstiimmelse med artikel
6.2.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlimna
texterna till viktigare foreskrifter som antas inom det omride
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 25

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 15 december 1989.

P4 rddets vignar
P. BEREGOVOY
Ordférande
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BILAGA

FORTECKNING OVER VERKSAMHETER SOM SKALL VARA
FOREMAL FOR OMSESIDIGT ERKANNANDE
Mottagande av insittningar och andra iterbetalningspliktiga medel frin allminheten
Utlining'
Finansiell leasing
Betalningsformedling

Utstillande och administration av betalningsmedel (t.ex. kreditkort, resecheckar och
bankviixlar)

Garantiforbindelser och stillande av siakerhet

Handel fér egen eller kunders rikning med

a) penningmarknadsinstrument (checkar, vixlar, depAbevis m.m.)

b) udindsk valuta

c) finansiclla terminer och optioner

d) valuta- och rinteinstrument

¢) overlitbara virdepapper

Medverkan i virdepappersemissioner och tillhandahdllande av tjanster i samband dirmed

Ridgivning till foretag angdende kapitalstruktur, industriell strategi och liknande
angeldgenheter samt tjanster knutna till fusioner och foretagsforviry

Penningmarknadsmikling
Portfoljférvaltning och -ridgivning
Forvaring och forvaltning av virdepapper
Kreditupplysningstjanster

Bankfackstjinster

omfattande bland annat

konsumentkrediter
hypotekskrediter

factoring, med cller utan regress
finansiering av handelskrediter
(inklusive “forfaiting")
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