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Allméanna motioner om skatteforfarande
och folkbokforing

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner om skatteférfarandet och folk-
bokforingen.

Motionerna innehaller forslag som ror personalliggare, certifierade kassa-
register, entreprenadavdrag, témningscentraler for taxi, manatliga loneupp-
gifter, kvitto vid HUS-arbete, skatteflyktslagen, foretradaransvar, anstand
och ackord, misstagsinbetalning, delarsboende, sarskilda regler for unga
foretagare, skattebetalning vid delarshoende, synliga skatter och skattenamn-
derna.

Motionerna om folkbokféring innehéller férslag som rér fastighetsagares
samtycke, gemensamma europeiska regler, uppgift om medborgarskap, ald-
reboende, barn med delat boende, samordningsnummer och skyddet for
personuppgifter.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfér om en forutsattningsl6s utvardering av de férand-
ringar av naringsbegreppet som genomfordes den 1 januari 2009 i syfte att
gora det mojligt for fler att f4 F-skatt. Utvarderingen ska gélla reformens
effekter pa skatteuppbdrden, arbetsmarknaden, arbetstagarens stallning och
foretagandets villkor. Den ska bedrivas skyndsamt. Utskottets forslag grun-
dar sig delvis pa en motion (S). I ett sarskilt yttrande klargér S och V att
de anser att mojligheten att fa F-skatt da sokanden har varit inblandad i
skattefusk eller annan brottslig verksamhet maste begransas.

I Ovrigt avstyrker utskottet motionerna.

| betankandet finns atta reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatte- och avgiftskontroll

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,

2011/12:Sk212 av Billy Gustafsson (S),

2011/12:Sk301 av Raimo Parssinen (S) yrkandena 1-5,

2011/12:Sk302 av Raimo Parssinen (S),

2011/12:Sk336 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkandena 1-3,

2011/12:Sk347 av Betty Malmberg (M),

2011/12:Sk355 av Hans Olsson (S) yrkandena 1 och 2,

2011/12:Sk359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1-5, 7 och 8,

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 29 och 30,

2011/12:Sk377 av Penilla Gunther (KD),

2011/12:5k390 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (b&da C),

2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 5-9,

2011/12:Sk414 av Edward Riedl (M) och

2011/12:Sk419 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almgvist (bada SD).

Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

2. F-skatt
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om en forutsattningslds utvérdering av de forandringar av
naringsbegreppet som genomfordes den 1 januari 2009 i syfte att
gora det mojligt for fler att fa F-skatt. Darmed bifaller riksdagen del-
vis motion
2011/12:Sk359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motionerna
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 10 och 11 samt
2011/12:Sk391 av Karin Nilsson och Per Asling (b&da C).

3. Skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk330 av Staffan Anger (M) och
2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 5 (V)

4. Foretréadaransvar
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sk248 av Jan Ertsborn (FP).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

Anstand och ackord

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk238 av Lars-Arne Staxéng (M) och
2011/12:Sk246 av Jan Ertsborn (FP).

Inbetalning pa fel skattekonto
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2.

Unga foretagare

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk240 av Sten Bergheden (M),
2011/12:Sk279 av Tina Acketoft (FP) och
2011/12:Sk357 av Maria Plass m.fl. (M).

Betalning av skatt vid delarsboende

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk311 av Anders Akesson (C) och

2011/12:Sk353 av Peter Hultqvist och Roza Giiclii Hedin (béda S).

Synliga skatter

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5k262 av Anders Sellstrom och Mikael Oscarsson (bada KD),

2011/12:Sk306 av Jenny Petersson (M),

2011/12:5k340 av Marianne Ahman (FP) yrkandena 1 och 2,

2011/12:Sk408 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Lotta Olsson (bada

M) och

2011/12:Sk409 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD).
Reservation 6 (SD)

Skattendmnderna

Riksdagen avslar motion

2011/12:Sk308 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada
S).

Folkbokforingsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sk228 av Amir Adan och Margareta Cederfelt (bada M),
2011/12:Sk230 av Margareta Cederfelt och Walburga Habsburg Doug-
las (bada M),

2011/12:Sk290 av Mikael Cederbratt (M) och

2011/12:Sk346 av Emma Henriksson (KD) yrkandena 1-3.

Uppgift om medborgarskap
Riksdagen avslar motion
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2011/12:Sk410 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bdda SD).
Reservation 7 (SD)

13. Personnummer och samordningsnummer
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk234 av Margareta Cederfelt och Amir Adan (béda M) och
2011/12:Sk337 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

14. Skyddade personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk202 av Hans Hoff (S) och
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 55.
Reservation 8 (S, MP, V)

Stockholm den 28 februari 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson
(S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD), Peter Persson (S), Patrik Bjorck (S), Anna Steele
(FP) och Emma Wallrup (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet motioner fran allmanna motionstiden hosten
2011 som ror skatteforfarande och folkbokféring. Motsvarande motioner
behandlades forra riksmotet i betdnkande 2010/11:SkU20 Allménna motio-
ner om taxering, skattebetalning och folkbokforing.

Motionsyrkandena aterges i forteckningen éver behandlade forslag, se
bilagan.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat om en ny reglering av skatteforfarandet fr.o.m. den
1 januari 2012 (prop. 2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3). Ett tiotal lagar har
upphévts och ersatts med en sammanhallen reglering av skatteforfarandet i
en ny lag, skatteférfarandelagen.

Den nya skatteforfarandelagen innebdr att mangden bestdmmelser mins-
kar och att behovet av hénvisningar mellan olika lagar forsvinner néstan
helt. Obefogade skillnader i sak har losts nér bestdmmelserna samlats i
den nya lagen. Né&r definitioner och forklaringar samlats i en enda lag har
det tydliggjorts vilka definitioner som behdvs och vilka som kan undvaras,
och detta har skapat goda forutséttningar for att samordna och strama upp
den tidigare nagot roriga begreppsapparaten. Genom att samla skatteforfa-
randet i en enda lag har ocksa forutsattningarna for att i framtiden halla en
hog kvalitet pa lagstiftningen forbattrats.

Overgéngen till en ny reglering av skatteforfarande har ocksa inneburit
en rad sakliga forbattringar. Ett generellt system med deklarationsombud
har inforts, mervérdesskatt ska alltid redovisas i skattedeklarationen, juri-
diska personers deklarationstidpunkter fordelas éver éret, kostnadsrantan i
skattekontosystemet har gjorts mer enhetlig, majligheten att fa anstand
med betalning av skatt & mer generds, méjligheterna att justera en prelimi-
narskattedebitering forbattras etc.

Skattendmnderna har avskaffats. | stéllet ska sarskilt kvalificerade besluts-
fattare besluta i vissa omprovningsarenden. De kvalificerade beslutsfattarna
ska besluta i alla skattearenden, till skillnad frdn skattenamnderna som
bara beslutade i inkomstbeskattningsarenden. P& fastighetstaxeringsomradet
finns skattendmnderna kvar.

Rattssakerheten har ocksé forbattras vid uttag av skattetillagg. De fasta
nivaerna for delvis befrielse fran skattetilligg har tagits bort, utrymmet for
frivillig rattelse ar storre, och normalt tillgangligt kontrollmaterial far dkad
betydelse for beddmningen om skattetillagg ska tas ut. Procentsatsen for
skattetillagg for den som inte har gjort skatteavdrag har sankts till 5 procent.
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| arendet har regeringen aviserat att det finns skal att ytterligare utreda
hur rattssékerheten kan stérkas inom ramen for det befintliga systemet. En
frdga som utreds galler skattetillaggen och ratten att inte bli lagford eller
straffad tva ganger enligt artikel 4.1 i det sjunde tillaggsprotokollet till den
europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd fér de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Andra fragor som
utreds ar nivaerna pé skattetillagg och frdgor om normalt tillgangligt kon-
trollmaterial samt risken for skatteundandragande. Det framgér vidare att
regeringen anser att utformningen av bestdmmelserna om tredjemansrevi-
sion och ersattning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning bor
utredas i syfte att ytterligare stérka rattssékerheten.

Utskottet har vid sin beredning av &rendet delat regeringens bedémning
att det finns skél att ytterligare utreda hur rattssakerheten kan stérkas och
understrukit vikten av att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt.

Utskottet har vidare uppmérksammat att ett stort antal foretag kommer
att behova lamna tva deklarationer vid olika tidpunkter varje ar fr.o.m.
2014. Bakgrunden &r mervérdesskattedirektivets regler om att deklaration
ska lamnas inom en viss tid efter redovisningsperiodens slut. Fragan har
bl.a. tagits upp i en motion (S). Utskottet uttalade att det &r viktigt att alla
anstrangningar gors for att l16sa detta problem och har i arendet utgatt fran
att regeringen kommer att underséka moéjligheterna att fa igenom ett undan-
tag fran direktivet.

2011/12:SkU17
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Utskottets Gvervaganden

Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om skatte- och avgiftskon-
troll med hénvisning till att regeringen redan bedriver ett arbete
som syftar till att komma till rétta med skattefusk, skatteflykt
och svartarbete och att de forslag som motionérerna vill se genom-
forda bereds inom Regeringskansliet.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Bakgrund

Avtal om informationsutbyte

Riksdagen har under senare ar godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra lander. Avtalen ansluter nara till den modell (Agreement on
Exchange of Information on Tax Matters; modellavtalet) som Organisatio-
nen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) utarbetat for bilate-
rala avtal om informationsutbyte i skattearenden och ger mdéjlighet att
utbyta upplysningar i skattedrenden och mojlighet for representanter for
myndigheter i det ena landet att ndrvara vid skatteutredning i det andra
landet. Under 2011 har riksdagen godként avtal som innebér 6kat informa-
tionsutbyte med Liechtenstein, Luxemburg, Saint Vincent och Grenadi-
nerna, Saint Kitts och Nevis, Monaco och Bahamas. Ett protokoll som
uppdaterar avtalet med Schweiz med bestdammelser om utbyte av informa-
tion i skattedrenden har undertecknats och ska enligt planen behandlas av
riksdagen under véren 2012.

Global Forum

Global Forum skapades som ett led i OECD:s arbete med skatteparadisen
och omstrukturerades i september 2009 for att ytterligare starka arbetet.
Malet ar att alla lander och jurisdiktioner inte bara ska gora ataganden och
traffa avtal om att tilldmpa internationella standarder for transparens och
utbyte av information utan dessutom tillampa avtalen pa ett effektivt satt. |
syfte att kontrollera tillampningen genomfér Global Forum systematiska
revisioner och redovisar resultatet i sarskilda landrapporter. Avsikten &r att
genomfora ca 40 revisioner per ar. Planerna stracker sig till 2014, och Sve-
riges tillampning kommer att revideras forsta halvaret 2012.
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God forvaltning pa skatteomradet

Vid Ekofinrddsmaétet den 5 maj 2009 presenterade kommissionen ett med-
delande om god forvaltning i skattefrdgor. Med god forvaltning i skattefra-
gor avses transparens, informationsutbyte och rattvis skattekonkurrens,
vilket uttalades i radsslutsatser som antogs av Ekofinradet den 14 maj
2008. Meddelandet ar en uppféljning av G20-gruppens initiativ pa detta
omrade och redovisar samlat det arbete som pagar inom EU som innebér
att principerna for god forvaltning i skattefrdgor stirks. Det ar frdga om
indtriktat arbete inom EU, t.ex. det administrativa samarbetet som foljer av
handracknings-, sparande- och indrivningsdirektiven. Det ar dven fraga om
utatriktat arbete mot tredjeland dar EU i samband med att man ingér olika
former av avtal med tredjeland kraver dtaganden fran avtalspartnern i detta
avseende, vilket ger principerna tkad geografisk spridning. Det mest cen-
trala utatriktade arbetet som pagar ar forhandlingarna om s.k. antibedréage-
riavtal med fem narliggande tredjeldnder.

Den 22 april 2010 foljdes meddelandet fran den 5 maj 2009 upp med
ett sarskilt meddelande om samarbete med utvecklingslander for att framja
god forvaltning i skattefragor.

| januari 2010 naddes en politisk 6verenskommelse om indrivningsdirek-
tivet. En motsvarande Overenskommelse naddes i december 2010 om
handrackningsdirektivet. Arbetet pda EU-niva ar darmed avslutat rérande
dessa direktiv. Indrivningsdirektivet har genomforts av Sverige (prop.
2011/12:15, bet 2011/12:SkU7) och en promemoria (pm 2012-02-06) om
genomférande av handréckningsdirektivet har lagts fram av regeringen.

Dérmed kvarstar arbetet med sparandedirektivet och antibedrageriavtalen
med tredjelander. Aven det fortlépande arbetet inom hognivégruppen for
uppforandekoden for foretagsheskattning ingér i god férvaltning péa skatte-
omrédet.

Sparandedirektivet

Syftet med sparandedirektivet (2003/48/EG) &r att sorja for en effektiv
beskattning av inkomster frén sparande i form av rantebetalningar Gver
granserna. Réntebetalningar till formén for bolag och andra juridiska perso-
ner omfattas inte av direktivet. Med réntebetalningar avses rdantor som
betalats till eller krediterats ett konto och som harror fran fordringar av
alla slag. Vidare avses med rantebetalning upplupen eller kapitaliserad
ranta i samband med forsaljning, &terbetalning eller inlosen av fordringar.
Som réntebetalning anses ocksd utdelning fran fondféretag i frdga om ran-
tor samt inkomster fran forsaljning, &terbetalning eller inlosen av andelar i
fondféretag som investerat mer an 40 procent av sina tillgangar i fordringar.

Grunden for direktivet &r utbyte av information som mojliggor en effek-
tiv beskattning i den medlemsstat dar den enskilde har sin hemvist. Infor-
mationsutbytet &r automatiskt och uppgifterna ska vidarebefordras minst en
gang om 4aret senast sex manader efter beskattningsarets utgang.

2011/12:SkU17
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Kommissionen féreslog den 13 november 2008 en rad &ndringar i direk-
tivet. De viktigaste andringarna géller definitionen av rantebetalningar,
som foreslas bli vidare an i dag. Vidare foreslas att direktivets rackvidd
utvidgas till att under vissa forhallanden omfatta rantebetalningar som
vissa subjekt och juridiska konstruktioner erhéller och som gar till fysiska
personer som i sista hand &r faktiska betalningsmottagare.

Forslaget ingdr numera i ett paketet med forslag om god férvaltning pa
skatteomradet. Paketet har funnits pd Ekofinradets dagordning for Gverens-
kommelse vid flera tillfallen. Nagon dverenskommelse kring forslaget till
andringar i sparandedirektivet har &nnu inte natts.

Antibedrégeriavtal

Enligt mandat fran radet inledde kommissionen 2006 férhandlingar med
Liechtenstein om ett avtal om rattsligt samarbete for att bekdmpa bedrage-
rier och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s medlemsstater och
Liechtensteins finansiella intressen (antibedrégeriavtalet).

Sedan Liechtenstein i mars 2009 gjort ett ensidigt politiskt atagande om
att acceptera OECD:s standard for informationsutbyte i skatteérenden, utvid-
gades forhandlingarna till att &ven omfatta direkta skatter och dartill kopp-
lat informationsutbyte i administrativa skattedrenden i enlighet med
OECD:s standard.

Kopplat till detta avtal finns aven fragan om att ge kommissionen man-
dat att forhandla om liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino
och Schweiz. Dessa stater har liksom Liechtenstein ett ndra samarbete med
EU, varfor avtalen ar viktiga. Betraffande Schweiz r det fraga om att kom-
plettera ett redan befintligt antibedrdgeriavtal, framst vad avser avtalets
tillampningsomrade for direkta skatter och informationsutbyte i administra-
tiva skattedrenden i enlighet med OECD:s standard.

Det har annu inte gatt att nd nagon Gverenskommelse om antibedrage-
riavtalet med Liechtenstein och mandat for forhandlingar med Ovriga
relevanta tredjeldnder.

Uppférandekoden

Uppférandekoden tar sikte pa “skatteatgarder” — i lagar, andra forfatt-
ningar eller administrativ praxis — som har eller kan fa betydande inverkan
pa var inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs. Skatteatgarder
som innebdr en patagligt lagre effektiv beskattningsniva &n den som nor-
malt tillampas i medlemsstaten i frdga anses potentiellt skadliga och omfat-
tas déarfor av koden.

Enligt koden atar sig medlemsstaterna att inte infora nya skadliga skatte-
atgarder (standstill eller frysning) samt att se éver nuvarande bestimmelser
och gallande praxis och avveckla de skattedtgarder som gruppen anser
vara skadliga (rollback eller avveckling). Uppférandekodgruppen har fort-
satt sitt arbete med att se till att inga nya skadliga atgarder infors och att
dvervaka att de skattedtgarder som tidigare bedomts som skadliga verkli-
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gen avvecklas. Darutéver har gruppen behandlat vissa andra frdgor som
ingdr i gruppens arbetsprogram (antimissbruk, férhallandet till tredjelander,
Oppenhet och informationsutbyte om internprissattning samt administrativ
praxis).

Uppfaérandekodgruppen dr en hognivagrupp och har en vald ordférande.

Kommissionens arbetsprogram 2012

I sitt arbetsprogram for 2012 aviserar kommissionen en skérpning av EU:s
strategi for skydd mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner utanfér EU (skat-
teparadis och aggressiv skatteplanering). Ett forslag kommer att laggas
fram under fjarde kvartalet 2012.

Penningtvatt

Regeringen beslutade i augusti 2010 att en sdrskild utredare ska se over
kriminaliseringen av penningtvatt och vissa darmed sammanhangande fra-
gor (dir. 2010:80). Utredaren ska 6vervaga om kriminaliseringen av pen-
ningtvatt behdver forenklas och fortydligas. | det ingar att ta stallning till
om det straffbara omrédet for penningtvatt bor utvidgas. Uppdraget kom-
mer att redovisas i mars 2012.

Myndigheternas samarbete mot grov organiserad brottslighet

I betdnkande SOU 2011:80 Informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet foreslas att Ekobrottsmyndigheten, Forséikringskas-
san, Kriminalvéarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migra-
tionsverket, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, polismyndigheter, Skatte-
verket, Tullverket och Aklagarmyndigheten ska f& mdjlighet att besluta om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet i ett
enskilt fall. Besluten ger de inblandade myndigheterna mdjlighet till ett
helt fritt uppgiftsutbyte utan att sekretessregler som t.ex. generalklausulen
(10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen) behdver tillampas. Anda-
malsbestammelserna i berdrda registerlagar foreslas bli dndrade sa att det
ar klart att ett sadant utbyte ingar i andamalet med myndigheternas person-
uppgiftsbehandling.

Personalliggare

Den som bedriver restaurang- eller frisérverksamhet ska fora en personal-
liggare och i denna dokumentera nddvéndiga identifikationsuppgifter for
néringsidkaren och lopande dokumentera nddvéndiga identifikationsuppgif-
ter for de personer som &r verksamma i ndringsverksamheten. Skyldighe-
ten att fora personalliggare géller dock inte for enskild ndringsverksamhet
dar bara naringsidkaren, dennes make eller barn under 16 ar ar verk-
samma, eller fAmansforetag eller famanshandelsbolag dar bara foretagsleda-
ren, dennes make eller barn under 16 ar ar verksamma.
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Personalliggarutredningen har haft i uppdrag att bedéma om kravet pa
personalliggare bor utvidgas till bygg- och tvatteribranscherna. Utred-
ningen redovisar sina slutsatser i departementspromemorian Narvaroliggare
och kontrollbesék (Ds 2009:43). En enkdt som utredningen genomfort
visar att en majoritet av restaurang- och frisorféretagen ger personallig-
garna ett gott betyg. De anser att personalliggarna har lett till minskat
svartarbete och en sundare konkurrens. Utvarderingen visar att de redovi-
sade I6nerna i restaurangbranschen 6kade under perioden 2007-2008 med
mellan 1 och 1,5 miljarder kronor. Det motsvarar mellan 4 000 och 6 000
arsarbetskrafter. | frisorbranschen hade personalliggarna effekt direkt efter
inforandet, men effekterna har sedan avtagit.

Utredningen foreslar att personalliggare aven infors i bygg- och tvatteri-
branschen. Vidare foreslas vissa forandringar i bestimmelserna om kontroll-
avgift och vite.

Byggbranschen i samverkan

For att forsvara for oseriésa aktorer har Byggbranschen i samverkan lagt
fast ett dtgardsprogram - Krafttag mot svartarbete — med bl.a. féljande
rubriker.

* Infor legitimationsplikt och narvaroredovisning pa byggarbetsplatserna
(1D06)

»  Stall krav pa narvaroredovisning i kontraktshandlingarna

e Lat Skatteverket gora oanmalda arbetsplatsbesok

* Infér ett héjt och permanent ROT-avdrag

*  Gor foretags skattestatus tillganglig elektroniskt for privata aktorer

* Utveckla Skatteverkets informationsverksamhet

»  Specificera skatteinbetalningar pa individniva

*  Forsvara mojligheterna att missbruka olika valfardssystem

* Infér omvand skattskyldighet for moms

* Lopande kontroll av foretag med F-skatt

*  Vidta &tgarder mot "malvakter” i fdmansforetag

*  Krav pa skriftlighet vid uthyrning av arbetskraft

*  Kommunicera etiska regler/forhallningssatt

e Opinionsbilda brett mot svartarbete

Certifierade kassaregister

Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning méste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas
aven betalning med kontokort. Undantag géller bl.a. for taxi, distans- och
hemfdrsaljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automat,
automatspel och torg- och marknadshandel. Vidare &r lagen inte tillamplig
for den som endast i obetydlig omfattning saljer varor eller tjanster mot
kontant betalning. Av Skatteverkets Allmanna rad (SKV A 2009:2) fram-
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gér att det med obetydlig omfattning avses en forsaljning inklusive mervar-
desskatt under ett rakenskapsar om tolv manader som ar mindre an fyra
prisbasbelopp, vilket under 2011 uppgar till 171 200 kronor.

Skatteverket far gora kontrollbesok utan att anmala det i forvag och far
ta ut en kontrollavgift pd 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte upp-
fyller foreskrifternas krav eller inte ar anmalt i tid eller om uppgifterna i
kassaregistret inte har sparats, belopp inte slas in eller kunden inte far
nagot kvitto. Sker en ny Overtradelse inom ett ar ar avgiften 20 000 kro-
nor. Syftet med lagen ar att skydda seridsa foretagare inom kontanthandeln
mot illojal konkurrens.

I Skatteverkets rapport Konsumenterna kan skapa schysst konkurrens
och minska skattefelet (juni 2011) uppskattas skattefelet inom kontanthan-
delsbranscherna, exklusive taxi, till 20 miljarder kronor arligen. | rappor-
ten framhalls att kassaregisterlagens kvittokrav &r centralt och innebar att
kunderna kan bidra till att reglerna om registrering av all kontant forsélj-
ning i kassaregister efterlevs. | rapporten anfors att det fortfarande &ar for
tidigt att analysera effekterna av kassaregisterlagen, men att det redan nu
gdr att se att den redovisade omsattningen har 6kat kraftigt i flera av de
branscher dar manga foretag omfattas av den nya kassaregisterlagen.

Torg- och marknadshandel

Den som upplater en plats for torg- och marknadshandel ska dokumentera
nodvéandiga identifikationsuppgifter for den som platsen upplats till och for
dennes foretradare. Om inte platsupplataren fullgjort anteckningsskyldighe-
ten kan Skatteverket dvervéga en kontrollavgift om 2 000 kronor for varje
upplatelsetillfalle.

Skatteverkets riksprojekt Kontanthandel har i en rapport den 31 januari
2011 sammanstéllt sina iakttagelser och slutsatser efter den kontroll av
torg- och marknadshandeln som genomfdrts 2008-2010. | rapporten anfors
att avsaknaden av kassaregister inom torg- och marknadshandeln mer eller
mindre omdjliggdr en kontroll av de uppgifter som néringsidkarna lamnar
till Skatteverket och att ett krav pé certifierade kassaregister skulle med-
fora att Skatteverket far betydligt effektivare och enklare metoder att
kontrollera och stamma av att intaktsredovisningen &r korrekt.

Omvand moms och entreprenadavdrag

I departementspromemorian Byggentreprenadavdrag samt omvand skattskyl-
dighet (moms) (Ds 2004:43) lamnades forslag till ett s.k. byggentreprenad-
avdrag och omvénd skattskyldighet inom byggsektorn. Forslagen utgjorde
en omarbetning och vidareutveckling av Byggkommissionens forslag. Nar
det géaller byggentreprenadavdraget foreslogs i promemorian ett system
som innebar att den som ger nagon i uppdrag att utféra byggverksamhet
ska gora ett avdrag fran den erséttning som betalas for uppdraget (byggent-
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reprenadavdrag). Det avdragna beloppet tillhdr uppdragstagaren men ska
betalas in till Skatteverket. Byggentreprenadavdraget far sedan anvandas
for att sakerstalla att uppdragstagaren betalar sina skatter och avgifter.

Regler om omvand skattskyldighet har inforts i mervardesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervardesskatt inom byggsektorn, och
reglerna tradde i kraft den 1 juli 2007. Nagot byggentreprenadavdrag infor-
des inte. | proposition 2005/06:130 anférde den davarande regeringen att
remissinstanserna ifrgasatt byggentreprenadavdragets effektivitet nar det
géller att stdvja skatteundandragande och att regeringen med hansyn till
detta inte var beredd att lamna nagot férslag till lagstiftning om ett bygg-
entreprenadavdrag.

Skatteverket fick i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag att utvardera den
omvanda skattskyldigheten fér mervardesskatt och redovisade uppdraget i
mars 2010. | rapporten anfors foljande nér det géller reglernas effektivitet:

Utifran det som framkommit i Skatteverkets kontrollinsatser kan konsta-
teras att bestammelserna slar effektivt mot enskilda undandraganden
inom tillimpningsomradet. Innan inférandet av den omvéanda skattskyl-
digheten var det ofta forekommande att underentreprendrer efter att ha
utfort byggtjanster eller tillhandahallit personal underlat att redovisa
och betala den utgaende skatten som de fakturerat sina uppdragsgivare.
Genom inférandet av den omvénda skattskyldigheten har denna méjlig-
het till undandragande upphort da sédana byggtjénster som omfattas av
regelverket inte langre ska faktureras med mervardesskatt.

Nar fraga ar om organiserade undandraganden &r bilden av effektivi-
teten en nagot annan. Regelverket visar sig effektivt i vissa fall medan
det i andra fall &r osékert om reglerna motverkar skatteundandragande.

| frdga om regelverkets effektivitet att motverka undandraganden av
mervirdesskatt ar det viktigt att framhélla att effektiviteten ar beroende
av att de foretag som berdrs innehar tillrdckliga kunskaper om regelver-
ket.

Skatteverket har vid utvdrderingen kunnat se att bestdmmelserna har
haft positiva effekter i form av ockad redovisning av utgdende skatt
inom byggsektorn med ca 700 miljoner kronor under 2008.

Taxibranschen

Ett forslag om redovisningscentraler for taxi har bl.a. lagts fram i SOU
2004:102 Svarttaxi. Skatteverket begérde i en skrivelse till regeringen den
4 november 2010 att obligatoriska redovisningscentraler (témningscentra-
ler) infors.

For att uppnd inte bara en Okad rattvisa i beskattningen utan aven
skapa en likformighet i mojligheten att kontrollera foretag inom taxinar-
ingen behdvs obligatoriska redovisningscentraler. Tillrdckligt med under-
lag finns enligt Skatteverkets mening — bade fran 2004 ars utredning
och frdn remissyttrandena Gver denna. Vad som kravs nu ar bl.a. en
reglering av hur taxametertomningar ska ske, hur lagring ska ske, hur
Skatteverket ska fa atkomstmajligheter till lagrade uppgifter, vilken
myndighet som ska ha redovisningscentralerna som sitt ansvarsomrade
samt narliggande fragor. Samtliga dessa fragor finns dock belysta i det
utkast till lagradsremiss som tidigare namnts.
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En frdga — som Svenska Taxiforbundet och Skatteverket diskuterat —
ar vem som far &ga en redovisningscentral. Enligt Skatteverkets
mening kan en sddan dgas gemensamt av enskilda akare sdsom &gan-
det ar i dag av manga storre bestallningscentraler (taxivaxlar). Den
enskilde taxidgarens inflytande &r minimalt. N&r det géller mindre cen-
traler med bara ett fatal dgare och dar det enskilda inflytandet kan vara
betydande bor lagringen av taxameteruppgifterna och myndigheternas
tillsyn av redovisningscentralerna bli reglerad s& att enskilda taxiékare
inte har mojlighet komma &t eller andra i lagrad information, varken i
taxametern eller i redovisningscentralen.

Ovanstdende synpunkt pa &gandet av stérre centraler grundar sig
framst pa de erfarenheter som Skatteverket fatt nar uppgifter begarts
fran bestillningscentralerna. Skatteverket har den uppfattningen att — s
vitt kan beddémas — ingen manipulation eller annan &ndring skett av de
uppgifter som hitintills ”tdmts” hos bestéllningscentralerna och som
senare ldamnats till Skatteverket — detta oberoende av &gandeform av
centralen.

Skatteverket hemstéller darfor att obligatoriska redovisningscentraler
inforas for taxametrar inom taxindringen. Harigenom “sdkras” inte bara
mojligheten for kontroll av skatter och avgifter. Dessutom uppnas en
enhetlighet i Skatteverkets majlighet att — efter begaran — fa fram ett
mer korrekt underlag for kontroll av skatter och avgifter.

En alternativ metod att angripa fusket har undersokts inom utredningen for
végtrafikregister. | utredningens betdnkande SOU 2010:76 Transportstyrel-
sens databaser pa vagtrafikomradet — integritet och effektivitet anfors bl.a.
foljande:
De negativa effekterna av att taxifordon med brister i taxameterutrust-
ningen anvands i yrkesmassig trafik bor enligt var uppfattning motarbe-
tas. Vi foresldr darfor att uppgifter fran taxameterbesiktningen, bl.a.
var besiktningen har utforts och uppgifter fran de ackumulerade regi-
stren, ska registreras centralt. Harigenom skapas enligt var mening
goda forutsattningar for att forebygga att uppgifter av betydelse for kon-
trollen av taxinaringen forsvinner eller undanhalls.

De uppgifter fran taxameterbesiktningar som registreras ska saledes
fa anvandas for att utgora stod for polisens kontroll av taxameterutrust-
ningens beskaffenhet och funktion samt for Skatteverkets skattekontroll
och revision av inkomst i taxirorelse och for SWEDAC:s tillsyn av de
ackrediterade verkstader som utfor taxameterbesiktningar. Vi foreslar
att uppgifterna ska registreras i Transportstyrelsens tillstindsdatabas.
Tillgang till uppgifterna foreslar vi ska kunna ges genom direktatkomst.

Inkomstuppgift per individ och manad

Utredningen om elektroniska inkomstuppgifter per individ och ménad har i
beténkande SOU 2011:40 Ménadsuppgift — snabbt och enkelt foreslagit att
uppgift om utgiven ersattning och forman som utgor intakt i inkomstslaget
tjanst ska lamnas varje manad och att den arliga kontrolluppgiften for
intdkt i inkomstslaget tjénst tas bort.

Manadsuppgiften ska innehalla samma uppgifter som enligt nu géllande
regler for érlig kontrolluppgift. Manadsuppgiften ska dessutom innehélla
uppgift om sjuklon eller kompletterande ersattningar i samband med sjuk-
dom eller foraldraledighet. Om erséttningen avser annan tid &n den aktu-
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ella ménaden ska uppgiftslamnaren ange detta samt vilken period
ersattningen avser. Anledningen till att nya uppgifter ska lamnas &r att For-
sékringskassan behover dessa i sin arendehantering.

De uppgifter som lamnats av en uppgiftslamnare under en méanad kom-
mer att ligga till grund for skattedeklarationen. Vid det elektroniska dekla-
rationsforfarandet ska Skatteverkets e-tjanst summera de uppgifter som
lamnats av en viss arbetsgivare eller uppgiftslamnare. Summan av dessa
uppgifter ska anges i den elektroniska skattedeklarationen. Skatteverket
overfor sedan underlaget till skattedeklarationen till uppgiftslamnaren som
ska skriva under deklarationen. P& detta satt forsvinner en del av uppgifts-
lamnarnas arbete med att fylla i skattedeklarationerna. Detta géller for dem
som véljer att deklarera elektroniskt. Risken for felaktigt deklarerade
belopp till foljd av summerings- och berakningsfel minskar ocksd. Detta
kommer enligt utredningen att innebéra minskade kostnader for saval arbets-
givare som Skatteverket.

Utredningen foreslar att manadsuppgifter ska lamnas till Skatteverket.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk206 av Hans Linde m.fl. (V) anférs att en handlings-
plan mot kapitalflykt bor tas fram for att tydliggora hur Sverige kan agera
bade nationellt och internationellt for att begransa kapitalflykten
(yrkande 1) och att Sverige bor verka for att det kommer till stind automa-
tiska och multilaterala informationsutbytesavtal pa global niva (yrkande 3).

I motion 2011/12:Sk212 av Billy Gustafsson (S) anfors att det finns ett
behov av en lagstiftning som mer effektivt stavjar skattefusk och den
svarta ekonomin.

I motion 2011/12:Sk301 av Raimo Parssinen (S) yrkande 1-5 foreslar
motionaren att kravet pa personalliggare utvidgas till bygg- och tvétteribran-
schen. Riksdagen bor fatta beslut om detta krav och lagéndringarna kan
utformas i enlighet med det forslag som lagts fram i Personalliggarutred-
ningens departementspromemoria Ds 2009:43 Narvaroliggare och kontroll-
besok.

I motion 2011/12:Sk302 av Raimo Parssinen (S) anfors att Manadsupp-
giftsutredningen pa ett utomordentligt satt har utrett och berett det viktiga
kravet pd manadsuppgift om 16n. Riksdagen bor pd eget initiativ fatta
beslut om att genomfora utredningens férslag. Manadsuppgifter kan sedan
laggas till grund for kontrollbesbk med samma utformning som den nuva-
rande personalliggarkontrollen.

I motion 2011/12:Sk336 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkandena 1-3
begars att en Gversyn av kravet pa certifierade kassaregister genomfors
innan tillampningsomrédet utvidgas. Det ar méjligt att kassakravet har haft
en negativ effekt pa niringsverksamheten inom kontanthandeln, och kvit-
tokravet utgor ett sloseri med papper.
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I motion 2011/12:Sk347 av Betty Malmberg (M) anférs att torg- och
marknadshandeln inte gér att jamféra med vanligt affarsidkande. For att fa
verksamheten att ga runt salufér en betydande del av knallarna sina produk-
ter genom att hyra ett storre antal platser. Graddbulle- eller godisforséljare
som har sex till atta platser pd en marknad &r inte ovanligt. Dessa platser
ligger ofta pd 3 meters forsaljningsyta. Det innebar att denna forsiljare
skulle tvingas inhandla atta kassapparater for att ticka en forséljningsyta
pad sammanlagt 18-24 meter. Det ar naturligtvis orimligt och kommer att
medfora effekter som kraftigt urholkar knallarnas mdjligheter att fortsatta
sin verksamhet. Tills vi vet mer om resultatet av den nya lagen bor reger-
ingen Gvervaga att lata torg- och marknadshandlare slippa tvanget med
kassaapparater.

I motion 2011/12:Sk355 av Hans Olsson (S) yrkandena 1 och 2 anfors
att ett problem med kassaregisterlagen ar att bara fyra av tio tar kvitto vid
exempelvis restaurangbesok eller blomsterkop. Vare sig kunden vill ha det
eller ej sa skrivs i dag ocksa papperskvittot ut, vilket kanns som sloseri.
Det bor finnas en teknik som gor det mojligt att kvittera elektroniskt och
darmed gora papperskvittot obehovligt.

I motion 2011/12:Sk359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1-5, 7
och 8 lagger motionadrerna fram forslag om en rad atgarder i syfte att
skapa en enklare och battre skattekontroll. Motionédrerna vill att kraftfulla
atgarder vidtas mot dem som undanhaller inkomster fran beskattning. De
vill ha en effektivare bekdmpning av penningtvétt och foreslar att penning-
tvatt ska betraktas som ett separat brott samt att andra foréndringar ska
vidtas for att underlatta bekampningen. For att forenkla foreslas att belopps-
granserna for beskattning och kontrolluppgift vid erséttning for arbete hojs
till 1 000 kronor for néringsidkare och till 3 000 kronor for privatpersoner.
Personal- eller nérvaroliggare och oannonserade kontrollbesok bor inforas i
bygg- och tvatteribranscherna for att sedan utvidgas till alla relevanta bran-
scher. Manadsredovisning av anstalldas skatter och arbetsgivaravgifter bor
infoéras i enlighet med de forslag som lagts fram av Manadsuppgiftsutred-
ningen. Motionarerna vill se dver de eventuella mojligheterna att infora ett
entreprenadavdrag i bygg- och anlédggningsbranschen, vilket &r ett forsta
steg. For att framgangsrikt slutfora arbetet mot skattefusk i taxibranschen
foreslar motionirerna att redovisningscentraler infors. For utbetalning av
avdrag for hushéllsnara tjanster fran Skatteverket bor ett krav pé kvitto
inforas dar kunden intygar att arbetet verkligen utforts. Saval utforare som
kund ska kunna lagféras om den kvitterade tjansten inte utforts eller
utforts till en annan kostnad &n den uppgivna. Skatteverket ska goéra kon-
troller av kvitton fore sina utbetalningar.

I motion 2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 29 och
30 anfér motionarerna att det maéste vara enkelt att redovisa och betala
skatt pa ett korrekt sitt. Mojligheterna till skatteplanering bor vara sma.
Skatterna bor darfor vara sa likformiga som majligt, med fa undantag och
sarregler. Reglerna bor ocksd medverka till att det &r attraktivt att redovisa
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och betala skatt pa ett korrekt sitt, t.ex. genom sambandet mellan taxerad
inkomst och ersattning i socialférsakringarna. Det &r vidare viktigt att skat-
temyndigheter, tull och rattsvasen har resurser och mojligheter att kontrol-
lera att reglerna foljs samt bekdmpa skatte- och bidragsfusk. Motionarerna
anfor vidare att det saknas en rad verktyg for att begrédnsa svartjobb och
annat nationellt skattefusk. Systemet med personal- eller nérvaroliggare
och oannonserade kontrollbesok har &nnu inte inforts och inte heller forsla-
get om manadsuppgifter. Vidare har taxibranschen efterfragat kontroll via
redovisningscentraler men nagot forslag har inte lagts fram. Penningtvatt
bor betraktas som ett separat brott och andra atgarder vidtas for att under-
latta bekdmpningen. Det handlar enligt vad som anférs om ett antal vik-
tiga forslag som i princip &r fardigutredda och klara for lagstiftning.

I motion 2011/12:Sk377 av Pernilla Gunther (KD) anfér motiondren att
kravet pa kassaregister har skarpt situationen i manga butiker, restauranger
och kaféer som maste kunna Iamna kvitto till kunden och att det kravs en
uppfoljning. Det &r viktigt med en levande stadskérna, dar torg- och mark-
nadshandel ar en trivsam del, bade for invdnarna och for besokare. Om
undantaget tas bort i kassalagen for dessa verksamheter, ar risken stor att
merparten forsvinner. Kravet pa en likadan kassautrustning for dessa
mobila smaféretag som for butiker ar fel vég att ga.

I motion 2011/12:5k390 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C)
vill motiondrerna gora regeringen uppmarksam pa behovet av att forenkla
administrationen for sméforetagare vid anstéllning av tillfallig personal.
Det finns en del mindre fAmansforetag som vid korta tider pa aret behdver
ta in extra personal for att klara av tillfalliga arbetstoppar. Efter négra
veckor nar den arbetsintensiva tiden &r Gver ska foretagaren halla reda pé
en rad olika administrativa uppgifter som ror den tillfalliga anstéllningen.
Detta ar krangligt och tidsédande och borde kunna férenklas.

I motion 2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 5-9 lag-
ger motionarerna fram forslag som syftar till att bekdmpa svartarbete och
skatteflykt. Motionédrerna anfor att erfarenheterna av personalliggare i fri-
sor- och restaurangbranscherna har varit mycket goda och att det finns
starka skal att utvidga kravet pa personalliggare till fler branscher. Bygg-
och tvatteribranscherna kan vara sadana, liksom branscher som i hog
utstrackning anvander sig av underentreprenorer, t.ex. stad- och flyttbran-
scherna. Aven méjligheten att genomfora oanmélda arbetsplatsbesok bor
utbkas. Vidare anfors det att det ar en brist i dagens lagstiftning att en
huvudentreprendr inte kan hallas ansvarig for villkoren hos en underentre-
prendr, trots att denne kan gora stora vinster pa att kdpa en tjanst som
uppenbart ar for billig for att vara laglig. Darfor foreslas en nationell lag-
stiftning som reglerar huvudentreprendrernas ansvar for att skatter och
sociala avgifter betalas in av de underentreprendrer de anlitar. Manadsupp-
giftsutredningens forslag bor genomféras. Obligatoriska redovisningscentra-
ler (tdmningscentraler) bor inforas for taxibranschen.
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I motion 2011/12:Sk414 av Edward Riedl (M) anfdrs att de regler som
géller for den som anlitar en annan privatperson for enklare sysslor, exem-
pelvis som barnvakt, bor ses 6ver. Med dagens regler maste den som
betalar en annan privatperson mer an 1 000 kronor per &r rapportera detta
till Skatteverket. En s& l1ag summa kommer man latt upp i om man bara
anlitar barnvakten en timme per méanad. Betalar man nagon éver 10 000
kronor per &r maste man betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag
pa personens lon. Storleken pa dessa summor har gallt i ett flertal ar och
det ar darfor hog tid att se dver dem, kanske framfor allt summan 10 000
kronor per ér.

I motion 2011/12:Sk419 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almqgvist
(bdda SD) foreslas att det bor tillsittas en utredning med malet att ta fram
forslag pa hur undantagen i kassaregisterlagen ytterligare ska begréansas.
Faktorer som bor paverka mojligheten till undantag ar t.ex. arsomsattning,
om verksamheten &r huvudsysselsattningen for en enskild person alterna-
tivt om foretaget har anstélld personal. Daremot bor det undvikas att alla
naringsidkare omfattas av lagen. Smaskalighet och majligheten for manni-
skor att pa deltid eller hobbybasis driva viss naringsverksamhet maste
bevaras. Ett inférande av kassaregisterkrav for samtliga néringsidkare
skulle innebara att manga smaféretag tvingas sluta med verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att skattereglerna har en utformning
som stdrker medborgarnas fortroende for skattesystemet och underléttar for
dem att gora ratt for sig. Skattefel ska begrénsas och skattebrott, skatte-
fusk och skatteundandragande ska motverkas. Malet om en minskad admi-
nistrativ borda for foretagen méste hérvid beaktas. Skattesystemet méste
ocksd uppfattas som legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verk-
samhet som manniskor vill betala for. Skatter och avgifter maste ligga pa
en rimlig niva.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sérskilt det utbredda svartjobbandet, har betydande nega-
tiva effekter. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan
ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten handlar om att foretag
anvander svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat
satt. De negativa effekterna av skatteundandraganden & manga. Forutom
att skattebordan véltras 6ver pad andra skattskyldiga medfor fusket att kon-
kurrensen snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar inte kan berak-
nas utifrdn l6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta éver sin del av
skatte- och avgiftshérdan pd andra, rubbas dessutom respekten for den
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demokratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhallet ska kunna
uppratthdllas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekampas
effektivt.

Regeringen har under senare &r vidtagit en rad atgarder mot orsakerna
till skattefusket.

Genom att inféra en avdragsratt for hushallstjanster och ROT-tjanster
och forenkla anvandningen av denna mojlighet har forutsattningar skapats
for att bedriva verksamhet vitt inom en sektor som under decennier varit
kénd for svartarbete och skattefusk. Harigenom skapas trygga jobb for
dem som arbetar i denna sektor. Det bor framhéllas att en avgérande for-
del med det forenklade HUS-avdraget, som innebdr att rabatten lamnas
direkt vid kopet, ar att Skatteverket far en direktkontakt med de néringsid-
kare som utfor arbetet och pd det sattet kan informera om reglerna och
aven kontrollera att de foljs. Mdjligheterna att ingripa mot forsok att miss-
bruka systemet &r darfor goda.

Jobbskatteavdraget har gjort att beskattningen av arbetsinkomster sénkts
kraftigt for 1ag- och medelinkomsttagare, vilket har minskat den s.k. skatte-
kilen. Forst ndar samhallsmedborgarna anser att beskattningen &r rimlig kan
acceptansen for skattesystemet dka och skatteundandragandet minska.

Formdgenhetskatten har avskaffats, och detta skapar forutsattningar for
ett aterflode av stora belopp fran utlandet. Skatteverket handlagger ett stort
antal drenden med begaran om sjalvrattelse fran personer som placerat kapi-
tal utomlands, och intresset for sjalvréttelse dkar allteftersom nétet av avtal
om informationsutbyte starks. Det & mycket viktigt att det svenska skatte-
systemet slar vakt om rattvisa i beskattningen. De skattskyldiga ska kunna
kénna sig sikra pé att de regler som riksdagen beslutat galler lika for alla.

Atgarder mot avancerade forfaranden som anvénds i syfte att undgd
skatt har vidtagits. Mdgjligheten att anvénda s.k. interna réntesnurror har
stangts. Dessa berdknades enligt Skatteverket medfora ett minskat skatteut-
tag med ca 7 miljarder kronor om &ret, och utrymmet har anvénts for en
sénkning av foretagens inkomstskatt. Skatteverket foljer tillampningen av
ranteavdragsbegransningsreglerna och har dven i uppdrag att bevaka fragan
om huruvida skatteplanering vid t.ex. externa forvarv eller externa lan
utgdr ett allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen. Regeringen har
ocksa tillsatt en foretagsskattekommitté som ska se Gver reglerna om rén-
teavdrag. Inom omradet pdgar fortfarande aggressiv skatteplanering som
behover atgdrdas. Det handlar om skatteupplagg med interna lan som ska-
pas genom externa forvarv. Regeringen har nyligen lamnat ett uppdrag till
Skatteverket att se ¢ver skatteplanering med rénteavdrag i valfardssektorn
och i Regeringskansliet pagar nu ett arbete med ett forslag pa skarpta regler.

Aven mojligheten att forpacka fastigheter i handelsbolag, det som kallas
Pandoras ask, har stiangts. Transaktionerna beraknades for taxeringsaren
2005-2007 uppga till 54 miljarder kronor i forluster pd handelsbolagsande-
lar och vytterligare 6,7 miljarder kronor for nedskrivning av lagerandelar.
Bestammelserna om beskattning av vissa penninglan har utvidgats till att
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dven omfatta 1an fran utlandska juridiska personer, 1an som lamnas till juri-
diska personer som &r delagarbeskattade i utlandet samt 1&n som lamnas i
strid med laneforbudet i stiftelselagen (1994:1220). Mojligheten att handla
med underskottsforetag har begransats.

Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad kraft med
anledning av finanskrisen, och ambitionerna pa detta omrade har kunnat
héjas. Ett uttryck for detta ar den allt bredare uppslutningen kring kravet
pa en fullstandig oppenhet i samarbetet kring skattefrdgor. EU:s finansmi-
nistrar betonade i sitt bidrag till G20:s finansministrars méte den 14 mars
2009 behovet av att skydda det finansiella systemet mot otillréckligt regle-
rade jurisdiktioner déar det saknas dppenhet och samarbete samt efterlyste
ett sanktionspaket. Vid G20:s toppmote i London den 2 april 2009 kom
stats- och regeringscheferna Overens om att ingripa mot icke samarbetsvil-
liga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att de var beredda att
tillgripa sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och finanssystem
samt att banksekretessens tidevarv var Over. | sitt arbetsprogram for 2012
aviserar kommissionen en skarpning av EU:s strategi for skydd mot icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner utanfér EU (skatteparadis och aggressiv skat-
teplanering). Ett forslag kommer att laggas fram under fjarde kvartalet 2012.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete
med inriktning pa att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med
de nordiska landerna, och ett stort antal sddana avtal har ingatts under det
senaste aret. Avtalen ansluter néra till OECD:s modell for bilaterala avtal
om informationsutbyte i skattedrenden och ger mojlighet att utbyta upplys-
ningar i skattedrenden och mdjlighet for representanter for myndigheter i
det ena landet att nérvara vid skatteutredningar i det andra landet.

Efter att Schweiz under 2009 dragit tillbaka sin reservation mot artikel
26 i OECD:s modellavtal, i vilken en internationellt accepterad standard
for informationsutbyte i skattedrenden kommer till uttryck, har Sverige och
Schweiz kunnat inleda férhandlingar om att uppdatera skatteavtalet mellan
landerna med bestdmmelser om informationsutbyte enligt OECD:s stan-
dard. Forhandlingarna &r slutférda och ett protokoll som uppdaterar avtalet
ska enligt planen godkannas under varen. Aven med Liechtenstein har for-
handlingarna om informationsutbyte i skattedrenden enligt OECD:s stan-
dard slutforts och avtalet har uppdaterats.

Enligt mandat fran radet inledde kommissionen 2006 férhandlingar med
Liechtenstein om ett avtal om rattsligt samarbete for att bekdmpa bedrage-
rier och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s medlemsstater och
Liechtensteins finansiella intressen (antibedrégeriavtalet). Sedan Liechten-
stein i mars 2009 gjort ett ensidigt politiskt dtagande om att acceptera
OECD:s standard for informationsutbyte i skattedrenden, utvidgades for-
handlingarna till att &ven omfatta direkta skatter och dartill kopplat infor-
mationsutbyte i administrativa skattedrenden i enlighet med OECD:s
standard. Kopplat till detta avtal finns aven fragan om att ge kommissio-
nen mandat att forhandla om liknande avtal med Andorra, Monaco, San
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Marino och Schweiz. Dessa stater har liksom Liechtenstein ett néra samar-
bete med EU, varfor avtalen ar viktiga. Betraffande Schweiz ar det fraga
om att komplettera ett redan befintligt antibedrageriavtal, framst vad avser
avtalets tillampningsomrade for direkta skatter och informationsutbyte i
administrativa skattedrenden i enlighet med OECD:s standard.

Uppférandekodgruppens arbete med att motverka skadlig skattekonkur-
rens fortsatter. Inom EU &r det inte godtagbart att ha skatteatgarder som
strider mot uppférandekodens principer. Det bor inte heller vara godtag-
bart for lander utanfor EU att &dgna sig at skadlig skattekonkurrens. Ekofin-
radet gav darfor den 8 juni 2010 kommissionen i uppdrag att paborja
diskussioner med Schweiz och Liechtenstein om principerna och Kriteri-
erna i uppférandekoden. Kommissionens uppdrag dr ett forsta steg i arbe-
tet med att forma Schweiz och Liechtenstein att folja uppférandekodens
principer och avveckla sddana skattedtgarder som inte ar forenliga med
dessa principer.

Aven om anslutningen till OECD:s standard for informationsutbyte i
skattearenden Okar snabbt ar det viktigt att de ataganden om informations-
utbyte som gors i avtalen inte forblir rena pappersprodukter. Inom
OECD:s globala forum for transparens och informationsutbyte pa skatteom-
radet genomfors darfor landrevisioner. | en forsta fas bedéms regleringen
och i en andra fas tillimpningen. G20 har vid métet i Seoul, Korea, begért
att Global Forum péaskyndar sina fas 1- och fas 2-revisioner. Antalet
ingdngna avtal Gverstiger nu 600, och revisionsprocessen vantas vid arets
utgang ha resulterat i 60 landrapporter.

Inom OECD gors anstréngningar for att snabbt utveckla nétverket for
utbyte av information pd skatteomrédet. Manga minde lander saknar de
resurser som behdvs for att pd kort tid ingd ett stort antal avtal. Aven
storre lander kan ha svart att samla de resurser som kréavs for att férhandla
fram avtal med manga sma och avlagset belagna lander. Utvecklingslander
har samma resursproblem. For att underlatta for dessa lander att skapa ett
natverk av avtal har OECD utvecklat en teknik med multilaterala férhand-
lingar som fors i syfte att ingd bilaterala avtal. Modellen har utvecklats
med det nordiska samarbetet pa detta omrade som férebild. Tre pilotpro-
jekt har startats och visat sig vara framgéngsrika. Over 100 avtal har
traffats eller ar pa vag att traffas som ett resultat av detta initiativ. Vidare
forandrades i mars 2010 den konvention om handrackning i skattedrenden
som tillkommit pa svenskt initiativ och som utarbetats av Europaradet och
OECD s3 att den uppfyller OECD:s standard for informationsutbyte i skat-
tearenden m.m. Konventionen har ocksd oppnats for tilltrade for lander
som inte & medlemmar i OECD eller Europaradet.

For att oka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har sérskilda
atgarder vidtagits.

Ett krav pd anvandning av certifierade kassaregister inom kontantbran-
scherna galler sedan den 1 januari 2010. Skatteverket genomfor kontroller,
och en kontrollavgift pd 10 000 kronor tas ut av dem som inte féljer reg-
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lerna. Skatteverkets riksprojekt Kontanthandel sammanstéllde i en rapport
den 31 januari 2011 sina iakttagelser och slutsatser efter den kontroll av
torg- och marknadshandeln som genomférts 2008-2010. | rapporten anfors
att avsaknaden av kassaregister inom torg- och marknadshandeln mer eller
mindre omdjliggor en kontroll av de uppgifter som néringsidkarna lamnar
till Skatteverket och att ett krav pa certifierade kassaregister skulle med-
fora att Skatteverket far betydligt effektivare och enklare metoder att
kontrollera och stdmma av att intéktsredovisningen &r korrekt. | Skattever-
kets rapport Konsumenterna kan skapa schysst konkurrens och minska
skattefelet (juni 2011) uppskattas skattefelet inom kontanthandelsbran-
scherna, exklusive taxi, till 20 miljarder kronor arligen. | rapporten fram-
hélls att kassaregisterlagens kvittokrav ar centralt och innebar att kunderna
kan bidra till att reglerna om registrering av all kontant forséljning i kassa-
register efterlevs. | rapporten anfors att det fortfarande ar for tidigt att
analysera effekterna av kassaregisterlagen, men att det redan nu gar att se
att den redovisade omsattningen har Okat kraftigt i flera av de branscher
dar manga foretag omfattas av den nya kassaregisterlagen

I flera motioner tar motionédrerna upp torg- och marknadshandeln och
dess speciella forutsattningar nar det géller mojligheterna att t.ex. infora
ett krav pa kassaregister. Utskottet kan konstatera att riksprojektet Kontant-
handel funnit att de nuvarande kontrollmgjligheterna inte &r tillrackliga
och att man inom projektet har dragit slutsatsen att det kravs ndgon typ av
forandring om det ska bli mojligt att kontrollera att intéktsredovisningen.
Utskottet ar inte berett foregripa arbetet med att hitta en I6sning pa detta
problem och ser darfor inte ndgon anledning att rikta tillkdnnagivanden till
regeringen i denna del. Utskottet avstyrker motionerna.

I ndgra motioner efterfragas en battre 1osning pé& kassaregistrens kontroll-
problem &n papperskvitton. Motiondrerna anser att mangden kvitton utgor
ett milj6- och nedskrapningproblem. Utskottet &r inte av ndgon annan
mening &n motiondrerna och noterar att man inom Skatteverket foljer tek-
nikutvecklingen pd omradet och for en dialog med branschen i syfte hitta
I6sningar som gor det mojligt att avvara papperskvitton. Utskottet ser mot
denna bakgrund inte nagon anledning att rikta tillkannagivanden till reger-
ingen i denna del.

I flera motioner laggs det fram forslag om att det nuvarande kravet pé
personalliggare inom restaurang- och frisdrbranscherna ska utvidgas till
fler branscher, bl.a. byggbranschen.

Byggbranschens arbetsgivare och fackférbund har utarbetat ett sarskilt
atgardsprogram for vita arbeten inom byggsektorn. Bland annat har ett
system for legitimationsplikt och narvaroredovisning pa byggarbetsplatser
utvecklats. Systemet anvands i dag pa frivillig grund, men avsikten ar att
det ska stéllas avtalskrav pa att underentreprendrer foljer reglerna om nar-
varoredovisning. | planerna ingar vidare att Skatteverket ska fa majlighet
att oanmalt bestka byggforetag och arbetsplatser for kontroll av narvarore-
dovisningen efter monster fran de regler som galler for de branscher som
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har ett krav pad personalliggare. Ytterligare ett inslag som branschen bedo-
mer som viktigt ar att arbetsgivarens manatliga redovisning till Skattever-
ket ska goras pd individniva. P& sa satt blir det svérare for oseridsa aktorer
att uppratthalla en legitim fasad. | atgardsprogrammet ingér en rad ytterli-
gare atgarder som &aven de syftar till att gora det svart att bedriva oserids
verksamhet inom byggsektorn.

Personalliggarutredningen foreslagit att personalliggare infors i bygg-
och tvatteribranschen. Utredningens forslag bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet anser att regeringens fortsatta beredning av Personalliggarutred-
ningens forslag bor avvaktas och ar darfor inte berett att tillstyrka tillkéan-
nagivanden till regeringen i denna del. Utskottet ar inte heller berett att
foresla att riksdagen lagstiftar i fragan. Utskottet avstyrker de aktuella
motionsyrkandena.

Nar det galler fragan om ett entreprenadavdrag inom byggbranschen
har ett sadant foreslagits i departementspromemoria Ds 2004:43 Byggentre-
prenadavdrag samt omvand skattskyldighet (moms). Forslaget remitterades,
men remissinstanserna ifragasatte bl.a. forslagets effektivitet nar det gallde
att stdvja skatteundandraganden. Det blev darfor aldrig aktuellt med ett
genomforande av forslaget. Utskottet ser inte nagon anledning att nu ta
stéllning for ett inférande av detta forslag.

I motionerna foreslas ocksa att forslaget om manadsuppgift genomfors.
Utredningen om elektroniska inkomstuppgifter per individ och manad har
foreslagit att uppgift om utbetald ersattning och férman som utgor intakt i
inkomstslaget tjanst ska lamnas varje ménad och att den arliga kontrollupp-
giften for intakt i inkomstslaget tjanst tas bort. Manadsuppgiften ska
innehdlla samma uppgifter som den nuvarande arliga kontrolluppgiften.
Den ska dessutom innehalla uppgift om sjuklon eller kompletterande ersétt-
ningar i samband med sjukdom eller fordldraledighet. Anledningen till att
nya uppgifter ska lamnas &r att Forsékringskassan behdver dessa i sin aren-
dehantering. De uppgifter som lamnats av en uppgiftsldmnare under en
ménad kommer att ligga till grund for skattedeklarationen. Vid det elektro-
niska deklarationsforfarandet ska Skatteverkets e-tjanst summera de uppgif-
ter som l&mnats av en viss arbetsgivare eller uppgiftslamnare. Summan av
dessa uppgifter ska anges i den elektroniska skattedeklarationen. Skattever-
ket dverfor sedan underlaget till skattedeklarationen till uppgiftslamnaren
som ska skriva under deklarationen. P& detta satt forsvinner en del av upp-
giftslamnarnas arbete med att fylla i skattedeklarationerna. Detta galler for
dem som valjer att deklarera elektroniskt. Forslaget bereds fér narvarande
inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att resultatet av regeringens beredning av det aktuella
forslaget bor avvaktas och ar darfor inte berett att tillstyrka motionsforsla-
gen om genomforande av forslaget. Nar det géller motionsforlaget om
enklare regler for néringsidkare som anstéller tillfallig personal finns det
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enligt utskottets mening ocksa anledning att avvakta beredningen av forsla-
get om manadsuppgift eftersom det kan forvintas innebara en minskad
administration &ven i dessa fall.

Taxibranschen tas upp i nagra motioner. Som framgar av den inledande
redovisningen bereds nu tva olika forslag for taxibranschen inom Reger-
ingskansliet. Ett forslag pA om redovisningscentraler for taxi har bl.a. lagts
fram i betdnkande SOU 2004:102 Svarttaxi, och Skatteverket begérde i en
skrivelse till regeringen den 4 november 2010 begart att obligatoriska redo-
visningscentraler (tdmningscentraler) infors. En alternativ metod att
angripa fusket har undersokts inom utredningen for vagtrafikregister. |
utredningens betankande SOU 2010:76 Transportstyrelsens databaser pé
vagtrafikomradet — integritet och effektivitet foreslas bl.a. att uppgifter
fran taxameterbesiktningen, bl.a. var besiktningen har utforts och uppgifter
fran de ackumulerade registren, ska registreras centralt. Harigenom skapas
enligt utredningen goda forutsattningar for kontrollen av taxinaringen.

Utskottet noterar att trafikutskottet i sin behandling av dessa fragor
varen 2011 (bet. 2010/11:TU12) betonade vikten av att en sund konkur-
rens rader inom taxinaringen och uttalade att det ar vésentligt att de
insatser som genomfors & genomtéankta, kostnadseffektiva och i dvrigt vl
avvagda i forhallande till de resultat som uppnas. Utskottet delar trafikut-
skottets bedomning och anser att resultatet av regeringens beredning av de
aktuella forslagen bor avvaktas. Utskottet ar saledes inte berett att nu till-
styrka nagra tillkannagivande till regeringen i denna del.

I en motion foreslas att avdrag for hushallsnara tjanster fran Skattever-
ket ska kréva ett kvitto d&r kunden intygar att arbetet verkligen utforts.
Om intyget inte stimmer ska béde utféraren och bestéllaren kunna lagféras.

Utskottet vill framhalla att HUS-avdraget inforts for att minska svartar-
betet och att tekniken med en direkt utbetalning fran Skatteverket till
utforaren gor att mojligheterna att genomféra lépande kontroller &r goda.
De inblandade ar kédnda genom de uppgifter som ldmnas i drendet. Utskot-
tet kan inte utesluta att olika former av misshruk férekommer men anser
att mojligheterna att utveckla kontrollmetoder &r goda. Utskottet utgar fran
att regeringen foljer utvecklingen nar det géller fusk pa detta omrade och
vidtar atgarder om det skulle visa sig nodvandigt. Utskottet ser inte ndgon
anledning att tillstyrka forslaget om ett kvitteringssystem inom HUS-avdra-
get.

| vissa motioner foreslas atgarder som ska leda till en effektivare bekamp-
ning av penningtvatt och det foreslas att penningtvitt ska betraktas som ett
separat brott.

Utskottet anser att det &r angeldget att arbetet med att minska de krimi-
nella vinsterna fortsatter att utvecklas och konstaterar att regeringen, som
ett led i detta arbete, i augusti 2010 utsdg en sarskild utredare som ska se
Over kriminaliseringen av penningtvétt och vissa ddrmed sammanhéngande
fragor (dir. 2010:80). Utredaren ska dvervaga om kriminaliseringen av pen-
ningtvatt behdver forenklas och fortydligas. | det ingar att ta stallning till

2011/12:SkU17

25



2011/12:SkU17

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om det straffbara omradet fér penningtvatt bor utvidgas. Uppdraget kom-
mer att redovisas i mars 2012. Utskottet delar motiondrernas syn nar det
galler vikten av att tgarder vidtas for att bekampa den grova brottslighe-
ten. Men mot bakgrund av stundande utredningsférslag pd omréadet anser
inte utskottet att det ar nodvandigt med ett tillkdnnagivande till regeringen.

I ndgra motioner foreslas att beloppsgranserna for beskattning och kon-
trolluppgift ska hoéjas for att gora det enklare for alla som tar emot
erséttning for arbete. Det finns enligt utskottets mening skal att vara restrik-
tiv ndr det galler att skapa ett utrymme for skattefria ersattningar for
arbete. Risken for missbruk &r uppenbar och mojligheterna till kontroll
sma om inte ersattningarna ska redovisas alls. Hartill kommer att en sadan
reform kréver en finansiering som bor hanteras inom ramen foér den sed-
vanliga budgetberedningen. | sammanhanget bor det papekas att en hoj-
ning av kontrolluppgiftsgransen skulle skapa en grdzon dar den som
mottagit erséttningen skulle tvingas korrigera sin fortryckta deklaration for
att inte gora sig skyldig till skattebrott. Utskottet &r inte berett att tillstyrka
dessa forslag.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett aktivt arbete pa flera olika fron-
ter som &r inriktat pa att komma till ratta med alla former av skattefusk
och svartarbete. Det internationella samarbetet ar bl.a. inriktat pa att dven
lander och jurisdiktioner med sma resurser ska ha mdjlighet att delta och
kunna anvanda den information som blir tilldnglig genom det avtalsnat
som byggs upp. Med hanvisning till detta och da utskottet inte heller i
ovrigt ser nagon anledning att tillstyrka forslagen om olika &tgarder pa
detta omrade avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

F-skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor om att en forutséttningslos utvardering bor genomforas
av de forandringar av nédringsbegreppet som genomfordes den
1 januari 2009 i syfte att gora det mojligt for fler att fa F-skatt.
Utvarderingen ska galla reformens effekter pa skatteuppborden,
arbetsmarknaden, arbetstagarens stéllning och foretagandets vill-
kor. Den ska bedrivas skyndsamt.

Riksdagen avslar ett motionsférlag om en utvardering av fére-
tagares rattssakerhet i skatteprocesser.

Jamfor sarskilt yttrande (S, V).
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Bakgrund

Néringsverksamhet

Med néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen for-
varvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjélvstandigt. Med yrkes-
maéssigt menas att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte.
Verksamheten ska saledes kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och sjalv-
stdndighet. Vid beddémningen av om en uppdragstagares verksamhet
bedrivs sjélvstandigt ska det sarskilt beaktas vad som avtalats med upp-
dragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren ar beroende av uppdrags-
givaren och i vilken omfattning uppdragstagaren &r inordnad i dennes
verksambhet.

Den uttryckliga bestdmmelsen om hur beddmningen av en verksamhets
sjélvstandighet ska goras infordes den 1 januari 2009 och syftar till att
gora det mojligt for fler att fd F-skatt (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:
SkuU18).

| praxis har den s.k. avbytardomen (RA 2001 ref. 25) lett till att fler
sokande anses bedriva naringsverksamhet. Rattsfallet rorde frdgan om huru-
vida verksamhet som avbytare inom jordbruket kunde anses tillrackligt
sjalvstandigt bedriven for att ses som naringsverksamhet. Domen tar inte
enbart fasta pd de omstandigheter som finns nar det galler avbytarverksam-
het utan beskriver i huvuddrag problematik och praxis vid gransdragningen
mellan naringsverksamhet och tjanst. Domen bidrog till att man lamnade
synen att vissa yrkeskategorier alltid anses som arbetstagare. Hur verksam-
heten faktiskt bedrivs har i stillet fatt en mer avgérande betydelse vid
beddmningen av om naringsverksamhet bedrivs eller inte.

Skatteverket har i ett stéllningstagande (Skatteverket 2008-12-11, dnr
131 751308-08/111) fortydligat hur en ansékan om F-skatt bér beddémas
efter de forandringar som genomférdes den 1 januari 2009 i syfte att gora
det mojligt for fler att f3 F-skatt. | stallningstagandet klargors att exempel-
vis foljande kategorier kan anses bedriva néringsverksamhet.

* Den som hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag (kortare an tva manader)
till flera olika uppdragsgivare i syfte att ersétta ordinarie anstéllda till
foljd av tillfalliga behov av arbetskraft, t.ex. pd grund av sjukfranvaro
eller arbetstoppar kan anses bedriva néringsverksamhet forutsatt att det
framgdr att det ar uppdragstagarens avsikt att bedriva uthyrningsverk-
samheten som néringsverksamhet. Detta géller &ven om formedlingen
av uppdragstagaren sker via ett bemanningsforetag.

+ Siljare som arbetar pd provisionsbasis och som har sitt tjanstestélle i
bostaden eller i egen lokal kan anses bedriva néringsverksamhet efter-
som han inte &r inordnad i verksamheten.

* Dagbarnvardare som tar hand om andras barn (regelmassigt tre barn
eller fler) kan anses uppfylla kraven pa naringsverksamhet om tillsy-
nen sker i egen regi.
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*  Konsult, t.ex. ekonomi- eller it-konsult, som paborjar sin naringsverk-
samhet med bara enstaka kunder och dér den tidigare arbetsgivaren &r
en av kunderna kan anses bedriva nadringsverksamhet forutsatt att det
handlar om avgrénsade uppdrag.

*  Arbete som styrelseledamot, som inte ar hanforligt till eget eller narsta-
endes &gande i bolaget, bér kunna utgéra naringsverksamhet, antingen
som ett led i en bedriven konsultverksamhet eller som egen verksam-
hetsgren om fortlépande minst tre sddana uppdrag finns.

Daremot kan, enligt Skatteverkets stédllningstagande, dven efter forand-
ringen den 1 januari 2009 foljande verksamheter inte anses uppfylla kra-
ven pa naringsverksamhet.

*  En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for langre upp-
drag i syfte att ersatta ordinarie anstdllda kan normalt inte anses
uppfylla kraven for naringsverksamhet dven om parterna kommit éver-
ens om att uppdragstagaren ska utféra arbetet som néringsidkare. Det
kan exempelvis galla lararvikarier, vikarierande sjukvardspersonal eller
chaufforer som stéller sin arbetskraft till forfogande till en och samma
uppdragsgivare for en langre tid (tvd méanader eller mer).

*  En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for kortare upp-
drag rdknas inte som néringsverksamhet om det sker till endast
enstaka uppdragsgivare.

* En barnflicka eller au pair som arbetar at en familj och utfor merpar-
ten av arbetet i familjens bostad kan inte anses bedriva naringsverksam-
het.

I de fall dar det klart framgér att uppdragstagaren &r beroende av uppdrags-
givaren och inordnad i dennes verksamhet pé liknande sétt som uppdrags-
givarens ordinarie personal, kan kravet pa naringsverksamhet inte anses
vara uppfyllt trots att partsviljan ger uttryck for att den beskrivna verksam-
heten ska utgdra naringsverksamhet.

Godkannande for F-skatt

Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller
ha for avsikt att bedriva ndringsverksamhet i Sverige for F-skatt.
Detta géller emellertid inte

1. om det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken
bedrivs eller kommer att bedrivas,

2. ansokan bara grundar sig pa en delagares intakter fran ett svenskt han-
delsbolag, eller

3. den sokande a) inom de senaste tva aren har brutit mot villkor som
har meddelats eller pad annat satt missbrukat ett godkannande for
F-skatt och missbruket inte ar obetydligt, b) inte har redovisat eller
betalat skatter eller avgifter i en utstrackning som inte &r obetydlig, c)
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inte har foljt ett foreldggande att 1amna inkomstdeklaration eller sér-
skild uppgift eller har lamnat eller godként sa bristfalliga uppgifter att
de uppenbarligen inte kan laggas till grund foér beskattning, d) har
naringsforbud eller e) ar forsatt i konkurs.

Om det finns sarskilda skal far beslut om godkannande for F-skatt fattas
trots hindren under punkt 3.
Ett godkannande for F-skatt galler tills vidare.

Skatteforfarandelagen

Riksdagens beslut om ett nytt skatteforfarande innebar att F-skattsedeln
har ersatts med ett godk&nnande for F-skatt och att rattsverkningarna knyts
till godkéannandet som sadant och aberopandet av detta.

Motionerna

I motion 2011/12:5k359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6 foreslar
motiondrerna att det genomfors en dversyn av effekterna av det vidgade
naringsbegreppet. De anfor att forandringen har medfort att antalet upp-
dragsgivare inte har nagon avgoérande betydelse och att det inte langre &r
nagot hinder att uppdragstagaren arbetar at en enda uppdragsgivare. Det
anses ocksa problemfritt att en uppdragstagare startar sin verksamhet med
den tidigare arbetsgivaren som sin forsta uppdragsgivare. | motion 2011/12:
Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 10 och 11 anfér samma motio-
narer att en 6versyn med anledning av det vidgade naringshegreppet ocksa
bor omfatta behovet av begransningar vid brottslighet. Motionérerna begér
tillkannagivanden om att mojligheten att fi F-skatt bor begransas da sokan-
den varit inblandad i skattefusk eller annan ekonomisk brottslighet och att
mojligheten att aterkalla F-skatt bor utvidgas i dessa fall. En fornyad prov-
ning ska kunna ske forst efter det att en karenstid har 16pt ut. Beroende pa
Oversynens resultat bor mojligheten att inféra en tidsbegransad F-skatt
kunna Overvégas.

| motion 2011/12:Sk391 av Karin Nilsson och Per Asling (bdda C)
anfér motiondrerna att Svenskt Naringslivs rapport F-skattsedelns rattsverk-
ningar visar hur Skatteverket letar efter foretag som passar in i olika
skatteplaneringsscenarier och att de beviskrav som tillampas &r lga. Motio-
narer anser att fragan om foretagares rattssakerhet i skatteprocesser bor bli
foremal for en djupare granskning.

Utskottets stallningstagande

Motiondrerna tar upp den &andring i inkomstskattelagens néringsbegrepp
som genomfordes den 1 januari 2009. Som framgér av den inledande redo-
visningen har praxis vid tolkningen av begreppet néringsverksamhet redan
fore reformen lamnat synen att vissa yrkeskategorier alltid ska anses som
arbetstagare och overgatt till en mer nyanserad bedémning av bl.a. sjalv-

2011/12:SkU17

29



2011/12:SkU17

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

standighetskravet. Andringen innebar att lagtexten fortydligades utifran
gallande rattspraxis och att partsviljan gavs en okad betydelse. P& detta
satt 6kade forutsagbarheten och fler fick méjlighet att fa sin verksamhet
bedémd som naringsverksamhet. Det handlar séledes inte om néagon ny
schablonisering av typen en eller flera uppdragsgivare utan om att ge par-
ternas vilja ett ndgot Okat utrymme vid bedémningen. Av Skatteverkets
stallningstagande framgar att forandringen har gjort det mojligt for fler
som arbetar sjalvstandigt i forhallande till sina olika uppdragsgivare att
valja ndring som sin verksamhetsform.

Utskottet kan konstatera att reformen har medfort att antalet skattskyl-
diga som sjalva ska betala sina skatter och avgifter 6kar och att detta
ocksd medfor en risk for ett okat skatteundandragande. | arendet gjorde
regeringen bedémningen att ytterligare kontrollméjligheter som riskerar att
motverka syftet med andringen bor inféras endast om det kan pavisas att
det &r nodvéndigt for att motverka svartarbete och annat skatteundandra-
gande. Regeringen avsag att folja utvecklingen och aterkomma i fragan
om forslaget skulle leda till en oacceptabel ¢kning av skattefelet.

Utskottet anser att det finns skal att genomfora en forutsattningslos utvar-
dering av effekten av det forandrade naringsbegreppet. Nar fler far mojlig-
het att vara naringsidkare behdver ocksa konsekvensen for skatteuppbor-
den belysas. Effekterna pa arbetsmarknaden, arbetstagarens stéllning och
foretagandets villkor bor ocksd ingd i en sddan utvardering. Utvarderingen
bor bedrivas skyndsamt.

Detta bor riksdagen med delvis bifall till motion Sk359 yrkande 6 som
sin mening ge regeringen till k&nna. Motion Sk361 yrkandena 10 och 11
avstyrks.

Né&r det géller behovet av en utvérdering av foretagares réttssakerhet i
skatteprocesser anser utskottet i likhet med motiondrerna att det &r viktigt
att de processer som drivs mot foretagare i skattedrenden uppfyller héga
rattssakerhetskrav, och utskottet forutsatter att den grundliga genomgéng
och analys som genomforts i Svenskt Naringslivs rapport F-skattsedelns
rattsverkningar uppméarksammas och bidrar till en 6kad kvalitet i beslutsfat-
tandet. Utskottet ser for narvarande inte ndgon anledning till ett tillkannagi-
vande till regeringen i fragan och avstyrker darfér motionsyrkandet.

Skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om 6Gversyner av skatteflykts-
lagen med olika inriktningar.

Jamfor reservation 5 (V).
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Bakgrund

Skatteflyktslagen

Det ar en allmén regel att beskattning ska ske pa grundval av rattshandling-
ars verkliga innebdrd oavsett den beteckning som avtalen givits. Bedom-
ningen behover inte avse en enstaka rattshandling utan kan gélla den
sammantagna innebdrden av flera rattshandlingar (RA 2004 ref. 27). |
detta ligger t.ex. att s.k. skenavtal inte ska laggas till grund for beskattningen.

Vid sidan av den allménna regeln om genomsyn finns i skatteflyktsla-
gen sarskilda bestammelser som ger ytterligare mojligheter att bortse fran
en rattshandling vid taxeringen. De forutsattningar som ska foreligga vid
en tillampning av skatteflyktslagen &r foljande.

+ Rattshandlingen ska ingd i ett forfarande som medfér en vésentlig skat-
teforman for den skattskyldige.

* Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i rattshand-
lingen eller réttshandlingarna.

+  Skatteforméanen kan antas ha utgjort det vervagande skalet for forfa-
randet.

* En taxering pad grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftning-
ens syfte som det framgar av skattebestammelsernas allmanna utform-
ning och de bestdimmelser som &r direkt tillampliga eller har
kringgétts genom forfarandet.

Lagen tillampas av forvaltningsdomstolarna efter en framstallning fran Skat-
teverket. Framstallningen ska goras fore utgangen av de frister som galler
for beslut om eftertaxering eller i en pagaende process om sjalva sakfra-
gan i underinstanserna.

Skatteflyktslagen ar tankt att tillampas pa forfaranden dar en skattskyl-
dig genomfor en transaktion framst i syfte att uppnd eller undvika en
beskattningseffekt, t.ex. da avdrag yrkas for konstlade forluster. Om den
skattskyldige har nagot eller nagra andra godtagbara skal for sitt hand-
lande som tillsammans &r av storre betydelse dn skatteférmanen, ska
skatteflyktslagen inte tillampas. Om ett forfarande framstar som normalt
med hénsyn till det ekonomiska resultat som uppnds men &nda leder till en
skatteférman som lagstiftaren inte har avsett ar inte skatteflyktslagen till-
lamplig.

Avsikten med lagen 4r inte att dstadkomma négon utvidgning av det
skattepliktiga omradet. Grundldggande maste alltjimt vara att granserna
for beskattningen anges genom de materiella reglerna (prop. 1980/81:17 s.
16).

Den 1 januari 2009 andrades reglerna om avdragsrétt for rantor i inkomst-
slaget naringsverksamhet i inkomstskattelagen (1999:1229) for att for-
hindra skatteplanering genom lan och férvarv inom en intressegemenskap
(prop. 2008/09:65). Av propositionen framgdr att regeringen avsag att ge
Skatteverket i uppdrag att folja upp den nya lagstiftningen, men &ven att
gobra en bredare kartlaggning av férekomsten av ranteavdrag.
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I regleringsbrevet for 2009 beddmde regeringen att man borde avvakta
med en uppféljning av den nya lagstiftningen tills reglerna hunnit tillam-
pas vid en taxering. | avvaktan pa en sadan uppfoljning har Skatteverket
under 2009 och 2010 haft i uppdrag att gora en bredare kartlaggning av
forekomsten av ranteavdrag. Uppdraget redovisades i promemorian “Rén-
teavdrag i foretagssektorn” av den 14 december 20009.

Skatteverket har i en skrivelse fran den 30 augusti 2010 behandlat fra-
gan hur reglerna om begransning i avdragsratten for ranta pa vissa skulder
samt skatteflyktslagen ska tillampas i tva typfall som berér Hollands och
Finlands regelsystem.

I regleringsbrevet for 2010 fick Skatteverket i uppdrag att fortsatta arbe-
tet med kartlaggningen av ranteavdragen. Uppdraget redovisades i prome-
morian "Rénteavdrag i foretagssektorn — Fortsatt kartldaggning” av den 14
mars 2011.

I regleringsbrevet for 2011 gavs Skatteverket i uppdrag att under 2011
folja upp tillampningen av rénteavdragsbegrénsningsreglerna, bl.a. mot bak-
grund av erfarenheterna av 2010 ars taxering. Skatteverket ska analysera
om de nya rénteavdragsbegransningarna forebygger skatteplanering med
ranteavdrag pa avsett satt. Denna analys ska sarskilt uppmarksamma om
nya metoder for att kringga lagstiftningen har anvénts sedan rantevdragsbe-
gransningsreglerna har tratt i kraft. Vidare ska Skatteverket undersoka om
mojligheterna att tillampa skatteflyktslagen har forbéattrats genom reglerna
om rénteavdragsbegransningar. Skatteverket gavs dven i uppdrag att under
2011 fortsatta arbetet med den Kkartlaggning av forekomsten av rénteavdrag
som har gjorts under 2009 och 2010. Den innefattar bl.a. fragan huruvida
skatteplanering vid t.ex. externa forvarv eller externa lan utgor ett allvar-
ligt hot mot den svenska bolagsskattebasen.

Skatteverket har senast redovisat uppdraget den 19 december 2011 i pro-
memorian Rénteavdrag i foretagssektorn — Fortsatt kartldggning. | prome-
morian redovisas bl.a. féljande slutsats betraffande skatteflyktslagen.

I regleringsbrevet efterfrdgas dven sarskilt om mgjligheterna att till-
lampa skatteflyktslagen har forbattrats genom reglerna om rénteavdrags-
begransningar. 1 de fall alla de aktiva skatteplaneringsatgarderna
vidtagits flera &r innan den nya lagstiftningen tradde i kraft har Skatte-
verket gjort bedémningen att skatteflyktslagen sannolikt inte kan tillam-
pas pad rantor darefter om inte den nya lagstiftningen omfattar det
aktiva forfarandet. De aldre fall som lagstiftningens smala omrade inte
omfattar kan darfor inte atgardas med skatteflyktslagen. Om domsto-
larna pd ndgot satt paverkas av att lagstiftaren medvetet inte reglerat
nagra kanda kringgaendefall och i stallet hanvisat till att skatteflyktsla-
gen kan tillampas i rena kringgaendefall ar annu for tidigt att uttala sig

om. Generellt anser Skatteverket att lagstiftningen bér korrigeras hellre
&n att vanta in en oséker tillampning av skatteflyktslagen.
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Motionerna

I motion 2011/12:Sk330 av Staffan Anger (M) anférs att det borde vara
rimligt att lagstiftaren uttrycker lagens syfte i skrift nér lagarna forfattas,
annars bor lagen skrivas om sa att godtyckliga intentioner forhindras. Skat-
teutskottet har tidigare uttryckt att det finns anledning att évervaga fragan
om det ar mojligt att avskaffa skatteflyktslagen, men att det kraver en nog-
grann och ingdende beredning. Regeringen bor se Gver om och hur ett
avskaffande av skatteflyktslagen kan utformas och bérja tillampa legalitets-
principen aven vad géller skatteflykt.

I motion 2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 anfors
att domar i Regeringsratten har visat bl.a. att skatteflyktslagen inte kan
anvandas for att komma at skatteupplagg med s.k. interna rantesnurror,
trots att de aktuella skatteuppldggen ofta inte var affarsméassigt motiverade.
En Gversyn av skatteflyktslagen bor genomféras och vara inriktad pa att
sékra skatteflyktslagen som ett effektivt instrument i Skatteverkets arbete
med att forhindra upplédgg som inte &r affarsmassigt motiverade och enbart
gors i syfte att kringgéa svensk skattelagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, nu liksom tidigare (jamfor bet. 2010/11:SkU20), att det
finns anledning att dvervaga fragan om det & mgjligt att avskaffa skatte-
flyktslagen. Som utskottet tidigare framhallit kraver en sddan atgard en
noggrann och ingaende beredning. Fragor om skatteflyktslagens tillamplig-
het utgor i dag ett vanligt inslag vid domstolarnas prévning av olika
former av avancerade skatteuppldagg, och lagen har sannolikt ocksa en pre-
ventiv effekt i sddana sammanhang. En forutsittning for ett avskaffande
bor vara att mojligheten att motverka nya avancerade skatteuppldgg inte
forsamras samtidigt som lagstiftningen ska vara tydlig for berérda foretag.
Mot denna bakgrund ser utskottet det som en férdel om arbetet med att
motverka nya upplagg kan inriktas pa konkreta losningar som ar tydliga
for de berdrda foretagen i stallet for en generell utbyggnad av skatteflykts-
lagens tillampningsomrade. Utskottet avstyrker darfor forslaget om en
Oversyn av skatteflyktslagen och &ar inte heller berett att nu tillstyrka ett
tillkannagivande om att lagen strider mot alla principer och bor avskaffas.
Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Foretradaransvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att inféra en tidsfrist
innan foretradarnas ansvar for en juridisk persons skatter intrader.
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Bakgrund

En foretrédare for en juridisk person kan bli personligen ansvarig for i prin-
cip alla skatter och avgifter, inklusive ranta, som péaférts den juridiska
personens skattekonto. Det personliga ansvaret har sin grund i att

— skatteavdrag inte gjorts med rétt belopp

— skatt eller avgift inte har betalats

— oriktiga uppgifter har lamnats som har lett till att den juridiska perso-
nen har tillgodordknats overskjutande ingdende mervardesskatt eller
overskjutande punktskatt med ett for stort belopp eller att ingdende
mervardesskatt eller punktskatt har betalats tillbaka med ett for hogt
belopp.

De juridiska personer som berors ar framst aktiebolag, men &ven ekono-
miska och ideella foreningar samt stiftelser, konkursbon och utléndska
juridiska personer som ska betala skatt i Sverige kan omfattas.

Foretradare &r vanligtvis den eller de personer som sitter i styrelsen.
Aven den som utan att vara legal foretradare har haft ett bestimmande
inflytande i den juridiska personen kan vara foretriadare.

Om foretaget inte kan betala skatt eller avgifter i sadan tid att beloppet
har kommit in till Skatteverkets konto senast pa forfallodagen och inte hel-
ler har beviljats anstdnd med betalningen loper foretradaren risk for att
personligen bli betalningsansvarig for den juridiska personens skatteskul-
der. For ett personligt betalningsansvar kravs dock att foretrddaren agerat
uppsatligt eller grovt oaktsamt. En betalningsunderlételse anses aldrig upp-
sétlig eller grovt oaktsam om det senast pa forfallodagen vidtagits sddana
atgarder som kravs for att fa till stand en samlad avveckling av skulderna
med hansyn till samtliga borgenarers intressen. Sadana atgarder kan vara
konkursansékan, anstékan om foretagsrekonstruktion, eller en betalningsin-
stéllelse som féljs av ansbkan om ackord eller konkurs.

Om det finns sarskilda skal kan foretrddaren helt eller delvis befrias
frdn betalningsskyldigheten.

Motionen

I motion 2011/12:Sk248 av Jan Ertsborn (FP) anfér motiondren att foretra-
daransvaret inte ger foretagaren ndgon tidsfrist for att forsoka radda foreta-
get och att kravet ar alldeles for héart. En mojlighet att skapa visst
tidsutrymme for dvervaganden i en ekonomisk krissituation vore en upp-
luckring av reglerna om foretradaransvaret. Detta skulle kunna ske genom
en utstrackning av tiden sa att foretradaren inte drabbas av det personliga
betalningsansvaret omedelbart vid skattens forfallotid utan forst en eller
tvd manader senare.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler reglerna om foretradaransvar vill utskottet pdminna om att
de for inte s& lange sedan var foremal for en omfattande éversyn av Utred-
ningen om betalningsansvar for foretradare for juridiska personer. Utred-
ningens betdnkande Foretradaransvar (SOU 2002:8) lades till grund for
regeringens proposition 2002/03:128 Foretradaransvar m.m. De nya reg-
lerna tradde i kraft den 1 januari 2004. De aktuella reglerna har nyligen
overforts till skatteforfarandelagen med endast mindre justeringar (prop.
2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3).

Utskottet anser att de relativt nyligen éversedda reglerna om personligt
ansvar nar den juridiska personens skatter och avgifter inte betalas ar vél
avvégda och dr inte berett att tillstyrka motionédrens forslag om att en sér-
skild tidsfrist ska gélla innan ansvaret kan intrada.

Utskottet avstyrker motionen.

Anstand och ackord

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om andrade regler vid
anstand och ackord.

Bakgrund

Skatteverket far anta forslag om ackord, om det kan anses ekonomiskt for-
delaktigt for det allménna och det inte med hansyn till galdendrens person-
liga forhallanden eller av nagon annan anledning framstar som olampligt
fran allman synpunkt.

Mojligheten for Skatteverket att ta hansyn till géldenérens personliga for-
héllanden inférdes den 1 juli 1998. Riksskatteverket hade i en rapport
papekat att det behdvdes ett uttryckligt stod for att vagra anta ett ackords-
forslag nér jamforelsen visserligen rent ekonomiskt utfaller till ackordets
fordel men det finns andra omstandigheter som talar mot ackord, sasom
t.ex. brottslighet eller illojalt forfarande fran foretagsledningens sida. Reger-
ingen delade Riksskatteverkets uppfattning och anférde att det inte minst
frén rattssakerhetssynpunkt far anses vara en fordel om det framgér av en
uttrycklig bestdmmelse att hénsyn av detta slag ska végas in i beddom-
ningen. Finns det forutséttningar for att doma foretagsledaren till ndrings-
forbud talar detta starkt mot ackord, &ven om grunden for néringsférbudet
inte ar brott. Aven andra omstandigheter &n s&dana som &r direkt hanfor-
liga till foretagsledningen kan enligt vad som anfordes tankas inverka pa
bedémningen, t.ex. att konkurrensférhallandena 4r sédana att det framstar
som stdtande att godta ackordet (prop. 1997/98:65, bet. 1997/98:SkU19).
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Motionerna

I motion 2011/12:Sk238 av Lars-Arne Staxang (M) anfors att foretagare
har smé& majligheter att fa anstand nir Skatteverket beslutat om hégre skatt
eller skattetillagg och att detta kan leda till att ett foretag kommer pé& obe-
stand dven om man sedan far ratt i domstol.

I motion 2011/12:Sk246 av Jan Ertsborn (FP) anférs att den grundlag-
gande instillningen fran statens sida om att positivt medverka till rekon-
struktioner ofta far ge vika for olika omstandigheter och uppgifter om
foretaget eller dess dgare som &beropas till stod for att ett accepterande &r
olampligt frdn allman synpunkt. Dessa kriterier, som latt blir till nagot
slags moraliskt stallningstagande, ar alldeles for allmant hallna. Det kan
rimligtvis inte vara en uppgift for Skatteverket att i ett ackordsérende gora
sddana stallningstaganden. Det borde darfor enbart vara en fraga om huru-
vida ackordserbjudandet ar ekonomiskt fordelaktigt for staten eller inte.
Staten bor ha som utgangspunkt att underlatta for ett foretag att sd snabbt
som mojligt kunna rekonstrueras och sedan fortséatta sin verksamhet. Nu
géllande regler om villkor for statens accepterande av erbjudna ackord
maste darfor forandras och fa en inriktning som underlattar rekonstruktio-
ner av foretaget.

Utskottets stallningstagande

| Skatteverkets riktlinjer for arbete som borgendr ségs att grunden for att
Skatteverket ska medverka till en uppgorelse &r att det finns ett fortroende
for géldenédren och for dennes mojligheter att I6sa sina betalningsproblem
och att Skatteverket som oprioriterad borgendr i ett offentligt ackord nor-
malt inte har anledning att ifrdgasitta rekonstruktérens beddmning att
ackordet &r till ekonomisk fordel for staten liksom for dvriga borgendrer.
Utredningen ska enligt riktlinjerna inriktas pd omstindigheter som kan
péverka olamplighetsbedomningen.

Utskottet anser att Skatteverket vid sin prévning av ett ackord bor ha
mojlighet att beakta omstandigheter som ligger utanfor det rent ekono-
miska utfallet och &r inte berett att begransa prévningen pa det satt som
motiondren onskar.

Det nya skatteforfarandet innebar att utrymmet for anstdnd okar, bl.a.
nar olika former av betalningsuppgorelse overvags. Anstdnd ska alltid
kunna beviljas om det ar tveksamt hur mycket skatt eller avgift den betal-
ningsskyldige kommer att behova betala. Det finns sdledes inte anledning
att rikta ett tillkannagivande till regeringen om behovet av dndrade anstands-
regler.

Med det anforda avstyrker utskottet de nu aktuella motionerna.
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Inbetalning pa fel skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en Gversyn av rutinerna
for hanteringen av misstagsbetalningar.

Bakgrund

Nar en person sétter in pengar pa sitt skattekonto sker det Gver Skattever-
kets plus- eller bankgiro. Vid betalning éver internet maste referensnumret
for skattekontot anges. P& de fortryckta inbetalningskort som Skatteverket
sénder ut anges referensnumret for den person som kortet avser. Om en
betalning inte gors med ett fortryckt inbetalningskort maste forutom namn
och adress dven person- eller organisationsnummer alternativt referensnum-
mer anges. Om inte ratt nummer anges, eller om inget nummer alls anges,
far Skatteverket svart att reda ut till vilket skattekonto inbetalningen ska
hanforas och beloppet kan da bli for sent bokfort eller hamna i en inbetal-
ningsbalans.

Om inbetalaren av misstag anger en annan persons nummer (felinbetal-
ning) gottskrivs inbetalningen det skattekonto som inbetalaren angett. Skat-
teverket har inte ndgon mojlighet att kontrollera om inbetalaren angivit ratt
person- eller organisationsnummer alternativt referensnummer.

Hogsta domstolen har i en dom den 7 november 2011 (mal T 3855-10)
slagit fast att Skatteverket, nar det ar frdga om en s.k. misstagsinbetalning,
ar aterbetalningsskyldigt enligt de civilréttsliga reglerna om condictio inde-
biti.

Skatteverket har i ett stéllningstagande den 15 december 2011 med anled-
ning av Hogsta domstolens dom redovisat hur misstagsinbetalningar kom-
mer att hanteras. Om en skattskyldig kan visa att en inbetalning pa grund
av ett misstag som han eller hon har gjort vid inbetalningen har tillgodo-
réknats fel skattekonto, ska Skatteverket i enlighet med Hogsta domstolens
avgorande pa civilrittslig grund aterbetala det inbetalda beloppet. For att
aterbetalningsskyldighet ska foreligga maste inbetalaren kontakta Skattever-
ket snarast efter det att han har fatt det skattekontoutdrag som visar att
misstagsinbetalningen har skett. Skatteverket anser att &terbetalningsskyl-
digheten &r begransad till den del av det inbetalda beloppet som Skattever-
ket fortfarande disponerar éver, antingen genom att det inbetalda beloppet
finns kvar som ett dverskott pa det mottagande skattekontot eller har avrak-
nats mot mottagarens obetalda skatt eller avgift. Aterbetalningsskyldighet
for verket foreligger inte till den del inbetalningen har betalats ut till mot-
tagaren, utmétts av Kronofogdemyndigheten for betalning av mottagarens
restforda enskilda mal eller avraknats for betalning av mottagarens andra
statliga fordringar enligt lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter. Skatteverket kommer att verkstilla aterbetalnings-
skyldigheten pa s satt att verket omfor den del av det felinbetalda belop-
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pet som verket &r aterbetalningsskyldigt for fran mottagarens skattekonto
till inbetalarens skattekonto som om nagon misstagsinbetalning aldrig
skett. Aven de rantekonsekvenser som har uppstétt p& grund av misstagsin-
betalningen kommer att korrigeras.

Motionen

I motion 2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 anfér motio-
narerna att det har forekommit att foretagare vid inbetalning till skatte-
konto betalat in pengar till fel konto eller angivit fel OCR-nummer och att
dessa misstag visat sig vara svéra att ratta till. Manga upplever att det ar
bade kostnads- och tidskravande att fa till stdnd en rattelse, om ens mgj-
ligt. Den skattskyldige kan bl.a. bli hanvisad till att starta en civilréttslig
process mot den person som “felaktigt” fatt pengar insatta pd sitt skatte-
konto. Det &r viktigt att misstag ska kunna rattas till pd ett rimligt satt,
inte minst for att uppratthalla rattstryggheten. Regeringen bor se over ruti-
nerna kring misstagsinbetalningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att problemen kring hanteringen av misstagsbetal-
ningar och den osakerhet som uppstatt kring ansvaret for dessa nu har fatt
en losning genom Hogsta Domstolens dom och att Skatteverket anpassat
sina rutiner till detta. Utskottet ser i detta lage inte ndgon anledning att
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om en Oversyn av dessa rutiner
och avstyrker darfér motionen i denna del.

Unga foretagare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna om sérskilda skatteregler for fore-
tag som bedrivs i utbildningssyfte.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk240 av Sten Bergheden (M) anfors att Ung Foretag-
samhet (UF) for manga elever ar den forsta kontakten med naringslivet
och kanske den enda lektionen i hur man driver ett foretag. Flera av dessa
foretag utvecklas och véxer sedan under och efter utbildningen. Men skat-
teregelsystemet ar dessvarre krangligt for dessa sma foretagsforsok da UF-
foretagen landar nagonstans mitt emellan ett vanligt foretag och en
hobbyverksamhet. En 16sning skulle vara ett slags utbildningslicens for UF-
elever, som kan liknas vid en F-skatt, for att komma runt skatteproblemati-
ken. Det skulle fa upp statusen for Ung Foretagsamhet och licensen skulle
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aven kunna anvandas i andra utbildningsformer, t.ex. pd hégskolan, for att
studenterna under en tidsbegrénsad period ska lara sig hur ett foretag fun-
gerar.

I motion 2011/12:Sk279 av Tina Acketoft (FP) anférs att organisationer
som exempelvis Ung Foretagsamhet, Snilleblixtarna och maénga andra
skulle behova ett sarskilt tillstand for ferieforetag dar man slipper moms
och egenavgifter for en begransad tid, under en viss alder och med hogst
ett visst dverskott. En utredning bor tillsattas med uppgift att ta fram for-
slag for en forenklad foretagsform for ungdomar.

I motion 2011/12:Sk357 av Maria Plass m.fl. (M) anfors att en del ung-
domar som provat UF-foretag vill driva verksamheten vidare och att detta
kompliceras av att regelverket for UF-foretag ar otydligt och att Skattever-
ket inte betraktar ett UF-foretag som foretag i juridisk mening utan som
hobbyverksamhet och enkelt bolag. Det stéller i sin tur till problem nér ett
UF-foretag ombildas till enskild firma, handelsbolag, kommanditbolag
eller aktiebolag, vilket kravs for att verksamheten ska kunna drivas vidare.
En oversyn av regelverken for foretag inom Ung Foretagsamhet bér genom-
foras for att det ska bli enklare att driva en verksamhet vidare efter ett ar.

Utskottets stallningstagande

Ett undantag for affarsverksamheter som bedrivs i utbildningssyfte kan
framstd som en enkel och véalmotiverad atgard men innebar enligt utskot-
tets mening att skattelagstiftningen tillfors ytterligare en grénsdragning
som ska hanteras av Skatteverket och de skattskyldiga som har kontakt
med de undantagna verksamheterna. Utskottet anser inte att det finns till-
réckliga skal att tillfora skattereglerna ett undantag av denna karaktér och
avstyrker darfor de nu aktuella motionerna.

Betalning av skatt vid delarshoende

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna om andrade regler for betalning av
skatt vid delarshoende.

Motionerna

| motion 2011/12:5k311 av Anders Akesson (C) anférs att ett dkat antal
svenskar tenderar att bli mindre bofasta pa ett stille for att i stallet véxla
boende Gver aret. Skattelagstiftningen har inte foljt med i denna utveck-
ling, och detta leder till utmaningar for kommuner med en stor och
vaxande andel deldrsboende befolkning. Problemet skulle kunna &tgardas
genom att utdebiteringen av skatt till kommunen ocksd beaktade indivi-
dens deldrsboende.
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I motion 2011/12:Sk353 av Peter Hultqvist och Roza Gucli Hedin (S)
anfors att den sésongsrelaterade dkningen av arbetskraft borde ge en moj-
lighet till 6kad skattekraft i de kommuner som ar berérda. Darfor bér man
se Gver mojligheterna for tillfallig mantalsskrivning. Ett sidant system
skulle bidra till att 6ka de aktuella kommunernas skatteintakter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att lata utdebiteringen av kommunal skatt variera
med den skattskyldiges deldrsboende i olika kommuner. En sadan ordning
skulle bidra till ett 6kat uppgiftslamnande och framstdr som nast intill omaj-
lig att kontrollera. Ett eventuellt behov av en justering av kommunernas
och landstingens skatteunderlag bér kunna tillgodoses pa annat satt. Utskot-
tet avstyrker motionerna.

Synliga skatter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna om en synligare redovisning av de
skatter och avgifter som betalas av varje person.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

I motion 2011/12:Sk262 av Anders Sellstrom och Mikael Oscarsson (béda
KD) foreslar motionarerna att det ska tydliggoras for den enskilda lontaga-
ren hur mycket skatt och sociala avgifter han eller hon betalar in. Detta
bor anges pa lonebeskedet. Aven det sarskilda avdraget for forvérvsinkoms-
ter borde redovisas for att ge en helhetshild av det totala skattetrycket pa
den I6n som en léntagare har arbetat ihop. Den offentliga sektorn bor
foregd med gott exempel och snarast synliggora skatter pa Ionebeskedet
frn riksdagen, Regeringskansliet, statliga myndigheter och kommunsektorn.

I motion 2011/12:Sk306 av Jenny Petersson (M) anfors att skattesyste-
met behover utvecklas mot en mer dppen och samlad redovisning av den
enskildes l6neskatter och de avgifter som arbetsgivaren betalar in. Mdjlig-
heten att synliggéra summan av samtliga skatter och avgifter pa lonebeske-
det bor ses dver.

| motion 2011/12:5k340 av Marianne Ahman (FP) yrkandena 1 och 2
anfors att erlagda arbetsgivaravgifter bor redovisas pd lonebesked inom
den offentliga sektorn. En sadan redovisning skulle inte innebdra ndgon
omfattande kostnad for arbetsgivaren da Skatteverket redan besitter denna
information. Vidare &r det 6nskvart att for varje individ tillhandahalla en
nedbrytning av anvandningen av den totala skatten. En sadan redovisning
skulle vara till stor nytta for den offentliga debatten.
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I motion 2011/12:Sk408 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Lotta Olsson
(bdda M) anfors att enskilda lontagare bor fa insyn i hur stor del av I6nen
som gér till skatt. Det skulle vitalisera och uppmarksamma debatten om
eget ansvar och skapa en mer demokratisk uppslutning for skattesystemet.
Statliga myndigheter bor darfor foregd med gott exempel och borja redo-
visa arbetsgivaravgifterna i lénespecifikationerna.

| motion 2011/12:Sk409 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD)
foreslas att det bor framga av lonespecifikationen hur mycket arbetsgiva-
ren har betalat in i arbetsgivaravgifter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas syn nar det galler principen att uttaget av
skatt och avgift bor vara synligt for var och en sa att alla blir medvetna
om skatteuttagets niva. Utskottet ser dérfor positivt pa att féretag och myn-
digheter informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pd l6nebesked
och i andra sammanhang.

Utskottet ar ocksa positivt till att Skatteverket genom olika informations-
insatser 6kar medvetenheten hos lontagare om de avgifter som arbetsgiva-
ren betalar, och utskottet vill inte utesluta att det i framtiden kan bli
mojligt att sddana uppgifter kan redovisas for den enskilde. | dagslaget ar
det svart att 1amna en exakt uppgift i varje enskilt fall eftersom avgifterna
inte tas ut sarskilt for varje lontagare. Utredningen om elektroniska inkomst-
uppgifter per individ och méanad har tagit fram ett forslag (SOU 2011:40)
om att arbetsgivare m.fl. ska lamna uppgifter om I6n och skatteavdrag pa
arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift). Aven om syftet i forsta hand
ar att skapa battre kontrollmojligheter kan en bieffekt av ett sadant forslag
eventuellt bli att det blir lattare att informera om skatte- och avgiftsutta-
gets storlek och mojligen ocksd andra inslag i skatteuttaget som t.ex.
jobbskatteavdragets effekt pd individuell niva. Forslaget bereds inom Reger-
ingskansliet.

I sammanhanget bor papekas att det inte &r ndgot som hindrar att arbets-
givare i tex. l6nebeskeden ger sina anstillda relevant information om
saval skatter som I6neavgifter. Loneprogram kan latt anpassas sé att detta
ar mojligt. Utskottet ar positivt till att detta forfaringssétt blir vanligt pé
arbetsmarknaden.

Aven om utskottet saledes anser att det ar vardefullt om skatteuttaget
kan goras synligt for den enskilda skattebetalaren &r utskottet inte berett
att ga sé langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare ska ha en lagstadgad
skyldighet att lamna den Onskade informationen till sina anstéllda. Det
finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora
tvingande regler som innebdr att foretagens och myndigheternas administ-
rativa borda okar.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.
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Skattenamnderna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att skattenamnderna ska
behallas.

Bakgrund

Skattendmnderna avskaffades den 1 januari 2012. | stéllet ska sarskilt kva-
lificerade beslutsfattare besluta i vissa omprovningsarenden. De kvalifice-
rade beslutsfattarna ska besluta i alla skattedrenden, till skillnad fran
skattenamnderna som bara beslutade i inkomstbeskattningsarenden. Pa fas-
tighetstaxeringsomradet finns skattenamnderna kvar.

Motionen

I motion 2011/12:Sk308 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg
(bdda S) anfor motionarerna att skattenamnderna inte bor avvecklas utan
en djupare utvardering av deras verksamhet och en bredare diskussion om
fortroendevaldas inflytande i den statliga forvaltningen. Tas skattendmn-
derna bort férsvinner en kontaktyta pa lokal niva mellan myndigheten och
samhéllet i dvrigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondren att allmé@nheten bér ha insyn i och
inflytande pa Skatteverkets verksamhet. Sedan 2003 finns det ett intressent-
radd vid Skatteverkets huvudkontor. | radet kan Skatteverket tillsammans
med néringslivet utbyta information och erfarenheter som géller den admi-
nistrativa hanteringen. Fran naringslivet ingar foretradare for Far, Fastig-
hetsdgarna Sverige, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Néringslivets Regelndmnd, Stockholms Handelskammare, Svenska Bankfor-
eningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, SKL och
Sveriges Redovisningskonsulters Férbund.

Aven vid nagra av Skatteverkets regioner prévas nya former for att oka
insynen och dialogen med medborgare och foéretag genom informella
organ. Néstan alla insynsorgan har vént sig till intresseorganisationer och
foretagare. En region har forsokt att starta ett medborgarrad for privatper-
soner, men har skjutit detta pa framtiden pa grund av svarigheter att hitta
deltagare.

Organ som intressentradet ar enligt utskottets mening en bra form for
samverkan kring fragor som t.ex. Skatteverkets service och handlaggnings-
tider. Sddana organ kan vidare pd begaran fa generell information om hur
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Skatteverket hanterar en viss rattsfrdga. Harigenom kan allmanheten, utan
att delta i handlaggningen av enskilda drenden, f& insyn i verkets rattstill-
lampning.

Enligt utskottets mening kan denna typ av samverkan tillgodose behovet
av att allmanheten har insyn i och inflytande pa Skatteverkets verksamhet
pa ett betydligt béttre satt an genom skattenamndernas arbete. Utskottet
avstyrker motionen om att skattenamnderna ska behallas.

Folkbokforingsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om fastighetsagares overkla-
gande och en europeisk harmonisering.

Bakgrund

Folkbokfoéring innebdr faststéllande av en persons bosattning samt registre-
ring av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokfaringsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen. Hit hor
uppgifter om civilstand, make, barn, foraldrar, vardnadshavare och andra
personer som den registrerade har samband med inom folkbokféringen och
uppgift om motsvarande samband som &r grundat pa adoption. Som civil-
stand registreras i folkbokforingen ogift, gift, registrerad partner, skild,
skild partner, anka/ankling eller efterlevande partner. De som é&r registre-
rade partner i Sverige enligt den tidigare lagen kan néar som helst
omvandla sitt partnerskap till ett dktenskap genom en gemensam skriftlig
anmalan direkt till Skatteverket.

Folkbokforingsutredningen har haft i uppdrag att géra en allmén &ver-
syn av folkbokforingslagen (1991:481) och l&mnade i september 2009 sitt
slutbetdnkande Folkbokféringen (SOU 2009:75).

Motionerna

I motion 2011/12:Sk228 av Amir Adan och Margareta Cederfelt (bdda M)
anfors att den nuvarande folkbokfdringslagen inte ger en fastighetsagare
ratt att 6verklaga om en person folkbokfor sig pa en viss fastighet utan att
bo dér. Dessa regler borde ses Gver i syfte att ge fastighetsdgare mojlighet
att 6verklaga. Saval aganderattsliga skal som mojligheten fér den som bor
i fastigheten att f& bostadshidrag utgér skéliga motiv for en forandring av
den nuvarande lagen.

I motion 2011/12:Sk230 av Margareta Cederfelt och Walburga Habs-
burg Douglas (bdda M) anférs att ett omrade som forsvarar mojligheten
till flytt inom EU avser folkbokforingen eftersom reglerna som slar fast
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var en person ar bosatt ser olika ut fran land till land inom unionen. Inom
Norden finns ett samarbete pa folkbokforingsomradet sedan flera decennier
tillbaka. Ett liknande system kunde med fordel inforas inom EU. Pa s satt
skulle man undvika problem som att exempelvis personer far rostratt till
Europaparlamentet i mer an ett land, eller att enskilda individer kan upp-
béra forsorjningsstdéd och andra bidrag i flera lander samtidigt, liksom att
bli beskattad som bosatt i mer &n ett land.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket har en utredningsskyldighet i folkbokforingsérenden och ett
allmant ansvar for att register o.d. ar s& korrekta som mojligt. Skatteverket
kan sjalvmant ta upp en persons folkbokforing till prévning. Ofta torde
detta ske sedan nagon annan myndighet upplyst Skatteverket exempelvis
om att en person anvander en annan adress an den som férekommer i folk-
bokfdringen. Vid prévningen ska forvaltningslagens bestdmmelser om bl.a.
parters ratt att fa del av uppgifter iakttas (prop. 1990/91:153 s. 139). Anta-
let arenden dar Skatteverket far indikationer pa att nagon felaktigt folkbok-
fort sig pd en annan fastighetsdgares adress ar tamligen omfattande.
Fastighetsagaren har en skyldighet att svara pa fragor fran Skatteverket
angaende folkbokfaringen, men inte ndgon egen utredningsskyldighet.

En ordning som innebér en skyldighet for Skatteverket att skaffa en fas-
tighetsdgares samtycke innan folkbokforing kan ske skulle medféra en
okad administrativ borda och en langsammare drendehantering. Utskottet
anser att nagot sddant krav inte ska inforas i lagen och avstyrker darfor
motion Sk228.

Nér det géller forslaget om ett europeiskt samarbete om folkbokforings-
fragor noterar utskottet att kommissionen i sitt arbetsprogram for 2012 har
aviserat att man under aret kommer att lagga ett forslag om lagstiftning
om omsesidigt erkdnnande av verkan av vissa folkbokfdringshandlingar
sdsom fodelseattester, intyg om familjeband, adoption, namnbyte eller dods-
fall. Utskottet ser positivt pad det arbete som pdgdr men ser inte nagon
anledning for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av ett europeiskt samarbete pd omréadet. Utskottet avstyrker
motion Sk230.

Uppgift om medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om uppgift om tidigare med-
borgarskap.

Jamfor reservation 7 (SD).
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Bakgrund

Om en medborgare i ett annat land som &r folkbokférd i Sverige blir
svensk medborgare ersétts uppgiften om tidigare utlandskt medborgarskap
med uppgiften om svenskt medborgarskap. Uppgifterna om tidigare
utlandska medborgarskap finns alltsa kvar i registret, men da som "tidigare
uppgifter” och &r inte lika latt atkomliga.

Alla myndigheter i samhallet har ratt att, mot avgift, erhalla uppgifter
fran folkbokforingen genom Navet (Skatteverkets system for distribution
av folkbokforingsuppgifter till samhéllet). Navets funktioner regleras av
lagen (2001:182) och forordningen (2001:589) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Navet innehaller samtliga personer som ar folkbokforda eller av annan
anledning tilldelats personnummer eller samordningsnummer. Alla perso-
ner har minst ett registrerat medborgarskap. Aven uppgiften oként, under
utredning och statslés finns med. For personer med bade svenskt och
utlandskt medborgarskap visa endast det svenska. En person som inte &r
svensk medborgare kan ha upp till tre registrerade medborgarskap. Uppgift
om datum (dr, manad, dag) for forvarv av svenskt medborgarskap eller
registrering av utlandskt medborgarskap anges.

Motionen

I motion 2011/12:Sk410 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (SD) anfor
motiondrerna att uppgifter om dubbla eller flerdubbla medborgarskap
endast registreras for personer med icke-svenskt medborgarskap. Om en
person med utlandskt medborgarskap erhaller ett svenskt medborgarskap
stryks alla uppgifter om annat medborgarskap i folkbokféringen. Detta kan
leda till problem och svarigheter for andra myndigheter. Motiondrerna
begér ett tillkdnnagivande om att dubbla eller flerdubbla medborgarskap
ska registreras aven for svenska medborgare.

Utskottets stallningstagande

Om en medborgare i ett annat land blir svensk medborgare innebdr det
inte att de tidigare uppgifterna om medborgarskap stryks ur registret. Dér-
emot ersétts dessa av uppgiften om svenskt medborgarskap. De ersatta
uppgifterna finns alltsd kvar i registret, men da som “tidigare uppgifter”
och 4r inte lika latt dtkomliga. De séager inte heller nagonting om hur det
forhaller sig med de utlandska medborgarskapen. Utskottet avstyrker motio-
nen.
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Folkbokforing vid flyttning till dldreboende

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om folkbokféring vid flytt-
ning till &ldreboende.

Bakgrund

Dagens regler innebér att den som flyttar till ett &ldreboende fortfarande
far vara folkbokford pa den fastighet eller i den férsamling dar han eller
hon var bosatt vid flytten till &ldreboendet.

Folkbokfaringsutredningen (SOU 2009:75) foreslar att mojligheten att
vara kvarskriven pa den tidigare vistelseorten ska begransas i dessa fall.
Den som bor i ett aldreboende ska folkbokforas i enlighet med huvudre-
geln. Som undantag ska dock gélla att en vistelse i ett &ldreboende i en
annan kommun &n den dér personen var eller borde ha varit folkbokford
nér han eller hon flyttade till den aktuella bostaden inte ska anses leda till
&ndrad boséttning om vistelsen har beslutats av den kommun dér han eller
hon var folkbokford.

Motionen

I motion 2011/12:Sk290 av Mikael Cederbratt (M) anférs att den som bor
pad kommunalt sarskilt boende bor fa en majlighet att behalla sin folkbok-
foring. For livskamrater kan det vara pafrestande nog att inte langre kunna
leva tillsammans nar vardbehovet for den ene maken blivit alltfor stort och
sarskilt boende for en av makarna kravs. Ett siddant undantag fran folkbok-
foringslagen bor inte paverka ratten till bostadstillagg och andra understod.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler folkbokforingen vid inflyttning till &ldreboende innebdr
dagens regler att personen far vara folkbokford pa den fastighet eller i den
forsamling dér han eller hon var bosatt vid flytten till &ldreboendet. Folk-
bokfaringsutredningen foreslar att mojligheten att vara kvarskriven pa
tidigare vistelseort begrdnsas i dessa fall. Den som bor i ett &ldreboende
ska folkbokforas i enlighet med huvudregeln. Som undantag ska dock
gélla att en vistelse i ett aldreboende i en annan kommun &n den dér perso-
nen var eller borde ha varit folkbokférd néar han eller hon flyttade till den
aktuella bostaden inte ska anses leda till &ndrad boséttning om vistelsen
har beslutats av den kommun dér han eller hon var folkbokférd.

Utskottet anser att resultatet av regeringens dvervaganden nar det galler
Folkbokféringsutredningens forslag bor avvaktas och avstyrker motionen.
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Folkbokfdring av barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om folkbokféring av barn
och overklagande av folkbokféringsbeslut.

Bakgrund

Barn som har dubbel boséttning darfor att foraldrarna inte bor tillsammans
folkbokfdrs enligt samma regler som galler fér vuxna personer. Foréld-
rarna kan inte sjalva — t.ex. genom avtal om underhall — bestamma var
barnet ska vara folkbokfort. Ett barn som har dubbel boséttning genom att
vistas omvaxlande hos bada sina foraldrar ska anses ha sitt egentliga hem-
vist hos den foralder dar det tillbringar flest natter. Sa lange en foralder
bor kvar i den ursprungliga bostaden bor det forhallandet att barnet till-
bringar en natt mer i veckan hos den andra foraldern inte medféra andrad
boséttning.

Nér bada foraldrarna flyttat fran den ursprungliga bostaden maste en ny
beddmning ske av var den Overvagande delen av dygnsvilorna tillbringas.
Med ursprunglig bostad menas den bostad dar familjen senast var folkbok-
ford tillsammans. Ett barns folkbokféring kan inte enbart andras pa grund
av att foréldrarna &r 6verens om var barnet ska vara folkbokfort eller att
tingsréatten har bestdmt att barnet ska vara stadigvarande bosatt hos en for-
&lder, utan hansyn tas till den faktiska boséttningen.

Intresset av var barnet &r folkbokfdrt hdnger ofta samman med att moj-
ligheten att f& ekonomiska familjestod, sasom underhdllsstéd och bostads-
bidrag, ar kopplad till var barnet ar folkbokfort. Likasd ar bl.a. rétten till
halso- och sjukvard samt plats i forskola och grundskola kopplad till folk-
bokforingen.

Folkbokforingsutredningen har utrett om reglerna for folkbokforing av
barn med dubbel bosattning & dndamalsenliga och i Gverensstimmelse
med barnets basta. | betdnkandet Folkbokféringen (SOU 2009:75) har utred-
ningen lagt fram forslag som ror folkbokféringen av barn med dubbelt
boende.

For att underlatta Skatteverkets utredning i de fall foréldrarna l&mnat
motstridiga uppgifter om var barnet vistas ska sarskilt beaktas om en dom
som har vunnit laga kraft eller ett avtal som godkants av socialndmnden
reglerar frdgan om ett barns vardnad, boende eller umgénge. Ett barn som
bor lika mycket hos bada sina foraldrar ska nér byte av bostad har skett
anses bosatt hos den av foréldrarna som dessa kommer Gverens om.

Beslut om folkbokféring utan foregdende flyttningsanmalan géller i dag
fr.o.m. beslutets dag. N&r en flyttningsanméalan som galler ett barn avvisas
for att bdda vardnadshavarna inte undertecknat den och Skatteverket beslu-
tar om barnets folkbokféring efter en bosattningsutredning resulterar det i
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att barnet kan komma att folkbokféras langt efter att sjalva flyttningen
skedde. For att undvika dessa nackdelar ska beslutet galla fran flyttningsda-
gen eller fran anmalningsdagen.

Vidare foreslds att huvudregeln for barn som fods utomlands ska vara
att de inte folkbokfors.

Motionerna

I motion 2011/12:Sk346 av Emma Henriksson (KD) yrkandena 1-3 anfors
att barn som véaxer upp med dubbelt boende pd grund av att fordldrarna
lever étskilda ar skrivna pd en av foraldrarnas adresser och att detta kan fa
konsekvenser for vilka rattigheter barnen har i férhallande till kommunens
valfardstjanster som skolgang, fritidssysselsattning, ratt till skolskjuts m.m.
Aven bland vuxna finns de som med regelbundenhet har ett dubbelt
boende. Under vissa omstandigheter kan detta innebédra problem for den
enskilde. Det galler framfor allt om personen dr i behov av samhallets tjans-
ter men kan ocksa fd inverkan pd mojligheten att delta aktivt i det poli-
tiska och kulturella livet. Mojligheten till dubbel folkbokféringsadress for
barn och vuxna med dubbelt boende bor utredas liksom fragan huruvida
information, beslut och rakningar fran myndigheter, vard och skola ska
kunna ga till bada foraldrarna. Vidare anfors att det ar besvarligt att ratta
till en inaktuell eller felaktig folkbokforingsadress om en foralder motsat-
ter sig det. Det gar att lamna uppgifter till Skatteverket for att fa en
omprévning till stind, men det kravs mycket for att Skatteverket ska ta
upp é&rendet. Det finns ingen mojlighet for en forédlder att dverklaga ett
folkbokforingsbeslut eller pa annat satt krava en prévning av folkbokfor-
ingen. En sadan mojlighet bor inforas.

Utskottets stallningstagande

Det bor enligt utskottets mening framhallas att de rattigheter och skyldig-
heter som &r knutna till folkbokforingen i mycket stor utstrackning bygger
pa att en person inte kan vara folkbokférd pa flera olika platser samtidigt.
Det géller skyldigheten att betala skatt i en viss kommun, rétten till sjuk-
vard etc. Det finns darfor inte nagon anledning att dvervaga en majlighet
till dubbel folkbokféringsadress.

Folkbokforingsutredningen har i sitt slutbetinkande redovisat forslag
och bedémningar som bl.a. géller folkbokféringen av barn med dubbel
boséttning och barn som féds utomlands. Utskottet anser att resultatet av
regeringens &vervdganden med anledning av Folkbokféringsutredningens
slutbetdnkande nu bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionen.
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Personnummer och samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att majligheten att fa per-
sonnummer och samordningsnummer ska utvidgas.

Bakgrund

Folkbokféringsutredningen har i betdnkandet Personnummer och samord-
ningsnummer (SOU 2008:60) redovisat hur samordningsnumren fungerar i
praktiken och foreslagit att samordningsnumren ska finnas kvar for perso-
ner som vistas endast en begransad tid i landet. Utredningens forslag
innebar att alla statliga myndigheter skulle fa ratt att begdra samordnings-
nummer for en person om det behdvs i myndighetens verksamhet for att
undvika personforvéxling eller for att utbyta information om personen med
andra myndigheter eller organisationer. Regeringen foreslog att behdrighe-
ten att begéra samordningsnummer utvidgas till att kunna omfatta dven
andra organ an myndigheter enligt vad regeringen bestdmmer (prop.
2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28), vilket riksdagen godkénde.

Regeringen har efter detta férordnat om att Skatteverket far tilldela sam-
ordningsnummer pad begaran av en statlig myndighet eller en enskild
utbildningsanordnare som har tillstind att utfarda vissa examina och som i
sin verksamhet behdver ett samordningsnummer for en person for att und-
vika personforvéxling eller for att utbyta information om personen med
andra myndigheter eller organisationer (SFS 2009:275).

Samordningsnummer fér tilldelas en person om det inte rader osikerhet
om hans eller hennes identitet. Aven om det rader osékerhet om en per-
sons identitet, far samordningsnummer tilldelas for registrering i

— belastningsregister, misstankeregister och register som fors enligt polis-
datalagen eller i 6vrigt inom réttsvasendets informationssystem

— Migrationsverkets verksamhetsregister enligt férordningen om behand-
ling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och medborgar-
skapslagstiftningen nar det galler personer som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. eller

— beskattningsdatabasen.

Sedan den 1 juli 2011 ska personer som dar anstéllda vid internationella
organ i Sverige och deras familjemedlemmar folkbokféras, om de
anstallda har immunitet och privilegier enbart i tjansten. Det fatal anstéllda
och deras familjer som har sddan omfattande rétt till immunitet och privile-
gier som tillkommer diplomatiska foretradare ar alltjzamt undantagna fran
folkbokfdring (prop. 2009/10:245, bet. 2010/11:SkU2).
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Motionerna

I motion 2011/12:Sk234 av Margareta Cederfelt och Amir Adan (bada M)
anfors att det svenska systemet med personnummer forsvarar for utlandska
personer som bor periodvis i Sverige att klara av sitt dagliga liv har. Det
kan handla om relativt enkla saker som att beséka pa vardcentralen, hamta
ut receptbelagda lakemedel péa apoteket, teckna abonnemang for el och tele-
fon, eller for den delen anvdnda den kommunala servicen i form av
sophamtning. Flera EU-lander har lést motsvarande situation med att
erbjuda tillfalliga identifikationsnummer.

I motion 2011/12:Sk337 av Finn Bengtsson m.fl. (M) anfors att kravet
pa folkbokforing gor att viktiga grupper inte kan fa personnummer. Till
dessa hor bl.a. en dékande mangd ménniskor som vistas och verkar i Sve-
rige under langre tider genom de regelverk inom exempelvis Europeiska
unionen, som tillkommit for att stimulera en 6kad rorlighet och utbyten
mellan medlemsstaternas befolkningar. Nér sddana individer som valt att
komma hit under langre tider, kanske for att man tillbringar sin fritid hér
och t.o.m. blivit fastighetsdgare i Sverige med allt vad detta innebér av
formella kontaktbehov med det omgivande samhéllet, & avsaknaden av ett
personnummer nagot som hammar deras kontakter till men bade for dem
sjdlva och for exempelvis en lang rad naringsidkare i Sverige. En Gversyn
bor genomforas i syfte att ge en stdrre grupp manniskor personnummer &n
vad som ar mojligt i dag och med de fa och synnerligen specifika undan-
tag som finns.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att samordningsnummer efter begédran frdn vissa
myndigheter ska ges till utldndska personer som arbetar tillfalligt i landet
eller pendlar fran ett grannland och att férutsattningarna for att anvanda
dessa nummer for identifikation har forbattrats genom att de ingar i det
statliga personadressregistret. Personer som &r anstallda vid internationella
organ i Sverige och har immunitet och privilegier enbart i tjansten har
numera personnummer. Utskottet ser inte ndgon anledning att rikta tillkan-
nagivanden till regeringen om behovet av en oversyn av dessa regler och
avstyrker de aktuella motionerna.
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Skyddade personuppgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om tillkannagivanden till
regeringen om skyddade personuppgifter och hénvisar till det
arbete som pagar med dessa fragor och de forslag som bereds
inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 8 (S, MP, V).

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokfdringen &r som regel offentliga. Sekre-
tess géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att
den enskilde, eller ndgon narstaende, kan lida skada eller men om uppgif-
ter om personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).
En sadan sarskild anledning som avses i bestimmelsen kan vara befarad
personforfoljelse.

I de fall man pa forhand kan misstanka att utlamnande av uppgifter om
en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan sekretess-
markering i folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta skyddsétgard.
Markeringen anger att sérskild forsiktighet bor iakttas vid bedémningen av
om uppgifter om personen i frdga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna kan
omfattas av sekretess. Sekretessmarkering ar alltsd avsedd att ge myndighe-
terna en varningssignal infér uppgifter som normalt lamnas ut utan sér-
skild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte
lagreglerat. Forfarandet har dock anvénts inom folkbokféringen under
manga ar, och skatteforvaltningen har utarbetat sarskilda rutiner for syste-
met. JO har ocksd accepterat forfarandet. Omprévning av sekretessmarker-
ingen sker i regel varje ar. Den skyddade personen ska da redogora for de
aktuella forhallandena, varvid det provas om skyddet ska vara kvar.

Ett annat satt att skydda personuppgifter i folkbokforingen ar att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 § folkbokforingslagen) medge en person
som flyttar att vara folkbokford pa den gamla folkbokféringsadressen om
personen av sérskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller
allvarliga trakasserier pd annat satt. Kvarskrivning kan endast ske efter
ansokan fran den enskilde och far endast medges om den enskildes behov
av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller pa annat sétt. Kvar-
skrivning far dven avse den utsatta personens medflyttande familj. Kvar-
skrivning far medges for hogst tre ar i taget. Kvarskrivning kombineras
ofta med sekretessmarkering.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991
och regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen
kan en folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslig-
het som riktar sig mot hans liv, hélsa eller frinet medges att anvanda
andra personuppgifter om sig sjalv &n de verkliga (fingerade personuppgif-

2011/12:SkU17

51



2011/12:SkU17

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ter). Det krivs ocksd att personen inte kan ges tillrackligt skydd genom
kvarskrivning eller p& annat satt. Huvudregeln &r att medgivandet galler
for obegransad tid, men det far begransas till viss tid. Ett medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter far aven ges &t en familjemedlem som
varaktigt bor tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet. Medgivande ldmnas av Stockholms tingsratt efter
ansokan hos Rikspolisstyrelsen.

Skatteverket publicerar en végledning for hantering av sekretessmarke-
rade personuppgifter i offentlig férvaltning.

Folkbokforingsutredningen (SOU 2009:75)

Folkbokfoéringsutredningen har undersokt forutsattningarna for en forfatt-
ningsreglering av forfarandet med sekretessmarkering och sett éver hanter-
ingen av sekretessmarkerade uppgifter i folkbokfdringsdatabasen vid
overforingen till andra myndigheter.

Utredningen konstaterar att Skatteverket for in sekretessmarkeringar i
folkbokfdringsdatabasen med stod av 5 kap. 5 § och 22 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (OSL) som omfattar fler situationer ("lider men”)
&n den generella sekretessbestdmmelsen for personuppgifter vid forfoljelse,
21 kap. 3 § OSL (utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men”). Nér 6vriga myndigheter tar del av Skatteverkets sekretessmarkering
kan de inte dra slutsatsen att markeringen inforts pa grund av att personen
riskerar att “utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men”. Mot
bakgrund av denna brist i regleringen och i syfte att underlétta provningen
av behovet av skydd &r det enligt utredningens mening nddvéandigt att se
till att Skatteverkets beddmning att en enskilds personuppgifter behéver
skyddas pé grund av risk for vald, hot eller annan forféljelse blir kiand for
de myndigheter som hanterar uppgifterna. Utredningen foreslar att Skatte-
verket efter ansokan ska registrera en personuppgift om att en enskild eller
nagon narstdende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller
lida annat allvarligt men, dvs. har ett skyddshehov. Ett avslag pa en sddan
begéran ska kunna Overklagas av den enskilde.

Utredningen konstaterar att myndigheterna har i stort bra rutiner fér att
hantera uppgifter om personer som &r utsatta for hot och som darfor fatt
sekretessmarkering. Det har dock fran flera hall lamnats uppgifter om att
det alltjamt foreligger brister. Det bedéms inte finnas nagra storre brister i
de forfattningar som finns, utan det &r tilldmpningen som brister. Det
behdvs darfor inte nagra forfattningsandringar. Alla myndigheter bor dock
enligt utredningens uppfattning se dver sina rutiner fér hanteringen av
dessa uppgifter.
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Motionerna

I motion 2011/12:Sk202 av Hans Hoff (S) anfors att de exempel som
finns pa att skyddade uppgifter lamnats ut visar pd nodvéandigheten av att
ytterligare atgarder vidtas for att garantera skyddade personers sakerhet.
Avgorande &r att riksdag och regering orkar halla i de har viktiga fragorna
och ga vidare s& att forslag i utredningar aven leder till konkreta resultat.
Ytterligare insatser i form av lagandringar, informationsinsatser och tekni-
klosningar kravs innan samhallet nar ett nigot sd nar fullgott integritets-
skydd for de hotade och valdsutsatta.

I motion 2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 55
anfors att en sekretessmarkering omprovas efter viss tid. Om skyddet ska
upphéavas fattas beslut av enskild handlaggare pd Skatteverket. Ett problem
ar att det i dag saknas majlighet att omprova eller réattsligt 6verklaga den
enskilde handlaggarens beslut om att upphéva sekretessmarkeringen. Ett
sadant upphavande kan for den enskilde da leda till en stor otrygghet och
upplevd utsatthet. Motiondrerna menar att det & nodvandigt att se Over
Skatteverkets hantering av upphdvandet av en sekretessmarkering for att
minska otryggheten for dem som k&nner sig hotade och for att forbattra
rattssakerheten.

Utskottets stallningstagande

Det &r enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att reglerna om skydd
for folkbokféringens uppgifter om véldsutsatta personer har en d&ndamalsen-
lig utformning och att de tillampas pa ett satt som gor att personer som
tvingas begdra skydd kan kanna sig trygga. Redan atgarden att begara
skydd for sina folkbokforingsuppgifter innebar att den valdsutsatte tar pa
sig inskrankningar i sin och familjens personliga frihet som normalt sett
skulle betraktas som helt oacceptabla. En forutsattning for kvarskrivning &r
t.ex. att den utsatte genomfdr en flyttning dar alla band med den tidigare
adressen klipps av. Utdver de praktiska problemen vid alla former av
externa kontakter bidrar risken for upptéckt till att den utsatte befinner sig
i en mycket svar stressituation. Det finns enligt utskottets mening anled-
ning att understryka att det skydd som kan erbjudas for uppgifter inom
folkbokforingen maste ses som en ren nodatgard och att det darfor ar vik-
tigt att atgarder vidtas ocksd inom andra omraden.

Justitieutskottet har i betdnkandet 2011/12:JuU14 Véldsbrott och brotts-
offer behandlat bl.a. frigor om maéns vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och har dar bl.a. redovisat det arbete som pagér for att skydda perso-
ner som utsatts for hot eller forfoljelse.

Naér det galler folkbokforingsuppgifterna och skyddet for dessa har Folk-
bokfoéringsutredningen undersdkt férutsattningarna for en forfattningsregler-
ing av forfarandet med sekretessmarkering och sett dver hanteringen av
sekretessmarkerade uppgifter i folkbokféringsdatabasen vid 6verféringen
till andra myndigheter. Utredningen har bl.a. foreslagit att Skatteverket
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efter ansokan ska registrera en personuppgift om att en enskild eller ndgon
narstéaende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men, dvs. har ett skyddsbehov och att ett avslag pa en
sadan begaran ska kunna dverklagas av den enskilde. Folkbokféringshered-
ningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det arbete som bedrivs i syfte att ytterligare sékra han-
teringen av skyddade personuppgifter och underlétta for den som befinner
sig i en valdsutsatt situation ser utskottet inte ndgon anledning att tillstyrka
motionsforslagen om olika tillkdnnagivanden till regeringen pa detta
omrade. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 1 (S)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Peter Persson (S) och Patrik Bjorck (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sk359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1-5, 7 och 8 samt
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 29 och 30,
bifaller delvis motionerna

2011/12:Sk206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2011/12:Sk212 av Billy Gustafsson (S),

2011/12:Sk301 av Raimo Parssinen (S) yrkandena 1-5,

2011/12:Sk302 av Raimo Parssinen (S) och

2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 5-9 och

avslar motionerna

2011/12:Sk336 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2011/12:Sk347 av Betty Malmberg (M),

2011/12:Sk355 av Hans Olsson (S) yrkandena 1 och 2,

2011/12:Sk377 av Penilla Gunther (KD),

2011/12:Sk390 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C),
2011/12:Sk414 av Edward Riedl (M) och

2011/12:Sk419 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almqvist (bada SD).

Stallningstagande

Skattesystemet maste vara enkelt att forsta, och det maste vara enkelt att
redovisa och betala skatt pa ett korrekt satt. Mojligheterna till skatteplaner-
ing bor vara sma. Skatterna bor darfor vara sa likformiga som mojligt,
med fa undantag och sarregler. Reglerna bor ocksa medverka till att det ar
attraktivt att redovisa och betala skatt pa ett korrekt sétt, t.ex. genom sam-
bandet mellan taxerad inkomst och erséttning i socialforsékringarna. Det &r
viktigt att skattemyndigheter, tull och rattsvasen har resurser och méjlighe-
ter att kontrollera att reglerna f6ljs och att beivra skattebrott.
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En valfard som i hog grad finansieras med skatter bygger pa att medbor-
gare och foretag uppfyller sina skyldigheter och redovisar och betalar skatt
pa ett korrekt satt. Skattefusk skapar orattvisa, snedvrider konkurrensen
och leder till att skattesystemets och vélfardsstatens legitimitet forsvagas.
Att vissa undviker att betala in skatt innebér att skattebordan okar for
andra. Om medborgarna misstanker att inte alla solidariskt bidrar till finan-
sieringen av den offentliga sektorn urholkas tilltron till vélfardsstaten och
skattesystemet.

For att skattemoralen ska vara hdg kravs att skattebetalarna litar pa att
alla bidrar solidariskt och att de upplever att de verksamheter som finansie-
ras med skatter bedrivs pé ett rationellt och effektivt sétt. Det maste ocksa
finnas en beredskap att justera skattereglerna om det uppkommer odnskade
effekter. Skattemoralen kan ocksd undermineras av bidragsfusk. Om skatte-
betalarna tror att deras inbetalda skatter gar till bidrag at personer som inte
ar berattigade till ersattning eller tror att det &r l&tt att genom fusk komma
over bidrag undermineras ocksa skattemoralen.

Skattefelet, vari fusket utgjorde en huvuddel, berdknades av Skattever-
ket till 133 miljarder kronor 2008 i rapporten Skattefelskarta for Sverige
(2008:1). Svartarbetet stod for hélften, dvs. 66 miljarder kronor, det inter-
nationella skattefusket berédknades till 46 miljarder kronor och andra natio-
nella fel och fusket uppgick till 21 miljarder kronor. Skatteverket har i
arsredovisningen for 2010 menat att felet och fusket minskat. Ett stort
antal informationsutbytesavtal har slutits med s.k. skatteparadis, globalt har
dessa de senaste aren utsatts for en tydlig press att bryta upp banksekre-
tess och fa fram gémda pengar. For att minska svartjobben samarbetar
Skatteverket med stora kopare av tjanster och med savél branschorganisa-
tioner som fackliga organisationer. Inte minst med byggbranschen menar
sig verket ha ett gott samarbete.

Kapitalflykten slar sonder forutsattningarna for utveckling. For ménga
lander i syd innebér kapitalflykten att de nationella regeringarna gar miste
om enorma skatteintdkter som skulle kunna ha anvénts till investeringar,
fattigdomsbekdmpning och uppbyggnad av vélfard. Genom kapitalflykten
undandras kapital som annars skulle kunna ha anvénts i investeringar i
syd. Sverige bor ta fram en handlingsplan mot kapitalflykt, bade for att
kartlagga i vilken utstrackning Sverige ar delaktigt i kapitalflykt och for
att tydliggora hur Sverige kan agera bade nationellt och internationellt for
att begrénsa kapitalflykten.

Skatteparadisen har stora negativa effekter for utvecklingsldnderna, men
aven manga lander i nord gar miste om skatteintakter pa grund av skattepa-
radisen. Enligt Skatteverket berdknas Sverige forlora ca 46 miljarder kro-
nor i skatteintakter varje ar pa grund av Kapitalflykt kopplad till
skatteparadis. Hitintills har svaret pad problemen med skatteparadisen varit
att teckna bilaterala avtal med de enskilda skatteparadisen. Over 150 infor-
mationsutbytesavtal har tecknats — Swverige har bl.a. tecknat avtal med
Liechtenstein, Jersey och Brittiska Jungfrudarna. Men att teckna bilaterala
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avtal med de trettiotal skatteparadis som existerar ar av naturliga skal bade
tidskrdvande och dyrt. EU-parlamentet tog i februari 2010 stéllning for
automatiska och multilaterala informationsutbytesavtal pa global niva. Vi
stoder detta forslag och anser att Sverige som medlem i EU och OECD
ska verka for globala och automatiska informationsutbytesavtal.

Vi vill att kraftfulla atgarder vidtas mot dem som undanhaller inkomster
frdn beskattning eller bryter mot andra bestammelser som hederliga foretag
och privatpersoner foljer och har darfor i vara budgetforslag tillfort Skatte-
verket 6kade resurser till att bek&mpa skattefusk. Vi menar dartill att vissa
forenklingar for enskilda ocksd skulle gora det lattare att gora ratt. Nedan
foljer ett antal forslag som vi vill se genomforda.

Penningtvatt och skattebrott hdnger samman. | detta férenas grov organi-
serad brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har upp-
draget att samordna penningtvattsbekdmpningen och féljer genomférandet
av EU:s tredje penningtvattsdirektiv. Har krdvs dock storre insatser. Vi
menar att penningtvétt ska betraktas som ett separat brott. Sekretesslagsfor-
muleringar som hindrar Skatteverket att rapportera misstankt penningtvatt
maste &dndras. Misstankta penningtransaktioner ska kunna frysas under
begransad en tid. Kontrollen 6ver véxlings- och factoringbolagen maste
skarpas eftersom dessa i dag anvands bade nar svarta pengar tvéttas vita
och da vita pengar gors om till svarta. Manga menar att termen penning-
tvétt borde bytas mot penningforflyttning eftersom regelrdtt penningtvétt ar
en liten del av det som i dag hanteras av finanspolisen. | stéllet handlar
det om konsumtion av kriminella och svarta pengar samt rena Gverfor-
ingar, dvs. penningforflyttning. Till det kommer penningmaskering av
svarta léner inom den svarta ekonomin, som ocksa &r ett bra exempel pa
penningforflyttning.

Naringsidkare och foreningar ska i dag lamna uppgift om erséttning for
arbete som utforts av en person med A-skattsedel for belopp som uppgar
till minst 100 kronor under kalenderdret. Vi vill hoja detta belopp till
1 000 kronor. Belopp under grénsen for kontrolluppgift ska vara skattefria.
Under 1980-talet tog vi bort momsredovisningsplikten for foreningar, vil-
ket sparade mycket administration for ideella krafter. Vi ser dagens forslag
som en motsvarande reform. Privatpersoner ska I&mna uppgift om ersatt-
ning for arbete som utforts av en person med A-skattsedel for belopp fran
1 000 kronor. Vi vill hoja beloppet till 3 000 kronor under kalenderaret.
Om erséttningen dverstiger 3 000 kronor ar endast den del som Overstiger
3 000 kronor skattepliktig for mottagaren.

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skatte-
fusk. Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesdk inom
frisors- och restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instru-
ment. Vi vill i forsta hand ga vidare med bygg- och tvatteribranscherna i
enlighet med utredarens forslag i Ds 2009:43 Narvaroliggare och kontroll-
besok. Vi vill ocksd framhalla de initiativ som t.ex. byggbranschen sjalv
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har tagit mot oseritsa foretag och menar att det ar hog tid att regeringen
visar att den stoder branschens olika initiativ. Vi vill efter hand utvidga
detta system sa att alla relevanta branscher och foretag omfattas.

Ett entreprenadavdrag &ar en lésning dar en viss del av betalningen till
en underentreprendr halls inne for att siakra inbetalning av skatter och
arbetsgivaravgifter. Syftet ar att minska méjligheten till fusk och att sdkra
betalningar av skatter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se 6ver de eventuella
mojligheterna att infora ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och
anlaggningsbranschen.

Manadsredovisningen av de anstilldas skatter och arbetsgivaravgifter
ska vara individuella och inte, som i dag, med en totalsumma. Det skulle
underlatta for Skatteverket att upptadcka om arbetsgivaren betalar in for lite
i skatt. En inbetalning pad 50 000 kronor kan som det ar i dag galla for
fyra anstéllda likavéal som for 40. Genom individuell skattedeklaration for-
svaras redovisning av oriktiga siffror, och det skapas en mojlighet att
bedéma realismen i inbetalningen. Den anstallde ska ocksa sjélv kunna kon-
trollera att skatter och avgifter ar inbetalda for honom eller henne. Vi vill
folja de forslag som lamnats i SOU 2011:40 Manadsuppgifter — snabbt
och enkelt.

For att framgangsrikt slutféra arbetet mot skattefusk i taxibranschen
behdvs redovisningscentraler till vilka kéruppdrag och ersattningar rappor-
teras. Dagens bestallningscentraler kan skota denna funktion. Krav pa
anslutning till en redovisningscentral skrivs in som villkor for taxitillstand.
Precis som i frdga om certifierade kassaregister ska en &évergdngsperiod
forbereda inforandet. Skatteverket begarde i en hemstéllan till regeringen
den 4 november 2010 att obligatoriska redovisningscentraler (tdmningscen-
traler) infors, men inget har hant.

For utbetalning av avdrag for hushallsndra tjanster frn Skatteverket
maste ett kvitto dar kunden intygar att arbetet verkligen utforts finnas i
underlaget. Kvittensen ska givetvis kunna ske elektroniskt till Skatteverket.
Savil utforare som kund ska kunna lagforas om den kvitterade tjansten ej
utforts eller utforts till en annan kostnad &n den uppgivna. Skatteverket
ska kontrollera kvitton fore sina utbetalningar.

Det saknas saledes fortfarande en rad efterfragade verktyg for att
begransa svartjobb och annat nationellt skattefusk. Regeringen behdver
lagga fram ett antal viktiga forslag som i princip ar fardigutredda och dar
lagtexter ar klara.

Det anfoérda bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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2. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 1 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2011/12:Sk206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2011/12:Sk301 av Raimo Parssinen (S) yrkandena 1-5,
2011/12:Sk302 av Raimo Parssinen (S),

2011/12:Sk359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1, 3-5 och 8,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 29 och 30 samt
2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 5-8 och

avslar motionerna

2011/12:Sk212 av Billy Gustafsson (S),

2011/12:Sk336 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2011/12:Sk347 av Betty Malmberg (M),

2011/12:Sk355 av Hans Olsson (S) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sk359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2 och 7,
2011/12:Sk377 av Penilla Gunther (KD),

2011/12:Sk390 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C),
2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 9,

2011/12:Sk414 av Edward Riedl (M) och

2011/12:5k419 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almgvist (bada SD).

Stallningstagande

Miljopartiets mal for skattepolitiken ar att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma valfarden ska tas in pé ett rattvist och rattssa-
kert satt. Skatten ska beraknas utifrdn barkraft och pa ett satt som sa langt
som mojligt undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skat-
ter p& miljo- och halsoskadliga varor och beteenden ska samhallskostnader
som annars inte syns i priset synliggoras, for att styra konsumtion och inve-
steringar i en mer hallbar riktning. Det 4r med hjilp av skatterna som vi
tillsammans majliggor en hog kvalitet pd den samhillsservice alla kan ta
del av. Skattesystemet utgor grundbulten i landets valfard och ar, rétt utfor-
mat, en av Sveriges framsta styrkor. | flera av de lander som drabbats av
svara budgetunderskott och statsskulder ar omfattande skattefusk en av orsa-
kerna. For Miljopartiet ar ett transparent, enkelt och likformigt skattesy-
stem viktigt. P3 ett rattvist och rattssakert satt ska vi tillsammans sérja for
var gemensamma valfard, samtidigt som vi har ett stort ansvar for att de
skatter som tas ut anvands sa effektivt som mojligt.
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Skattefelet, vari fusket utgjorde en huvuddel, berdknades av Skattever-
ket till 133 miljarder 2008 i rapporten Skattefelskarta for Sverige (2008:1).
Svartarbetet stod for halften, dvs. 66 miljarder kronor, det internationella
skattefusket berdknades till 46 miljarder kronor och andra nationella fel
och fusket uppgick till 21 miljarder kronor. Skatteverket har i arsredovis-
ningen for 2010 menat att felet och fusket minskat. Ett stort antal informa-
tionsutbytesavtal har slutits med s.k. skatteparadis, och globalt har dessa
de senaste aren utsatts for en tydlig press att bryta upp banksekretess och
fa fram gomda pengar.

Kapitalflykten slar sonder forutsattningarna for utveckling. F6r manga
lander i syd innebar kapitalflykten att de nationella regeringarna géar miste
om enorma skatteintédkter som skulle kunna ha anvénts till investeringar,
fattigdomsbekampning och uppbyggnad av valfard. Genom kapitalflykten
undandras kapital som annars skulle kunna ha anvants i investeringar i
syd. Sverige bor ta fram en handlingsplan mot kapitalflykt, bade for att
kartldgga i vilken utstrdckning Sverige ar delaktigt i kapitalflykt och for
att tydliggéra hur Sverige kan agera bade nationellt och internationellt for
att begrénsa kapitalflykten.

Skatteparadisen har stora negativa effekter for utvecklingsldnderna, men
aven manga lander i nord gar miste om skatteintakter pa grund av skattepa-
radisen. Enligt Skatteverket berdknas Sverige forlora ca 46 miljarder kro-
nor i skatteintakter varje ar pa grund av Kkapitalflykt kopplad till
skatteparadis. Hitintills har svaret pa problemen med skatteparadisen varit
att teckna bilaterala avtal med de enskilda skatteparadisen. Over 150 infor-
mationsutbytesavtal har tecknats — Swverige har bl.a. tecknat avtal med
Liechtenstein, Jersey och Brittiska Jungfrudarna. Men att teckna bilaterala
avtal med de trettiotal skatteparadis som existerar ar av naturliga skal bade
tidskravande och dyrt. EU-parlamentet tog i februari 2010 stéllning for
automatiska och multilaterala informationsutbytesavtal pd global niva. Vi
stoder detta forslag och anser att Sverige som medlem i EU och OECD
ska verka for globala och automatiska informationsutbytesavtal.

Penningtvatt och skattebrott hdnger samman. | detta férenas grov organi-
serad brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har upp-
draget att samordna penningtvattsbekdmpningen och foljer genomférandet
av EU:s tredje penningtvattsdirektiv. Har krdvs dock storre insatser. Vi
menar att penningtvétt ska betraktas som ett separat brott. Sekretesslagsfor-
muleringar som hindrar Skatteverket att rapportera misstankt penningtvatt
maste andras. Misstankta penningtransaktioner ska kunna frysas under en
begransad tid. Kontrollen éver véxlings- och factoringbolagen méste skar-
pas eftersom dessa i dag anvands bade nar svarta pengar tvattas vita och
da vita pengar gors om till svarta. Ménga menar att termen penningtvatt
borde bytas mot penningforflyttning eftersom regelréatt penningtvatt ar en
liten del av det som i dag hanteras av finanspolisen. | stéllet handlar det
om kriminellas konsumtion och svarta pengar samt rena dverforingar, dvs.
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penningforflyttning. Till det kommer penningmaskering av svarta léner
inom den svarta ekonomin, som ocksd ar ett bra exempel pa penningfor-
flyttning.

Vi vill att kraftfulla atgarder vidtas mot dem som undanhaller inkomster
frdn beskattning eller bryter mot andra bestammelser som hederliga foretag
och privatpersoner foljer. Nedan féljer ett antal férslag som vi vill se
genomforda.

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skatte-
fusk. Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesok inom
frisors- och restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instru-
ment. Vi vill i forsta hand ga vidare med bygg- och tvatteribranscherna i
enlighet med utredarens forslag i Ds 2009:43 Narvaroliggare och kontroll-
besok. Vi vill ocksd framhdlla de initiativ som t.ex. byggbranschen sjalv
har tagit mot oseritsa foretag och menar att det ar hog tid att regeringen
visar att den stoder branschens olika initiativ. Vi vill efter hand utvidga
detta system sa att alla relevanta branscher och foretag omfattas.

Ett entreprenadavdrag &r en losning dar en viss del av betalningen till
en underentreprendr halls inne for att sakra inbetalning av skatter och
arbetsgivaravgifter. Syftet &r att minska mojligheten till fusk och att sékra
betalningar av skatter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se 6ver de eventuella
mojligheterna att infora ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och
anlaggningsbranschen.

Manadsredovisningen av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter ska
vara individuell och inte, som i dag, en totalsumma. Det skulle underlétta
for Skatteverket att upptdcka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt.
En inbetalning p& 50 000 kronor kan som det &r i dag gélla for fyra
anstallda likaval som for 40. Genom individuell skattedeklaration forsvaras
redovisning av oriktiga siffror, och det skapas en mgjlighet att bedéma rea-
lismen i inbetalningen. Den anstallde ska ocksa sjalv kunna kontrollera att
skatter och avgifter ar inbetalda for honom eller henne. Vi vill folja de
forslag som lamnats i SOU 2011:40 Manadsuppgifter — snabbt och enkelt.

For utbetalning av avdrag for hushéllsnara tjanster fran Skatteverket
maste ett kvitto dar kunden intygar att arbetet verkligen utforts finnas i
underlaget. Kvittensen ska givetvis kunna ske elektroniskt till Skatteverket.
Séaval utforare som kund ska kunna lagféras om den kvitterade tjansten ej
utforts eller utforts till en annan kostnad &n den uppgivna. Skatteverket
ska kontrollera kvitton fore sina utbetalningar.

Det saknas sédledes fortfarande en rad efterfragade verktyg for att
begransa svartjobb och annat nationellt skattefusk. Regeringen behéver nu
i propositionsform ldgga fram ett antal viktiga férslag som i princip ar far-
digutredda och dar lagtexter ar klara.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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3. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 1 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk419 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almgvist (bada SD) och
avslar motionerna

2011/12:Sk206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2011/12:Sk212 av Billy Gustafsson (S),

2011/12:Sk301 av Raimo Pérssinen (S) yrkandena 1-5,

2011/12:Sk302 av Raimo Pérssinen (S),

2011/12:Sk336 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2011/12:Sk347 av Betty Malmberg (M),

2011/12:Sk355 av Hans Olsson (S) yrkandena 1 och 2,

2011/12:Sk359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1-5, 7 och 8,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 29 och 30,
2011/12:Sk377 av Penilla Gunther (KD),

2011/12:Sk390 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C),
2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 5-9 och
2011/12:Sk414 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Kassaregisterlagen innebér att alla néringsidkare som inte i ringa omfatt-
ning saljer varor och tjanster mot kontant betalning maste ha ett certifierat
kassaregister. Lagen har vasentligt forsvarat fusk och svarthandel.

Undantagna frdn lagen om kassaregister &r taxitrafik, distansforsaljning,
forsaljning fran varuautomater och liknande, automatspel enligt lotterilagen
samt torg- och marknadshandel. Dessutom &r verksamheter med ringa
omfattning, dvs. lagre forsaljning 4n fyra prisbasbelopp per &r undantagna.

Jag anser att undantagen i kassaregisterlagen ar for omfattande. Det
finns t.ex. torghandlare och andra naringsidkare med undantag som omsat-
ter mangmiljonbelopp, men dar myndighetskontrollen forsvaras av att
dessa foretag inte omfattas av kravet pd kassaregister.

En utredning med malet att ta fram forslag pd hur undantagen i kassare-
gisterlagen ytterligare ska begransas bor tillsattas snarast. Exempel pa
faktorer som borde péverka mojligheten till undantag &r t.ex. arsomsétt-
ning, om verksamheten ar huvudsysselsattningen for en enskild, alternativt
om foretaget har anstélld personal. Déremot anser jag inte att alla nérings-
idkare ska omfattas av lagen. Vi i Sverigedemokraterna anser att smaska-
lighet och majligheten for manniskor att pa deltid eller hobbybasis driva
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viss naringsverksamhet maste bevaras. Ett inforande av kassaregisterkrav
for samtliga naringsidkare skulle innebéra att ménga smaforetag tvingas
sluta med verksamheten.

Det som anfdrs i motionen bor ges regeringen till kanna.

4. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 1 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sk206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 5-9,

bifaller delvis motionerna

2011/12:Sk301 av Raimo Parssinen (S) yrkandena 1-5,

2011/12:Sk302 av Raimo Parssinen (S),

2011/12:Sk355 av Hans Olsson (S) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:Sk359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 3-5, 7 och 8 samt
avslar motionerna

2011/12:Sk212 av Billy Gustafsson (S),

2011/12:Sk336 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2011/12:Sk347 av Betty Malmberg (M),

2011/12:Sk359 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 29 och 30,
2011/12:Sk377 av Penilla Gunther (KD),

2011/12:Sk390 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C),
2011/12:Sk414 av Edward Riedl (M) och

2011/12:Sk419 av Sven-Olof Sallstrom och Erik Almqvist (bada SD).

Stallningstagande

Kapitalflykten slar sonder forutsattningarna for utveckling. Fér méanga lan-
der i syd innebér kapitalflykten att de nationella regeringarna gar miste om
enorma skatteintékter som skulle kunna ha anvénts till investeringar, fattig-
domsbek&mpning och uppbyggnad av vélfard. Genom kapitalflykten undan-
dras kapital som annars skulle kunna ha anvénts i investeringar i syd.
Dessutom snedvrider kapitalflykten konkurrensen mellan foretag dar de
som undandrar skatt far en tydlig fordel mot foretag som inte vill eller
kan gora det. | synnerhet missgynnas sma och medelstora foretag som inte
har samma resurser och méjligheter att fora kapital mellan lander och mel-
lan foretagets olika delar.
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Den borgerliga regeringen har hitintills inte uppmarksammat fragan om
kapitalflykt. Nar frdgan diskuterats i EU har man forhallit sig passiv, och
medan den norska regeringen genomfért ett gediget arbete for att kartlagga
kapitalflykt och ta fram atgarder for att mota detta stora problem har den
svenska regeringen inte visat ndgot engagemang i fragan. Vansterpartiet
anser att Sverige bor ta fram en handlingsplan mot kapitalflykt, bade for
att kartlagga i vilken utstrackning Sverige ar delaktigt i kapitalflykt och
for att tydliggora hur Sverige kan agera bade nationellt och internationellt
for att begransa kapitalflykten. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Skatteparadisen har stora negativa effekter for utvecklingsldnderna, men
aven manga lander i nord gar miste om skatteintakter pa grund av skattepa-
radisen. Enligt Skatteverket berdknas Sverige forlora ca 46 miljarder kro-
nor i skatteintdkter varje ar pa grund av Kapitalflykt kopplad till
skatteparadis.

Hitintills har svaret pa skatteparadisen varit att teckna bilaterala avtal
med de enskilda skatteparadisen. Over 150 informationsutbytesavtal har
tecknats — Sverige har bl.a. tecknat avtal med Liechtenstein, Jersey och
Brittiska Jungfrudarna. Men att teckna bilaterala avtal med de trettiotal skat-
teparadis som existerar ar av naturliga skal bade tidskravande och dyrt.
Det finns exempel pa andra strategier for att begransa kapitalflykten via
skatteparadis. Inom EU finns t.ex. sparandedirektivet och direktiv om hand-
rékning och indrivning av skatter. EU-parlamentet tog i februari 2010
stallning for automatiska och multilaterala informationsutbytesavtal pa glo-
bal niva. Vinsterpartiet stoder detta forslag och anser att Sverige som
medlem i EU och OECD ska verka for globala och automatiska informa-
tionsutbytesavtal. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
ké&nna.

Forra mandatperioden medverkade Vansterpartiet till att krav pa perso-
nalliggare inférdes i frisér- och restaurangbranscherna. Det innebdr att
man 6kat mojligheten att upptacka férekomsten av svartarbete i dessa bran-
scher. Erfarenheterna av reformen har hittills varit mycket goda. Skattever-
ket berédknade redan i november 2007 att den nya lagstiftningen bara efter
nagra manader hade medfort att ca 4 000 tidigare “svarta” arbetstillfallen
forvandlats till “vita”. Dessutom har det visat sig att reformen fétt en
mycket positiv sekundéar effekt, ndmligen att inbetalningarna av arbetsgivar-
avgifter och moms okat.

Hittills har resultatet av reformen alltsa varit mycket gott. Det har visat
sig att atgarderna blivit ett bra verktyg for att pressa tilloaka den ekono-
miska brottsligheten. Vi kan ocksd konstatera att regeringens utredare i
september 2009 (Ds 2009:43) foreslog att lagen om personalliggare skulle
omfatta &ven bygg- och tvétteribranscherna.
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Det finns mycket starka skal som talar for att kravet pa personalliggare
maste utokas till att omfatta fler branscher an i dag. Bygg- och tvatteribran-
scherna kan vara sadana, liksom branscher som i hdg utstrackning anvén-
der sig av underentreprendrer, t.ex. stad- och flyttbranscherna. Fragan har
beretts under Iang tid utan att forslag lamnats.

Vad som anfors om att utoka kravet pd personalliggare till att omfatta
fler branscher bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I samband med att reformen med personalliggare infordes fick Skattever-
ket befogenhet att genom oanmaélda besok kontrollera personalliggarna mot
de faktiska forhallandena pa arbetsplatsen. Kontrollerna har varit en forut-
sattning for att systemet ska fungera. Nu stalls krav fran flera hall pa att
aven majligheten att gora oanmalda arbetsplatsbesok maste utokas. Detta
ar en naturlig del i ett utokat krav pa personalliggare.

Inom byggbranschen har bade fackliga organisationer och arbetsgivaror-
ganisationer agerat gemensamt for att fa till stand ett liknande system dar
uppdragsgivare ar skyldiga att fora narvaroforteckning 6ver alla som vistas
pa byggarbetsplatsen. Detta har kombinerats med legitimationsplikt for alla
som befinner sig pa en byggarbetsplats (ID06). Vi tycker att detta ar ett
mycket bra initiativ men kréver ocksa beslut i riksdagen om utokade maj-
ligheter for Skatteverket att géra oanmalda arbetsplatshesok for att atgar-
derna ska fa full effekt.

For att intensifiera arbetet mot svartarbete och skattefusk bor Skattever-
kets majlighet att gora oanmélda arbetsplatsbesok utdkas till att omfatta
fler branscher &n i dag.

Vad som anfdrs om utdkade mojligheter till oanmalda arbetsplatsbesok
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

En brist i dagens lagstiftning &r att en huvudentreprendr inte kan hallas
ansvarig for villkoren hos en underentreprendr, trots att denne kan gora
stora vinster pd att kopa en tjanst som uppenbart ar for billig for att vara
laglig. Seridsa foretag som sjalva foljer bade lagar och avtal kan med
andra ord tamligen riskfritt séatta i system att anlita kriminella svartfirmor
och tjana in mellanskillnaden. Foérutom att &samka staten stora forluster
genom obetalda skatter och avgifter skapar den hér typen av foretag en
parallell arbetsmarknad med villkor som &r langt samre an de som lagar
och avtal foreskriver. Det satter press pa loner och arbetsvillkor ocksd pé
den legala arbetsmarknaden och satter konkurrensen ur spel i hela branscher.

Dérfor behdvs en nationell lagstiftning som reglerar huvudentreprenérer-
nas ansvar for att skatter och sociala avgifter betalas in av de underentre-
prendrer de anlitar. En modell som har diskuterats ar att infora ett
entreprenadavdrag, dvs. att huvudentreprendren betalar in skatter och avgif-
ter ocksa for underentreprendrens anstallda i samband med fakturering. Ett
alternativt, forenklat forslag &r att uppdragsgivaren héller inne sin betal-
ning till dess att det anlitade foretaget betalat skatter och avgifter. En
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lagstiftning som gdér huvudentreprendrer ansvariga for att de underentrepre-
norer de anlitar betalar skatter och arbetsgivaravgifter for sina anstallda
bor darfoér snarast utredas och genomforas.

Vad som anférs om att skarpa huvudentreprendrers ansvar for att de
underentreprendrer de anlitar betalar skatter och arbetsgivaravgifter for
sina anstallda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

| dag redovisar foretag skatter och arbetsgivaravgifter i en klumpsumma
manadsvis. Det innebar att det inte gar att direkt harleda vilka anstillda
som avses och inte heller hur manga anstallda som inbetalningen avser.
Genom att koppla inbetalningarna till enskilda individer forsvaras fusk och
ohederlig hantering samt fortydligas redovisning av skatter och avgifter.
Den anstallde kan pa detta satt ocksa fa mojlighet att kontrollera att hans
eller hennes skatter och avgifter betalas in pa ett korrekt satt.

I utredningen Manadsuppgifter — snabbt och enkelt presenteras ett for-
slag med innebdrden att arbetsgivare ska redovisa utbetalningar och skatte-
avdrag per individ och manad. Utredningen foreslar att systemet infors
fr.o.m. 2013. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag i enlighet
med vad utredningen foreslar i den delen. Vid ett inférande ar det viktigt
att Skatteverket ges nodvéndiga resurser for att forberedelsearbetet ska
kunna ske i sa snabb takt som mojligt.

Vad som anférs om individuell redovisning av skatter och arbetsgivarav-
gifter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Arbetet mot skattefusk i taxibranschen maste kunna bedrivas pa ett fram-
gangsrikt satt. Darfér menar vi i Vénsterpartiet att obligatoriska redovis-
ningscentraler (tdmningscentraler) bor inforas. Till dessa ska kéruppdragen
och erséttningarna rapporteras. Dagens bestéllningscentraler (taxivéxlar)
kan skota denna funktion. Darfor behdver inte krav pa redovisningscentra-
ler innebara en si stor administrativ borda for taxiforetagen. Krav pa
anslutning till redovisningscentral ska ocksa skrivas in som villkor for taxi-
tillstand. Precis som i frdga om certifierade kassaregister ska en 6vergangs-
period forbereda inférandet.

Skatteverket gor bedémningen att skatteintdkterna ifrdn taxibranschen
kommer att 6ka med 400 miljoner kronor nér obligatoriska redovisnings-
centraler inférs. Dessutom kan ett inforande ha en preventiv effekt pa
skattefusk och bidra till konkurrens pd lika villkor. Aven taxibranschen
sjalv efterfragar obligatoriska redovisningscentraler.

Vad som anférs om att infora obligatoriska redovisningscentraler for taxi-
branschen bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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5. Skatteflyktslagen, punkt 3 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion

2011/12:Sk330 av Staffan Anger (M).

Stallningstagande

Generalklausulen mot skatteflykt ska forhindra upplédgg som inte ar affars-
massigt motiverade. Vansterpartiet har vid flera tillfallen lyft frigan om att
gora en Oversyn av lagen om skatteflykt, detta eftersom en dom i Rege-
ringsratten for ett par ar sedan visat att skatteflyktslagen inte var tillamplig
for att komma at skatteupplagg med s.k. interna rantesnurror, trots att de
aktuella skatteupplaggen ofta inte var affarsméssigt motiverade.

Vi har hittills inte fatt gehor for vért forslag men fortsitter att lyfta
fram fragan eftersom det finns flera exempel pa liknande skatteupplagg.
En Gversyn bor vara inriktad pé att sakra skatteflyktslagen som ett effek-
tivt instrument i Skatteverkets arbete med att férhindra uppldgg som inte
ar affarsmassigt motiverade och enbart gors i syfte att kringga svensk skat-
telagstiftning.

Vad jag anfort om en &versyn av skatteflyktslagen bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Synliga skatter, punkt 9 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sk409 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD) och
bifaller delvis motionerna

2011/12:Sk262 av Anders Sellstrom och Mikael Oscarsson (bada KD),
2011/12:Sk306 av Jenny Petersson (M),

2011/12:Sk340 av Marianne Ahman (FP) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:Sk408 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Lotta Olsson (béda M).
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Stallningstagande

I l16nebeskedet framgér det hur mycket som &r avdraget i skatt. Vad som
daremot inte framgéar ar hur mycket som arbetsgivaren har betalat in i
arbetsgivaravgifter. For att tydliggéra de totala arbetskraftskostnaderna bor
det darfor av lonespecifikationen framgad hur mycket som arbetsgivaren har
betalt in i arbetsgivaravgifter.

Det anforda bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Uppgift om medborgarskap, punkt 12 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sk410 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD).

Stallningstagande

Den 1 juli 2001 fick Sverige en ny medborgarskapslag som innebér att
dubbelt medborgarskap tillats. | praktiken innebar det att det inte ar ndgot
problem att ha tredubbla medborgarskap eller &nnu fler medborgarskap.

I Sverige registreras i dag dubbla eller flerdubbla medborgarskap for per-
soner med icke svenskt medborgarskap i folkbokforingsregistret. Om en
person med utlandskt medborgarskap far svenskt medborgarskap arkiveras
uppgifterna om annat medborgarskap sésom varande inaktuella. Féljden ar
att uppgiften om eventuella ytterligare utlandska medborgarskap inte
langre &r tillgdngliga for myndigheter och andra som anvénder uppgifter
ur folkbokféringsregistret.

I samband med EU-valet uppstod problem med i vilket land personer
med dubbelt medborgarskap inom EU skulle résta. De kunde uppenbarli-
gen rosta i flera lander eftersom ingen myndighet hade kontroll éver detta.
En annan myndighet som skulle ha nytta av att kénna till uppgifterna om
dubbla eller flerdubbla medborgarskap &r Skatteverket. Andra myndigheter
som skulle behéva kénna till uppgifterna ar Forsékringskassan och kommu-
ner for att kontrollera inkomstuppgifter vid berékning och kontroll av bidrag.

Med anledning av det ovanstdende anser jag att en uppgift om svenska
medborgares eventuella ytterligare medborgarskap bor vara tillganglig for
de myndigheter som anvénder uppgifter ur folkbokforingsregistret.
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8. Skyddade personuppgifter, punkt 14 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Peter Persson (S), Patrik
Bjorck (S) och Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 55 och

bifaller delvis motion

2011/12:Sk202 av Hans Hoff (S).

Stallningstagande

Manga manniskor lever i dag under allvarliga hot, vilket utgdr ett stort
problem i dennes liv. Ett vanligt scenario &r att en man hotar och forfoljer
sin fore detta hustru eller flickvdn. Men det kan &ven rora sig om att
nagon kanner sig allvarligt hotad av kriminella personer. For att skydda
sig fran dessa hot kan det kravas att personuppgifter som i vanliga fall ar
Oppna genom offentliga register skyddas.

Genom att ta kontakt med Skatteverket kan man begéra att uppgifter
sekretessmarkeras, vilket ibland kallas for att man erhéller “skyddad identi-
tet”. En sadan sekretessmarkering innebar att myndigheterna ska goéra en
noggrann provning innan uppgifter ldmnas ut. Det saknas formella krav
for denna begéran, men vid en sddan begdran om sekretessmarkering finns
ofta krav pé intyg, t.ex. fran polisen eller socialtjansten, som styrker att
det finns en hotbild.

For den som fatt en sekretessmarkering gors ofta en provning efter en
viss tid om skyddet ska kvarstd. Beslut om det ska upphévas tas av en
enskild handlaggare pa Skatteverket. Ett problem &r att det i dag saknas
mojlighet att omprova eller réattsligt 6verklaga den enskilda handlaggarens
beslut om ett upphivande av en sekretessmarkering. Ett sidant uppha-
vande kan for den enskilde da leda till en stor otrygghet och upplevd
utsatthet.

Folkbokféringsutredningen har lagt fram forslag om &ndrade regler for
sekretessmarkering och &ven ett forslag om att besluten ska kunna 6verkla-
gas. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Vi anser att det ar nodvandigt att den pdgdende Gversynen av Skattever-
kets hantering av sekretessmarkeringar péaskyndas sd att otryggheten for
dem som kanner sig hotade minskar och rattssékerheten forbattras.
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Sérskilt yttrande

F-skatt, punkt 2 (S, V)

Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S), Anders
Karlsson (S), Peter Persson (S), Patrik Bjorck (S) och Emma Wallrup (V)
anfor:

Stallningstagande

Vi vill klargora att vi anser att majligheten att fa F-skatt da s6kanden har
varit inblandad i skattefusk eller annan brottslig verksamhet maste begran-
sas. Ett godkannande for F-skatt ska aterkallas da en innehavare domts for
skattefusk eller annan ekonomisk brottslighet, och en férnyad provning ska
kunna ske forst efter det att grunderna for indragningen har undanrdjts och
en karenstid gatt ut.

Skatteutskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna att en utvardering kring F-skatten bor goras. Beroende pa utvérde-
ringens resultat kan det enligt var mening finnas anledning att prova
Skatteverkets tidigare forslag om exempelvis tidsbegrénsad F-skatt.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Sk202 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett
fullgott skydd.

2011/12:5k206 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till en handlingsplan for minskad kapitalflykt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som medlem i EU och OECD
ska verka for globala och automatiska informationsutbytesavtal.

2011/12:Sk212 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att 6vervaga en forandrad lagstiftning som mer
effektivt kan stdvja skattefusk och den svarta ekonomin.

2011/12:5k228 av Amir Adan och Margareta Cederfelt (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver folkbokfdringslagen.

2011/12:Sk230 av Margareta Cederfelt och Walburga Habsburg
Douglas (bada M):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om gemensamma europeiska folkbokforingsregler.

2011/12:Sk234 av Margareta Cederfelt och Amir Adan (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om temporért personnummer.

2011/12:Sk238 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre rattsskydd for foretagare vid konflikt med Skatteverket.
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2011/12:Sk240 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver skattelagstiftningen for att underlatta for Ung Fore-
tagsambhet.

2011/12:Sk246 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mildra kraven for statens accepterande av ett ackordser-
bjudande.

2011/12:Sk248 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att luckra upp reglerna om foretradaransvar.

2011/12:Sk262 av Anders Sellstrom och Mikael Oscarsson (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synliggora skatter pa l6nebeskedet.

2011/12:Sk279 av Tina Acketoft (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med uppgift att ta fram forslag pa
en forenklad foretagsform for ungdomar.

2011/12:Sk290 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler undantag i folkbokféringslagen (1991:481).

2011/12:5k301 av Raimo Parssinen (S):

1. Riksdagen beslutar att lagen (2006:575) om sérskild skattekontroll i
vissa branscher ska gélla byggverksamhet, frisrverksamhet, restau-
rangverksamhet och tvatteriverksamhet.

2. Riksdagen beslutar att begreppet “personalliggare” ersétts av begrep-
pet “narvaroliggare” i lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i
vissa branscher.

3. Riksdagen beslutar att lagen (2006:575) om sdrskild skattekontroll i
vissa branscher ocksd i ovrigt justeras utifran det forfattningsfor-
slag som finns i Ds 2009:43 Narvaroliggare och kontrollbesok.

4, Riksdagen beslutar att i den kommande skatteférfarandelagen gora
nodvandiga konsekvensandringar utifran lagen om éndring i lagen
(2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa branscher.

5. Riksdagen beslutar att lagen om &ndring i lagen (2006:575) om sar-
skild skattekontroll i vissa branscher tréder i kraft den 1 januari 2012.
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2011/12:5k302 av Raimo Parssinen (S):

Riksdagen beslutar att infora ett nytt, andra stycke i 24 kap. 1 § skattefor-
farandelagen med innebdrden att kontrolluppgift for intdkt i inkomstslaget
tjanst lamnas for varje kalenderménad senast den 12 narmast féljande
manad forutom nir det galler ménaderna juli och december d& kontrollupp-
giften ska lamnas den 17 narmast foljande kalenderménad.

2011/12:Sk306 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att synliggéra summan av samtliga
skatter samt lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter pa varje l6ne-
besked.

2011/12:5Sk308 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skattendmnderna inte ska avskaffas.

2011/12:Sk311 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen bor ses dver i syfte att inféra folkbokforing
for delarsboende.

2011/12:Sk330 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatteflyktslagen.

2011/12:5k336 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av eventuella negativa effekter pa
néringsverksamhet inom kontanthandeln som konsekvens av den
nya kassalagen som tradde i kraft arsskiftet 2009/2010.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av eventuella negativa effekter pa
skogen och miljon genom mojligt storskaligt papperssloseri som
konsekvens av den nya kassalagen fran 2009/2010.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konsekvensanalys av hur den nu foreslagna
skarpningen av kassalagen fran ar 2012 kan forvantas falla ut.

2011/12:Sk337 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattrade mojligheter till svenskt personnummer for 1ang-
tidsbesokare i Sverige.
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2011/12:Sk340 av Marianne Ahman (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att synliggdra statliga arbetsgiva-
res erlagda arbetsgivaravgifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra redovisningen av anvandningen
av skattemedel.

2011/12:Sk346 av Emma Henriksson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten till dubbel folkbokfd-
ringsadress for barn med dubbelt boende.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan huruvida information, beslut
och rékningar fran myndigheter, vard och skola ska kunna ga till
béada foraldrarna.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att omprova beslut om folkbok-
foring.

2011/12:Sk347 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om torg- och marknadshandeln och Skatteverkets krav pa certifi-
erade kassaapparater.

2011/12:Sk353 av Peter Hultqvist och Roza Giiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillfallig mantalsskrivning.

2011/12:5Sk355 av Hans Olsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avveckla papperskvittot.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att kopare alltid ska intyga kdpet.

2011/12:Sk357 av Maria Plass m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av regelverken for foretag inom Ung Foretagsam-
het for att det ska bli enklare att driva en verksamhet vidare efter ett ar.
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2011/12:5k359 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om effektivare bekdmpning av penningtvatt (pen-
ningforflyttning).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om héjda beloppsgranser for beskattning och om
att 1dmna kontrolluppgifter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att systemet med personal- eller nérvarolig-
gare och oannonserade kontrollbesok utvidgas till att ocksa galla
for bygg- och tvatteribranscherna.

Riksdagen beslutar att manadsredovisning av anstalldas skatter och
arbetsgivaravgifter ska ske individuellt och inte, som i dag, med en
totalsumma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna till ett entreprenad-
avdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver lagstiftningen kring prévning och
aterkallande av ratten till F-skatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att obligatoriska redovisningscentraler (tém-
ningscentraler) inférs for taxametrar inom taxindringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvitto ska ges i samband med utfrande
av HUS-tjanster och kontrolleras av Skatteverket fore utbetalningar.

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

10.

11.

29.

30.

Riksdagen begar att regeringen &terkommer till riksdagen med for-
slag pa atgarder som begransar mojligheterna att f& F-skatt vid
brottslighet i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag som okar mojligheten att aterkalla ratten till F-skatt vid brotts-
lighet i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nya atgarder mot skattefusk och bidragsbrott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skatteverket, Tullverket och andra myn-
digheter bor tillforas tillrackliga resurser for att kunna bek&mpa
skatte- och bidragsfusk.

2011/12:5k377 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om planerade forandringar i kassalagstiftningen.

2011/12:SkU17

75



2011/12:SkU17

76

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2011/12:5k390 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att forenkla administrationen for smaforetagare
vid anstéllning av tillfallig personal.

2011/12:5k391 av Karin Nilsson och Per Asling (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att tillsatta en utredning for att stirka rattssaker-
heten for foretagare i skatteprocesser.

2011/12:Sk399 av Jacob Johnson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av skatteflyktslagen.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utoka kravet pa personalliggare till att
omfatta fler branscher.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utdkade mojligheter till oanmalda arbetsplats-
besok.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om huvudentreprendrers ansvar for att de under-
entreprendrer de anlitar betalar skatter och arbetsgivaravgifter for
sina anstéllda.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om individuell redovisning av skatter och arbets-
givaravgifter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra obligatoriska redovisningscentraler
for taxibranschen.

2011/12:5k408 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Lotta Olsson (bada
M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre synlighet vid skatteuttag.

2011/12:Sk409 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk uppgift pd lonebeskedet om inbetalda arbetsgi-
varavgifter.

2011/12:Sk410 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dubbla medborgarskap ska registreras av folkbokféringen
aven for svenska medborgare.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2011/12:Sk414 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver nivderna pa beskattningen av barnvaktstjanster.

2011/12:Sk419 av Sven-Olof Sallstrém och Erik Almgvist (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att begrénsa undantagen i kassaregis-
terlagen.

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

55.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skyddad identitet.

2011/12:5f281 av Jacob Johnson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om 6versyn av rutiner vid misstagshetalningar.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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