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Sammanfattning

FN:s konvention for barnets rittigheter (barnkonventionen) har varit gillande i Sverige
i 6ver 30 ar och har varit svensk lag sedan 2020. Trots det har det linge funnits
utmaningar med att omsitta barnkonventionen till praktik. Riksrevisionen har dirfor
granskat statens insatser for att stirka efterlevnaden av barnkonventionen, med sirskilt
fokus pa skolomradet. Granskningen har omfattat regeringen, Barnombudsmannen
och tre skolmyndigheter: Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Skolverket och
Skolinspektionen.

Den 6vergripande slutsatsen ir att statens insatser for att stirka efterlevnaden av
barnkonventionen inte har varit tillrickligt effektiva.

Regeringens styrning har inte varit tillrackligt effektiv

Riksdag och regering har uttryckt tydliga ambitioner for att det barnrittsbaserade
synsittet ska fa bittre genomslag — men regeringen har inte konkretiserat
ambitionerna i sin styrning av myndigheter eller gentemot kommuner och regioner.
Foljden ar att det blir otydligt for myndigheter och andra aktérer vad regeringen vill
uppnd och vad aktérerna forvintas forindra, vilket i sin tur medfér en risk for att deras
barnrittsarbete nedprioriteras. Detta syns i granskningen i att skolmyndigheterna
tillimpar ett barnrittsperspektiv i olika utstrickning och att delar av utvecklingsarbetet
pa Skolverket har stannat av. Granskningen visar ocksd att det finns brister i
barnrittsperspektivet i underlag till vissa lagforslag pa skolomradet. Riksrevisionen
bedomer att regeringen behéver bli tydligare och mer samordnad i sin styrning for att
barnkonventionen ska fa bittre genomslag i praktiken.

Barnombudsmannen behover forbattra sina insatser for att
driva pa och bevaka efterlevhaden av barnkonventionen

Granskningen visar att det finns brister i Barnombudsmannens rapporter och att
arbetet med rittspraxis behéver utvecklas. Flera av Barnombudsmannens rapporter till
regeringen innehaller slutsatser som &r svara att hirleda och forslag som ir otillrickligt
motiverade. Riksrevisionen bedomer att rapporterna dirfor inte blir ett anvindbart
underlag for att driva pa genomforandet av barnkonventionen.

Barnombudsmannen samlar in rittspraxis om barnkonventionen i en databas i syfte
att folja och analysera rittsutvecklingen. Men de avgrinsningar som gjorts i detta
arbete medfor en risk for att databasen endast ger en begrinsad bild av
rittsutvecklingen, och otillricklig vigledning for aktorer som soker stod i
tillimpningen av barnkonventionen. Det gar dirfor att ifrdgasitta om avgrinsningarna
ir indamalsenliga och om databasen som arbetsform ir effektiv.
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Barnombudsmannen har inte genomfort sin lagenliga uppgift om att sammanstilla
statistik om barns och ungas levnadsvillkor sedan 2021. Regeringen behover fortydliga
behovet av statistiken och se 6ver ansvaret f6r genomforandet.

Skolmyndigheterna tillampar ett barnrattsperspektiv pa olika
satt och i olika utstrackning

Granskningen visar att skolmyndigheterna tillimpar barnrittsperspektivet i olika
utstrickning i sina verksamheter. Detta trots att de pa flera sitt verkar for samma
indamal och malgrupper. Mojliga forklaringar till skillnaderna handlar bland annat
om att det rider delade meningar kring barnkonventionens mervirde i férhallande till
skollagstiftningen, att konkurrerande arbetsuppgifter begrinsar barnrittsarbetet och
att skolmyndigheternas uppdrag skiljer sig at. Riksrevisionen bedémer att SPSM
tillimpar ett barnrittsperspektiv jimforelsevis systematiskt, medan Skolverket och
Skolinspektionen bor stirka barnrittsperspektivet i sina processer och beslut.

Rekommendationer

Till regeringen

o Sikerstill en tydlig och samordnad styrning och uppf6ljning av genomférandet
av barnkonventionen, i syfte att frimja ett fortlopande barnrittsarbete bland
prioriterade aktorer och verksamheter.

e Vidta atgirder for att sikerstilla ett barnrittsperspektiv i lagstiftningsprocessen,
till exempel genom att inkludera tydligare instruktioner om att och hur
barnrittsperspektivet ska beaktas och redovisas i utredningar och propositioner.

e Folj upp om Barnombudsmannens arbete med att samla rittspraxis i en databas
ir indamalsenligt i forhallande till syftet.

e Fortydliga behovet av sammanstilld statistik 6ver barn och ungas levnadsvillkor,
och se 6ver hur ansvaret f6r uppgiften bor fordelas.

Till Barnombudsmannen

e Stirk den analytiska kvaliteten i arbetet med att bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen, i syfte att forstirka de rapporter och forslag som limnas till

regeringen.

e Analysera om de nuvarande formerna for arbetet med att samla in rittspraxis i en

databas dr dndamalsenliga i forhallande till syftet.

Till Skolverket och Skolinspektionen

e Vidta atgirder for att stirka och synliggéra barnrittsperspektivet i interna
processer och i viktigare drenden och beslut. I det bor ingd att tydliggéra nir
barnkonsekvensanalyser bor géras, vad de bér omfatta samt hur de bor redovisas.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Barnkonventionen har varit gillande! i Sverige i 6ver 30 ar och har haft stillning som
svensk lag sedan 2020.2 Barnkonventionen innehaller bestimmelser om minskliga
rittigheter f6r barn. Den slar bland annat fast att barnets bista ska beaktas i beslut som
ror barn och att hinsyn ska tas till barns asikter i frigor som ror dem. Ett av motiven
till att barnkonventionen blev svensk lag var att det skulle fortydliga att rittstillimpare
och beslutsfattare méste forhalla sig till barnkonventionen och ta hinsyn till de
rittigheter som f6ljer av den vid avvigningar och bedémningar som gors i drenden
som ror barn. Det skulle bidra till att det barnrittsbaserade synsittet far bittre

genomslag i verksamheter som rér barn.3

Det har dock linge funnits utmaningar med att omsitta barnkonventionen till praktik.+
Tidigare studier har visat att det i flera verksamheter, diribland statliga, finns en
osdkerhet kring hur barnkonventionen ska tolkas och tillimpas i den egna
verksamheten och i relation till annan lagstiftning.s Flera aktorer har ocksa
uppmirksammat brister i efterlevnaden av barnkonventionen, bland annat nir det
galler principerna om icke-diskriminering, barnets bista och barns delaktighet. Vissa
grupper av barn har sdrskilt svart att utkrava sina rittigheter, daribland barn med
funktionsnedsittning, barn i samhillets vard och barn i socioekonomiskt utsatta

omréiden.6

Riksrevisionen har mot denna bakgrund granskat statens insatser for att stirka
efterlevnaden av barnkonventionen. Vi har férdjupat oss i skolomradet och tre
skolmyndigheters arbete for att stirka efterlevnaden av barnkonventionen i sina
verksamheter.” Skolan ansvarar f6r alla barns utbildning och méter barn med olika
behov och férutsittningar, och skolmyndigheterna ska verka for att barn far tillgang till
en utbildning av god kvalitet. Det 4r dock kint att alla barn inte fir sina rittigheter i

1 Barnkonventionen har varit folkrittsligt bindande f6r Sverige sedan 1990, vilket innebir att Sverige varit

skyldig att fullgsra forpliktelser enligt konventionen.

Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

Prop. 2017/18:186, s. 74-76 och 80.

Riksrevisionen, Barnkonventionen i praktiken, 2004.

SOU 2020:63, volym 1 och 3; EY, Utvirdering av Barnombudsmannens uppdrag — Barnritt i praktiken, 2020;

Ahman, ”Fran folkritt till svensk ritt”, 2020.

6 SOU 2016:19; Barnombudsmannen, FN:s konvention om barnets rittigheter. Tilliggsrapport — Sverige. Sveriges
sjdtte och sjunde rapportperiod, 2022; FN, Kommittén for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 2023; prop. 2022/23:1
Utgiftsomrade 9, s. 189-190.

7 Till exempel hur de arbetar for att sikerstilla barnets ritt att horas och vara delaktiga i beslut som berér det
(artikel 12) eller barnets ritt till utbildning (artikel 28). Genom att granska skolmyndigheterna har vi
undersokt hur tre olika typer av myndigheter inom samma verksamhetsomrade arbetar med barnets
rittigheter och barnkonventionen.

[ B N N
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1.2

skolan tillgodosedda idag.8 Bland annat fir manga barn inte de stédinsatser i skolan
som de har ritt? till, eftersom stédbehovet inte utreds tillrickligt fort och stodet inte ges
i tillracklig omfattning.10 Ett stort antal barn gar ut grundskolan utan
gymnasiebehorighet!! och barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar loper
storre risk for detta.!2 Det dr kostsamt f6r bade individen och sambhillet nir barn inte
kan tillgodogora sig utbildning och far svért att vidareutbilda sig och etablera ett liv

som vuxna.l3

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Granskningen omfattar regeringen, Barnombudsmannen och tre skolmyndigheter:
Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).

Den 6vergripande revisionsfragan ir:

e Ar statens insatser for att stirka efterlevnaden av barnkonventionen effektiva?!4

Den besvaras med tre delfragor:
1. Ar regeringens styrning och uppféljning for att frimja genomférandet av
barnkonventionen effektiv?

2. Ar Barnombudsmannens insatser for att driva pi genomférandet och bevaka
efterlevnaden av barnkonventionen effektiva?

3. Tillimpar skolmyndigheterna ett barnrattsperspektiv i sina interna och
utatriktade verksamheter?

8 Efterlevnaden av barnets rittigheter enligt bdde barnkonventionen och skollagen paverkas av att skolor
brister i bland annat likvirdighet, elevhilsans tillginglighet, elevers delaktighet samt trygghet och studiero.
Se exempelvis Ds 2021:13, s. 62, 74-75, 169-170; Skolinspektionen, Att skapa forutsitiningar for delaktighet i

undervisningen, 2018; Skolinspektionen, Arsmpport 2019, 2020, s. 13, 24, 50-51; Skolinspektionen, Arsmpport
2021, 2022, s. 36; SOU 2016:38, s. 49-52; SOU 2017:35, s. 273-274; SOU 2021:11, s. 387-388, 390-399; FN:s

kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, s. 9-10; FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 2023.

9 Enligt barnkonventionen (artikel 23) har barn med funktionsnedsittning ritt till stod for att tillgodogora sig

utbildningen. Enligt skollagen har samtliga elever, oavsett om de har en funktionsnedsittning eller inte, ritt

till stod om de riskerar att inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Dirutover giller att
elever som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svart att uppfylla olika betygskriterier, ska ges stod som
syftar till att motverka funktionsnedsittningens konsekvenser. Det innebir att stodet ska ges dven om
eleven uppfyller de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Se 3 kap. 5-12 § skollag (2010:800).

10 Till exempel Skolinspektionen, Arsmpport 2019, 2020, s. 24; Skolinspektionen, Arsmpport 2021, 2022, s. 36;
SOU 2021:11, s. 333-342, 349-357, 360-361.

11 Nistan 16 000 elever saknade behorighet till ett nationellt gymnasieprogram 2019. Dir. 2022:74.

12 Skolverket, Tillgingliga lirmiljéer? En nationell studie av skolhuvudmdnnens arbete for grundskoleelever med
funktionsnedsdttning, 2016, .49, 83-85; SOU 2021:11, Bittre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven, s.
288-290; Stark m.fl.,” Qualification for upper secondary education in individuals with autism without
intellectual disability: Total population study, Stockholm, Sweden”, 2021.

13 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, "Risk for att coronapandemin far
langsiktigt negativa konsekvenser for barn och unga”, himtad 2023-01-03; Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor, Ett langvarigt utanforskap, 2020, s. 47; Attention, Attentions skolenkdt 2022, u.a.

14 Med effektiva menar vi att insatserna utformas si att de bidrar till att stéirka efterlevnaden av
barnkonventionen i si hog grad som mojligt inom ramen for befintliga resurser.
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1.3

Granskningen omfattar i huvudsak perioden 2017-2023. Pa det sittet ticker
granskningen regeringens atgirder i samband med arbetet att géra barnkonventionen
till lag, samt aren efter att lagen tridde i kraft. Fokus f6r granskningen ar regeringens
overgripande och strategiska arbete for att frimja genomslaget av barnkonventionen
inom olika verksambheter (se avsnitt 3.1.1). Vi har inte granskat barnrittspolitiken i sin
helhet. Vi har inte heller granskat regeringens kunskapslyft!s for barnets rittigheter,
med undantag f6r hur skolmyndigheterna har arbetat vidare efter sitt deltagande i
kunskapslyftet. Detta eftersom Statskontoret fick i uppdrag att f6lja upp kunskapslyftet
efter att granskningen hade inletts.16

Vi har granskat Barnombudsmannens insatser for att driva pd genomférandet och
bevaka efterlevnaden av barnkonventionen, med fokus pa deras insatser for att folja
upp och utvirdera tillimpningen av konventionen och att féresla atgarder. Vi har
granskat ett urval av Barnombudsmannens rapporter samt arbetet med att samla
rittspraxis och sammanstilla statistik. Vi har diremot inte fordjupat oss i
Barnombudsmannens insatser for att stodja aktorer och for att utveckla och sprida

kunskap om barnkonventionen.!?

Vi har granskat om Skolverket, Skolinspektionen och SPSM har tillimpat ett
barnrittsperspektivi® i sina interna och utdtriktade verksamheter. Vi har granskat dessa
skolmyndigheter eftersom de har ingatt i kunskapslyftet for barnets rittigheter. Var
granskning utgar fran att skolmyndigheterna ska anpassa sina verksamheter till
barnkonventionen och att de inom ramen for sina verksamhetsomraden ska bidra till
efterlevnaden av barnkonventionen i skolvisendet. Vi har dock inte granskat vilka
resultat som skolmyndigheternas verksamheter har pa skolvisendets arbete.

Vi har férdjupat oss i skolomradet och har avgrinsat oss till grundskolan?®. Det innebir
att vi har granskat underlag pa skolomradet som rér grundskolan, och inte andra
skolformer, som forskola, specialskola eller gymnasieskola.

Bedomningsgrunder

Bedomningsgrunder ir de kriterier som Riksrevisionen anvinder for att virdera sina
iakttagelser. De uttrycker hur vi bedomer att den granskade verksamheten borde
fungera for att effektivt stirka efterlevnaden av barnkonventionen. Nedan beskriver vi
vara 6vergripande bedomningsgrunder, som har betydelse f6r hela granskningen, samt
bedomningsgrunderna per delfraga.

15 Kunskapslyftet for barnets rittigheter dr en satsning som pagatt sedan 2017, se kapitel 2.

16 Regeringsbeslut $2022/03183 (delvis); Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023.

17 Jamfor 1 § forordning (2007:1021) med instruktion f6r Barnombudsmannen.

18 Att ha ett barnrittsperspektiv handlar om att erkinna barn som rittighetsbirare med egna behov och
intressen. Om en atgird eller ett beslut bedéms fi konsekvenser for barnet, ska hinsyn tas till de rittigheter
som barn har. Det innebir ocksa att systematiskt tillgodose barnets ritt att bli hort och fa sina asikter
beaktade i drenden och beslut som berér barnet. Att pa sd sitt sikerstilla barnets rittigheter i tgirder eller
vid beslut som r6r barn innebir att ha ett barnrittsperspektiv. Se prop. 2009/10:232, s. 11; prop.
2017/18:186, s. 75. Jamfor dven prop. 2009/10:165, s. 230.

19 [ rapporten anvinder vi begreppet skolor, och avser da grundskolor.
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1.3.1 Overgripande bedémningsgrunder

De 6vergripande bedomningsgrunderna utgar fran de barnrittspolitiska mal och

intentioner som riksdag och regering har beslutat om genom strategin f6r barnets

rittigheter20, propositionen om inkorporering av barnkonventionen?! samt skollagen
(2010:800) och dess forarbeten. Dir framgar i korthet foljande:

All verksamhet som ror barn ska genomsyras av ett barnrattsperspektiv — och det
barnrittsbaserade synsittet ska fa bittre genomslag. Det handlar om att sitta
barnet i fokus, att erkdnna barnet som rittighetsbirare, och att sikerstilla barnets
rittigheter i atgarder eller vid beslut som rér barn.22

Barnets ritt att bli hort ska beaktas vid beslut och uppféljning. I alla beslut som
ror barn bor det framga hur barnets asikter har inhdmtats och beaktats. Beslut
ska foljas upp utifran ett barnrittsperspektiv. I det ingar att barn far uttrycka sina
asikter, till exempel nir det giller undervisning och skolmiljo.23

Principen om barnets bista bor ges en reell innebord i beslut som rér barn.2
Beslut som rér barn bér innehalla en motivering dir det bland annat framgar hur
hinsyn har tagits till barnets basta, vilka kriterier detta grundas pa och hur
barnets intressen har vigts mot andra intressen.?> Det férutsitter en bedomning
av vilka konsekvenser en atgird far for det enskilda barnet eller f6r en grupp av

barn, det vill sdga en barnkonsekvensanalys.26

Barnets bista ska ocksa vara en utgangspunkt i all utbildning. Barnets instillning
ska s langt det 4r moijligt klarliggas och ska tillmitas betydelse i férhallande till
dlder och mognad.?’

20
21
22
23
24
25

26
27

12

Prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35.

Prop. 2017/18:186; s. 75, bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389.

Prop. 2009/10:232, s. 11; prop. 2017/18:186, s. 74-76, 80.

Prop. 2009/10:232, s. 13; prop. 2009/10:165, s. 310-312.

Prop. 2017/18:186, s. 94-95.

Prop. 2017/18:186, s. 96. Regeringen hinvisar till FN:s barnrittskommittés allmanna kommentar om
principen om barnets bista, som kan utgéra en viktig vigledning. Jimfor dven s. 84-85 i samma
proposition.

Prop. 2009/10:165, s. 230.

1 kap. 10 § skollagen. Se dven prop. 2009/10:165, s. 230, 639.
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Vi operationaliserar de overgripande bedomningsgrunderna s har:
Det barnrittsbaserade synsittet ska fa bittre genomslag i verksamheter som rér barn. Det

forutsitter ett fortlopande arbete for att stirka efterlevnaden av barnets rittigheter enligt
barnkonventionen.

Regeringen och myndigheter ska gora barnkonsekvensanalyser (kallas dven provningar
eller bedémningar av barnets bista)?® vid viktigare atgirder och beslut som paverkar barn.
Sadana analyser forutsitter att man inhdmtar barns synpunkter, direkt eller indirekt, och
beaktar dem.

Analysen bor redovisas pa ett sitt som synliggor barnets rittigheter och intressen samt
andra samhillsintressen som ir relevanta f6r bedomningen, och de avvigningar som
gors. Risker bor redovisas och omhindertas, exempelvis genom att de foljs upp.

1.3.2 Bedomningsgrunder for regeringen

For att bedoma regeringens styrning (delfraga 1) utgar vi fran generella kriterier i den
forvaltningspolitiska propositionen.2? Den anger att styrningen av statliga myndigheter
bor vara tydlig, verksamhetsanpassad och resultatinriktad. Styrningen bor i hog grad ta
hinsyn till varje verksamhets karaktir, och mal och uppgifter bor formuleras sa att
myndigheter rader 6ver eller har rimliga moijligheter att genomfora uppdraget pa ett
tillfredsstillande sitt.30 Detta har regeringen upprepat i flera budgetpropositioner.3!
budgetpropositionen for 2023 anges att styrningen av statsforvaltningen ocksa ska vara
langsiktig, strategisk, helhetsinriktad, ssmmanhallen och tillitsbaserad, att
detaljstyrning och onédig administration ska undvikas och myndigheternas
karnuppgifter prioriteras.32

Vi utgdr ocksa fran Statskontorets analys av hur regeringens styrning i tvirsektoriella
fragor kan utvecklas.33 Enligt Statskontoret bor strategier for tvirsektoriella fragor ha en
tydlig inriktning med mal som kan 6versittas till myndigheternas verksambhet.
Regeringen behover anpassa sin styrning efter myndigheternas forutsittningar, till
exempel genom att ge anpassade uppdrag till myndigheter som saknar tidigare
erfarenhet av att arbeta med den tvirsektoriella frigan. Styrningen behover ocksa vara
mer langsiktig eftersom det ofta tar tid f6r myndigheterna att bygga upp kunskap.34

28 Vi anvinder begreppen barnkonsekvensanalys och provning/bedémning av barnets bista synonymt i
granskningen. Jimfor prop. 2009/10:165, s. 230, SKR, "Barnkonsekvensanalys”, himtad 2024-02-11 samt
Barnombudsmannen, "Prévning av barnets bista”, himtad 2024-02-13.

2 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, s. 19, rskr. 2009/10:315.

30 Prop. 2009/10:175, s. 96-99.

31 Se budgetpropositioner for utgiftsomrade 2, kapitel ”Statlig férvaltningspolitik och arbetsgivarfragor”.

32 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 2, s. 55.

33 Statskontoret, Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor. En studie om erfarenheter och utvecklingsmajligheter,
2022.

3¢ Regeringen betonar vikten av att olika yrkesgrupper fortlspande far kompetensutveckling om barnets
rittigheter och vikten av att utveckla och behalla kunskapen over tid. Se prop. 2009/10:232, s. 15 och 22.
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Nir regeringen brister i aterkoppling och uppfoljning forsvarar det f6r myndigheterna

att arbeta langsiktigt.3s

Regeringen framhaller att lagstiftningen ar statens fraimsta instrument for att garantera

att barnets rittigheter tillgodoses i verksambheter, beslut och atgirder. Det 4r darfor
viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen,

priglas av ett barnrittsperspektiv.3¢ Vi utgar fran att regeringen har ett sirskilt ansvar

for detta, eftersom regeringen beslutar om utredningsdirektiv och ansvarar for

lagforslag som presenteras for riksdagen.3”

Vi operationaliserar bedomningsgrunderna for regeringen sa héar:

Regeringen bor ha en tydlig och samordnad inriktning f6r arbetet med att stirka
efterlevnaden av barnkonventionen. Det bor vara tydligt vilka problem som behover
losas, vilka resultat som arbetet ska bidra till, vad olika aktérer férvintas gora samt hur
de forhaller sig till varandra. En samordnad styrning handlar ocksd om att insatser pa
olika omraden kan bidra till och férstirka varandra, samt att olika styrdokument
hinger ihop for att ge riktning i arbetet.

Regeringen bor anpassa sin styrning av Barnombudsmannen och
skolmyndigheternas barnrittsarbete3s efter deras olika verksamheter och
férutsittningar och efter de behov som finns.

Styrningen bor frimja ett fortlopande barnrittsarbete pa myndigheterna.

Regeringen bor f6lja upp resultat av vidtagna atgirder och utveckla sin styrning.
Regeringen ska se till att det finns ett barnrittsperspektiv nir lagstiftning och andra
viktigare beslut arbetas fram. Det forutsitter att det finns kunskap om, och stéd for,
hur barnkonventionen sikerstills i utredningar och andra beslutsunderlag.

1.3.3 Bedomningsgrunder for Barnombudsmannen

For att bedoma Barnombudsmannens insatser (delfrdga 2) utgar vi fran lagen

(1993:335) om Barnombudsman samt myndighetens instruktion3?. Dir star att

Barnombudsmannen ska driva pd genomférandet och bevaka efterlevnaden av

barnkonventionen, och sirskilt uppmirksamma att lagar och andra férfattningar samt

deras tillimpning stimmer 6verens med barnkonventionen.#0 De ska limna forslag till

regeringen om de forfattningsindringar eller andra atgirder som behévs for att barns

35

36
37

38

39
40

14

Statskontoret, Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor. En studie om erfarenheter och utvecklingsmdijligheter,
2022, s. 49-53, 18-21, 27-32.

Prop. 2009/10:232, s. 11-12; prop. 2017/18:180, s. 95.

Regeringen skriver att ocksa flera aktorer, som Barnombudsmannen och remissinstanser, bir ett ansvar for
att uppmirksamma barnets rittigheter i yttranden 6ver lagforslag. Se prop. 2009/10:232, s. 11-12.

Med barnrittsarbete avser vi en myndighets eller verksambhets arbete for att sikerstilla och tillimpa ett
barnrittsperspektiv i sina verksamheter.

Férordning (2007:1021) med instruktion f6r Barnombudsmannen.

2 §lagen (1993:335) om Barnombudsman.
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och ungas rittigheter ska tillgodoses.#! De ska ocksd samla kunskap och sammanstilla

statistik om barns och ungas levnadsvillkor.42

Enligt regeringen ar uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten viktig. Darfor

fortydligar regeringen i instruktionen att Barnombudsmannen systematiskt ska folja

upp och utvirdera tillimpningen av barnkonventionen i olika verksamheter.*3

Vi operationaliserar bedomningsgrunderna for Barnombudsmannen sa har:

Arbetet bor vara systematiskt, det vill siga utforas planenligt och med genomtinkta
metoder.

Insatser bor vara dndamalsenligt utformade.# Det kan handla om att f6lja upp sa
relevanta aspekter av tillimpningen av barnkonventionen som mojligt, eller att
utforma insatserna sd att de svarar mot behov som finns bland rittstillimpare.
Analyser och férslag bor hilla en tillricklig kvalitet.+s Forslag som limnas bor ga att
hirleda fran analyser av problem med efterlevnaden av barnets rittigheter och vad
problemen kan bero pa. Analyserna bor innehalla relevanta referenser, inklusive till
andra rapporter och arbeten som behandlar liknande fragor.

Barnombudsmannen bér involvera barn i sitt uppféljande arbete och det bor framga
hur barns asikter har beaktats och tillmitts betydelse.

1.3.4 Bedomningsgrunder for skolmyndigheterna

For att bedoma om skolmyndigheterna tillimpar ett barnrittsperspektiv (delfriga 3)

utgar vi fran respektive myndighets instruktion som i samtliga fall anger att

myndigheten ska beakta barnkonventionen i sin verksamhet.46 Skolmyndigheterna ska

verka for att skolor och huvudmin beaktar barnets rittigheter enligt skollagen, som

bland annat bygger pa barnkonventionen (se avsnitt 2.4.2).

41
42
43
44

45

46

3 § forsta punkten lagen om Barnombudsman.

3 § fjirde punkten lagen om Barnombudsman.

1 § andra stycket férordningen med instruktion fér Barnombudsmannen; prop. 2009/10:232, s. 19.

Med indamalsenligt menar vi att insatserna bidrar till s3 mycket nytta som méjligt inom ramen for
tillgéingliga resurser. Jimfor budgetlagens krav pd hog effektivitet. 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203); prop.
1995/96:220, s. 20, bet. 1996/97:KU3, prot. 1996/97:25.

Riksrevisionen har utgatt frdn att myndigheters analyser bér halla en tillricklig kvalitet dven i andra
granskningar. Se till exempel Riksrevisionen, Statens atgirder for utveckling av elsystemet — reaktiva och
bristfilligt underbyggda, 2023, s. 13; Riksrevisionen, Uttjinta solcellspaneler och vindturbinblad — statens insatser
for en effektiv hantering, 2023, s. 12-13.

20 § férordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk; 16 § forordning (2011:130) med
instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten; 7 § férordning (2011:556) med instruktion f6r Statens
skolinspektion.

Riksrevisionen 15



1.4

Vi operationaliserar bedomningsgrunderna for skolmyndigheterna sa har:

e Skolmyndigheterna bor ha en tydlig intern styrning av hur de ska tillimpa
barnkonventionen och barnets rittigheter i verksamheten.

e Skolmyndigheterna bor se till att det finns kunskap om, och stéd f6r, hur
barnkonventionen och barnets rittigheter kan tillimpas i verksamheten.

e Skolmyndigheterna ska beakta barnkonventionen och barnets rittigheter och vad som
bedoms vara barnets bista vid atgirder och beslut som ror barn.

e Skolmyndigheterna bor ha ett barnrittsperspektiv i sitt utatriktade*” arbete. Det kan
handla om att synliggora barnets rittigheter i kontakter med skolor och huvudmin
och i externa produkter, exempelvis stodmaterial till skolvisendet.

Metod och genomforande

Granskningen bygger pa dokumentstudier, intervjuer och skriftliga fragor.

For att besvara delfraga 1 har vi stillt skriftliga fragor till foretradare for
Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet.“8 Vi har dven studerat
myndighetsdialogerna mellan Socialdepartementet och Barnombudsmannen 2018-
2023. Vidare har vi gatt igenom underlag till nio lagindringar pa skolomradet som
beslutades 2019-2022 (se bilaga 1). Vi har dven studerat relevanta riksdagstryck,
regeringsbeslut och rapporter.

For att besvara delfraga 2 har vi genomfort intervjuer och stillt skriftliga fragor om de
omraden som vi har granskat, det vill siga om Barnombudsmannens arbete med
arsrapporter och andra utredningsrapporter, regeringsuppdraget om att samla
rittspraxis samt uppgiften att samla kunskap och sammanstilla statistik om barns och
ungas levnadsvillkor. Vi har studerat Barnombudsmannens arsredovisningar f6r 2018—
2022, arsrapporter 2018-2023 och tva utredningsrapporter* kopplade till
regeringsuppdrag. Vi har ocksa gitt igenom ett urval av Barnombudsmannens

remissvar’0 samt tagit del av Barnombudsmannens databas 6ver insamlad rittspraxis.

47 Det interna arbetet och det utatriktade arbetet kan hinga ihop, ga in i samt paverka varandra. Exempel: Om
Skolverket tillimpar ett barnrittsperspektiv i arbetet med att fram en ny foreskrift (internt arbete) si kan det
ocksa fa effekt pa foreskriftens utformning samt pa tillhorande stédmaterial (externa produkter).

48 Frigorna rorde foljande omraden: styrning och uppf6ljning av efterlevnaden av barnkonventionen, styrning
och uppféljning av Barnombudsmannen och av skolmyndigheternas barnrittsarbete samt
Regeringskansliets rutiner for att sikerstilla ett barnrittsperspektiv i regeringsirenden.

49 Barnombudsmannen, Barns och ungas erfarenheter av delaktighet och inflytande i genomforandet av
minoritetspolitiken, 2023; Barnombudsmannen, For en mer trygg och inkluderande skola fér unga transpersoner
och icke-bindgra, 2022.

50 Vi studerade Barnombudsmannens remissvar pd de utredningsbetinkanden eller
departementspromemorior som ingar i var genomgang av underlag till lagindringar pa skolomradet samt
Barnombudsmannens 10 remissvar den 23 mars — 8 juni 2023.
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1.4.1

For att besvara delfraga 3 har vi studerat hur skolmyndigheterna har tillimpat ett
barnrittsperspektiv inom utvalda verksamhetsomraden pa respektive myndighet (se
bilaga 2). I urvalet av verksamhetsomraden och underlag har vi sirskilt fokuserat pa
skolmyndigheternas arbete kopplat till elevers ritt till stéd i form av extra anpassningar
och sirskilt stod. Vi har tagit del av interna styr- och stoddokument, som
processbeskrivningar och rutiner. Vi har gatt igenom beslut, rapporter, stodmaterial
och styrdokument som myndigheterna har tagit fram f6r externa malgrupper. Vidare
har vi intervjuat och ibland stillt skriftliga f6ljdfragor till myndighetsforetriadare. Vi har
iven medverkat i en deltagande observation av en inspektion som Skolinspektionen
genomforde.

I syfte att inhdmta synpunkter pa granskningens inriktning har vi ocksd intervjuat
sakkunniga, foretridare for elevorganisationer och intresseorganisationer samt andra
med kunskap om barnrittsfragor. I inledningen av granskningen besokte vi tva
grundskolor dir vi intervjuade elever, representanter for elevhilsan, lirare och rektor
samt foretridare for skolans huvudman. Syftet var att fa exempel pa skolors arbete med
barnets rittigheter, deras forutsittningar att efterleva barnkonventionen och hur de ser
pa behovet av statligt stod. Sammanlagt har vi genomfort 81 méten och intervjuer i
granskningen (se bilaga 3).

Granskningens genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Vanessa Liu
(projektledare), Charlotta von Porat (projektledare fram till 2023-11-08) och Karin
Gavelin. Filippa Hagersten, Arvid Segerstrom (praktikant) och Tommi Teljosuo har
ocksa bidragit i arbetet. Foretridare f6r Regeringskansliet (Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet), Barnombudsmannen, Skolinspektionen, Skolverket och
SPSM har fatt tillfdlle att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapport.
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2.1

Barnkonventionen i Sverige

I detta bakgrundskapitel beskriver vi barnkonventionens historia i Sverige och olika

aktorers arbete for att bidra till efterlevnaden av barnkonventionen.

Barnkonventionen faststaller manskliga rattigheter for barn

Alla minniskor har minskliga rittigheter. De har faststillts sedan lang tid och skyddas

av olika internationella 6verenskommelser.5! Barnkonventionen innehaller
bestimmelser om minskliga rittigheter f6r barn. Den bestar av 54 artiklar, diribland

4 grundprincipers2:

Lika rittigheter: Alla barn har samma rittigheter och lika virde. Staten ska vidta
alla lampliga atgirder for att siakerstilla att barn skyddas mot alla former av

diskriminering (artikel 2).

Barnets bista: I alla atgidrder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets bista (artikel 3).

Ritt till liv och utveckling: Alla barn har ritt till liv och utveckling (artikel 6).
Delaktighet och inflytande: Varje barn har ritt att uttrycka sina asikter i alla
fragor som ror barnet. Asikterna ska fa betydelse i férhallande till barnets alder

och mognad. Barnet ska i alla drenden som ror det ha mojlighet att horas pa ett
sitt som dr lampligt for barnet (artikel 12).53

Andra artiklar som ir relevanta for granskningen ir foljande:

Riitt till utbildning: Staten ska bland annat géra grundskoleutbildning tillginglig
for varje barn samt vidta atgirder for att uppmuntra regelbunden nirvaro i
skolan och minska antalet studieavbrott (artikel 28).

Utbildningens syfte: Barnets utbildning ska bland annat utveckla barnets fulla
mojligheter och utveckla respekt for minskliga rittigheter (artikel 29).

Barn med funktionsnedsittningar har ritt till stoéd: Barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning har ritt till stéd. Stodet ska syfta till att bland annat
sdkerstilla att barnet har effektiv tillgdng till utbildning (artikel 23).

Genomforandet av konventionen: Staten ska vidta alla limpliga atgirder for att
genomfora rittigheterna i konventionen (artikel 4).

Gora konventionen allmint kind: Staten ska genom limpliga atgirder géra
barnkonventionens bestimmelser och principer allmint kinda (artikel 42).54

51
52

53

54

18

Se Regeringskansliet, "Vad dr minskliga rittigheter?”, himtad 2023-09-26; prop. 2017/18:186, s. 59.
Grundprinciperna ska vara utgdngspunkt i beslut som kan réra enskilda eller grupper av barn och ir
vigledande for tolkningen av 6vriga rittigheter i konventionen, se SOU 2016:19, s. 97.

Lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter; Barnombudsmannen, "Det hir dr
barnkonventionen”, himtad 2023-09-25; Barnombudsmannen, "Grundprinciperna”, himtad 2023-09-25.
Lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter; Barnombudsmannen, ”"Det hir ir
barnkonventionen”, himtad 2023-09-25; Barnombudsmannen, "Grundprinciperna”, himtad 2023-09-25.
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2.2

Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 och gav den
stallning som svensk lag 2020

S

verige ratificerade barnkonventionen 1990.55 Genom att ratificera en konvention blir

landet folkrittsligt bundet av den, vilket innebér att landet 4r skyldigt att fullgora

forpliktelser enligt konventionen. Det finns flera sitt att inforliva konventioner i

nationell ritt, se rutan nedan.

Transformering

Transformering 4r ett sitt att anpassa svensk ritt till en konvention. Det innebir att man
infor eller dndrar bestimmelser i svenska lagar si att de 6verensstimmer med
konventionens bestimmelser. Da blir det den svenska férfattningen, och inte den
autentiska konventionstexten, som giller.

Normalt sett innehaller de svenska bestimmelserna inte nagon uttrycklig hinvisning till
den konvention som ir utgidngspunkt for den svenska bestimmelsen. Det finns till
exempel bestimmelser om barnets bista i skollagen®s, foridldrabalken5” och

socialtjinstlagenss, zven om barnkonventionen inte nimns i lagarna.s®

Inkorporering

Inkorporering innebir att en lag stiftas som foreskriver att den aktuella konventionen,
eller vissa delar av konventionen, ska gilla som lag i Sverige. Vid inkorporering kommer
konventionens originaltexter att gilla som lag.

Lagen innebdr att barnkonventionen fir samma rittsliga status som andra nationella
lagar. Det innebir att barnkonventionens bestimmelser kan, med reservation for att alla
bestimmelser inte ar direkt tillimpliga, ensamt liggas till grund f6r myndigheters beslut i

mal och drenden.

Konstaterande av normharmoni

Konstaterande av normharmoni innebir att det konstateras att innehallet i svensk ritt

redan overensstimmer med konventionen, och att férfattningsandringar inte behovs.

Kélla: SOU 2016:19 s. 350-354, 366; Ds 2019:23 s. 59-60.

I

Sverige dr transformering den vanligaste metoden. Det ar ocksd det sitt som

inledningsvis valdes for att genomféra barnkonventionen i svensk ritt.¢® Beslut om att

inkorporera barnkonventionen fattades 2018.6! Lagen borjade gilla 2020.

55
56
57
58
59
60

61

SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350.

Skollag (2010:800).

Forildrabalk (1949:381).

Socialtjinstlag (2001:453)

Se exempelvis 6 kap. 2 a § férildrabalken och 1 kap. 2 § socialtjinstlagen.

Barnkonventionen har i vissa delar inforlivats i svensk sitt genom transformering, medan det i friga om
andra delar har bedémts rdda normharmoni. Ds 2019:23, s. 59-60.

Prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:S0U25, rskr. 2017/18:389.
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2.2.1 Barnkonventionen har utretts flera ganger

Barnkonventionens stillning har sedan den svenska ratificeringen debatterats flitigt.
Flera utredningar har ocksa gjorts for att undersoka hur vil svensk lagstiftning och

praxis 6verensstimmer med barnkonventionen.62

e Regeringen gjorde en kartliggning infor ratificeringen av barnkonventionen.
Slutsatsen var att inga lagindringar behovde goras for att Sverige skulle kunna

ratificera konventionen.63

e En parlamentarisk kommitté, Barnkommittén, gjorde en 6versyn av hur svensk
lagstiftning och praxis forholl sig till konventionens bestimmelser 1997.64 En
slutsats var att barnkonventionen inte borde inkorporeras i svensk ritt.
Kommittén konstaterade att konventionen innehaller manga vaga formuleringar
med flera malsittningsartiklar, som siktar till ett gradvist genomférande genom
politiska processer. De menade att utformningen av artiklarna skulle géra dem
svara fér domstolarna att tolka. Det faktum att konventionen kunnat ratificeras av
i stort sett samtliga virldens linder ansags ocksa vara ett skil som talade mot
inkorporering. Man resonerade att om alla virldens linder kan enas om ett
dokument, si innehéller det formuleringar som behéver tolkas i varje land.>

e Socialdepartementet gjorde en kartliggning 2011. Ockséa den konstaterade att

svensk lagstiftning 6verlag dverensstimde med barnkonventionen.s6

e Barnrittighetsutredningen fick uppdraget att bland annat kartligga hur
tillimpningen av lagar 6verensstimde med barnkonventionen 2013. Uppdraget
utvidgades sedan si att utredningen skulle limna férslag till en lag om

inkorporering av barnkonventionen.¢’

2.2.2 Barnkonventionen blev svensk lag 2020, trots invandningar fran
flera aktorer

Det har linge funnits problem med att fi genomslag for barnets rittigheter i offentlig
verksamhet och i rittstillimpning och beslutsprocesser som ror barn. Dirfor beslutade
riksdagen att géra barnkonventionen till svensk lag genom inkorporering.s8 Ett av
motiven var att det skulle fortydliga att rittstillimpare och beslutsfattare maste férhalla
sig till konventionen och ta hinsyn till de rittigheter som f6ljer av den.®

Forslaget om att gora barnkonventionen till lag métte reservationer. I
Barnrittighetsutredningens betinkande redovisas ett antal svarigheter med

62 Se t.ex. oversikt i prop. 2017/18:186, s. 66 .

& Prop. 1989/90:107.

64+ Dir. 1996:15; SOU 1997:116.

65 SOU 1997:116.

66 Ds2011:37.

67 Dir. 2013:35; dir. 2015:17; SOU 2016:19.

68 Prop.2017/18:186, bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389.
®  Prop. 2017/18:186, s. 7476, 80.
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2.2.3

inkorporeringen. Utredaren menade dock att svarigheterna inte var skil att inte
inkorporera konventionen. Bland de svarigheter som togs upp ingick att vissa av
barnkonventionens artiklar dr allmint hallna och ger stort tolkningsutrymme samt att
konventionen saknar forarbeten som kan ge vigledning. Detta kunde enligt utredaren
innebidra svarigheter i den praktiska tillimpningen.70

Samma svérigheter lyftes av flera remissinstanser, diribland Justitiecombudsmannen
(JO) och Justitiekanslern (JK), inf6r beslutet att gora barnkonventionen till svensk lag.”!
Aven Lagradet avstyrkte lagforslaget och var bland annat kritiskt till att ett stort ansvar
for tolkningen av barnkonventionen liggs pa rittstillimpningen. Lagrddet menade att
detta 4r problematiskt eftersom konventionsbestimmelserna inte bara ska tillimpas av
domstolar och andra rittsliga instanser, utan av alla statliga och kommunala

befattningshavare som handligger enskilda drenden som rér barn.”2

Tre atgarder for att barnkonventionen ska fa genomslag

Vid sidan av inkorporeringen av barnkonventionen konstaterade regeringen att det
behovdes fler atgirder for att konventionen skulle fa 6kat genomslag:73

o Ett fortsatt och systematiskt transformeringsarbete sd att barnkonventionen
fortsatt ger avtryck i svensk lagstiftning och i férarbeten. Som ett steg i detta
arbete tillsatte regeringen ytterligare en utredning for att kartligga hur svensk
lagstiftning och praxis 6verensstimmer med barnkonventionen,
Barnkonventionsutredningen. Avsikten var att kartliggningen skulle ge ett stod i
det fortsatta arbetet med transformering av barnkonventionens bestimmelser
inom olika rittsomraden.” Utredningsbetinkandet 6verlimnades 2020.7>

o FEtt kunskapslyft for statliga myndigheter, kommuner och regioner. Syftet med
kunskapslyftet 4r att hoja kompetensen om barnkonventionen och dess
tillimpning. Sedan 2017 har 27 statliga myndigheter haft uppdrag inom ramen
for kunskapslyftet. Myndigheterna ansvarar for sina egna analyser av vilka
utvecklingsbehov for tillimpningen av barnets rittigheter som finns inom de
egna verksamheterna. Barnombudsmannen har haft i uppdrag att stédja
myndigheterna i deras arbete.”6

70 SOU 2016:19, s. 364-365, 375-382.

71 JO, Yttrande éver Barnrittighetsutredningens betinkande Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), 2016;
JK, Remissyttrande over betinkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), 2016.

72 Lagradets yttrande 2017-09-06, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter.

73 Prop. 2017/18:186, s. 1, 90-106.

74 Prop. 2017/18:186, s. 94; dir. 2018:20.

75 SOU 2020:63.

76 Se t.ex. regeringsbeslut $2016/07875/FST (delvis), s. 4; A2020/02650.
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o Envigledning som ska utgora ett metodstod for tolkning och tillimpning. Regeringen
lat ta fram en vigledning i syfte att underlitta f6r olika aktorer, bland annat vid
rittstillimpning. Vagledningen redogor fér hur man metodmissigt kan ga till
viga nir man tolkar och tillimpar en internationell konvention som
barnkonventionen.”” Barnombudsmannen har haft i uppdrag att genomféra

utbildningsinsatser om vigledningen.’s

Barnrattspolitiken ar ett eget politikomrade och en
sektorsovergripande fraga

Barnrittspolitiken ir ett sarskilt politikomrade for att genomféra konventionen. Malet
for barnrittspolitiken ir att barn och unga ska respekteras och ges moijlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.”> Malet innebir att alla barn,
oavsett alder, kon, ursprung och funktionsnedsittning, ska fa sina rittigheter
tillgodosedda.8® Barnrittspolitiken dr ocksa sektorsovergripande, vilket innebir att
barnets rittigheter och intressen ska genomsyra all politik, liksom alla verksamheter
som ror barn. Resultat av genomforda insatser kopplade till barnrittspolitikens mal
redovisas dirfor for olika politik- och utgiftsomriden i budgetpropositionen.s!

Riksdagen godkande en strategi for barnets rattigheter 2010

Sedan Sverige ratificerade barnkonventionen har riksdagen antagit tva strategier for
barnets rittigheter. Den forsta strategin gillde 1999-2010, medan den andra
godkindes 2010 och fortfarande giller.82 Strategin syftar till att stirka barnets
rittigheter i Sverige, inom alla berérda omridden och verksamheter pa statlig och
kommunal niva.83 Den vinder sig till riksdag, regering, statliga myndigheter, regioner
och kommuner. Enligt strategin har ocksa rittsvisendet en viktig roll i att sikerstilla
barnets rittigheter utifran gillande lagstiftning.8+

Strategin innehaller nio principer som uttrycker grundliggande forutsittningar for att
stirka barnets rittigheter i Sverige, se rutan nedan.8s Flera av principerna handlar om
att olika individer och samhillsaktorer behover ha praktisk kunskap om barnets
rittigheter samt att aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och uppfsljning som rér barn.

77 Ds 2019:23.

78 Regeringsbeslut A2019/02059/MRB.

79 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127.

80 T.ex. prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 9, s. 183.

81 T.ex. prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 9, s. 183.

8 Prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171 samt prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr.
2010/11:35.

8 Prop. 2009/10:232, s.1 och 10-11.

8 Prop. 2009/10:232, s. 10.

8  Prop. 2009/10:232.
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Strategin for barnets rattigheter innehaller nio principer

o All lagstiftning som r6r barn ska utformas i 6verensstimmelse med
barnkonventionen.

e Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.

e Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina asikter i frigor som rér dem.

e Barn ska fa kunskap om sina rittigheter och vad de innebir i praktiken.

e Forildrar ska fa kunskap om barnets rittigheter och erbjudas stéd i sitt forildraskap.

e Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rittigheter och
omsitta denna kunskap i berérda verksamheter.

e Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka barnets rittigheter genom
samverkan.

o  Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund f6r beslut och
prioriteringar som r6r barn.

e Beslut och atgirder som ror barn ska f6ljas upp och utvirderas utifran ett
barnrittsperspektiv.

I strategin hinvisar dven regeringen till ett antal prioriterade omraden for att stirka
barnets rittigheter.86 De insatser som regeringen initierar och genomfor inom
barnrittspolitiken ska utgd fran strategin och f6ljas upp och redovisas till riksdagen.
Strategin ska ocksa ses 6ver och f6ljas upp med jimna mellanrum for att den ska vara
sd effektiv och anvindbar som moijligt.s”

2.4 Olika aktorers arbete utifran barnkonventionen

2.4.1 Barnombudsmannen ska foretrada barns och ungas rattigheter samt
driva pa och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen

Barnombudsmannen inrittades 1993 som en f6ljd av att Sverige ratificerade
barnkonventionen.88 Myndighetens uppgifter regleras i lagen om Barnombudsman
och férordningen med instruktion fér Barnombudsmannen. Regeringen utser
ombudsmannen (myndighetschefen).s

Sedan inrdttandet av Barnombudsmannen har regeringen vidtagit flera atgarder for att
stirka ombudsmannens roll. Barnombudsmannen gavs en 6kad sjdlvstindighet i
forhallande till regeringen 2002 genom att ombudsmannens uppgifter preciserades
ndrmare i lagen och beslutades av riksdagen.%

8 Omrddena ir: 1) Det strategiska arbetet med att genomftra barnkonventionen, 2) Stéd i forildraskapet, 3)
Bekidmpa vild mot barn samt 4) Frimja barns psykiska hilsa.

87 Prop. 2009/10:232, s. 11.

8  Prop. 1992/93:173, bet. 1992/93:SoU21, prot. 1992/93:106.

8 6 §lag (1993:335) om Barnombudsman.

%  Prop. 2001/02:96, bet. 2001/02:SOU17, rskr. 2001/02:228.
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Barnombudsmannens uppgifter enligt lagen om Barnombudsman -i korthet
Barnombudsmannen har till uppgift att foretrida barn och ungas rittigheter och
intressen. Barnombudsmannen ska driva pa genomforandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen. Dir ingar att sirskilt uppméirksamma att lagar och andra forfattningar
samt deras tillimpning stimmer 6verens med barnkonventionen.

Inom sitt omrade ska Barnombudsmannen

o foresla forfattningsandringar eller andra atgirder som behovs for att barns och ungas
rittigheter och intressen ska tillgodoses

e informera, bilda opinion och ta initiativ till lampliga atgirder

o foretrada barn och ungas rittigheter och intressen i den allminna debatten

e samla kunskap och sammanstilla statistik om barns och ungas levnadsvillkor

o f6lja den internationella utvecklingen nir det giller barnkonventionens tolkning och

dess tillimpning.

Barnombudsmannen ska limna en arlig rapport till regeringen om sin verksamhet samt
om de fragor om barn och unga de anser att regeringen behover kinna till.
Barnombudsmannen har ocksd vissa rittsliga befogenheter, som bland annat innebir att
forvaltningsmyndigheter ir skyldiga att pd ombudsmannens uppmaning limna vissa
uppgifter till ombudsmannen.

Regeringen har preciserat vissa uppgifter i instruktionen
I Barnombudsmannens instruktion har regeringen preciserat vad myndigheten ska
gora vid fullgérandet av uppgiften om att driva pd genomforandet och bevaka

efterlevnaden av barnkonventionen. Barnombudsmannen ska bland annat

e systematiskt och dterkommande folja upp och utvirdera tillimpningen av
barnkonventionen i berérda verksamheter hos férvaltningsmyndigheter,

kommuner och regioner

e formedla och f6ra en dialog om slutsatser och iakttagelser med de myndigheter
och huvudmin som &r berérda, samt genomféra insatser som bidrar till att
utveckla och sprida kunskap om tillimpningen av barnkonventionen.

Skolmyndigheterna ska beakta barnkonventionen i sina
verksamheter

Skolmyndigheterna ska verka for att barn och elever?? far tillgang till en likvardig
utbildning av god kvalitet i en trygg milj6. Myndigheterna ska bidra till goda
torutsattningar f6r barn och elevers utveckling och lirande samt forbattrade

91 1 § férordningen med instruktion f6r Barnombudsmannen.

9  Den som fir undervisning i forskolan benimns enligt skollagen som barn, medan den som far
undervisning i andra skolformer benimns som elev. Vi anvinder dock begreppen barn och elev synonymt
nir vi skriver om skolomradet i granskningen, av praktiska skil.
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24.4

kunskapsresultat.” Det innebir att myndigheterna pa olika sitt ska verka for att skolor
och huvudmin beaktar barnets rittigheter som har inférts i skollagen och som bland
annat bygger pa barnkonventionen.

Skolmyndigheternas instruktioner anger att skolmyndigheterna ska integrera ett
jamstilldhetsperspektiv och perspektivet minskliga rittigheter. Dir framgar dven att
skolmyndigheterna ska beakta barnkonventionen:

e Skolverket och SPSM ska i sina verksamheter vid alla atgirder som rér barn i
forsta hand beakta vad som bedéms vara barnets bista enligt

barnkonventionen.%

e Skolinspektionen ska i sin verksamhet analysera konsekvenserna for barn och da

ta sdrskild hinsyn till barnets bista enligt barnkonventionen.?

Skolmyndigheterna deltog i kunskapslyftet f6r barnets rittigheter 2017-2019.%

Lansstyrelserna ska stodja kommuner och regioner

Barnombudsmannen hade i uppdrag att inom ramen f6r kunskapslyftet stodja
kommuner och regioner for att sikerstilla tillimpningen av barnkonventionen
2017-2019.97 Sedan 2019 har linsstyrelserna detta uppdrag. Uppdraget ska genomforas
i samverkan med Barnombudsmannen.? Sveriges kommuner och regioner (SKR)

stottar ocksa kommuner och regioner i genomforandet av barnkonventionen. %

FN:s barnrattskommitté foljer upp hur barnkonventionen efterlevs

Sveriges efterlevnad av barnkonventionen foljs regelbundet upp av FN:s kommitté for
barnets rittigheter (barnrattskommittén). Sveriges regering ska vart femte ar limna en
rapport till barnrittskommittén. Den senaste rapporten limnades oktober 2021.100
Andra aktérer som ombudsmin, Unicef och frivilligorganisationer kan skicka in egna
tilliggsrapporter. Barnrittskommittén kallar ocksa organisationer och myndigheter till
férmoten, och regeringen till utfragningsmoten for att stilla ytterligare fragor. Darefter
sammanstills en rapport med slutsatser och rekommendationer. Barnrittskommitténs
senaste rapport till Sverige publicerades i februari 2023.101

9 Se 1 {iforordningen med instruktion foér Statens skolverk; férordningen med instruktion f6r
Specialpedagogiska skolmyndigheten samt férordningen med instruktion fér Statens skolinspektion.

94 20 § forordningen med instruktion for Statens skolverk; 16 § férordningen med instruktion fér
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

95 7 § férordningen med instruktion for Statens skolinspektion.

9%  Skolverket hade uppdrag 2017-2019. Skolinspektionen och SPSM hade uppdrag 2018-2019. Se
myndigheternas regleringsbrev for respektive ar.

97 Regeringsbeslut $2011/08293/FST, S2016/07874/FST (delvis).

%  Regeringsbeslut A2019/01274/MRB.

9% Intervju med sakkunnig, 2022-10-28.

100 Arbetsmarknadsdepartementet, Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport till FN:s Kommitté for
barnets rittigheter, 2021.

101 FN, Kommittén for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 2023.
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Regeringens styrning och uppfoljning

I kapitlet redovisar vi vara iakttagelser for delfraga 1: Ar regeringens styrning och

uppfoljning for att frimja genomférandet av barnkonventionen effektiv?

Med utgangspunkt i vara bedomningsgrunder redovisar vi vara iakttagelser om

regeringens o6vergripande styrning och uppfoljning (avsnitt 3.1), styrningen av

Barnombudsmannen och av skolmyndigheternas barnrittsarbete (avsnitt 3.2-3.3) samt

hur barnrittsperspektivet beaktas i lagstiftning och beslut (avsnitt 3.4). Slutligen

redovisar vi iakttagelser om klagomalssystemet pa skolomradet samt férutsittningarna

for att tillimpa och efterleva barnkonventionen (avsnitt 3.5-3.6).

Vara iakttagelser i korthet

Regeringen har inte konkretiserat ndgra mal eller vad olika aktérer férvintas géra
for att bidra till att forbittra barnkonventionens genomslag. Exempelvis uttrycker
strategin for barnets rittigheter tydliga principer f6r arbetet med barnets
rittigheter, men den ir allmint héllen och har inte f6ljts upp sedan 2010. Det ir
otydligt om strategin i praktiken har en styrande funktion idag.

Regeringen har vidtagit atgarder for att stirka efterlevnaden av barnets rittigheter
och barnkonventionen inom flera politikomraden, men resultaten av manga
atgirder har inte foljts upp eller redovisats. Det ger ett begrinsat underlag for att
utveckla styrningen.

Regeringen har gett ett 6kat antal regeringsuppdrag till Barnombudsmannen,
samtidigt som den totala finansieringen f6r uppdragen har varierat. Uppdragen
star f6r en relativt stor del av verksamheten och forsvarar for
Barnombudsmannen att arbeta med sitt kirnuppdrag. Styrningen star dirmed i
kontrast till intentionen att ge Barnombudsmannen en utékad sjilvstindighet.

Regeringens uppdrag om skolmyndigheternas barnrittsarbete har varit generella,
inte verksamhetsanpassade, och jimforelsevis korta. Samtidigt tillimpar
skolmyndigheterna ett barnrittsperspektiv i olika utstrickning i sina
verksambheter, och delar av utvecklingsarbetet har stannat av. Regeringen har inte
f6ljt upp arbetet nirmare eller gett nya uppdrag. Styrningen har dirmed inte
framjat ett fortlopande barnrittsarbete pa skolmyndigheterna.

Det finns rutiner for att sikerstilla ett barnrittsperspektiv i beredningen av
lagforslag och beslut. Trots det finns det brister i hur vil barnrittsperspektivet
synliggors i underlag till vissa lagférslag inom skolomradet.

Granskningen tyder pa att lagen om barnkonventionen har bidragit till 6kad
medvetenhet om barnets rittigheter i olika verksamheter. Konventionen ir dock
allmint hallen och ger ofta ett stort tolkningsutrymme. Darfor kvarstar en
osikerhet kring hur man forvintas tolka och tillimpa lagen i praktiken.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Regeringen har inte konkretiserat vad olika aktorer ska bidra
med for att forbattra barnkonventionens genomslag

I det hir avsnittet redovisar vi iakttagelser om regeringens évergripande styrning och
uppfoljning av barnrittspolitiken och genomférandet av barnkonventionen.

Barnrattspolitikens inriktning: strategiskt arbete for att framja
barnkonventionen samt insatser for barn i utsatthet

Regeringens inriktning f6r barnrittspolitiken bestar dels av ett 6vergripande och
strategiskt arbete for att tillforsikra barnets rittigheter och for att frimja genomslaget
av barnkonventionen inom olika verksamheter.102 Dels bestir den av insatser riktade
mot barn i utsatta situationer, till exempel barn i familjer som riskerar vrikning, barn
som utsitts for eller bevittnar vald och barn som riskerar att involveras i kriminalitet.103
Vi konstaterar dirmed att det pagar arbeten som &r relevanta for att stiarka

efterlevnaden av barnets rittigheter inom manga olika politikomraden.

Riksrevisionens granskning fokuserar pa det strategiska arbetet for att frimja
genomslaget av barnkonventionen. Arbetet omfattar atgirder for att stodja tolkningen
och tillimpningen av barnkonventionen, genom att 6ka kunskapen om barnets
rattigheter i olika verksamheter och genom att se till att barnkonventionens
bestimmelser fortsatt ska transformeras i nationell ritt (se avsnitt 2.2.3). Vi konstaterar
att regeringen har tagit initiativ till flera relevanta utredningar, till exempel
utredningen om barns moijligheter att utkriva sina rittigheter.1¢ Vidare finns flera
exempel pd dir barnkonventionen fortsatt har transformerats i lagstiftningen. Bland
annat beslutade riksdagen under 2021 om lagindringar om ett stirkt
barnrittsperspektiv i virdnadstvister' samt inférandet av barnfridsbrottet.106

Regeringen har inte konkretiserat mal eller vad aktorer ska bidra
med for att forbattra barnkonventionens genomslag

Vi konstaterar samtidigt att regeringens styrning av genomforandet av
barnkonventionen inte ar tillrickligt tydlig eller samordnad. Regeringen har inte
konkretiserat mal eller resultat som arbetet ska bidra till, eller vad olika aktorer
forvintas gora for att bidra till att forbittra genomslaget f6r barnkonventionen.107
En strategi eller handlingsplan kan bidra till att fortydliga en sadan inriktning.

102 T.ex. prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 9, s. 183-186.

103 Prop. 2022/23:1, bl.a.: Utgiftsomrade 3 Rittsvisendet, avsnitt 3; Utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvard och
social omsorg, avsnitt 6 och 7; Utgiftsomrade 12, avsnitt 3; Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering, avsnitt 5 och 6; Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, avsnitt 3.

104 Dir. 2022:35; SOU 2023:40. Andra statliga utredningar med relevans for barnkonventionen ir bland annat
Utredningen om barn och unga i samhillets vard (SOU 2023:66) samt Utredningen om mer kunskap om
barn och elever med funktionsnedsittning i skolvisendet (SOU 2023:95).

105 Prop. 2020/21:150 Eit stirkt barnrittsperspektiv i virdnadstvister.

106 Prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott.

107 Jamfor Leviner, "Barnkonventionen som svensk lag — en diskussion om utmaningar och méjligheter for att
forverkliga barns rittigheter”, 2018, s. 309-310; Leviner, ”Barns rittigheter i 2020-talets Sverige — ansvar,
utmaningar och méjligheter efter barnkonventionens inkorporering”, 2024, s. 27-28.
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Men regeringens strategi for barnets rittigheter, som riksdagen godkinde 2010, ir
allmint hallen.

Strategin dr tinkt att vara en utgangspunkt for offentliga aktorer pa samtliga nivéer i
arbetet med att sikerstilla barnets rittigheter (se avsnitt 2.3.1). I vara intervjuer
framfors att det finns en styrka i att strategin dr godkind av riksdagen och att den
uttrycker tydliga principer och ambitioner for barnrittspolitiken.108 Samtidigt
innehaller strategin inte nagon handlingsplan eller budget. Den preciserar inte heller

olika aktorers uppdrag eller férhéllande till varandra.10?

Vi konstaterar att det ir otydligt om strategin i praktiken har nigon styrande funktion
for barnrittspolitiken idag. Exempelvis uppger foretridare f6r Barnombudsmannen att
strategin har liten paverkan pa myndighetens arbete.!10 De insatser som regeringen har
initierat och redovisat till riksdagen har inte heller pa ett tydligt sitt utgatt fran
strategin.!! Till exempel ar det otydligt hur regeringens barnrittspolitik forhaller sig
till strategins nio principer eller fyra prioriterade omriden.!12 Aven Statskontoret har
konstaterat att det ir otydligt hur regeringens kunskapslyft har férhallit sig till
strategin, och ifrdgasitter darfér hur styrande strategin 4r.113

Barnombudsmannen och andra aktorer har efterfragat att strategin f6ljs upp eller
uppdateras, bland annat med hinsyn till att barnkonventionen blivit svensk lag. De
framhaller ocksa vikten av att det finns en handlingsplan med atgirder.114 Regeringen
har dock inte f6ljt upp strategin, trots att intentionen var att den ska foljas upp
regelbundet for att sikerstilla att den ir effektiv och anvindbar.115

108 Tntervju med foretridare for MR-institutet, 2023-06-27; intervju med sakkunnig, 2022-11-09.

109 Att strategin saknar skrivningar om hur barnrittsarbetet ska ga till tas ocksa upp i vira intervjuer med
foretridare for Barnombudsmannen, 2023-06-19; foretridare for MR-institutet, 2023-06-27; sakkunnig,
2022-11-09; 2023-02-01b.

110 Intervju med foretridare for Barnombudsmannen, 2023-06-19.

111 Detta trots att strategin anger att "de insatser som regeringen initierar och genomfér inom
barnrittspolitiken kommer att utgd fran strategin och féljas upp och redovisas till riksdagen”.

112 Foretridare for Socialdepartementet uppger dock att regeringens barnrittspolitik fortfarande utgar fran
strategins principer rent innehéllsmissigt. Exempelvis finns rubriker i budgetpropositionen som motsvarar
principerna, som "barnets ritt till delaktighet och inflytande” samt "ett systematiskt och strategiskt arbete”.
Strategin 4r ocksa en utgangspunkt for nir drenden som ror barnrittsfragor bereds inom Regeringskansliet.
Skriftliga svar fran Socialdepartementet, 2023-09-05.

13 Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 60—61.

114 Barnombudsmannen, FN:s konvention om barnets rittigheter. Tilldggsrapport — Sverige. Sveriges sjitte och sjunde
rapportperiod, 2022, s. 8; MR-institutet, Kompletterande information till FN:s kommitté for barnets rittigheter,
2022, s. 11; Report from Civil Society Organisations working with Child Rights, 2022, s. 5; Jagerskog, M., "Bris:
Sverige brister nir det giller att tillgodose barns rittigheter”, 2023-06-01.

115 Prop. 2009/10:232, s. 11. I sin rapport till FN:s barnrittskommitté 2021 hinvisar regeringen till att
Barnombudsmannen hade ett uppdrag att sprida kunskap om strategin 2012 och att Barnombudsmannen
utvirderade sitt arbete 2014. Utvirderingen visade att arbetet gett positiva resultat, till exempel att
malgrupperna hade 6kad kunskap om strategins innehall och att de planerat for férindrade arbetssitt.
Nagon uppfsljning av strategins anvindbarhet eller effektivitet har i 6vrigt inte gjorts. Se
Barnombudsmannen, Uppdrag att sprida den nationella strategin for att stirka barnets rittigheter — redovisning
av uppdrag, 2015, s. 5-6.
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3.1.3 Regeringen redovisar manga atgarder inom barnrattspolitiken, men

3.2

inte atgardernas resultat

Regeringen redovisar atgirder inom barnrittspolitiken i budgetpropositioner, i
rapporteringar till FN:s barnrittskommitté och i skrivelser till riksdagen. I viss man
redogor regeringen dven for brister i efterlevnaden av barnets rittigheter och for
atgirder som har vidtagits for att komma till ritta med bristerna.!16 Redovisningarna
fokuserar dock huvudsakligen pa vilka atgirder som vidtagits, inte atgirdernas
resultat.!?” Till exempel saknar redovisningarna till stor del analyser av ifall dtgirderna
har bidragit till att komma till ritta med brister i barnkonventionens efterlevnad eller
hur de har paverkat olika verksamheter.!18 Dir regeringen bedomer att vidtagna
atgirder har bidragit till att stirka efterlevnaden av barnets rittigheter saknas forklaring
till hur man har kommit fram till detta.11® Nir uppf6ljning av och analys av atgirdernas
resultat saknas, innebir det att regeringen far ett begrinsat underlag for att utveckla

styrningen.

Ett positivt exempel pd en mer resultatinriktad uppféljning ir dock regeringens
uppdrag till Statskontoret att f6lja upp kunskapslyftet f6r barnets rittigheter, som
redovisades i oktober 2023.120

I samband med beslutet om inkorporering av barnkonventionen 2018 riktade
riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen om att f6lja upp och vid behov vidta
atgirder for att sikerstilla att de grundliggande principerna i barnkonventionen
efterlevs och tillimpas i enlighet med svensk ritt.12! Med anledning av
tillkinnagivandet har regeringen redovisat ett antal atgirder som vidtagits. Regeringen
har direfter i flera skrivelser meddelat att den avsett att aterkomma till riksdagen i
fragan om uppfoljning, bland annat for att beakta resultatet av vidtagna atgirder
inklusive Statskontorets uppfoljning av kunskapslyftet.122

Styrningen av Barnombudsmannen har inte varit helt
anpassad till deras utokade sjalvstandighet

I det hir avsnittet redovisar vi iakttagelser om styrningen av Barnombudsmannen.

16 Arbetsmarknadsdepartementet, Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport till FN:s Kommitté for
barnets rittigheter, 2021; prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 9, s. 186-189.

117 Regeringen har till exempel inte f6ljt upp hur den vigledning som tagits fram pd Regeringskansliet, och
som Barnombudsmannen fitt i uppdrag att sprida, anvinds eller huruvida den fyller sitt syfte. Se prop.
2022/23:1 Utgiftsomrade 9, s. 183-189.

118 Se till exempel prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 9, s. 186-190.

119 Se till exempel prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 9, s. 190.

120 Regeringsbeslut $2022/03183 (delvis); Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023.

121 Bet. 2017/18:S0U25, rskr. 2017/18:389.

122 Skr. 2018/19:75 (S 49), s. 120; skr. 2019/20:75 (A 11), s. 297; skr. 2020/21:75 (A 6), s. 319-320; skr.
2021/22:75 (A 6), s. 378; skr. 2022/23:75 (S 17), s. 189-190.
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3.2.2

Trots att Barnombudsmannen ska ha storre sjalvstandighet, har
antalet regeringsuppdrag okat

Som framgir i kapitel 2, gavs Barnombudsmannen 6kad sjilvstindighet 2002, bland
annat genom att deras mandat bestimdes av riksdagen i lag. Att reglera
Barnombudsmannens uppgifter i lag skulle enligt regeringen minska behovet av
styrning i regleringsbrevet. Men det skulle samtidigt inte hindra regeringen fran att
ibland och i samrad med ombudsmannen ge Barnombudsmannen uppdrag.123
Regeringen angav dven att for att Barnombudsmannen ska kunna verka effektivt krivs
att tillriackliga resurser stills till myndighetens forfogande.124

Under 2018-2022 har antalet regeringsuppdrag till Barnombudsmannen dock 6kat, se
tabell 1. Samtidigt har de totala bidragen f6r uppdragen varierat. Bidragen utgor dock
cirka 30 procent av Barnombudsmannens totala finansiering.'2> En relativt stor andel
av verksamheten handlar dirmed om att genomfora regeringsuppdrag. Enligt vira
intervjuer pd Barnombudsmannen tar uppdragen ocksa en stor del av myndighetens
tid i ansprak och forsimrar mojligheterna att arbeta sjilvstindigt (se avsnitt 3.2.3).126
Styrningen star darmed i kontrast till intentionen med 6versynen av

Barnombudsmannen 2002.

Tabell 1 Antal regeringsuppdrag, beviljad respektive anvand finansiering for regeringsuppdragen
samt Barnombudsmannens forvaltningsanslag

2018 2019 2020 2021 2022
Regerings- 6 7 13 13 N
uppdrag, antal
Bidrag, beviljat, tkr 14 600 10 661 15100 12 700 10 500
Bidrag, anvant, tkr 13602 10 574 11702 12 597 10 210
Forvaltnings- 23669 26 087 27 089 26 898 24 520
anslag, tkr

Kalla: Barnombudsmannens &rsredovisningar for 2018-2022.

Regeringen ger sarskild finansiering for uppdragen -och formerna
for finansieringen har forbattrats over tid

Regeringen ger sirskild finansiering for regeringsuppdragen, vilket innebir att
uppdragen inte finansieras med medel frin Barnombudsmannens
forvaltningsanslag.12’ Regeringen har ocksa justerat formerna for finansieringen av
uppdragen over tid, for att ge ckad flexibilitet. Tidigare fick Barnombudsmannen
specifika belopp for varje regeringsuppdrag, vilket myndigheten har lyft som
problematiskt eftersom det inneburit en 6kad administration och detaljstyrning av

123 Prop. 2001/02:96, s. 16.

124 Prop. 2001/02:96, s. 15.

125 Barnombudsmannen, Arsredovisning 2020, s. 7; Barnombudsmannen, Arsredovisning 2022, s. 23.
126 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2022-04-22; 2023-05-30; 2023-06-16.

127 Se bl.a. regleringsbreven avseende anslag 5:2 Barnets rittigheter inom utgiftsomrade 9.
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verksamheten, inte minst nir uppdragen blev fler till antalet och vissa uppdrag var
sma.128 Sedan 2021 har regeringen slagit ihop finansieringen till stérre summor som
Barnombudsmannen har kunnat anvinda for olika kluster av regeringsuppdrag.12® For
2023 slog regeringen ihop finansieringen till en enda stérre summa som kunde
fordelas fritt mellan regeringsuppdragen.13® Under 2023 hade Barnombudsmannen
dirmed storre sjilvbestimmande och dirmed storre moijlighet att prioritera mellan
uppdragen. 131

Sedan 2023 har Barnombudsmannen ocksa egen dispositionsritt till medlen for
uppdragen, vilket i viss man minskar myndighetens administration. Tidigare
disponerade Kammarkollegiet 6ver de medel som Barnombudsmannen fick anvinda
t6r uppdrag. Barnombudsmannen behévde dé rekvirera (bestilla) medlen fran

Kammarkollegiet samt redovisa hur medlen hade anvints.!32

Barnombudsmannen uppger att de har begransat utrymme att
arbeta egeninitierat och med karnuppdraget

Barnombudsmannen menar att deras utrymme for att genomfora kirnuppdraget ir f6r
litet. Enligt myndighetsforetridare ir férvaltningsanslaget inte tillrackligt stort, och
utrymmet for att anvinda anslaget har minskat pa grund av ckade kostnader.133 Vissa
kostnader handlar om administration och ir en f6ljd av regeringsbeslut som bland
annat syftar till att utnyttja stordriftsfordelar och minska kostnaderna i staten.134 Till
exempel ska Barnombudsmannen anvinda ekonomitjinster fran Statens servicecenter.
Barnombudsmannen ifragasitter inte regeringsbesluten i sig, men patalar att de
innebir kostnader som myndigheten inte kan péverka sjilva. Barnombudsmannen
menar ocksa att besluten far storre konsekvenser f6r mindre myndigheter jamfort med

storre.135

128 Intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen, 2022-06-21; 2023-05-24. Se i synnerhet regeringsbeslut
A2020/02449, s. 2-3.

129 Ar 2022 fick Barnombudsmannen exempelvis anvinda ca 5 500 tkr for att genomfora 6 specifika
regeringsuppdrag, ca 1200 tkr f6r genomférandet av 2 andra regeringsuppdrag och 500 tkr for
genomfdrandet av 1 regeringsuppdrag. Se regeringsbeslut A2021/01745, s. 2—4.

130 Jimfor regeringsbeslut A2021/01745, S2022/02829 samt $2023/02889.

131 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2023-05-30, 2023-06-16, 2023-06-19. For 2024 har
regeringen dock atergitt till att dela upp finansieringen mellan ett antal kluster av regeringsuppdrag (atta
regeringsuppdrag uppdelade i tre kluster). Se regeringsbeslut $2023/03257 (delvis) samt
Barnombudsmannens synpunkter vid faktagranskning, 2024-02-22.

132 Jimfor regleringsbreven avseende anslag 5:2 Barnets rittigheter inom utgiftsomrade 9 f6r aren 2022
respektive 2023. Aven for 2024 har Barnombudsmannen egen dispositionsritt.

133 Barnombudsmannen, FN:s konvention om barnets rittigheter, Tilliggsrapport — Sverige, 2022, s. 9-10;
intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen, 2022-04-22 och 2023-06-19; Socialdepartementets
myndighetsdialoger med Barnombudsmannen, t.ex. 2023-06-21.

134 Timfor Statens servicecenter, En samordnad ekonomifunktion for statliga myndigheter, Delrapport i
regeringsuppdrag om samordning och omlokalisering av myndighetsfunktioner, 2017.

135 Barnombudsmannen, FN:s konvention om barnets rittigheter, Tilldggsrapport — Sverige, 2022, s. 9-10; intervju
med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2023-06-19.
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Barnombudsmannen uppger att de i nulidget ir beroende av regeringsuppdragen for att
kunna behilla sin personalstyrka och genomféra sitt uppdrag.3¢ Barnombudsmannen
menar dirfor att den nuvarande styrmodellen — med ett litet forvaltningsanslag och
med flera regeringsuppdrag — minskar myndighetens moijlighet att arbeta strategiskt,
sjalvstindigt och langsiktigt. Bland annat uppger Barnombudsmannen att
myndigheten har otillrickligt utrymme att ta egna initiativ till att undersoka var
barnkonventionens tillimpning brister och behéver stirkas.13” Aven utomstiende
aktorer har kommenterat att regeringens styrning paverkar Barnombudsmannens
oberoende stillning.138

Regeringen har inte anpassat sin styrning av
skolmyndigheternas barnrattsarbete

I det hir avsnittet redovisar vi iakttagelser om regeringens styrning av
skolmyndigheternas barnrittsarbete.

Regeringen har inte anpassat sin styrning av barnrattsarbetet efter
skolmyndigheternas skilda behov

Granskningen visar att regeringen inte har anpassat sin styrning efter
skolmyndigheternas olika verksamheter eller behov, vilket annars brukar vara en
framgangsfaktor nir regeringen styr tvirsektoriella fragor.!3 De uppdrag som roér
skolmyndigheternas barnrittsarbete har varit generellt utformade och gett begrinsad

vigledning om regeringens férvantningar.

Skolmyndigheterna ska enligt sina instruktioner beakta barnkonventionen och barnets
bista i sina verksamheter. Inom ramen for kunskapslyftet for barnets rittigheter har
skolmyndigheterna ocksa haft i uppdrag att utveckla sin praktiska tillimpning av
barnkonventionen. Uppdragen inom kunskapslyftet var dock generellt utformade, och
inte anpassade efter skolmyndigheternas olika verksambheter eller behov. I stillet skulle
myndigheterna forst sjilva analysera sina behov av att utveckla den praktiska
tillimpningen av barnkonventionen inom sina verksamhetsomraden och direfter
redovisa sitt utvecklingsarbete och uppnadda resultat.140 Det var regeringens
uppfattning att savil behovsanalys som genomférande av utvecklingsarbetet skulle
goras av varje ansvarig myndighet.!41

136 Intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen, 2023-05-30, 2023-06-16, 2023-06-19.

137 Barnombudsmannen, FN:s konvention om barnets rittigheter. Tilldggsrapport — Sverige. Sveriges sjitte och sjunde
rapportperiod, 2022, s. 9-10. Jamfoér dven intervju med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2023-06-16.

138 MR-institutet, Kompletterande information till FN:s kommitté for barnets rittigheter, 2022; Report from Civil
Society Organisations working with Child Rights, 2022; Kommittén for barnets rittigheter, Sammanfattande
slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 2023.

139 Statskontoret, Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor. En studie om erfarenheter och utvecklingsmajligheter,
2022, s. 15-24, 51. Statskontoret framhaller att verksamhetsanpassad styrning ir extra viktig om
myndigheten saknar kunskap och erfarenhet av att arbeta med den tvirsektoriella fragan.

140 Uppdragen har givits i respektive myndighets regleringsbrev.

141 JTamfor regeringsbeslut S2016/07875/FST (delvis), s. 4-5.
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Styrningen bidrar till att forklara skolmyndigheternas olika
forhallningssatt till barnkonventionen

Samtidigt visar granskningen att skolmyndigheterna har olika f6rhallningsstt till
barnkonventionen och att de tillimpar ett barnrittsperspektiv i olika utstrickning i sina
verksambheter (se kapitel 5). Regeringen har dock inte f6ljt upp skolmyndigheternas
barnrittsarbete nirmare och har inte heller anpassat sin styrning for att finga upp
sddana skillnader eller behov.

Till exempel har Skolverket ansett att det dr otydligt om myndigheten har i uppdrag att
stodja skolor och huvudmin i fragor som rér barnkonventionen.142 Skolverket har
darfor fokuserat pa att stirka tillimpningen av barnkonventionen i sin interna
verksambhet, och inte direkt i det utatriktade arbetet.1#3 Detta tas dven upp i
Statskontorets uppfoljning av kunskapslyftet.144 Ett fatal myndigheter fick
verksamhetsanpassade uppdrag inom ramen for kunskapslyftet efter att de 6ppna
uppdragen l6pte ut. Nagra av uppdragen handlade om att ta fram kunskapsstéd om

barnkonventionen till kommuner.145 Skolmyndigheterna fick dock inga sddana
uppdrag.

Granskningen visar ocksd att Skolverkets arbete for att stirka tillimpningen av
barnkonventionen i méngt och mycket har stannat av, efter att de slutredovisade sitt
uppdrag inom kunskapslyftet 2019. De utvecklingsomraden och planerade atgirder
som pekades ut har inte prioriterats. Regeringen har inte foljt upp, aterkopplat eller
ytterligare styrt skolmyndigheternas barnrittsarbete sedan de avslutade sitt deltagande
i kunskapslyftet.146 Det innebir att skolmyndigheterna inte har fatt signaler om ifall
arbetet gar i ritt riktning, eller om arbetet bor prioriteras ytterligare.147

Styrningen av barnets rattigheter ar mer kortsiktig och upplevs
mindre prioriterad dn andra rattighetsomraden

Av vara intervjuer framgdr att regeringens styrning av barnets rittigheter skiljer sig
fran andra rittighetsomraden, bland annat avseende uppdragens lingd.148 Till exempel
hade Skolverket sitt uppdrag inom ramen f6r kunskapslyftet for barnets rattigheter

142 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-14. Jimfér Skolverket, Slutredovisning av regeringsuppdraget
”Den praktiska tillimpningen av barnkonventionen”, 2019.

143 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-14.

144 Tamfor Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 16, 63.

145 Till exempel fick Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod i uppdrag att ta fram stédmaterial om
barnkonventionen och att sprida det bland familjerittssekreterare och familjeradgivare i kommuner.
Boverket fick i uppdrag att ta fram en vigledning om tillimpningen av barnkonventionen vid fysisk
planering, riktad till kommuner, regioner och linsstyrelser.

146 Utbildningsdepartementet har inte har gjort nigon sirskild uppfsljning av skolmyndigheternas
barnrittsarbete efter att uppdragen slutredovisades, men har tagit del av myndigheternas fortsatta arbete,
bland annat genom myndigheternas arsredovisningar. Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2023-
09-14; Regeringskansliets synpunkter vid faktagranskning, 2024-02-22.

147 Enligt Statskontoret kan aterkoppling via myndighetsdialoger vara viktig for att na varaktiga resultat. Detta
for att signalera att frigan 4r prioriterad, vilket ger myndigheterna bittre forutsittningar att fortsitta
utveckla sin kunskap kontinuerligt och 6ver tid. Se Statskontoret, Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor.
En studie om erfarenheter och utvecklingsmajligheter, 2022, s. 27-32.

148 Intervjuer med foretridare f6r Skolverket 2023-02-14; SPSM 2023-02-13.
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under tre ar, medan myndigheten har haft uppdrag om jimstilldhetsintegrering sedan
2013.149 Ocksa Skolinspektionen och SPSM har flerariga regeringsuppdrag om
jamstilldhetsintegrering.1%° Aven inom funktionshinderspolitiken 4r uppdragen mer
langsiktiga, till exempel dr Skolverket bade en sektorsmyndighet och en
strategimyndighet i regeringens tioariga strategi inom funktionshinderspolitiken
2021-2031.151 Granskningen tyder pa att de olika styrsignalerna paverkar
myndigheternas prioriteringar.152

Flera intervjupersoner upplever dven att regeringen signalerar att barnrittsarbetet ar
mindre prioriterat 4n andra rittighetsomraden — dven om barnkonventionen har fatt
stallning som lag.53 Vidare papekas att styrningen av och myndigheternas arbete med
minskliga rittigheter fortfarande priglas av stuprorstinkande, och att det darfor finns
skil att samordna bade styrningen och arbetet mer, sd att arbetet med olika

rittighetsomraden forstirker varandra.154

Skolmyndigheterna far dven andra regeringsuppdrag som ar
relevanta for arbetet med barnets rattigheter

Regeringen har ocksé gett skolmyndigheterna flera andra regeringsuppdrag som ir
relevanta for skolmyndigheternas arbete med barnets rittigheter, 4ven om uppdragen
inte tar sikte pa skolmyndigheternas praktiska tillimpning av barnkonventionen. Till
exempel fick Skolverket i uppdrag att f6lja upp hur covid-19-pandemin paverkade
utbildningen inom skolvisendet.!55 Skolinspektionen fick i uppdrag att granska den
fjarr- och distansundervisning som bedrevs med anledning av covid-19-pandemin samt
vilken konsekvens som den fick for elevens forutsittningar att nd malen samt f6r
elevernas hilsa.!s6 Ett annat exempel dr att Skolverket, Skolinspektionen, SPSM och
Skolforskningsinstitutet fick i uppdrag att limna underlag f6r olika insatser f6r ckad
kvalitet och likvirdighet i skolan.1s” Har ingar bland annat att Skolverket och SPSM
gemensamt ska erbjuda skolhuvudmin aterkommande kvalitetsdialoger. Darutover
finns exempel pa uppdrag dir regeringen har preciserat att det 4r viktigt att uppdraget

149 Skolverket har varit en av de myndigheter som ingatt i Jimstilldhet i Myndigheter (JiM) sedan 2013. Sedan
dess har Skolverket ocksa haft olika uppdrag inom jimstilldhetsintegrering. Se Skolverket, Redovisning av
regeringsuppdrag, Skolverkets inriktning for jamstdilldhetsintegrering 2022-2025, 2021.

150 Regeringskansliet, "Deltagare i utvecklingsprogrammet JiM 2020-2025”, 2023-10-23.

151 Regeringsbeslut $2019/02213, S2021/06595.

152 Intervjuer med foretridare for Skolverket 2023-02-14; SPSM 2023-02-13.

153 Intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen, 2022-06-21; Skolverket 2023-02-14; SPSM 2023-02-13;
sakkunniga 2022-04-25; 2022-05-13.

154 Intervjuer med foretridare for Skolverket 2023-02-14; SPSM 2023-01-25. Jamfor dven MR-institutet,
Kompletterande information till FN:s kommitté for barnets rittigheter, 2022, s. 15 samt Statskontoret,
Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 70-71.

155 Regeringsbeslut U2020/03838. Skolverket skulle genomfsra uppdraget i samridd med SPSM,
Skolinspektionen och andra relevanta aktorer.

156 Regeringsbeslut U2021/04947, s. 3. Skolinspektionen skulle genomfora uppdraget i samradet med
Skolverket.

157 Regeringsbeslut U2018/02652 (delvis), U2021/03837.
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genomfors med ett barnrittsperspektiv, att elevers erfarenheter tillvaratas eller att
elever med sirskilda forutsittningar uppmirksammas.158

Det finns rutiner for att sakerstalla ett barnrattsperspektiv i
beslut och lagstiftning, men ocksa vissa brister

I det hir avsnittet redovisar vi vara iakttagelser om hur regeringen ser till att det finns
ett barnrittsperspektiv nir lagstifining och andra beslut arbetas fram.

Det finns rutiner for att sakerstalla barnets rattigheter i beslut, men
ocksa risker for att rutinerna ar otillrackliga

For att f4 genomslag for arbetet med att frimja och skydda barnets rittigheter finns en
samordningsfunktion f6r barnrittsfragor i Regeringskansliet, placerad i
Socialdepartementet.1> Alla fragor som ror barnets rittigheter ska gemensamberedas
genom samordningsfunktionen, till exempel propositioner, kommittédirektiv och
regleringsbrev.160 Varje departement ansvarar for att barnrittsperspektivet aterspeglas
inom deras respektive arbetsomraden. Tjinstepersoner pa departementen behover
dirmed ha kunskap om barnkonventionen och vad den betyder for deras
arbetsomrade, for att kunna identifiera nir de ska beakta barnets rittigheter eller nir
det dr aktuellt att samrada med samordningsfunktionen. Det finns dock inte ndgon
utbildning pa Regeringskansliet om barnets rittigheter. Tidigare fanns en sadan
utbildning men den genomf6rs inte for nirvarande.!6! Samordningsfunktionen kan
bista departement med information om barnets rittigheter och vilket stéd som finns
att tillga'62, men det forutsitter att departementen efterfragar sadan hjilp.

Samtidigt har intervjupersoner lyft att det forekommer att skolmyndigheterna far
regeringsuppdrag som riskerar att fi negativa konsekvenser f6r barn, vilket foranleder
fragan om uppdragen har foregitts av en barnkonsekvensanalys.163 Ett exempel som tas
upp giller ett uppdrag till SPSM om att administrera ett statsbidrag som ger skolor
mojlighet att skapa anpassade lirmiljoer med firre elever och hog personaltithet i
grundskolan eller gymnasieskolan. Sadana lirmiljoer 4r dock omdiskuterade eftersom
vissa menar att de kan vara isolerande och stigmatiserande for eleven och dirmed
innebira risker for elevers lirande och utveckling.16# Statsbidragets utformning kan
ocksa innebira att skolor far begrinsade moijligheter att bygga upp en langsiktig och
behovsanpassad verksamhet. Utbildningsdepartementet uppger att beslutet om

158 Exempelvis regeringsbeslut U2015/03990/S, s. 1-2; U2016/04865/S, s. 2; U2021/04947, s. 3.

159 Mote med foretridare for Socialdepartementet, 2023-09-05; skriftliga svar fran Socialdepartementet 2023-06-30;
skriftliga svar frdn Socialdepartementet 2023-09-05.

160 Skriftliga svar fran Socialdepartementet, 2023-06-30; Regeringskansliet, Samradsformer i Regeringskansliet
(SB PM 2012:1 (rev. 2022)).

161 Skriftliga svar frin Socialdepartementet, 2023-06-30; skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2023-09-14.

162 Skriftliga svar fran Socialdepartementet, 2023-09-05.

163 Intervjuer med foretridare f6r Skolverket, 2023-05-23, 2023-03-16; SPSM, 2023-05-04, 2023-03-21.

164 Dagens Arena, "Nytt bidrag 6kar skolsegregation och minskar likvirdighet”, 2022-05-31.
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statsbidraget inte foregicks av en barnkonsekvensanalys, eftersom det var av mindre
omfattning och konsekvenserna kunde bedémas utan en sddan analys.165

Barnrattsperspektivet synliggors inte alltid i underlag till
lagandringar inom skolomradet

Vir genomgang av underlag till lagindringar inom skolomradet visar att det varierar
hur vil barnrittsperspektivet synliggors i direktiv, utredningar och propositioner.166

Direktiven anger att barnkonventionen ska beaktas, men ar kortfattade

Enligt Socialdepartementet ska statliga utredningar som regel fa direktiv om att ha ett
barnrittsperspektiv i sina analyser, om utredningen har i uppdrag att limna forslag
som ror barn och unga. Utredningarna ska ocksa fa direktiv om att redovisa
konsekvenserna av forslagen utifran barnkonventionen. Det gérs ocksa en
bedomning!¢” av om direktiven dven ska ange att utredaren ska inhdmta barns

synpunkter eller féra en dialog med barn.168

Alla direktiv som vi har analyserat, med ett undantag!6?, efterfragar ocksa att utredaren
ska beakta barnkonventionen. Men skrivningarna om barnets rittigheter ir ofta
kortfattade och avgrinsade till avsnittet om hur utredaren ska redogora for
konsekvenser av sina forslag. Det dr ocksa endast ett fital av direktiven som anger att
utredaren ska inhdmta synpunkter fran eller f6ra dialog med barn och elever eller
elevorganisationer, trots att utredningarna rér skolan.170

Barnrattsperspektivet ar olika framtradande i utredningarna

Barnrittsperspektivet dr olika framtridande i de utredningar!”! som vi har analyserat.
Vissa utredningar har ett vil framskrivet barnrittsperspektiv, exempelvis genom att det
finns tydliga resonemang om vilka barnrittsliga avvigningar som har gjorts och hur
barns synpunkter har samlats in och beaktats.!”2 Andra brister i barnrittsperspektiv.
Det kan exempelvis handla om att det inte tydligt framgéar hur barns synpunkter har

165 Beslutet gillde att ligga till det aktuella statsbidraget i en befintlig forordning om statsbidrag till sirskilda
insatser pa skolomradet. Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet 2023-09-14.

166 Vi har gitt igenom underlag till ett urval av dndringar av skollagen som beslutats 2018-2022, for att fd en
bild av barnrittsperspektivet i lagstiftningsprocessen, se bilaga 1.

167 Tnom ramen for rutinerna fér gemensamberedning.

168 Skriftliga svar fran Socialdepartementet, 2023-06-30.

169 Regeringsbeslut U2019/03758/GV. Direktivet anger dock att utredaren ska belysa konsekvenser fér elever.
Direktivet avser vidare en s.k. bokstavsutredning, dvs. en utredning som genomférs inom Regeringskansliet
och inte genom ett uppdrag till en sirskilt utredande myndighet.

170 T ett direktiv (dir. 2018:32) anges att utredaren ska inhdmta synpunkter frin organisationer med relevans for
uppdraget, exempelvis elevorganisationer. I ett tilliggsdirektiv (dir. 2020:18) anges att utredaren ska
inhdmta synpunkter fran bl.a. elevorganisationer i en specifik fraga. I ett direktiv (dir. 2015:35) anges att
kommissionen bor arbeta i dialog med bl.a. enskilda elever. I 6vriga direktiv anges att utredaren ska
inhimta synpunkter fran organisationer med relevans f6r uppdraget.

171 Med utredningar menar vi bide utredningsbetinkanden (SOU) och promemorior (Ds).

172 Ett exempel dr betinkandet Bygga, bedoma, betygsitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper, dir
utredaren tydligt redovisar hur elevers synpunkter har inhdmtats pa olika sitt under arbetet, vad som
framkommit i dessa samtal och hur utredningen har beaktat elevernas synpunkter. SOU 2020:43. Se dven
Barnombudsmannen, Remissvar. Bygga, bedéma, betygssitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper
(SOU 2020:43), 2020.
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samlats in, eller att resonemang om hur lagférslagen paverkar barn ir otillrickligt
redovisade.173

Biade Barnombudsmannen och MR-institutet har padpekat att utredningar ofta hinvisar
till barnkonventionens artiklar pa en 6vergripande niva, men att det saknas tillrickliga
barnrittsliga analyser av de lagforslag som liggs fram.174 Detta trots att regeringen har
understrukit att det ar viktigt att det finns ett tydligt barnrittsperspektiv i lagforslag,
eftersom de ligger till grund for de férarbeten som sedan ir vigledande i

rittstillimpningen.17s

Regeringen har ocksa framhallit betydelsen av att barnets rittigheter beaktas redan pa
utredningsstadiet och synliggors i utredningsbetinkanden, eftersom det kan ge ett
bittre underlag i det efterfoljande lagstiftningsarbetet.1’6 Men det finns inget
metodstod for barnkonsekvensanalyser utformat f6r utredningar. Foretridare for
Socialdepartementet anger i stillet att vid férordnande av experter och sakkunniga i
statliga utredningar som r6r barn och unga, beaktas dven behovet av personer med
kunskaper om barnets rittigheter i utredningen. Foretridarna hinvisar ocksa till
Barnombudsmannens generella metodstéd som kan anviandas av olika typer av

verksambheter, diribland utredningar.1”’

Olika bedomningar av vad som ar forenligt med barnkonventionen synliggor
konventionens tolkningsutrymme

Bland de underlag som vi har analyserat forekommer att utredare, regeringen och
remissinstanser gor olika bedémningar av vad som ir forenligt med
barnkonventionen. Tvéd av de propositioner som vi har analyserat innehaller férslag
som bland annat Barnombudsmannen har avstyrkt.1”8 Barnombudsmannen avstyrkte
forslagen med hinvisning till att barns asikter inte tillrickligt tydligt har beaktats, att
man ifragasitter utredarens bedémning av barnets bista eller att man anser att
forslagen pa olika sitt riskerar att leda till negativa konsekvenser for barn.179

173 Se exempelvis Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero, som kritiserats av Barnombudsmannen for
att utredaren inte i tillricklig utstrickning inhdmtat och redogjort f6r barn och ungas roster och perspektiv,
samt for att Barnombudsmannen inte anser att forslag om att all skolpersonal ska kunna ingripa fysiskt f6r
att avvirja vald, krinkningar eller ordningsstérningar ir forenligt med barnkonventionen.
Barnombudsmannen, Remissvar, Nationell plan for trygghet och studiero (Ds 2021:13), 2021.

174 Barnombudsmannen, FN:s konvention om barnets rittigheter, Tilliggsrapport — Sverige, 2022, s. 7 och 12;
MR-institutet, Kompletterande information till FN:s kommitté for barnets rittigheter, 2022, s. 21-22.

175 Prop. 2017/18:186, s. 92, 94. Se dven t.ex. Barnombudsmannen, Remissvar. Kampen om tiden — mer tid till
larande, SOU 2021:30, 2021; Barnombudsmannen, Remissvar. Betinkandet (SOU 2021:11) Bittre mdjligheter
for elever att na kunskapskraven — aktivt stod- och elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsittning, 2021.

176 Prop. 2017/18:186 s. 95.

177 Skriftliga svar fran Socialdepartementet, 2023-06-30.

178 Prop. 2021/22:160 och prop. 2020/21:58. Se t.ex.: Barnombudsmannen, Remisspromemoria om mdajlighet till
betyg fran arskurs 4 — efter forsoksverksamheten, 2020; Barnombudsmannen, Remissvar Nationell plan for
trygghet och studiero (Ds 2021:13), 2021; Lararforbundet, Yitrande éver promemorian Mdjlighet till betyg fran
arskurs 4 — efter forsoksverksamheten; SPSM, Svar pa remiss gillande Nationell plan for trygghet och studiero
(Ds 2021:13); SPSM, Svar pa remiss gillande promemorian Maojlighet till betyg fran drskurs 4 — efter
forsoksverksamheten; Sveriges Elevrad, Yttrande éver remisspromemoria om majlighet till betyg i drskurs 4.

179 Barnombudsmannen, Remisspromemoria om mdjlighet till betyg frin drskurs 4 — efter forsoksverksamheten, 2020;
Barnombudsmannen, Remissvar Nationell plan for trygghet och studiero (Ds 2021:13).
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I propositionerna haller regeringen dock fast vid att forslagen i fraga ar forenliga med
barnkonventionen och uppger att ytterligare utredning inte ir nédvindig. I stillet
upprepar regeringen skilen for lagforslagen och de argument som framgatt av
betinkandet eller promemorian.180 [ ett av fallen, som handlar om ifall det ar forenligt
med barnkonventionen att skolpersonal ska kunna ingripa fysiskt i vissa situationer,
bemoter regeringen invindningarna med en genomgéing av berérda artiklar i
barnkonventionen, FN:s barnrattskommittés allminna kommentarer om artiklarna
och befintlig rittspraxis.18! Att olika aktorer gor olika bedomningar av vad som ir
forenligt med barnkonventionen synliggor konventionens tolkningsutrymme och hur
det kan forsvara genomforandet av den.

Flera aktorer efterfragar tydligare regler for barnkonsekvensanalyser

Flera aktorer har framfort att det behovs tydligare regler f6r nir och hur
barnkonsekvensanalyser ska genomféras och redovisas i bland annat statliga
utredningar. Till exempel féreslog Barnrittighetsutredningen, som utredde frigan om
inkorporeringen av barnkonventionen, att kommittéférordningen1s2 skulle dndras i
detta avseende.!83 Vidare har Finansdepartementet 2022 tagit fram ett forslag f6r en ny
férordning om statliga konsekvensutredningar.184 Forslaget innehaller inga nya regler
f6r barnkonsekvensanalyser.18> Forslaget har remitterats och bereds just nu inom
Regeringskansliet. Bland remissvaren efterfragar flera remissinstanser tydligare regler
for barnkonsekvensanalyser.186

Regeringen har olika forum for att inhamta barns synpunkter i fragor
som ror dem

For att se till att det finns ett barnrittsperspektiv i drenden och beslut behéver
regeringen ocksa ta tillvara barns och ungas egna erfarenheter dir det ir relevant.
Regeringen och Regeringskansliet har olika forum for detta, till exempel f6ljande.

e Regeringskansliet har sakrdd och hearings eller andra méten med foretridare for
barn- och ungdomsorganisationer eller barn med sirskilda erfarenheter inom

ramen for vissa drenden.187

180 Prop. 2021/22:160, t.ex. s. 130-131; prop. 2020/21:58, t.ex. s. 28, 33-34.

181 Prop. 2021/22:160, s.162-165.

182 Kommittéforordning (1998:1474).

183 SOU 2016:19, s. 320-323. Nagon sadan forandring har inte skett.

184  Dg 2022:22. Den foreslagna férordningen skulle gilla for kommittéer som tillkallats pd grund av ett
regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag, for sirskilda utredare och fér andra
forvaltningsmyndigheter under regeringen.

185 Det star dock att konsekvensutredningar kan behova innefatta beskrivningar om hur férslag eller beslut ir
forenliga med konventionsitaganden angiende bland annat personer med funktionsnedsittning och barn.
Se Ds 2022:22, s. 91.

186 Barnombudsmannen, Remissvar. Bittre konsekvensutredningar (Ds 2022:22), 2022; BRIS, Bittre
konsekvensutredningar, 2023; Ridda Barnen, Remissvar Ds 2022:22 Biittre konsekvensutredningar, 2022; SPSM,
Yttrande over Bittre konsekvensutredningar (Ds 2022:22), 2022.

187 Nigra exempel ir foljande. Socialdepartementet har héllit sakrad i samband med beredningen av
regeringens rapport till FN:s barnrittskommitté. Utbildningsdepartementet har bjudit in elevorganisationer
till méten i samband med covid-19-pandemin. Skriftliga svar frin Socialdepartementet, 2023-08-22 och
2023-09-05; skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2023-09-14.
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e Regeringen har regelbundna méten med Barnrittsdelegationen som ir ett forum
tor dialog mellan regeringen och civilsamhillesorganisationer som arbetar med
barnets rittigheter. I delegationen ingar nigra barn- och ungdomsledda
organisationer.188 Andra departement kan bjudas in om métet ror deras

ansvarsomraden.!8? Utbildningsdepartementet har inte deltagit.19

e Regeringskansliet har ett ungdomspolitiskt rad dir barn- och ungdomsledda

organisationer ingar.191

e Organisationer som foretrader barn och elever ir i vissa fall remissinstanser.192

Det finns risker kopplade till barns mojligheter att utkrava
sina rattigheter pa skolomradet

Mojligheterna ir utkriva sina rittigheter ir en viktig del av barnkonventionen. Flera av
vara intervjupersoner har uppmirksammat frigan om barns mojligheter att framféra
klagomal och utkriva sina rittigheter i Sverige, diribland pa skolomradet. De ser vissa
risker som dels handlar om huvudmannens ansvar for att ha en fungerande
klagomalshantering, dels om att det finns manga olika aktérer som ansvarar for att
hantera olika typer av klagomal.193 Vi beskriver detta nedan samt dven i avsnitt 5.3.2
som handlar om Skolinspektionen.

Huvudmannen har huvudansvar for att ta emot och utreda klagomal
enligt skollagen

Mojligheterna att patala brister eller 6verklaga beslut i skolan skiljer sig at beroende pa
vad saken giller. Men ansvaret for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen
ligger i f6rsta hand pa huvudmannen.194 Elever och vardnadshavare ska dirfor i férsta
hand vinda sig till rektorn och direfter till huvudmannen.1%

Huvudmannens ansvar fortydligades genom en dndring i skollagen som tridde i kraft
den 1 augusti 2022. Efter dndringen ir det dven huvudregel att Skolinspektionen
enbart far inleda tillsyn som ror en enskild elev, om den enskilde forst har anmalt
klagomalet till huvudmannen och huvudmannen har fatt mojlighet att agera.1%

188 Delegationen leds av statsradet med ansvar for barnrittspolitiken. Exempel pd teman som togs upp vid
delegationens moten under 2022 var den nationella handlingsplanen for genomférandet av den europeiska
barngarantin i Sverige, hur barn paverkas av Rysslands aggression mot Ukraina och utredningen om
moijligheter att klaga och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen. Se prop. 2022/23:1
Utgiftsomrade 9, s. 185.

189 Regeringsbeslut $2016/02760/FST; skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2023-09-14.

190 Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2023-09-14.

191 Regeringsbeslut U2011/2833. Ridet leds av statsridet med ansvar for ungdomsfrigor.

192 Skriftliga svar fran Socialdepartementet, 2023-08-22; skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2023-09-14.

193 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2022-06-21; SPSM, 2023-04-19; intresseorganisationer,
2023-02-09, 2023-03-08; elevorganisation, 2023-02-27; sakkunniga 2022-05-03, 2022-05-05.

194 26 kap. 3 a § skollagen.

195 Skolinspektionen, "Missférhallanden i skolan”, himtad 2024-01-13.

196 26 kap. 3 a § skollagen. Se dven prop. 2021/22:160, s. 18, 70-88 samt SOU 2023:40, s. 424.
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Intervjupersoner tar upp att det innebir risker, dven om det i de flesta fall 4r
fordelaktigt att klagomal mot utbildningen i férsta hand ska hanteras av
huvudmannen. Bland annat riskerar barn och elever att inte fa tillgang till en opartisk
provning, inte minst pa skolor med mindre huvudmin.197 Detta togs dven upp av
remissinstanser nir lagforslaget bereddes.198 Utredningen om barns mojligheter att
utkriva sina rittigheter lyfte samma problematik och konstaterade att det dirfor kan
ifragasittas om klagomalshanteringen i alla situationer kan anses utgora ett effektivt
rittsmedel.19 Utredningen bedémde dock att den nya klagomalshanteringen behover
ha varit i funktion under en tid f6r att kunna utvirderas i ett senare skede.200

Klagomal pa skolomradet handlaggs av flera olika aktorer

Utredningen redogjorde ocksa for att det utéver huvudmannen finns manga aktérer
som har ansvar for att utreda olika former av missforhallanden i skolan eller hantera
overklaganden av beslut.20! Det kan vara svart for elever och vairdnadshavare att veta
vart de ska vinda sig och vem som kan utkravas pa ansvar.202 Detta har tagits upp dven
i vara intervjuer. En fraga som tas upp sirskilt ar att det finns oklarheter i
ansvarsférdelningen mellan Skolinspektionen, Barn- och elevombudet (BEO) och DO,
vilket kan forsvara for elever och vardnadshavare att hamna ritt och dven gora att

jrenden riskerar att hamna mellan stolarna.203

Kvarstaende problem med kunskap och tillampning

Vira intervjuer visar att det finns en samsyn om att de viktigaste utmaningarna med att
genomf6ra barnkonventionen handlar om brister i tillimpningen. Det forklaras av att
det dr svart att tillimpa barnkonventionen i praktiken, att det fortfarande saknas
kunskap om vad barnets rittigheter innebir samt att efterlevnaden ytterligare férsvaras
av bristande organisatoriska férutsittningar.

197 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen 2022-06-21; BEO 2023-04-26;
Diskrimineringsombudsmannen 2023-06-21; SPSM 2023-04-04, 2023-04-19; intresseorganisationer 2023-01-16,
2023-02-09, 2023-03-08.

198 Till exempel Skolinspektionen, Yttrande over departementsskrivelsen Nationell plan for trygghet och studiero
(Ds 2021:13), 2021; SPSM, Svar pa remiss gillande Nationell plan for trygghet och studiero (Ds 2021:13), 2021,

s.2. Se dven Ds 2021:13 Nationell plan for trygghet och studiero, s. 155; prop. 2021/22:160, s.75-82.

199 SOU 2023:40, s. 430-431.

200 SOU 2023:40, s. 431.

201 T.ex. Skolinspektionen, BEO, DO, Inspektionen fér vard och omsorg, Skolvisendets ¢verklagandendmnd
och férvaltningsdomstolar.

202 SOU 2023:40, s. 424-425, 430. Se dven s. 136-137, 744.

203 SOU 2023:40, s. 136-137, 430, 744. Intervjuer med foretridare f6r BEO 2023-04-26; Skolinspektionen, 2023-04-19;
SPSM, 2023-04-19. Hir kan dven framhallas att lagstiftningarna pa omradet, exempelvis skollagen och
diskrimineringslagen, ser olika ut, vilket ocksa kan forsvira elevers och virdnadshavares forstaelse for systemet.
Exempel: Som vi beskrivit ovan far Skolinspektionen som huvudregel enbart inleda tillsyn pa individnivd, om
den enskilde har anmilt klagomal som rér utbildningen till huvudmannen. Hindelser som 4r diskriminerande
kan dock inte utredas av Skolinspektionen eller BEO, utan utreds av DO. Sddana hindelser kan anmilas direkt
till DO, som ocksé kan utreda drendet direkt.
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3.6.2

Lagen om barnkonventionen har gett viss tyngd at barnrattsarbetet,
men mervardet av lagen diskuteras

Beslutet att gora barnkonventionen till svensk lag syftade till att ytterligare tydliggéra
att konventionen ir gillande i alla delar av sambhillet och i alla verksamheter som r6r
barn. Flera intervjupersoner i granskningen bekriftar ocksa att inkorporeringen av
barnkonventionen har bidragit till att 6ka medvetenheten om barnets rittigheter i
manga offentliga verksambheter. Flera intervjupersoner menar att lagen om
barnkonventionen gav en tydlig signal om att barnets rittigheter ska beaktas, vilket
bland annat har bidragit till en 6kning av kompetenshéjande satsningar och att
barnkonsekvensanalyser i hogre utstrickning gors inf6r beslut som paverkar barn.204

Samtidigt har inte alla férvintningar om en snabbare utveckling av barnrittspolitiken
fullt ut infriats. Inom manga verksamheter finns en fortsatt osikerhet kring hur man
forvintas tillimpa lagen om barnkonventionen i praktiken, bland annat avseende hur
den ska vigas mot annan lagstiftning.205 Dirtill finns en osikerhet kring vad lagen
betyder for verksamheter dir barnkonventionen redan ir transformerad i gillande
regelverk, som skolan (se avsnitt 5.4.1). Flera intervjupersoner tar upp att lagen om
barnkonventionen inom vissa verksamheter inte tas pa allvar eller att den ses som en

lag som man kan vilja att inte folja.206

Svarigheter att tolka och tillampa barnkonventionen paverkar
efterlevnaden

Som vi har beskrivit tidigare har flera aktérer under lang tid patalat att svarigheter att
tolka och tillimpa barnkonventionen riskerar att paverka efterlevnaden (se avsnitt
2.2.2). Flera av barnkonventionens artiklar ir allmint hallna och ger dirfor ett stort
tolkningsutrymme.207 Eftersom konventionen saknar forarbeten och dess stillning i
toérhallande till annan lagstiftning inte ar reglerad, dr det sarskilt viktigt att rattspraxis
utvecklas for att ge vigledning till hur barnkonventionen bor tolkas. Rittspraxis tar
dock tid att utvecklas.208

204 Exempelvis intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen 2022-04-21, 2022-06-21; Linsstyrelserna
2022-06-15; Skolverket 2023-02-14; SPSM, 2023-02-13, 2023-03-30, 2023-04-11, 2023-05-04;
intresseorganisation 2023-02-09, 2022-05-03; sakkunniga 2023-02-01, 2022-05-05, 2022-05-13, 2022-11-09.

205 Exempelvis intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen 2022-08-30; Linsstyrelserna 2022-06-15;
SPSM 2023-04-04, 2023-04-19; Barnrittskonsulterna 2022-04-25; sakkunniga 2022-05-05, 2022-05-13,
2022-11-09, 2023-08-28.

206 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen 2022-04-21, 2022-08-30; intresseorganisation 2022-05-03;
Linsstyrelserna 2022-06-15; sakkunniga 2023-01-25, 2023-02-01a, 2023-02-01b, 2023-08-28.

207 JO, Yttrande éver Barnrittighetsutredningens betinkande Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), 2016;
JK, Remissyttrande ¢ver betinkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), 2016; SOU 2016:19,

s. 375-382.

208 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2022-08-30; sakkunniga 2022-04-25; 2022-05-03; 2022-
05-13; 2022-11-09. Se dven Leviner, "Barns rittigheter i 2020-talets Sverige — ansvar, utmaningar och
mojligheter efter barnkonventionens inkorporering”, 2024, s. 28-32. Jimfor JO, Yttrande dver
Barnrittighetsutredningens betinkande Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19), 2016, s. 3. Lagradets
yttrande 2017-09-06, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter; SOU 2016:19, s. 375-382.

Riksrevisionen 41



3.6.3

Nir Barnkonventionsutredningen kartlade svensk lagstiftning och praxis i forhillande
till barnkonventionen, konstaterade utredaren att svensk lag f6rvisso dverensstimmer
med konventionen i stor utstrickning, men att tolkningssvarigheter och brister i
tillimpningen kvarstir.20% Var granskning tyder pa att det fortfarande giller. Av vara
intervjuer framgar att barnkonventionen stiller krav pa komplicerade tolkningar och
avvigningar som kan vara svira att genomfora, i synnerhet f6r personer som inte ir
jurister och som arbetar inom pressade verksamheter — som skolpersonal eller
handliggare inom socialtjinsten. Som exempel pa vad som ir svart nimns att
tillimpare av barnkonventionen foérvintas ta hinsyn till olika lagstiftningar parallellt,
inhidmta barns synpunkter, viga olika tolkningar om barnets bista — inklusive barnets
eget perspektiv — mot varandra, samt avgora och redogéra for om barnets bista eller
andra intressen bor viga tyngst.210 Aven chefer och fortroendevalda behéver kunskap
for att kunna avgora nir och hur barnets rittigheter ska beaktas i beslut som paverkar
barn.21t

Samtidigt menar sakkunniga som har intervjuats i granskningen att det ir
problematiskt att genomférandet av barnkonventionen i Sverige till stor del har
kommit att handla om konventionens grundprinciper och i synnerhet om principen
om barnets basta. De menar att prévningar av barnets bista handlar om subjektiva
bedomningar som enkelt kan riktas for att tjana syften som inte har med barns behov

eller rittigheter att gora.212

Var granskning bekriftar ocksa att flera verksamhetsomraden fortfarande vintar pa
rittspraxis.2!3 Aven om det har blivit vanligare att domstolsbeslut hinvisar till
barnkonventionen, tycks det ofta géras nominellt — utan redovisning av hur barnets
rattigheter faktiskt har beaktats i besluten.214

Viktigt med fortsatta kunskapsstod till kommuner, regioner och
rattsvasendet

Av vara intervjuer framgar att det 4r viktigt med fortsatta kunskapshéjande satsningar
bland annat gentemot kommuner, regioner och verksamheter som méoter barn eller
som arbetar med verksamheter som ber6r barn — diribland rittsvisendet.
Intervjupersoner betonar att sidana satsningar behover vara verksamhetsanpassade
och ges dterkommande samt pa olika nivaer for att gora konkret och langsiktig
skillnad. I vissa fall menar intervjupersoner att det dven behovs tydligare lagtexter och

209 SOU 2020:63, volym 1, s. 57-58.

210 Exempelvis intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen 2022-08-30; linsstyrelserna 2022-06-15;
SPSM 2023-04-04, 2023-04-19; Skolvisendets 6verklagandenimnd 2023-06-13; sakkunniga 2022-05-05,
2022-05-13, 2022-11-09; 2023-08-28; 2022-04-25.

211 Intervjuer med foretridare for SPSM 2023-02-13; elevorganisation 2023-02-21; sakkunniga 2023-01-25,
2023-02-01b, 2023-03-07, 2023-08-28. Se idven Statskontoret, Kunskapslyft for barnets rittigheter, 2023, s. 46.

212 Intervjuer med sakkunniga 2022-04-14, 2022-05-05, 2022-05-13; 2023-02-01a.

213 Intervjuer med sakkunniga 2022-04-25; 2022-05-03; 2022-05-13.

214 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2023-05-31b, sakkunniga 2022-04-25, 2022-05-05. Se
ocksd SOU 2020:63, volym 3, s. 1816; Unicef Sverige, Barnkonventionen som lag i praktiken - En granskning av
domar fran 2020, 2021.
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tydligare verksamhetsanpassade kunskapsstod med fokus pa barnkonventionens
tillimpning.215

Statskontoret konstaterar i sin uppfoljning av kunskapslyftet om barnets rittigheter att
statens stod till kommuner och regioner behover utvecklas, inklusive stodet till
kommun- och regionledningar. Statskontoret skriver att behovet av ett fortsatt
kunskapslyft ir storst i kommunerna, bland annat eftersom de ansvarar f6r flera

verksamheter som i hog grad paverkar barns levnadsvillkor.216

Bade Statskontoret och Barnombudsmannen har ocksa uppmirksammat att
regeringens kunskapslyft inte har natt rittsvisendet i tillricklig utstrickning och att
Domstolsverket inte har ingitt i kunskapslyftet. Statskontoret, Barnombudsmannen,
Utredningen om barns méjligheter att utkrava sina rittigheter samt FN:s
barnrittskommitté har alla efterfragat kunskapsinsatser riktade mot rittsvisendet.217

Samtidigt pAminner flera intervjupersoner om att det behover finnas organisatoriska

forutsittningar for att ta emot och tillimpa kunskap om barnets rittigheter och

omsitta den till praktik. Verksamheter med pressad budget, personalbrist, hog

personalomsittning och liknande utmaningar kommer att ha svart att fullt ut efterleva

barnkonventionen oavsett hur lagar och kunskapsstéd ar utformade.218

215

216
217

218

Exempelvis intervjuer med foretridare for linsstyrelserna 2022-06-15; SPSM 2023-02-13; sakkunniga 2022-05-03;
2022-05-13; 2022-11-09; 2023-02-01b; 2023-08-28. Jimfor dven SOU 2020:63, volym 3, s. 1814-1818.
Statskontoret, Kunskapslyft for barnets rittigheter, 2023, s. 22-25.

Barnombudsmannen, FN:s konvention om barnets rittigheter. Tilldggsrapport — Sverige. Sveriges sjitte och sjunde
rapportperiod, 2022, se t.ex. s. 4 och 5; SOU 2023:40, s. 499; Statskontoret, Kunskapslyft for barnets rittigheter,
2023, s. 65; FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 2023, s. 13. Foretridare for Socialdepartementet
uppger att Domstolsakademin fortlépande erbjuder utbildningar i olika barnrittsfragor, for att sikerstilla

ett barnrittsperspektiv i domstolarna. Skriftliga svar fran Socialdepartementet, 2023-08-22.

Exempelvis intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen, 2022-04-21; Skolinspektionen 2023-04-19,
2023-05-05; SPSM 2023-02-13; 2023-04-11, 2023-03-30; sakkunniga 2022-05-13; 2023-02-01b; 2023-08-28;
intresseorganisation 2023-02-09. Jimfér dven SOU 2017:35, s. 14, 87-90; SOU 2020:63, volym 3, s. 1817; samt
Statskontoret, Att styra med kunskap. En studie om statlig kunskapsstyrning riktad till kommuner och regioner,
2023,s.72.
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Barnombudsmannen

I kapitlet redovisar vi vara iakttagelser for delfraga 2: Ar Barnombudsmannens insatser
for att driva pa genomforandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen
effektiva?»21o

Forst beskriver vi hur Barnombudsmannen arbetar med sina olika uppdrag (avsnitt
4.1). Direfter redovisar vi vara iakttagelser om Barnombudsmannens rapporter,
insamling av rattspraxis och arbete med att sammanstilla statistik (avsnitt 4.2—4.4),
med utgangspunkt i vara bedémningsgrunder.

Vara iakttagelser i korthet

Barnombudsmannen ir en liten myndighet som har ambitionen att arbeta strategiskt
med sina uppdrag utifran sina forutsittningar. Granskningen visar dock att det finns
brister i Barnombudsmannens insatser med att driva pa genomforandet och bevaka

efterlevnaden av barnkonventionen. Vi ser bland annat féljande:

e Flera av Barnombudsmannens rapporter innehéller slutsatser och forslag som ir
otillrickligt underbyggda. Flera forslag till regeringen saknar utvecklade
resonemang om vad som behéver forindras och varfor. Det gor det svart att
virdera hur viktiga forslagen ir for att barnets rittigheter ska tillgodoses.
Bristerna giller sarskilt for rapporter f6r 2022-2023.

e Barnombudsmannen samlar systematiskt in rattspraxis om barnkonventionen i
en databas och sprider kunskap om detta, i enlighet med regeringsuppdrag. Men
Barnombudsmannen har avgransat arbetet sa att myndigheten ibland samlar in
avgoranden som har lag relevans, samtidigt som andra mer relevanta avgéranden
riskerar att forbises. Insamlingen riskerar dirmed att ge en begrinsad bild av
rattsutvecklingen och begrinsad vigledning for aktorer som soker stod i
rattstillimpningen. Det gar darfor att ifrdgasitta om avgriansningarna dr
andamalsenliga, och om databasen som arbetsform &r effektiv for att f6lja och
analysera rittsutveckling och rittspraxis.

e Barnombudsmannen har sedan 2021 inte genomfoért uppgiften att sammanstilla
statistik om barns och ungas levnadsvillkor, som dr en uppgift enligt lagen om
Barnombudsman. Barnombudsmannen uppger att myndigheten ir bittre
lampad for att analysera statistik ur ett barnrittsperspektiv, an for att
sammanstilla statistik och tillgingliggora den for externa aktorer.

219 Vi har granskat Barnombudsmannens insatser med att driva pd genomférandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen, med fokus pa insatser for att folja upp och utvirdera tillimpningen av
barnkonventionen och foresla dtgirder (se avsnitt 1.2). Det innebdr att vi inte har fordjupat oss i
Barnombudsmannens insatser for att stédja aktorer och att sprida kunskap.
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4.1
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4.1.2

Sa arbetar Barnombudsmannen med att driva pa och bevaka
efterlevnaden av barnkonventionen

I det hir avsnittet beskriver vi 6versiktligt hur Barnombudsmannen arbetar.

Barnombudsmannen ar en liten myndighet med ambitionen att
arbeta strategiskt med sina uppdrag

Barnombudsmannen ir en liten myndighet som tidvis har haft en hog
personalomsittning. Myndigheten hade i genomsnitt 28 anstillda ar 2022. Samma ar
lamnade 12 personer sina anstillningar och personalomsittningen var 18 procent.220
Kostnaderna var cirka 35 miljoner kronor dir 70 procent finansierades av

forvaltningsanslag och 30 procent av bidrag for regeringsuppdrag.22!

Barnombudsmannen har i flera sammanhang uppgett att myndighetens
forvaltningsanslag ir for litet och att regeringens styrning genom regeringsuppdrag
paverkar forutsittningarna for att arbeta sjilvstindigt och langsiktigt (se kapitel 3). Ett
sitt f6r Barnombudsmannen att hantera utmaningarna ir att genomfora
regeringsuppdragen strategiskt sa att de gor nytta for olika delar av organisationen och
pa lingre sikt.222 Det finns dirmed en ambition att arbeta integrerat med
regeringsuppdragen och kirnuppdraget?23 s att de bidrar till varandra. Att arbeta pa
det sittet kan bidra till ett mer effektivt arbete, exempelvis genom att risken for
dubbelarbete minskar. Vi konstaterar dock att det integrerade arbetssittet samtidigt gér
det svart att bedoma hur systematiskt Barnombudsmannen arbetar, och hur effektivt
myndigheten anvinder sina medel.

Barnombudsmannen driver pa och bevakar genomférandet av
barnkonventionen pa olika satt

Foretriadare for Barnombudsmannen beskriver att vissa av myndighetens
arbetsomraden bidrar till att bade bevaka efterlevnaden av konventionen och att driva
pa genomforandet. Till exempel bevakar Barnombudsmannen efterlevnaden av
konventionen genom sin drsrapport, genom att samla rittspraxis och genom andra
regeringsuppdrag. Dessa arbetsomraden bidrar samtidigt till att driva pa
genomforandet, till exempel genom de forslag som limnas i drsrapporterna. Det
padrivande arbetet sker dven genom Barnombudsmannens nitverk, genom medverkan
i media och i externa konferenser samt genom det stéd som Barnombudsmannen ger
till myndigheter, kommuner och regioner.224

220 Barnombudsmannen, Arsredovisning 2022, 2023, s. 17-18.

21 Barnombudsmannen, Arsredovisning 2022, 2023, s. 4.

22 Till exempel intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2023-05-31a; 2023-05-30.

23 Det vill siga uppgifter enligt lagen om Barnombudsman och enligt instruktionen.

24 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2023-05-30; 2023-05-31a; 2023-06-16; 2023-06-19.
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Barnombudsmannens remissarbete och medverkan i statliga utredningar uppges
ocksa vara viktiga och omfattande delar av myndighetens verksamhet.225 Aven dessa
uppges bidra till att bade bevaka hur konventionen efterlevs och tillimpas i
lagstiftningsprocesser och att driva pa genomforandet av konventionen.

I intervjuer uppger foretridare att delar av Barnombudsmannens padrivande arbete
inte syns eller uppmirksammas for utomstaende, eftersom det kan handla om att
exempelvis ge stod till journalister eller att féra dialog med myndigheter som brister i
efterlevnaden av barnets rittigheter. Sidan dialog genomfors idag utan att det

uppmirksammas av andra dn de myndigheter som berors.226

Barnombudsmannen har prioriterat att utveckla sin utredningsverksamhet och sitt
arbete med att f6lja upp tillimpningen av barnkonventionen de senaste aren.22 Som
t6ljd har myndigheten bland annat prioriterat bort att arrangera vissa externa

evenemang, som Barnrittsdagarna och seminarier pa Almedalen.

Barnombudsmannens slutsatser och forslag ar otillrackligt
underbyggda i flera rapporter

I det hir avsnittet redovisas véra iakttagelser om Barnombudsmannens rapporter.

Rapporterna anses viktiga for att driva pa genomférandet, men flera
forslag ar otillrackligt underbyggda

Barnombudsmannens arsrapporter ska belysa de fragor gillande barn och unga som
ombudsmannen anser att regeringen behover kinna till.2?8 Arsrapporten ir ett sitt for
Barnombudsmannen att systematiskt folja upp och utvirdera tillimpningen av
barnkonventionen och att, genom de f6rslag som limnas, driva pa genomforandet.
Bidde Barnombudsmannen och féretridare f6r Regeringskansliet anser att
arsrapporterna, och myndighetens andra rapporter, ir viktiga f6r dessa syften.22

Var granskning visar dock att rapporterna innehaller flera slutsatser som ir svara att
hirleda och forslag som ir otillrickligt motiverade. I flera av rapporterna som vi har
granskat saknas tillrickliga analyser som kopplar rapporternas iakttagelser till deras
slutsatser och forslag. Flera forslag ar ocksa allmint hillna och saknar utvecklade
resonemang om vad som behover forandras och varfor.230 Det gor det svart att virdera

25 Barnombudsmannen deltog som expert i 3-5 utredningar per ar under 2018-2021 och i 14 utredningar
2022. Barnombudsmannen, Arsredovisning 2022, s. 13. Se dven Barnombudsmannens arsredovisningar
2018-2021; Socialdepartementets myndighetsdialog med Barnombudsmannen 2023-06-21; intervjuer med
foretradare for Barnombudsmannen, 2022-06-21; 2023-05-31b.

26 Till exempel intervju med foretridare for Barnombudsmannen, 2023-05-31a.

27 Intervju med foretridare for Barnombudsmannen, 2023-06-19.

228 4 {lagen om Barnombudsman.

229 Barnombudsmannen, Arsredovisning 2022, 2023, s. 10 och 21; intervjuer med foretridare for
Barnombudsmannen, 2023-06-16 och 2023-06-19; skriftliga svar fran Socialdepartementet, 2023-08-22.
Se dven prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 9, s. 183.

230 Barnombudsmannen, Blir det nan skillnad — eller siiger vi det hdr helt i onédan? Barnkonventionen i barns
vardag, Barnombudsmannens drsrapport 2022, 2022; Barnombudsmannen, Jag hade vitt hjirta. Tidiga
samhillsinsatser for att stirka barn och forebygga kriminalitet, Barnombudsmannens drsrapport 2023, 2023,
Barnombudsmannen, Barns och ungas erfarenheter av delaktighet och inflytande i genomforandet av
minoritetspolitiken, 2023.
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hur viktiga forslagen ar for att stirka barnets rittigheter, och begrinsar moéijligheterna
for att rapporterna kommer till nytta som underlag f6r att driva pa genomforandet av
barnkonventionen. Bristerna giller i hogre utstrickning for arsrapporterna 2022-2023
in arsrapporterna 2018-2021.231 Vi ser dven brister i drsrapporten 2024.232

Ett exempel dr att Barnombudsmannen i drsrapporten 2023 foreslar att
socialtjanstlagen reformeras utifrdn ett barnrittsperspektiv och att skyddsnitet for barn
forbattras, bland annat genom att orosanmilningar till socialtjansten gors sokbara.
Men rapporten saknar beskrivningar av vilka brister, exempelvis i socialtjinstlagens
nuvarande skrivningar, som féranleder forslagen. Likasa saknas en redogorelse for
problemen med det nuvarande systemet for orosanmilningar, exempelvis att
anmailningar inte 4r s6kbara och vilka konsekvenser det far, som skulle behovas for att
motivera forslagen i rapporten.233 I flera fall saknas ocksa triangulering i form av
hinvisning till aktuella killor och till andra, pagdende arbeten som rér samma fragor
och som antingen styrker eller motsiger det som tas upp.23* Dirtill saknar flera av

rapporterna en tillfredsstillande redovisning av killor och metod.235

Barnombudsmannen involverar barn i utredningar, men redovisning
och analys av barnens asikter kan forbattras

Barnombudsmannen involverar regelbundet barn som informanter eller
referenspersoner i sina rapporter. Att involvera barn och att utveckla metoderna for det
ir prioriterat pd myndigheten.23¢ I samtliga rapporter som vi granskat framgar ocksa att
barn har deltagit som informanter. I flera fall finns dven hinvisningar till andra

undersckningar dir barn har varit informanter.

Barnombudsmannen redogor fér barnens asikter genom sammanstillningar och citat.

Men i vissa rapporter saknas en tydlig analys av barnens asikter, till exempel en

1 Detta trots att relativt mycket resurser lagts pi dem: Barnombudsmannens kostnader for drsrapporterna
2022 respektive 2023 var cirka 1870 tkr och 2450 tkr. E-post frdn foretridare fér Barnombudsmannen,
2023-08-18. Dirutéver bestod drsrapporten 2023 till stor del av en redovisning av resultatet fran ett
regeringsuppdrag som Barnombudsmannen fatt separat finansiering foér (1 000 tkr). Jaimf{or
Barnombudsmannen, Redovisning av uppdrag att inhdmta barns och ungas rister och erfarenheter — om att
forebygga utnyttjande av barn i kriminella aktiviteter, 2023.

232 [ arsrapporten 2024 rekommenderar Barnombudsmannen exempelvis att regeringen vidtar atgirder for att
infora psykisk hilsa som en obligatorisk del av liroplanen. Rekommendationen utvecklas dock inte i nagon
del av rapporten. En annan rekommendation handlar om att ge alla barn méijlighet till viss behandling
genom elevhilsan. Att elevhilsan ir viktig framgar pd flera stillen i rapporten, men det star inget om det
som rekommendationen avser. Se Barnombudsmannen, Hur daligt mdste man ma egentligen? Samhdllets
insatser for att frimja barns psykiska hdlsa, Barnombudsmannens arsrapport 2024, 2024. Arsrapporten 2024
publicerades samtidigt som Riksrevisionen slutbehandlade denna granskningsrapport.

23 Barnombudsmannen, Jag hade vitt hjirta. Tidiga samhdllsinsatser for att stirka barn och forebygga kriminalitet,
Barnombudsmannens drsrapport 2023, 2023.

24 Till exempel saknar ovanstiende exempel hinvisningar till aktuella och relaterade arbeten hos regeringen
och andra aktorer. Exempelvis SOU 2020:47 samt Socialstyrelsens problematisering och rekommendationer
om sgkbarhet i Socialstyrelsen, Anmdlningar om barn som far illa eller misstinks fara illa 2021 Uppféljning och
analys av utvecklingen, 2022 och Socialstyrelsen, Att géra anmidlningar som giller barn sokbara. Rittsliga
Sforutsittningar for personuppgifisbehandling, 2019.

25 Det kan betyda att det saknas redogérelse f6r hur Barnombudsmannen har valt ut killor och informanter,
hur olika aktérer har involverats i arbetet och hur materialet har analyserats. Vissa avsnitt saknar
killhanvisningar och flera av de granskade publikationerna saknar en referenslista.

236 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen 2023-05-31, 2023-06-19.
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tematisering av dsikterna, diskussion om vad de betyder for rapportens fragestillningar
eller triangulering med andra killor.23” Det framkommer generellt inte hur barnens
asikter har beaktats i arbetet. Dir barn har medverkat som referenspersoner framgar
inte hur barnens synpunkter har paverkat rapporternas inriktning eller utformning.238

Insamlingen av rattspraxis har varit systematisk - men med
risk for bristande andamalsenlighet

I det hir avsnittet redovisas vara iakttagelser om Barnombudsmannens arbete med att

samla rittspraxis.

Barnombudsmannen samlar rattspraxis och sprider information om
den till sina malgrupper

Barnombudsmannen har sedan 2020 ett regeringsuppdrag att samla rittspraxis
avseende barnkonventionen i en databas.23® Syftet enligt Barnombudsmannen ir att
f6lja och analysera rittsutvecklingen och att sprida kunskap om den. I f6rlingningen
ska det bidra till att rittsutvecklingen uppmirksammas och paverkas s att
barnkonventionen far storre genomslag i rittstillimpningen och att barnets rittigheter

enligt konventionen tas till vara i storre utstrickning.240

Barnombudsmannen har avgrinsat insamlingen till avgéranden fran domstolar i
hogsta instans och dir barnkonventionen 4r omnimnd.24 Huvudfokus ligger pa
avgoranden fran svenska domstolar.242 Det finns drygt 300 avgéranden i databasen
varav cirka 150 dr fran svenska domstolar. Databasen innehaller avgéranden fran bade
fore och efter ar 2020, nir barnkonventionen blev lag.

27 T.ex. Barnombudsmannen, Dom tror att dom vet béttre. Barnet som rittighetsbirare, 2020;
Barnombudsmannen, Jag hade vitt hjdrta. Tidiga samhdllsinsatser for att stirka barn och forebygga kriminalitet,
Barnombudsmannens arsrapport 2023, 2023.

28 Barnombudsmannen, Jag hade vitt hjirta. Tidiga samhdllsinsatser for att stirka barn och forebygga kriminalitet,
Barnombudsmannens drsrapport 2023, 2023, s. 34. Redovisningen ir dock bittre i Barnombudsmannen, Hur
daligt maste man ma egentligen? Sambhdllets insatser for att framja barns psykiska hdilsa, Barnombudsmannens
arsrapport 2024, 2024.

29 Se regeringsbeslut A2019/02323, A2019/02296 samt efterfoljande regleringsbrev for dren 2021-2023.
Barnombudsmannen hade sjilva efterfrigat uppdraget. Onskemalet var dock att domstolarna skulle skicka
alla domar som rér barnkonventionen, s att Barnombudsmannen kunde bygga en offentlig databas.

Se Barnombudsmannen, Budgetunderlag for 2020-2022, 2019, s. 6.

240 Barnombudsmannen, Redovisning Barnombudsmannens rittsdatabas, 2021, s. 3.

241 Se Barnombudsmannen, Redovisning Barnombudsmannens rittsdatabas, 2021, s. 7-8 samt
Barnombudsmannen, Anvindarmanual fér Barnombudsmannens rittsdatabas, 2022, s. 17-18.

242 Domstolarna dr Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Migrationséverdomstolen, Mark- och
miljésverdomstolen, Patent- och marknadséverdomstolen, Arbetsdomstolen och Svea hovritt (hogsta
instans i hyresrittsliga avgéranden). Dirtill ingar domstolar i andra nordiska linder och internationella
domstolar, som EU-domstolen och Europadomstolen.
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Databasen ir inte tillginglig externt?43, men Barnombudsmannen sprider kunskap om
rittspraxis i sina nitverk och pa sin webbplats.2# Pa webbplatsen beskriver
Barnombudsmannen ett antal avgoranden som myndigheten bedémer kan ge
vigledning i hur man kan tolka och tillimpa barnkonventionen. Till exempel lyfter
Barnombudsmannen fram avgéranden med sirskilt utvecklade resonemang utifran
barnkonventionen. Barnombudsmannen jimfor ocksa avgéranden fran Sverige och
Norge, och uppmirksammar olika sakomraden, som migrations- och hyresmal.245

Fa avgoranden med utvecklade resonemang utifran barnkonventionen

Barnombudsmannens insamling av rittspraxis visar att det har kommit forhallandevis fa
svenska avgoranden fran hégsta instans med utvecklade resonemang som utgar fran
barnkonventionen. Sedan 2020 har det kommit 73 avgoranden i hogsta instans dar
barnkonventionen omnimns. Barnombudsmannen delar in dem sa hir:

e 19 avgéranden fors utvecklade?4 resonemang utifran barnkonventionen.

e 135 avgéranden berors barnkonventionen pa ett évergripande sitt.

e 29 avgéranden nimns barnkonventionen endast i samband med redogérelse for en
rittslig reglering eller av en part i malet, men ingar inte uttryckligen i domstolens
bedomning.24

Barnombudsmannen har inte analyserat varfor det dr sa fa avgéranden som innehaller
utvecklade resonemang utifran barnkonventionen.2*8 Barnombudsmannen har dock
pétalat behovet av att 6ka kunskapen om barnkonventionen inom rittsvisendet och
fortydliga domstolarnas utredningsansvar.24

243 Enligt Statskontoret dr det manga intervjuade myndigheter som efterfragar att databasen gors tillginglig
externt. Se Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 96. Se dven véra intervjuer med
foretridare fér Barnombudsmannen, 2023-06-16 och med sakkunnig, 2022-05-03. Barnombudsmannen har
i sina uppdragsredovisningar till regeringen angett att det skulle krivas ytterligare resurser for att géra
databasen atkomlig externt, eftersom extern dtkomst stiller hogre krav pa funktionalitet, tillginglighet,
lopande underhall samt support.

244 Till exempel Barnombudsmannen, Arsredovisning 2022, 2023, s. 15.

245 Barnombudsmannen, "Rittspraxis gillande barnkonventionen”, himtad 2023-06-09.

246 Med ett utvecklat resonemang menas, enligt Barnombudsmannen, avgéranden dir det i domstolens
bedémning finns en tydlig koppling till barnkonventionen, till exempel att det finns en hinvisning till
specifika artiklar eller rittigheter, att barnets omstindigheter beskrivs, eller att en tydlig intresseavvigning
gors. Killa: Barnombudsmannens rittsdatabas, 2023-05-31 samt intervju med foretridare for
Barnombudsmannen, 2023-05-31.

247 Barnombudsmannen, “"Kunskapen om barnkonventionen maste 6ka inom rittsvisendet”, himtad 2023-06-09
samt Barnombudsmannen, "Barnkonventionen i avgéranden frdn svenska hogsta instanser sedan
inkorporeringen i januari 2020 — en summering”, himtad 2023-06-09.

248 En forklaring kan vara att barnkonventionen ir transformerad i svensk lagstiftning. Det dr dirfor mojligt att
exempelvis resonemang om barnets bista férekommer utan att konventionen nimns.

249 Barnombudsmannen, FN:s konvention om barnets rittigheter. Tillaggsrapport — Sverige. Sveriges sjitte och sjunde
rapportperiod, Barnombudsmannen, 2022, s. 5 och 6 samt Barnombudsmannen, "Kunskapen om
barnkonventionen maste 6ka inom rittsvisendet”, himtad 2023-06-09.
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4.3.2

4.3.3

Barnombudsmannen har i huvudsak motiverat sina avgransningar
med hansyn till kostnader och kontinuitet ...

Som vi nimnt ovan har Barnombudsmannen avgransat insamlingen av rittspraxis till
avgéranden fran domstolar i higsta instans och dir barnkonventionen uttryckligen namns.
Avgoranden fran ligre instanser och beslut som fattas av exempelvis
forvaltningsmyndigheter eller kommuner ingar dirmed inte.250 Avgoranden som ror
barnets rittigheter, men dir domstolen inte nimner barnkonventionen, ingar inte

heller.

Avgrinsningarna har gjorts med hinsyn till flera faktorer. Barnombudsmannen har i
huvudsak motiverat avgransningarna med hansyn till arbetstid och kostnader. Det
bedomdes exempelvis inte vara mojligt att inkludera avgéranden fran underritterna i
databasen inom ramen f6r uppdragets budget.2s! Att inkludera avgéranden dir
principerna om barnets bista och ritten att komma till tals &r omnidmnda overvigdes,

men bedémdes inte heller vara moijligt.252

Utover de resursmissiga skilen bedémde Barnombudsmannen att det dven var
motiverat att samla rittspraxis fran hogsta instans eftersom sadana avgoranden ir
prejudicerande och dirmed har stor betydelse for rittstillimpningen. Att avgrinsa sig
till avgéranden dir barnkonventionen uttryckligen nimns bedémdes ocksa vara i linje
med intresset att f6lja hur barnkonventionen som svensk lag paverkar domstolarnas

anviandning av konventionen i sina avgéranden. 253

Enligt Barnombudsmannen ir det en utmaning att gora ett relevant urval av
avgéranden och samtidigt bibehalla en kontinuitet i insamlingen till databasen. En
utvidgning av avgrinsningarna skulle exempelvis kriva att myndigheten 4ven goér
kompletteringar av ildre avgoranden, for att databasen ska vara komplett.2>#

... men insamlingen riskerar att ge en begransad bild av
rattsutvecklingen och begransad vagledning i tillampningen

Samtidigt gar det att ifrdgasitta om Barnombudsmannens avgrinsningar ir
indamalsenliga, eftersom de innebir att insamlingen i databasen riskerar att ge en
begrinsad bild av rittsutvecklingen och begrinsad vigledning i rittstillimpningen.255

250 Under 2023 beslutade Barnombudsmannen dock att inkludera beslut frin Justitieombudsmannen (JO) i
databasen, med motiveringen att JO:s roll r central och vigledande dven om JO inte ir en formell en
instans i rittskedjan. Barnombudsmannen uppfattar det ocksa som att JO alltmer uppmirksammar
barnkonventionen i sina beslut. Se Barnombudsmannens synpunkter vid faktagranskning, 2024-02-22.

51 Intervju med foretridare for Barnombudsmannen, 2023-05-31. Se dven Barnombudsmannens
redovisningar till regeringen 2021, 2022 och 2023.

252 Barnombudsmannen, Redovisning Barnombudsmannens rittsdatabas, 2021, s. 6; intervjuer med foretridare
for Barnombudsmannen, 2023-01-20 samt 2023-05-31.

253 Barnombudsmannen, Redovisning Barnombudsmannens rittsdatabas, 2021, s. 6; intervjuer med foretridare
for Barnombudsmannen, 2023-01-20 samt 2023-05-31.

254 Se t. ex. Barnombudsmannen, Redovisning Barnombudsmannens rittsdatabas, 2023, s. 6.

255 Barnombudsmannen har inte redovisat hur avgrinsningarna forhaller sig till uppdragets syfte eller vilka
begrinsningar som avgrinsningarna medfér.
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Avgrinsningen till hogsta instans innebar att Barnombudsmannen endast foljer en
avgrinsad del av rittsutvecklingen?s6, vilket stir i kontrast till syftet med arbetet: att
folja och analysera rittsutvecklingen och att sprida kunskap om den. Nir det saknas
vigledning fran exempelvis hogsta forvaltningsdomstolen forekommer det att
exempelvis kommuner och regioner i stillet lutar sig mot praxis i form av
kammarrittsavgoranden.2” Den del av rittsutvecklingen som Barnombudsmannen
foljer genom databasen dr dirmed inte nodvindigtvis den som ir mest relevant for
aktorer som soker vigledning i tillimpningen av barnkonventionen.

Avgrinsningen till att barnkonventionen ska omndmnas innebir vidare att
Barnombudsmannen ibland samlar in avgoranden av lag relevans, till exempel sddana
dar barnkonventionen endast nimns i en redogérelse for en rittslig reglering, men
inte uttryckligen tas upp i domstolens bedomning. Avgrinsningen innebir ocksa att
andra potentiellt relevanta avgéranden kan férbises. Det kan handla om avgéranden
dir det kan argumenteras att domstolen borde ha beaktat barnkonventionen i sin
bedomning.25¢ Det kan ocksa handla om avgéranden med ett utvecklat
barnrittsperspektiv, men dir barnkonventionen inte nimns, exempelvis for att de
dberopar lagstiftning dir barnkonventionen redan ir transformerad, som skollagen.259
Avgrinsningen innebir dirmed att databasen riskerar att bli mindre relevant i takt

med att barnkonventionen fortsatt transformeras i 6vrig lagstiftning.

Barnombudsmannen har uppgett att de flesta avgoranden i databasen inte ger nagon
direkt vigledning for hur aktsrer kan tolka och tillimpa barnkonventionen, dven om
konventionen nimns i avgorandena.26® Det talar f6r att Barnombudsmannen skulle
kunna f6lja, analysera och sprida kunskap om rittsutveckling och rittspraxis pa andra
sdtt, an genom att huvudsakligen samla rittspraxis i en egen databas. Det kan
exempelvis handla om att analysera ett urval av viktiga avgéranden och sprida kunskap
om resultatet till sina malgrupper, i stillet for att som idag samla in en avgrinsad del
av rittspraxis i en databas pa ett sitt som forvisso gar att folja och uppritthalla 6ver tid,

men som riskerar att ha ligre relevans.

256 Rittspraxis avser tidigare domar fran hogre domstolar och vissa myndigheter. Om malet har avgjorts i
hogsta instans ar rittsfallet vigledande for rittstillimpningen (prejudikat). Rittspraxis avser inte bara HD:s
prejudikat utan ocksa tingsritternas och hovritternas avgéranden i den man de i sig eller tillsammans i
andra fall ger uttryck f6r principiella bedémningar. Se Lagrummet, ”Rittspraxis”, himtad 2023-10-30 samt
Heuman, "Rittspraxis”, 2014, s. 134. Jamfor dven SOU 2020:63, volym 1, s. 87-88.

257 Jamfor intervju med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2023-05-31 och Leviner, "Barns rittigheter i 2020-
talets Sverige — ansvar, utmaningar och mojligheter efter barnkonventionens inkorporering”, 2024, s. 28, 32.

258 Jamfor intervju med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2023-05-31 och Leviner, "Barns rittigheter i 2020-
talets Sverige — ansvar, utmaningar och mojligheter efter barnkonventionens inkorporering”, 2024, s. 28, 32.

259 Jamfor SOU 2020:63, Vol. 3, s. 1761.

260 Se Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 96, jimfor s. 18-19 och 27 i samma rapport.
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4.4

4.4.1

4.4.2

Uppgiften att sammanstalla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor genomfors inte idag

Barnombudsmannen ska samla kunskap och sammanstilla statistik om barns och
ungas levnadsvillkor, enligt lagen om Barnombudsman.2¢! Barnombudsmannen har

dock inte genomfort uppgiften att sammanstilla statistik sedan 2021.

Barnombudsmannen hade i uppdrag att utveckla ett
uppfoljningssystem 2009 - systemet lades ner 2021

Barnombudsmannen tillhandaholl tidigare det digitala statistikverktyget Max18, dir
olika myndigheters statistik om barn och unga fanns sammanstilld. Max18
utvecklades inom ramen for ett regeringsuppdrag 2009 dar Barnombudsmannen
skulle utveckla ett uppfsljningssystem for barns levnadsvillkor.262 Syftet var att
mojliggora for beslutsfattare och tjinstepersoner pa nationell, regional och kommunal
niva att undersoka hur barnets rittigheter tillgodoses och att prioritera insatser ur ett

barnrittsperspektiv.263

Efter en intern utvirdering 2019 konstaterade Barnombudsmannen att Max18 inte var
tillrackligt anvandarvanligt och att antalet besokare minskade. Verktyget var ocksa
kostsamt och tidskrivande att halla uppdaterat.26+ Dirfor beslutade
Barnombudsmannen att ligga ned statistikverktyget i borjan av 2021.26> [ stillet skulle
Barnombudsmannen utveckla sin insamling och analys av statistik om barn och ungas
levnadsvillkor pa ett annat, mer anvandarvinligt sitt.266 Barnombudsmannen har

sedan 2021 uppgett att arbetet dr under utveckling.26”

Planer pa att analysera statistik ur ett barnrattsperspektiv, i stallet
for att sammanstalla den

Barnombudsmannen fick ett dterrapporteringskrav att redovisa sitt arbete med

att samla kunskap och sammanstilla statistik under 2022.2¢8 Barnombudsmannen
redovisade att myndigheten hade tagit fram indikatorer f6r att f6lja barns och ungas
levnadsvillkor. Var granskning visar dock att redovisningen har brister. Till exempel
framgar det inte att uppgifterna i fraga utgor indikatorer som Barnombudsmannen

261 3 § fjirde punkten lagen om Barnombudsman.

262 Regeringsbeslut $2009/9848/SF (delvis). Se dven S2012/6494/FST (delvis).

263 Regeringsbeslut $2009/9848/SF (delvis); $2012/6494/FST. Se dven Barnombudsmannen, Arsredovisning
2018, 2019, s. 17.

264 Barnombudsmannen, Arsredovisning 2019, 2020, s. 15; Barnombudsmannen, Arsredovisning 2020, 2021, s. 29.

265 Barnombudsmannen, Arsredovisning 2020, 2021, s. 29.

266 Barnombudsmannen, Arsredovisning 2020, 2021.

267 Barnombudsmannen, Arsredovisning 2022, 2023, s. 21; Barnombudsmannen, Arsredovisning 2021, 2022, s. 9, 27;

intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen 2023-06-16, 2023-06-19.
268 Regeringsbeslut S2022/02828.
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avser att folja 6ver tid. Uppgifterna dr ocksa otydligt presenterade och det saknas analys
av vad de betyder f6r barns och ungas levnadsvillkor.26

Foretradare for Socialdepartementet har i myndighetsdialoger med
Barnombudsmannen bett om mer klarhet i hur arbetet med att sammanstilla statistik
bedrivs.270 Barnombudsmannen har uppgett att myndigheten har inlett diskussioner
med Statistiska centralbyrdn (SCB) om relevanta sitt att folja barn och ungas
levnadsvillkor utifran befintlig statistik.2’! Foretradare f6r Barnombudsmannen menar
vidare att en statistikmyndighet vore bittre limpad att sammanstilla befintlig statistik
och att tillgingliggéra den externt?’2, medan Barnombudsmannen skulle kunna
analysera statistiken utifran ett barnrittsperspektiv.2’3 Riksrevisionen konstaterar att
Barnombudsmannens tolkning av hur de kan genomfora statistikuppgiften kan vara
rimlig och pragmatisk, men att Barnombudsmannen inte har gjort nagra sddana

analyser de senaste aren.

Statskontoret har i sin uppf6ljning av kunskapslyftet f6r barnets rittigheter foreslagit
att regeringen ger SCB i uppdrag att samla och samordna statistik 6ver barns
levnadsvillkor och att Barnombudsmannen stédjer SCB i deras samordning av

statistiken.274

269 Barnombudsmannen, Arsredovisning 2022, 2023, s. 21. I intervjuer hinvisar foretridare for
Barnombudsmannen till att arbetet med att utveckla métt och indikatorer fortfarande pagar.
I drsredovisningen f6r 2023 har Barnombudsmannen lagt till ytterligare uppgifter och utskat analysen
nagot. Se Barnombudsmannen, Arsredovisning 2023, 2024, s. 8-13.

270 Se t.ex. Socialdepartementets myndighetsdialog med Barnombudsmannen 2023-06-21.

271 Socialdepartementets myndighetsdialog med Barnombudsmannen 2023-06-21; intervjuer med féretridare
for Barnombudsmannen, 2023-06-16 och 2023-06-19.

272 Intervju med foretridare for Barnombudsmannen, 2023-06-16.

273 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen, 2023-06-16 och 2023-06-19.

274 Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 26-28.
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Skolmyndigheterna

I kapitlet redovisar vi vara iakttagelser for delfraga 3: Tillimpar skolmyndigheterna ett

barnrittsperspektiv i sina interna och utatriktade verksamheter?

Vi redovisar vara iakttagelser for varje skolmyndighet i sammanfattande avsnitt (avsnitt

5.1-5.3) med utgangspunkt i vira bedomningsgrunder. En mer utforlig redovisning av

iakttagelserna finns i bilaga 4 (elektronisk bilaga). I avsnitt 5.4 resonerar vi kring

mojliga orsaker till att skolmyndigheterna tillimpar barnrittsperspektivet pa olika sitt,

samt vilka konsekvenser det kan ha.

Vara iakttagelser i korthet

Skolmyndigheterna har olika férhallningssitt till barnkonventionen:

SPSM strivar aktivt efter att tillimpa och frimja efterlevnaden av
barnkonventionen, i bade interna och utatriktade verksambheter.

Skolinspektionen frimjar efterlevnaden av barnets rittigheter huvudsakligen
utifran skollagen och beaktar dirmed barnkonventionen indirekt, eftersom delar
av barnkonventionen ir transformerad i skollagen.

Skolverket har en liknande utgangspunkt, men framhaller samtidigt att
barnkonventionen har en sjilvstindig betydelse, som kan méjliggora tolkningar
av innebdrden av lagstiftningen nir det giller barnets rittigheter.

Skolmyndigheterna tillimpar ett barnrittsperspektiv i olika utstrickning:

SPSM har en tydlig intern styrning och ett utvecklat internt stod f6r hur
myndigheten ska tillimpa bade barnkonventionen och barnets rittigheter i sin
verksamhet. SPSM tillimpar ocksa barnrittsperspektivet jamforelsevis
systematiskt savil internt som i det utatriktade arbetet. SPSM gor prévningar av
barnets bista vid manga beslut och prioriterar barn och elevers delaktighet bade
pa myndighetsovergripande niva och inom olika verksamhetsomraden.

Skolverket har en relativt begrinsad intern styrning av hur myndigheten ska
tillimpa barnkonventionen och barnets rittigheter. Skolverket redovisar inte
heller tydligt hur myndigheten har beaktat ett barnrittsperspektiv nir man tagit
fram styrdokument for skolan, som allminna rid eller forslag till reviderade
laroplaner. De bedomningar av barnets bista som redovisas i detta arbete r
oversiktliga och kortfattade, och det 4r ovanligt att Skolverket inhimtar
synpunkter fran enskilda barn och elever i arbetet. Nir Skolverket har involverat
elevorganisationer eller enskilda elever framgar inte heller hur dessas synpunkter
har beaktats. Skolverket lyfter dock fram elevers ritt till delaktighet pa ett bra sitt
i de styrdokument och stodmaterial till skolor och huvudmin som vi har
granskat. Skolverket ger i dessa dokument dock sillan vigledning till hur olika
rittigheter kan behova synliggoras och vigas mot varandra i skolan.
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Aven Skolinspektionen har en relativt begrinsad intern styrning av hur
myndigheten ska tillimpa barnkonventionen och barnets rittigheter.
Skolinspektionen beaktar dock barnets rittigheter utifran skollagen pa olika sitt i
sin inspektionsverksamhet. Till exempel har myndigheten valt att fokusera sin
planerade tillsyn pa omriden som ir viktiga for elevers utveckling i skolan. De
skolor som Skolinspektionen granskar viljs ocksa ut baserat pa en riskanalys som
bland annat bygger pa underlag fran elever. Nir Skolinspektionens utredare
genomfor tillsyn och kvalitetsgranskning intervjuar myndigheten ocksa som
regel elever under skolbesok. Skolinspektionen redovisar dock inte rutinmissigt
barnkonsekvensanalyser nir myndigheten utvecklar och beslutar om
inriktningen pa sin inspektionsverksamhet, och det 4r ovanligt att elever eller
elevorganisationer involveras i sadant utvecklingsarbete eller i andra former av

verksambhetsfragor.

Det finns flera mojliga orsaker till att skolmyndigheternas férhallningssitt till, och

tillimpning av, barnrittsperspektivet skiljer sig at, till exempel f6ljande:

Det rader delade meningar om huruvida det ricker att arbeta utifran skollagen,
eller om barnkonventionen ocksa behovs for att frimja efterlevnaden av barnets
rittigheter i skolan.

Skolmyndigheternas olika uppdrag kan paverka i vilken utstrickning de ser
behov av, och méjligheter till, att arbeta pa ett meningsfullt sitt med
barnkonventionen. Ledningens kunskap och engagemang i frigorna kan ha
betydelse for detta. Vidare kan konkurrerande uppgifter och perspektivtringsel
ocksa bidra till att barnrittsarbetet prioriteras ned.

Det ir svart att bedoma konsekvenserna av skolmyndigheternas olika f6rhallningssitt

till barnkonventionen. Foljande reflektioner gors:

Nir skolmyndigheter systematiskt beaktar barnets bista och barnets ritt att
komma till tals kan det ge flera potentiella fordelar bade f6r myndigheternas eget
arbete och for barn i skolan. Bland annat rapporterar myndighetsféretridare att
de genom att involvera barn och elever i arbetet fatt insikter och perspektiv som
de inte annars fatt ta del av. Barnkonsekvensanalyser kan ocksd minska risken for
att skolmyndigheterna genomfor arbeten som far oférutsedda konsekvenser for

barn.

Skolmyndigheternas normerande, stédjande och tillsynande uppdrag ger
myndigheterna moijlighet att paverka hur barnkonventionen efterlevs i skolan.
Det kan ske dels genom att skolmyndigheterna formedlar kunskap om barnets
rittigheter till skolor och huvudmin, dels genom att skolmyndigheterna agerar
forebilder i barnrittsarbetet — exempelvis genom att synliggora nir de gor barn
och elever delaktiga och hur det paverkar beslut.
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5.1

SPSM

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM

SPSM ska verka for att alla barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning
far tillgang till en likvardig utbildning av god kvalitet i en trygg milj6. Myndigheten har
fyra verksamhetsomraden: specialskola?’s, specialpedagogiskt stod, kunskapsutveckling
samt stod och styrning.

SPSM erbjuder undervisning i specialskolor, specialpedagogiskt stod till forskolor och
skolor, kompetensutveckling, tillgingliga liromedel och statsbidrag till skolor och
huvudmin. SPSM har kontor pa 20 orter och ca 1300 medarbetare.

5.1.1 SPSM har en ambitios intern styrning och utvecklat stod for att

tilldmpa barnkonventionen och barnets rattigheter

Granskningen visar att det finns en ambitios intern styrning och ett utvecklat stod for
arbetet med barnets rittigheter och barnkonventionen pa SPSM. Det innebdr bland

annat foljande:

e SPSM:s styrdokument pa sivil 6vergripande?’s som verksamhetsinriktad?’7 niva
formedlar att barnets rittigheter ska prioriteras.

e Det har pagatt ett internt utvecklingsarbete f6r att skapa en "rittighetskultur” pa
SPSM, i syfte att myndigheten ska bli en "padrivande rittighetsaktér”. Med det
menas att medarbetare forvintas ha kunskap och medvetenhet om minskliga
rittigheter, inklusive barnets rittigheter, och att rittighetsperspektivet ska vara
tydligt framtridande i exempelvis utvecklingen av verksamheten, i interna
processer och styrdokument samt vid remissvar och samverkan med skolor,
huvudmain och andra aktérer.278

e Det finns praktiska vigledningar till hur prévningar av barnets bista ska goras
och hur medarbetare bor férhélla sig till bade barnkonventionen och FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.279

275 P& uppdrag av staten driver SPSM tio specialskolor for elever med olika funktionsnedsittningar, som
horselnedsittning eller synnedsittning. Specialskolorna har inte omfattats av granskningen.

276 Exempelvis: SPSM, Strategi for SPSM 2023-2027. Var vdg till en likvirdig utbildning for alla, u.a; SPSM,
Arbetsordning for Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2022; SPSM, Vigledning for Specialpedagogiska
skolmyndighetens handldggning och besvarande av remisser, 2022.

277 Exempelvis: SPSM, Inkdpspolicy, 2021; SPSM, Processpecifikation Anordna extern kompetensutveckling, 2021;
SPSM, Processpecifikation Genomfora specialpedagogisk utredning och ge specialpedagogiska rekommendationer,
2022; SPSM, Processpecifikation Ge stod i specialpedagogiska fragor, 2022; SPSM, Processpecifikation for Hantera
bidrag for produktionsstod, 2022.

278 SPSM, Strategi for SPSM 2023-2027. Var vig till en likvirdig utbildning for alla, u.a; SPSM, Strategisk plan for
att stirka och utveckla en rittighetskultur inom Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2019.

279 SPSM, Viigledning for prévningar av barnets bésta inom Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2020.
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5.1.2

e Kunskap om och efterlevnad av barnets rittigheter fraimjas ocksd genom
utbildningar, kollegialt lirande, intern granskning och uppféljning.280

Medan det dirmed ir tydligt for SPSM:s medarbetare att barnets rittigheter ska
beaktas i all verksambhet, dr det inte lika tydligt nir och hur det ska ga till. Vissa
medarbetare efterfragar mer stod for att tillimpa barnkonventionen. 281

Samtidigt som Riksrevisionens granskning genomférdes pagick en omorganisering av
SPSM:s rittighetsarbete. Detta skapade viss otydlighet f6r SPSM:s medarbetare
angaende vilka stodstrukturer och styrdokument som var gillande.282

SPSM beaktar barnets rattigheter vid manga interna beslut, men
utmaningar i tilldmpningen kvarstar

Granskningen visar att SPSM tillimpar barnkonventionen och barnets rittigheter pa
olika sitt i den interna verksamheten:

e Bland annat gors prévningar av barnets bista regelbundet pa myndigheten. I vara
intervjuer och i SPSM:s egna uppfoljningar framfér medarbetare att arbetet med
prévningarna av barnets bista har bidragit till att utveckla deras forstaelse for
barnets rittigheter och hur barnkonventionen kan tillimpas. Samtidigt

konstateras att prévningarna ir av varierande kvalitet och nytta.2s3

e SPSM prioriterar barn och elevers delaktighet bade pa myndighetsévergripande
niva och inom olika verksamhetsomraden. P4 myndighetsovergripande niva sker
det bland annat genom att elev- och ungdomsorganisationer finns representerade
i SPSM:s insynsrad?®* och ungdomsnitverk?s>. Inom olika verksamhetsomraden
involveras barn och elever pa olika sitt, exempelvis involverar SPSM:s
resurscenteravdelning barn och elever i specialpedagogiska utredningar och
aterkopplar till dem efterat.286

280 Till exempel SPSM, Kartliggning av SPSM:s arbete med att involvera malgruppen barn, elever och
vuxenstuderande, 2020; SPSM, Kvalitetsgranskning av myndighetens arbete med att implementera riktlinjer for
provningar av barnets bista, 2021; SPSM, Arsredovisning 2022, 2023; intervju med foretridare fér SPSM,
2023-03-29.

281 SPSM, Kartliggning av SPSM:s arbete med att involvera malgruppen barn, elever och vuxenstuderande, 2020;
SPSM, Kvalitetsgranskning av myndighetens arbete med att implementera riktlinjer for provningar av barnets
basta, 2021. Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-02-13, 2023-03-29, 2023-04-04, 2023-04-19.

282 Intervjuer med foretridare fér SPSM, 2023-01-25, 2023-03-28, 2023-04-04. Omorganisationen innebir att det
nu finns utsedda sakkunniga stodpersoner for att ge ett verksamhetsnira stod sd att barnrittsarbetet ska
kunna tillimpas i myndighetens olika verksamheter och uppdrag. Skriftligt svar frin SPSM, 2024-02-22.

283 SPSM, Kvalitetsgranskning av myndighetens arbete med att implementera riktlinjer for provningar av barnets
basta, 2021. Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-03-21, 2023-04-19, 2023-04-04. Riksrevisionen har
list ett urval av provningar av barnets bista fran olika verksamhetsomraden som stirker denna bild.

284 SPSM:s insynsrad har till uppgift att utéva insyn och att ge myndighetschefen rad, i syfte att tillgodose
behovet av demokratisk insyn och medborgerligt inflytande. Insynsradets ledaméter utses av regeringen.
Se: SPSM, "Insynsrad”, himtad 2023-06-23.

285 SPSM:s ungdomsnitverk samlar regelbundet en grupp ungdomsorganisationer inom
funktionsrittsomradet i syfte att fora dialog och delge myndigheten organisationernas perspektiv.

Se: SPSM, "Ungdomsnitverk”, himtad 2023-06-23.

286 SPSM, Kartliggning av SPSM:s arbete med att involvera malgruppen barn, elever och vuxenstuderande, 2020;

intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-03-29, 2023-03-30.
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513

Samtidigt framkommer att utmaningar och utvecklingsbehov kvarstar i myndighetens
rittighetsarbete. Exempel pd omraden dir ett barnrittsperspektiv kan stirkas sigs vara
vid rekrytering av ny personal, i budgetférdelningen och i framtagandet av
stodmaterial.287

SPSM stravar efter att sprida kunskap om barnets rattigheter i
kontakter med skolor, huvudman och andra aktorer

Granskningen visar att barnrittsperspektivet ses som en central del av SPSM:s
utatriktade arbete. Det innebir bland annat att medarbetare ska striva efter

e attimoten med skolor, huvudmin och andra aktérer sprida kunskap om de
rittigheter som barn med funktionsnedsittningar har enligt flera regelverk — som
barnkonventionen, FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och skollagen

e attikontakter med skolor och huvudmin stilla fragor om hur dessa involverar
barn och elever i utbildningen och i att utreda stédbehov, samt uppmuntra skolor
och huvudmin att utveckla detta arbete

e att lyfta barnritts- och funktionsrittsperspektivet i remissvar samt i kontakter
med andra myndigheter och Regeringskansliet.288

SPSM:s medarbetare beskriver dock ett antal utmaningar i det utatriktade
rittighetsarbetet, diribland

e att perspektivtringsel kan uppstd nir barnets rittigheter, rittigheter for personer
med funktionsnedsittning och jimstilldhetsmal stills mot varandra inom ett

jrende28?

e att rittighetsdilemman kan uppsta pa grund av att skolor dr organiserade utifrin
grupper av barn och att skollagen och barnkonventionen ir skrivna utifran
individens rittigheter2%; det kan exempelvis handla om situationer dir det
enskilda barnets ritt till likvirdig utbildning stills mot en grupp barns behov av
studiero?!

e att manga skolor star inf6r organisatoriska utmaningar och sparkrav, vilket
paverkar deras moijligheter att efterleva barnets rittigheter och kan géra det svart
for SPSM att ge stod pa en niva som skolorna har férutsittningar att folja.292

287 Intervjuer med foretridare f6r SPSM, 2023-02-13, 2023-03-29.

288 Intervjuer med foretridare f6r SPSM, 2023-02-13, 2023-03-21, 2023-03-28, 2023-03-29, 2023-03-30, 2023-04-19.
289 Intervjuer med foretridare f6r SPSM, 2023-04-04, 2023-05-05.

290 Intervju med foretridare for SPSM, 2023-04-11. Jimfor dven intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-23.
21 Intervju med foretridare for SPSM, 2023-05-04.

292 Intervjuer med foretridare for SPSM 2023-04-11, 2023-03-30.
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5.2

Dirutover beskriver en intervjuperson att SPSM:s rittighetsarbete inte 4r samordnat
med andra myndigheter eller med aktorer som SKR. Det innebir att man ibland
dubbelarbetar eller jobbar i otakt med andra nationella aktérer, med fsljden att skolor

och huvudmin i vissa fall far olika budskap fran dem.29

Skolverket

Skolverket

Skolverket ansvarar for att styra och stédja den svenska forskolan, skolan och kommunal
vuxenutbildning. Skolverkets uppdrag dr att frimja att alla barn och elever far tillgang till
en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Skolverket
arbetar normerande, analyserande och stodjande gentemot skolor och huvudman. I detta

ingar bland annat att

e sitta ramar for hur utbildningen ska bedrivas och bedémas, exempelvis genom att ta
fram kursplaner, bedomningskriterier, féreskrifter och allminna rad

e genomfora studier och ta fram statistik om forskolan och skolan

e stodja utvecklingen och forbittringsarbetet i forskolan och skolan samt erbjuda

fortbildning for skolpersonal.

Skolverkets huvudkontor ligger i Solna och har ca 800 medarbetare.

5.2.1 Skolverkets interna styrning och stod for att tillampa

barnkonventionen och barnets rattigheter ar begransad

Granskningen visar att Skolverkets interna styrning f6r arbetet med barnets rittigheter

och barnkonventionen dr relativt begransad:

e Det finns inga interna styrdokument pa évergripande nivd, som en strategi eller
handlingsplan, som styr Skolverkets arbete med barnets rittigheter eller

barnkonventionen.2%4

e Skolverket har dock ett utvecklingsarbete for att 6ka barnrittsperspektivet i fyra
av sina arbetsprocesser. Utvecklingsarbetet inleddes 2019 i samband med
myndighetens uppdrag i regeringens kunskapslyft, men har i mangt och mycket
stannat av sedan uppdraget slutredovisades.2%5 Utvecklingsarbetet giller dock
fortfarande och ingick i Skolverkets verksamhetsplan for 2023.29

293 Intervju med foretridare for SPSM 2023-02-13.

294 Skriftliga svar fran Skolverket, 2023-03-02.

25 Skolverket, Slutredovisning av regeringsuppdraget "Den praktiska tillimpningen av barnkonventionen”, 2019;
Intervjuer med foretridare f6r Skolverket, 2023-02-14; 2023-02-27; 2023-04-12; 2023-06-14; Skriftliga svar
fran Skolverket, 2023-03-03. Under viren 2023, det vill siga samtidigt som Riksrevisionens granskning
genomfordes, tog Skolverket tagit fram en rutin for att préva barnets bista for en av de fyra utpekade
processerna. Rutinen har inte bérjat anvindas dnnu. Se skriftliga svar fran Skolverket, 2023-03-03;
Skolverket, Rutin for barnets bdsta i process 6.1.1 Utarbeta laroplansanknutna styrdokument, 2023.

26 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-14; e-post fran Skolverket 2023-03-02; mote med
foretradare for Skolverket, 2023-03-30.
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Att Skolverket ska tillimpa barnets rittigheter och barnkonventionen framgar annars i
myndighetens processer for olika verksamheter:

e Processerna anger som regel att Skolverket ska beakta barnkonventionen i
arbetet, men sillan nir eller hur det bor goras. Exempelvis ska Skolverket vid
framtagandet av liroplansanknutna styrdokument??” och andra foreskrifter
beskriva hur barnets bista har beaktats i framtagandet av férslagen. Men det
finns endast begrinsad styrning av vad det innebir att beakta barnets bista, i
vilka skeden av arbetet det ska goras eller for vilka fragestillningar. 298

e Medarbetare som soker stod i fragor som ror barnets rittigheter kan vinda sig till
Skolverkets skoljurister och GD-stab.2% I 6vrigt far medarbetare stéd for hur
barnets rittigheter kan beaktas i verksamheten genom kollegialt samarbete och
genom Skolverkets rutiner for generell kvalitetssikring. Samrad och remisser
med externa aktorer ska ocksa bidra till att sikerstilla att Skolverket i olika

arbeten beaktar de perspektiv som ir relevanta f6r barnets rittigheter.300

Intervjupersoner uppger att det ir en sjilvklarhet f6r Skolverkets medarbetare att alltid
arbeta utifran ett barnrittsperspektiv och beakta barnets bista, eftersom verksamheten
ytterst syftar till att tillgodose barnets ritt till utbildning och utveckling.30! Samtidigt
konstaterar intervjupersoner att Skolverkets verksamhet framst riktar sig till
huvudmin, rektorer och skolpersonal och att det dirfor inte alltid anses sjalvklart att

exempelvis involvera barn och elever i myndighetens arbete.302

Granskningen tyder pd att det finns behov av att utveckla den interna styrningen och
stodet sa att barnrittsperspektivet blir tydligare i Skolverkets arbete. I vara intervjuer
efterfragar medarbetare bland annat

e stod for hur de kan arbeta mer strukturerat med barnets rittigheter, exempelvis
vigledning till nir och hur barnkonsekvensanalyser kan goras.303

e Dittre stod for att involvera barn och elever, avseende bade nir det kan géras och
hur — exempelvis finns en osikerhet kring nir Skolverket bér inhdmta barns och
elevers synpunkter direkt och nir det ricker att anvinda underlag dir barn och
elever kommit till tals sedan tidigare; medarbetare uppges ocksd behova stod i
hur de kan ha kontakter med barn och elever s att det faktiskt bidrar till
Skolverkets verksamhet, och sa att kontakterna inte bara tas pliktskyldigt.304

27 Till exempel forslag till reviderade liroplaner eller kursplaner.

298 Jamfor Skolverket, Processbeskrivning: Utarbeta liroplansanknutna styrdokument, 2020, s. 4-5; Skolverket, Mall
for konsekvensutredning, u.4; Skolverket, Processbeskrivning: Bedriva nationella skolutvecklingsprogram, 2021,
s. 5-6; Skolverket, Strategi for stod till skolutveckling, 2021, s. 3; Skolverket, Stdd i arbetet med att gora en
oversyn av insats, u.4.; Skolverket, Stod i arbetet med att ta fram en insatsbeskrivning, u.a.

29 Intervjuer med foretridare f6r Skolverket, 2023-02-23; 2023-03-27; 2023-02-28; 2023-04-12.

300 Till exempel intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-23; 2023-02-27; 2023-02-28; 2023-03-16.

301 Till exempel intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-23; 2023-02-28.

302 Till exempel intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-27; 2023-05-30.

303 Intervjuer med foretridare f6r Skolverket, 2023-02-23; 2023-02-27; 2023-03-16; 2023-04-12; 2023-05-30;
2023-06-14; skriftliga svar fran Skolverket, 2023-03-03.

304 Intervjuer med foretridare fo6r Skolverket, 2023-02-27; 2023-03-16; 2023-05-29; 2023-06-02.
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5.2.2 Skolverkets tillampning av barnrattsperspektivet i beslut och
uppfoljning har vissa brister

Granskningen visar att Skolverkets faktiska tillimpning av barnrittsperspektivet i

arbetet med att ta fram och besluta om styrdokument och stédmaterial dr otydlig, och

att elevernas perspektiv inte alltid synliggérs. Bland annat ser vi féljande:

Skolverkets bedomningar av barnets bista dr oversiktliga och kortfattade. De
konsekvensutredningar som vi har granskat redovisar férvintade konsekvenser
for elever pa 6vergripande niva, men inte vad bedomningen bygger pa eller vilka
av barnets rittigheter som har varit relevanta att beakta i arbetet — till exempel
med hinsyn till olika grupper av elever och deras skilda férutsittningar.30>

Skolverket baserar beslut om att se 6ver styrdokument och stodmaterial pa
behovsanalyser som delvis bygger pa kunskap om hur elever har paverkats av
tidigare beslut, men elevers behov tenderar att belysas pa 6vergripande niva. Till
exempel saknas ofta information om hur olika grupper av elever med olika
forutsittningar har paverkats av tidigare beslut. Underlagen handlar ocksa till
storsta del av om vad tidigare beslut haft for konsekvenser for lirare.306

Skolverket involverar regelbundet elevorganisationer nir styrdokument f6r
skolan tas fram, men det framgar inte i dokumentationen vilka synpunkter som
elevorganisationerna har framfort eller hur synpunkterna har beaktats i
arbetet.307 Det ir ocksd mindre vanligt att Skolverket involverar enskilda elever.
Att enbart vinda sig till elevorganisationer kan dock vara problematiskt eftersom
de inte alltid 4r representativa och frimst foretrider ildre elever.308

Samtidigt uppger intervjupersoner pa Skolverket att kontakter med bide
elevorganisationer och enskilda barn och elever ofta ger virdefulla inspel och
perspektiv till arbetet med att ta fram styrdokument och stédmaterial.309

305

306

307

308
309

Jamfor Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till andringar i kursplanerna och kunskapskraven i
samtliga dmnen i grundskolan och sameskolan, vissa dmnen i specialskolan samt vissa dmnesplaner pd gymnasial
nivd, 2019, s. 15; Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till allminna rad om arbete med extra
anpassningar, sirskilt stod, och atgirdsprogram, 2021, s. 6.

Jamfor exempelvis Skolverket, Fordjupad analys av uppdraget Stodmaterial for utredning av en elevs behov av
sdrskilt stod, u.d; Skolverket, Behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskapskrav, 2019.

Jamfor Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till dndringar i kursplanerna och kunskapskraven i
samtliga dmnen i grundskolan och sameskolan, vissa dmnen i specialskolan samt vissa dmnesplaner pd gymnasial
nivd, 2019; Skolverket, Konsekvensutredning avseende forslag till allminna rad om arbete med extra
anpassningar, sirskilt stod, och atgirdsprogram, 2021; Skolverket, Anteckningar fran Samrid 2
(fordldraforeningar och intresseorganisationer), 2020.

Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-14; elevorganisation, 2023-02-21.

Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2023-02-23; 2023-03-16.
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Vidare visar granskningen att det saknas ett tydligt barnrittsperspektiv nir Skolverket

foljer upp hur styrdokument och stodmaterial implementeras i skolor:

Det betyder att uppfoljningarna inte omfattar vilka konsekvenser som beslut och
atgirder har fitt for barn eller for barnets rittigheter. Det forekommer att
Skolverket involverar barn och elever som informanter i utvirderingar, men det
ar vanligare att utvirderingar bygger pa huvudmins, rektorers eller skolpersonals
perspektiv.310

Ett omrade dir Riksrevisionen konstaterar att ett tydligare barnrittsperspektiv i
uppféljningen vore relevant giller den kunskap som barn och elever fir om sina
rittigheter genom skolundervisningen.3!! Enligt intervjupersoner i granskningen
finns tecken pa att undervisningen om barnets rittigheter ir for abstrakt idag och
att barn inte far tillricklig kunskap om vad rittigheterna innebir f6r dem sjilva.
Det kan betyda att barn och elever inte far den kunskap de behover for att forsta
nir deras rittigheter krinks, till exempel i méten med olika sambhillsaktérer,
men inte heller den handlingskompetens de behover for att kunna utkriva sina
rittigheter.312

5.2.3 Skolverket synliggor elevers ratt till delaktighet i externa produkter,
men sallan hur rattigheter kan behova vagas mot varandra

Granskningen visar att Skolverket synliggor elevers ritt till delaktighet i de

styrdokument och stédmaterial som riktar sig till skolor och huvudmin som vi har

granskat. Till exempel:

Skolverkets stédmaterial f6r skolors arbete med extra anpassningar och sirskilt
stod, betonar vikten av att tillvarata elevens och vardnadshavares perspektiv samt
ger konkreta och utvecklade exempel pa hur elevens ritt till delaktighet kan
tillgodoses.313

Samtidigt ser vi att Skolverkets styrdokument och stodmaterial sillan tar upp principen

om barnets basta och att Skolverket sillan ger vigledning till hur olika rattigheter kan

behova vigas mot varandra.314

310
311

312

313

314

62

Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-06-14; skriftliga svar fran Skolverket, 2023-05-26.

Att det 4r viktigt att barn far kunskap om sina rittigheter framgér av barnkonventionen och betonas bland
annat i skollagens forarbeten och strategin for att stirka barnets rittigheter. Se barnkonventionen artikel 29
och 42; Prop. 2009/10:165, s.311; Prop. 2009/10:232, s. 14, 22-23; Prop. 2017/18:186, s. 98.

Intervjuer med foretridare for SPSM 2023-03-23; elevorganisationer 2023-02-21, 2023-02-27;
intresseorganisation 2023-02-09; sakkunnig 2023-02-01a; gruppintervju med elever i skola, 2023-04-13.
Jamfor dven SOU 2023:40, s. 135-137.

Skolverket, Kommentarer till Skolverkets allminna riad om arbete med extra anpassningar, sdrskilt stod och
atgardsprogram, 2022, s. 17 och 21; Skolverket, "Organisera arbetet med de allminna raden for extra
anpassningar, sirskilt stéd och atgirdsprogram”, himtad 2023-03-06; Skolverket, "Utredning av en elevs
behov av sirskilt stod”, himtad 2023-03-06. Det sistnimnda stodmaterialet, "Utredning av en elevs behov av
sdrskilt stod”, har tagits fram av Skolverket och SPSM pa uppdrag av regeringen.

Jamfor Skolverket, Kommentarer till Skolverkets allminna rad om arbete med extra anpassningar, sirskilt stod
och atgirdsprogram, 2022, s. 21; Skolverket, "Utredning av en elevs behov av sirskilt stéd”, hamtad 2023-03-06.
Se dven intervjuer med foretridare fér Skolverket, 2023-02-28; 2023-03-27.
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Vidare framfor foretradare for Skolverket att det ir otydligt vilken myndighet som har
ansvar for att stétta skolor och huvudmain i fragor som ror barnkonventionen, och
vilken roll Skolverket i sa fall ska ha i férhallande till andra aktorer pa omradet3s:

e Skolverket menar att myndigheten har i uppgift att svara pa fragor och utarbeta
stodmaterial om skollagstifiningen, medan Skolverket hinvisar till
Barnombudsmannen f6r stod kring barnkonventionens betydelse f6r skolan.316

Pa sin webbplats anger Skolverket att barnkonventionens artiklar inte 4r sa detaljerade
och att det ibland kan vara svart att veta hur langt konventionens krav striacker sig eller
hur olika rittigheter forhaller sig till varandra. Skolverkets utgdngspunkt ar att
lagstiftarna ska ha tagit hinsyn till barnkonventionen i utformningen av skollagen.
Vidare anges att "genom nationell lagstiftning, som exempelvis skollagen, har
lagstiftaren valt hur Sverige tolkar barnkonventionens krav nir det giller ritten till

utbildning” 317 Skolinspektionen skriver samma sak pa sin webbplats (se nedan).

5.3 Skolinspektionen

Skolinspektionen

Skolinspektionens uppdrag dr att genom inspektion och tillstindsprévning se till att
skolhuvudmain féljer skollagens krav och utvecklar sina verksamheter, for att alla barn och
elever ska fa tillgang till en likvardig utbildning. Skolinspektionen har cirka 540 anstillda
pa fem regionala avdelningar och ett huvudkontor.

Inspektionsarbetet bestar av olika former av tillsyn318 och kvalitetsgranskning3°.

e Planerad tillsyn genomfors for skolor och huvudmin som bedoms ha hogre risk att
inte leva upp till de regelverk som styr skolan.

e Nir Skolinspektionen uppmirksammats om missférhallanden pa en skola gors i vissa
fall riktad tillsyn pa generell niva eller pa individniva.

e Nir det finns en riskbild for ett sirskilt omrade pa flera skolor gors tematisk tillsyn.

e Skolinspektionen genomfor dven tematisk kvalitetsgranskning och planerad

kvalitetsgranskning inom olika omraden.

Barn- och elevombudet (BEO) dr en del av Skolinspektionen men har samtidigt en
sjalvstandig funktion. BEO:s uppgift dr att motverka krinkande behandling av barn och
elever samt sprida kunskap om regelverk som rér detta.

315 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-14. Jamfor Skolverket, Slutredovisning av regeringsuppdraget
”Den praktiska tillimpningen av barnkonventionen”, 2019.

316 Skolverket, ”Barnkonventionen i skolan”, himtad 2023-08-07.

317 Skolverket, "Barnkonventionen i skolan”, himtad 2023-08-07. Se dven Skolverket, Slutredovisning av
regeringsuppdraget ”Den praktiska tillimpningen av barnkonventionen”, 2019. Skolverket har samtidigt
framhallit att barnkonventionen kan méjliggora tolkningar av innebérden av lagstiftningen nir det giller
barnets rittigheter. Se intervju med foretridare for Skolverket, 2023-03-27.

318 Tagar och férordningar kriver att skolor ska leva upp till vissa krav. Den inspektion som ska sikerstilla att
skolor nér upp till minimikraven kallas tillsyn.

319 For att hoja kvaliteten mer 4n det lagen kriver utfors kvalitetsgranskningar.

Riksrevisionen 63



5.3.1 Skolinspektionens interna styrning och stod fokuserar pa barnets
rattigheter enligt skollagen

Skolinspektionen utgar fran barnets rittigheter enligt skollagen, dar

barnkonventionens grundprinciper ir inskrivna. Skolinspektionen beaktar dirmed

barnkonventionen indirekt i sin verksamhet:

Skolinspektionen verkar f6r barns och elevers rittigheter genom att inspektera att
skolor och huvudmin foljer skollagen, och att skolor och huvudmin dirigenom
tillgodoser barns och elevers rittigheter.320

Skolinspektionen anger, precis som Skolverket (se ovan), att det ibland vara svart
att veta hur langt barnkonventionens krav stricker sig eller hur olika rittigheter
forhaller sig till varandra. Genom nationell lagstifining, som exempelvis
skollagen, har lagstiftaren valt hur Sverige tolkar barnkonventionens krav nir det
giller ritten till utbildning.32!

Nir det giller Skolinspektionens interna styrning och stod ser vi f6ljande:

Skolinspektionen har inte nagot internt styrdokument pa 6vergripande niva om
hur myndigheten ska tillimpa vare sig barnkonventionen eller barnets rittigheter
i sin verksamhet. Det finns till exempel ingen handlingsplan eller strategi som
styr nir eller hur barnkonsekvensanalyser ska géras.322 Skolinspektionen
framhaller dock att en bittre skola for barn och elever alltid ar i fokus nir
myndigheten genomfor, fordndrar eller utvecklar sin verksambhet (se avsnitt
5.3.2).32

Skolinspektionen har dock en tydlig styrning av hur myndigheten ska tillimpa
barnets rittigheter inom ramen for sin inspektionsverksamhet. Det innebir
exempelvis att det ar tydligt vilka omraden som utredare ska fokusera tillsynen
pa, och att elever som regel ska intervjuas.324

Det stéd som finns for hur barnets rittigheter kan tillimpas i
inspektionsverksamheten fokuserar pa rittigheter enligt skollagen och metoder
for intervjuer med elever. I utbildningar och metodstéd f6r utredare och
inspektorer betonas barnets ritt att komma till tals och att elevers synpunkter ir
lika betydelsefull empiri som intervjuer med vuxna.32s

320
321
322

323

324
325
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Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06. Jaimfor Skolinspektionen, Redovisning av regeringsuppdrag
barnkonventionen, 2020; Skolinspektionen, ”Barnkonventionen”, himtad 2023-05-21.

Skolinspektionen, "Barnkonventionen”, himtad 2023-05-21.

Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

Samtliga intervjuer med foretridare for Skolinspektionen under april och maj 2023; skriftliga svar fran
Skolinspektionen, 2023-06-15.

Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-06-15; 2023-11-06.

Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06; Skolinspektionen, Inspektdrsprogrammet pi
Skolinspektionen, u.4; Skolinspektionen, Samlat metodstid, 2023, s. 34-35.
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5.3.2 Skolinspektionen beaktar barnets rattigheter pa olika satt i
utvecklingen och utformningen av sin verksamhet

Skolinspektionen beaktar barnets rittigheter pa olika sitt i utvecklingen och

utformningen av sin verksambhet. Till exempel:

Skolinspektionen har valt att fokusera sin planerade tillsyn pd omraden som
bland annat forskning visar ir viktiga for att elever ska ges férutsittningar att
klara sin utbildning, som undervisning och stéd samt trygghet och studiero. De
skolor som viljs ut for tillsyn ir sidana dir eleverna bedoms lopa storst risk att
inte fi sina rittigheter tillgodosedda, och urvalet baseras bland annat pa resultat

fran Skolinspektionens elevenkit.326

En intervjuperson beskriver att konsekvenserna for eleverna ir i fokus nir
Skolinspektionen ser 6ver och férindrar inspektionsverksamheten — men
myndigheten tar inte nédvindigtvis fram eller redovisar sirskilda
barnkonsekvensanalyser i sadant utvecklingsarbete.327

Det férekommer att Skolinspektionen inhimtar synpunkter fran elever och

elevorganisationer nir de utvecklar sin verksamhet. Tva exempel pa det ges nedan.
Enligt en intervjuperson skulle Skolinspektionen dock kunna bli bittre pa att inhdmta

synpunkter fran barn- och elevorganisationer i detta avseende — nagot som 4ven en

elevorganisation har framfért i en av vira intervjuer.328

Nir Skolinspektionen gjorde en 6versyn av sin skolenkit 2020 testade
myndigheten enkiten pa elever och gav dem moijlighet att dterkoppla pa hur de
forstod fragorna.32 Skolinspektionen erbjéd dven tva elevorganisationer att

inkomma med synpunkter pa enkiten, men fick inte svar.330

Nir Skolinspektionen och BEO forindrade sin riktade tillsyn och hur
myndigheterna skulle hantera uppgifter fran allminheten om missforhallanden
pa skolor, motiverades besluten utifrin ett barnrittsperspektiv.33!
Skolinspektionen och BEO redovisade ocksa varsin prévning av barnets bista:

326

327
328
329
330
331

Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06. Se dven Skolinspektionen, Redovisning av regeringsuppdrag
barnkonventionen, 2019, s. 6-7; intervjuer med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19 och BEO, 2023-04-26.
Intervju med foretridare fér Skolinspektionen, 2023-04-19.

Intervjuer med foretridare for Skolinspektionen, 2023-05-02; elevorganisation, 2023-02-27.

Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-05-05.

Skolinspektionens synpunkter vid faktagranskning, 2024-02-22.

Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning frimst pd systemnivi med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 12; BEO, Prioritering inom Barn- och elevombudets uppdrag, 2021, s. 4-5.
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o Forindringen innebar att Skolinspektionen registrerar inkomna uppgifter
och i vissa fall anvinder dem som grund f6r att 6ppna ett tillsynsirende pa
systemniva, men att individirenden endast 6ppnas i sirskilda fall.
Uppgiftslimnaren far som regel inte nagon aterkoppling fran
Skolinspektionen om hur uppgifterna har tagits omhand. Motivet var att
anvinda Skolinspektionens resurser mer effektivt sa att de kommer till nytta
for sd manga elever som mojligt.332

o Bade Skolinspektionen och BEO angav att det f6r det enskilda barnet kan
finnas ett starkt intresse att fa sin egen sak utredd eller prévad. Men BEO
bedomde att intresset att arbeta f6r gruppen barn pa en skola ibland viger
tyngre. Skolinspektionen bedomde att de genom att prioritera tillsyn pa
systemniva har bittre mojlighet att sikerstilla alla barns rittigheter.
Exempelvis kan det vara littare att finga situationen for barn vars forildrar

inte viander sig till myndigheter i samma utstrackning.333

o Systemet bygger pd att elever och virdnadshavare i férsta hand ska vinda sig
till rektor och huvudman for att anmaila missforhallanden.334
Skolinspektionen framhaller att detta ir i elevens intresse eftersom det lokalt
finns bist kinnedom om elevens situation och oftast den snabbaste vigen till
l6sning. Det fanns ocksd argument for att elever inte alltid gagnas av en
statlig utredning, eftersom utredningstiden kan vara flera ménader samtidigt
som skolan eller huvudmannen da avvaktar med att vidta egna atgirder for att
forbittra elevens situation i skolan.335

o I bade Skolinspektionens och BEO:s beslutsunderlag framgar att de
samradde med elevorganisationer och organisationer som foretrider elever
med funktionsnedsittningar. Organisationernas synpunkter redovisas dock
endast kortfattat.336

332

333

334

335
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Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning frimst pa systemnivi med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 3-5.

Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning frimst pa systemnivi med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 12; BEO, Prioritering inom Barn- och elevombudets uppdrag, 2021, s. 4-5.

Den 1 augusti 2022 tridde ocksd en dndring i skollagen i kraft som fortydligar att ansvaret for att utreda och
hantera klagomal i férsta hand ligger hos skolans huvudman. Det innebar ocksi en férindring av
Skolinspektionens tillsynsansvar. Skolinspektionen kan fortfarande inleda tillsyn pa individniva utifran
inkomna uppgifter. Men det fir som huvudregel endast goras efter att uppgiftslimnaren har anmalt
klagomalet till huvudmannen. Se mer i avsnitt 3.5 och i bilaga 4.

Intervjuer med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19 och BEO, 2023-04-26. Skolinspektionen,

Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning framst pd systemnivd med samlad hantering av signaler,
2021, s. 8. Se dven Skolinspektionen, Lokal klagomdalshantering — for snabb hjdlp till eleverna, 2017;
Skolinspektionen, Klagomal mot utbildningen — Huvudmdns organisation och tillvigagangssdtt, 2020;
Skolinspektionen, Redovisning av regeringsuppdrag barnkonventionen, 2020 samt Statskontoret,
Klagomalshanteringen i skolan. Forslag till ett mer dndamalsenligt system, 2020.

Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning frimst pd systemnivi med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 12; BEO, Prioritering inom Barn- och elevombudets uppdrag, 2021, s. 4.
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5.3.3

o Skolinspektionen skulle bevaka risker33” med verksamhetsférindringen
under implementeringen.338 Bide Skolinspektionen och BEO skulle ocksa
folja upp det nya arbetssittet cirka ett r efter implementeringen for att
sikerstilla att avsedda effekter uppnas.33? Skolinspektionen har dnnu inte
f6ljt upp effekterna av det dndrade arbetssittet, men planerar en 6versyn
under 2024.3% BEO genomforde en intern utvirdering av sitt arbetssitt i
september 2022 och reviderade direfter sina prioriteringar.34! Utvirderingen
omfattade inte elevers och vardnadshavares perspektiv pa férindringen.

Som vi har beskrivit i kapitel 3, fortydligades ocksa huvudmannens ansvar for att
utreda och hantera klagomal i skolan den 1 augusti 2022 genom forindrad lagstiftning.
Flera aktorer har lyft att det nuvarande systemet for klagomalshantering inom skolan
medfor vissa risker (se avsnitt 3.5). Aktorer har bland annat lyft att Skolinspektionens
och BEO:s hantering av uppgifter om missforhallanden — dir tillsyn i huvudsak ska
goras pa systemniva3*2 — innebir risker och problem rérande bland annat rittssikerhet
och likvirdighet. Dir ingdr att elever riskerar att inte fa en opartisk prévning av
huvudmannen34, att elever inte sjilva blir en part i de individirenden som 6ppnas av
Skolinspektionen och att kriterierna fér nir individirenden 6ppnas inte dr

transparenta.3#4

Skolinspektionen beaktar barnets rattigheter i kontakter med skolor
och huvudman genom inspektionsverksamheten
Skolinspektionen beaktar barnets rittigheter pa olika sitt i kontakter med skolor och

huvudmin vid genomfoérandet av inspektionsverksamheten:

e Inom den planerade tillsynen och kvalitetsgranskningen innebir det till exempel
att

o Skolinspektionen utreder elevernas mojligheter att paverka utbildningens
innehall och form345

337 En risk som identifierades var att huvudmin har varierande kapacitet att hantera klagomal. For att dtgirda
detta planerade Skolinspektionen stédinsatser riktade till huvudmin.

338 Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning framst pa systemniva med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 7-11.

339 Skolinspektionen, Ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn; utredning framst pa systemniva med samlad
hantering av signaler, 2021, s. 12; BEO, Prioritering inom Barn- och elevombudets uppdrag, 2021, s. 4.

340 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

341 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06. Jamfér BEO, Prioritering inom Barn- och elevombudets
uppdrag, 2022.

342 Skolinspektionens tillsyn gors i huvudsak pa systemniva, vilket BEO férhaller sig till. BEO genomfor dock
ingen tillsyn pa systemniva, utan endast pa individnivd. BEO samverkar med Skolinspektionen f6r att
sikerstilla att den samlade tillsynen genomfors pa effektivaste sitt. Ett overvigande gors ibland om tillsyn
pa individniva eller systemnivd dr det bista for enskild elev och eleverna pé en skola. Se BEO:s synpunkter
vid faktagranskning, 2024-02-22.

343 Exempelvis intervjuer med foretridare fér Barnombudsmannen 2022-06-21; SPSM 2023-04-04, 2023-04-19;
intresseorganisationer 2023-02-09, 2023-03-08; samt SOU 2023:40, s. 424-432.

344 Intervju med foretridare for intresseorganisation 2023-01-16.

345 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19; 2023-04-23; 2023-05-02.
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o nir Skolinspektionen utreder en skolas arbete med sirskilt stod undersoker
utredarna bland annat om elevens och virdnadshavaren har getts mojlighet
att medverka i processen for att utreda stédbehovet3+6

o Skolinspektionen intervjuar elever vid skolbesok och att Skolinspektionen gér

klassrumsobservationer.347

e Inom den tematiska tillsynen och kvalitetsgranskningen forekommer att

representanter for barn- eller elevorganisationer involveras i referensgrupper.348

e Vid individirenden har dock Skolinspektionen och BEO sillan direktkontakt med
de elever som berors. I intervjuer beskrivs att det inte alltid 4r f6r barnets bista
att barnet sjilvt deltar i en sddan utredning.3* Samtidigt uppger en
intervjuperson att det kan finnas skil att se 6ver arbetssitten.350

e Skolinspektionens inspektionsbeslut utgar frin en bedémning av barnets bista.
Utgangspunkten f6r inspektion pa generell niva ir att inom ramen for
lagstiftningen verka for det som ir bist f6r barn och elever pa gruppniva.
Bedomningen om vad som ir langsiktigt bist for gruppen barn och elever
overensstimmer dirfor inte alltid med vad enskilda elever och virdnadshavare
anser ir bist for dem sjilva.3s!

e Aven BEO uppger att de utgar frin barnets bista nir de beslutar i drenden. Det 4r
viktigt inte minst eftersom ett av BEO:s grunduppdrag ar att skapa praxis. Ett
moijligt utvecklingsomride som niamns r dock att BEO skulle kunna motivera

sina beslut dven utifrdn barnkonventionen.352

Foretradare for Skolinspektionen beskriver att det inte ingar i myndighetens uppgift att
sprida kunskap om barnets rittigheter till skolor och huvudmin, men att myndigheten
genom sin tillsyn kan vilja fokusomraden som gynnar barnets rittigheter och pa sa sitt
paverka hur skolor och huvudmin arbetar.353 Om aktérer vill fa st6d kring
barnkonventionens betydelse f6r skolan hinvisar Skolinspektionen i férsta hand till
Barnombudsmannen.35

346 Skolinspektionen, Bedomningsgrunder Planerad tillsyn, 2023, s. 6-7; Riksrevisionens observationer vid
Skolinspektionens tillsynsbessk pd en grundskola, 2023-03-14-2023-03-15.

347 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-06-15 och 2023-11-06; Skolinspektionen, Redovisning av
regeringsuppdrag barnkonventionen, 2019, s. 15.

348 Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06.

349 Intervju med foretridare for BEO, 2023-04-26. BEO har diremot alltid kontakt med vardnadshavare i drenden
och stiller krav pd att huvudmin till BEO redovisar en bild av barn och elevers beskrivningar och upplevelser av
hindelser som ir foremal for utredning. Se BEO:s synpunkter vid faktagranskning, 2024-02-22.

350 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-05-02.

351 Skolinspektionens synpunkter vid faktagranskning, 2024-02-22. Jamfor dven intervju med foretridare for
Skolinspektionen, 2023-04-19.

352 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-23.

353 Intervju med foretridare for Skolinspektionen, 2023-04-19.

354 Skolinspektionen, "Barnkonventionen”, himtad 2024-01-04.
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5.4

5.4.1

Orsaker till och konsekvenser av skolmyndigheternas olika
forhallningssatt och tillampning

I det hir avsnittet resonerar vi kring méjliga orsaker till att skolmyndigheterna har
olika férhallningssitt till barnkonventionen och tillimpar barnrittsperspektivet pa olika
satt, samt kring vilka konsekvenser detta kan ha. Avsnittet bygger pa vara
dokumentstudier och intervjuer med savil foretridare pa skolmyndigheterna som med
andra sakkunniga.

Det finns flera mojliga orsaker till att skolmyndigheterna har olika
forhallningssatt till barnkonventionen

Det finns flera mojliga orsaker till att skolmyndigheterna gér olika tolkningar av hur de

bor tillimpa barnkonventionen i sin verksamhet.

Delade meningar om huruvida det racker att arbeta utifran skollagen

En orsak ir att det rdder delade meningar om huruvida det utifrin ett
barnrittsperspektiv ricker att skolvisendet foljer skollagen, eller om barnkonventionen
tillfor nagot ytterligare. Nir barnkonventionen blev svensk lag 2020 uttrycktes det inom
delar av skolvisendet att inkorporeringen inte skulle gora nagon skillnad f6r skolan,
eftersom skollagen redan ansags vara en stark rittighetslagstiftning som delvis bygger
pa barnkonventionens artiklar. I vissa avseenden gar skollagen ocksa lingre in
barnkonventionen, exempelvis gillande ritten till sarskilt stod. Darfér menar vissa att
det dr tillrackligt att skolvisendet arbetar utifran skollagen. Dirtill patalas att
barnkonventionens artiklar 4r allmint hallna och att det kan vara svart att tolka deras
betydelse f6r olika verksamheter. Nir principerna om barnets bista och barnets ritt att
komma till tals beskrivs i skollagen med férarbeten ar skrivningarna i stillet anpassade

for skolan.35

Andra menar att barnkonventionens artiklar inte tillrackligt tydligt genomsyrar
skollagens olika delar och att skollagen dirmed inte tydliggor hur skolor och
huvudmin behover arbeta for att tillgodose alla barns ritt till en likviardig utbildning.
Barnkonventionen ir ett bakgrundsregelverk som ska genomsyra tillimpningen av
annan lagstiftning, diribland skollagen, vilket en del menar inte sker i tillricklig
utstrackning. Intervjupersoner lyfter att vissa grupper, exempelvis barn med
funktionsnedsittning och placerade barn, 16per storre risk att inte fa sina rattigheter
tillgodosedda om inte skollagen beaktas tillsammans med andra regelverk, som

socialtjanstlagen och barnkonventionen.35¢

355 Se exempelvis prop. 2009/10:165, s. 229-230. Intervjuer med foretriidare for Skolinspektionen 2023-02-03,
2023-04-19, 2023-05-02, 2023-05-05; SPSM, 2023-04-19; BEO, 2023-04-26; sakkunniga, 2022-05-13, 2023-02-01a,
2023-02-01b. Skriftliga svar fran Skolinspektionen, 2023-11-06. Se dven Skolinspektionen,
”Barnkonventionen”, himtad 2023-09-22.

356 Intervjuer med sakkunniga 2023-02-01b, 2023-03-07; foretridare for SPSM 2023-01-25, 2023-03-23, 2023-04-04,
2023-03-30; intresseorganisation 2023-02-09.
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Dirutover har det patalats att skollagen i ett par avseenden brister i férhallande till
barnkonventionen. Det giller dels att skolplikten inte omfattar asylsékande barn och
barn utan tillstind att vistas i landet,357 dels att ritten till fritt skolval inte omfattar alla
barn med funktionsnedsittning, eftersom kommuner har ritt att neka tilliggsbelopp
for sarskilt stod samt skolskjuts i vissa fall, om det medfor betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter f6r kommunen.358

Ledningens installning paverkar skolmyndigheternas barnrattsarbete

Intervjupersoner pekar ocksa pa att myndighetsledningens instillning till
barnkonventionen péaverkar i vilken utstrickning myndigheter prioriterar att arbeta
med barnkonventionen och barnets rittigheter.35® Flera noterar sirskilt

generaldirektorens betydelse f6r myndigheters inriktning pa barnrittsarbetet.360

Skolmyndigheternas olika uppdrag paverkar hur de tillampar
barnrattsperspektivet

Dirutover kan skolmyndigheternas olika uppdrag paverka hur de tillimpar ett
barnrittsperspektiv i sina verksamheter. For SPSM, vars uppdrag ir inriktat pa barn
och elever med funktionsnedsittning, kan rittighetsarbetet ligga nirmare till hands in
for de skolmyndigheter som arbetar mot bredare malgrupper. Likasa kan det vara
enklare f6r verksamhetsomraden som kommer i direktkontakt med barn, exempelvis
Skolinspektionens inspektionsverksamhet och SPSM:s radgivningsverksamhet, att
gora barn delaktiga i verksamheterna eller att uppmirksamma barnets ritt till bland
annat delaktighet. Detta jamfort med exempelvis Skolverkets normerande verksambhet,
som framst riktar sig till skolpersonal och huvudmin.36! SPSM driver ocksa
specialskolor dir staten dr huvudman. Det innebir att SPSM, nir det giller
specialskolan, arbetar i hela styrkedjan fran huvudmannanivan till den praktiska
undervisningen till barn och elever, vilket eventuellt kan paverka SPSM:s generella
barnrittsarbete. Detta jamfort med Skolverket och Skolinspektionen som endast
erbjuder stdd till, respektive genomfor inspektion av, sjilvstindiga huvudmain.

Att tillampa principerna om barnets basta och barnets ratt att komma till tals
anses svart och resurskrévande i flera verksamheter

Andra faktorer som péaverkar i vilken utstrickning myndigheter och andra
verksambheter tillimpar barnkonventionen dr huruvida medarbetare har den kunskap,
tid samt de resurser som kravs for att utfora arbetet. I intervjuer framkommer att

357 SOU 2020:63, s. 53; intervjuer med foretridare f6r Skolinspektionen 2023-04-19; Skolverket 2023-03-27.

358 Enligt bl.a. 10 kap. 32,39 § och 40 § skollagen. Se FN:s kommittén for barnets rittigheter,
Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjdtte och sjunde periodiska rapport,
2023, s. 11, samt intervjuer med sakkunnig 2023-02-01b; foretridare for SPSM 2023-03-28 2023-04-19,
foretradare for intresseorganisation 2023-02-29.

359 Intervjuer med foretridare f6r Barnombudsmannen 2022-08-30, SPSM 2023-02-13, 2023-03-29, 2023-04-19.
Jamfor dven Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, EY, Utvirdering av Barnombudsmannens
uppdrag — Barnritt i praktiken, 2020, samt PWC, Utvirdering av uppdraget Barnritt i praktiken, 2021.

360 Intervjuer med foretridare for SPSM, 2023-02-13, 2023-03-29, 2023-04-19, BEO, 2023-04-26 samt DO, 2023-06-21.

361 Intervjuer med foretridare f6r Skolinspektionen 2023-05-02; SPSM, 2023-02-13.
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5.4.2

manga anser att det dr svart och resurskrivande att tillimpa barnkonventionens
bestimmelser i praktiken. Att gora en grundlig bedomning av barnets bista kan vara
komplicerat och tidskrivande. Ocksa att involvera barn i arbetsprocesser och beslut pa
ett meningsfullt sitt ses av manga som savil svart som tids- och resurskrivande.

[ intervjuer framfors att bristande kompetens, tid och resurser for dessa arbetsmoment
bidrar till att verksamheter inte efterlever barnets rittigheter.362

Tjanstepersoner ser inte alltid vardet i att involvera barn

Flera intervjupersoner tar upp att det ar vanligt att tjdnstepersoner som arbetar bade i
myndigheter och i andra verksamheter som berér eller méter barn inte alltid ser virdet
i att involvera barn i arbetsprocesser och beslut. Det finns forestillningar om att barn
inte har férmaga att se till sitt eget bista eller att deras synpunkter kommer att krocka
med organisationens behov pa ett sitt som blir svart att hantera.3¢3 I verksamheter som
inte kommer i kontakt med barn och vars arbete inte direkt paverkar barn, kan det vara
svart att forsta pa vilken niva som barn ska involveras, vilka metoder som kan anvindas

for att inhamta barns synpunkter och hur barnens synpunkter ska beaktas.

Konkurrerande uppgifter begrénsar skolmyndigheternas barnrattsarbete

Slutligen noterar intervjupersoner att skolmyndigheterna och skolvisendet har manga
olika uppdrag och fragor att férhalla sig till. Konkurrerande uppgifter och perspektiv —
sd kallad perspektivtringsel — gor det svért f6r verksamheter att prioritera
barnrittsarbetet om det inte ir tydligt uttalat i styrningen.364 Myndighetsforetridare
arbetar mer aktivt med omraden dir de har aterrapporteringskrav eller pagdende
regeringsuppdrag. Nir sidana saknas for barnrittsomradet prioriteras inte det
arbetet.365

Konsekvenserna av skolmyndigheternas skilda forhallningssatt till
barnkonventionen ar svarbedomda

Det ir svart att bedoma om skolmyndigheternas olika férhallningssitt till, och
tillimpning av, barnkonventionen gor skillnad for hur barnets rittigheter efterlevs i
praktiken. Vi har inte granskat effekterna av skolmyndigheternas arbete bland skolor
och huvudmin. Vara intervjuer med myndighetsféretridare och sakkunniga tyder dock
pa att ett aktivt barnrittsarbete kan ha potentiella fordelar for savil skolmyndigheternas
eget arbete som for skolor och huvudmin och i férlingningen f6r barn, vilket vi
utvecklar nedan.

362 Exempelvis intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen, 2022-06-21; Skolverket, 2023-02-14;
Skolinspektionen 2023-05-02; elevorganisationer 2023-02-21, 2023-02-27; intresseorganisation 2023-02-09;
sakkunniga 2022-05-13, 2023-02-01a, 2023-02-01b. Se 4ven Barnombudsmannen, "Alla tar ju inte ansvar ”
Barnkonventionen som lag under en samhdllskris, 2021, s. 25-28, SOU 2020:63 Vol. 3, s. 1684, 1690, 1777, 1817
samt Riksrevisionen, Barnkonventionen i praktiken, 2004, s. 24-26.

363 Exempelvis intervjuer med foretridare for Skolinspektionen 2023-05-02; Skolverket 2023-02-14, 2023-02-27;
SPSM 2023-03-21; elevorganisation 2023-02-27; sakkunnig 2023-02-01a.

364 Exempelvis intervjuer med foretridare for Skolverket 2023-02-14, 2023-02-23, 2023-02-27; SPSM 2023-03-30;
sakkunnig 2023-02-01a.

365 Intervjuer med foretridare f6r Skolverket 2023-02-14, sakkunnig 2022-11-09.
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Att ta hdnsyn till barnets rattigheter har potentiella fordelar bade for
skolmyndigheternas arbete och foér barn

Granskningen tyder pa att ett mer systematiskt beaktande av barnets rittigheter kan ge
potentiella fordelar bade for skolmyndigheternas arbete och for barn. Nir det gors en
grundlig barnkonsekvensanalys infér beslut, minskar risken for att skolmyndigheterna
genomfor arbeten som far oférutsedda konsekvenser for barn. Dirtill undviker man
det merarbete det innebir for myndigheten eller andra aktorer om beslutet senare

behover revideras.366

Att ta sig tid att inhdmta barns synpunkter och erfarenheter infor atgirder och beslut
kan ge liknande fordelar. Bide myndighetsféretridare och elevorganisationer
rapporterar att de tillfillen nir skolmyndigheterna gér barn och elever delaktiga i
arbetsprocesser och beslut i ménga fall dr virdefulla och uppskattade.3” Som exempel
beskriver en foretradare for Skolverket att elevorganisationer varit de mest givande

remissinstanserna i remitteringen av forslag till nya kursplaner:

[Elevorganisationerna] hade verkligen en formaga att vikta stort mot smatt och
att forsoka ta hinsyn till helheten. De var med pa utgdngspunkten att
kursplanerna gar ut pa att eleverna ska lira sig relevanta saker ... och alla
elever ska ha en chans att lira sig det hir. Medan en stor del av resten av
remissvaren var utifrin enfrigeperspektiv, organisationer som var upprorda
over det ena eller andra som hade tonats ner. Jag hoppas att det blir en lirdom
som vi kan ta med oss i fortsittningen, att [elevorganisationerna] ir en extern

samtalspartner med mycket klokt att siga.368

Flera intervjupersoner framfor att myndigheter skulle tjina pa att involvera barn och
elever mer 4n man gor idag, eftersom det ger insikter och perspektiv som de inte
annars far ta del av.369

Forenklade resonemang om barnets basta kan medfora att viktiga
omstandigheter forbises

Granskningen tyder dirmed pa att forenklade resonemang om vad barnets bista
innebir kan innebira att viktiga perspektiv och omstindigheter f6rbises. Foretridare
tor Skolverket och Skolinspektionen framhaller i intervjuer att de genom att arbeta for
att forbattra utbildningen f6r barn och elever ofta ocksa per automatik arbetar for
barnets bista. Flera intervjupersoner tar upp att detta ar ett vanligt férhallningssitt

inom skolvisendet.370

366 Intervjuer med foretridare for Skolverket 2023-02-14, 2023-02-23; SPSM 2023-03-28, 2023-03-29, 2023-04-19.

367 Intervjuer med foretridare for Skolverket 2023-02-23, 2023-02-14, 2023-02-27; SPSM 2023-03-23, 2023-03-28;
elevorganisationer 2023-04-24, 2023-02-27, 2023-02-21.

368 Intervju med foretridare for Skolverket, 2023-02-23.

369 Intervjuer med foretridare f6r Skolinspektionen 2023-05-02; Skolverket 2023-02-14, 2023-02-23, 2023-02-27,
2023-02-28, 2023-03-16; SPSM 2023-03-29, 2023-04-12, 2023-04-21.

370 Intervjuer med foretridare for Skolverket 2023-02-14, 2023-02-23, 2023-02-27, 2023-03-16; SPSM 2023-03-21;
sakkunnig 2022-11-09.
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Vi ser att det finns skil att problematisera sddana resonemang. Nir myndigheter
arbetar for "alla barns” bista utan att uppmirksamma hur olika barn har skilda behov
som kan behéova vigas mot varandra, riskerar vissa grupper av barn att missgynnas —
exempelvis barn med funktionsnedsittningar. Granskningen visar att savil skolor och
huvudmin som skolmyndigheternas egna medarbetare kan behéva vigledning till hur
sddana avvigningar ska goras.

Vidare, eftersom mycket av skolmyndigheternas produkter riktar sig till skolornas
ledning och personal finns risk att barnets perspektiv asidositts till forman for lirarnas
eller organisationens behov. Detta kan forebyggas genom att dels gora
barnkonsekvensanalyser, dels systematiskt inhimta barns asikter och erfarenheter
infor beslut, antingen direkt genom kontakter med barn och organisationer som

foretrider dem, eller indirekt genom forskning dir barn varit informanter.

Genom att lyfta barnrattsperspektivet kan skolmyndigheterna bidra till att
barnets rattigheter efterlevs i skolan

Det finns flera kinda brister i efterlevnaden av barnets rittigheter pa skolomradet idag
(se avsnitt 1.1). Att efterlevnaden brister har manga orsaker och ir inte bara en fraga
om statens styrning av skolan. Samtidigt dr en dterkommande slutsats i studier av
efterlevnaden av barnkonventionen att det beh6vs mer kunskap om barnets rittigheter

i verksamheter som méoter barn.371

Med detta i dtanke har skolmyndigheterna en viktig roll i att férmedla kunskap om
barnets rittigheter — enligt skollagen, barnkonventionen och andra regelverk — till
skolor och huvudmin. Exempelvis rapporterar foretridare for SPSM att ett tydligt
fokus pa barns delaktighet i radgivningsirenden paverkar hur skolorna de méter
involverar barn i utformningen av sirskilt stod. Nagra intervjupersoner menar att i
situationer dir skolor och huvudmin inte lever upp till skollagens bestimmelser kan
en hinvisning till barnkonventionen ge en tydligare signal om deras skyldighet att
tillgodose barnets rittigheter.372

Vira intervjuer tyder pa att detta ir ett omrade dir ett tydligt barnrittsperspektiv i
skolmyndigheternas normerande och stédjande arbete samt tillsynsarbete kan géra
skillnad.373 Vidare framfors att skolmyndigheterna, men dven andra myndigheter och
Regeringskansliet, har majlighet att stirka efterlevnaden av barnets rittigheter genom
att agera forebilder f6r kommuner, regioner och verksamheter. Det kan exempelvis
handla om att géra barn delaktiga i storre utstrickning, men ocksa om att bittre
synliggora nir sa skett samt att redovisa hur barnrittsliga avvigningar har paverkat
viktiga beslut och arbeten.37+

371 Exempelvis SOU 2020:63, s. 57; SOU 2016/19, s. 26, 31-32; Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets
rittigheter, 2023, s. 14.

372 Intervjuer med foretridare f6r Skolinspektionen 2023-05-02; SPSM 2023-03-21, 2023-04-04, 2023-05-04.

373 Exempelvis intervjuer med foretridare for Barnombudsmannen 2022-08-30; Skolverket 2023-02-14, 2023-05-30;
SPSM 2023-03-21, 2023-04-04, 2023-05-04; Sakkunniga 2022-11-09; 2023-02-01b.

374 Exempelvis intervjuer med foretridare for Skolverket 2023-02-14; elevorganisation 2023-02-21.

Riksrevisionen 73



6 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att stirka efterlevnaden av
barnkonventionen, med sirskilt fokus pa skolomradet och tre skolmyndigheters
barnrittsarbete. Den dvergripande slutsatsen ir att statens insatser for att stirka
efterlevnaden av barnkonventionen inte har varit tillrickligt effektiva.

Granskningen visar att medan statens insatser i flera avseenden har frimjat
efterlevnaden av barnkonventionen, kvarstar viktiga problem som begrinsar
barnkonventionens genomslag. For att ytterligare stirka efterlevnaden bor regeringen
vara tydligare och mer samordnad i sin styrning samt sikerstilla ett
barnrittsperspektiv i lagstiftningsprocessen. Skolverket och Skolinspektionen bor
stirka barnrittsperspektivet i sina processer och i viktigare drenden och beslut, medan
Barnombudsmannen bor stirka den analytiska kvaliteten i sina rapporter.

6.1 Barnombudsmannens insatser for att folja upp
barnkonventionen behover bli mer effektiva

Riksrevisionens granskning av Barnombudsmannen har omfattat myndighetens arbete
med rapporter, rittspraxis och statistik. Granskningen visar att det finns brister i dessa
delar. Riksrevisionen bedémer dirfér att Barnombudsmannens insatser for att driva pa
genomférandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen inte har varit effektiva.
Barnombudsmannen behéover se 6ver hur myndigheten genomfor sitt arbete, s att
insatserna gor storsta mojliga nytta i forhallande till myndighetens uppdrag och

resurser.

6.1.1 Otillrackligt underbyggda analyser och forslag i rapporter

Flera av Barnombudsmannens rapporter till regeringen innehaller slutsatser som ir
svara att hirleda och forslag som ir otillrickligt motiverade, trots att relativt mycket
resurser har lagts pa rapporterna. Det gor det svart att virdera hur viktiga forslagen ir
for att barnets rittigheter bittre ska tillgodoses. Riksrevisionen bedémer att
rapporterna dirfor inte blir ett anvindbart underlag f6r att driva pa genomférandet av
barnkonventionen. Bristerna giller sirskilt for arsrapporterna for 2022-2023.
Barnombudsmannen behéver stirka den analytiska kvaliteten, sa att regeringen och
andra aktorer far ett si bra underlag som moijligt for att kunna vidta atgirder for att
stirka efterlevnaden av barnkonventionen.

6.1.2 Osakert om arbetet med att samla rattspraxis gors pa basta satt

Granskningen visar att Barnombudsmannen samlar in rittspraxis om
barnkonventionen i en databas pa ett systematiskt sitt och att myndigheten har
prioriterat att fa till stind en kontinuitet i sin databas. Men de avgrinsningar som
gjorts i detta syfte innebir att Barnombudsmannen ibland samlar in avgéranden som
kan vara av lag relevans, medan andra mer relevanta avgoranden riskerar att frbises.
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6.1.3

Det medf6r en risk for att databasen endast ger en begrinsad bild av rittsutvecklingen,
och otillricklig vigledning for aktérer som soker stod i tillimpningen av
barnkonventionen.

Riksrevisionen bedomer att Barnombudsmannen behéver analysera om arbetet med
rittspraxis i dess nuvarande form ir dndamélsenligt i férhallande till syftet.3”> En viktig
del i analysen ir att bedoma hur arbetet bast kan bidra till att ge relevant rittslig
vigledning, eftersom sadant stod efterfragas och ar viktigt for att stirka tillimpningen
och efterlevnaden av barnkonventionen. Exempel pé fragor som bor ingd i analysen ir:
Vilka dr mélgrupperna for arbetet, och vilka behov har de? Vad visar hittills insamlad
rittspraxis, och vad gar det att sdga om rittsutvecklingen utifran detta? Hur paverkar
rittspraxis fran de hogsta instanserna tillimpningen i de ligre? Vilka avgoranden och

aspekter av rittspraxis och rittsutveckling forbises med nuvarande avgrinsningar?

Riksrevisionen bedomer att regeringen bor f6lja upp resultatet av en sddan analys.
Barnombudsmannens arbete med rittspraxis gors inom ramen for ett
regeringsuppdrag som anger att myndigheten ska samla rittspraxis i en databas. Enligt
Riksrevisionen finns det dock skil for bade regeringen och Barnombudsmannen att ta
stillning till om databasen som arbetsform ir effektiv, eller om arbetet med databasen
kan ersittas eller kompletteras med att Barnombudsmannen foljer, analyserar och
sprider kunskap om rittspraxis pa alternativa sitt.

Uppgiften om att sammanstalla statistik genomfors inte -regeringen
bor fortydliga behovet och se over ansvaret

Barnombudsmannen genomfor inte idag sin lagenliga uppgift om att sammanstilla
statistik om barns och ungas levnadsvillkor. Barnombudsmannen tillhandahéll tidigare
statistikverktyget Max18 i detta syfte. Verktyget utvecklades pa uppdrag av regeringen,
men Barnombudsmannen lade ned verktyget 2021 eftersom det inte bedémdes vara
tillrackligt anvindarvanligt och resurseffektivt att férvalta. Riksrevisionen bedémer att
det hade varit limpligare och mer effektivt om regeringen hade gett uppdraget om att
utveckla statistikverktyget till en statistikmyndighet, eftersom en statistikmyndighet har
expertkunskap om statistik och dirmed skulle ha haft bittre forutsittningar att utveckla
och forvalta verktyget.

Riksrevisionen bedémer vidare att regeringen behover ompréva och fortydliga behovet
av sammanstilld statistik om barns och ungas levnadsvillkor, eftersom det idag 4r
oklart vilken typ av statistik som efterfragas och i vilket syfte.3’6 Med det som grund bor
regeringen se 6ver vilken myndighet som bor ansvara for genomférandet samt vilken

375 Det syfte som Barnombudsmannen har formulerat ir att de genom uppdraget ska f6lja och analysera
rittsutvecklingen och att sprida kunskap om den. I forlingningen ska det bidra till att rittsutvecklingen
uppmirksammas och paverkas s att barnkonventionen far storre genomslag i rittstillimpningen.

376 Statskontoret har dock konstaterat att bland annat kommuner efterfragar statistik for att kunna utveckla sitt
barnrittsarbete. Statskontoret har dirfor limnat ett forslag till regeringen om att ge Statistiska centralbyran
(SCB) i uppdrag att samla och samordna statistik éver barns levnadsvillkor samt tillhandahalla stod i hur
statistiken kan tolkas och anvindas, och att Barnombudsmannen ska stédja SCB i samordningen av
statistiken. Se Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 26, 28.
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6.1.4

6.2

6.2.1

samordning som ir lamplig mellan myndigheter. Det betyder att regeringen kan
behova se 6ver den uppgift om att samla kunskap och sammanstilla statistik om barns
och ungas levnadsvillkor, som Barnombudsmannen idag har enligt lagen om
Barnombudsman.

Regeringens styrning av Barnombudsmannen har inte varit effektiv,
men styrningen har anpassats de senaste aren

Riksrevisionen bedémer vidare att regeringens styrning av Barnombudsmannen inte
har varit effektiv, eftersom den gatt i motsatt riktning till intentionen: att
Barnombudsmannen skulle ha en 6kad sjilvstindighet dir behovet av
regeringsuppdrag skulle minska. Under den granskade perioden har regeringen

i stillet gett ett okat antal regeringsuppdrag till Barnombudsmannen.

Uppligget med manga regeringsuppdrag gor det svart f6r Barnombudsmannen att
arbeta egeninitierat och med sitt kirnuppdrag enligt lag och instruktion.
Barnombudsmannen menar att myndigheten samtidigt ir beroende av
regeringsuppdragen och den finansiering som kommer med dem, for att kunna
bibehalla sin personalstyrka och verksamhet. Det foranleder fragan hur det egentligen
ir tinkt att Barnombudsmannen ska genomfoéra sitt kirnuppdrag pa ett meningsfullt
satt.

Samtidigt bedomer Riksrevisionen att det finns brister i Barnombudsmannens
verksamhet, som Barnombudsmannen borde kunna atgirda inom ramen for
nuvarande férutsittningar (se avsnitt 6.1.1 och 6.1.2). Sedan 2021 har regeringen ocksa
forbittrat villkoren for hur regeringsuppdragen finansieras. Aven om det inte 4r en
fullstindig l6sning pa fragan om hur Barnombudsmannen ska genomféra sitt
karnuppdrag, ger det storre flexibilitet och mindre administration for genomférandet
av regeringsuppdragen. Givet detta bedomer Riksrevisionen att regeringen behover
fortsitta folja upp Barnombudsmannens verksamhet och resultat och hur de
toérandrade finansieringsvillkoren for regeringsuppdragen faller ut. Detta ar viktigt inte
minst mot bakgrund av att regeringen gav stérre flexibilitet i finansieringen av
regeringsuppdragen for 2023, medan flexibiliteten ater har begrinsats nagot f6r 2024.

Skolmyndigheterna tillampar ett barnrattsperspektiv pa olika
satt och i olika utstrackning

Granskningen visar relativt stora skillnader i skolmyndigheternas barnrittsarbete, trots
att de pa flera sitt verkar f6r samma dndamal och malgrupper.

Skolmyndigheterna har olika forhallningssatt till barnkonventionen

Skolmyndigheterna har olika férhallningssitt till barnkonventionen. SPSM stravar
aktivt efter att frimja efterlevnaden av barnkonventionen bland skolor och huvudmin.
Skolinspektionen framjar efterlevnaden av barnets rittigheter huvudsakligen utifran
skollagen och beaktar dirmed barnkonventionen indirekt, eftersom delar av
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6.2.2

6.2.3

barnkonventionen ir transformerad i skollagen. Skolverket har en liknande
utgangspunkt, men framhaller samtidigt barnkonventionens betydelse.

Skolmyndigheterna tillampar ett barnrattsperspektiv i olika
utstrackning

Skolmyndigheterna tillimpar ett barnrittsperspektiv i olika utstrickning. SPSM har en
tydlig intern styrning och ett utvecklat internt stéd for hur myndigheten ska tillimpa
bade barnkonventionen och barnets rittigheter i sin verksamhet. SPSM tillimpar ocksa
barnrittsperspektivet jimforelsevis systematiskt savil internt som i det utatriktade
arbetet. SPSM gor provningar av barnets bista vid manga beslut och prioriterar barns
och elevers delaktighet bide pa myndighetsoévergripande niva och inom olika
verksamhetsomraden. SPSM har ocksd en uttalad ambition om att vara en padrivande
rittighetsaktor i sitt utdtriktade arbete.

Skolverket har en relativt begriansad intern styrning av hur myndigheten ska tillimpa
barnkonventionen och barnets rittigheter. Granskningen visar att det finns utrymme
att utveckla bade den interna styrningen och den praktiska tillimpningen. Till exempel
redovisar Skolverket inte tydligt hur myndigheten har beaktat ett barnrittsperspektiv
nir man tagit fram styrdokument f6r skolan, som allminna rad eller forslag till
reviderade liroplaner. De barnkonsekvensanalyser som redovisas i detta arbete ar
oversiktliga och kortfattade, och det r ovanligt att Skolverket inhdmtar synpunkter fran
enskilda elever. Nar Skolverket har involverat elevorganisationer eller enskilda elever
framgar inte heller hur dessas synpunkter har beaktats.

Aven Skolinspektionen har en relativt begrinsad intern styrning av hur myndigheten ska
tillampa barnkonventionen och barnets rittigheter. Skolinspektionen beaktar barnets
rittigheter pa olika sitt i sin inspektionsverksambhet. Till exempel har Skolinspektionen
valt att fokusera sin planerade tillsyn pa omridden som forskning visar 4r viktiga for
elevers utveckling i skolan. Skolinspektionen intervjuar som regel elever vid skolbessk
och beaktar elevernas synpunkter vid beslut. Skolinspektionen redovisar dock inte
rutinmaissigt barnkonsekvensanalyser nir myndigheten utvecklar och beslutar om
inriktningen pa sin inspektionsverksamhet, och det 4r ovanligt att elever eller
elevorganisationer involveras i sddant utvecklingsarbete.

Skolverket och Skolinspektionen bor utveckla sitt arbete med
barnkonsekvensanalyser

Riksrevisionen bedomer att Skolverket och Skolinspektionen bor stirka
barnrittsperspektivet i sina interna processer och i viktigare drenden och beslut. I det
ingdr att tydliggéra niar och hur barnkonsekvensanalyser bor goras och redovisas,
inklusive nir och hur barn och elever kan goras delaktiga infor atgirder och beslut.
Skolverkets beslut om savil styrdokument som stédmaterial paverkar manga barn och
elever i skolan, och det dr dirfor viktigt att barnrittsperspektivet synliggérs i samband
med besluten. Aven Skolinspektionens beslut om hur inspektionsverksamheten ska
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utformas ir viktiga, eftersom verksamheten ir en viktig del av statens uppf6ljning av
hur huvudmain sikerstiller barnets rittigheter i skolan. Likasa ar det viktigt att
skolmyndigheterna féljer upp sina verksamheter utifran ett barnrittsperspektiv.
Exempel pa omraden dir det ar sirskilt viktigt att barns rittigheter och erfarenheter
beaktas i uppféljningen ir Skolinspektionens och BEO:s forindrade arbetssitt kopplat
till hanteringen av uppgifter om missférhallanden.

Enligt Riksrevisionens bedomning riskerar myndigheter, som i ligre utstrickning
synliggér barnrittsperspektivet i sina processer, att forbise viktiga omstindigheter i
samband med atgirder och beslut, till exempel hur olika grupper av barn kan paverkas
pa olika sitt av besluten. Nir barnkonsekvensanalyser inte redovisas pa ett tydligt sitt
kan det ocksa bli svart for utomstiende, exempelvis remissinstanser, att f6lja vilka
barnrittsliga avvigningar som har gjorts — och som dven kan vara viktiga att bevaka och
t6lja upp. Dirutover tyder granskningen pa att skolmyndigheterna kan tjina pa att
involvera elever och elevorganisationer i sitt arbete mer 4n man gor idag, eftersom det
kan ge perspektiv som skolmyndigheterna annars inte fir och som kan vara viktiga att

uppmirksamma gentemot skolor och huvudmin.

Samtidigt kan det finnas en osikerhet kring nyttan av att genomfora och redovisa
barnkonsekvensanalyser. Nyttan kan dirfor behova vigas mot den ckade arbetsinsats
och administration som analyserna kan medféra. Darfor ir det viktigt att Skolverket
och Skolinspektionen identifierar i vilka frigor som barnkonsekvensanalyser kan vara
sdrskilt viktiga att géra och redovisa, och att analysernas omfattning kan justeras
beroende pa fragornas karaktir. Lika viktigt dr det att myndigheterna f6ljer upp
erfarenheterna av analyserna, for att sikerstilla att de ger meningsfulla resultat.377

Brister i regeringens styrning av skolmyndigheternas
barnrattsarbete

Riksrevisionen bedémer vidare att det har funnits flera brister i regeringens styrning av
skolmyndigheternas barnrittsarbete, som bidragit till att barnkonventionen inte fatt det

genomslag som annars varit mojligt.

For det forsta har regeringen inte tydliggjort ndgon inriktning for skolmyndigheternas
barnrittsarbete. Det innebir att skolmyndigheterna inte har fatt nagon vigledning i vad
de ska fokusera pa eller vad regeringen prioriterar eller vill uppna. Till exempel har det
varit otydligt om skolmyndigheterna ska fokusera pa att stirka barnrittsperspektivet i
det interna arbetet eller i det utatriktade, eller bade och. Det illustreras i granskningen
av att Skolverket menar att det 4r otydligt om myndigheten har i uppdrag att stodja
skolor och huvudmin i fragor som rér barnkonventionen, och vilken roll Skolverket i
sa fall ska ha i férhallande till andra aktérer.

377 Jamfor Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 40.
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Riksrevisionen konstaterar att skolmyndigheterna genom sina normerande, stoédjande
och tillsynande verksamheter har en viktig roll i att bade fé6rmedla kunskap om barnets
rattigheter och att driva pa skolor och huvudmin i deras arbete med att sikerstilla
barnets rittigheter enligt barnkonventionen. Att regeringen inte har tydliggjort om
skolmyndigheterna bér ha ett barnrittsperspektiv i den utatriktade verksamheten ir
darfor en brist.378

For det andra har regeringens styrning inte bidragit till en samsyn mellan
skolmyndigheterna kring deras férhallningssitt till barnkonventionen. Det medf6r en
risk for att skolmyndigheterna férmedlar olika budskap till skolor och huvudmin,
exempelvis om barnkonventionens betydelse f6r skolan, eller att skolmyndigheterna
arbetar i otakt med varandra. Riksrevisionen bedémer att det hade varit relevant att ge
uppdrag med syfte att nd stérre samsyn mellan skolmyndigheterna, eftersom
skolmyndigheterna idag gor pa olika sitt samtidigt som de har ett gemensamt ansvar

att verka for att barnets rittigheter tillgodoses i skolan.

For det tredje har regeringen inte nirmare foljt upp eller aterkopplat pa
skolmyndigheternas barnrittsarbete. Det innebir att regeringen inte har fatt tillrickligt
underlag for att kunna utveckla sin styrning, men ocksi att skolmyndigheterna har haft
mindre incitament att fortsitta sitt utvecklingsarbete for att stirka sin tillimpning av
barnkonventionen. Har visar granskningen till exempel att Skolverkets
utvecklingsarbete har stannat av efter att de slutredovisade sitt uppdrag inom ramen
tor kunskapslyftet for barnets rattigheter.

Regeringens styrning for att framja genomforandet av
barnkonventionen har inte varit tillrackligt effektiv

Regeringens styrning har i vissa avseenden framjat genomforandet
av barnkonventionen ...

Riksrevisionen bedomer att regeringens styrning i vissa avseenden har frimjat
genomforandet av barnkonventionen. Granskningen tyder pa att barnkonventionens
stillning som svensk lag har bidragit till att barnets rittigheter har fatt 6kad
uppmairksamhet och tyngd i offentlig verksamhet. De atgirder som regeringen har
vidtagit for att ytterligare frimja genomslaget av barnkonventionen har enligt
Riksrevisionen ocksa varit relevanta, eftersom de har syftat till att frimja ett
barnrittsperspektiv i lagstiftningsarbetet, 6ka kunskapen om barnets rittigheter inom
olika verksamhetsomriden och ge stod i tolkningen och tillimpningen av
barnkonventionen. De har dirmed varit inriktade mot att hantera vilkinda utmaningar
for att barnkonventionen ska fa skat genomslag. Regeringen har ocksa tagit initiativ till
flera utredningar pa barnrittsomradet och lagindringar dir barnkonventionen fortsatt
har transformerats i lagstiftningen.

378 Jamfor Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 16, 22-23, 61-63.
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... men det finns brister i hur barnets rattigheter synliggors i
lagstiftningsprocessen ...

Samtidigt visar granskningen att det finns brister i hur barnrittsperspektivet beaktas
och synliggérs i underlag till vissa lagidndringar pa skolomradet. Det giller i savil
utredningsdirektiv som i utredningar och propositioner. Vissa utredningar har ett vil
framskrivet barnrittsperspektiv, medan andra brister i detta avseende. Regeringens
utredningsdirektiv anger ofta att barnkonventionen ska beaktas i utredningarna, vilket
ar positivt. Men det 4r mindre vanligt att direktiven anger vad detta innebir,
exempelvis att utredaren ska redogéra for hur barnets rittigheter har beaktats eller att
barn och ungas synpunkter ska inhimtas.

Riksrevisionen bedomer att ett barnrittsperspektiv bor beaktas i hogre grad i
lagstiftningsprocessen och i underlag till lagférslag i fragor som rér barn — det giller
for lagforslag i fragor som r6r barn generellt, och inte bara pa skolomradet.
Riksrevisionen bedomer att det d4r mer effektivt att integrera ett barnrittsperspektiv
tidigare och genomgdende i utredningsarbetet dn att brister uppmarksammas i
efterhand av remissinstanser. Regeringen bor dirfor ge tydligare instruktioner om att
barnkonsekvensanalyser ska goras, till exempel genom utredningsdirektiven,
kommittéférordningen eller den férordning om konsekvensutredning som nu ir
under beredning i Regeringskansliet. Regeringen har sjilva framhallit att det 4r sarskilt
viktigt att det finns ett tydligt barnrittsperspektiv i lagforslag, eftersom de ligger till
grund for de forarbeten som sedan ar vigledande i rittstillimpningen.3”® Minst lika
viktigt ar det darfor att barnrattsperspektivet ocksa synliggors i regeringens
propositioner.

Granskningen visar dven att det finns en risk att barnrittsperspektivet inte tillrackligt
beaktas i andra former av regeringsbeslut. Bland annat saknas en utbildning om
barnets rittigheter pa Regeringskansliet, samtidigt som varje departement ansvarar f6r
att barnrittsperspektivet beaktas inom deras respektive arbetsomraden.

... och kanda utmaningar i genomforandet och efterlevhaden av
barnkonventionen kvarstar

Granskningen bekriftar ocksa att tidigare kinda utmaningar i genomférandet och
efterlevnaden av barnkonventionen kvarstar. Det framgar savil av granskningen av

skolmyndigheterna som av Riksrevisionens intervjuer med sakkunniga.

Brist pa kunskap och kompetens hammar genomférandet

Det saknas fortfarande kunskap pa olika nivier om vad barnets rittigheter innebir i
praktiken for olika verksamheter, och nir barnkonsekvensensanalyser faktiskt behover
goras infor beslut som r6r barn. Detta trots att barnkonventionen har blivit lag och trots
att regeringen vidtagit flera kunskapshéjande dtgiarder. Manga anser ocksa att det ar

379 Prop. 2017/18:186, s. 92, 94.
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svart och resurskrivande att tillimpa barnets rittigheter i praktiken, och personer som
arbetar med fragor och verksamheter som beror barn ser inte alltid virdet av att
inhdmta barns synpunkter i samband med processer och beslut.

Barnkonventionens tolkningsbarhet skapar sarskilda utmaningar

Vidare kvarstar en osidkerhet i offentliga verksamheter kring hur man ska tolka och
tillimpa barnkonventionen. Osikerheten bottnar i det tolkningsutrymme som ryms i
barnkonventionens artiklar — en grundliggande utmaning som har varit fé6rknippad
med barnkonventionen sedan linge. Att konventionens allmint héllna artiklar skulle
innebira problem vid tillimpningen f6érutsags redan innan den blev lag och var en

anledning till att bland annat Lagradet avstyrkte forslaget.

Ett exempel pd de tolkningssvarigheter som uppstér giller principen om barnets bista,
dir tillimpare forvintas viga bade olika gruppers behov och olika tolkningar av barnets
bista, inklusive barnets egna perspektiv, mot varandra. Oavsett hur vil sddana
avvigningar genomfors finns sillan nagot allmingiltigt svar. Det illustreras i
granskningen bland annat av de lagstiftningsprocesser dir regeringen och

remissinstanser har gjort olika bedémningar om vad som ir barnets bista.

Tolkningsutrymmet i barnkonventionen férsvarar dven fo6r uppfsljningen av hur
barnets rittigheter tillimpas och efterlevs. Detta eftersom det i en uppf6ljning kan vara
svart att virdera vad som ir en tillricklig ambitionsnivé f6r barnrittsarbetet i en
verksambhet, eller vad som utgor en godtagbar bedomning av barnets bista. Att
uppfoljningen omfattar virderande moment som kan vara svéra att utfora, medfor
ocksa en risk for att fokus i stillet liggs pa formaliakrav — exempelvis att man f6ljer
upp om en prévning av barnets bista har gjorts infor beslut, snarare in hur besluten
faktiskt paverkar barnets rittigheter.

Det faktum att svensk lagstiftning till stor del redan &verensstimde med
barnkonventionen innan den blev lag, bidrar ytterligare till en osikerhet bade kring
lagens mervirde och hur den ska tillimpas. Pa skolomradet rader delade meningar om
huruvida det ir nédvindigt att ta sirskild hinsyn till barnkonventionen, utéver de delar
som redan ir inskrivna i skollagen. Som namnts gér dven skolmyndigheterna olika
tolkningar i fragan.

Fortsatta problem med kunskap, tolkning och tillampning synliggor
behovet av tydligare styrning

De utmaningar som beskrivs ovan dr som ndmnts inte nya, men de ar fortfarande
aktuella. De synliggor att medan beslutet att géra barnkonventionen till svensk lag var
en tydlig prioritering fran riksdagen och regeringen, innebir lagens utformning
alltjamt svirigheter for genomforandet. Det kan argumenteras att en allmint héllen lag
med stort tolkningsutrymme inte utgor ett effektivt styrmedel. De atgirder som
regeringen hittills har vidtagit for att stodja tolkningen och tillimpningen av
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barnkonventionen tycks inte heller ge tillricklig vigledning f6r myndigheter och andra
aktorer i deras barnrattsarbete.380

Riksrevisionen bedémer dirfor att regeringens styrning av genomférandet av
barnkonventionen behéver bli tydligare och mer samordnad. Si som styrningen ir
utformad idag ir regeringen otydlig i vad den vill prioritera och uppna. Medan riksdag
och regering har uttryckt tydliga ambitioner om att det barnrittsbaserade synsittet ska
fa bittre genomslag i offentlig verksamhet, har regeringen inte konkretiserat
ambitionerna i sin styrning av myndigheter eller gentemot kommuner och regioner.
Regeringens strategi f6r barnets rittigheter ir ett talande exempel pa detta. Strategin
innehaller tydliga principer f6r barnrittsarbetet, men den konkretiserar inte nagra mal
och fortydligar inte olika aktorers uppdrag eller hur de forhaller sig till varandra. Det
gor att det blir otydligt for myndigheter och andra aktérer vad de forvintas férindra och
vad som dr en rimlig ambitionsnivd f6r barnrittsarbetet. Det riskerar i sin tur att
arbetet med att stirka efterlevnaden av barnkonventionen nedprioriteras — i synnerhet
hos pressade myndigheter och verksamheter. Regeringen har inte heller foljt upp eller
uppdaterat strategin sedan den godkindes av riksdagen 2010. Riksrevisionen bedomer

darfor att strategins betydelse for olika aktorers barnrittsarbete har varit svag.

Genom en tydligare och mer samordnad styrning kan regeringen skapa battre
forutsittningar for ett fortlopande barnrittsarbete i prioriterade verksamheter och
bland prioriterade aktorer. I detta kan inga att fortydliga

e prioriterade verksamhetsomraden som regeringen bedémer vara sirskilt viktiga
for att stirka efterlevnaden av barnkonventionen; pa sa sitt kan regeringen styra
resurser dit problem och behov bedéms vara storst

e madl eller resultat som arbetet ska bidra till, med utgangspunkt i problem som
behover 16sas inom de prioriterade verksamhetsomradena; detta kan i sin tur
bidra till att identifiera vilka malgrupper som behéver nas

o statliga aktérer som bedoms viktiga for att mél och resultat ska uppnas, deras
ansvar och roller i férhallande till varandra och var det finns samordningsvinster

e hur uppféljning av resultaten ska ske och redovisas.38!

Riksrevisionen bedomer ocksa att styrningen av olika politikomraden som ror
minskliga rittigheter kan samordnas i hogre utstrickning. Idag styrs olika
rittighetsomraden parallellt, samtidigt som de i praktiken ofta éverlappar eller har
koppling till varandra. Att samordna styrningen skulle kunna bidra till ett
helhetsperspektiv och ge effektivitetsvinster i myndigheternas genomforande, till
exempel genom minskat dubbelarbete och genom att arbetet med olika

380 Jimfor Leviner, "Barns rittigheter i 2020-talets Sverige — ansvar, utmaningar och mojligheter efter
barnkonventionens inkorporering”, 2024, s. 27-28.
381 Jamfor Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 20-21.
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riattighetsomraden kan forstirka varandra. Pa sa sitt skulle regeringen ocksa kunna 6ka
genomslaget for rittighetspolitiken.382

Genomslaget av statliga insatser paverkas av lokala omstandigheter

Kommuner och regioner ansvarar for manga av de verksamheter som moéter barn
direkt och till vardags. Utover skolan, som den hir granskningen har fokuserat pa,
handlar det om exempelvis socialtjanst, stadsplanering och hilso- och sjukvard. I vilken
grad den statliga styrningen av barnkonventionen far genomslag avgors dirfor till stor
del av huvudmins och verksamheters mottagarkapacitet — det vill siga deras
forutsittningar att omsitta styrningen och tillimpa barnets rittigheter i praktiken.
Verksamheter med pressad budget, brist pa utbildad personal, hog personalomsittning
och liknande utmaningar kommer att ha svart att fullt ut efterleva barnkonventionen

oavsett hur lagar och kunskapsstod ar utformade.

Det understryker vikten av att barnets rittigheter beaktas dven nir férutsittningarna
for de lokala verksamheterna faststills, exempelvis vid beslut om prioriteringar och
resurstilldelning i verksamheter som péaverkar barn — diribland skolan. Med andra ord
ir det inte tillrickligt att kunskapshéjande satsningar riktas mot yrkesgrupper i berérda
verksambheter, om inte kunskapen och det barnrittsbaserade synsittet ocksa finns hos
personer i ledande befattningar, inklusive fértroendevalda, pa nationell savil som pa
lokal niva.

Rekommendationer

Till regeringen

o Sikerstill en tydlig och samordnad styrning och uppf6ljning av genomférandet
av barnkonventionen, i syfte att frimja ett fortlopande barnrittsarbete bland
prioriterade aktorer och verksamheter.

e Vidta atgirder for att sikerstilla ett barnrittsperspektiv i lagstiftningsprocessen,
till exempel genom att inkludera tydligare instruktioner om att och hur
barnrittsperspektivet ska beaktas och redovisas i utredningar och propositioner.

e Folj upp om Barnombudsmannens arbete med att samla rittspraxis i en databas
ar dndamalsenligt i férhallande till syftet.

e Fortydliga behovet av sammanstilld statistik 6ver barn och ungas levnadsvillkor,
och se 6ver hur ansvaret f6r uppgiften bor fordelas.

382 Statskontoret har dragit liknande slutsatser i friga om styrningen av rittighetsfridgorna pa linsstyrelserna.
Se Statskontoret, Kunskapslyfiet for barnets rittigheter, 2023, s. 70-71.
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Till Barnombudsmannen

e Stirk den analytiska kvaliteten i arbetet med att bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen, i syfte att forstirka de rapporter och forslag som limnas till
regeringen.

e Analysera om de nuvarande formerna fér arbetet med att samla in rittspraxis i en
databas ir indamalsenliga i férhallande till syftet.

Till Skolverket och Skolinspektionen

e Vidta atgirder for att stirka och synliggéra barnrittsperspektivet i interna
processer och i viktigare drenden och beslut. I det bor inga att tydliggora nir
barnkonsekvensanalyser bor goras, vad de bér omfatta samt hur de bor redovisas.
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Bilaga 1 Urval av underlag och lagandringar

inom skolomradet for dokumentstudie

Som del i att besvara delfraga 1 har vi gitt igenom underlag till lagindringar inom

skolomrdadet. Syftet var att undersoka hur vil barnrittsperspektivet sikerstills och

synliggors i olika delar av lagstiftningsprocessen. De granskade underlagen var

utredningsdirektiv, utredningsbetinkanden och departementspromemorior,

Barnombudsmannens remissvar samt propositioner och utskottsbetinkanden.

Vi avgrinsade genomgangen till lagindringar som rér grundskolan och som

beslutades 2018-2022. Fsljande nio riksdagsbeslut ingick:

Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser3s3

Mojlighet till betyg fran darskurs 438+

Vissa insatser for 6kad lararkompetens’ss

Utokade mdajligheter att stinga skolor med allvarliga brister3sé

Elevhdlsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsdttning3s?

Skolans arbete med trygghet och studiero3ss

Mer tid till lirande, extra studietid och utokad lovskola38d
Amnesbetyg — betygen ska bttre spegla elevers kunskaper3®

Resursskolor och tilliggsbelopp for sirskilt stod.391

383
384
385
386
387
388
389
390
391

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

2017/18:195, bet. 2017/18:UbU10, rskr. 2017/18:333.

2020/21:58, bet. 2020/21:UbU9, rskr. 2020/21:212.

2020/21:152, bet. 2020/21:UbU19, rskr. 2020/21:309.

2021/22:45, bet. 2021/22:UbU10, rskr. 2021/22:136.

2021/22:162, bet. 2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429.
2021/22:160, bet. 2021/22:UbU28, rskr. 2021/22:364.
2021/22:111, bet. 2021/22:UbU30, rskr. 2021/22:339.

2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, rskr. 2021/22:156.

2021/22:156, bet. 2021/22:UbU31, rskr. 2021/22:340.
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Bilaga 2 Urval av omraden for granskning av
skolmyndigheternas barnrattsarbete

For att besvara delfraga 3 har vi studerat hur skolmyndigheterna har tillimpat ett
barnrittsperspektiv inom utvalda verksamhetsomraden. I urvalet av
verksamhetsomraden och underlag har vi sirskilt fokuserat pa skolmyndigheternas
arbete kopplat till elevers ritt till stéd i form av extra anpassningar och sirskilt stod.

SPSM

Granskningen av SPSM har lagt sirskilt fokus pa tva delar av SPSM:s verksamhet. Den
ena delen dr SPSM:s myndighetsovergripande rittighetsarbete. Den andra delen ar
SPSM:s specialpedagogiska radgivningsavdelning, som har sirskild relevans for
granskningens fokus pa elever med behov av sarskilt stod.

Vi har tagit del av interna styrdokument, till exempel strategier, vigledningar och
processpecifikationer, samt underlag till dessa, uppfoljningar, motesprotokoll,

prévningar av barnets bista och remissvar.

Skolverket

Granskningen av Skolverkets verksamhet har fokuserat pa tvd omraden:
e Skolverkets arbete med liroplanen for grundskolan (Igr22) och sirskilt
framtagandet av nya kursplaner och kunskapskrav. Vi har sirskilt studerat

o Kursplanen for samhdllskunskap samt Skolverkets kommentarmaterial till
kursplanen, eftersom dessa beskriver vad undervisningen om barnets
rittigheter bor innehilla.

o Skolverkets arbete kring extra anpassningar och sirskilt stéd, dir vi studerat

o Skolverkets allminna rad for extra anpassningar, sirskilt stod och dtgdrdsprogram

samt Skolverkets kommentarer till de allmdnna riden

o tvd stédmaterial: Organisera arbetet med de allmdnna raden samt Utredningen
av sdrskilt stod — den sistnimnda togs fram av Skolverket och SPSM
gemensamt, pd uppdrag av regeringen.

Vi har dven studerat centrala underlag till framtagandet av ovanstiende produkter, till
exempel behovsanalyser, konsekvensutredningar och beslut. De produkter som vi har
studerat har tagits fram inom ramen for tre av Skolverkets processer:

e Utarbeta liroplansanknutna styrdokument

e Bedriva nationella skolutvecklingsprogram

e Utarbeta allminna rad.
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Vi har granskat dessa processer genom att ta del av interna styr- och stéddokument,
som processbeskrivningar, rutiner, och mallar. Dirutover har vi tagit del av och stillt
fragor om processen "Genomfora uppfoljnings- och utvirderingsstudier”. Vi har dock
inte systematiskt gatt igenom faktiska uppfoljnings- eller utvirderingsstudier.

Skolinspektionen

Granskningen av Skolinspektionen har fokuserat pa Skolinspektionens
inspektionsverksamhet, som bestar av olika former av tillsyn och kvalitetsgranskning.
Vi har lagt mer fokus pa den sa kallade planerade tillsynen eftersom den ir inriktad pa
skolor dir elever l6per storre risk att inte fa sina rittigheter tillgodosedda. Vi har ocksa
stillt fragor om Skolinspektionens skolenkit, eftersom det dr en omfattande
undersdkning av synpunkter fran bland annat elever och eftersom den utgor underlag
till inspektionsverksamheten.

Vi har tagit del av metodstdd, vigledningar och bedémningsunderlag for
inspektionsverksamheten. Vi har ocksa tagit del av Skolinspektionens respektive BEO:s
beslut om hantering av uppgifter om missforhallanden.
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Bilaga 3 Genomforda moten och intervjuer

Vi har genomfért 81 méten och intervjuer, varav 44 pa de granskade myndigheterna.
Urvalet av intervjupersoner pa de granskade myndigheterna har huvudsakligen gjorts
med hjilp av vira kontaktpersoner pd myndigheterna, efter att vi har fragat om

lampliga personer att intervjua med hinsyn till de omraden som vi har velat granska.

Vi har genomfort semistrukturerade intervjuer, bade enskilda och i grupp.
Intervjufrdgorna har varit tematiserade utifran granskningens fragor och
bedomningsgrunder samt var forforstaelse av intervjupersonernas arbetsuppgifter.
Intervjupersonerna fick information i férvig om syftet med intervjun och
frageomraden. Majoriteten av intervjuerna genomfordes digitalt. Vi spelade in
intervjuerna i syfte att kunna firdigstilla vara intervjuanteckningar, som vi sedan
analyserat for att besvara granskningens fragor. Intervjuerna genomfordes i huvudsak
mellan januari och juni 2023.

Genomforda moten och intervjuer

Moten pa Regeringskansliet
2022-04-28  Mote vid Socialdepartementet (information om granskning)
2023-02-17  Mote vid Utbildningsdepartementet (information om granskning)

2023-09-05  Mote vid Socialdepartementet (genomgang av myndighetsdialoger)

Moten och intervjuer pa Barnombudsmannen

2022-04-21 Mote med foretridare for Barnombudsmannen (fem personer)
2022-06-21 Intervju med chefsjurist

2022-08-31 Intervju med projektledare for Barnritt i praktiken

2023-01-20 Mote med foretridare for Barnombudsmannen (fyra personer)
2023-05-24  Intervju med utredare

2023-05-31a Intervju med kommunikationschef

2023-05-31b Intervju med jurist/projektledare f6r uppdraget om rittspraxis
2023-06-16  Intervju med avdelningschef

2023-06-19  Intervju med myndighetschef

Moten och intervjuer pa SPSM

2023-01-25 Mote med verksamhetsansvarig for rittighetsfragor

2023-02-13  Intervju med verksamhetsansvarig for rittighetsfragor

2023-03-21 Intervju med radgivare, Specialpedagogiska rddgivningsavdelningen
2023-03-23  Intervju med barnombud

2023-03-28  Intervju med utvecklingssamordnare, Specialpedagogiska utvecklingsenheten

100 Riksrevisionen



2023-03-29 Intervju med chef, GD-staben

2023-03-30  Intervju med radgivare, Resurscenteravdelningen

2023-04-04 Intervju med samordnare for processutveckling, Samordningsenheten
2023-04-11 Intervju med enhetschef, Specialpedagogiska radgivningsavdelningen
2023-04-19  Intervju med jurist, Rittsavdelningen

2023-05-04 Intervju med radgivare, Specialpedagogiska radgivningsavdelningen
2023-05-05 Intervju med utredare, Analysavdelningen

2023-06-08  Intervju med utvecklingssamordnare, Specialpedagogiska utvecklingsenheten

Moten och intervjuer pa Skolverket

2023-01-19 Mote med foretridare for Skolverket (tva personer)

2023-02-14  Intervju med undervisningsrad minskliga rittigheter

2023-02-23  Intervju med undervisningsrad, avdelningen Liroplaner

2023-02-27  Intervju med undervisningsrdd/processledare, avdelningen Liroplaner
2023-02-28 Intervju med tvd undervisningsrad, avdelningen Skolutveckling
2023-03-16  Intervju med tva undervisningsrad, avdelningen Liroplaner
2023-03-27 Intervju med tva jurister

2023-03-30  Intervju med undervisningsrad minskliga rattigheter

2023-04-12  Intervju med tvd undervisningsrad/processledare, avdelningen
Skolutveckling

2023-05-29  Intervju med undervisningsrad, avdelningen Liroplaner
2023-05-30 Intervju med undervisningsrad, avdelningen Skolutveckling
2023-06-02  Intervju med undervisningsrad, avdelningen Liroplaner
2023-06-07  Intervju med undervisningsrad, avdelningen Laroplaner

2023-06-14  Intervju med undervisningsrad/processledare, Analysavdelningen

Moten och intervjuer pa Skolinspektionen och BEO
2023-02-03 Mote med foretradare for Skolinspektionen (tre personer)
2023-03-14  Deltagande observation vid inspektion och skolbessk
2023-03-15  Deltagande observation vid inspektion och skolbesok
2023-04-19  Intervju med chef och representant i barnrittsnitverk
2023-04-26  Intervju med foretridare f6r BEO

2023-05-02  Intervju med verksamhetsutvecklare, GD-stab

2023-05-05 Intervju med tvd medarbetare och en chef, avdelningen Analys och
statistik
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Ovriga moten och intervjuer

Kategori Personer och organisationer Antal
tillfallen
Sakkunniga Anders Hagsgard, Hovratten for Vastra Sverige o*
Anne-Marie Broden & Cecilia Sjolander, Allmanna
Barnhuset

Ann Quennerstedst, Institutionen for humaniora, utbildnings-
och samhallsvetenskap, Orebro universitet

Anna Sonander, Titti Mattson & Kristian Gustafson,
Barnrattsinstitutet, Lunds universitet

Emma Fagerstrand, Barnrattskonsulterna

Marie Lundin Karphammar, Sveriges kommuner och
regioner

Mikael Hellstadius, jurist
Pernilla Leviner, Barnrattscentrum, Stockholms universitet

Intresseorganisationer Attention; Autism Sverige; Barnrattsbyran; 6
Foraldranatverket Ratten till utbildning; Maskrosbarn,
Unicef Sverige**

Elevorganisationer Elevernas riksforbund; Sveriges elevkarer; Sveriges elevrad. 3
Andra statliga Diskrimineringsombudsmannen; Institutet for manskliga 4
myndigheter rattigheter; Lansstyrelserna i Jonkoping och Dalarna;

Skolvasendets overklagandenamnd.

Utredningar Utredningen om barns mojligheter att utkrava sina 2
rattigheter**; Utredningen Mer kunskap om barn och elever
med funktionsnedsattning i skolvasendet**.

Skolbesok 1 Rektor, larare, specialpedagog, kurator, elevgrupp (fyra 7
(&rskurs 7-9) personer), foretradare for huvudman (flera personer).
Skolbesok 2 Rektor, larare, specialpedagog, kurator, elevgrupp (fem 6
(&rskurs 4-9) personer), foretradare for huvudman (flera personer).

Anm. *En person intervjuades vid 2 tillfallen. **Méte, ej intervju.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Statens insatser for att starka efterlevnaden av
barnkonventionen -hodga ambitioner men otillrackligt
genomforande (RiR 2024:5)

FN:s konvention for barnets rittigheter (barnkonventionen) har varit gillande i
Sverige i 6ver 30 ar och har varit svensk lag sedan 2020. Riksrevisionen har granskat
statens insatser for att stirka efterlevnaden av barnkonventionen. Den 6vergripande
slutsatsen ir att de inte har varit tillrickligt effektiva.

Riksdag och regering har uttryckt hoga ambitioner f6r barnrittsarbetet. Men
regeringens styrning har inte gett tillricklig vigledning f6r olika aktorers tillimpning
av barnkonventionen. Regeringen behover sikerstilla en tydlig och samordnad
styrning och uppfoljning av genomforandet av barnkonventionen, samt ett tydligare
barnrittsperspektiv i lagstiftningsprocesser.

Granskningen visar ocksd att det finns brister i Barnombudsmannens insatser.
Barnombudsmannen behover stirka den analytiska kvaliteten i sina rapporter och
forslag till regeringen, samt se 6ver hur myndigheten samlar in och sprider kunskap
om rattspraxis.

Granskningen ligger sirskilt fokus pa skolomridet och omfattar dirfér dven
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Skolverket och Skolinspektionen.
Granskningen visar att myndigheterna har olika férhallningssitt till
barnkonventionen och tillimpar ett barnrittsperspektiv i olika utstrickning, trots
att de pa flera sitt verkar f6r samma dndamal och malgrupper. Riksrevisionen
bedomer att Skolverket och Skolinspektionen behéver stirka och synliggora
barnrittsperspektivet i sina verksamheter.

RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen
www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
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