2008/09 mnr: Ju253

pnr: s3030

Motion till riksdagen
2008/09:Ju253

av Carina Hagg (s)

Vald mot kvinnor

Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnhus och om att barn bor garanteras réttssdkerhet och
egna juridiska ombud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att involvera hela det civila samhillet i kampen
mot méns vald mot kvinnor i néra relationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att redovisa och f6lja upp fordelningen av anslag
som berdr det som handlingsplanen tar upp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att valdsutsatta kvinnors ekonomiska trygghet bor sikras. !
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om analysen av de strukturella orsakerna till vdld mot kvinnor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av programverksamhet for valdsamma maén dven ut-
anfor kriminalvérden.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att snarast komma med forslag som géller till-
lampningen av besoksforbud, sé att detta kan utgora ett bittre skydd for
véldsutsatta kvinnor och deras barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnor i grupper med sérskilda fortecken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sérskilda grupper och om att pa ett tydligare sétt ta hinsyn
till dldre kvinnors och minoriteters utsatta situation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att nationella riktlinjer laggs fast for modravarden i arbetet
mot véald mot kvinnor.?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyddet av personuppgifter for att stirka skyddet for ho-
tade kvinnor och barn.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en kartliggning av antalet kvinnor som flyr
utomlands och bakgrunden till att de flyr.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att atgérder bor vidtas for sérskilt utsatta grupper av kvin-
nor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor inleda samtal med arbetsgivare och or-
ganisationer som Svenskt Naringsliv om fragor som ror vald mot kvinnor
i arbetslivet.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om migrerade och papperslésa kvinnors utsatthet.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regeringens ansvar for att f6lja upp Europaradets kampanj
mot méns véald mot kvinnor.’

I Yrkandena 4 och 14 hinvisade till AU.
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2 Yrkandena 6 och 10 hinvisade till SoU.
3 Yrkandena 11 och 12 hénvisade till SkU.
* Yrkande 15 hinvisat till SfU.

’ Yrkande 16 hénvisat till UU.
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Motivering

Sdg Nej till Valdet. Med stod av Unifems goodwillambassador Nicole Kid-
man sprids kdnnedom om kampanjen. Regeringar och parlamentariker, mén
och kvinnor 6ver virlden har skrivit under uppropet. Men vi bor bli fler, och
fler i Sverige som tar stillning mot valdet. Jag ser det som viktigt att upp-
muntra andra till att stodja kampanjen.

Ines Alberdi, Executive Director for Unifem, besdkte Stockholm den 9-10
september i ar. Ett besok i riksdagen ingick i hennes program. Ar 1996 inrit-
tade FN:s generalférsamling FN:s fond for att avskaffa vald mot kvinnor.
FN:s fond, The Trust Fund, forvaltas av Unifem och ar den enda multilaterala
beslutsfattande mekanism som stodjer lokala, nationella och regionala insat-
ser for att bekdmpa valdet. Sedan fonden inréttades 1997, har enligt Unifem
Sverige mer &n 19 miljoner US-dollar beviljats till 263 initiativ i 115 l4nder
for att stoppa vdld mot kvinnor. Vidare arbetar man for att hja medvetenhet-
en om kvinnors ménskliga réttigheter och for att stodja initiativ och frimja
spridning av goda exempel. Tidigare under aret besokte Gro Lindstad, Uni-
fems Government Relations Manager, ocksa riksdagens utrikesutskott. Under
motena pa hog niva med Unifem har den aktuella internationella kampanjen
Say NO to Violence lyfts fram. En FN-reform med forslag till ny genusstruk-
tur maste stirka jamstélldhetsarbete inom FN och rymma en tydlig priorite-
ring av insatser mot méns vald mot kvinnor som motsvarar behovet.

Vald mot kvinnor definieras av FN som “varje konsrelaterad valdshandling
som resulterar i, eller sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller
psykisk skada eller sadant lidande for kvinnan, innefattande hot om sadana
handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberdvande, vare sig det sker i det
offentliga eller privata livet”. Kvinnor drabbas av valdet just for att de &r
kvinnor. Men folkrétten &r tydlig vad géller statens ansvar for att vidta alla
erforderliga atgérder. Nér valdet &r allvarligt och av sddant slag som tortyrbe-
greppet i folkrétten implicerar dr valdet att definiera som tortyr. FN:s dekla-
ration om avskaffande av vald mot kvinnor &r fran 1993. Socialdemokrater
har lange haft vald mot kvinnor som en viktig politisk fraga, och Sverige har
setts som ett foregdngsland. En rad lagforstarkningar har antagits varav kvin-
nofridslagstiftningen tillhor de viktigaste stegen. Under aret uppmérksammas
pa olika platser att kvinnofridslagstiftningen fyller tio ar. Men trots okad
medvetenhet, storre kunskap och lagstiftning har dvergrepp mot kvinnor i
hemmet inte upphort. Det visar att anstrangningar for att forbdttra lagstift-
ningen maste fortgd, stdd och skydd for kvinnor fortsétta att utvecklas, kun-
skap och resurser dka och att attitydfordandringar dr en process dér dnnu
mycket aterstar. Ett viktigt arbete som maéste fa fortsétta att utvecklas. Alla
statliga myndigheter ska i regleringsbrev ha inskrivet sitt ansvar for att mot-
verka vald mot kvinnor. Kompetens och engagemang inom kvinnordrelsen
och det civila samhéllet ska tas tillvara.



Avsaknad av analys

I érets regeringsforklaring anvéinds det svaga ordet “bejaka” for att beskriva
regeringens ambition for jaimstélldhet. Regeringen végrar att beteckna sig som
feminister. Man skyggar for ord som kdnsmaktsordning och patrikala struk-
turer. I handlingsplanen tar man ett individualistiskt perspektiv i skrivningar-
na om svenska heterosexuellas méins véald mot kvinnor, och man kan svagt
skonja ett kulturellt perspektiv nér fragan om hedersrelaterat vald beskrivs,
liksom nir vald i samkdnade relationer kommer pa tal. Har regeringen med
denna handlingsplan tagit avstand fran den forskning, bdde svensk och inter-
nationell, samt den erfarenhet som finns inom bl.a. kvinnojoursrorelsen, som
bygger pa den maktstruktur som finns i samhillet som kallas for genusord-
ning eller konsmaktsordning? Det &r en analys som gor det mojligt for myn-
digheter och organisationer att arbeta konsekvent och med samma malsétt-
ning. Det blir tydligt att regeringen inte har ndgon samlad analys av vad som
ligger bakom méns vald mot kvinnor. Var &r regeringens analys av hur vi ska
komma till rdtta med véldet? Regeringens handlingsplan saknar utblickar och
konkreta redogorelser for hur man avser att framdeles driva frigan om méns
vald mot kvinnor i Norden, EU, Europaradet, OSSE och FN.

Main som slar

Oavsett vilket vald vi nu pratar om sa utfors det oftast av mén. 89 procent av
dessa misshandelsbrott utdévas av min. Detta samband &r nagot vi maste fa
mer kunskap om och prata mer om. Maskulinitet och mansrollen kan férdand-
ras Over tiden, och vad mén kan vinna pa ett jimstdlldare samhélle i form av
okad livskvalitet bor ocksé lyftas fram. Manliga nédtverk men dven tradition-
ellt manliga organisationer och strukturer har en roll i samhéllsdebatten. Id-
rottsledaren, forfattaren och sangaren som aktivt arbetar mot valdet kan bli
viktiga forebilder. Att mén och kvinnor tar stillning mot véldet &r vilkommet,
men de borde bli fler. Att barande krafter i samhillet liksom enskilda mén och
kvinnor tar ett 6kat ansvar och aktivt bekdmpar méins vald mot kvinnor och i
néra relationer dr nddvéndigt och bor stodjas. Kampen maste bedrivas lang-
siktigt, pd manga nivaer och av bdde mén och kvinnor. Antalet anmélda miss-
handelsbrott, som &r det vanligast forekommande anmélda valdsbrottet, forts-
atter att 6ka. Under ar 2006 anmaéldes drygt 77 000 misshandelsbrott, vilket &r
en 0kning med 6 procent jamfort med ar 2005. Trenden for samtliga anmélda
misshandelsbrott har varit uppatgdende under de senaste decennierna. An-
méild misshandel mot kvinnor 6kade med 6 procent till ndrmare 25 500 brott
och mot méin med lika mycket, till drygt 42 700 brott. Under 2006 anmaéldes
totalt 1 350 misshandelsbrott mot barn i aldern 0-6 ar. Det dr en 6kning med
drygt 250 brott eller 23 procent jaimfort med ar 2005. Aven misshandel mot
barn i &ldern 7-14 a&r 6kade under &r 2006. Totalt anmildes 7 450 misshan-
delsbrott mot barn i denna aldersgrupp, vilket &r en dkning med 4 procent
jamfort med ar 2005. Antalet anméilda misshandelsbrott mot savél mén, kvin-
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nor som barn har, med ett par undantag, 6kat kontinuerligt under de senaste
decennierna (Brottsforebyggande radet 2007).

Oklart om anslag

Under denna mandatperiod har regeringen anslagit totalt 800 miljoner kronor
for satsningar for att komma till rdtta med detta vald. Drygt 100 miljoner av
dessa riktas till dem som utdvar valdet. Det &r en utveckling av programverk-
samhet inom kriminalvarden for min som ar domda for sexualbrott eller vald
mot kvinnor, och det dr utvirdering av verksamheter knutna till socialtjénsten.
Hur mycket som &r nya satsningar dr omdjligt att fa svar pa. Och svaren later
vénta pa sig om hur regeringen avser att fordela medlen mellan myndigheter
och organisationer. Samtidigt bor det tydliggoras att nu inférda ordning for
medelstilldelning till kvinnojourer snarast bor utviarderas. Ansokningsforfa-
randet har medfort missforstand, som bor réttas till infor kommande ér. Fra-
gan aterstar, far kvinnojourer dkade statliga medel under mandatperioden?

Vad ér det som gor att regeringen ténker avsitta s mycket som 110 miljo-
ner kronor till Kriminalvarden for utveckling av programverksamhet som
dnnu inte ar utvdrderad ndr man samtidigt inte vill ge nigra pengar till det
arbete som bedrivs av kriscentrum for mén och socialtjdnsten runtom i Sve-
rige for att komma till ritta med méns vald mot kvinnor? I alla fall inte innan
dessa verksamheter har utvérderats? I fil.dr i sociologi Maria Erikssons rap-
port Méns véldsutévande — barns upplevelser finns forslag om att bidra till
utveckling av mer sékerhetsfokuserade modeller for arbete med mén och att
utveckla modeller for dokumentation, uppfoljning och utvérdering som pa
sikt ska kunna implementeras i verksamheter utanfor Kriminalvarden och pa
detta sdtt lagga grunden till data for interventionernas utveckling. D& det i
nuldget finns ett stort behov av verksamheter utanfor Kriminalvarden ar det
forvanande att regeringen inte vill stddja denna utveckling samtidigt som man
skapar utvirderingsinstrument enligt forslaget.

Europaréddets kampan;j

Europaradets kampanj mot kvinnovéld startade 2006 och pagick in pa 2008.
De europeiska parlamenten kom att sitta vald mot kvinnor hogt pa dagord-
ningen, om &n i varierande grad. Men ett unikt arbetssitt och granséverskri-
dande arbete har genomforts. Kampanjen synliggjorde méans vald mot kvinnor
och brister i staternas ansvar. Kampanjen stimulerar samverkan och att goda
exempel lyfts fram. Genom nya initiativ, spridning av goda exempel och bred
samverkan kan fler ta sitt fulla ansvar for att medverka till erforderliga insat-
ser for att véldet ska upphdra.

Sverige var ett av de ldnder som vid Europaradets toppmote i Warszawa
forband sig att bekdmpa vald mot kvinnor. Davarande utrikesminister Laila
Freivalds prioriterade och samverkade med parlamentariska delegationen for
denna prioritering. Att riksdagen enigt kom att stdlla sig bakom kampanjen
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visade att det finns en medvetenhet om savél problemets omfattning som om
det ansvar lagstiftaren har. En majoritet av utskotten och ménga ledaméter
gjorde viktiga insatser under kampanjen. Arbetet inkluderade samverkan med
myndigheter och organisationer samt med regeringen. En nationell hand-
lingsplan for att motverka méns vald mot kvinnor beslutades av riksdagen
under aret. Nationella handlingsplaner var ett av mélen for kampanjen. Redan
i regeringsforklaringen 2006 kunde man ldsa att handlingsplanen skulle utar-
betas. Dédr kunde man ocksé ldsa att “utsatta kvinnors ekonomiska trygghet
sdkras”. Detta har regeringen inte alls beaktat. Man kan i flera undersokningar
ta del av att utsatta kvinnor i hogre grad dn andra kvinnor dr arbetsldsa och
mer sjuka. Ndr man sdnker nivder — som nu i forsidkringssystemen — drabbas
de utsatta kvinnorna och deras barn direkt — detta ar helt oacceptabelt.

Sverige &r ordférande for Europaradet under del av 2008. Diarmed har Sve-
riges regering ett extra ansvar for att f6lja upp kampanjens goda exempel och
peka ut vilka omraden som ska prioriteras genom ytterligare insatser.

Amnestys arbete for att stoppa valdet har varit ett viktigt bidrag till kun-
skapsuppbyggnaden. Nordiska radet ansvarade for kampanjens regionala
uppgifter i samverkan med regionala parlamentariker. Nordiska radets forsk-
ning kom att tas tillvara. Sveriges Kommuner och Landsting var viktiga akto-
rer och parter for samverkan, liksom landets ldnsstyrelser. Men potentialen
for samarbete inom ramen for begreppet ”vénorter” tas inte tillvara.

Vald i néra relationer omfattar vald mot kvinnor och vald i samkoénade re-
lationer. Valdet drabbar badde unga och éldre kvinnor. Kvinnor med funkt-
ionsnedsittning med dubbel utsatthet, nationella minoriteter och ursprungsbe-
folkning, migrerande kvinnor och papperslosa kvinnor med missbruk ér ytter-
ligare utsatta grupper. Grupper med sérskilda fortecken maste fa hjdlp utifran
sina forutséttningar. Samhéllet maste i métet med den enskilda kvinnan som
misshandlas fysiskt eller psykiskt kunna méta just hennes behov.

Mins véld mot kvinnor &r ett allvarligt brott mot de ménskliga rittigheterna
och strider mot grundldggande demokratiska viarden. Vald i néra relationer
har sociala, ekonomiska och politiska konsekvenser.

Valdet dr ett uttryck for att samhéllet inte dr jamstéllt. Kvinnor och mén
ska ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare. Nér
kvinnor tar makten i t.ex. politik, foretag, medier, inom idrotten och trossam-
fund fordndras vért samhille. Att fordndra samhéllets strukturer &r att for-
andra patriarkala konsroller. Vi behover politiska verktyg for att fortsétta
arbetet for ett jamstéllt och mer demokratiskt samhélle.

Kvinnor i regeringsdelegationer

Ar 2005 fyllde FN:s kvinnokommission 25 &r. Ett brett urval av frivilligorga-
nisationer och politiska foretrddare ingick i regeringsdelegationen. Rege-
ringsdelegationen ar 2007 hade ddremot en minimal medverkan. Ingen fran
riksdagen eller fran politiska kvinnoorganisationer ingick i delegationen. Inte
heller bjods riksdagsledamoter med &r 2008. Det dr angeldget att riksdagsle-
damdter och representanter for politiska kvinnoorganisationer i fortsittningen
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ingdr i regeringsdelegationerna i detta sammanhang. Erfarenheterna av en
sddan medverkan ér positiva.

En regering bor ta vara pa mojligheterna inom sévél nationella, europeiska
som internationella besoksstrukturer for att utveckla och 6ka forutséttningarna
att garantera kvinnors minskliga réttigheter. Jag kan bara tolka regeringens
agerande som att man tonar ner engagemanget och att Sverige inte langre ska
betraktas som ett aktivt land med forutsittningar att vara en forebild.

Internationell jamforande statistik

Cedaw-kommittén har uppmanat den svenska regeringen att fortsétta samla in
uppgifter om arten och omfattningen av véald mot kvinnor, i synnerhet inom
familjen, liksom att fortsétta sitt arbete med att genomfora och forstirka den
nuvarande politiken for att bekdmpa valdet. Trots vikten av statistik saknas
ofta internationell jimforande statistik. Bland annat skillnader i definitioner
och att morkertalet dr stort forsvarar jaimforelserna mellan olika 1dnder. Det ér
angeldget att regeringen tar initiativ till insatser fOr att forbéttra statistiken.
Europaradets kampanj har blottlagt bristen pa statistik, jamforande statistik
och olika lagar som grund for jimforande studier i Europa. Véaldsbrotten kan
dga rum i hemmet, pa arbetsplatsen, pa krogen, i skolan eller i det offentliga
rummet. Men det egna hemmet &r den farligaste platsen for kvinnan. De psy-
kiska skadorna &r omfattande men svérare att pavisa med dagens metoder.
Inom riksdagens kampanj mot méns véald mot kvinnor togs det fram en skrift
med jamforande uppgifter om budgeterade medel i de nordiska och de bal-
tiska ldnderna. Ett initiativ som kan utvecklas i samverkan mellan de berérda
lénderna.

En euro per invénare

Behovet av mer kunskap om de samhéllsekonomiska konsekvenserna liksom
de privata ekonomiska konsekvenserna for brottsoffren &r pétagligt. Euro-
paradet har i halvtidsrapporten for kampanjen angett 1 euro per invanare for
arbetet mot méns vald mot kvinnor. Sverige har klarat det malet men det finns
forvantningar pé att Sverige ska sdtta malet hdgre dn 1 euro. Likasd finns
forvantningar pa att Sveriges finansminister och finansutskott ska ta upp fra-
gan om ambitionsniva i form av medel i europeiska och internationella sam-
manhang; vald mot kvinnor har ett méanskligt pris men ocksa ett ekonomiskt
for samhillet. I en rapport frin Socialstyrelsen for ndgra ar sedan berdknades
det uppga till 2,7-3,4 miljarder kronor per ar. Kostnaderna inom socialtjans-
ten &dr betydande, pengar som i stéllet skulle kunna anvindas for forebyg-
gande atgéarder.

Men det &r svart att berdkna de totala kostnaderna pé det har omradet. Sta-
tistiken dr mycket ofullstéindig. Bristerna i statistiken finns t.ex. inom sjuk-
vard, socialtjénst och kriminalvard. Vad forlorar samhéllet i form av skattein-
tékter som konsekvens av inkomstbortfall pa grund av valdet?
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Det dr angeldget att statistiken forbattras. Vi behdver skapa klarhet om
kostnaderna och koppla siffrorna till arbetet mot valdet. Behovet av mer kun-
skap om de samhillsekonomiska konsekvenserna liksom om de privata eko-
nomiska konsekvenserna for brottsoffren ar patagligt. Vi forutsétter att rege-
ringen tar ett initiativ for att synliggora kostnaderna for hela samhéllet.

Migrerande kvinnors arbetsvillkor i virlden

Ett 6kande antal ménniskor ser migration som ett sétt att forsorja sig och sin
familj. En rapport frdn UNFPA visar att 79 procent av dem som ldmnat Indo-
nesien for att arbeta utomlands sedan ar 2000 ar kvinnor. 65 procent av dem
som ldmnat Filippinerna, vérldens storsta arbetskraftsexportdr, var kvinnor.
Niéra en tiondel av landets befolkning ar anstdllda utomlands och man berdk-
nar att de sdnder hem ndrmare 6 miljarder dollar per ar. Med 6kande antal
barnflickor och kvinnor som jobbar i hushallsnéra tjanster och ldg andel fack-
ligt anslutna kan problem befaras vidxa dven i Sverige.

Men immigrantarbetarnas stdllning &r svag. Det rapporteras om dvergrepp
och usla arbetsforhallanden. Férnedrande villkor for kvinnor vid arbete i t.ex.
privata hushall forekommer dven i Sverige, och antalet drabbade kan befaras
oka. Migrerande kvinnor &r utsatta och ses ofta som varor. De méts ocksa ofta
av negativa attityder efter hemkomsten.

Problemen for migrerande kvinnor maste dgnas 6kad uppmérksamhet bade
i Sverige och i internationella sammanhang.

Ratificera konventionen om manniskohandel

Europaradets konvention mot méanniskohandel ar ett viktigt steg i kampen
mot ménniskohandel. Men Sverige har dnnu inte uppfyllt sitt 16fte att ratifi-
cera konventionen. Konventionen kommer att utgdra ett vilkommet instru-
ment i arbetet mot ménniskohandel. Handel med kvinnor och barn for sexu-
ella dndamal utgor en betydande andel av dagens slaveri. I varierande omfatt-
ning dr Europas lander ursprungs-, transit- och destinationsldnder. Sverige
maste som enskilt land ratificera konventionen och vara padrivande i bilate-
rala kontakter och inom EU. Jag beklagar att Sveriges ratificering inte genom-
fordes innan vi tilltrdder som ordforandeland nésta &r.

Kvinnojourer

Kommunerna har ett ansvar for stdd till valdsutsatta kvinnor. Utlovade extra
resurser till kvinnojourerna maste snarast anslés.

Kvinnojourerna méter idag kvinnor med ursprung fran manga lander, vil-
ket skapar nya utmaningar men ocksa ger goda kunskaper om den internat-
ionella situationen for kvinnor. Stodet for att sdkra kvinnors ménskliga réttig-
heter kan stirkas inom bistdndet. Det behovs ett stod for uppbyggnad av
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kvinnojourer inom ramen for bistandssamarbetet. Det &r viktigt med en sér-
skild kompetens pa Sida for att organisera och utforma bistand till kvinnojou-
rer.

Hotade kvinnor nekas idag uppehéllstillstdnd utan att deras sdkerhet kan
garanteras i hemlandet. En viktig atgérd ar att tillsdtta en tjdnst som gender-
handléggare péd svenska ambassader.

Barn som valdsoffer

Barn som valdsoffer &r en viktig aspekt som maste uppmarksammas. Méns
vald mot kvinnor dr ett stort samhéllsproblem och ett allvarligt brott — inte
minst for att den storsta delen av detta vald begas av nagon man som kvinnan
har, eller har haft, en relation till. Relationen har i méanga fall bérjat som en
kérleksrelation. I ménga av dessa misshandelsrelationer finns det ocksé barn
som upplever detta véld. Enligt Rddda Barnen &r det mellan 100 000 och 190
000 flickor och pojkar som alltsa lever med valdet i sin vardag.

Barnet som lever i en miljo med detta vald har dven en forhojd risk att
sjalv bli fysiskt drabbat av vald. Barns praktiska svérigheter vid sekretess-
markering och skyddad identitet bor utredas. I ménga vardagssituationer ef-
terfrdgas personuppgifter som kan ldmna efter sig spar som kan rdja identite-
ten och ett nytt boende. I dag dr det dven problem med att tillgodose skolgang
och barnomsorg for barn vid skyddat boende. Barnet bor ocksé garanteras en
rattssdker process for fragor som véardnad, boende och umgénge. Barn ska ha
samma rittssdkerhet som vuxna och ha ett eget juridiskt bitrdde med sérskild
kompetens och kunskap om barn. Barnhus ska finnas i sédan omfattning att
de &r tillgéngliga for alla barn som &r i behov av stdd och hjélp fran myndig-
heter.

Landsting och kommuner saknar handlingsplaner

Kvinnordrelsen, kvinnojourerna och inom kvinnoforskningen har bedrivit ett
pionjararbete for att sdtta mins vald mot kvinnor pa den politiska dagord-
ningen.

Amnestys erfarenheter maste tas tillvara. Bras kartldggning av vald i néra
relationer och arbetet i Nationellt centrum for kunskap om méns vald mot
kvinnor dr ocksé viktiga. Centrumet menar att valdsutsatta kvinnor deltar i ett
ofrivilligt geografiskt lotteri. Samtidigt har endast hélften av landets landsting
har en formellt antagen policy eller handlingsplan om vald mot kvinnor. Aven
kommuner saknar formellt antagna handlingsplaner eller har inte uppdaterat
dldre mer inaktuella handlingsplaner. Kommuner och landsting méste 6ka
medvetenheten hos kommuninvanarna om méns vald mot kvinnor som ett
samhéllsproblem med rotter i radande konsmaktsordning. Det behdvs inform-
ationsmaterial om stddinsatser. Metoder for att na ut till sarskilt utsatta kvin-
nor maste utvecklas. Lénsstyrelserna har visat sig kunna vara en viktig aktor
for kommundvergripande initiativ och uppfoljning.



Arbetsmarknaden

Svenskt Néringsliv har inte genomfort och planerar inte heller nagra insatser
nér det géller arbetslivet och vald mot kvinnor. Néringslivet bor i samverkan
med fackforeningarna bl.a. ta fram uppférandekoder vid utlandstjénst. Koder-
na ska tydliggora forhallningssatt till vald mot kvinnor och till prostitution.
Detta dr fragor som regeringen bor gora till foremal for 6verldggningar med
néringslivet.

Foretagshdlsovardens roll nér det géller arbetsmarknaden och véld mot
kvinnor maste stdrkas. Starka fackforeningar med hoga medlemstal har ockséa
storre mdjligheter att agera for utsatta kvinnor. Fackforeningarna som en
resurs i arbetet mot vald mot kvinnor ska tas tillvara.

Idrott, kultur och fritid

Idrotten har en viktig roll i arbetet mot vald mot kvinnor. Om ledare och spe-
lare i ett lag markerar mot nedséittande omddmen mot flickor och visar att
vald dr oacceptabelt har det stor betydelse for att pdverka normer och bete-
ende. I likhet med idrotten har kulturen manliga maktstrukturer. Det &r viktigt
att ocksd kultursektorn tar sitt ansvar i den hér frdgan. Kultur i olika former
som film, bocker och teater med tema om méns vald mot kvinnor &r sétt att
gestalta och kommunicera problematiken pé vérdefulla sétt.

Mains vald mot andra mén ar ocksa ett stort samhéllsproblem. Men detta
vald har inte samma systematiska karaktir da det ofta begas i krogkon, vid
korvkiosken eller pd nagon annan plats utomhus. Men det finns ocksd mén
som systematisk anvander vald i olika situationer for att pavisa sin maskulini-
tet. Det s.k. fotbollsvéldet, kriminella mc-ging och annat géngvald ar uttryck
for denna systematik.

Organisationer for traditionellt mansdominerade fritidsaktiviteter som jakt
och fiske bor uppmérksamma véald mot kvinnor. Regeringen bor i kontakter
med dessa organisationer aktualisera fragan liksom med idrottsrorelsen och
tillsammans med idrottens utdvare, funktiondrer och publik ta upp fragor om
attityder och bemoétande inte minst bland unga. Att t.ex. kunna ifrdgasitta en
maskulin konsroll och formedla stodinsatser m.m. &r angeldget. Méns vald
mot kvinnor bor ingd i utbildning av ledare inom idrottsrorelsen och policy-
dokument tas fram inom idrotten sjélv.

Besoksforbud

Lagen om besoksforbud till det egna hemmet, som kom 2003, ska specifikt
foljas upp och lagen om besoksforbud ska kunna tillimpas i praktiken. Beho-
vet av skydd for alla de kvinnor och barn som lever med véldet som en del av
sin vardag ska tillgodoses. Forslag om t.ex. en kombination med olika tek-
niska losningar for 6vervakning och varning bor sa snart som mdjligt komma.
Regeringen uppger att man inte gér nagon kdnsanalys av bostadspolitiken.

Okiant namn pa
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Kvinnor som soker bostad efter ett jourboende kan ha svart att fa en bostad,
och dessa bostadssokande kvinnors mdjlighet till ny bostad bor inkluderas i
bostadspolitiken.

Riktlinjer for médravarden

Det ar viktigt att realisera dnskemal om nationella riktlinjer for mddravard.
Projekt for metodutveckling dar kvinnor vid besdk péa bl.a. barnmorskemot-
tagningar rutinméssigt tillfrigas om valdsutsatthet har gett positivt resultat.
Kvinnor som utsatts for vald kdnner ett motstand mot att beritta om detta, och
fa gor det spontant om ingen fragar. Vald syns sdllan utanpa, men besoken
hos barnmorskan ér tillfdllen att skapa fortroendefulla samtal om relationen,
dédr det da ocksa blir mojligt att respektfullt stdlla fragor om véld utan att
kriva ett sérskilt svar eller agerande fran kvinnorna. Ett sddant bemdtande
kan bli en viktig vindpunkt for den som behover stdd. Att kontrollerande och
valdsbendgna méan hindrar kvinnan fran enskilt samtal med barnmorskan bor
uppmirksammas. Bristande sprakkunskaper dr ett problem. Darfor behovs
tillgéng till kvalificerad tolkning och skriftlig information pa olika sprak.

Grupper med sérskilda fortecken

Till gruppen sérskilda fortecken kan rédknas kvinnor i nationella minoriteter,
kvinnor med funktionsnedséttning, kvinnor med missbruksproblem, psykiskt
sjuka kvinnor, asylsdkande kvinnor och flyktingkvinnor samt andra utlandska
kvinnor, kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald, homo-, bi- och trans-
sexuella kvinnor samt unga kvinnor och flickor.

Kvinnor med funktionsnedséttning

Mins vald mot kvinnor med funktionsnedséttning foljer samma mdonster som
véldet generellt. Valdsutvaren kan vara en anhorig eller en arbetskamrat. Det
kan ocksé vara nadgon som i sitt arbete ska stodja den funktionshindrade. Att
utsittas for hot, vald och dvergrepp av den som man &r beroende av for sin
dagliga livsforing ger en extra utsatthet. Kvinnornas forméga till kommuni-
kation kan vara nedsatt.

Anmaélningsgraden bland kvinnor med funktionsnedsittning uppges vara
lagre &n i kvinnogruppen generellt. Polisens forhorsmetoder behover utformas
och anpassas efter funktionshindrades forutséttningar.

Kvinnor med begavningshandikapp utsitts for sexuella dvergrepp oftare dn
kvinnor med andra funktionshinder. Psykiskt sjuka valdsutsatta kvinnor riske-
rar att bollas runt mellan olika myndigheter och vérdinstanser utan att fa ade-
kvat hjélp, stod och trygghet.
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En frdga man kan stélla sig dr om fordldrar alltid &r de bésta personliga as-
sistenterna for sina barn. Gynnar det barnens frigérelseprocess fran sina for-
dldrar?

I grundutbildningen for personalgrupper som moéter kvinnor med funkt-
ionshinder bor det ingd utbildning om vald mot kvinnor med funktionsned-
sdttning. Handledning bor ges. Regeringen talar inte om kvinnor med funkt-
ionsnedsattning som kvinnor. Genom att anvinda ordet personer osynliggors
sévél dessa kvinnors konstillhorighet som deras problem som deras dubbla
utsatthet.

Kvinnor med missbruksproblem

Alla kvinnor har rétt till stod, hjdlp och akut skydd, anpassat till kvinnornas
egna behov. Kvinnor med missbruksproblem har manga ganger samma pro-
blembild som kvinnor med funktionsnedséttning. Man maste se till kvinnans
hela livssituation. Hemldshet &r ett vixande bekymmer i gruppen. Tillgdngen
till skyddat boende ar otillricklig. Det géller inte minst kvinnor med funkt-
ionsnedsattning.

Asylsokande kvinnor

For asylsokande kvinnor kan varje kontakt med myndigheter forknippas med
risken att avvisas. Tillgdngen pa vard for gomda flyktingar &r begrdnsad.
Kvinnor som flytt och sokt skydd i Sverige kan ha upplevt trauman och varit
utsatta for konsrelaterat vald. Det dr omvittnat att alla asylskal inte framkom-
mer. Utldndska kvinnor kan ha spréksvarigheter. Tolkar kan ha en diskrimine-
rande kvinnosyn som paverkar deras arbete. Kvinnorna kan sakna socialt
skyddsnit i det nya landet och riskera social utfrysning nér de soker hjélp
eller vid en skilsméssa. Papperslosa kvinnor vixer i antal och som en f6ljd
dven antalet utsatt kvinnor i denna grupp. Sérskilda insatser for denna grupp
bor initieras.

Konsstympning

Konsstympning dr exempel pé vald omgirdat med manga felaktiga forestill-
ningar. Vi har sett alldeles for f4 exempel pa lagforing och fillande domar for
brottet konsstympning trots dess grova karaktdr, vilket tyder pd bristande
forutséttningar for arbetet mot konsstympning. Samtidigt som det forebyg-
gande arbetet har tonats ner. Okade insatser kriivs for arbetet mot kdnsstymp-
ning.
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Samkonade relationer

Fordomar begransar samhéllets stdd till homo-, bi- och transsexuella kvinnor.
Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande, RFSL, har genom sin jour for
partnervéald byggt upp en kunskap. Det dr angeldget att det omgivande sam-
héllet tilldgnar sig den kunskapen. Idag finns kunskap genom studier som bor
implementeras i samhéllet. Samtidigt som diskriminering av HBT-personer
bekdmpas med 6kad 6ppenhet som foljd okar ocksa forutsittningarna for att
bekdmpa vald i samkonade relationer.

Unga kvinnor

Unga kvinnor och flickor i aldersgruppen 18—24 ar ar sérskilt utsatta for méns
vald. Omfangsundersékningen “’Slagen dam” visade att unga kvinnor och
flickor &r den aldersgrupp som utsétts for mest vald av mén som de inte har
eller har haft en sexuell relation med. Studien visade ocksa att 20 procent
uppgav att de hade utsatts for sexuellt vald i ndgon form fore sin 15-arsdag.
Unga kvinnor utsétts for krankande tillmélen i skolan. Sexualiseringen av det
offentliga rummet med konsstereotypa framstéllningar av kvinnor som under-
ordnade och objektifiering motverkar jdmstilldhetsstrdvande. En lagstiftning
mot konsdiskriminerande reklam ar véntad och behdvd men har lagts i pap-
perskorgen av jdmstélldhetsminister Nyamko Sabuni. Detta drabbar sérskilt
unga kvinnor. Arbetet mot konsstereotypa framstéllningar och sexualisering-
en av det offentliga rummet kriver lagstod. Attityder méste fordndras och
ansvarstagandet breddas. Synen pa maskulinitet behdver ifrdgasittas och
debatteras ocksé bland pojkar och flickor.

Nationella minoriteter, ursprungsbefolkning

Sverige har fem nationella minoriteter. Det &r judar, romer, samer, sverigefin-
nar och tornedalingar. Samer &r ocksé en ursprungsbefolkning. De historiska
minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, samiska, finska och meénkieli. De
fem nationella minoriteterna i Sverige omfattas alla av den svenska minori-
tetspolitiken. Avsikten &r att stdrka de nationella minoriteterna och ge det stod
som krévs for att deras sprak ska héllas levande. Inom huvudomradena ska
nationella minoriteter ges skydd, och mdjligheterna till inflytande ska stirkas.
Arbetet mot méins vild mot kvinnor och i néra relationer méaste dé i hogre
grad utformas sd att nationella minoriteter nas pa sitt sprak, och i 6kad ut-
strackning ska egna organisationer och institutioner tas till vara i arbetet.
Sametinget har t.ex. fatt i uppdrag att i samrad med foretrddare for de nation-
ella minoriteterna genomfora en forstudie infér en hemsida for nationella
minoriteter. Férslag pa information om méns vald mot kvinnor bor bli en av
foljderna. Handlingsplanen for IT-vard ska enligt var mening ta fram inform-
ation for nationella minoriteter och pa sprak som nar stdrre invandrargrupper
samt svensksprakiga. Kvinnofridslinjen, som jag védlkomnar, bor snarast in-
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kludera den av riksdagen fastslagna sprakpolitiken for nationella minoriteter i
sitt arbete. Kontaktpersoner pa invandrarsprak finns det tillang till inom ra-
men for Kvinnofridslinjen. Idag finns inte kunskap om hélsosituationen bland
nationella minoriteter och ursprungsbefolkningen. Cedaw har kritiserat Sve-
rige pd omradet nationella minoriteter och ursprungsbefolkning.

Aldre kvinnor

Det talas sdllan om situationen for de dldre kvinnor som utsétts f6r vald av en
ndra anhorig. Detta mérktes dven i den av regeringen framlagda handlings-
planen sd sent som 2008. Trots att Nationellt Rad for Kvinnofrid redan for
flera ar sedan utgav skriften Han var vl inte alltid s& snéll — Vald mot dldre
kvinnor. I skriften beskrevs orsakerna till valdet och vilka som utfor det. Det
kan vara mannen eller en son. Familjen kan ha burit pa ett valdsmonster under
flera generationer. Sjukliga fordndringar efter t.ex. stroke eller demens liksom
medicinering kan finnas som bakomliggande orsaker. Sjukdom, funktions-
hinder, hog alder, ensamhet och en oséker ekonomisk situation 6kar den dldre
kvinnans beroende av andra. Nir beroendet av hjélp for att klara vardagen
Okar s& Okar dven risken for véld och overgrepp. Beroendestdllning, rddsla
och skamkénslor hindrar ofta kvinnan fran att s6ka hjalp eller vaga beritta for
anhoriga eller vardpersonal om sin situation.

Det behovs kompetenshdjande insatser for de personalgrupper som moter
eller arbetar med éldre. I dialogen med dldreorganisationer bor vald mot dldre
kvinnor uppmirksammas. Idag ligger fokus huvudsakligen pa det vald som
drabbar utomhus, pa gator och torg, inte pa valdet i den dldre kvinnans bo-
stad.

Hedersfortryck

Hedersfortryck mot flickor forekommer 1 stora delar av vérlden, ocksé i Sve-
rige. Oskuldsmyten och okunskap om att médomshinnan inte finns lever kvar.

Hedersbegreppet anvénds for att kontrollera och legitimera vald mot och i
yttersta fall mord pa kvinnor. Kvinnans sexualitet dr inte hennes privata ange-
lagenhet utan bevakas strangt. Nir en flicka bryter mot normerna kan det leda
till starka patryckningar, hot, misshandel, tvangséktenskap, social utstdtning
och ytterst till hedersmord. Mordet kan ddljas genom att framstdllas som
sjalvmord. Skilsmissa kan vara en annan orsak till hedersfortryck. Léanssty-
relsernas anslag har minskat alternativ helt uteblivit under mandatperioden
trots behov och uttalade prioritering. Nér Integrationsverkets arbetsuppgifter
overfordes till ldnsstyrelserna kom behovet av utveckling av kompetens och
arbetsmetoder vid ldnsstyrelserna i fokus pa ytterligare ett stt.

En viktig fraga nidr det géller hedersfortryck ar kusindktenskap. I nuva-
rande lagstiftning finns inga hinder for det. Det ar inte heller onskvirt att
aterinfora tidigare lagstiftning men atgirder inklusive lagéndringar kan &dnda
overvagas.
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Nér bade kvinnan och mannen samtycker till dktenskap ar det en angela-
genhet mellan de bada parterna. Men nér kusindktenskapet har inslag av tvang
vidgas fragan till att handla om samhaillsansvar. Arrangerade dktenskap ar
ofta tvangséktenskap och samtidigt ofta kusindktenskap. Men kusindktenskap
definieras olika i olika kulturer. En viktig aspekt pa kusindktenskap dr den
risk som finns for missbildningar av barn som fods i dessa dktenskap. Den
ekonomiska drivkraften hos slikten for att hdvda rdtten till kusindktenskap
ska inte underskattas. Flickor och kvinnor siljs. Det behdvs 6kade kunskaper
och mer information om hedersfortryck for att hindra och beivra tvangsékten-
skap.

Skydd av personuppgifter

Personuppgifterna har en viktig funktion i det svenska samhillet. De maéste
uppges i manga olika sammanhang. Men det finns manga exempel pa hur
personuppgifterna rdjs vilket drabbar kvinnor som t.ex. vill bryta kontakten
med en man som utsétter henne for hot och véld. Lagstiftning om stalkning
ska ocksa ses mot bakgrund av detta sammanhang.

Det finns tvé olika grader av skyddad identitet. Fingerade personuppgifter
innebdr att personen i fraga far helt nya personuppgifter. Den vanligaste for-
men av skyddad identitet innebér att man far en sekretessmarkering i folkbok-
foringsregistret efter ansdkan till Skatteverket. Kvarskrivning innebér att en
persons faktiska bostadsort och adress hélls hemlig av myndigheter. Skatte-
verket fattar beslut om kvarskrivning och tar hand om all post som eftersénds
till den nya adressen. Kravet for att fa kvarskrivning ar enligt folkbokforings-
lagen att man “av sirskilda skil kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller
allvarliga trakasserier pa annat sitt”. Kvarskrivning ges oftast i kombination
med sekretessmarkering. Vi vet inte hur ménga kvinnor som tvingats flytta
utomlands dé samhéllet inte kunnat ge dem skydd i Sverige.

For en hotad person kan det vara riskfyllt att medverka vid en réttegang.
Familjemal ar ett exempel och dér det kan vara en forfoljare som startar en
process. En process kan dven startas med syfte att utrdna var motparten som
har skyddad identitet uppehaller sig. En sérskild forumregel som mojliggor
rittegdng och utredning av sociala myndigheter pa annan ort 4n den svarandes
hemvist skulle bidra till att 6ka réttssdkerheten samtidigt som det ger forut-
sattningar for att tryggheten for den enskilde individen kan uppritthéllas. Det
finns givetvis fall dar d&ven den kirande &r i behov av forumregler. Det &r
svart att se att det kan finnas ndgot som hindrar att orter med domstolar och
med socialndmnder nérheten far ett extra ansvar for de fall dar behov forelig-
ger om forumregler.

Sérskilda forumregler bor inforas for situationer da part eller nagon annan
berérd har skyddade personuppgifter. Niar det géller verkstillighet i familje-
mal kan sdrskilda forumregler inforas i fordldrabalken, FB. Forumregler bor
inrdttas for savdl domstol som socialndmnd. Idag dr det svart for en social-
ndmnd att gora en utredning om vérdnad, boende eller umgénge utan att
skyddade personuppgifter rojs.
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Erfarenheter fran skatteutskottets seminarium om skyddade personuppgifter
bor f6ljas upp.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Vald mot kvinnor och flickor &r ett problem av enorma proportioner. Minst en
av tre kvinnor vérlden 6ver har blivit utsatt for fysiskt, sexuellt eller annan typ
av vald under sin livstid. Gérningsmannen ar oftast nagon som hon kénner
eller star i néra relation till. Vald mot kvinnor och flickor &r det kanske mest
utbredda brott mot de méanskliga réittigheterna som vi kénner till idag. Valdet
forstor liv, splittrar samhéllen och hindrar utveckling.

Statistiken malar en skréickinjagande bild av de sociala och hélsorelaterade
konsekvenserna av véld mot kvinnor. For kvinnor i &ldrarna 15 till 44 ar r
vald en vanligt forekommande orsak till dédsfall och funktionshinder. I en
studie gjord 1994 som baserats pa Virldsbankens statistik dver tio utvalda
riskfaktorer for kvinnor i denna aldersgrupp ar valdtdkt och véld i hemmet en
storre riskfaktor &n cancer, trafikolyckor, krig och malaria. Flera studier har
visat en dkad koppling mellan vald mot kvinnor och hiv/aids. Kvinnor som
har blivit utsatta for vald l6per en storre risk att smittas av hiv: en undersok-
ning bland 1366 sydafrikanska kvinnor visade att kvinnor som blev slagna av
sin partner 16pte 48 procent storre risk att bli smittade med hiv &n de kvinnor
som levde i valdsfria relationer.

Enbart i Sverige uppskattas de samhéllsekonomiska kostnaderna for vald
mot kvinnor vara mellan 2,7 miljarder och 3,3 miljarder kronor per éar enligt
en rapport som Socialstyrelsen tagit fram ar 2006. Studien berdknar inte fak-
torer som psykiatrisk vard, tandvard eller barnens skador etc. Om man riknar
med dessa kostnader okar beloppet avsevirt. Vald mot kvinnor bidrar till
fattigdomen bland individer, familjer och samhéllen samt minskar den eko-
nomiska utvecklingen i varje nation.

Stockholm den 29 september 2008

Carina Hdgg (s)
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