Finansutskottets betiankande

1988/89:FiU1

Offentlig upphandling 1988/89
FiUl

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande nio motioner om offentlig upphand-
ling som konkurrensmedel mellan privat och offentlig sektor samt tvd
motioner om offentlig upphandling som styrmedel i regional- och sysselsiitt-
ningspolitiken.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen och senast hosten 1986 (FiU
1986/87:1) behandlat fragor med liknande innebdrd. Utskottet vidhaller sin
tidigare uppfattning och avstyrker dessa elva motioner. Foretridare for
modcrata samlingspartiet, folkpartiet, centern, viinsterpartict kommunister-
na och miljépartiet reserverar sig pd olika punkter. En forteckning dver
avgivna reservationer redovisas nedan.

Utdver dessa elva motioner begiirs i en motion av Mona Sahlin m.fl. (s) en
indring av upphandlingsférordningen si att inte foretag, iven om de inte
handlar med sydafrikanska varor och tjinster men pa annat siitt kan siigas
stodja apartheid, kan ingé ett upphandlingsavtal med cn kommun eller ett
landsting. Ett enhilligt utskott avstyrker motionen med motiveringen att det
inte dr en framkomlig viig att genom en dndring av den statliga upphandlings-
forordningen ytterligare skiirpa de kommunala sanktionerna mot Sydafrika.
Foérteckning dver avgivna reservationer:

— Konkurrens mellan privat och offentlig sektor (m. fp). (¢) och (mp)

— Enbhetlig redovisning (m, fp)

- Lagreglering av kommunal upphandling (m. fp)

— Regional- och sysselsattningspolitiska motiv for offentlig upphandling (c)
och (vpk. mp)

Inledning

I detta betinkande behandlar utskottet féljande motioner fran allménna
motionstiden 1988:

1987/88:Fi305 av Kenth Skarvik m.fl. (fp. m, c) Enhetlig redovisning av den
kommunala egenregiverksamheten,

1987/88:Fi306 av Ollec Grahn m.fl. (fp. m) Statsbidrag som stimulerar
entreprenadlGsningar i kommunal verksamhet,
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1987/88:Fi418 av Lars Leijonborg (fp) En cffektivare offentlig sektor, i vad
avser yrkande 4,

1987/88:FiS01 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) Den offentliga sektorns
fornycelse, i vad avser yrkande 2,

1987/88:FiS02 av Marianne Karlsson (c) Upphandlingen av uniformer,

1987/88:Fi503 av Gunnel Joning och Gunnar Bjork (c) En 6versyn av
upphandlingsférordningen,

1987/88:Fi504 av Lars Tobisson m.fl. (m) Atgirder for konkurrens och mot
offentliga monopol,

1987/88:Fi505 av Bengt Kindbom (c) Statlig konsult- och uppdragsverk-
samhet,

1987/88:Fi506 av Rune Rydén och Per Stenmarck (m) Konkurrensen mellan
privata och offentligigda foretag,

1987/88:Fi507 av Sten Svensson (m) Kommunal néringspolitik,

1987/88:Fi508 av Mona Sahlin m.fl. {s) Oversyn av reglerna for offentlig
upphandling,

1987/88:Fi709 av Erik Hovhammar m.fl. (m. fp. c¢) Forsiljning av affirsver-
kens konkurrensutsatta verksamhet m.m.

Motionerna

Konkurrens mellan privat och offentlig sektor

1987/88:Fi418 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas

4. att riksdagen begir att regeringen utfirdar en for statliga myndigheter
géllande generell bestammelse att all verksamhet som kan bedrivas pé
entreprenad skall bli féremdl for offertférfarande.

1987/88:Fi501 av Béngt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dkad anbudsupphandling.

1987/88:Fi504 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av de olika forhéllanden
som paverkar konkurrensen mellan offentlig verksamhet och privata foretag
i syfte att skapa mojlighet fér en omprévning av den offentliga verksamheten
genom bl.a. avregleringar och avmonopoliseringar.

1987/88:FiS05 av Bengt Kindbom (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en utredning av den
statliga konsult- och uppdragsverksamheten.

1987/88:Fi506 av Rune Rydén och Per Stenmarck (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en allsidig 6versyn av de olika forhallanden
som paverkar konkurrensen mellan privata och offentliga foretag.
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1987/88:Fi507 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om dtgirder i syfte att skapa
mdojlighet for en omprévning av kommuners och landstings niringspolitiska
engagemang genom bl.a. avregleringar och avmonopolisering.

1987/88:Fi709 av Erik Hovhammar m.fl. (m, fp, ¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om avyttring av affirsverkens konkurrensutsatta verksamhet eller ett
avskiljande av densamma fran affarsverkens verksamhet,

2. att riksdagen uttalar sig for att de affirsdrivande verken inte far utnyttja
sin monopoliserade verksamhet i syfte att vinna fordelar pa de konkurrensut-
satta delarna av affarsverkens verksamhet. o

Utformning av statsbidrag till kommunerna

1987/88:Fi306 av Olle Grahn m.fl. (fp. m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till ett system med statsbidragsbestimmelser for
kommunala verksamheter som stimulerar till anvindandet av entreprenad-
16sningar.

Enhetlig redovisning

1987/88:Fi305 av Kenth Skédrvik m.fl. (fp, m, c) vari yrkas att riksdagen
uttalar sig for att regeringen bor verka for en enhetlig redovisning for den
kommunala egenregin.

1987/88:Fi504 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en enhetlig redovisning av den kommunala egenregiverksamhe-
ten.

Lagreglering av kommunal upphandling

1987/88:Fi504 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagreglering av den
kommunala upphandlingen i enlighet med vad som anférts i motionen.

Upphandlingsférordningen och sanktioner mot Sydafrika

1987/88:Fi508 av Mona Sahlin m.fl. (s) vari — med hinvisning till motivering-
en i motion 1987/88:U539 — yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att upphandlingsférordningen bor dndras enligt vad
som anforts i motionen.

Regional- och sysselsdttningspolitiska motiv for offentlig
upphandling

1987/88:Fi502 av Mariannc Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att syssclsittningen i svensk tekoindustri
samt kvalitetskrav skall vara avgorande framfor priset vid upphandlingen av
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uniformspersedlar i forsvaret, polisvasendet och myndighetskontrollerade
foretag.
1987/88:Fi503 av Gunnel Joniing och Gunnar Bjork (c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir éversyn av upphandlingsférordning-
en enligt motionens intcntioner.
" 2. attriksdagen hos regeringen begiir att samtliga Norrlandslén far en dkad
del av upphandlingen, siledes dven Géavlcborgs lan.

Utskottet

Av dc hir aktuclla 16 yrkandena rorande offentlig upphandling och
konkurrens mellan privat och offentlig scktor har tidigare med ett undantag ~
Fi508 om upphandlingsférordningen och sanktioner mot Sydafrika — iden-
tiskt samma eller liknande yrkanden behandlats av utskottet. Den senaste
redovisningen av utskottets stdllningstagande till dessa fragor redovisades i
utskottets betinkande FiU 1986/87:1.

Konkurrens mellan privat och offentlig sektor

I f6ljande sju motioncr behandlas frédgor om rddande konkurrenssituation
mellan privat och offentlig sektor.
I flera av motionerna aterkommer fragor rérande kommunernas val

mellan egen regi och entreprenad, avmonopolisering och avreglering av den -

tjansteproduktion som drivs i offentlig regi och utforsiljning av viss offentlig
verksamhet. Flera motionirer ifrigasitter att stat och kommun gér ut och
siljer tjanster p4 marknaden for konsult- och uppdragsverksamhet dir
etablerade sméforetag utgor ett bra alternativ.,

Imorion Fi501 yrkande 2 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) framhélls attiden
offentliga sektorn bor alla tillfallen till anbudsupphandling prévas. For
statliga myndigheter finns strikta regler for upphandling som skall garantera
affarsmassighet och opartiskhet. I princip boér samma krav ocksé stillas pa
valet mellan cgen regi och entreprenad.

1 motion Fi418 yrkande 4 av Lars Lcijonborg (fp) krdvs att riksdagen
utfardar en generell bestimmelse gillande hela statsforvaltningen att all
verksamhet som kan bedrivas i entreprenadform skall bli féremal for
offertforfarande. .

Aven i motion Fi504 av Lars Tobisson m.fl. (m) tas frigan upp om valet
mellan egen regi och entreprenad. Motiondrerna understryker att den
offentliga scktorn bor tillimpa samma principer for val mellan entreprenad
och egen regi som anvinds vid val mellan olika entreprendrer. Vidare
framhalls bl.a. vikten av att monopol och specialregleringar inom ett flertal
omraden avskaffas, att sammanblandning av monopolverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet och délig atskillnad mellan upphandlande och
producerande funktioner undanrdjs. De sistnimnda kraven stalls ocksa i
motion Fi709 av Erik Hovhammar m.fl. (m. fp. ¢). Specielit understryks i
denna motion att de affirsdrivande verken helt boér upphéra med sin
verksamhet i den konkurrensutsatta sektorn.

Aven i motionerna Fi506 av Rune Rydén och Per Stenmarck (m) och FiS07
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av Sten Svensson (m) kriivs en dversyn av olika forhallanden som paverkat
konkurrensen mellan privata och offentliga féretag. Bl.a. krivs en avmono-
polisering av affiarsverksamheterna i kommuner och landsting. Stat och
kommun har haft en tendens, séigs det i motion FiS06. att bilda egna foretag
som fatt i uppdrag eller tillatits Gverta uppgifter som tidigare skotts av privata
foretag. Vidare ir det, enligt motionirerna, i kommuner och landsting inte
ovanligt att en till synes pris- och kvalitetsméissigt éverligsen offert vid
upphandling beméts kallsinnigt. I motion Fi506 framhalls sirskilt att
regeringen genom bl.a. avreglering och avmonopolisering skapar méjlighet
for en omprévning av kommuncrnas och landstingens niringspolitiska
engagemang.

1 motion Fi505 (c) foreslas cn utredning av den statliga konsult- och
uppdragsverksamheten. Motiveringen for en sadan utredning éverensstim-
mer i stort med den som framférts i den tidigare niimnda motionen FiS06. 1
motion Fi505 dr man kritisk till att statliga foretag konkurrerar pd omraden
dir smaforetag och egenforetagare utgdr goda alternativ for konsult- och
serviceverksamhet. Enligt motioniren fir inte serviceverksamheten éverdri-
vas i den statliga verksamheten och absolut inte ha som enda motiv att
forstarka givna anslag.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.

De krav pd atgiirder eller éversyner rorande verksamheten i den offentliga
sektorn som stills i hir redovisade motioner har som gemensam utgings-
punkt att stora och visentliga delar av denna sektor bor foras Gver till den
privata sektorn. Detta skall ske genom bla. en 6kad anviindning av
entreprenadtjinster pd bekostnad av egenregiverksamheter men ocksa
genom avregleringar, avmonopolisering och gversyn av radande regelsys-
tem. Aven om olika motiv kan urskiljas till de i motionerna framstillda
yrkandena ir det framst cffektivitetsaspekten som framhills i motionerna.

Utskottet ser ingen motsattning i de allméanna krav pd en hog effektivitet i
den offentliga sektorn och det arbete som i dag paglr for att ytterligare
forbittra tjansteproduktionen i den gemensamma sektorn. Férnyelsearbetet
i den gemensamma sektorn har pad manga omriden syftat till och resulterati
Okad effektivitet och samtidigt forbittrad kvalitet. Decentralisering, nya sitt
att organisera verksamheten och strukturférindringar dr en del av forkla-
ringen till de hittills uppnidda resultaten. Regering och riksdag har minskat
detaljstyrningen av kommuner, landsting och statliga myndigheter. Genom
det s.k. frikommunférsdket tillits vissa kommuner sjilva fi utforma
verksamheten inom vida ramar.

Genom besluten med anledning av verksledningspropositionen har ocksé
forutsittningar skapats for en effektivare organisation och ledning i den
statliga forvaltningen. Styrningen genom att stilla upp tydliga mal skall
successivt forbittras samtidigt som myndigheterna ges ctt stérre ansvar for
att bestimma om sin organisation och for sittet att nd fram till malen.

Mojligheterna till hojd effektivitet 0kar ocksd i och med inforandet av
lingre budgetperioder for myndigheterna. Statistiska centralbyrin och
ytterligare ett tiotal statliga myndigheter har diirigenom redan givits mojlig-
het att plancra mera langsiktigt. Pa sikt kommer praktiskt taget samtliga
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myndighéter att arbeta med ett trcarigt budgetperspektiv. En fortsatt
utveckling av budgetsystemen ser utskottet som ett av de viktigare medlen
for att ytterligare 0ka effektiviteten i den offentliga sektorn.

Aven om utskottet 4r av samma uppfattning som motionirerna vad giller
kraven pa effektivitet i den offentliga sektorn, kan inte utskottet godta den
syn pa den offentliga sektorns roll i en vilfardsstat som kommer till uttryck i
hér aktuella motioner och darfor heller inte de forslag till férandringar som
anvisas i motionerna. Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfillen (jfr FiU
1986/87:1) uttalat att det ér en sjalvklarhet att den offentliga sektorn maste
utvecklas i enlighet med medborgarnas krav. Den offentliga sektorn bor
ocksa ta vara pa de utvecklingsméjligheter som crbjuds genom idéer och
impulser fran verksamheter i icke-offentlig regi. En vil fungerande offentlig
sektor dr i sjilva verket en avgorande forutsittning for en framgéangsrik
vilfardspolitik. I dag ar det givet att verksamheter som vird. omsorg och
utbildning ar av sa grundlaggande betydelse for médnniskorna att de méaste
tillkomma alla medborgare pa lika villkor utan hansyn till deras individuella
ckonomiska resurser. Villkoret att dessa tjdnster skall fordelas efter behov
och inte efter inkomst maste ligga fast. Men utskottet har ocksé vid dessa
tillfallen understrukit att det sjilvfallet finns omraden av tjinsteproduktio-
nen, frimst teknisk sadan, dér det finns fa fordelningspolitiska invindningar
mot privata alternativ. Pa dessa omraden ar det virdefullt om de olika
foretagsformerna — statligt. kommunalt, kooperativt och privat foretagande
—kan konkurrera pé lika villkor. 1 vissa fall kan offentlig verksamhet ocksé
utformas sa att politiskt uppstillda mél kan forverkligas dven genom att
utnyttja ldmpliga cntreprenader. De tidigare angivna férdelningspolitiska
aspckterna maste fa avgéra om produktion skall kunna ske aven utanfér den
offentliga sektorn. Utskottet delar inte motioniirernas instillning. att den
monopolstillning som i dag karakteriserar manga affirsverks verksamhet
och som Aterfinns dven i andra delar av den offentliga sektorn nastan aldrig
kan forsvaras. Pa vissa omrdden — exempelvis for jirnvigs-, post- och
tclckommunikationer — @r det av stor vikt att medborgarna kan fa cn
nagorlunda likvirdig service till samma kostnad oavsett bostadsort.

Med hinvisning till vad utskottet hir anfort avstyrks motionerna Fidi8
yrkande 4, Fi501 yrkande 2. Fi504 vrkande 1. Fi505. Fi506, Fi507 och Fi709.

Utformning av statsbidrag till kommunerna

1 motion Fi306 av Olle Grahn m.fl. (fp. m) foreslds att ett system med
statshidragsbestimmelser utarbetas for kommunala verksamheter som sti-
mulerar till anvindandet av entreprenadlOsningar.

Utskottet ser inte skil att ligga om statsbidragssystemet sd att det sarskilt
stimulerar entreprenadlosningar i kommunal verksamhet. Det bér ankomma
péd kommunerna att inom gillande lagar bestimma om i vilka former
verksamheten bor bedrivas. Motion Fi306 avstyrks diirfor av utskottet.

1988/89:FiU1



Enhetlig redovisning

I motionerna Fi504 yrkande 2 av Lars Tobisson m.fl. (m) och Fi305 av Kenth
Skérvik m.fl. (m, fp. c) foreslas en enhetlig redovisning av kommunernas
egenregiverksamhet. En redovisningsform som utvisar bide de faktiska
kostnaderna och andelen egenregi- resp. cntreprenadverksamhet skulle ge
bittre forutsiattningar for konkurrens mellan privata foretag och offentlig
verksamhet.

De krav som i dag stiills pA kommunerna pa ett storre utbud av tjianster
inom flera av kommunernas ansvarsomridden har bl.a. inneburit en 6kad
anvidndning av entreprenad i verksamheten. Inom flera kommuner har detta
isin tur medfort att kalkylunderfaget f6r val mellan egenregi och entreprenad
successivt har utvecklats. For narvarande pagar ett omfattande arbete med
att astadkomma en for kommunerna enhetlig finansicll redovisning. Det
foreligger emellertid en mingd avgriansningsproblem som maste 16sas om
den redovisning som begirs i motionerna skall kunna ges pé ett tillfredsstal-
lande sitt. Det finns en uppenbar risk att man tvingas gora godtyckliga
bedémningar vid en sddan redovisning vilket for narvarande gér det mindre
lampligt att utforma statliga anvisningar for en sddan redovisning. Det ligger
emellertid i kommunernas eget intresse att verksamheten bedrivs sa effektivt
som mojligt. Déri ingar ocksa att prova i vilka delar verksamheten kan
bedrivas effektivare med privata entreprendrer.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning for nl\sddgcn att gora
ett uttalande med den inneb6rd som anges i motionerna. Motionerna Fi305
och Fi504 yrkande 2 avstyrks sdlunda.

Lagreglering av kommunal upphandling

I motion Fi504 (m) framhalls att den kommunala upphandlingen far allt
storre betydelse for den ekonomiska aktiviteten 1 kommunerna. For ett
fraimjande av konkurrens och frihandel ar det dirfor av stor vikt att
kommunerna lagstiftningsviigen aldggs klara regler for inhimtande av
anbud. Den kommunala upphandlingen bér enligt motionirerna regleras i
lag och ersatta nuvarande ordning med en rckommendation till kommunerna
fran kommunférbunden att f6lja ctt upphandlingsreglemente.

Vid behandlingen av propositionen angédende riktlinjer for den offentliga
upphandlingen (prop. 1973:73, FiU 1973:27) godtog riksdagen de i proposi-
tionen angivna riktlinjerna, vilket innebar att regeringen inte skulle reglera
den kommunala upphandlingen. De flesta kommuner och landsting har i dag
anslutit sig till kommunférbundens rekommendation om upphandlingsreg-
ler. Regering och riksdag féljde dirmed upphandlingskommitténs (SOU
1971:88) forslag att inte lagreglera kommunernas upphandling. Motivet till
detta var framst att en lagreglering skulle innebira ett intrang i den
kommunala sjélvstyrelsen.

Niringsfrihetsombudsmannen har vid négra tillfallen de senaste aren
uttalat kritik mot vissa kommuners sitt att upphandla varor och tjanster.
Skulle detta visa sig vara ett mer allmint beteende ér detta sjalvfallet ctt skl
att 6vervdga en lagreglering av den kommunala upphandlingen. Det ir
emellertid utskottets bedomning att sa for nirvarande inte ar fallet.
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Enligt utskottets mening dr motiven for att avstd frin en lagreglering av
den offentliga upphandlingen alltjamt giltiga. Utskottet avstyrker motion
Fi504 yrkande 3.

Upphandlingsférordningen och sanktioner mot Sydafrika

I motion Fi508 av Mona Sahlin m.fl. (s) hivdas att ¢n éindring av upphand-
lingsforordningen bér goras s att inte foretag, dven om de inte handlar med
sydafrikanska varor och tjinster men pd annat sitt kan sigas stddja
apartheid, kan ingd ctt upphandlingsavtal med en kommun eller ett
landsting. En sddan férindring dr ndédviindig eftersom, enligt motionirernas
uppfattning, den statliga upphandlingsférordningen tvingar kommunerna att
anta liagsta anbud.

Som utskottet redovisat tidigare i betiinkandet ir inte den kommunala
upphandlingen lagreglerad. Upphandlingsforordningen giller endast statlig
upphandling och ir foljuktligen inte tvingande for kommunerna.

I motionen framhalls att den lagliga méjligheten att bojkotta sydafrikans-
ka varor och tjinster har utnvttjats av kommunerna i stor utstriickning. Den
lag som ger denna mojlighet &r lagen (1986:1394) om fortsatt giltighet av
lagen (1985:1052) om ritt for kommuner och landstingskommuner vid
upphandling av varor och tjinster med sydafrikanskt ursprung att vidta
bojkottatgarder mot Sydafrika. Beslut om fortsatt giltighet av denna lag
fattades av riksdagen i december 1986. Fr.o.m. den 1 juli 1987 rider
emellertid genom férordningen (1987:477) om forbud mot handel med varor
med Sydafrika och Namibia en praktiskt taget total handelsblockad mot
dessa lander. Detta innebér att produkter inte far importeras fran Sydafrika
och de kan darfor aldrig omfattas av ett upphandlingsavtal.

Det kan hdr namnas att innan beslutet om handelsblockad mot Sydafrika
fattades hade regeringen i en rekommendation till de statliga myndigheterna
uppmanat dessa att avstd fran upphandling av varor och tjinster med
sydafrikanskt ursprung. Det ansags darvid lampligt att kommuner och
landsting skulle f4 samma mojligheter att avstd fran sddan upphandling.
Kommunallagen och rittspraxis ger emellertid inte utrymme for sadana
beslut som innebir ett stillningstagande i utrikespolitiska fragor (jfr UU
1985/86:12). For att kommuner och landsting i sin upphandling skulle kunna
bojkotta Svdafrika maste foljaktligen den kommunala kompetensen vidgas.
vilket ockséd skedde genom den ovan nimnda lagen (1985:1052).

Av vad utskottet hir anfort framgér att det inte dr en framkomlig vag att
genom en dndring av den statliga upphandlingsforordningen ytterligare
skirpa de kommunala sanktioncrna mot Svdafrika. Utskottet avstyrker
darfor ett bifall till yrkandet i motion FiS08.
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Regional- och sysselsattningspolitiska motiv for offentlig
upphandling

I motion Fi502 av Marianne Karlsson (c) uttalas att sysselsiattningen i svensk
tekoindustri samt kvalitetskrav i stillet for priset skall vara avgorande vid
upphandlingen av uniformsperscdlar i férsvaret, polisviasendet och myndig-
hetskontrollerande foretag.

I motion Fi503 av Gunnel Joniing och Gunnar Bjork (c) kriivs att en éversyn
kommer till stind av upphandlingsférordningen. Motiveringen ar regional-
politisk. Det ar enligt motionirerna sjilvfallet myndighetcrnas ansvar att
bl.a. genom den statliga upphandlingen uppfylla de mal f6r regionalpolitiken
som fastlagts av regering och riksdag. Motiondrerna foreslar dven att
samtliga Norrlandslian, dvs. dven Gavleborgs lin, fir en 6kad andel av den
statliga upphandlingen.

Det kan i vissa fall, som patalas i motionerna, finnas anledning att
6verviaga om den offentliga upphandlingen kan anvindas i regionalpolitiskt
eller sysselsittningspolitiskt syfte. Det &r emellertid enligt utskottets mening
olampligt att statliga myndigheter alaggs att gora bedémningar av politisk
natur. Att hivda nigot annat vore att krava att de politiska besluten skall

kunna asidosittas av lokala forvaltningar. Det ankommer pa regeringen att

gora de vidare bedomningar av ett upphandlingsidrende som gér utover vad
principen om affarsmaissighet vid upphandling tilliter. Detta framgar av
bestaimmelserna for statlig upphandling.

Av forarbetena till upphandlingsférordningen (prop. 1973:73 s. 57)
framgar att myndighcterna inom ramen for giillande upphandlingsbestam-
melser bor medverka till att en 6kad del av upphandlingen ldggs ut hos
foretag i de fyra nordligaste ldnen. Detta innebir att Norrlandsforetagen
skall ges foretrade vid anbud som beddms likvardigt med annat foretags
anbud (jfr s. 25 i Bestimmelser for statlig upphandling, riksrevisionsverket
juli 1986). I motion FiS03 krivs att dven Givleborgs lan skall tillhora de 1an
som skall ges foretrade vid upphandlingen.

Det finns flera lin i Sverige som har en arbetsmarknadssituation som liknar
den i t.ex. Visternorrlands, Jamtlands och Visterbottens lan. T Norrbottens
lan har arbetsldsheten regelmissigt varit betydligt hogre. Att dsidositta
upphandlingsférordningen vid upphandling i alla regioner, som vid en viss
tidpunkt uppvisar en arbetsloshet som ligger i nivd med den i dessa lin, skulle
innebira att den grundldggande principen om affarsmissighet vid upphand-
ling sattes ur spel i alltfor stor utstrackning. Det leder utskottet till slutsatsen

att den statliga upphandlingen inte skall utnyttjas som regionalpolitiskt
medel pa det siitt motionidrerna foreslar. Det finns andra och mer effektiva .- -

satt att bedriva regionalpolitik.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att utlindska upphand-
lingsmarknader 4r av stor betydelse for svensk export och dirigenom for
sysselsattningen inom landet. Det ir dirfor av avgorande belydelSL- att de
internationella avtal som triftéts inom t.ex. GATT om internationell
konkurrens vid statlig upphandling respekteras. _

Med hanvisning till vad utskottet hiir anfort avstyrks motionerna Fi302 och
Fi503.
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Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriaffande konkurrens mellan privat och offentlig sektor
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi418 yrkande 4, 1987/
88:Fi501 yrkande 2, 1987/88:Fi504 yrkande 1, 1987/88:Fi505. 1987/
88:Fi506, 1987/88:Fi507 och 1987/88:Fi709,

2. betriffande utformning av statsbidrag till kommunerna
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi306, \

3. betriaffande enherlig redovisning
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi305 och 1987/88:Fi504
yrkande 2,

4. betraffande lagreglering av kommunal upphandling
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi504 yrkande 3,

5. betraffande upphandlingsforordningen och sunktioner mot Syd-
afrika
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi508,

6. betraffande regional- och syssélxiitrningspo[iti.s‘ka motiv for
offentlig upphandling
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi502 och 1987/88:FiS03.

Stockholm den 27 oktober 1988

P4 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Narvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp). Gunnar Bjork (c),
Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner
(s). Filip Fridolfsson (m). Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c). Carl Frick
(mp), Marianne Carlstrom (s), Sonia Karlsson (s), Jan Bjérkman (s). Leif
Marklund (s). Maggi Mikaelsson (vpk) och Inger René (m).

Reservationer

1. Konkurrens mellan privat och offentlig sektor (mom. 1)

Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m}, Lars De Geer
(fp) och Inger René (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 5 borjar med “Utskottet ser™
och pa s. 6 slutar med “och Fi709" bort ha foljande lydelse:

I motionerna Fi418, Fi501, Fi504. Fi505. Fi506. Fi507 och Fi709 framhélls
att staten maste leva upp till de i en marknadsekonomi nod\dndlgd
principerna om fri konkurrens och fri upphandling. Utskottet delar denna
principiella uppfattning. Foretagssektorn — naringsiivet — har under de
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senaste decennierna tréngts tillbaka och féretagsklimatet har successivt
forsamrats. Samtidigt har den offentliga sektorn vuxit sig allt starkare, vilket
bl.a. inncburit att férvaltningen och offentligigda foretag fatt en privile-

gierad stéllning gentemot den privata sektorn. Flera exempel pa detta ges i

hdr ndmnda motioner.

Utskottet vill mot denna bakgrund framhalla att atgdrder maste vidtas for
att frimja konkurrens och frihandel. De offentliga monopolen maste brytas
och ge utrymme for fri konkurrens inom den offentliga sektorn, samtidigt
som riadande etableringshinder och olikformiga konkurrensvillkor méste
undanrdjas.

Utskottet anser, i likhet med vad som anférs i motionerna FiS01, FiS04 och
Fi418, att kommunerna bér dka sin entreprenadverksamhet. Dirigenom
undviks att enskilda foretag undanhills en for deras del viktig och viixande
marknad samtidigt som infrastrukturen i manga kommuner kan forbittras.

Utskottet vill avslutningsvis ge en Oversiktlig sammanfattning av de

atgirder som ar nodviindiga for att méjliggdra en konkurrens mellan privat

och offentlig sektor, vilket i sig &r en nédviindig forutsittning for en férnyelse

av den offentliga sektorn.

- Monopol och specialregleringar bor avskaffas inom ett flertal omraden
som t.ex. arbetsformedling, post. tele, radio/TV. finansiella tjﬁ'nster och
transporter.

— Statsbidrag, skattelagstiftning och sddana bestimmelser som diskrimine-
rar privat verksamhet, t.ex. Lex Pysslingen, bor avskaffas eller andras.

— Den offentliga sektorn bor tillimpa samma principer fér val mellan
entreprenad och egen regi som anvands for val mellan olika entreprend-
rer. Syftet bor vara att gora den offentliga produktionen mer konkurrens-
utsatt och konkurrensmedveten. Alla tillfdllen till anbudsupphandling
bor utnyttjas.

— Oklara och missvisande kalkylmetoder, sammanblandning av monopol-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, dalig atskillnad mellan
upphandlande och producerande funktioner m.m. maste forsvinna.

— Mojligheterna att genom MBL stoppa seridsa entreprendrer mdste
undanroéjas.

— En plan for utférsaljning av statliga bolag m.m. bor utarbetas.
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— Sirskilda atgirder bor vidtas for att stimulera offentliganstllda att ta .

Over verksamheter som lampar sig for konkurrens pa8 marknaden.

— Fordelningspolitiska atgirder bor i storre utstréckning inriktas pa att
omférdela kopkraft och skapa konsumtionsmojligheter. inte att tillhan-
dahalla en viss tjanst hos en viss producent.

- Avgiftsfinansiering bor férekomma i 6kad utstrackning for att oka
konsumentstyrningen och mojliggdra resurstillskott till angeldgna om-
raden.

Vad utskottet har anfért med anledning av yrkandena i motionerna Fid18
yrkande 4, Fi501 yrkande 2, FiS04 yrkande 1. Fi505, Fi506, FiS07 och Fi709
bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.



dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande konkurrens mellan privat och offentlig sektor
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi418 yrkande 4,
1987/88:Fi501 yrkande 2, 1987/88:Fi504 yrkande 1, 1987/88:Fi505,
1987/88:Fi506, 1987/88:Fi507 och 1987/88:Fi709 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Konkurrens mellan privat och offentlig sektor (mom. 1)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med " Aven om” och
slutar med “och Fi709™ bort ha féljande lydelse:

I flera motioner under detta avsnitt begirs atgirder for att pd olika
omraden stimulera en fri konkurrens mellan privat och offentlig verksamhet
genom att 6ka utnyttjandet av entreprenader i den offentliga verksamheten.
Utskottet delar uppfattningen att det vore till fordel om kommunerna 6kade
entreprenadverksamheten. Utskottet anser emellertid att kommunerna
redan i dag har denna mojlighet och i stor utstriackning ocksa -utnyttjar
entreprenader f6r att bedriva en effektiv och gentemot kommuninnevénarna
vil anpassad serviceverksamhet. Ndgra direktiv eller riktlinjer fér hur denna
verksamhet bor bedrivas i kommunerna dr darfér enligt utskottets mening
inte behovliga. Det dr en kommunal angeldgenhet. Kommunerna efterstra-
var att anpassa sin service till medborgarnas behov och resurser. Detta kraver
cn flexibel organisation och det dr dirfor ofta lampligt att utnyttja det lokala
niringslivets resurser t.ex. genom entreprecnaduppdrag. Om verksamhet
laggs ut pa entreprenad bor det ske i sddana former att det demokratiska
inflytandet bibehélls.

I praktiskt taget samtliga har behandlade motioner framhélls vikten av att
lagar och bestimmelser som reglerar verksamheten i den offentliga sektorn
ses 6ver, sa att dessa inte utgér hinder for att effektivt kunna bedriva privat
eller kooperativ foretagsambet eller for nyetableringar. Utskottet delar
motionérernas uppfattning om behovet av en sddan 6versyn. Som sarskilt
framhalls i motion Fi505 har smaféretagarna en sdrskild betydelse nér det
giller att vanda den nuvarande koncentrationsutvecklingen i samhillet och
skapa en bittre balans sdvil inom som mellan regioner. I likhet med
motioniren vill utskottet peka pa att sméféretagarna i manga fall utgor ett
bra alternativ vad giller konsult- och uppdragsverksamhet. Det ar viktigt att
de inte konkurreras ut av statlig konsultverksamhet, som genom sin stillning
som statliga foretag har skaffat sig konkurrensfordelar.

Vad utskottet anfort med anledning av hér aktuclla motioner bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande konkurrens mellan privar och offentlig sektor
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi418 yrkande 4,
1987/88:Fi501 yrkande 2, 1987/88:Fi504 yrkande 1. 1987/88:Fi5S05,
1987/88:Fi506, 1987/88:Fi507 och 1987/88:Fi709 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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3. Konkurrens mellan privat och offentlig sektor (mom. 1)

Carl Frick (mp) anser

"

dels att den dcl av utskottets yttrande som pi s. S borjar med " Utskottet ser’
och pé s. 6 slutar med "och Fi709™ bort ha foljande lydelsc:

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora foljande.

I motionerna Fi504, Fi506, FiS07 och Fi709 fors en allmiin och generalise-
rande argumentation for en 6kad konkurrens mellan privat och offentlig
sektor. 1 motionerna gors bl.a. uttalanden att lagar och bestimmelser bor
dndras sa att de inte ligger hinder i viigen for mdjligheten till privata
alternativ till den offentliga tjinsteproduktionen. Utskottet delar sjalvfallet
motiondrernas uppfattning s till vida att det finns bchov av forindringar i
den offentliga sektorn. Utskottet godtar emellertid inte den syn pa den
offentliga sektorns och de offentliga foretagens roll i samhéllet som kommer
till uttryck i dessa motioner. Som utskottet ser det far man narmast den
uppfattningen att produktion i offentlig regi ar niigot ont i sig och att alla
former av féretagande bor dga rum i den privata sektorn. Atgirder som syftar
till att avveckla kommuners och landstings niringspolitiska engagemang, att
bryta upp ett antal offentliga monopol. som under manga ar byggts upp i
solidaritet. ser utskottet inte som en kungsviag mot fornyelse av den offentliga
scktorn. Utskottet anser det vara en sjilvklarhet att t.ex. miljopolitiska
hansyn och fordelningspolitiska frigor kan vara avgdrande om produktion av
vissa tjinster skall skc i den offentliga scktorn och om motiv for en
monopolstillning féreligger. Utskottet vill i detta sammanhang framhaélla att
den omfattande privatisering av kommunala cnergiverk som for narvarande
pigar maste ifrgasittas. Denna privatisering ar ett exempel pa en s.k.
avmonopolisering, som inncbir att det demokratiska inflytandet dver cn for
samhiillet mycket viktig verksamhet kraftigt urholkas.

Med hanvisning till vad utskottet hiir anfort avstyrks motionerna FiS04
yrkande 1, Fi506, Fi507 och Fi709.

I motion FiSO1 foreslas att aila tillfallen till anbudsupphandling i den
offentliga sektorn bér prévas. I motion Fi418 krivs att en bestimmelse
gillande hela statsforvaltningen utfirdas med innebdrd att all verksamhet
som kan bedrivas i entreprenadform skall bli foremal for offertférfarande.

Utskottet dr av samma uppfattning som motioniirerna att anbudsupphand-
ling bor provas i 6kad omfattning. Regeringen bor darfor dverviga atgirder
for att skilja pd upphandlande och producerande funktioner vad giller de
statliga myndigheterna. Dirigenom bor incitamenten till anbudsupphand-
ling forstarkas.

Vad utskottet har anfért om anbudsupphandling bor ges regeringen ftill
kdnna.

Utskottet delar dven den uppfattning som framfors i motion FiS05 att
omfattningen av den statliga konsult- och uppdragsverksamheten bor
utredas. Som utskottet ser det har smifdretagen en sirskild betydelse nér det
giller att viinda den nuvarande koncentrationsutvecklingen i samhillet och
skapa en bittre balans siviill inom som mellan regioner. I mdnga tall utgdr
smaforetagen ett bra alternativ vad giiller konsuit- och uppdragsverksamhet.
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Dir sa ér fallet bor inte statlig konsultverksamhet ta dver verksamheten.
Utskottet tillstyrker motion Fi505.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande konkurrens mellan privat och offentlig sektor
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Fi504 yrkande 1,
1987/88:Fi506. 1987/88:Fi507 och 1987/88:Fi709 och med bifall till
motion 1987/88:Fi505 samt med anledning av motionerna 1987/
88:Fi501 yrkande 2 och 1987/88:Fi418 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Enhetlig redovisning (mom. 3)

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer
(fp) och Inger René (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med “"De krav™ och
slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att om myndigheternas verk-
samhet i stor utstrackning bedrivs i cgen regi innebir det att de privata
foretagen och da inte minst de mindre foretagen utestangs frin en marknad
som skulle tjina som underlag for expansion, sdvil inom ett visst omrade som
inom hela landet och t.o.m. pa vissa exportmarknader.

Ursdvil skatte- som konkurrenssynpunkt dr det viktigt att den kommunala
egenregiverksamheten ges en enhetlig redovisningsform som utvisar de
faktiska kostnaderna. Sker inte detta dr riskerna betydande att egenregiverk-
samheten fortsitter ar efter r utan att upphandlingsalternativet prévas.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att all kommunal egenregiverk-
samhet och kostnaden harfér noga redovisas varje ar. Speciellt viktigt dr att
kommunerna redovisar de redovisningstekniska principer som man tillimpar
ndr man beriiknar de totala kostnaderna for egenregiverksamheten. Genom
en sadan redovisning ges foretag och allmidnhet mojligheter att fa cn
upptattning om kostnaderna for olika verksamheter i kommunal egenregi
och jamfora dessa med kostnader vid entreprenad. Kommunerna bor dven
dlaggas att med jimna mellanrum ga ut pd den éppna marknaden och ta in
anbud pa den verksamhet som drivs i egen regi.

Utskottet anser det angelaget att regeringen i sina dverlaggningar med
kommunférbunden och kommunerna kraftigt understryker vikten av att fa
till stand en enhetlig redovisning av cgenregiverksamheten. Vad utskottet
hir anfort med anledning av motionerna Fi305 och FiS04 yrkande 2 bor ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffandc enhetlig redovisning
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi30S och 1987/
88:Fi504 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort,
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5. Lagreglering avkommunal upphandling (mom. 4)

Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer
(fp) och Inger René (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 bdrjar med "Vid
behandlingen” och pé s. 8 slutar med yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

Utskottet &r av samma mening som motionarerna att den kommunala
upphandlingen bér liksom den statliga regleras i lag. Som néringsfrihetsom-
budsmannen (NO) patalat i ett antal uppmirksammade kommunala upp-
handlingsdrenden ger en lagreglering bittre skydd dn nuvarande ordning
med upphandlingsregiemente. I det senare fallet kan dvertridelser beivras
endast med kommunalbesvir.

Upphandlingsdrenden #r ofta av mycket komplicerad natur, varfor
mojligheterna att pitala avsteg frin upphandlingsreglementet kan vara smé.

For lagreglering talar ocksa den kommunala upphandlingens vixande
betydelse for den ekonomiska aktiviteten i Sverige.

Ytterligare fordelar skulle uppnas genom att upphandlingsreglerna skulle
f4 samma status 6ver hela det offentliga omradet. Det finns ett klart behov av
ett fordjupat samarbete vad giller upphandlingsregler mellan den statliga
sektorn och kommunsektorn. Detta samarbete maste intensificras.

Att kommunerna lagstiftningsvagen aliggs att folja klara regler for
inhdmtande av anbud har ocksé betydelse f6r fraimjande av frihandel och
konkurrens.

Utskottet vill dven framhalla att vid dversyn av upphandlingsreglerna for
den offentliga sektorn bor bestimmelserna fér upphandling av tjinster
uppmarksammas sirskilt. Offertgivning pa tjanstesektorn kan kriiva bety-
dande arbetsinsatser av anbudsgivarna, varfér det i vissa fall kan vara
berattigat med ersdttning. Problem av nu angivet slag méste beaktas vid
Sversynen, liksom att upphandlingsreglerna bér harmoniseras med de regler
som tillampas inom EG.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi504 vrkande 3 bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande lagreglering av kommunal upphandling
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Fi504 vrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Regional- och sysselséttningspolitiska motiv f6r offentlig
upphandling (mom. 6)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 9 som borjar med "Det kan™ och
slutar med “och FiS03™ bort ha foljande lydelse:

Det kan i vissa fall, som patalas i motionerna. finnas anledning att
overviaga om den offentliga upphandlingen kan anviindas i regionalpolitiskt
eller sysselsittningspolitiskt syfte. De rcgionala obalanserna har férstarkts
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de senaste dren. Enligt bestimmelserna for statlig upphandling ankommer
det pa regeringen att géra de vidare beddmningar av ett upphandlingsiarende
som gir utéver vad principen om affirsmissighet vid upphandling tillater.
Utskottet anser att upphandling inom den offentliga sektorn i stérre
utstrickning bor ske med inriktning pa utsatta regioncr och utsatta néringar.

Av forarbetena till upphandlingstorordningen (prop. 1973:73 s. 57)
framgér att myndigheterna inom ramen for géllande upphandlingsbestim-
melser bér medverka till att en 6kad del av upphandlingen liggs ut hos
foretag i de fyra nordligaste lianen. Detta innebiir att Norrlandsforetagen
skall ges foretride vid anbud som bedoéms likvirdigt med annat féretags
anbud (jfr s. 25 i Bestimmelser for statlig upphandling. riksrevisionsverket
juli 1986). I motion Fi503 krivs att iven Giivleborgs lin skall tillhéra de lin
som skall ges foretriade vid upphandlingen.

Samtidigt som under pigiende starka hégkonjunktus vissa storstadsomra-
den — excmpelvis Storstockholm — haft en positiv utveckling som i viss
utstrackning lett till cn 6verhettning pa arbetsmarknaden. &r situationen i
flera glesbygdsregioner alltjamt otillfredsstillande. Det kan nimnas att for
de tva lan, Norrbottens och Giavleborgs 1an, som &r 1987 uppvisade de hogsta
arbetsloshetstalen, uppgick den totala arbetsldsheten till ndra § % resp.
drygt 3.5 . Motsvarande arbetsldshet bland ungdomar var 6.6 % resp.
6.0 %. Det finns darfor som utskottet ser det skil att behandla Gavleborgs
lin pd samma sitt som 6vriga Norrlandslan i upphandlingssammanhang.
Under vissa perioder har dven andra omraden cn besvirlig sysselsittningssi-
tuation. Det finns diarfor skal att regelbundet se éver upphandlingsforord-
ningen i dessa hinseenden. Vad utskottet anfért med anledning av motioner-
na Fi502 och Fi503 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande regional- och sysselsduningspolitiska  motiv for
offentlig upphandling
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi503 och med anledning
av motion 1987/88:FiS02 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

7. Regional- och sysselsittningspolitiska motiv for offentlig
upphandling (mom. 6)

Carl Frick (mp) och Maggi Mikaelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som borjar med "Det kan™ och
slutar med “och FiS03™ bort ha foljande lydelse:

Samtidigt som under pagdende starka hdgkonjunktur vissa storstadsomra-
den - ecxempelvis Storstockholm — haft en positiv utveckling som i viss
utstriickning lctt till en Gverhettning pa arbetsmarknaden. ar situationen i
flera glesbygdsregioner alltjamt otillfredsstillande. Det kan nidmnas att for
de tva 1dn, Norrbottens och Giavleborgs lan. som ar 1987 uppvisade de hagsta
arbetsloshetstalen. uppgick den totala arbetslosheten till nira 5 G resp.
drygt 3,5 %. Motsvarande arbetsloshet bland ungdomar var 6.6 ¢ resp.
6.0 %. 1 sjalva verket har den regionala obalansen forstirkts sedan den
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socialdemokratiska regeringen tilltradde. Utskottet méste dérfor konstatera
att detta dr en utveckling som gér stick i stdv mot regionalpolitikens mal.

Utskottet anser att statliga myndigheter och kommuner framgent, mot
bakgrund av vad som har anforts, bér kunna utnyttja upphandling som
regional- och sysselsattningspolitiskt medel. Kommuner och statliga myn-
digheter bor om de finner det lampligt kunna upphandla varor och tjianster i
den egna regionen. Dirvid méste ocksd de krav uppmirksammas som
hansynen till var miljo stéller. Det borde ocksa vara sjalvklart att nar det
giéller upphandling som faller inom myndigheternas ansvarsomrade skall de
mal for regionalpolitiken som uppstallts av regering och riksdag uppfyllas.

Av forarbetena till upphandlingsférordningen (prop. 1973:73) framgar att
myndigheterna inom ramen for gillande upphandlingsbestimmelser bor
medverka till att en 6kad del av upphandlingen laggs ut hos foretag i de fyra
nordligaste lanen. Detta innebir att Norrlandsforetagen skall ges foretrade
vid anbud som beddéms likvardigt med annat foretags anbud (jfr s. 25 i
Bestammelser for statlig upphandling, riksrevisionsverket juli 1986). Som
utskottet ser det dr det markligt att det efter 15 drinte gjorts ndgon Gversyn av
vilka l4dn som &r i behov av en 6kad upphandling.

Utskottet delar mot hidr angiven bakgrund den uppfattning som framfors i
motion Fi503 att en dversyn bér goras av upphandlingsférordningen. Vad
utskottet hdr anfort med anledning av motion Fi503 bor ges regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande regional- och sysselsitiningspolitiska motiv for
offentlig upphandling

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi502 och 1987/ .

88:Fi503 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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