Forsvarsutskottets betdnkande XXX X|
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Vissa ledningsfragor inom det
militdra forsvaret, m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens proposition 2000/01:113
Vissa ledningsfragor inom det militdra forsvaret m.m. samt fyra motioner
med elva forslag som avgivits med anledning av propositionen. Utskottet
behandlar ocksd fem motioner med sex forslag som hor till drendet men som
avgivits under den allminna motionstiden under hésten 2000.

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag att lokali-
sera den operativa insatsledningen till Téby/Nasbypark.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkdnner regeringens forslag om
utformning av den nya organisationsenheten for Forsvarsmaktens underhalls-
tjénst och stddverksambhet.

Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Den militira hogsta ledningen
Riksdagen avslar motionerna 20001/01:F6327 och 20001/01:F6301.

2. Den operativa insatsledningens organisation
Riksdagen avslar motionerna 20001/01:F617 forslag 1, 20001/01:F619
forslag 2 och 20001/01:F6326 forslagen 1 och 2.
Reservation 1 (m)

3. Den operativa insatsledningens lokalisering
Riksdagen godkénner att den operativa insatsledningen skall lokaliseras
till Tdby/Nasbypark. Darmed bifaller riksdagen propositionens forslag 1
och avslar motionerna 20001/01:F617 forslagen 2—4, 20001/01:F519 {or-
slag 1,20001/01:F5620 forslag 1 och 20001/01:F6325 forslag 4.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (v)

4. Militirdistrikten
Riksdagen avslar motionerna 20001/01:F617 forslag 5 och 20001/01:
F620 forslag 2.

5. Forsvarsmaktens underhallstjiéinst och stodverksamhet
Riksdagen godkénner regeringens forslag om inriktning av den nya orga-
nisationsenheten for Forsvarsmaktens underhallstjénst och stodverksam-
het. Darmed bifaller riksdagen propositionens forslag 2 och avslar mot-
ionerna 20001/01:F518, 20001/01:F619 forslag 3, 20001/01:F620 forsla-
gen 3 och 4 samt 20001/01:F6320.

Reservation 4 (m)
Reservation 5 (kd, fp)
Stockholm den 3 maj 2001

Pé forsvarsutskottets vignar
Tone Tingsgdrd

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgérd (s), Christer Skoog
(s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrdom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lilliech6ok (m), Lars
Angstrém (mp), Erik Arthur Egervdm (c), Runar Patriksson (fp), Bjomn
Leivik (m) och Berndt Skoldestig (s)
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslog i propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30)
en principiell utformning av den militira ledningsorganisationen och att en
operativ insatsledning skulle inréttas i Upplands-Bro/Balsta.

Riksdagen beslutade att inrdtta en central operativ insatsledning (bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Av Forsvarsutskottets betdnkande
(s. 98) framgick bl.a. att &ven om utskottet kunde stilla sig bakom regering-
ens forslag att inrdtta en central operativ insatsledning s borde ett definitivt
lokaliseringsbeslut fd anstd tills hela den centrala ledningsorganisationen
inom Forsvarsmakten var fardigutredd. Utskottet ansdg dven att regeringen
borde dterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av den centrala
militdra ledningen, bl.a. i friga om Hoégkvarterets nirmare organisation och
uppgifter, den operativa insatsledningens nirmare organisation, uppgifter och
lokalisering samt generalinspektdrernas stéllning och uppgifter.

Regeringen foreslog i nyss ndmnda proposition att militérdistriktsstaber
skulle inrédttas i Goteborg, Gotland/Visby, Stringnds och Boden. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168). Betriffande militardistrikten anség forsvarsutskottet dock att
regeringen for riksdagen borde redovisa militdrdistriktsgruppernas ansvar och
uppgifter, bl.a. i fradga om samverkan med civila organ. Vidare borde rege-
ringen redovisa militdrdistriktsgruppernas dimensionering, lokalisering och
bendmningar.

Regeringen behandlade i propositionen Vissa organisatoriska fragor inom
Forsvarsmakten m.m. (prop. 1999/2000:97) fragor som ror Hogkvarterets
ndrmare organisation och uppgifter samt dess relation till Operativa insatsled-
ningen. I propositionen behandlade regeringen &ven principerna for den fram-
tida utformningen av Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet.

Utskottet konstaterade vid sin behandling av denna proposition att den
hade beslutats av regeringen innan utskottet justerat sitt betdnkande
1999/2000: F6U2 och att det darfor inte varit mojligt for regeringen att ta
hénsyn till vad riksdagen bestdmt angaende Forsvarsmaktens ledning. Utskot-
tet ansag sig inte vid det tillféllet ha nagot forslag fran regeringens sida att ta
stdllning till och forutsatte att regeringen, nir organisationsarbetet slutforts,
aterkommer till riksdagen med den redovisning som utskottet har begért (bet.
1999/2000:F6U7 s. 12).

Riksdagen godtog principerna for utvecklingen av en ny forsvarsmaktsge-
mensam organisation for underhallstjénst och stodverksamhet med de uppgif-
ter och tidsférhdllanden som regeringen angivit (prop. 1999/2000:97, bet.
1999/2000:F6US8, rskr. 1999/2000:251) men att regeringen borde dterkomma
med ett fullstdndigt och mer genomarbetat forslag. Utskottet framh6ll hdrom i



REDOGORELSE FOR ARENDET

beténkandet (s. 8) att det i denna redovisning borde framga hur organisationen
skall ledas och hur den skall arbeta samt var ledningen skall lokaliseras.

Regeringen uppdrog i mars 2000 at Forsvarsmakten att redovisa behovet
av investeringar m.m. for den operativa insatsledningens planerade lokali-
sering till Upplands-Bro/Balsta. Myndigheten har dven pa Forsvarsdeparte-
mentets anmodan utrett alternativa lokaliseringar f6r den operativa insatsled-
ningen till Uppsala respektive Muskd samt en delad lokalisering mellan Upp-
sala och Upplands-Bro/Bélsta. Myndigheten redovisade detta uppdrag i juni
2000.

Forsvarsmakten har dérefter p& Forsvarsdepartementets anmodan utrett yt-
terligare lokaliseringsalternativ for Operativa insatsledningen inom Stock-
holmsomradet. Uppdraget redovisades i februari 2001.

Regeringen uppdrog i juni 2000 at Forsvarsmakten att redovisa den nér-
mare utformningen av Forsvarsmaktens underhéllstjénst och stodverksambhet.
Forsvarsmakten redovisade uppdraget i mars 2001.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen &r i huvudsak en uppfoljning av riksdagens beslut varen 2000
om den principiella utformningen av den militdra ledningsorganisationen
(prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168, samt prop.
1999/2000:97, bet. 1999/2000:F6U7, rskr. 1999/2000:250 och bet. 1999/
2000:FoUS, rskr. 1999/2000:251).

I propositionen redovisar regeringen vissa fragor om den militdra lednings-
organisationens utformning och uppgifter. I propositionen foresléar regeringen
att Operativa insatsledningen skall lokaliseras till Taby/Néasbypark. Regering-
en ldmnar vidare forslag till inriktning for utformningen av Forsvarsmaktens
underhéllstjénst och stodverksamhet.
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Utskottets 6vervidganden

Ledningen inom det militira forsvaret — Operativa
insatsledningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar i friga om

o den militdra hégsta ledningen att riksdagen avslar motionerna
F6301 (m) och F6327 (m),

o den operativa insatsledningens organisation att riksdagen av-
slar motionerna F617 (v) forslag 1, F619 (m) forslag 2 och
F6326 (m) forslagen 1 och 2,

e den operativa insatsledningens lokalisering att riksdagen dels
godkénner regeringens forslag 1 att lokalisera den operativa in-
satsledningen till Nésbypark, dels avslar motionerna F617 (v)
forslag 2—4, F619 (m) forslag 1, F620 (kd) forslag 1 och F6325
(m) forslag 4.

Propositionen

Vissa begrepp med anknytning till militér ledning

I en redovisning av Operativa insatsledningens organisation och uppgifter géar
det inte, sdger regeringen, att undvika att anvdnda ett antal militdra fack-
uttryck. I propositionen ges de f6ljande innebord.

Ledning inom Forsvarsmakten bestér dels av insatsledning, dels av verk-
samhetsledning. Insatsledning innebdr att leda forband wur insats-
organisationen nédr denna l6ser ndgon av Forsvarsmaktens uppgifter. Insats-
ledning sker samtidigt p& olika nivaer beroende pé insatsens komplexitet och
storlek. Inom ramen for utvecklingen av Forsvarsmaktens ledningsprinciper
anvinds fre nivder for att ange olika typer av insatsledning: militérstrategisk,
operativ och taktisk. Militérstrategisk, operativ och taktisk ledning har gene-
rellt sett olika karaktdr avseende syfte, anvandning av resurser samt utstrack-
ning i tid och rum.

Militdrstrategisk ledning ar Gvergripande och avser insatsledning som, i
enlighet med vad regeringen och riksdagen beslutat, fordelar militéra resurser
till militdra operationer samt ger tillhérande riktlinjer och ramar.

Operativ ledning avser insatsledning, normalt av stdrre omfattning, som
kdnnetecknas av en omfattande samordning av och integration mellan olika
slags stridskrafter: operationer. Operativ ledning utgdr harvid lanken mellan
militérstrategisk ledning och taktisk ledning.

Taktisk ledning innebér insatsledning av mindre omfattning och enskilda
strider, vilka séledes dr mer avgrinsade till tid och rum 4n operationer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Verksamhetsledning innebir all ledning som inte &r insatsledning. Den be-
stdr av utveckling, vidmakthéllande och avveckling av forband, personal,
materiel, mark, anliggningar och lokaler.

Operativa insatsledningens uppgifter och lydnadsforhéllanden

Den operativa insatsledningens huvuduppgifier ar att genomfora insatsled-
ning med understéllda forband, upprétthalla beredskap och leda 6vningsverk-
samhet. Insatsledning kan ske nationellt och internationellt. Betrdffande den
senare noterar regeringen att om Sverige deltar i en multinationell insats som
leds av t.ex. Nato, FN eller EU, sé avgrinsas normalt Sveriges och ddrmed
Operativa insatsledningens uppgifter till frimst ledning av svenska forbands
transport till insatsomradet, underhéllstjdnst samt uppgifter i ovrigt av lo-
gistikkaraktdr m.m. under den tid insatsen pagar.

Operativa insatsledningen skall kunna stélla resurser till férfogande for
stod till samhéllet samt inrikta det territoriella och logistiska stodet till For-
svarsmaktens insatsorganisation. Rorlig insatsledning skall kunna avdelas pé
savil operativ som taktisk ledningsniv4, t.ex. ur divisionsstaben i det armétak-
tiska kommandot eller i form av en rorlig marin insatsledning. Operativa
insatsledningen har dven i uppgift att ldmna underlag till Hogkvarteret i fra-
gor som ror funktionsutveckling, verksamhetsledning och personal-
forsdrjning. Sammantaget, anfor regeringen, 6vertar Operativa insatsledning-
en dirmed séddana operativa och taktiska ledningsuppgifter som tidigare ut-
forts av Hogkvarteret, militiromradesstaber, fordelningsstaber, marinkom-
mandon och flygkommandon. Vidare dvertas delar av den utvecklings- och
studieverksamhet m.m. som utfordes av Armécentrum, Marincentrum och
Flygvapencentrum.

Operativa insatsledningen dr understdlld Hogkvarteret. Inom Hogkvarte-
ret bereder strategiledningen och grundorganisationsledningen fragor som ror
inriktning av och uppdrag till Operativa insatsledningen. Da Operativa insats-
ledningen tilldelas ett operationsomrade i samband med en insats understélls
berdrda militdrdistrikt Operativa insatsledningen.

Niar Sverige deltar i internationella insatser skall Operativa insats-
ledningen péa savil operativ som taktiskt nivd kunna avdela personal och
materiel.

Operationsledningen och de taktiska kommandona

Operativa insatsledningen bestar av fyra delar: en operationsledning samt ett
armé-, ett marin- och ett flygtaktiskt kommando. Operationsledningen &r
Operativa insatsledningens resurs for operativ ledning. Operationsledningen
med underavdelningar dr organiserad enligt internationell standard for stabs-
utformning. Operationsledningen ansvarar for utveckling och vérdering av
Forsvarsmaktens operativa insatsformédga m.m. Operationsledningen har
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utvecklats bl.a. ur Hogkvarterets forutvarande operationsledning, militdrom-
radesstaberna samt ur vissa delar av Forsvarets internationella kommando.

For taktisk ledning och for att samordna utbildnings- och utvecklings-
arbete m.m. inom de olika stridskrafterna finns ett armé-, marin- respektive
flygtaktiskt kommando. Armé-, marin-, och flygvapenforband ar understéllda
respektive taktiskt kommando. De taktiska kommandona skall vid en insats
kunna leda styrkor av olika stridskrafter. De taktiska kommandona skall 4ven
samordna forberedelser for anpassning.

De taktiska kommandona har utvecklats ur fordelningsstaberna, marin-
kommandostaberna och flygkommandostaberna samt ur Armécentrum, Ma-
rincentrum och Flygvapencentrum. Varje taktiskt kommando har en likartad
organisationsstruktur bestdende av en taktikavdelning och en utvecklingsav-
delning. Taktikavdelningarna, i det armétaktiska kommandot bendmnt divis-
ionsstab, organiseras i enlighet med internationell standard for stabsutform-
ning.

De taktiska kommandona &vertar salunda uppgifterna fran tidigare Armé-
centrum, Marincentrum och Flygvapencentrum. De taktiska kommandona
ansvarar ddrmed for att utbildnings- och utvecklingsverksamheten inom
stridskrafterna inriktas och genomfors pé ett effektivt sitt. Detta géller bl.a.
inspektioner, utveckling av taktik och stridsteknik, reglementsarbete m.m.
samt studie- och forséksverksamhet vid beslutade och organiserade forband.

I och med att uppgifterna for de tidigare centrumen Overforts till de tak-
tiska kommandona Overtar cheferna for de taktiska kommandona éven rollen
som generalinspektorer. 1 ovrigt dndras inte generalinspektorernas roll. Lik-
som tidigare kommer generalinspektdrerna att vara frimste foretrddare for
armén, marinen respektive flygvapnet och dess personal. Generalinspektoren
representerar stridskraften internt och externt, vid exportfrimjande verksam-
het samt ansvarar for vissa personal- och traditionsfragor. I rollen som
fraimste foretrddare och generalinspektor lyder cheferna for de taktiska kom-
mandona direkt under Forsvarsmaktens myndighetsledning och inte under
chefen for Operativa insatsledningen.

Enligt regeringens mening skall Hogkvarteret dven fortséttningsvis an-
svara for verksamhetsledningen. Denna genomfors direkt fran Hogkvarteret
till den verkstdllande nivan och organisationsenheterna i grundorganisationen.
Operativa insatsledningen har genom de taktiska kommandona en viktig
samordningsroll och deltar i uppdragsdialogen mellan Hogkvarteret och for-
banden sa att de operativa och taktiska kraven inom respektive stridskrafter
beaktas i verksamhetsledningen. De taktiska kommandona skall dven pa
uppdrag av Hogkvarteret samordna och leda storre forbandsévningar. Darmed
uppnas en viktig dterkoppling mellan Operativa insatsledningen, sdsom an-
viandare av insatsorganisationens forband, och verksamhetsledningen av
Forsvarsmaktens grundorganisation.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Personalforsorjning av Forsvarsmaktens centrala ledning

Forsvarsmakten anmilde i oktober 2000 till regeringen att myndigheten ge-
nomfor en Oversyn av vissa fragor angdende Forsvarsmaktens centrala led-
ning. Personalforsorjning, bl.a. inom Maélardalsregionen, kommer dirvid att
dgnas sirskild uppmirksamhet. Oversynen kommer att vara genomford senast
ijuli 2001.

Genom att regionala och taktiska staber lagts ned i samband med &ver-
géngen till Forsvarsmaktens nya ledningsorganisation, aterfinns sedan den 1
juli 2000 huvuddelen av befattningarna for Forsvarsmaktens hogre yrkesoffi-
cerare inom Mailardalsregionen. Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for
2002 anmalt att en utlokalisering av delar av den centrala ledningen pé ett
bittre sétt skulle kunna sikerstilla langsiktig f6rsérjning med militér perso-
nal.

Forsvarsmakten har i mars 2001 redovisat arbetsldget i 6versynen. For-
svarsmakten bedomer att den planerade samlokaliseringen av Operativa in-
satsledningen, effektivisering av forbands- och funktionsutveckling samt
vissa rationaliseringar inom Hogkvarteret skulle kunna innebéra reducering
med 140 militdra befattningar inom den centrala ledningen. Myndigheten
bedomer att detta i sin tur skapar forutséttningar for en ldgre personalomsatt-
ning och okad stabilitet.

Av redovisningen framgar vidare, séger regeringen, att Forsvarsmakten ut-
reder vilka verksamheter och tjdnster som kan utlokaliseras frdn Maélardals-
regionen. I ett forsta steg har myndigheten Overvégt de kriterier som bor
paverka beddmningen av om en verksamhet kan utlokaliseras, t.ex. kompe-
tens-méssiga kopplingar till lokala organisationsenheter samt grad av bero-
ende till andra enheter i Stockholmsomradet. Forsvarsmakten avser i ndsta
steg att Overvdga vilka verksamheter som passar in pa dessa kriterier och
ddrmed kan komma i friga for utlokalisering. Regeringskansliet avser att
fortlopande f6lja arbetet.

Regeringen bedomer att det dr av stor vikt att det skapas forutséttningar for
en god personalforsorjning av Forsvarsmaktens centrala ledning. Likasé 4r det
betydelsefullt att det dven i framtiden, och inom ramen for den nya insats- och
grundorganisationen, finns mojlighet for officerare att gora en s.k. regional
karridr vid staber, skolor och centrum.

Operativa insatsledningens lokalisering

Regeringen foreslar att den operativa insatsledningen skall lokaliseras till
Téaby/Nasbypark.

I skélen for sitt forslag framhéller regeringen bl.a. foljande.

Forsvarsmakten redovisade i juni 2000 olika lokaliseringsalternativ for
Operativa insatsledningen, déribland Upplands-Bro/Bélsta, Muskd och Upp-
sala. Forsvarsmakten forordade en lokalisering till Upplands-Bro/Balsta.
Alternativet skulle krdva investeringar pa ca 350 miljoner kronor. For-
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svarsmakten bedomde dven Uppsala vara ett 1ampligt lokaliseringsalternativ,
dock med hogre utgifter for investeringar, ca 400 miljoner kronor.

Forsvarsmakten har direfter pd Forsvarsdepartementets anmodan utrett al-
ternativa lokaliseringar inom Stockholmsomradet. Forsvarsmakten redovisade
i februari 2001 resultatet hdrav och forordar nu en lokalisering till
Téby/Nésbypark. Detta alternativ beddms innebéra utgifter om ca 260 miljo-
ner kronor for investeringar i sambandsutrustning och annat tekniskt led-
ningsstdd, byggande av ledningscentraler samt iordningsstéllande av lokaler.
De totala kostnaderna for Tdby/Nésbypark 4r ddrmed ldgre 4n for alternativet
Upplands-Bro/Bélsta. Fordelarna med Taby/Nésbypark uppges vidare vara att
befintliga lokaler medger en lokalisering av Operativa insatsledningen utan
omfattande nybyggnad samt att lokalerna ger flexibilitet for framtida verk-
samhetsfordndringar.

Lokaliseringen av Operativa insatsledningen till Tédby/Néasbypark innebér,
anfor regeringen, att Totalforsvarets pliktverks kontor i Nasbypark behdver
andra lokaler. Kostnaderna for detta kan i dag inte uppskattas men tillkommer
till kalkylen. Totalforsvarets pliktverk har forklarat sig villigt att tillsammans
med Forsvarsmakten utreda lokalbehovet.

Vid sidan av Téby/Niasbypark bedomer Forsvarsmakten dven en lokali-
sering mdjlig och lamplig i anslutning till Férsvarets materielverks nuvarande
lokaler, Tre Vapen i Stockholm. En lokalisering dit bedoms medfora ungefar
samma investeringskostnad som for Taby/Nasbypark. Emellertid skulle en
lokalisering till Tre Vapen bl.a. medfora en komplicerad byggprocess for
ledningscentraler och liten flexibilitet for framtida fordndringar av verksam-
heten.

Regeringen har tidigare framhallit (prop. 1999/2000:30) att det &r angelé-
get att Operativa insatsledningen lokaliseras i niarheten av rikets hogsta led-
ning och Forsvarsmaktens hogkvarter. Samtidigt ar det viktigt att nybyggnat-
ioner och investeringar i teknisk infrastruktur kan begrénsas sa langt mojligt.
En ytterligare viktig urvalsfaktor, betonar regeringen, &r att lokaliseringen
skall ge bra forutséttningar for personalforsorjning, en god arbetsmiljé och ha
tillgéng till bra allménna kommunikationer.

Regeringens sammanfattande bedomning &r att en lokalisering av Opera-
tiva insatsledningen till Tédby/Nasbypark &r det alternativ som bist uppfyller
de angivna kriterierna till ldgsta kostnad. En lokalisering till Tdby/Nésbypark
sdgs dock forutsitta att Operativa insatsledningen har tillgang till en skyddad
ledningsplats vid hojd beredskap. Detta innebér i dagsldget inga investeringar.

Om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag bedéms lokali-
seringen av Operativa insatsledningen till Taby/Nésbypark kunna inledas den
1 april 2002 och vara avslutad fore utgangen av 2004.

Fortsatt arbete med ledningsfragor

Regeringen anmiler att den avser att i forsvarsbeslutspropositionen hdsten
2001 1dmna en samlad redovisning av fragor som ror ledning och samordning
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av totalforsvaret. Regeringen avser vidare att aterkomma till riksdagen véren
2002 med anledning av de forslag som ldmnas av Sérbarhets- och sdkerhets-
utredningen (F6 1999:04) samt de s.k. departementala sektorsgenom-
gangarna om behovet av atgirder och forfattningsreglering m.m. vid svara
pafrestningar pa samhdllet i fred.

Motioner

Ansvarsgrianserna mellan regeringen och Forsvarsmakten

Det dr nédvéndigt med en helhetssyn pa styrning och ledning av totalforsvaret
anfor motionérerna i kommittémotion F6327 av Henrik Landerholm (m) m.fl.
Den nuvarande ledningen sdgs i mangt och mycket bygga pa samma grunder
och samma organisatoriska principer som nir OB-funktionen inrittades 1942
och pa utvecklingen under andra vérldskriget och det kalla kriget. Nu &r situ-
ationen annorlunda. Totalforsvarets resurser skall kunna stodja samhaéllet inte
bara vid hot om krig och krigsfara utan dven vid svara péfrestningar pd sam-
hillet i fred och andra fredstida risker och storningar.

Motionérerna erinrar om att forsvarsutskottet tidigare har aktualiserat (bet.
1999/2000:F6U2) fragan om ansvarsgrinserna mellan regeringen och For-
svarsmakten. Den grundldggande anledningen till detta sdgs vara de fordnd-
rade sdkerhetspolitiska forhallandena sedan Berlinmurens fall och Sovjetun-
ionens uppldsning.

Forsvarsutskottet menade vidare, sdger motiondrerna, att en annorlunda
uppgiftsfordelning mellan regeringen och Foérsvarsmakten &n den som nu
rader skulle kunna dvervdgas i olika avseenden, t.ex. i friga om ekonomisk
planering, beslut om verksamhetsinriktning och materielforsorjning. Utskottet
ansdg sdlunda att den nuvarande grinsdragningen mellan regeringens och
Forsvarsmaktens ansvar borde granskas.

Motiondrerna pekar vidare pd att den tidigare relativa stabiliteten i for-
svarsplaneringen med femariga forsvarsbeslut under senare delen av 1990-
talet har ryckts sonder av ideligen &terkommande anpassningar till statens
finanser. Motiondrerna menar dessutom att det inte funnits nagot tydligt an-
svar, vare sig hos myndigheterna eller hos regeringen eller riksdagen. For-
svarsutvecklingen sdgs ha blivit en ekonomisk restpost i regeringens budget-
kalkyler.

Att avvdga olika delar av forsvarets formaga och att besluta om att an-
vinda forsvarets resurser dr, hdvdar motiondrerna, snarare politiska beslut dn
ndgot som ankommer p& myndigheternas chefer.

Enligt motiondrerna kréver det fordndrade sékerhetspolitiska laget och ut-
vecklingen av vért forsvar fran ett mobiliserande totalforsvar till ett insatsfor-
svar som anvinds som en aktiv del i1 var sdkerhets- och forsvarspolitik en
annorlunda grinsdragning mellan politiker och forsvarsmakt. Grénsytan
mellan den hogsta militdra och hogsta politiska ledningen behdver séledes
omprdvas. Nar militdra medel blivit ett vardagligt sdkerhetspolitiskt instru-
ment krivs bade storre kunskap och formaga till savil aterkommande samlade
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avvigningar som snabba och realistiska beslut om insatser och utnyttjande av
vara stridskrafter. Den strategiska ledningsfunktionen i Regeringskansliet
behover stirkas. Det behovs bade mer politisk ledning och mer av den poli-
tiska ledningen.

Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om behovet av dversyn av ansvarsforhallanden
mellan regering och forsvarsmyndigheter.

Likartade resonemang fors i kommittémotion F619 (m) av Henrik Landerholm
m.fl., dock utan att forslag avges.

Aven i motion F5301 av Maud Ekendahl (m) #r utgingspunkten att den
hogsta militdra ledningen har en otidsenlig utformning. Motionéren foreslér
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av befattningen som éverbefilhavare och behovet av
att ge den hogsta militéra ledningen en utformning i takt med tiden och om-
vérlden.

Den militdra hogsta ledningens organisation och uppgifter

I Moderata samlingspartiets kommittémotion Fo19 (m) av Henrik Landerholm
m.fl. erinrar motiondrerna om att utskottet tidigare begért (bet. 1999/
2000:F6U2) en samlad redovisning av den centrala ledningen, bl.a. i friga om
hogkvarterets ndrmare organisation och uppgifter, den operativa insatsled-
ningens nidrmare organisation, uppgifter och lokalisering samt generalinspek-
torernas stéllning och uppgifter. Motiondrerna anser att en nyckelfraga darvid
dr hur forhédllandet mellan den operativa insatsledningen och de taktiska
kommandona utformas. Motiondrerna menar att ett stort matt av sjalvstandig-
het maste finnas for den taktiska nivan och att en sjilvstandig och rorlig loka-
lisering &r en grundléggande forutséttning.

Motiondrerna hévdar att en sddan provning &nnu inte har redovisats. De
konstaterar ocksa att regeringen avser dterkomma med en samlad redovisning
av ledning och samordning. Motionérerna foreslér att riksdagen tillkinnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om den operativa in-
satsledningen (forslag 2).

Vinsterpartiet hdvdar i sin kommittémotion Fé17 (v) av Berit Johannesson
m.fl. att det méste vara stor skillnad pé att leda styrkor inom internationell
verksamhet jamfort med att leda styrkornas transporter och underhéllstjénst.
Regeringen borde darfor redovisa hur denna skillnad konkret paverkar den
operativa ledningens omfattning och struktur i samband med internationella
insatser (forslag 1).

Den framtida forsvarsmakten far allt farre forband konstateras det i kommit-
témotion F6326 av Henrik Landerholm m.fl. (m). Det dr d&, sdger motion-
drerna, inte forsvarbart med en stor och trog ledning. Det &r inte heller dnda-
malsenligt att som hittills dela upp ledningen i en operativ/taktisk del och en
utbildningsdel. Forbanden bor ledas i en kanal. Taktiska chefer bor sdlunda
inte "tjdna tva herrar”.
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Samma ledningsstruktur bor tillimpas sévil i den normala verksamheten i
fred som vid en svar péfrestning eller i krig.

Forsvaret skall utformas sa att det redan i fred kan utgora stod at samhallet.
En del av Forsvarsmakten skall darfor vara en fredsutnyttjad insatsdel. Detta
innebir, sdger motiondrerna, att ledningen under Overbefilhavaren, obero-
ende av om det handlar om utbildning, underhall och dvervakning eller freds-
tida insatser, bor utdvas av en (operativ) chef. Den taktiska ledningen av
mark-, marin- och flygstridsférband bor utdvas direkt under chefen for den
operativa insatsledningen av taktiska chefer for respektive stridskrafter med
det direkta ansvaret for all verksamhet inom sitt ansvarsomrade.

Motionérerna anser ddrmed att den nyligen beslutade ansvarsfoérdelningen,
dér grundorganisationsledningen ansvarar for forbandsutbildningen och den
operativa insatsledningen ansvarar for utnyttjandet av férbanden, maste om-
provas. Den operativa insatsledningen bor i stéllet ha ett samlat ansvar for all
verksamhet vid forbanden. I motionen foreslés dérfor att riksdagen begér att
regeringen ldgger forslag till dndring av operativa insatsledningen och
grundorganisationsledningen inom Forsvarsmakten (forslag 1).

Motiondrerna anser vidare att de taktiska cheferna inte heller skall ha rol-
len som generalinspektor av forbanden och deras verksamhet. Generalinspek-
torerna bor i stillet, direkt under Overbefilhavaren, dels utéva tillsyn inom
respektive fackomrade, dels ansvara for personalrekrytering, utbildning och
fackmaissig utveckling av personal pa alla nivéer, dels ansvara for utveckling
av stridsteknik och taktik for respektive stridskrafter. I motionen foreslas att
riksdagen begér att regeringen ldgger forslag till dndring av generalinspekti-
rernas uppgifter och ansvar inom Férsvarsmakten (forslag 2).

Operativa insatsledningens lokalisering

Som nyss framgétt hinvisar motiondrerna i kommittémotion Fo19 (m) av
Henrik Landerholm m.fl. till att utskottet efterfragat en samlad redovisning av
den centrala militdra ledningen och att en sddan redovisning dnnu inte skett
utan avses goras infor hostens forsvarsbeslut. Detta forhédllande jamte att det
finns oklarheter forknippade med en lokalisering av den operativa insatsled-
ningen till Nésby park, bl.a. fysiska mojligheter for en sadan lokalisering,
flyttning av Pliktverkets regionkontor och Amfibiestridsskolan samt de totala
kostnaderna, gor att motiondrerna foreslar att propositionens forslag att loka-
lisera den operativa insatsledningen till Nésbypark avslas (forslag 1).

Med i stort likartade argument forordar ocksd Vinsterpartiet i sin kommitté-
motion Fo17 (v) att regeringens forslag avslds i denna del (forslag 4). Mot-
iondrerna avvisar bindningar i den centrala ledningen for Forsvarsmakten
innan det finns en helhetslosning (forslag 2). Motiondrerna pekar hérvid pa att
sévél regeringen som Forsvarsmakten har ambitionen att mojliggora en god
personalforsdrjning genom att utlokalisera vissa verksambheter, vilket bl.a.
skulle kunna skapa regionala karridrvégar.
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Motiondrerna menar att operationsledningen skulle kunna lokaliseras till
Stockholmsomradet medan de taktiska kommandona kan ges lokaliseringar
ute i landet, t.ex. Skovde eller Enkdping for det armétaktiska kommandot,
Karlskrona eller Goteborg for marintaktiska kommandot samt négon flottiljort
i norra eller sodra Sverige for det flygtaktiska kommandot. Motiondrerna
foreslar att delar av Forsvarsmaktens hogsta ledning decentraliseras och att
regeringen skall dterkomma till riksdagen med en redovisning av utformning-
en av Forsvarsmaktens hégsta ledning (forslag 3).

Aven Kristdemokraterna — kommittémotion F620 (kd) av Ake Carnerd m.fl. —
anser med likartade motiv att detta regeringsforslag bor avslas (forslag 1).
Motiondrerna pekar vidare pa att de bada huvudalternativens f6r- och nackde-
lar borde belysts. Regeringen bor aterkomma med ett mer genomarbetat for-
slag.

Kommittémotion F6325 av Henrik Landerholm m.fl. (m), avgiven under den
allménna motionstiden, tar upp fragan om den operativa insatsledningens
lokalisering. Motiondrerna konstaterar att den operativa insatsledningen for
ndrvarande &r lokaliserad till Tre Vapen och de taktiska kommandona till
Haninge, Enkoping och Uppsala. Enligt regeringens proposition
1999/2000:30 Det nya forsvaret ar detta en Gvergangslosning i avvaktan pé en
samlad lokalisering till Balsta.

Motiondrerna hidvdar att om morgondagens ledningsforméga skall bli ef-
fektiv och trovirdig, sa maste hela ledningskedjan standigt utséttas for 6vning
provning och utveckling. Argumenten for en skyddad ledningsplats sigs da te
sig ndgot langsokta i perspektivet av ovriga fordndringar av det svenska for-
svaret. En skyddad ledningsplats kréver dessutom avsevirda nyinvesteringar.
Motionédrerna pekar vidare pa svérigheterna att personalforsdrja en operativ
insatsledning i Balsta. En lokalisering dit bor saledes inte ske. I motionen
foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om lokalisering av den operativa insatsledningen (forslag 4).

Utskottets stillningstagande

Den militdra hogsta ledningen

Utskottet konstaterade varen 2000 i samband med behandlingen av regering-
ens forslag till militdr ledningsorganisation (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/
2000:FoU2 s. 97) att beredningen av Forsvarsmaktens framtida organisation
har aktualiserat fragan om ansvarsgranserna mellan regeringen och Forsvars-
makten. En annan uppgiftsférdelning mellan regeringen och Forsvarsmakten
dn for ndrvarande menade utskottet kunna dvervégas i olika avseenden, t.ex. i
frdga om ekonomisk planering, beslut om verksamhetsinriktning och materi-
elforsorjning. Utskottet ansag att denna gransdragning borde granskas.

Frdgan om fordndrad gransdragning mellan regeringen och Forsvarsmak-
ten aktualiseras nu dels genom synpunkter i kommittémotion F619 (m), dels
genom forslag om en dversyn i kommittémotion F6327 (m).
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Utskottet konstaterar att den s.k. Materielforsorjningsutredningen i sitt ny-
ligen ldmnade betidnkande (SOU 2001:21 Forsvarsmateriel pa nya villkor,
s. 82—84) uttalar sig for en forstérkt roll for regeringen i forhallande till For-
svarsmakten nér det géller strategiska materielfragor.

Utskottet har erfarit att Forsvarsberedningen inom ramen for sin behand-
ling av ledningsfragor, och med sikte pé att ldmna underlag till regeringens
stdllningstaganden infor hostens forsvarsbeslut, kommer att §verviga om det
finns skél for en dndrad ansvarsfordelning mellan regeringen och Forsvars-
makten. Utskottet utgr dérfor frén att regeringen kommer att behandla upp
denna friga i1 forsvarspropositionen hosten 2001. Motiondrernas forslag och
synpunkter fir dirmed anses vara beaktade, varfor utskottet avstyrker motion
Fo327 (m).

I motion F6301 (m) foreslas att befattningen som &verbefdalhavare avskaf-
fas och att den hogsta militdra ledningen ges en utformning i takt med tiden.
Enligt utskottets mening skall Forsvarsmakten vara en myndighet med en
chef. Utskottet avstyrker darfor motionen.

Operativa insatsledningens organisation

Utskottet behandlade i mars 2000 frégor om ledningen inom Férsvarsmakten
samt Hogkvarterets organisation. Riksdagen stéllde sig bakom regeringens
forslag att inrdtta en central operativ insatsledning och att lagga ned bl.a.
nuvarande Armécentrum, Marincentrum och Flygvapencentrum (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Utskottet anforde
i sammanhanget (s. 98) att regeringen borde aterkomma till riksdagen med en
samlad redovisning av den centrala militdra ledningen, bl.a. i friga om hog-
kvarterets ndrmare organisation och uppgifter, den operativa insatsledningens
ndrmare organisation, uppgifter och lokalisering samt generalinspektdrernas
stallning och uppgifter.

Niér det géller ledningen av verksamheten inom Forsvarsmakten ansag ut-
skottet (s. 98 i samma betidnkande) att det ar oklart vilka uppgifter och vilken
stillning de tre generalinspektorerna avses fa. Utskottet ansag déarfor att relat-
ionerna mellan hogkvarteret och den operativa insatsledningen behdvde besk-
rivas tydligare. Ansvar maste tydligt framga. Utskottet ansag vidare att det
fanns skl for att prova om den nu tillimpade ledningsmodellen, dédr den
operativa och taktiska ledningen dr skild fran ledningen av forbandsprodukt-
ionen, dr dndamalsenlig, eller om inte chefer pa olika nivéer bor ansvara for
att sévil utbilda férbanden som anvénda dem.

Ledningsfrdgorna behandlades dérefter i maj 2000 i betdnkandet 1999/
2000:F6U7 Organisations- och ledningsfragor i Forsvarsmakten, foranledd av
prop. 1999/2000:97 Vissa organisatoriska fragor inom Forsvarsmakten.

Utskottet kan konstatera att regeringen nu efter en provning dterkommer i
frdga om den operativa insatsledningens organisation och lydnadsforhéllan-
den. I propositionen har regeringen forklarat de begrepp som ar knutna till det
fordndrade sittet att leda. Salunda gors en tydlig atskillnad pé insatsledning
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och verksamhetsledning. Insatsledningen omfattar militérstrategisk ledning,
operativ ledning och taktisk ledning. Uppgifterna for generalinspektdrerna
beskrivs.

Det finns nu enligt utskottet tillrdckligt underlag for att ta stillning till den
operativa insatsledningens organisation och uppgifter. Det ar viktigt att denna
enhet kan organiseras och f& borja verka. Efter ndgra r, nér det finns tillrick-
liga erfarenheter, kan det vara motiverat med en utvirdering av hur organisat-
ionen har fungerat och vilka fordndringar av denna som d4 kan anses var
motiverade.

Relationen mellan den operativa insatsledningen och de taktiska komman-
dona, vilken i kommittémotion Fo19 (m) ansetts vara en nyckelfrga, anser
utskottet ddrmed vara tillrackligt belyst varfor forslag 2 i ndmnda motion
avstyrks.

Utskottet delar salunda inte heller det i kommittémotion F6326 (m) fram-
forda forslaget att ansvarsfordelningen mellan operativa insatsledningen och
grundorganisationsledningen bor omprovas. Forslag 1 i denna motion av-
styrks darfor.

Utskottet kan f6ljaktligen heller inte stilla sig bakom forslaget i samma
motion med innebord att riksdagen skall begdra forslag fran regeringen om
generalinspektorernas uppgifter och ansvar. Motion F6326 (m) forslag 2
avstyrks darfor av utskottet.

Utskottet ser inte att skillnaderna mellan att leda svenska styrkor inom in-
ternationell verksamhet och att leda styrkornas transporter och underhalls-
tjénst dr sa stora att dessa skillnader skulle motivera att beslutet om den ope-
rativa insatsledningens organisation dn en géng skjuts pa framtiden. Harav
foljer att kommittémotion Fé17 (v) yrkande 1 inte bor bifallas av riksdagen.

Den operativa insatsledningens lokalisering

Riksdagen godtog inte regeringens tidigare forslag att lokalisera den operativa
insatsledningen till Upplands-Bro/Bélsta (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/
2000:FoU2, rskr. 1999/2000:168). Utskottet anforde att regeringen borde
aterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av den centrala militdra
ledningen, bl.a. i frdga om den operativa insatsledningens lokalisering (s. 98).

Regeringen redovisar nu resultatet av sina 6vervdganden om den operativa
insatsledningens lokalisering. Tre alternativa platser har granskats, ndmligen
Uppsala, Nésbypark och Forsvarets materielverks dmbetsbyggnad Tre Vapen
pa Giérdet i Stockholm.

Regeringen foreslar att den operativa insatsledningen lokaliseras till
Nésbypark. Regeringen betonar i sina motiv dels att det ar viktigt att sa langt
mojligt begrinsa byggande och investeringar i teknisk infrastruktur, dels att
det dr viktigt att skapa bra forutsattningar f6r en god personalforsorjning.

Utskottet har vid en foredragning av representanter for Regeringskansliet
erfarit att ett tungt skél for att vélja Nasbypark varit att det inte finns tillriack-
ligt utrymme i Tre Vapen.
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Utskottet har vidare erfarit att det finns flera alternativa méjligheter for att
ordna nya lokaler till de enheter som nu finns i Nésbypark och som maste
flytta om den operativa insatsledningen lokaliseras dit. Dessa enheter &r
Pliktverkets regionkontor, Amfibiestridsskolan och det s.k. planeringselemen-
tet inom ramen for NORDCAPS-samarbetet.

Eftersom grundtanken med den operativa insatsledningen dr att den skall
utgora ett samlat ledningsorgan med uppgiften att pa central niva leda insat-
ser, anser utskottet att det inte synes rationellt att lokalisera denna stab pa fyra
skilda platser i landet, vilket foreslas i kommittémotion Fo17 (v) forslag 3.
Utskottet avstyrker dérfor motionen i denna del. Utskottet anser heller inte att
Forsvarsmaktens utredning om vilka delar av ledningsfunktionerna som
skulle kunna utlokaliseras behdver invintas innan den operativa insatsled-
ningens lokalisering beslutas. Forslag 2 i ndmnda motion avstyrks dérfor
ocksa.

Utskottet delar séledes regeringens bedémningar och kan ansluta sig till
regeringens forslag att en forldggning av den operativa insatsledningen till
Nésbypark ar det sammantaget bésta alternativet. Riksdagen bor ddrfor god-
kéinna regeringens forslag. Samtidigt bor riksdagen avsla motionerna F617
(v) forslag 4, Fo19 (m) forslag 1 och F620 (kd) forslag 1, vilka alla foreslar
avslag pa propositionen i denna del.

Nagot tillkdnnagivande i linje med vad som foreslds i motion Fo6325 (m)
forslag 4, med innebord att lokaliseringen inte skall ske till Bélsta, synes inte
erforderligt varfor utskottet avstyrker motionen i denna del.

Militardistrikten

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet anser att regeringen i hostens forsvarsproposition for
riksdagen redovisar hur de s.k. nationella skyddsstyrkorna inklusive
hemvérnsforbanden kommer att organiseras, forbandsomsittas och
6vas samt hur de kommer att anvéndas och ledas i insatser. Utskot-
tet utgar vidare fran att militdrdistriktsstaberna och militdrdistrikts-
grupperna tilldelas ledningsresurser som svarar mot uppgifterna.
Utskottet avstyrker motionerna F617 (v) forslag 5 och F620 (kd)
forslag 2.

Propositionen

I frdga om militérdistriktsgruppernas ansvar och uppgifter m.m. anfor rege-
ringen foljande.

Militirdistriktsstaberna och militdrdistriktsgrupperna, tillsammans be-
ndmnda militardistrikt, utgdr Férsvarsmaktens organisation for regional terri-
toriell ledning. De &r understillda Hogkvarteret, som utdvar Overgripande
territoriell ledning. Med regional territoriell ledning avses bl.a. samverkan i
totalforsvarsfragor med lénsstyrelser, landsting och kommuner, ledning av
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nationella skyddsstyrkor samt stod at och utbildning av hemvérn och frivilliga
forsvarsorganisationer. Under hojd beredskap och dé Operativa insatsledning-
en tilldelas ett operationsomrade skall militirdistrikten &ven kunna under-
stddja operativa insatsforband inom respektive militdrdistrikt.

Militdrdistriktsgrupperna utgor saledes, sdger regeringen, delar av militar-
distrikten vid 16sandet av militardistriktens uppgifter. De fyra militérdistrikten
ar 1 vissa avseenden olika till sin karaktdr, bl.a. vad géller antalet 14n och
kommuner, geografisk yta och befolkningsmingd samt férekomsten av en-
heter ur Forsvarsmaktens grundorganisation. Inom ramen for militirdi-
striktens uppgifter skall militérdistriktsgrupperna dels samverka med frémst
kommuner och funktionsansvariga myndigheter inom civilt forsvar, dels
stddja och utbilda hemvérn och frivilligorganisationer. Arbetsférdelningen
inom militdrdistrikten kan dock komma att innebéra att militardistriktsgrup-
perna dven samverkar direkt med lansstyrelserna.

Samverkan i 6vergripande fragor pé regional nivd kommer normalt att ut-
foras direkt mellan militdrdistriktsstaberna, lansstyrelserna och landstingen.
Vid hojd beredskap skall militardistriktens personal kunna utnyttjas for led-
ning av hemvérnsforband.

Enligt regeringen medfor nimnda omsténdigheter att bemanningen av mi-
litdrdistriktsgrupperna kan komma att variera ndgot utifrdn regionala och
lokala forutsattningar med tillhdrande behov av samverkan med kommuner
och myndigheter med uppgifter inom civilt férsvar m.m. Regeringen bedémer
att militardistriktsgrupperna i fredstid kommer att bestd av ca 15 personer.

Vid krigsorganisering behover militdrdistriktsorganisationen, i liket med
Operativa insatsledningen, utdkas personellt, varvid reservofficerare utgor en
viktig kategori. Harutover finns mojligheter att utnyttja reservofficerare och
hemvérnsbefil, dels vid utbildning av hemvérn och frivilligorganisationer,
dels for att i fredstid 16sa samverkansuppgifter t.ex. gentemot kommuner. Att
pa detta sitt tillvarata reservofficerarnas och hemvirnsbefilens kompetens
utgor ett viktigt bidrag for att 10sa militdrdistriktens uppgifter i fred och under
hojd beredskap, menar regeringen, och kan &ven bidra till folkforankringen av
det militéra forsvaret.

Regeringen har redovisat (prop. 1999/2000:97 s. 22) lokalisering och be-
ndmningar for militardistriktsgrupperna. Férsvarsmakten har i budgetunderla-
get for 2002 foreslagit att Upplandsgruppen lokaliseras till Enkoping i stéllet
for Uppsala. Motivet for detta dr framst att Enkoping erbjuder béttre utbild-
ningsmojligheter fér hemvéirnspersonal vilket dven medfor ldgre investe-
ringskostnader och mindre miljopaverkan jaimfort med en lokalisering till
Uppsala. Regeringen gor ingen annan bedomning dn Forsvarsmakten i denna
fraga.

Motioner

I Vénsterpartiets kommittémotion Fol7 (v) av Berit Johannesson m.fl. fram-
halls att militdrdistriktsstaberna och militdrdistriktsgrupperna utgér Forsvars-
maktens organisation for regional territoriell ledning i hela skalan fran fred
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till krig. Motiondrerna uppméarksammar att Forsvarsmakten utrett organisation
m.m. av de s.k. nationella skyddsstyrkorna men att Overbefilhavaren &nnu
inte redovisat utredningen och sitt stillningstagande till denna. Motionérerna
menar att ett sddant stdllningstagande &r helt avgérande for att regeringen
skall kunna redovisa ledningsforhéllandena i militdrdistrikten. Exempelvis
méste Militdrdistriktsgrupperna ges ledningsresurser for att kunna leda nat-
ionella skyddsstyrkor, inklusive hemviarnsforband, i fred, kris och krig. Mot-
iondrerna anser darfor att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en
redovisning av militirdistrikten nir Overbefilhavarens syn pa utredningen av
de nationella skyddsstyrkorna foreligger (forslag 5).

Kristdemokraterna tar upp liknande aspekter i sin kommittémotion Fo20 (kd)
av Ake Carnerd m.fl. Motiondrerna hinvisar till att riksdagen véren 2000
beslutat att en uppgift for den regionala nivan skall vara ledning av insatser
med beredskapsforband och nationella skyddsstyrkor. Dimensioneringen av
ledningsbehoven maéste dérfor utgd fran de nationella skyddsstyrkornas ut-
formning och antal, inklusive hemvérnet. Intet av detta sdgs vara klarlagt.
Militardistriktens ledningsansvar méste fortydligas och ha sin grund i hela
hotskalan. Motiondrerna anfor vidare att militdrdistrikten maste tillféras led-
ningsresurser for att kunna utfora sin ledning. Sammanfattningsvis anser
motiondrerna att regeringen hosten 2001 i samband med redovisningen om
fragor som ror ledning och samordning inom totalférsvaret dven bor klar-
ldgga militirdistriktens ledningsansvar och ledningsresurser (forslag 2).

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168) att inrdtta militdrdistrikt. 1 betdnkandet framholl utskottet
bl.a. (s. 99) att det inte motsatte sig regeringens forslag att inrétta fyra militar-
distriktsstaber. Utskottet har heller ingen invidndning mot den av regeringen
foreslagna lokaliseringen av staberna till Goteborg, Strangnds, Visby och
Boden. De sirskilda ledningsbehoven i Stockholmsomradet var, som rege-
ringen ocksa framholl, inte utklarade. Utskottet forutsatte dérfor att regering-
en skulle dterkomma till riksdagen i den fragan.

Utskottet hade heller inget emot att det organiserades 29 militardistriktsen-
heter som en del av militdrdistrikten, trots att uppgifter och dimensionering
dnnu inte var fardigutredda. Utskottet ansidg det lampligt att lokalisera mili-
tardistriktsenheterna till ungefér samma orter som i dag har forsvarsomréades-
staber och forsvarsomrddesgrupper. Ett viktigt skdl for detta angavs vara
behovet att kunna utbilda hemvérn och stddja annan frivillig férsvarsverk-
samhet, nagot som utskottet upprepade génger betonat som en prioriterad
uppgift.

Utskottet ansag vidare att det ankom pa regeringen att i det fortsatta orga-
nisationsarbetet bestimma lokaliseringen av militardistriktsenheterna och
deras bendmning.

I syfte att ge riksdagen en samlad bild av Forsvarsmaktens grundorganisation
har regeringen sedan i proposition 1999/2000:97 Vissa organisatoriska fragor
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inom Forsvarsmakten (s. 21-25) redovisat en dversikt over sévél de organi-
sationsenheter som riksdagen beslutar som ver dem som regeringen beslutar,
jédmte deras bendmningar och lokalisering.

Regeringen aterkommer i den nu aktuella propositionen och ldmnar ytter-
ligare information om militdrdistriktsstabernas och militdrdistriktsgrupper-
nas ansvar, uppgifter och lydnadsforhdllanden.

Regeringen anger bl.a. att militirdistrikten, forutom att kunna utdva reg-
ional territoriell ledning, dven skall kunna understddja operativa insatsforband
inom sitt respektive militdrdistrikt. Vid hojd beredskap, anger regeringen
vidare, skall militdrdistriktens personal kunna utnyttjas for ledning av hem-
virnsforband.

Utskottet konstaterar att riksdagen &nnu inte fatt ndgon redovisning av hur
de s.k. nationella skyddsstyrkorna samt hemvirnsforband kommer att organi-
seras, forbandsomsittas och 6vas samt hur de kommer att anvidndas och ledas
i insatser. Utskottet utgér fran att regeringen i hostens forsvarsbeslutsproposit-
ion ldmnar en sadan redogorelse till riksdagen. Utskottet utgar vidare fran att
militirdistriktsstaberna och militdrdistriktsgrupperna tilldelas ledningsresurser
som svarar mot uppgifterna, exempelvis att kunna leda nationella skyddsstyr-
kor.

Mot bakgrund av vad som hér har anforts anser utskottet att de synpunkter
och forslag som framfors i motionerna F617 (v) forslag 5 och Fo20 (kd)
forslag 2 kommer att beaktas, varfér motionerna i denna del inte behiover
bifallas.

Utskottet har, liksom regeringen, ingen erinran mot att Upplandsgruppen
lokaliseras till Enkoping i stéllet for till Uppsala som ursprungligen var plane-
rat.

Forsvarsmaktens underhéllstjénst och stodverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag till
inriktning av den nya organisationsenheten for Forsvarsmaktens
underhallstjanst och stodverksamhet, bl.a. innebdrande att den cen-
trala ledningen forlaggs till Karlstad.

Utskottet avstyrker motionerna F618 (s), F619 (m) forslag 3 samt
F620 (kd) forslagen 3 och 4 samt F6320 (fp).

Propositionen

Regeringen foresldr att den nya organisationsenheten Forsvarsmaktens un-

derhéllstjénst och stodverksamhet skall utformas med foljande inriktning:

e en ledning och tre divisioner for omradena forsorjning, teknik och ser-
vice,

e regionala kontor for ekonomiredovisning och léneadministration,
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e lokala stodenheter pa garnisonsorterna for forsérjning, teknik och service
varvid dessa enheter svarar for stodet till Forsvarsmaktens forband, sko-
lor och centrum.

Bakgrund

Enligt regeringens mening skall Forsvarsmaktens underhallstjanst och stod-
verksamhet successivt anpassas till Forsvarsmaktens nya grund- och insatsor-
ganisation. Den operativa underhdallsledningen skall harvid inordnas i Opera-
tiva insatsledningen. I enlighet med denna syn foreslog regeringen (prop.
1999/2000:97) en ny principiell utformning av Forsvarsmaktens underhalls-
tjénst och stodverksamhet. Forslaget innebar att de nuvarande underhallsre-
gementena ldggs ned och att en ny organisationsenhet for Forsvarsmaktens
underhéllstjénst och stddverksamhet inréttas. Regeringen foreslog vidare att
det bor vara en uppgift for regeringen att besluta om organisationsenhetens
ndrmare utformning.

Riksdagen beslutade med anledning av regeringens forslag att de nuva-
rande underhéllsregementena skall 1dggas ned och att en ny organisation for
Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet skall utvecklas med de
uppgifter och de tidsforhdllanden som regeringen redovisat (bet.
1999/2000:F6U8, rskr. 1999/2000:251). Forsvarsutskottet anforde dock att
innan bindande beslut fattas av regeringen eller Forsvarsmakten i de avgo-
rande strukturfragorna, borde regeringen aterkomma till riksdagen med ett
fullstédndigt och mer genomarbetat forslag till ny underhallsorganisation.

I sina skal till forslaget anfor regeringen bl.a. f6ljande.

Utformningen av den nya organisationsenheten

Bildandet av Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet innebar
med fa undantag att alla omrdden som ingéar i underhallstjinsten och stod-
verksamheten samlas i en gemensam organisationsenhet. Denna blir ddrmed
Forsvarsmaktens enskilt storsta organisationsenhet. Forutom den verksamhet
som i dag bedrivs vid underhallsregementen och lokalt vid utbildningsférband
m.m. omfattas dven verksamheten vid Militdra servicekontoret, Forsvars-
maktens flygverkstdder och Forsvarsmaktens underhallscentrum.

Organisationsenheten skall svara for underhdllstjinst och stodverksamhet
at bade Forsvarsmaktens insats- och grundorganisation. Den skall 16sa dessa
uppgifter i fred och i krig, nationellt och internationellt. Utbildningsforban-
den, skolor och centrum inom Foérsvarsmakten skall hdrigenom kunna kon-
centrera sig pd sina respektive kdrnverksamheter, i korthet att producera de
krigsforband och den beredskap som skall finnas for att Férsvarsmakten skall
kunna 16sa sina fyra uppgifter.

Verksamheten skall vara intdktsfinansierad. Utbudet av tillhandahallna
produkter och tjanster skall utformas i dialog med bestdllarna och styras av
forbandens efterfragan och av de beredskapskrav som regeringen bestimmer.
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Genom att samla underhallstjanst och stodverksamhet i en for Forsvarsmak-
ten gemensam organisationsstruktur under en ledning skapas, framhaller
regeringen, forutsittningar for att utveckla och vidmakthalla kompetensen pé
respektive fackomrade pé en hog niva samt med ett stort inslag av civil kom-
petens.

Skapandet av den nya organisationsenheten sdgs vidare vara viktigt for att
kunna utnyttja den rationaliseringspotential som finns inom underhallstjins-
ten och stddverksamheten. Detta &r i sin tur betydelsefullt for att kunna in-
rymma verksamheten inom de ekonomiska ramar som forutsétts for Forsvars-
maktens framtida insats- och grundorganisation. Genom en central verblick
av kostnadsutvecklingen inom respektive fackomrade forbéttras mojligheter-
na, siger regeringen, att effektivisera verksamhet som tidigare bedrivits en-
skilt pa ménga olika platser inom Forsvarsmakten. Forutséttningar skapas
dven for att virdera och jaimfora Forsvarsmaktens stodproduktion med exter-
na leverantorer, s att ritt verksamhetsform kan viljas utifrdn vad som ar
mest fordelaktigt for Forsvarsmakten som helhet. I detta ingar dven att avgdra
vad som bor eller inte bor bedrivas i Férsvarsmaktens regi, t.ex. for att séker-
stdlla de sédrskilda operativa krav som kan stéllas utifrn insatsorganisationens
behov, respektive behov av fredsadministrativ karaktdr som helt eller delvis
kan upphandlas av externa leverantérer pa kommersiell basis.

Kérnan i verksamheten kommer att bli lokala stodenheter som organiseras
funktionsvis i divisionerna forsorjning, teknik och service. De lokala stdden-
heterna levererar efterfragade produkter och tjénster till utbildningsforband,
skolor, centrum och staber i Forsvarsmaktens grundorganisation. Respektive
lokal stodenhet kommer salunda, framhéller regeringen, att ansvara for ett
antal produkt- och tjdnsteomraden, t.ex. fornddenhetsforsdrjning, transporter,
forradshallning av krigsfornddenheter, materielunderhall och forpldgnad. De
lokala stodenheterna kommer att lokaliseras till garnisonsorterna i Forsvars-
maktens grundorganisation.

For att uppna en hog kostnadseffektivitet organiseras som i dag vissa tjéns-
ter, frimst inom ekonomiredovisning och loneadministration, i sdrskilda
kontor vid ett farre antal orter. Kontoren kommer att lokaliseras till Boden,
Stockholm, Gotland, Karlsborg och Karlskrona.

Ledningen for organisationsenheten skall lokaliseras till Karlstad och vara
understédlld Hogkvarteret. For varje division skall det enligt regeringen finnas
en sammanhallande divisionsledning. Ledningen for forsorjningsdivisionen
kommer att lokaliseras till Boden, for teknikdivisionen till Arboga och for
servicedivisionen till Karlskrona.

Underhéllstjanst inom insatsorganisationen

Som framgatt skall Forsvarsmaktens underhéllstjanst och stodverksamhet
understodja insatsorganisationen nir Forsvarsmakten 10ser sina fyra uppgif-
ter. Den skall d&ven kunna understddja utldndska forband som deltar i internat-
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ionella &vningar dir Sverige &r vérdnation och ansvarar for underhélls-
tjénsten.

I insatsorganisationen ingéar underhdllsforband bdade pd operativ och tak-
tisk niva. Ett exempel pa det forra dr operativ transportbataljon och ett exem-
pel pa det senare dr underhéllsbataljonen i en armébrigad.

Inom Operativa insatsledningen finns en operativ logistikavdelning. Denna
utgor, tillsammans med Ovriga delar av Operativa insatsledningen, en av de
viktigaste kravstéllarna pd Forsvarsmaktens underhdllstjdnst och stodverk-
samhet, t.ex. fOr att se till att insatsorganisationens beredskapskrav kan upp-
ratthallas.

Gentemot insatsorganisationen skall Forsvarsmaktens underhallstjénst och
stodverksamhet utgora en s.k. bakre underhdllsorganisation. Som sédan skall
den svara for underhéll och stdd och utgéra forstirkningsresurs for samtliga
forbandstyper. Organisationsenheten skall kunna verka rorligt och framétin-
riktat och mojliggora s.k. fokuserad logistik, alltsa att relevant underhéll och
stod kan ldmnas snabbt och med hog precision. Férbanden inom insatsorgani-
sationen skall, forutom resurser for s.k. fidmre underhdll, endast ha de under-
hallsresurser som kravs for att ta emot och distribuera resurser frdn den bakre
underhéllsorganisationen. Organisationsenheten ansvarar hirvid for geogra-
fiskt bundna resurser, t.ex. verkstader, forrad och administrativa stodresurser.
Organisationsenheten utgor dven linken mellan Férsvarsmaktens insatsorga-
nisation och externa civila leverantorer.

Vid uppgifterna stod till samhdllet och héivda territoriell integritet skall
organisationsenhetens verksamhet kunna bedrivas inom ramen for ordinarie
rutiner, kompletterat med en 6kad serviceniva pé enskilda verksamhetsstéllen
om sa behdvs. Aven vid internationella insatser skall huvuddelen av organi-
sationsenhetens verksamhet kunna bedrivas inom ramen for ordinarie rutiner.
Visst materielunderhéll kan dock behdva bedrivas i anslutning till insatsom-
radet. Under ett anpassningsskede skall verksamheten kunna ominriktas och
tillvdxa for att kunna 16sa mer kravande uppgifter vid ett vipnat angrepp.

Fortsatt arbete

Regeringen erinrar om att Forsvarsmaktens underhallstjénst och stodverk-
samhet kommer att inrdttas den 1 januari 2002 (prop. 1999/2000:97, bet.
1999/2000: FoUS, rskr. 1999/2000:251). Den nya organisationsenheten skall
vara fullt utvecklad senast vid utgéngen av 2004.

Arbetet med utvecklingen av verksamheten har hittills skett i tvd steg. Det
forsta steget omfattade framtagande av det principforslag till ny organisation
som riksdagen och regeringen beslutade varen 2000. Det andra steget har
omfattat utvecklingen av den ndrmare utformningen av organisationen som
ovan redovisats.

Det tredje steget kommer att besta i att fortsitta utvecklingen av de styr-
nings- och uppfdljningsrutiner som skall sékerstdlla att verksamheten leder
till den rationalisering och de besparingar inom underhalls- och stodverksam-
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heten som regeringen anser vara nddvindiga. Parallellt med detta dr det dven
viktigt att bestillarfunktionen vid férbanden, Operativa insatsledningen, Hog-
kvarteret m.fl. utvecklas sa att underhéll och stdd bestills i omfattning och
kvalitet i enlighet med behoven samt att varor och tjanster levereras till kon-
kurrenskraftiga priser. Utdver verksamheten i grundorganisationen innebdr
detta dven att beredskapskraven fOr insatsorganisationen behdver beaktas.
Regeringen avser att fortlopande f6lja detta arbete.

Motioner

Moderata samlingspartiet anser sig i kommittémotion F619 (m) av Henrik

Landerholm m.fl. kunna acceptera regeringens forslag till organisation for

Forsvarsmaktens underhéllstjénst och stodverksamhet pa villkor att fyra krav

uppylls (forslag 3), namligen:

e Den verksamhetsansvarige lokale chefen maste kunna utnyttja tilldelade
resurser pa ett fritt sétt. Han maste kunna vélja, eller d&tminstone kunna
avstd fran att nyttja centralt beslutade resurser.

e  Underhallstjansten maste kunna fungera pad samma sétt och med samma
ledning, oberoende om det géller verksamhet i fred, inklusive nationella
och internationella insatser, eller insatser under krigsfara och krig.

e  Omstruktureringen fran ett mobiliserande forsvar till ett insatsberett
forsvar med krav pé savil nationella som internationella operationer for-
dndrar kraven pa understddsresurserna. Det insatsberedda forsvaret méste
i hogre utstrackning &n tidigare kunna forlita sig pa egna resurser. Un-
derhéllsresurserna och insatsorganisationens forband maste sidlunda ha
samma tillgénglighet.

e  Den verksamhetsansvarige chefen, som ségs ha bést kunskap om forban-
dets behov och om vad som kan upphandlas lokalt, bor direkt kunna
upphandla de tjanster som med fordel kan produceras av ortens foretag.

I Kristdemokraternas kommittémotion F620 (kd) av Ake Carneré m.fl. sigs att
mojligheterna att kompetensforsdrja den nya underhallsorganisationen ar
avgorande for hur effektiv denna kan bli i sitt stdd till insats- och grundorga-
nisationen. Det dr darfor viktigt, hdvdar motiondrerna, att undvika atgérder
som leder till kompetensflykt i samband med den forestdende organisations-
fordndringen. Kristdemokraterna anser darfor att divisionsledningar med
reducerad personalvolym utlokaliseras till Boden, Arboga och Karlskrona
(forslag 3) och att en forstirkt ledning och koncernstod for den nya under-
hallsorganisationen lokaliseras till Karlstad (forslag 4).

Motion F6320 av Runar Patriksson (fp) behandlar frigan om lokaliseringen
av den centrala ledningen for Forsvarsmaktens underhallstjanst och stédverk-
samhet. Motionéren pekar pa flera férdelar med att utse Karistad till lokalise-
ringsort for denna framtida centrala ledning och att behalla kompetensen vid
Forsvarsmaktens underhéllscentrum. Han foresldr att riksdagen tillkédnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om forsvarets framtida
underhallstjénst.
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Lilian Virgin anser i motion Fo18 (s) att det &r positivt att lokalisera ett reg-
ionalt kontor for frimst ekonomiredovisning och 16neadministration till Got-
land, vilket regeringen foreslar. Motiondren foreslar att riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om mdjligheten att
préva Farosund som lokaliseringsort for detta regionala kontor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har godtagit utvecklingen av en ny forsvarsmaktsgemensam organi-
sation for underhéllstjéinst och stodverksamhet (prop. 1999/2000:97, bet.
1999/2000:F6U8, rskr. 1999/2000:251). Utskottet anforde i sammanhanget att
regeringen borde dterkomma till riksdagen med ett fullstdndigt och mer ge-
nomarbetat forslag till ny underhéllsorganisation innan bindande beslut fattas
av regeringen eller Forsvarsmakten i de avgérande strukturfragorna for den
nya organisationen. Av detta, sade utskottet, bor bl.a. framga hur organisat-
ionen skall ledas och hur den skall arbeta, dels i friga om den operativa och
taktiska underhéllstjénsten, dels ndr det géller stodet till utbildningsférband
och skolor. Vidare bor ledningens lokalisering framga.

Regeringen redogdr nu i propositionen for den nya underhéllsorganisation-
ens niarmare struktur, for dess uppgifter mer i detalj, for hur den skall ledas
och for var ledningen foreslds komma att lokaliseras. Regeringen beskriver
ocksé ett tredje steg for organisationens utformning dir bl.a. en fortsatt ut-
veckling kommer att ske av de ekonomiska styrnings- och uppféljningsruti-
nerna.

I kommittémotion F619 (m) anfors fyra villkor for att kunna anta regering-
ens forslag till ny underhéllsorganisation. Det forsta och det fjarde synes ha
ungefdr samma innebdrd och gér ut pa att en forbandschef fritt och vid sidan
av den gemensamma underhéllsorganisationen skall kunna upphandla under-
hall och stod. Utskottet anser att man med ett sddant krav bortser fran flera av
fordelarna med den nya underhallsorganisationen ndmligen att
e forbanden skall kunna koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet,

e upphandlingen av tjanster kan goras effektivare,
e  jamforelser kan ske mellan underhéllskostnader for olika forband.

Utskottet anser ddremot att de tva dvriga villkoren — underhallet skall kunna
fungera pé i princip samma sétt oavsett vilken insats och vilket beredskaps-
lage som det dr frdga om, respektive att insatsforsvaret stdller andra krav pa
underhallet &n det tidigare invasionsforsvaret — ar forenliga med tankarna pa
hur den nya underhallsorganisationen &r tinkt att fungera.

Haérav foljer att utskottet avstyrker forslag 3 i nimnda motion.

Kristdemokraterna motsétter sig inte utformningen av den nya underhallsor-
ganisationen men foresprakar i sin kommittémotion F620 (kd) en starkare
koncernledning i Karlstad och reducerade divisionsledningar. Utskottet héller
med motiondrerna om vikten av att bemanna koncern- och divisionsledningar
med tillracklig kompetens for uppgifterna samt att sdkerstédlla en god per-
sonalforsorjning. Utskottet har erfarit att behovet av ledningsstod kommer att
vara mer divisionsspecifikt &n centralt gemensamt i den nya organisationen,
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vilket talar mot motiondrernas forslag. Utskottet anser for ovrigt att det bor
ankomma péa regeringen och myndigheten att detaljutforma den nya organi-
sationen. Utskottet avstyrker darfor forslag 4 i namnda motion.

Motion Fé320 (fp) framfor likartade synpunkter om en stark koncernled-
ning i Karlstad. Denna motion avstyrks darfor ocksa.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att riksdagen med bifall till
propositionen bor godkdnna regeringens forslag till inriktning av utformning-
en av den nya organisationsenheten for Forsvarsmaktens underhallstjdnst och
stodverksamhet. Utskottet anser det viktigt att de mycket stora fordndringar
som nu sker inom underhallsorganisationen verkligen leder till avsedda effek-
tivitetsvinster och kostnadsreduceringar. Utskottet forutsitter att regeringen
arligen i budgetunderlaget for riksdagen redovisar hur detta projekt utvecklas.

Motionéren 1 motion F618 (s) vill ha ett tillkdnnagivande till regeringen med
innebord att man bor prova mojligheten att lokalisera det lokala kontoret for
ekonomisk administration, som skall finnas pa Gotland, till Farésund. Utskot-
tet har ingenting emot att det ekonomiadministrativa kontoret lokaliseras till
Farosund, men anser att det bor ankomma pa regeringen eller pA myndigheten
att avgora denna fraga. Motionen avstyrks darfor.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den operativa insatsledningens organisation (punkt 2) (m)

av Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson, Anna Lillieh66k och Bjorn Leivik
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:F519 forslag 2 och
avslar motionerna 2000/01:F617 forslag 1 och 2000/01:F6326 forslagen 1 och
2.

Stdllningstagande

En helhetssyn p4 styrning och ledning av totalforsvaret dr nédvindig. Dagens
flexibla utnyttjande av stridskrafterna innebdr — snarare &n totalforsvar mot
totalt krig — en mojlighet till avvdgningar mellan verkliga alternativ och storre
utrymme for politiska stdllningstaganden. Det nya sdkerhetspolitiska ldget
med dagligt nyttjande av vara stridskrafter pa sitt sétt kraver badde mer politisk
ledning och mer av den politiska ledningen. Rakare ror och smidigare struk-
turer maste skapas for beslut om kontinuerligt nyttjande av svenska forband.

De senaste arens turbulens i forsvarsplaneringen och ideliga diskussioner
om vem som ansvarar for vad &r inte till gagn for utvecklingen av det svenska
forsvaret och dn mindre till gagn for svensk politik. En chef kan inte ta ansvar
for den delen av sin verksamhet som chefen inte kan besluta om. Den forutva-
rande ansvarsfordelningen med huvudprogram och huvudproduktionsomra-
den gjorde detta mdjligt. I den nya organisationen har forsvarsgrenarna och
dédrmed den tidigare ansvarsfordelningen avskaffats. Detta har skett utan att
ndgon annan tydlig ansvarsfordelning tillskapats. Konsekvenserna har blivit
uppenbara. Négot tydligt ansvar, vare sig hos myndigheterna eller hos rege-
ringen eller riksdagen har forelegat.

Det maste vara verksamheten som styr ansvarsfordelningen. Da faller det
sig ocksd naturligt att den chef som ansvarar for beredskap och insatser ocksd
leder forbandens utbildning, omséttning och vidmakthallande. Forbanden
skall ju fungera i dag, inte om tio eller femton ar. Da &r det ocksa rimligt att
den materielanskaffning som erfordras for vidmakthéllandet ocksa ingér i
hans ansvarsomrade.
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Forsvaret skall utformas sa att det redan i fred kan utgéra ett stod at sam-
hillet. En del av Forsvarsmakten skall darfor vara en fredsutnyttjad insatsdel.
Detta innebiér att ledningen under Overbefilhavaren, oberoende av om det
handlar om utbildning, underhall och vervakning eller fredstida insatser, bor
utdvas av en — operativ — chef. Den taktiska ledningen av respektive mark-,
marin- och flygstridsférband bor utdvas direkt under chefen for den operativa
insatsledningen av taktiska chefer for respektive stridskrafter med det direkta
ansvaret for all verksamhet inom respektive ansvarsomrade.

Den nyss beslutade ansvarsfordelningen dér grundorganisationsledningen
ansvarar for férbandsutbildningen och dir operativa insatsledningen ansvarar
for utnyttjandet av forbanden méste omprovas. Den operativa insatsledningen
bor ha ett samlat ansvar for all verksamhet vid férbanden.

Pa motsvarande sitt dr det naturligt att ledningen av den langsiktiga per-
sonalforsdrjningen och materielanskaffningen dr ett sammanhallet ansvarsom-
radde. Den blir en naturlig f61jd av den langsiktiga strategi som &r en konse-
kvens av omvérldsutvecklingen och mot denna balanserade forvarsformagor.

Taktiska chefer bor saledes inte ha rollen som generalinspektor av forban-
den och deras verksamhet. Generalinspektorerna bor, direkt under Overbefil-
havaren, i stéllet utdva tillsyn inom respektive fackomrdde samt leda och
ansvara for personalrekrytering, utbildning och fackmdssig utveckling av
personal pa alla nivaer samt for utveckling av stridsteknik och taktik for re-
spektive stridskrafter.

2. Den operativa insatsledningens lokalisering (punkt 3) (m)
av Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson, Anna Lilliech66k och Bjorn Leivik
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:F517 forslag 4,
2000/01:F619 forslag 1 och 2000/01:F620 forslag 1, delvis bifaller motion
2000/01:F6325 forslag 4 samt avslar propositionens forslag 1 och motion
2000/01:Fo17 forslagen 2 och 3.

Stdllningstagande

Stora investeringar i forsvarsfastigheter har genomforts under 1990-talet. Av
dessa investeringar har minst en och en halv miljard kronor investerats i fo1-
svarsfastigheter som nu har ldmnats eller planeras att ldmnas. Nya investe-
ringar pagar och andra planeras. Det dr dnnu inte klarlagt vart totalforsvarets
pliktverk skall flytta for att bereda plats for den operativa insatsledningen.
Foérutom de investeringar som kravs for Totalforsvarets pliktverk krdvs nyin-
vesteringar for att skapa ett rimligt 6verfallsskydd for operationsledningen.
Det &r enligt var mening utmanande att nu besluta om lokalisering av den
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operativa insatsledningen innan de ekonomiska konsekvenserna av den fore-
slagna lokaliseringen foreligger.

Det dr dessutom forvanande att regeringen foreslar dessa investeringar
samtidigt som forbandsverksamheten aldggs besparingskrav av sddan omfatt-
ning att de blir férodande for utbildningsresultat och 6vrig verksamhet. Denna
utveckling dr destruktiv for de anstdllda inom Forsvarsmakten och for all-
ménhetens fortroende for det sétt pa vilket riksdag och regering styr utveckl-
ingen av det s.k. nya forsvaret.

Regeringens forslag om att lokalisera den operativa insatsledningen till
Nasbypark bor darfor avslas.

3. Den operativa insatsledningens lokalisering (punkt 3) (v)
av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:F517 forslag 4,
2000/01:F519 forslag 1 och 2000/01:F620 forslag 1 samt avslar proposition-
ens forslag 1 och motionerna 2000/01:F517 forslagen 2 och 3 och
2000/01:F56325 forslag 4.

Stdllningstagande

Forsvarsmakten och regeringen konstaterar att centraliseringen av ledningsre-
surserna till Mélardalsomradet har inneburit en negativ effekt genom att sa
stor del av Forsvarsmaktens hogre officerare finns inom omradet.

Forsvarsmakten har i budgetunderlag for ar 2002 anmaélt att en utlokali-
sering av delar av den centrala ledningen pa ett béttre sétt sékerstiller en
langsiktig forsorjning av militdr personal. Man utreder dérfor vilka verksam-
heter och tjénster som kan utlokaliseras fran Mélardalsomradet. Regeringens
forslag att den operativa ledningen skall flyttas till Téaby/Nasbypark skulle
forega och forsvara en sadan decentralisering.

Med anledning hédrav foreslar vi att riksdagen avslar regeringens forslag att
lokalisera den operativa insatsledningen till Téby/Nasbypark, vilket innebér
bifall till forslag i motioner fran Moderata samlingspartiet, Vénsterpartiet och
Kristdemokraterna. Regeringen bor i host for riksdagen samlat redovisa ut-
formningen av Forsvarsmaktens hogsta ledning och, som en del héri, lokali-
seringen av den operativa insatsledningen.
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4. Forsvarsmaktens underhallstjinst och stddverksamhet
(punkt 5) (m)
av Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson, Anna Lillieh6k och Bjorn Leivik
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:F519 forslag 3 och
avslar propositionens forslag 2 samt motionerna 2000/01:F618, 2000/01:F620
forslagen 3 och 4 och 2000/01:F6320.

Stdllningstagande

Styrning och ledning av det militdra forsvaret har utvecklats mot en mycket
hard centralisering samtidigt som det politiska ansvaret drastiskt reducerats.
Utvecklingen speglar en dvertro pa central ledning och dess forméga att i
detalj kunna styra verksamheten. En grundldggande idé méste trots allt vara
att den verksamhetsansvarige, den lokale chefen, skall kunna vélja eller t-
minstone kunna avstd fran att nyttja centralt beslutade resurser eller stod och
som konsekvens av detta kunna anvinda tilldelade resurser pé ett fritt sétt.

Det finns inget i Forsvarsmaktens underlag som talar om detta. Ledningen ar

fortfarande helt en central idé om hur man skall och kan leda férbanden.

De argument som anvinds — kdrnverksamhet, upphandling effektivare,
jdmforelse av underhallskostnader — for att motivera den foreslagna fordnd-
ringen, utan ett samtidigt konstaterande att det &r verksamheten som styr
ansvarsfordelningen, dr ett kvardréjande eko av gammal centralistisk plan-
verksamhet. Ingen chef kan ta ansvar for det som inte kan paverkas. Det ar
saledes en truism att de krav vi stillt for att acceptera Regeringens forslag,
nidmligen
e att en forutséttning for att en verksamhet skall kunna sdttas under kon-

kurrens &r att kunderna ges stor och i manga fall full handlingsfrihet vid
upphandling,

e att underhéllstjdnsten och stddverksamheten maéste fungera pd samma
sdtt och med samma ledning oberoende av om det géller fred, fredstida
utbildning och insatser (inom Sverige och/eller internationellt) eller in-
satser under krigsfara eller i krig,

e att omstruktureringen fran ett mobiliserande forsvar till ett insatsberett
forsvar med krav pé savil nationella som internationella operationer for-
dndrar kraven pa understodsresurserna samt

e att den verksamhetsansvarige chefen har bidst kunskap om forbandens
behov och méste ha mdjligheter att direkt upphandla de tjanster som med
fordel kan produceras av ortens foretag

ocksa maste ligga till grund for den vidare utvecklingen.
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5. Forsvarsmaktens underhéllstjéinst och stddverksamhet
(punkt 5) (kd, fp)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bida kd) samt Runar Patriksson

(fp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:F620 forslagen
3 och 4 och 2000/01:F6320 samt avslar propositionens forslag 2 och motion-
erna 2000/01:F618 och 2000/01:F519 forslag 3.

Stdllningstagande

Ledningen for den nya organisationsenheten skall enligt forslaget lokaliseras
till Karlstad, ledningen for forsorjningsdivisionen lokaliseras till Boden,
ledningen for teknikdivisionen till Arboga och ledningen for servicedivision-
en till Karlskrona.

Mojligheterna att kompetensforsorja denna organisation dr avgérande for
en effektiv underhéllstjénst och stodverksambhet &t insats- och grundorganisat-
ionen. Det dr darfor viktigt att sé langt mdjligt soka undvika atgérder som kan
leda till kompetensflykt i ett skede nér den nya organisationen skall byggas
upp. Innan en verksamhet byggs upp eller avvecklas dr det angelédget att de
olika personalgruppernas kunskaper och erfarenheter tas till vara.

Vi anser att divisionsledningar med reducerad personalvolym skall lokali-
seras till Boden, Arboga och Karlskrona. For att organisationsenheten skall fa
genomslagskraft och kunna verka under den ominriktning av Férsvarsmakten
som pégar, foreslar vi att lokalisering for en utokad ledning och koncernstdd i
den nya organisationsenheten sker till Karlstad. Genom att detta stod blir
gemensamt for alla, okar likheten mellan divisionernas sitt att arbeta. En
flyttning frdn Karlstad skulle kunna leda till en omfattande kompetensflykt
under den tidsperiod d& Forgus maste verka som bist.

De framsta motiven for detta &r att i Karlstad finns i dag den centrala verk-
samhetskompetensen for underhéllstjanst vid Forsvarsmaktens underhélls-
centrum (FMUIC) med ca 150 anstdllda. Det handlar om forradsdrift, forn6-
denhetsforsorjning, forpldgnad, transport och verkstadsdrift tillsammans med
stdd 1 form av teknisk sdkerhetstjanst, upphandling, systemférvaltning m.m.

Att utnyttja den befintliga kompetensen ar det mest rationella och ekono-
miska. Viktiga samarbetspartner finns i ndromradet inom underhéllstjénst-
och serviceverksamhet, bl.a. Bergslagens artilleriregemente, Forsvarsmaktens
sjukvardscentrum, Forsvarets materielverk, Pliktverket, Statens raddningsverk
och Sjofartsverket. Narheten till kvalificerade samarbetspartner underlattar
rekrytering av bade civil och militdr personal samt underléttar anstéllning for
medflyttande.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I propositionen 2000/01:113 Vissa ledningsfragor inom det militdra forsvaret
m.m. foreslar regeringen

L.

att riksdagen godkénner regeringens forslag att Operativa insatsledningen
skall lokaliseras till Téby/Nésbypark,

. att riksdagen godkénner regeringens forslag till inriktning av utformningen

av den nya organisationsenheten for Forsvarsmaktens underhallstjanst och
stodverksambhet.

I detta betdnkande behandlar utskottet nedan upprdknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

Foljdmotioner

2000/01:F617 av Berit Johannesson m.fl. (v):

L.

Riksdagen begir att regeringen redovisar skillnaden mellan att leda styrkor
och att leda transporter, mellan underhallstjanst och uppgifter av logistik-
karaktér samt hur denna skillnad konkret paverkar den operativa ledning-
ens omfattning och struktur i samband med internationella insatser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inga bindningar vad géller den centrala ledningen for For-
svarsmakten genomfors innan Forsvarsmakten inkommit med sin helhets-
16sning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att delar av Forsvarsmaktens hogsta ledning skall decentrali-
seras samt att regeringen skall aterkomma till riksdagen avseende redovis-
ning av Forsvarsmaktens hogsta ledning.

. Riksdagen avslar regeringens forslag att Operativa insatsledningen skall

lokaliseras till Taby/Nésbypark.

. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med redovisning av militérdi-

strikten nir redovisning av OB:s syn pa utredningen Nationella skydds-
styrkor foreligger.

2000/01:F618 av Lilian Virgin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjligheten att prova Farosund som lokaliseringsort for det regionala
kontor som foreslas lokaliserat till Gotland.
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2000/01:Fo19 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar proposition 2000/01:113 i den del som avser lokali-
seringen av den operativa insatsledningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den operativa insatsledningen.

3. Riksdagen godtar regeringens proposition 2000/01:113 avseende inrikt-
ningen av den nya organisationsenheten for Forsvarsmaktens underhélls-
tjanst och stodverksamhet under forutsittning att de i motionen anférda
kraven pa underhallstjénst och stddverksamhet laggs till grund for det fort-
satta utvecklingsarbetet.

2000/01:F620 av Ake Carnerd m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar forslaget att Operativa insatsledningen skall lokaliseras
till Taby/Nasbypark.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen hosten 2000, i samband med redovisningen av
fragor som ror ledning och samordning av totalforsvaret, dven bor klar-
lagga militardistriktens ledningsansvar och ledningsresurser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att divisionsledningar med reducerad personalvolym utlokali-
seras till Boden, Arboga och Karlskrona.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lokalisering av en utdkad ledning och koncernstdd i den nya
organisationsenheten sker till Karlstad.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:F6301 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avskaffande av befattningen som &verbefalhavare och behovet av att ge
den hogsta militdra ledningen en utformning i takt med tiden och omvérlden.

2000/01:F6320 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsvarets framtida underhallstjanst.

2000/01:F6325 av Henrik Landerholm m.fl. (m):
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokaliseringen av den operativa insatsledningen.

2000/01:F6326 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av operativa
insatsledningen och grundorganisationsledningen inom Forsvarsmakten.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger forslag till 4ndring av generalinspek-
torernas uppgifter och ansvar inom Forsvarsmakten.
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2000/01:Fo327 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dversyn av ansvarsforhallanden mellan regering och forsvars-
myndigheter.

34 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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