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Nr 90

Kungl. Maj:ts proposition angiende komplettering av riksstatsforslaget
for budgetiret 1972/73, m. m.; given Stockholms slott den 21 april
1972.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars aviatande till riksdagen foredragande dcpartements-
chefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas den ekonomiska politiken mot bakgrund
av den samhillsekonomiska utvecklingen.

Det forslag till riksstat for budgetaret 1972/73 som lades fram i
rets statsverksproposition kompletteras med hinsyn till senare intréf-
fade foriandringar rérande savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten.
I samband dirmed redovisas en fornyad berdkning av budgetutfallet
for innevarande budgetir. Denna ger vid handen att totalbudgetunder-
skottet skulle bli endast obetydligt storre dn det som angavs i statsverks-
propositionen. For budgetiret 1972/73 beriiknades i statsverksproposi-
tionen ett underskott pd ca 3 280 milj. kr. De nya berékningarna leder
till ett underskott pa ca 3 630 milj. kr.

1 sdrskilda bilagor redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget for
ar 1972 och en langtidsbudget for budgetaren 1972/73—1976/77.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 21 april 1972. B

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern fOr utrikes #rendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG. BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON. '

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anfor efter gemen-
sam beredning med statsrddets Gvriga ledamoéter.

Tag anhéiller nu att f4 anmila en reviderad finansplan och till kom-
plettering av riksstatsforslaget for nista budgetdr understilla Kungl,
Maj:ts provning en fOrnvad berikning av statsinkomsterna m. m. samt
ett slutligt forslag till investeringsplan f6r budgetiret 1972/73 och vissa
andra frigor som sammanhénger dirmed.

REVIDERAD FINANSPLAN 1972

Det internationella ekonomiska Iiiget

Den ckonomiska tillviixten i Visteuropa uppgick under 1971 till
3,1 0/, vilket var ndstan 2 procentenheter mindre iin under 1970. Till-
vixten sjink sdlunda i flertalet visteuropeiska ldnder. Aven i Japan
sjonk tillvixien betydligt medan den Gkade visentligt i Forenta sta-
terna och Kanada. For hela OECD-omradet okade den totala pro-
duktionen med 3.4 %/ under 1971. Trots den relativt dimpade ckono-
miska tillvixten fortsatte konsumentpriserna att stiga snabbt i OECD-
linderna dven under 1971.

Virldshandeln hade en 1ig okningstakt under 1971. I volym blev
tillviixten endast 5 ¢/o, vilket dr ungefir hilften av den arliga Okningen
under de tva ndrmast foregdende édren.

Betriffande utvecklingen under 1972 i de for svensk ckonomi mest
betydelsefulla linderna syncs den brittiska ekonomin komma att upp-
visa en hogre tillviixttakt dn under 1971. Visserligen har den langvariga
strejken inom kolindustrin under érets férsta manader ncgativt paver-
kat industriproduktionen, men detta torde inte fi nigra mer patagliga
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effekter pad produktionsutveckiingen for hela A&ret.. De stimulansit-
girder som vidtagits bor forstirka den uppging i den ekonomiska akti-
viteten, som inleddes under andra halften av 1971. Det ar i forsta hand
den privata konsumtionen som kan bli den friimsta efterfragefaktorn.

I Frankrike har en dimpning av den ekonomiska tillvixten intritt
under den scnare delen av 1971. Man bar dirfor vidtagit atgiirder for
att motverka dessa tendenser. Den privata konsumtionen viintas dir-
igenom Oka i en icke oviisentlig omfattning och investeringsverksamhe-
ten forutses f en oférindrad ©kningstakt. Den ckonomiska aktiviteten
synes kunna ligga kvar pa en fér Viisteuropa hg niva dven under 1972,
dven om tillvixten diimpas ndgot jimfort med 1971.

I finansplanen framholls att bedémningen av den visttyska konjunk-
turutvecklingen var osiiker. Biittre grund finns dock nu {&r att riikna
med cn uppgéing av konjunkturen under slutet av aret. Valutauppgorel-
sen i december 1971 har gett féretagen ett siikrare underlag f6r plane-
ringen. Genom I6ncuppgdrelsen inom metallindustrin, som blivit nor-
merande for andra avial, har iven en fastarc bas erhillits {6r beddm-
ningen av kostnadsutvecklingen. Detta har medfort att stimningen
inom niringslivet forbittrats. Det ir dirfér tveksamt om de tyska myn-
digheterna avser vidta ytterligarc stimulansatgdrder utéver den redan
beslutade dterbetalningen av den s. k. extraskatten. Det dr i forsta hand
den privata konsumtionen som viintas 0ka medan i ctt fdrsta skede de
privata investeringarna beriknas ligga pd of6riindrad nivd. Efterhand
bor dock konsumtionsdkningen och andra expansiva scktorer i den
visttyska ekonomin pdverka investeringsverksamheten inom néringslivet
och ett cxpansivt skede inledas under andra delen av 1972.

Den ekonomiska utvecklingen i Danmark och Norge under 1972 be-
riknas inncbira att tillviixtrakten blir ungefir densamma som under
fjolaret. Det iir friimst investeringssidan som utgdr det expansiva insla-
get. Importen viintas inte dka i nagon stérre omfattning. T Finland viin-
tas gecnom framfor allt en kad cfierfragan frin den offentliga scktorn
cn Okad tillvdxttakt efter fjolirets stagnation.

1 Férenta staterna tfortsitter den ekonomiska aterhiimtningen och
tillviixten kan bli betydligt stdrre under inncvarande ir in under 1971,
De expansiva inslagen i den amerikanska ckonomin har férstirkts och
frigan dr nu nirmast vilken styrka aterhiimtningen skall uppna. At-
giirderna for att 6ka tillviixten i ekonomin och minska den hdga arbets-
1osheten dr framst inriktade pd cn stimulans av konsumtionen, men tor-
de ocksd medfora en avsevird Skning av investeringsverksamheten.

I Japan har industriinvesteringarna under 1960-talets scnare del va-
rit den starkasic cfterfrigefaktorn i en osedvanligt kraftig ekonomisk
tillviixt. Med de ogynnsammare utsikterna pad exportmarknaderna vin-
tas industriinvesteringarna inte expandera i samma takt under 1972.
Aven om den japanska konkurrenskralten torde vara betydande ocksé
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efter revalveringen férefaller det inte troligt att en lika snabb Skning
av exporten som tidigare kan vidmakthallas. Den ekonomiska tillvix-
ten under 1972 torde bli ungefir av samma omfattning som under fjol-
aret. Genom cn aterhimtning av den inhemska efterfrigan kan man
niimligen rilkkna med en omsvingning till hogre tillvixttakt i slutet av
detta ar,

Fér OECD-omradet som helhet forutses den ekonomiska utveck-
lingstakten tillta i styrka under loppet av 1972. Forbittringen beriknas
ske frimst i Forenta staterna och Kanada. Under andra halvéret 1972
kan man vinta att dven Visteuropa gir in i ett skede med Gkande
ckonomisk aktivitet. Dirmed uppnds en pataglig forbittring i den in-
ternationella konjunkturen. Utvecklingen under scnare méanader ger
ocksa stod for en siadan bedomning.

Virldshandeln kan forutses oka med ungefir 69/ i volym under
1972. Den dimpning av dc inhemska pris- och kostnadsstegringarna
som vintas i de visteuropeiska ckonomierna bér dven komma till ut-
tryck i de internationella handelspriserna.

Valutauppgorelsen i december 1971 innebar, som jag understrok i
finansplanen, att forutsdttningar skapats for en fortsatt snabb tillvaxt
av virldshandeln. Det stod frin borjan klart att Sverenskommelsen inte
omcdelbart skulle ge stora avlidsbara effekter pd handelsbalanscrna. Det
Onskade resultatet av uppgdrelsen motverkas till cn bdrjan genom den
effckt de nya kurserna far pd lindernas handelspriser. En volymokning
av exporten fran ett land, som skrivit ned viirdet av sin valuta, miste
diirfor nd en viss storlek innan handelsbalansen {Oriindras i positiv rikt-
ning. Volymmiissiga forskjutningar i utrikeshandeln tar cmellertid be-
tydande tid. Det dr med hansyn till dessa forhallanden naturligt att nd-
gon positiv fordandring dnnu inte kunnat avidsas i Forenta staternas
handclsbalans. Det har beriknats att nagot ar méiste forflyta. innan en
kraftigare omsviingning kommer till stand.

Delvis pa& grund av orealistiska forviintningar om den snabbhet med
vilken foridndringar i handelsbalansen kundc ske. uppstod en viss oro pa
valutamarknaderna nagon tid cfter valutauppgérelsen. Denna oro hade
dock idven sin grund i att den viintade dterstrémnuingen av dollar till
Forenta staterna inte kommit till stand i mer betydande omfattning.
Forutsittningarna for en sidan terstrdmning har dock forbittrats un-
der senarc tid genom att rilntorna pi korta lan i FOrenta staterna och
Visteuropa har utjamnats. Detta i forening med att handelseffekterna
av kursférindringarna efter hand gor sig gillande bér verka utjamnan-
de pd nyckellindernas valutastiillningar och salunda bidra till lugnare
forhallanden pd valutamarknaden.

EEC-linderna iterupptog cfter valutabverenskommelsen i Washington
1971 &verliiggningarna rorande utformningen av samarbetet pa valuta-
omridet. I detta arbete har idven Danmark och Morge samt Storbritan-
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nien och Irland deltagit. Med verkan frdn 24 april 1972 beslot dessa
tio linder att inbdrdes begriinsa fluktuationsmarginalerna mellan sina
valutor till hogst 2,25 ¢/y. De interventioner fran centralbankernas sida
som Kan kravas for att valutakurserna skall hélla sig inom de Gverens-
komna marginalerna, skall ske i de deltagande landernas valutor. Den
triffade valutapolitiska 6verenskommelsen, som innebdr minskade sving-
ningar i de deltagande lindernas valutakurser, bor bidra till dkad sta-
bilitet inom det internationella betalningssystemet.

Den ekonomiska utvecklingen under 1971

Den ckonomiska utvecklingen i Sverige under 1971 priglades av en
ovintat stark avmattning av den inhemska efterfragan. Exporten Skade
visserligen men exportmdjligheterna himmades av den internationeila
konjunkturdimpningen. Foljden hirav blev att den totala produktionen
stagnerade och arbetslésheten dkade. Ett positivt inslag i bilden var en
betydande forstirkning av bytesbalansen.

De uppgifter som nu foreligger om utvecklingen under 1971 &ver-
ensstimmer i allt visentligt med de preliminiira kalkyler som redovisa-
des i finansplanen. Den totala produktionen forra ret beriknas salun-
da volymmissigt inte ndmnvirt ha Sverstigit 1970 ars niva. Detsamma
géller for industriproduktionen. D& samtidigt sysselsdttningsvolymen i
timmar rdknat minskade med 1,6 9y var uppgangen i produktiviteten
inom sambhillsckonomin ovanligt svag och stannade vid drygt 2 0/,.

Den inhemska efterfrigan minskade totalt med ca 29/o. En kraftig
nedgang i lagerinvesteringarna svarade for huvudparten av detta efter-
fragebortfall. Aven bortsett fran lagerforindringarna sjonk emellertid
efterfrigan nagot. Patagliga minskningar av svil investeringarna som
den privata konsumtionen neutraliserades diirvid i stort sctt av en okad
offentlig konsumtion.

Hushallens realinkomster beridknas trots den svaga produktionsok-
ningen ha stigit med drygt 2,59%,. Konsumtionsvolymen minskade
emellertid med 19/, mot bara ett par tiondelar enligt de preliminiira
kalkylerna, varvid nedgéngen var sdrskilt kraftig for varaktiga varor.
Hushallens sparande 6kade mycket kraftigt. Sparandets andel av de
disponibla inkomsterna fordubblades och uppgick till ca 6,5 %/. Kon-
sumtionsminskningen kan huvudsakligen hiinfras till dc fGrsta ména-
derna under 1971. Under andra halvéaret borjade konsumtionen éterigen
att oka samtidigt som sparkvoten minskadc nagot.

Nedgangen i lagerinvesteringarna var som namnts betydande. | fasta
priser minskade handelns lagerhallning medan industrins ravarulager
och varor i arbete var ungefir ofrindrade. Tndustrins lager av firdig-
varor 6kade diremot kraftigt.

Aven de fasta investeringarna minskade pétagligt eller med ca 2,5 ¢/,
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Tabell 1. Reviderad forsoriningsbalans for r 1971

1971 Volymfériandringar i %,
kMiljarder fran foregiende ar
r. )
1970 1971
Tillgéng :
Bruttonationalprodukt 182,0 4,7 0,3
Import 36,2 9,5 — 54
Summa tillging 218,2 55 — 0,8
Anvandning :
Bruttoinvestering 38,6 32 — 25
néringsliv 16,2 3,0 2,5
ddrav: industri 7,5 5,0 3,0
statliga myndig-
heter och
affdrsverk 4,7 4,2 — 1,0
kommuner - 9,0 9,6 —11,2
bostider 8,6 —3,5 — 43
Lagerfériandring 1,7 . .
Privat konsumtion 97,4 2,0 — 1,0
Offentlig konsumtion 42,5 6,9 4,3
Tjédnstenetto —0,1 . .
Export 38,1 10,1 5,0
Summa anvindning 218,2 55 — 08

Byggnadsinvesteringarna sjonk med ca 5%, medan investcringarna i
maskincr 6kade med ca 1Y%. Bostadsbyggandct beriiknas ha minskat
med inemot 4,5 0/¢ till foljd av lag iglngsittning i slutet av 1970 och
borjan av 1971. An Kkraftigare blev emellertid nedgingen for de kom-
munala investeringarna. Den prelimindrt beriknade minskningen med
ca 11 9/, bekriiftas av de reviderade kalkylerna, Aven investeringar verk-
stiillda av statliga myndigheter och affirsverk anges nu ha minskat né-
got trots de paslag som gjordes i konjunkturstimulerande syfte. For
néringslivets investeringar blev utfallet ndgot ldgre 4n tidigarc beriknat
och uppgéngen stannade vid ca 2,59%. Inom den cgentliga industrin
Okade investeringarna med 3 /. Niringslivets kraftigt 6kade upplaning
pd kreditmarknaden synes mot denna bakgrund i stor utstrickning ha
anvints for atlt forstirka likviditeten. Utgéngsliiget for en {6rnyad in-
vesteringsexpansion kan didrfor bedomas som gynnsamt.

Den enda efterfrigckomponent som bidrog till att hélla uppe den
totala efterfrigan var, bortsett fran exporten, den offentliga konsumtio-
nen. Den statliga konsumtionen, i vilken ingar vissa konjunkturstddjan-
de aktiviteter, bibcholls vid en tillviixttakt av ca 4,59, medan den
kommunala konsumtionen dkade nigot lingsammare.

Takten i prisstegringarna ddmpades patagligt under 1971. Bortsett
fran fordndringar i de indirckta skattcrna stannade uppgingen i kon-
sumentpriserna under loppet av aret vid 4,3 9/p att jimféra med 5,5 %
under 1970. Vid en internationell jimforelsc framstar denna stegrings-
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takt som lag. Aven Okningen av industriarbetarnas timfortjinster med
10 4 119/p var klart lagre an genomsnittet for Vistcuropa vilket med-
verkade till en gynnsam kostnadsutveckling.

Avmattaingen i konjunkturen hade patagliga idterverkningar pa ar-
betsmarknaden. Efterfragan pa arbetskraft minskade och arbetsldshe-
ten okade. Den registrerade Okningen i arbetslosheten far dock inte un-
danskymma det forhéallandet att antalet sysselsatia pa arbetsmarknaden
Okade ndgot under 1971. Det var dirvid fraimst gifta kvinnor som i
6kad utstrickning kunde beredas syssclsdttning pa arbetsmarknaden.
Det bor ocksd understrykas att den stigande ambitionsnivan i politiken
for full sysselsittning leder till en registrering i statistiken av ett dkande
antal arbetssokande.

Efter hand som arbetsmarknadslidget forsvagades vidtog regeringen
atgdrder inriktade pa att skapa fler arbetstillliillen. Som f6ljd hérav
stabiliserades ldget pad arbetsmarknaden under senare delen av 1971,
Bortsett frin sidsongvariationer borjade antalet lediga platser att dka i
oktober och arbetslgsheten att minska i november.

Ett positivt inslag i den ekonomiska utvecklingen under 1971 var den
betydande {Orstirkning av utrikesbalansen som figde rum. Exporten
okade i volym med 59/o. Denna uppgang var dock visentligt svagare
an under 1970, vilket frimst beroddc pa fOrsimrade avsiittningsmojlig-
heter for ravaror och stapelvaror i samband med lageranpassning i av-
ndamarlanderna. Aven cxporten av verkstadsprodukter férsvagades suc-
cessivi. Mellan fGrsta och andra halvarct minskade den totala cxport-
volymen nédgot. Mot slutet av arct kom dock cn viss aterhiimtning till
synes.

En konsekvens av den svaga cfterfrigcutvecklingen inom landet,
fraimst betrdffande privat konsumtion och lagerinvesteringar, blev att
importen minskade med 5,5 %/p i volym.

Tabell 2. Betalningsbalans dren 1969—1971

(Milj. kr.)

1969 1970 1971
Handelsbalans — 960 — 965 4+ 1960
Tidnstebalans inkl, trans-
fereringar m.m. - 115 — 605 — 1050
Bytesbalans — 1075 — 1570 4+ 910
Kapitalbalans — 410 + 1110 + 95
Restpost — 365 + 855 + 205
Valutareservens fordndring — 1850 4+ 395 + 1210

Utvecklingen av export och import inberaknat prisforindringarna
ledde till ¢n kraftig omsviingning av handelsbalansen fran ett underskott
med niira 1 miljard kr. 1970 till ctt Sverskott med ndra 2 miljarder kr.
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1971. Netlot av Ovriga l6pande transaktioner med utlandet fortsatte
ddremot att forsimras. Forstirkningen av bytesbalansen blev likval sa
stor som ca 2,5 miljarder kr. Bytesbalansen gav didrmed [6r forsta
gangen sedan 1964 ett 6verskott, ndmligen med drygt 900 milj. kr.

Kapitaltransaktionerna med utlandet resuiterade i ett positivt netto
med ca 100 milj. kr. att jimfora med ca 1,1 miljarder kr. under 1970.
Denna omsvingning forklaras i huvudsak av utvecklingen av vissa pri-
vata kapitaltransaktioner, bl. a. varvens exportkrediter.

Betalningarna till och frn utlandet resulterade i att valutareserven
Okade med drygt 1,2 miljarder kr.

Mot bakgrund av konjunkturutvecklingen under 1971 inriktades den
ckonomiska politiken pé att med arbetsmarknadspolitikens olika medel
samt med snabbt verkande atgirder av olika slag skapa fler arbetstill-
fallen. En riktpunkt hirvid var att atgiarderna ockséd skulle ligga i linje
med de mera langsiktiga mélen for politiken.

Vissa cffekter av de omfattande konjunkturstddjande insatserna blev
mirkbara mot slutet av 1971. Investeringsverksamheten borjade Oka
under fjarde kvartalet. Detta gallde framst industriinvesteringarna och
de statliga afl#rsverkens investcringar i maskiner och transportmedel.
En uppging noterades ocksé for den privata konsumtionen. Aven for
exporten och industriproduktionen innebar fjirde kvartalet en nigot
mera positiv fordndring dn de nidrmast foregdende kvartalen. For
cxportens del gillde uppgangen frimst skogsindustriprodukter samt
verkstadsprodukter och s. k. Ovriga varor. Dessa forindringar ater-
verkade pa arbetsmarknaden, ddr en stabilisering intridde mot slutet av
arct.

1 vissa hiinseenden innebar den ckonomiska utvecklingen under 1971
onormala fdriindringar som #r svara att entydigt tolka. Detta giller
frimst hushallens sparande och produktivitetsutvecklingen. Den under
senarc ar necdatriktade tendensen for sparandet brots silunda under
forsta halviret da en plotslig, stark uppgang dgde rum. Under andra
halvéret noterades direfter en endast obetydlig nedging i sparandet. Vid
en konjunkturnedgéng brukar takten i produktivitctens tillviixt dimpas
men ddmpningen 1971 var enligt nu tiligingliga uppgifter betydligt
starkare in normalt. Vissa omstindigheter tyder pi att de markanta for-
dndringarna under aret i friga om savil sparandets som produktivite-
tens utveckling till stor del kan aterforas pa spcciella forhallanden och
att dirfor cn viss aterging till ctt mera normalt monster kan vintas
i dr. Den beddmning som hirvidlag kan gSras r givetvis av stor bety-
delse for prognoserna for saval den privata konsumtionens tillvixt som
for utvecklingen pa arbetsmarknaden.
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Konjunkturer och ekonomisk politik 1972
Inledning

I finansplanen angav jag riktpunkten for den ekonomiska politiken
under 1972 vara att dstadkomma en balanscrad ekonomisk expansion,
som forenar kraven pé& full sysselsittning, rimlig prisstabilitet och ex-
tern balans. Jag understrok att en sddan ckonomisk politik erbjuder de
basta forutsittningarna for jimnare inkomstfordelning, fortsatt aktiv
reformpolitik och bibehéllen yttre handlingsfrihet.

I friga om konjunkturutvecklingen redovisade jag en bedomning som
innebar att den internationella konjunkturen kommer att viindas uppéat
i varje fall under senare delen av 1972. Utvecklingen i virt land forut-
sags bl. a. som cn f6ljd av den foérda ekoncmiska politiken bli uppat-
riktad under den forsta delen av 1972. Stimulanspolitikens effekter inom
frimst investeringsomriidet beddmdes redan da forstirkas av en upp-
gang av den privata konsumtionen. Expansionen forutsags cfter hand
byggas pa av den internationella konjunkturuppgéngen, vilken kunde be-
riknas f& en mera markerad effckt under forsta delen av 1973, For att
astadkomma en balanscrad utveckling under nidsta budgetéar, utforma-
des budgctforsiaget med sikte pa att n& cn atstramning av finanspoli-
tiken.

Som framgitt av min tidigare redovisning rérande den internationclla
konjunkturutvecklingen, har sannolikheten av ett patagligt internatio-
nelit uppsving under andra hiilften av 1972 snarast okat. Salunda for-
vintas investeringarna, som under fjolaret stagnerade eller gick till-
baka i flera linder i Visteuropa, svdnga uppat under andra halviret.
For den svenska ckonomin visar dc uppskattningar som nu kan goéras
pa grundval av biittre klarlagda tendenser, att bedomningen vid arsskif-
tet intc kan betraktas som alltfor optimistisk. Utvecklingen inom olika
sektorer under arets forsta manader har silunda i huvudsak motsvarat
de bedomningar som lades fram i finansplancn. Ligel pa arbetsmark-
naden har visat tecken till en gradvis forbittring. Framfor allt giller
detta efterfrigan pi arbetskraft, som med beaktande av siisongvariatio-
ner haft en stigande tendens. P4 samma sitt har Kunnat iakttas att ar-
betslosheten, som bromsades upp i slutet av 1971, fortsatt att minska
under den gingna vintern. Stoérst har ncdgingen i arbetsloshet varit
inom byggnadsbranschen.

Under det gingna éret stod stridvandena att uppritthalla full sysscl-
sittning i centrum for dtgirderna pa den ckonomiska politikens omrade.
Som jag tidigare understrukit, utformadcs de kortsiktigt betingade stod-
atgiirderna hidrvid medvetet for att dven pa ldngre sikt trygga sysselsitt-
ningen. Tyngdpunkten i politiken 1ag pa stimulans av investeringsverk-
samheten samt pa en utbyggnad av resurserna for utbildning och om-
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skolning. Den starka satsningen pa arbetsmarknadspolitiska medcl har
skapat en betydande sysselsiittning f&r arbetskraft som snabbt kan tas i
ansprik vid en vixande efterfrigan i ckonomin. En annan viisentlig ut-
gangspunkt vid valet av stimulansiitgiirder var kravet att de resurser
som sattes in snabbt skall kunna omfdrdelas nidr konjunkturen ater bor-
jar forbittras. Inriktningen av den ckonomiska politiken under fjolaret
kommer hidrigenom att underldtta méjlighetecna att klara den forvin-
tade konjunkturuppgangen i ir med bevarad samhiillsekonomisk sta-
bilitet.

Erfarcnheter fran tidigare konjunkturuppgingar har Jirt oss att ett
omslag i den ekonomiska aktivitcten kan komma mycket snabbt och
alt en konjunkturuppging kan bli hiftig. Kraven pd den ckonomiska
politiken dr inte minst med hinsyn hirtill stora nidr det géller att nog-
grant bevaka varjc tendens till rubbning av den samhéllsckonomiska ba-
lansen. Det inhemska efterfragetrycket maste hillas under kontroll for
alt undvika omslag frin balans till overheitning. Sdrskilt viktigt dr det
att den omliiggning av den ekonomiska politiken, som i ett sddant lige
kan bli erforderlig, vidtas i tid. Angcligenheten av att s sker och att
overslag 1 samhillsekonomin med atféljande inflationistisk utveckling
hirigenom undviks betingas av hinsynen bade till den inre och yttre
balansen i samhillsckonomin. En rimlig pris- och kostnadsstabilitet ar
cn nddviindig betingelse {or att de fordelningspolitiska strivandena skall
kunna forverkligas. Aven for bevarandet av den svenska ekonomins
styrka gentemot omvirlden dr denna stabilitet nédvindig.

Kravet pit yttre jamvikt har en avgrande betydelse fr utformningen
av stabiliseringspolitiken. Malet att uppné och vidmakthélla balans i de
utrikes betalningarna kriaver vixande ckonomisk-politiska insatser. Det-
ta sammanhinger frimst med de ir frin ar stigande utgifierna for virt
bistand till utvecklingslinderna samt med den mycket kraftigt Skande
utlandsturismen. Aven underskottet for Ovriga tjinster, sdsom provi-
sioner, licensavgifter m. m., har dkat under scnarc ar. Tjdnste- och
transfercringsbalansen, som si sent som 1968 var positiv, beriknas i ar
ge ett underskott pd 1,8 miljarder kr. En utredning som belyser de
krav pa valutaomridet som stills fran utvecklingsbistindet har nyligen
redovisats. For att kompensera de valutaansprak dessa aktiviteter stil-
ler, miste var export 8ka snabbare dn den cljest behovt, eller importen
dimpas. Detta kan endast realiseras genom en av den ckonomiska po-
litiken understddd omfordelning av véra produktionsresurser till export-
niringarna och den importkonkurrerande hemmamarknadsindustrin cl-
ler genom begriinsning av den inhemska cfterfrigan med atféljande
dimpning av importen.

Forbittringen i fjol av bytesbalansen blev dnnu ndgot starkare én
som beriiknades i finansplanen. Bytesbalansens Overskott uppgick till
drygt 900 milj. kr., att jimfora med ett underskott pa 1,5 miljard kr. dret
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innan. Denna omsvingning hénférde sig helt til}l forindringen i han-
delsbalansen, vars utveckling var starkt konjunkturmissigt betingad.
Importen minskade till f6ljd av den laga inhemska efterfrigan. Sam-
tidigt begriinsades exportens Okning under inverkan av nedgéngen i
efterfrigan i flera av vara viktigaste avnimarlinder. Exportcns 6k-
ningstakt uppgick i fjol till endast hilften av tillviixten hogkonjunktur-
dret 1970.

Utvecklingen av den externa balansen i fjol var exceptionell, och kan
inte, som jag tidigarc kraftigt understrukit, tolkas si att vi uppnitt en
pa lang sikt betrvggande utrikesbalans. Den konjunkturuppging som i
ar forvéntas bide hir hemma och i utlandet kommer ocksd att leda till
cn forsvagning av vir utrikesbalans. Samtidigt som den trendmissiga
forsimringen av (jinste- och transfereringsposterna fortsitter, sker cn
forsvagning av handclsbalansen. Importvolymen beriiknas i ar stiga i
ungefir samma takt som cxportvolymen, eller med knappt 6 0/ jim-
fort med drygt 5 0/¢ £6r exporten. Att handelsbalansens saldo utvecklats
negativt trots denna niira dverensstimmelse i import- och exportutveck-
lingen, beror pd en antagen firsimring i bytesforhillandet. Genom
vixelkursférindringarna i december 1971 kan den svenska kronan upp-
skattas ha devalverats med en procent i forhillande till genomsnittet av
ovriga industrilinders valutor. Detta forhallande samt siinkta priser pd
massa, papper och vissa andra exportvaror, leder till att importpriserna
viintas stiga nigot snabbare dn exportpriserna.

Tillviixten av exporten viintas accelercra under foppet av érct. Under
andra halvaret forutses silunda exporten volymmissigt komma att oka
med omkring 10 9/ i arstakt. Detta avspeglar beddmningen att efter-
frigan pd ri- och stapelvaror kommer att stiga som foljd av en 6kad
produktion i Visteuropa. Aven exporten av verkstadsprodukter {6rutses
cxpandera under andra halvéret.

Som jag redovisade i fjolarets kompletteringsproposition i samband
med stillningstagandena till langtidsutredningen, maste den ekonomiska
politiken inriktas pa att [5sa dc langsiktiga betalningsbalansproblemen
genom c¢n positiv forskjutning av handclsbalansen. Striivandena att 6ka
exporten star hirvid i forgrunden. Avgérande for vira méjligheter att
hivda oss i den utrikes konkurrensen ir givetvis, som jag tidigare fram-
hallit, att den svenska industrins konkurrenskraft kan bibehallas och
férstirkas. Kraven pd dkad export forutsitter darfor att den ekonomiska
politiken skapar mojlighet till en fortsatt snabb utbyggnad av industrins
produktionskapacitet. Vad méjligheterna till avsittning pa vérldsmark-
naden betriffar, spelai iiven andra omstiindigheter in. Det har sdlunda
under scnarc dr blivit uppenbart att mdjligheterna for exportdrerna att
limna krediter spelar en vixande roll. Frigan om en forstdrkning och
utbyggnad av cxisterande exportfinansicringsinstitut har diarfor tagits
upp tii proviing inom berdrda departement.
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Medan de totala investieringarna i fjol minskade, redovisas fér in-
dustrins investeringar en fortsatt uppgang pa 3 9/p. Aven om Oknings-
takten var relativt mattlig, framstir inda det forhillandet att industri-
investeringarna tillviixtc som becaktansviirt. Vid tidigare konjunktursi-
tuationer med lagt kapacitetsutnyttjande inom industrin har nimligen
industriinvesteringarna ofta stagnerat eller minskat. Uppgangen i fjol
torde till visentlig del kunna siittas i samband med de ckonomisk-poli-
tiska atgiirder som har vidtagits.

Aven i ar har atgirder till stod for Skade industriinvesteringar prio-
riterats inom den ckonomiska politiken. Liksom under fjoldret utgar
under 1972 ctt sdrskilt 20-procentigt skatieavdrag fOr investeringar i
maskiner och inventarier. Vidare har for investeringar som paborjats
fore den 1 maj i &r investeringsfonderna fatt tas i ansprdk. En omfat-
tande utbyggnad av industrins investcringar i miljovirdande syfte pigar
f. n. som ctt resultat av de tilifilligt forhojda statsbidrag, som ingdtt
som ett led i den sysselsdttningsfriimjande politiken.

I detta sammanhang bor ocksd ndmnas dct finansicringsinstitut £6r de
mindre och medclstora férctagen, om vars bildande en Overcnskom-
melse nyligen har triffats mellan staten och bankerna. Uppgifien for
detta institut skall vara att frimja sidana foretags utveckling genom att
nir behov didrav foreligger tillskjuta riskvilligt kapital.

Niringsiivets investeringar vintas i dr 6ka mycket kraftigt. Sirskilt
giller detta handelns investeringar, som beriiknas stiga med 13,5 0/,. For
industriinvestcringarna har pa grundval av gjorda cnkiter en uppjuste-
ring skett i forhéllande till den bedomning som redovisades i finans-
planen. Industriinvesteringarna forutscs 1972 stiga dubbelt si snabbt
som i fjol, eller med ca 6 /.

Sammanfattningsvis ter sig utsikterna f6r den svenska ekonomins ut-
veckling under 1972 nu nigot gynnsammare dn vad jag kunde rcdo-
visa i finansplanen. Nu liksom d& knyter sig dock vissa osdkerhets-
moment till bedomningen. Tillviixten av vara samlade resurser kan fOr-
vantas atergd till en i huvudsak normal utvecklingstakt. Exporten viin-
tas stiga och under andra halviret n& cn hdg Okningstakt. Aven investe-
ringarna expandcrar kraftigt. Den privata konsumtionen har likasd
uppskattals stiga snabbt. Denna bedémning bygger pa ctt antagande om
att fjolirets hoga sparbendgenhet skall minska i ar. Sjilvfallet 4r en
prognos hiirvidlag férenad med en viss osidkerhet. Industriproduktioncn
torde ater stiga, men en mera patagliz uppging kommer till stind
forst under andra halvérct. Aven till bedomningen av syssclsdttnings-
utvecklingen knyter sig cn viss osdkerhet, Detta sammanhénger frimst
med vilket antagande som kan gdras om produktivitetsutvecklingen.
Produktiviteten i den svenska ckonomin steg under fjolirets lagkon-
junktur relativt l&ngsamt. Om produktiviteten ater borjar stiga kraftigt,
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aterverkar detia sjilvfallet pa foretagens behov av att anstiilla ny ar-
betskraft och dirmed péd den takt i vilken sysselsdttningsliget kan for-
bittras.

Sysselséttningspolitiken

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har under de senaste aren utméarkts
av kraftiga och snabba omslag. Den mycket hogt uppdrivna efterfrigan
pa arbetskraft under 1970 kom snabbt att avlosas av en kraftig dimp-
ning i friga om antalet lediga platser och en stark &kning av antalet
arbetsldsa under 1971.

Aven om arbetsioheten under de forsta manaderna i ar fortfarande
iir hogre dn under motsvarande period 1971 tyder en rad olika forhal-
landen pd att de aktuella sysselséttningsproblemen nétt sin kulmen och
atl en forbittring dr pd vdg. Antalet anmilda arbetslGsa, riknat i sii-
songrensade tal, 1ag sdlunda under de fyra {orsta manaderna 1971 Jigre
4n under hosten 1971. Fran samma tid kan en vindning uppit i fraga
om de sdsongrensade talen for lediga platser noteras. Vidare har om-
fattningen av varslen om personalinskrdnkningar minskat patagligt un-
der de senaste manaderna iven om de fortfarande ligger pd en hdog
niva.

Omslaget i efterfrigan pa arbetskraft dr sirskilt mirkbart inom bygg-
nadsverksamhetcen, varuhandeln och de dclar av industrin som huvud- -
sakligen arbetar for hemmamarknaden. Aven nir det giiller det mins-
kade antalet varslade driftinskrinkningar #r f6rbéttringen mest pa-
taglig inom de hemmamarknadsoricnterade branscherina. Detta omslag
i utvecklingen pa arbetsmarknaden synes ha sin grund i den Skade ef-
terfrdgan pd hemmamarknaden under slutet av 1971 och bbdrjan av
1972. Av utslagsgivande betydelse i detta sammanhang ir de sirskilda
dlgdrder som satts in fOr att frimja sysselsdttningen. Dessa dtgiirder
har haft en avsevirt storre omfattning #n vad som nriigonsin tidigare
varit fallet vid cn konjunkturavmattning. Hela registret av arbetsmark-
nadspolitiska atgiirder har kommit till anvindning. Dect giller bered-
skapsarbeten, arbetsmarknadsutbildning, skyddad sysselsiitining, inves-
teringsfonder och industribestiillningar. Den maximala cifckten av de
olika arbetsmarknadspolitiska dtgirderna kan i stora drag uppskattas
till drygt 150 000 arbetstillfdllen under den mest utsatta tiden, dvs.
under februari och mars. Till detta kommer ctt uppskattat tillskott av
storlcksordningen 30 000 man som en {6ljd av vidgningar av bostads-
byggnadsprogrammet. Dessa olika atgdrder har dessutom indirekt resul-
terat i att ett patagligt antal arbetstillfilllen kommit till.

Produktivitetsutvecklingen far cn avgérande betydelse fér den fort-
satta utvecklingen pa arbetsmarknaden. T ekonomin som hclhet be-
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riikknas, som jag tidigare nimnt, produktiviteten ha okat med endast
2 v/ under 1971, vilket ar visentligt ligre &n vad som tidigare varit
normalt, Under perioden 1965—1970 uppgick silunda Skningen till ca
5 9/q i genomsnitt per ar. Det {Oreligger dnnu inte nagot material for en
sikrare beddmning av orsakerna bakom den svagare utvecklingen under
1971. En bedomning av utvecklingen under 1972 blir darfor mycket
osdker. Det ar siledes svart att siikrare forutse hur snabbt {orbiittringen
pa arbetsmarknaden kommer att lortsétta.

Den nu aktuella arbetstidsférkortningen har beriiknats motsvara ett
minskat arbetskraftsutbud i timmar av storleksordningen drygt 3 /. En
Okning av efterfragan pé arbetskraft som skulle motsvara {6rkortningen
av arbetstiden synes inte ha iigt rum. Hartill kan ha bidragit att ratio-
naliseringsmdjligheter utnyttjats i samband med omléggningen av arbets-
tiden och att en i vissa fall cxisterande Overkapacitet pa personalsidan
absorberats. I manga fall torde p& det sdttct behovet av att anstilla
kompenserande personal ha uteblivit och en hojning av produktiviteten
har hirigenom kommit till stand. Efterfrgan pa personal kommer i
sadana fall att realiseras forst efter hand som efterfrigan vuxit s pass
att den nuvarande kapaciteten blir otillracklig.

Okningen av arbetskraftsefterfragan beddms bli olika i olika bran-
scher och néringsgrenar. I detta lage ar det av storsta vikt att den ar-
betsmarknadspolitiska beredskapen hills pa en hog niva. Det stora an-
talet personer som idag dr sysselsatta genom olika arbetsmarknadspo-
litiska insatser representerar ett betydande potenticllt utbud som kan
tillforas den Oppna arbetsmarknaden i den takt efterfrigan viixer. 1
denna fas av utvecklingen ar det natucligt att arbetsmarknadspolitikens
tyngdpunkt forskjuts fran sysselsittningsskapande dtgirder till dtgirder
for atlt underlitta den geografiska och yrkesmissiga rérligheten. Dir-
igenom kan man minska sdvil sysselsiittningsproblem inom  vissa
omraden som arbetskraltsbrist och Overefterfrigan inom andra delar
av arbetsmarknaden. Med den betydande omfattning som arbetsmark-
nadsutbildningen f. n. har — ca 120 000 elever under inncvarande bud-
getdt — finns en betydande kapacitet i detta avseende. Det ir i detta
sammanhang dven betydelsefullt med en fortsatt omflyttning — (riimst
inom regionerna — i syfte att jimna ut skillnader i sysselsittningsmoj-
ligheter.

Dec rérlighetstrimjande atgirdernas betydelse understryks inte minst
av att det dr angelaget att uppkommande efterfrigan pd arbetskraft i
storsta mdjliga utstrickning tillgodoses med den arbetskraft som redan
finns i landet.

Den minskade rekryteringen under konjunktursvackan har sirskilt
drabbat nytillirdidande pa arbetsmarknaden som ungdomar och kvin-
nor. Arbetslosheten bland ungdomar har 6kat snabbare och ligger nu
pa en hogre niva in f6r andra &ldersgrupper. Den genomsnittliga ar-
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betsloshetstidens ldngd ar dock avsevirt kortare dn for t.ex. de ildre
arbetslosa. De ungdomar som. drabbats av arbeislosheten &r i f{Orsta .
hand de som saknar yrkesutbildning. Arbetsldshcten bland dec akade-
miskt utbildade ungdomarna har ocksa Okat starkt men dr i jimforelse
med andra mer utsatta grupper begrinsad. A andra sidan vintas den inte
minska Jika snabbt som for andra ungdomsgrupper vid ¢n konjunktur-
uppging. Detta problem torde sdrskilt gilla vissa humanister och sam-
hiilllsvetare. I manga fall torde det vara nddviindigt att de hdogt. uthil-
dade ungdomarna anpassar sina krav pa anstillningar cfter: det nya
laget. Samtidigt dr det viktigt ait man i néringslivet. anpassar sig till det
nya liget pd arbetsmarknaden och den tiliging som de utbildade ung-
domarna utgor. '

Genom den hoga takten i ndringslivets strukturomvandling under

de scnaste dren har ett betydande antal arbetstagare — friamst idldre,
handikappade och svagt utbildade — kommit att stilllas utan arbete.

Arbetslosheten for dessa grupper dr i allminhet mer langvarig dn for
andra och mdojligheterna att i ett biittre arbetsmarknadsldge finna ny
sysselsiittning mer begriinsade dn vad giéller de yngre och bittre utbil-
dade. Savil fran individernas egna utgangspunkter som frin samhiills-
ekonomisk synpunkt @r det angeliiget att dessa grupper snarast kan be-
redas en produktiv syssclsittning inom det normala produktionslivet.

Bade langtidsutredningen och liginkomstutredningen har belyst den
centrala roll som vidgade syssclsittningsmjligheier har for en utjam-
ning av radande inkomstskillnader. Okad sysselsiittning inte bara for
grupper som i dag ir arbetslosa, utan dven for undersysselsatta cller [or-
virvsforhindrade pad annat siitt framstir darfor som siirskilt angeldgen.

LEn huvuduppgift for den aktuella arbetsmarknadspolitiken méste
vera att med olika dtgiirder soka dstadkomma cn Omsesidig anpassning
av arbetskraftsefterfrigan och tillgdnglig arbetskraft till varandra innan
uppkommande bristsituationer 16ses genom rekrytering i utlandet. Fran
niringslivets sida dr det i detta sammanhang visentligt mer 6kade in-
satser fOor att underlidtia sysselsiittningen for olika giupper. Atgirder i
friga om aktiv rekrytering, arbetsplatsernas utformning och arbetsmil-
jon spelar stor roll. Likasd dr de viktigt att mdjligheterna till deltids-
arbete tillvaratas. De utdkade [Ormedlingsresurserna, {lyttningsbidrag,
arbetsmarknadsutbildning, sirskilda mdjligheter till anordningar pa ar-
betsplatsen, forbittrade mdjligheter till halvskyddad syssclsiittning samt
utbyged barntillsyn far i detta sammanhang betydelse.

Jimsides med den rorlighetsfrimjande politiken miste en aktiv re-
gionalpolitik mélmedvetet foras vidare. Det dr angeliget att omstill-
ningarna i forsta hand kan ske inom den egna regioncn genom' att till-
rickliga sysselsittningsalternativ kan erbjudas inom denna. Férutsitt-
ningarna hirfér kan visentligt forbittras genom att insatscrna samlas
till ctt begriinsat antal orter. Pa detta sitt kan en bittre balans mellan
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landets olika delar skapas och linga omflyttningar begrdnsas. Under
det kommande budgetiret har regeringen for avsikt att ligga fram ett
konkret regionalpolitiskt handlingsprogram och foresla ett nytt fler-
arsprogram for det regionalpolitiska stodet.

Budgetpolitiken

Den bild av budgetutvecklingen under innevarande och nista bud-
getdr som tecknades i arets finansplan #r i allt vésentligt fortfarande
aktuell. Under innevarande budgetir Okar utgifterna till foljd av de
sysselsdttningspolitiska insatserna avseviirt snabbare #n inkomsterna och
underskottet pa statsbudgeten blir darfor visentligt stérre an for bud-
getaret 1970/71. Budgetforslaget for budgetiret 1972/73 innebir en
forskjutning av finanspolitiken i atstramande riktning och upplénings-
hovet reduceras i forhallande till innevarande budgetir. Som framgar
av tabell 3 har dock en fordndring dgt rum sedan berdkningen i finans-
planen sitillvida som underskottet for 1972/73 nu vintas bli nagot stor-
re. Totalbudgetens underskott, som budgetaret 1970/71 var 2,6 miljar-
der kr., okar enligt de nya berdkningarna till ca 4,3 miljarder kr. for
innevarande budgetar. For budgetaret 1972/73 skulle totalbudgeten en-
ligt de kalkyler som nu kan goras komma att visa ett underskott pa
drygt 3,6 miljarder kr.

Budgetunderskottet for innevarande budgetar blir enligt de berik-
ningar som nu foreligger ungefdr lika stort som enligt finansplanen.
Savil statsinkomsterna som statsutgifterna forutses dock bli négot
hundratal miljoner kronor ldgre @n som d& berdknades. Vad giller
utgiftssidan kan detta kanske forefalla nagot férvinande med hinsyn
till att omfattande medelstilldelning, i huvudsak avseende kostnader for
konjunkturstimulerande atgirder, foreslagits pa tilliggsstat sedan stats-
verkspropositionen aviimnades. Emellertid tyder nya berikningar pa
att en del stora utbetalningar som avser verksamhet som bedrivs under
innevarande budgetdr kommer att verkstillas forst nista budgetar.
Detta giller t.ex. for bidragen till miljovardande atgérder inom in-
dustrin och i viss mén foér de allmidnna beredskapsarbetena. Budget-
underskottet skulle for innevarande budgetar bli flera hundratal mil-
joner kronor storre och budgetunderskottet for nista budgetir mot-
svarande mindre ifall tidsforskjutningen av de nimnda betalningarna
inte funnits. Jag vill betona att forskjutningen enbart avser betalningar-
na. De verksamheter som betalningarna avser fger i dessa fall rum
under innevarande budgetar.

I prop. 1972: 95 har regeringen tidigare denna dag forelagt riksda-
gen forslag om en provisorisk skattereform. De nya skattereglerna, som
foreslds trida i kraft den 1 januari 1973, har aktualiserats av effek-
terna pa den progressiva statsskatteskalan av de senaste arens forhallan-
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devis starka pris- och 19nchojningar samt kommunala skattehdjningar.
En forutsittning {6r den nu foreslagna begrinsade justeringen av stats-
skatteskalan dr att finanspolitiken inte ddrigenom forsvagas. Detta gil-
ler dels diarfor att tillforsikten om en férvintad konjunkturuppging nu
ir storrc dn for ndgra ménader sedan, dels dirfor att staten inte genom
okad uppléning forsvirar de kommunala anspraken pa kapitalmarkna-
den. I samband med forslaget till den provisoriska skattercformen har
nimligen en prelimindr dvercnskommelse triffats mellan regeringen och
representanter for kommunférbunden om att forbunden skall rekom-
mendera kommuner och landsting att under tvairsperioden 1973—74
avstd fran alt héja kommunalskatt resp. Jandstingsskatt.

Omliggningen av den statliga inkomstskatteskalan innebiir skatte-
littnader pa sammanlagt 2,4 miljarder kr., for alla inkomsttagare upp till
en arsinkomst av ca 100 000 kr. Finansieringen sker genom en hdjning
av mervirdeskatten fran 17,65 9/p till 20 9/p och genom hogre skatter pa
cigarretter, sprit, vin, maltdrycker och motorbrinslen samt genom skatt
pa vissa spel. En hojning av den indirekta beskattningen slar igenom pa
priserna och aktualiserar diarigenom vissa av sociala skil betingade kom-
pensationer. Folkpensioner, bidragsforskott och studiemedel riknas upp
automatiskt enligt redan gillande bestimmelser. Diirutdver foreslas en
h6jning av de allménna barnbidragen och studicbidragen inom studie-
hjilpssystemet.

Sammantagna berdknas de foreslagna atgidrderna fa cn ncutral effekt
pa den totala statsbudgeten, dvs. budgetsaldot fSrutses bli opdverkat.

Den nya saldoberikningen fér budgetaret 1972/73 innebidr att det
tidigare berdknade underskottet pa 3,3 miljarder kr. stiger till drygt 3,6
miljarder kr. Dcn nya prognosen over statens inkomster innebir en upp-
justering pa knappt 300 milj. kr. varfor det storre budgetunderskottct helt
forklaras av att statsutgifterna nu beriiknas bli storre én vad som an-
gavs i finansplanen. Detta forklaras bl. a. av de Okade utgificr som {ol-
jer av det forslag till verenskommelse mellan staten och landstingen an-
gaende bidragen till psykiatrisk sjukvard som forclagts irets riksdag. Vi-
darc har f6rbrukningen av reservationsmedel ridknats upp.

Berdkningen av statens inkomster har liksom i finansplanen bl. a.

Tabell 3. Totalbudgeten 1970/71—1972/73.

(Milj. kr.)
1970/71 1971/72 1972/73
Stv.-prop. Ny be- Stv.-prop. Ny be-
1972 rikning 1972 rdkning
Inkomster 45 637 52 147 51969 55831 56 107
Utgifter 48 269 56 466 56300 59110 59739
Budgetsaldo — 2632 — 4319 — 4331 -—-3278 —3632

2— Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90
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grundats pa antagandet att lonesumman Skar med 10 9/ i &r och 8 9%
nista ar. Som tidigare berdrts innebiir inte de nya berdkningarna for de
totala inkomsterna si stora avvikelser jimfort med finansplanen. Dir-
emot innebidr de nya prognoserna éndrade tal for atskilliga enskilda in-
komstslag, sarskilt for budgetaret 1972/73 till £6ljd av de foreslagna nya
skattereglerna.

Forskjutningen av finanspolitiken i restriktiv riktning under bud-
getaret 1972/73 kan illustreras pa olika sétt. Statens konsumtion och
investeringar som sammantagna Okade med ca 3,5 9/ i volym under
budgetaret 1970/71 och berdknas 6ka med inemot 5 9/y under budget-
aret 1971/72 — visentligen till foljd av de syssclsdttningsstimulerande
insatserna — vintas vixa med mindre dn 2 ¢/ under budgetéiret 1972/
73. Statens finansiella sparande, som motsvarar budgetsaldot beriiknat
med bortseende fran finansiella transaktioner av typen utlaning visar en
utveckling med motsvarande innebdrd. Det finansiclla sparandet som
for budgetaret 1970/71 var ca 1,6 miljarder kr. berdknas slunda minska
med 1,5 miljarder kr. under innevarande budgetir, medan en uppgang
pa drygt 1 miljard kr. forutses for nista budgetar.

Finanspolitikens inriktning paverkar ocks& budgetsaldots utveckling.
De nya kalkylerna innebir att budgetunderskottet Skar med ca 1,7 mil-
jarder kr. fran forra till innevarande budgetir. For nista budgetar re-
duceras underskottet med knappt 700 milj. kr.

Den askadliggjorda inriktningen av finanspolitiken under niista bud-
getar innebir att statens ansprik pa kreditmarknaden minskar. Andra
angeldgna omraden kan ddrmed bittre trygga sin kreditforsorjning.

Forsorjningsbalans och bytesbalans

Den produktionstillvixt och den resursanvindning som berdknas for
1972 sammanfattas i forsorjningsbalansen. I finansplancn fSrutsades
att bruttonationalprodukten under 1972 skulle fGrete en mer normal
tillvixt dn under 1971. Bruttonationalprodukten beriknas nu enligt den
reviderade nationalbudgeten komma att oka med 3,5 9/,. Exportens
6kning har uppjusterats nagot. Under arcts lopp kan exporten med
successivt tilltagande styrka vintas bidra till en Okad aktivitet i eko-
nomin. Investeringarna forutses komma att utgdra ctt starkt cxpansivt
element. Expansionen underbyggs ocksd av att den privata konsum-
tionen Okar.

De fasta investeringarna, dvs. investeringar utom lagerinvesteringar,
forutses oka med 6,5 9/y. Ndringslivets investeringar vintas nu 6ka med
10,5 9,. Inom den egentliga industrin berdknas Gkningen bli 6 9/4 och
vara jamnt fordelad p&a maskin- och byggnadsinvesteringar. Okningen
av de planerade investeringarna &r sirskilt markant i pd export inrik-
tade branscher som jdarn- och stalverk samt verkstadsindustri. Denna
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gynnsamma utveckling bor nédr det géller maskininvesteringarna ses i
samband mcd det 20-procentiga investeringsavdrag som giller under
hela 1972. I friga om industrins byggnadsinvesteringar bor Okningen
under 1972 ses mot bakgrund av de omfattande frislippen av investe-
ringsfonderna sedan mitten av 1971. Investeringarna i handelsflottan
som ofta varierar kraftigt mellan &ren berfiknas komma att fdrdubb-
las och Ska med 500 milj. kr. i férhallande till 1971. Handelns investe-
ringar forutses Oka snabbt efter det att investeringsavgiften upphiivts.

De starliga myndigheternas och affiirsverkens investeringar vintas
dka med 4,5 v/, P4 detta omride forutses byggnadsinvesteringarna oka
med 13,5 9/y, medan maskininvesteringarna berfiknas minska med 7 ¢/y,
fram{6r allt till foljd av minskade maskininvesteringar i affdrsverken.
Den higa byggnadsaktiviteten infaller frimst under forsta halvaret och
ir 1 allt viisentligt cn f6ljd av under 1971 vidtagna atgdrder for att 6ka
efterfrigan.

De kommmunala investeringarna beriknas nu dka med 3,5 0/, Ok-
ningen avser frimst maskininvesteringar. Trots de statliga stodatgir-
der, som satts in i form av beredskapsarbeten och gynnsamma statsbi-
dragsregler, 6kar byggnadsinvesteringarna med endast 2 %/, vilket tyder
pa att en direkt nedgéng skett inom omriaden som inte sirskilt frimjats
av det statliga stodet.

Investeringarna i bostdder har minskat ndgot under de senaste tva

Tabell 4. Forsorjningsbalans for 1972
(1971 ars priser)

Procentuell  Milj. kr. Foridndring 1971—1972
volymfor- 1971

dndring Milj. kr. i Procentuell
1970—1971 1971 &rs volym{6r-
priser dndring
Tillgdng :
Bruttonationalprodukt 0,3 181 954 6 100 3,4
Import — 5,4 36193 2150 6
Summa tillgdng — 08 218 147 8 250 4
Anviindning :
Bruttoinvestering — 25 38563 2500 6,5
néringsliv 2,5 16 195 1750 10,5
dérav: industri 3,0 -7 540 450 6
statliga myndigheter
och affdrsverk — 1,0 4747 250 4,5
kommuner —11,2 9019 300 3,5
bostdder — 43 8 602 200 2
Lagerfordndring . 1725 —-1100 .
Privat konsumtion - 1,0 97 374 3900 4
Offentlig konsumtion 43 42471 1250 3
Tjédnstenetto . --138 —300 .
Export 5,0 38152 2000 )
Summa anviandning — 0,8 218 147 8 250 4

2t— Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 90
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aren men forutses nu Ska med 2 0/, framfsr allt till foljd av Okat
smihusbyggande som igéngsattes under de sista manaderna 1971. An-
talet fiirdigstillda ldgenheter beriknas uppga till 104 000 och antalet
pabaorjade till 100 000.

Lagerinvesteringarna har under de senaste dren visat dramatiska
svingningar, som starkt bidragit till forindringarna i den samlade ef-
terfrigan. Lagren inom industrin ansiigs dnnu i slutet av fOrsta kvar-
talet av 1972 vara for stora. Detta giller bade ravarulager och firdig-
varulager. Lagerinvesteringarna inom industrin antas didrfor komma att
minska i forhillande till 1971. Den forutsedda Okningen av den eko-
nomiska aktiviteten beriaknas medféra en Skning av handelns lager.
Sammantaget minskar lagerinvesteringarna med 1 100 milj. kr.

Med hiéinsyn till den oviintade Gkningen av hushillens sparkvot i fjol
dr bedomningen av sparandets utveckling under 1972 mer osiker iin
vanligt. Den privata konswntionen utgdr ndgot mer in hiilften av
bruttonationalprodukten, En avvikelse med en procentenhet i forhil-
lande till prognosen for sparkvoten medfor en hiirav betingad fel-
prognos av den totala efterfrigans tillviixt med négot mer 4n en halv
procentenhet. Antagandet om hushillcns sparande iir siledes av stor
betydelse f6r beddmningen av den ekonomiska utvecklingen. For 1972
forutsiitts att den redan under andra halvaret 1971 inledda reduceringen
av sparkvoten fortsiitter. Hushéllens genomsnittliga sparkvot 1972 an-
tas bli 5,39/, vilket dr 1,3 procentenheter ligre in 1971 men inda
2 procentenheter hdgre &n 1970. Hushallens realt disponibla inkomster
har berdknats komma att Ska med 2,5 %/p och med de fSrutsiittningar
om sparkvotens utveckling som nimnts, b6r den privata Konsumtionen
Oka med 4 9/,

Konsumentpriserna viintas under 1972 stiga med 4.5 0/a.

Tabell 5. Bytes- och betalningsbalansen 1970-—1972
(Milj. kr., 16pande priser)

1970 1971 1972
(prognos)
Export 35150 38152 40 940
Import — 36251 — 36193 — 39710
Korrigering av
handelsstatistiken 136 — i 0
Handelsbalans — 965 1958 1230
Sjofartsnetto 2034 2250 2200
Turistnetto — 1748 — 1896 — 2200
Ovriga tjinster,
netto — 693 — 891 — 975
Transfereringar — 998 — 1314 — 1650
Korrigeringspost 800 800 800
Bytesbalans — 1570 907 — 595
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Savil den statliga som den kommunala konsumtionen forutses kom-
ma att 8ka med ca 3 9/p. Kommunernas utgiftsexpansion déirhpas séle-
des i vad avser bide deras investeringar och driftutgifter. Denna be-
griinsning hinger sannolikt samman med en stravan fran kommunerna
att konsolidera sin finansiella stéllning.

Virldshandeln beriiknas 6ka med 6 9/p i volym. Den svenska exporten
kan sannolikt oka med drygt 5 9/, Bedomningen av exportutveck-
lingen ir nu ndgot mer optimistisk #n i finansplanen. Detta grundas
pa att sannolikheten Okat for en pitaglig Gkning av efterfragetillvixien
under andra halvéret i vira viktigarc avndmarliinder. Under senare half-
ten av aret vintas dirfor exporten expandera snabbt och den volymmiis-
siga Okningstakten kan da komma att uppgéa till ungefar 10 9/o i arstakt.
Marknadsliiget torde inte forrdn under senare delen av 1972 medge
nagra visentliga justeringar uppat av priserna pi rad- och stapelva-
ror.

Andelen importerade varor som anvinds i investeringsverksamheten
ir relativt hog och den &r inte heller obetydlig inom exportproduktionen.
Niringslivets investeringar och exportens utveckling har uppjusterats
i forhallande till den bed6mning som gjordes i finansplanen. Detta med-
for dirfor att antagandet om den svenska importen far riknas upp.
Importen forutses dirmed 6ka med 6 9/p i volym.

For 1972 forutses exportpriserna 6ka en procentenhet langsammare
dn importpriserna. Detta beror pa bl. a. att vara handelspartners genom-
snittliga valutakurs hojdes genom valutadvercnskommelscen i december
1971 och pa att marknadslidget [6r vikliga exportvaror f.n. dr svagt.
Forsdmringen av bytesforhallandet beriknas péverka handelsbalansen
negativt med ungefir 700 milj. kr. Trots detta forutses handelsbalan-
sen visa ett Gverskott pad 1,2 miljarder kr., vilket innebir cn f6rsvag-
ning med ungefir 750 milj. kr. i férhallande till foéregiende ar.

Till £6ljd av pressat fraktliige och nedskrivning av dollarn forutses
sjifartsnettot minska négot i forhéllande till 1971.

For 1972 forutses underskottet i ruristnettor 6ka med ungefir 300
milj. kr. till 2 200 milj. kr.

Transfereringarna som frimst bestar av u-landsbistind och riinte-
betalningar beriiknas 6ka med ungefidr 350 milj. kr. och nettoutgiften
skulle ddrmed for denna post bli 1 650 milj. kr.

Sammantaget forutses en omsvingning i bytesbalansen frdn ett Over- -
skott pa inemot 1 000 milj. kr. till ett underskott pa ca 600 milj. kr.

Langtidsbudgeten

For att ge ctt underlag 6r beddmningarna av budgetutvecklingen pil
liingre sikt utfors arligen berdkningar fGr de fyra budgetar som fdljer
cfter det nirmast framforliggande, dvs. i ar omfattande perioden 1973/ -
74—1976/77. Denna langtidsbudget, som redovisas i bilaga 2 till den-
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na proposition, baseras pid uppgifter frin myndigheterna men utfor-
mas slutligt inom finansdepartementet efter samrdd med resp. fackde-
partement. Hiinsyn har inte kunnat tas till konsckvenserna av de i prop.
1972: 95 framlagda forslagen om #dndring i forordningen av statlig in-
komstskatt, m. m. Eftersom de dari framlagda forslagen avses vara bud-
getneutrala kommer de dock inte att paverka de saldoberidkningar som
redovisas i det féljande.

I langtidsbudgeten kartldggs dc konsekvenser pa utgiftssidan som
féljer av statsmakternas redan fattade beslut och gjorda ataganden. In-
komsterna beriiknas genom en framskrivning utifran- gillunde skatte-
regler och avgiftsnormer. Detta innebir siledes att lingtidsbudgeten
varken bor uppfattas som- en plan for den framtida budgetpolitiken
eller som en prognos for budgetutvecklingen. Langtidsbudgetens syfte dr
i forsta hand endast att ange de inteckningar i det framtida resursut-
rymmet som gjorts genom de redan fattade besluten.

Jag vill understryka att dessa berdkningsprinciper inte dr liktydiga
med cn ofOrindrad standard eller ofordndrade resursinsatser. I flera
fall har statsmakterna gjort utfistelser om en successivt 6kad standard
cller Skade utgifter. Detta giller cxempelvis standardgarantin till folk-
pensiondirerna och atagandet om ett Skat bistdnd till u-linderna. 1 de
fall sddana utfistelser gjorts om framtida standardhojningar har dessa
medriknats i langtidsbudgetens utgiftsberdkningar.

Pi de omraden dir tidsbegrinsade dtaganden eller program forelig-
ger har utgifterna antagits falla bort i och med att programperioden
16per ut. 1 vissa fall, dar statsmakterna latit fOrstd att verksamheten
kommer att fortsitta dven efter den inncvarande programperiodens slut,
har diaremot medel berdknats fir en fortsatt verksamhet. Ett exempel
pa ett sidant fall dr det regionalpolitiska stédprogrammet,

I det stora flertalet fall finns emecllertd inte sdduna preciserade ut-
fiistelser om en okad standard eller tidsbegriinsningar av gjorda ata-
ganden. Utgiftsbeddmningarna har d& i allménhet gjorts med utgéings-
punkt i att verksamhcten skall fortgd i ofdrindrad omfatining. Vid
dessa berikningar har viss hidnsyn tagits till den fdrviintade produkti-
vitetsstegringen hos resursinsatserna. | denna (ramskrivning av verk-
samheten ligger dock ingen virdering av att den skall eller bor fortsiitta,
utan forfaringssittet #r en konsekvens av de berikningsmetoder som
tilliimpas i langtidsbudgeten. '

De f{orutsiittningar om samhillsekonomins utveckling som anviints
i langtidsbudgeten #r i stort sett desamma som angavs av 1970 &rs
langtidsutredning. I enlighet med denna har forutsatts att arbetskrafts-
utbudet i timmar — nir nu den beslutade arbetstidsférkortningen ge-
nomforts — kommer att bli i stort sett ofGrindrat under hela den ak-
tuella perioden. Med det antagande som gjorts i langtidsbudgeten om
den totala produktivitetens utveckling leder detta’ till en prognos for
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utvecklingen av brutionationalprodukten i fasta priser om 4 %o Okning
per &r. Dcnna prognos har forutsatts gdlla for hela perioden t. o. m.
budgetaret 1976/77.

De berikningsprinciper som giller £or langtidsbudgeten leder natur-
ligen till att de utgiftsokningar man kommer fram till for perioden
1972/73—1976/77 blir ligre dn de som faktiskt realiserats for den nir-
mast bakomliggande [cméirsperioden 1966/67—1970/71. De totala ut-
gifterna i fasta priser kan for denna passerade period beritknas ha sti-
git med i genomsnitt 4,7 /o om &rct. For lingtidsbudgetperioden. har
utgifterna beriknats dka med i genomsnitt 2,3 9/ om dret. 1 I6pande
priser har utgifterna stigit. med 9,7 %/ arligen 1966/67—1970/71 att
jimfdra med beriiknade 5,2 9/p under den framf&rliggande perioden. I
utgiftsdkningarna fér den passerade perioden ingar emellertid effekterna
av den betydande reformverksamhet som bedrivits under dessa ar. I
konsekvens med berikningsprinciperna gors diremot inte nigot forsok
att beritkna effekterna av de nya beslut som kan korama att fattas un-
der den framforliggande perioden.

I tabell 6 redovisas utvecklingen av statsutgifterna i fasta priser {6r-
delade pé olika indamalsgrupper.

Av tabellen framgar att det #r fem utgiftsomriden som beriiknas
Oka snabbarc #n genomsnittet under lingtidsbudgetperioden. Den
snabbaste dkningen uppvisar utvecklingsbistindet. Utgifterna {or detta
iindamdl har i langtidsbudgeten blivit féremal for en alternativ be-
handling. Dcssa alternativ gidller utvecklingen under perioden och pa-
verkar inte utgiftsbeloppet for slutaret i perioden. Gemensamt for
bidgge alternativen r att anslagen kommer att utvecklas i takt med- brut-

Tabell 6. Statsutgifternas utveckling for olika &ndamilsgrupper
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Genom-
snittlig 1972/73  snittlig
procentucll procentuell
forindring forandring
1966/67— 1972/73—
1970/71 1976/77
Utbildning och forskning -+ 4,9 10 510 + 14
Folkpensioner m. m. + 6,3 10342 + 3,8
Totalforsvar + 0,1 7 404 — 0,0
Kommunikationcr och energitorsérining — 0,6 5435 + 0,6
Stéd till barnfamiljer + 44 3578 1+ 08
Arbetsmarknad och regionalpolitik +10,4 3138 -+ 2,5
Hilso-, sjuk- och socialvard 4 3,5 3046 + 1,5
Bostider + 8,5 2947 + 1,5
Skattebidrag till kommuner m. m. 4 4,1 2537 + 70
Riittsvisende + 49 2401 4+ 0,9
Utvecklingsbistind m. m. +16,0 1325 +16,2
vrigt + 8.9 6 854 — 0,9
Totala utgifter -+ 47 59 514 4+ 23
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tonationalprodukten cfter det att enprocentmalsittningen uppnatts. Det-
ta innebdr att denna malsittning dven fortsdttningsvis blir uppfylld.

Forutom utvecklingsbistandet édr det dndamaélsgrupperna bostider,
skattchidrag till kommunerna, folkpensioner samt arbctsmarknad och
regionalpolitik som uppvisar snabbare Gkningar #n genomsnittet. Sam-
mantaget svarar dessa fem utgiftsomraden for ca 85 9/ av den totala
utgiftsékningen under prognosperioden.

De relativt sett snabba Okningarna av folkpensionerna och av ut-
gifterna for arbetsmarknad och regionalpolitik dr en direkt foljd av de
malsattningar och utféstelser som giller for dessa omraden. Okningen
av skattebidragen till kommunerna sammanhiinger i betydande utstrick-
ning med kompensationen for 1970 ars skattereform, vilket inncbér att
utgiftsdkningarna pa detta omrade ér snabbast i bérjan av perioden.

Att stodet till bostadsbyggandet 6kar under perioden trots att kal-
kylen bygger pa en fOrutsittning om ofdrindrat bostadsbyggande sam-
manhinger i férsta hand med den skuldokning som sker pa de rcdan
tidigare beviljade fastighetslancn och som foljer av konstruktionen med
paritetslan.

En klar olikhet framtriider mellan de olika realckonomiska utgifts-
typerna. Investeringsutgifterna berdknas bli i stort sett oférindrade un-
der perioden. Den enda Okningen av betydelse ir investeringsbidragen
till kommunerna. Konsumtionsutgifterna beritknas Gka nagot snabbare
varvid en klar skillnad finns mellan de begrinsade stegringarna i sta-
tens egna utgifter och dc snabbare okningarna av driftbidragen till kom-
munernas konsumtionsutgifter. De kraftigaste OSkningarna uppvisar
transfereringsposterna, som innehdller bl.a. det snabbt stigande ut-
vecklingsbistandet, skattebidragen till kommuncrna och folkpensio-
nerna.

Decssa olikheter mellan de realekonomiska grupperna visar siledes
att de statliga atagandena pa lingre sikt i forsta hand dr av transfere-
rings- eller bidragskaraktar mcdan statens egen verksamhet pd savil
konsumtions- som investeringsomradet icke pa samma siitt ir uppbun-
den av tidigarc ataganden.

En jamforelse med foregdende drs langtidsbudget visar att utgifts-

Tabell 7. Budgetsaldots utveckling 1971/72—1973/74
(Milj. kr., 16pande priser)

1971/72 1972/73 197374
Enl. Enl.
kompl.- - langt.-
prop. budgeten
Inkomster 51969 55842 60 665
Utgifter 56 300 59514 63 382

Budgetsaldo -4 331 -3672 -2727
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konsekvenserna av tidigare beslut och dtaganden under den nu {ram[or-
liggande fyradrsperioden inte dr fullt lika omfattande som de var for
den foregiicnde langtidsbudgetens period. En orsak tiil deita &r att det
utgiftskriivande budgetiret 1972/73 inte ldangre ingr i perioden utan nu
i stillet utgdr basen for jimforelserna. Det torde emellertid dven vara
resultatet av en strilvan att icke iklida statsmakterna nigra nya {orplik-
telser med utgiftskonsekvenser for framtiden. Bakgrunden hiirtill har
varit savil det statsfinansiella liget som den aterhéllsambet som i ett
samhiillsekonomiskt perspektiv dr nddvindig ndr det giller den offentli-
ga sektorns utbyggnad. Jag tolkar det iven som ett resultat av att dct
denna gang gjorts en mera restriktiv tolkning av de tidigare tagna beslu-
tens utgiftskonsekvenser.

Det &r ett naturligt utslag av beriikningstekniken i langtidsbudgeten
att utgifterna beriiknas stiga snabbarc i borjan in i slutet av perioden.
Tidigare angavs utgiftsdkningen i fasta priser till i genomsnitt 2,3 9/y ar-
ligen under hela perioden. For det forsta dret i perioden, budgetaret
1973/74, dr Okningen 3,2 9/o. I 16pande priser har utgiftsstegringen till
detta budgetar beriknats till 6,5 %/o. 1 tabell 7 aterges cn berikning av
den cffekt pa saldot detta skulle fa i kombination med dc gjorda anta-
gandena om statsinkomsternas utveckling for detta ar.

Av tabellen framgir att statsutgifterna berdknas stiga med niira 4
miljarder kr. mellan budgetaren 1972/73 och 1973/74 enbart som cn
toljd av tidigare beslut. Statsinkomsterna beriiknas vid ofdrindrade skatte-
regler stiga med niira 5 miljarder kr. Dirigenom skulle sledes en saldo-
forbattring uppkomma pé ca 1 miljard kr. mellan det ndrmast framfdr-
liggande och det dirnast foljande budgcetiret. Trots detta ligger under-
skottet pd en mycket hdg niva. Eftersom jag inte nu kan se att det finns
nagra storre mdojligheter till inkomstforstirkningar kommer alltsd en-
bart ett fullféljande av tidigare gjorda dtaganden att stiilla betydandc
krav pa kreditmarknaden under 1973/74.

lag har dirfér dragit den slutsatsen att ctt samhiillsckonomiskt ut-
rymme for en fortsatt reformverksamhet i forsta hand maéste skapas ge-
nom en omprovning av redan pagdende verksamheter och en ompriori-
tering av tidigare gjorda Ataganden. For att ge ctt underlag f6r sddana
beddmningar har i de anvisningar som utfiirdats for anslagsframstill-
ningarna for budgetiret 1973/74 myndigheterna anmodats att iven
precisera konsekvenserna av en medelstilldelning som ndgot understiger
1972/73 ars anslag ritknat i lopande priser.

Avslutning

Den forsiktiga optimism om den ekonomiska utvecklingen som kiin-
nctecknade finansplancen har befasts ytterligare genom de senaste mé-
nadernas utveckling. Forutom den vintade och nu inledda uppgéngen
i Forenta staterna och Storbritannien kan nu fastslas att utvecklingen i
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Viisttyskland ger vilgrundad anledning att rdkna med cn konjunktur-
forbattring i detta for var utrikeshandel sa viktiga land. En samlad be-
domning av den internationella efterfragans tillviixt ger vid handen att
cn Okad stimulans kan paridknas for de varuomraden inom var tradi-
tionella cxport som under foregdende ar i utpriiglad grad Derdrts av
konjunkturnedgéngen. Den under 1971 fortgdende lagerforbrukningen
i vara képarlinder bor rimligen ha natt den grins didr cn pafyllnad pa
nytt aktualiseras.

Den hiir antagna uppgéngen i den extcrna efterfrigan jimsides med
att var interna konsumtion pa nytt normaliscras efter fjolarets av spe-
ciella skil framkallade osedvanliga uppgéng i hushélissparandet ger oss
anledning att rikna med en &tergang till tidigare kiinda forhéllanden i
var ckonomiska utveckling. Det bor betyda ctt forbiittrat sysselsitt-
ningslage, nagot som vi, rdknat i sdsongkorrigerade tal, kunnat avlisa
frAn ménadsskiftet oktober/november 1971. Sannolikt kommer vi cmel-
lertid inte tillbaka till det lige som radde under den senuste hogkon-
junkturen féren 1969 och 1970 da det tidvis fanns tre obesatta platser
pa varje abetssokande. Flera skidl talar for att en mer balanserad si-
tuation kommer att rida pa arbetsmarknaden vid en {Grnyad uppgang i
den allmidnna konjunkturen. Vi har sélunda nu en storre tillging av
tillgdnglig arbetskraft som bl. a. tillkommit genom att de gifta kvin-
norna cfter 1970 ars skattereform visat ett klart stdrre intresse att soka
sig ut pa arbetsmarknaden. Hérutdver har var for varje ar mer utbyggda
arbetsmarknadsorganisation i sin uppsdkande verksamhet lyckats mobili-
sera arbetskraftsresurser som av olika skal tidigare varit relativt ano-
nyma i arbetsmarknadshiinscende. Slutligen har vi infér cn period med
Okad arbctskraftsefterfrigan en forhéallandevis storre reserv sysselsatt
i beredskapsarbeten och i omskolning. Detta ger oss anledning att rak-
na med en stérre mojlighet att bibeballa cn Jugn och balanserad ar-
betsmarknad vid ctt konjunkturomslag.

Skulle mot férmodan en fortsatt konjunkturforbittring lita viinta pi
sig far sjalvfallet beredskapen #ven for en sddan situation hallas hog.
Arbetsmarknadspolitiken bor utformas si att en hég beredskap hélls for
ingripande i huvudsak efter de linjer som foljts under konjunktur-
dimpningen. Den positiva effckten av dessa ingripanden kan vi for
dagen klart avliisa.

Den forbiittrade konjunkturen och den darav foljunde Skade efter-
fragan har som konsckvens en Okad press pa landets handels- och
bvtesbalans. Den forstirkning av bytesbalans och valutareserv som vi
uppnatt under senare ar dr ytterst vilkommen och ger oss en siker-
hetsmarginal for kommande péafrestningar. Vi nddgas dock konstatera
att redan for 1972 skulle enligt prognosen vért under fjolaret upp-
nadda Gverskott i bytesbalansen forbytas i ctt icke oviisentligt underskott.
Detta forklaras i allt viisentligt av utvecklingen pi tjinste- och trans-
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fereringssidan, didr vir 6kande u-hjilp och vart stadigt 6kande under-
skott i turistbalansen spelar en avgérande roll. Nagon forbittring i dessa
avseenden har vi inte att riikkna med da det d@nnu éterstir stora anslags-
dkningar innan enprocentsmélet [6r u-hjdlpen uppnatts och d& uppen-
barligen svenska folket i allt storre utstrickning prioriterar utlandsresor-
na som ctt visentligt inslag i sin privata konsumtion.

Den hir forutsedda belastningen pa var bytesbalans kan godtas endast
om vir industriclla kapacitet byggs ut i den utstriickning att motsvarande
dverskott i var handelsbalans uppnas. Det senarc forutsitter tillgang till
arbetskraft och kapital till den producerande industrin nu och fram-
Over. Genom statsmakternas mcdvetna strivanden att tilldela industrin
Okad andel av kapitalmarknadens tillgdngar tordc i dag fOrctagens lik-
vida situation vara torhallandevis god. Genom en litt kreditpolitik un-
der det scnaste aret har affirsbankerna f. n. storre mojligheter an tidi-
gare att tillhandahalla industrin erforderliga krediter.

Aven arbetsmarknadslidget dr i dag for férctagen gynnsamt. En un-
derlitenhet att under sidana omstindigheter tillvarata méjligheterna till
¢n investeringsexpansion kan innebdra en framtida restriktion pa cn
Onskvird expansiv utveckling. Garanti for arbetsfred under 1972 och
1973 och en i relation till omvirlden icke ofdrdelaktig kostnadsutveck-
ling bor vara positiva inslag i foretagens bedémning om [ramtiden.

Efter fjolarets ur manga synpunkter nedsldende resultat av den
ckonomiska utvecklingen talar nu prognosecrna {6r en rimlig tillviixt
i nationens ekonomi. Tas hiinsyn till den samtidigt genomfdrda arbets-
tidsforkortningen far den forutskickade Okningen av bruttonational-
produkten anses motsvara vad vi uppnidde under det i detta avseende
ritt framgangsrika 1960-talet. Mot bakgrunden av redan gjorda poli-
tiska ataganden och i medvetandet om de stindigt lika aktuclla for-
viintningarna om vad framtiden har att erbjuda framstar dock iven en
god utveckling som en kilar begrinsning i maluppfyilelsen. Prioriteringen
mellan manga var (Or sig Onskvirda reformer #r dirfor stindigt lika
ofrinkomlig.

En grundliiggande forutsittning For att strivandena att forbittra
samhillet skall bli framgingsrika och ge bestdende resultat dr att sta-
biliteten i saumhillsekonomin uppritthalls. Full sysselsdttning, storsta
mojliga stabilitet i prisutvecklingen och en bestdende balans i forhal-
landet mellan vart lands och omviirldens ckonomi iir hiirvid oavvisliga
krav.
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SARSKILDA FRAGOR
Totalbudgetens utgiftsanslag budgetiren 1971/72 och 1972/73

I statsverkspropositionen beriiknade jag totalbudgelens utgiftsanslag,
dvs. bortsett fran fordndringar av rescrvationsmedelsbehéllningarna
och i dispositionen av rorliga krediter, till ca 53 600 milj. kr. for budgct-
aret 1971/72. Har ingick dc i prop. 1972: 2 upptagna anslagen pa till-
liggsstat, om vilka riksdagen sedermera har beslutat. Till utgangen av
mars 1972 har hirutdver begirts anslag pa tilliggsstat med ett samman-
lagt belopp av 827 milj. kr. Bland stOrre anslag kan nimnas 300 milj. kr.
till bidrag till vatten- och luftvardande atgirder inom industrin, 265 milj.
kr. till allmidnna beredskapsarbeten m. m. och 108 milj. kr. till sédr-
skilda beredskapsarbeten m. m.

Riksrevisionsverket har med skrivelse den 29 mars 1972 verlimnat
en approximativ beriikning av budgetutfallet for innevarande budgetar
(bilaga 3). Verket har berdknat dec totala statsutgifterna. cxkl. fordnd-
ringar av reservationsmedelsbehiliningar och i dispositionen av rorliga
krediter, till 56 218 milj. kr. Berikningarna bygger pd uppgifter som
riksrevisionsverket inhdmtat fran myndigheterna. Med hidnsyn framfor
allt till att riksrevisionsverket inte kunnat beakta att anslagsbelastningen
for bidrag till psykiatrisk sjukvird m. m. beridknas stiga till féljd av
vissa Overenskommelser med landstingskommunerna m. fl., vilka redo-
visats i prop. 1972: 50, har jag funnit skal att justera upp verkets be-
rikning av utgifterna med ca 230 milj. kr. Jag berdknar de totala
statsutgifterna exkl. forindringar i behdllningarna pa rescrvations- och
investcringsanslag och i dispositionen av rorliga krediter till ca 56 450
milj. kr. for innevarande budgetar.

For budgetiret 1972/73 upptogs de totala statsutgifterna, exkl. for-
dndringar i reservationsmedelsbehallningar och i dispositionen av ror-
liga krediter, i statsverkspropositionen till 58 160 milj. kr. I propositio-
ner vilka fGrelagts arets riksdag fore den 1 april 1972 och riksdags-
beslut fram till nimnda dag har upptagits anslag som innebdr en ut-
giftsokning 1 forhallande hirtill med 505 milj. kr. Bland stérre anslags-
Okningar kan niimnas 280 milj. kr. till bidrag till driften av kliniker
for psykiskt sjuka m. m. och drygt 100 milj. kr. till anslag under for-
svarshuvudtiteln samt drygt 40 milj. kr. till stdd till dagspresscn.

Jag har latit uppriitta en specifikation av anslagsférandringar i for-
hallande till statsverkspropositionen per den 31 mars 1972 (bilaga 6).

Pa grundval av dessa uppgifter beriknar jag utgiftsanslagen pé total-
budgeten for budgetaret 1972/73 till 58 664 milj. kr.

Forslag och beslut cfter den 31 mars 1972 som paverkar riksstaten
torde fa beaktas av riksdagens vederbirande utskott.
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Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1972/73 m. m.

Anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret
1972/73 var i arets statsverksproposition i viss omfattning upptagna med
beridknade belopp beroende p& alt motsvarande investeringsanslag inte
begirts definitivt, Jag fir nu anmila de definitiva anslagsforslagen.

Under statens allméinna fastighetsfond har till civilforsvar: anskaff-
ning av anliggningar definitivt begirts (prop. 1972: 75) samma belopp,
6 milj. kr., som beriiknades i statsverkspropositionen. Avskrivningsan-
slaget bor féras upp med 3 milj. kr. I statsverkspropositionen begiirdes
for anskaffning av vissa skyddsrumsanliggningar 1,3 milj. kr. I prop.
1972: 75 har definitivt begérts 1 301 000 kr. for detta dandamél. Ansla-
get bor skrivas av helt och jag tar upp ett avskrivningsanslag av
1301 000 kr. I statsverkspropositionen beriknades till byggnadsarbeten
for vissa kulturindamal 5.4 milj. kr. och till byggnadsarbeten vid uni-
versiteten m. m. 180 milj. kr. I prop. 1972: 28 har till byggnadsarbeten
for vissa kulturindamail definitivt begirts 1802 000 kr. Avskrivnings-
anslaget bér féras upp med 529 000 kr. Till byggnadsarbeten vid uni-
versitcten m. m. begirdes i prop. 1972: 28 definitivt samma belopp
som i statsverkspropositionen, varfor avskrivaingsanslaget bor foras upp
med ofdrindrat 89 350 000 kr.

Under fdrsvarets fastighetsfond beriknades i statsverkspropositionen
investeringar om sammanlagt 284.2 milj. kr. I prop. 1972: 75 har defi-
nitivt begirts sammanlagt 294,7 milj. kr. Hirav beriknas f6r markfor-
virv 20 milj. kr, for kasernbyggnader 148,2 milj. kr. och for befist-
ningar 126,5 milj. kr. Avskrivningsanslaget bor tas upp med samman-
lagt 200,6 milj. kr.

Beriikning av anslagsbehallningarnas utveckling

[ drets statsverksproposition berdknades medelsbehallningarna pa re-
servations- och investeringsanslag minska med 600 milj. kr. under bud-
getdret 1971/72. Beridkningen anslot sig nidra till de prognoser som

Tabell 7. Beriknade foriindringar i anslagshehallningarna budgetdren 1971/72 och 1972/73.

(Milj. kr.; 6kning +, minskning —)

Anslags-  Beriknad fordndring
behall- 30.6.71—30.6.72

Beriknad forindring
30.6.72—30.6.73

ningar
30.6.71 Stv.- Myndig-  Dep.- Stv.-prop. Dep.ch.
prop. heterna ch. 1972
1972
Driftbudgeten
(exkl. avskrivningar) 3004 — 200 + 614 + 500 ~ 150 -- 375
Kapitalbudgeten 1427 — 400 + 68 — — 350 — 350
Summa 4431 — 600 + 682 - 500 — 500 — 725
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myndigheterna di gjorde. Riksrevisionsverket har sedermera inhdmtat
uppgifter rérande myndighcternas bedomning av anslagsbehallningarnas
utveckling. En sammanfatining hirav liksom min egen bedomning dter-
gcs i tabell 7.1 sin beridkning av budgetutfallet for innevarande budgetar
har riksrevisionsverket bedomt att anslagsbehillningarna kommer att
dka med inemot 700 milj. kr. For cgen del riknar jag, cfter samrad
med berdrda departementschefer, med cn uppbyggnad av anslagsbe-
héllningarna pé& i runt tal 500 milj. kr. Bidragande till denna utveck-
ling av behallningarna péa reservations- och investeringsanslagen under
innevarande budgetar dr att vissa- stora utbetalningar i samband med
konjunkturstimulerandc atgiirder inte berdknas kunna ske forrin nista
budgetar. _ _

For budgetaret 1972/73 fOrutsdg jag i statsverkspropositionen cn
forbrukning av reservationsmedel med 500 milj. kr. Berikningar Over
den statliga verksamheten under nista budgetar tyder pa att min tidi-
gare beriikning av den totala reservationsmedelsfSrbrukningen ligger
nigot tor hogt. A andra sidan kommer som nyss nimnts en del betal-
ningar avsccnde verksamheten under budgetaret 1971/72 att verk-
stillas forst budgetiret 1972/73 och dirmed for detta budgetdr registre-
ras som forbrukning av reserverade medel. Berdkningen av den samlade
{0rbrukningen av rescrverade medecl behdver didrfor — av dessa skl —
inte justeras. 1 prop. 1972: 95 foreslas frin den | januari 1973 cn hoj-
ning av de allmiinna barnbidragen och studiebidragen i samband med
ikrafttridandet av dc foreslagna nya skattereglerna. De foreslagna hoj-
ningarna av mervirdeskatten och. vissa punktskatter far vidare till 5ljd
att utgifterna for frimst folkpensioner redan nu kan fOrutses Sverstiga
dct av riksdagen beslutade foreslagna anslaget for budgetaret 1972/73.
Med hinsyn till vad jag har anfdrt {Grordar jag, i syfte att ge en s riitt-
visande bild som mdjligt av de totala statsutgifterna, att forbrukningen av
reservationsmedcl justeras upp med 225 milj. kr., ellec till 725 milj. kr.
{6r budgetéaret 1972/73.

Beriikning av dispositionen av rorliga krediter

Budgetutfallet och ddarmed statens uppliningsbehov paverkas av for-
dndringar i dispositionen av rorliga krediter hos riksgildskontoret, vilka
enligt riksdagens beslut stiillts till forfogande for vissa myndigheter och
bolag. 1 statsverkspropositionen antogs det disponeradc beloppet av
rorliga krediter komma att 6ka med 350 milj. kr. under hudgetdret
1971/72. Jag finner ingen anledning att frangd denna bedémning.

For budgetaret 1972773 riknade jag i statsverkspropositionen med
en Okning av de ianspréktagna'beloppen med 450 milj. kr. Det finns
nu skil att nagot revidera denna prognos. Jag riknar saledes med en
Okning av de janspraktagna beloppen med 350 milj. kr. under nista
budgetar. ' '
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Totalbudgetens inkomster budgetaren 1971/72 och 1972/73 samt. inves-
teringsplan for budgetiret 1972/73

Riksrevisionsverket har med sirskilda skrivelser den 29 mars och
den 30 mars 1972 limnat bl. a. en beriikning av utfallet av budgetens
inkomster under budgetivet 1971/72 samt en’ férnyad inkomstberiik- -
ning for budgetaret 1972/73. For cn nidrmarc redogdrelse for dessa
beriikningar far jag hénvisa till verkets skrivelser (bilagorna 3 och 4).

Avgorande for berikningen av statsinkomsternas utveckling #r de
antaganden som gérs om inkomstutvecklingen i samhiillet under prog-
nosperioden. Riksrevisionsverket har i sina beridkningar utgatt frin ett
antagande om att inkomsten av tjiinst for fysiska personer okar med
10%/o under ar 1972 och med 8 %/ under dr 1973. De beriikningar ‘av
statsinkomsternas utveckling som jag redovisade i statsverkspropositio-
nen grundades pd samma antagande. Den information som sedermera
har tillkommit ger inte anledning att indra denna bedémning.

Betriiffande aktiebolagens taxcrade inkomster har riksrevisionsverket
antagit att dessa Okar med 5 9/yp under dr 1972 och med 10 ¢y under &r
1973. Aven i detta fall kan jag ansluta mig till verkets bedémning.

Med utgangspunkt i de angivna [Srutsiitiningarna har riksrevisions- -
verket beriiknat inkomsterna under titeln skatr pa inkomst och férmi-
genher n, m. Ul 19 800 milj. kr. for budgetaret 1971/72 vilket dr 100
milj. kr. mer dn vad som angavs i arcts statsverksproposition. Foér bud-
getaret 1972/73 beridknas inkomsterna under denna ftitel till' 21 200
milj. kr. vitket dr 200 milj. kr. mer dn vad som upptogs i statsverks-
propositionen. '

Riksrevisionsverket har i sin beridkning intc kunnat ta hansyn till ef-
fekterna av de tidigare niimnda nya skattereglerna (prop. 1972: 95). Jag-
riknar med ett inkomstbortfall under titeln skatt pd inkomst och (&r-
mogenhet m. m. pa ca 600 milj. kr. under budgetiret 197273 till 16ljd
hiirav. Inkomsterna under titeln bor siledes {or budgetiret 1972/73 tas
upp med 20 600 milj. kr.

Beriikningen av inkomsterna pd inkomstskattctiteln baseras pa for-
utsiittningen om ofdriindrat procenttal, dvs. 100, for uttagande av pre-
limindr skatt for budgetdret 1972/73. Enligt forordningen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt skall varje ar bestimmas med vilka procenttal
av grundbeloppen den statliga inkomstskatten skall ingd i preliminir-
skatten for kommande budgetar. Procenttalet for den forsta hiilften av
budgetaret 1972/73 skall vara detsamma som under innevarande budget-
ars scnare hillft. T forordningen (1971: 257) om storleken av stallig in-
komstskatt som ingr i preliminiir skatt for budgetdret 1971/72 har detta
procenttal satts till 100 for budgetiret 197172, For tiden den 1 juli—den
31 december 1972 blir alltsd uttagsprocenten densamma. Jag foreslar att.
uttagsprocenten dven for tiden den 1 jaunuari—den 30 juni 1973 fast-
stalls till 100.
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Jag vill i detta sammanhang erinra om att den av 1970 ars riksdag
beslutade skatteomliggningen medfor ett inkomstbortfall fér kommu-
nerna genom att de beskattningsbara inkomsterna blir ldgre, framst till
foljd av hojt grundavdrag vid taxeringen. Kommunerna skall kompen-
seras for detta inkomstbortfall fr. o. m. ar 1973. I prop. 1972: 60 fore-
slds vissa regler for denna kompensation. Det slutliga skattebortfalls-
bidraget féreslas bli utbetalat Gver utgiftsanslag och utgd i form av
tillskjutet skatteunderiag. Till grund for bidragsgivningen ligger ctt be-
riknat skattebortfall for kommunerna pad 1 miljard kr. for ar 1971.
Utover de slutliga bidragen forestas forskott av skattebortfallsbidrag
utgd varje ar fr. o. m. ar 1973. Dessa forskott bor, i likhet med forskotts-
betalningar av kommunalskattemedel, regleras 6ver inkomstskattetiteln.
Hinsyn hirtill har tagits i riksrevisionsverkets berilkning av inkomstut-
vecklingen under inkomstskattetiteln.

Riksrevisionsverket har pa basis av nu gillande skattebestammelser
beriiknat inkomsterna av mervirdeskatt (il 11 800 milj. kr. for budget-
aret 1971/72 och till 13 000 milj. kr. [Or budgetaret 1972/73. Den hoj-
ning av mervirdeskatten fran den 1 januari 1973 som foreslas beriik-
nas Oka inkomsterna fOr budgetiret 1972/73 med ca 600 milj. kr. In-
komsttiteln merviirdeskatt bor siledes for budgetiret 1972/73 beriiknas
till 13 600 milj. kr.

1 prop. 1972: 95 féreslas vidare en skattch$jning pa cigarretter, In-
komsterna av tobaksskatt bor dirfor for budgetiret 1972/73 riiknas upp
med 30 milj. kr. i forhallande til} riksrevisionsverkets berikning. Jag fo-
reslar att inkomsttiteln f6r detta budgetar fors upp med 1 638 milj. kr.

De foreslagna hojningarna av skatr pd sprit och skatt pd vin beriknas
ocksd ge Okade inkomster under budgetaret 1972/73. Merinkomsterna
berdknar jag till 35 milj. kr. for skatt pd sprit och till 25 milj. kr. for
skatt pa vin. Inkomsterna under dessa titlar bor diariér tas upp med
2 170 milj. kr. vesp. 335 milj. kr. f6r budgetaret 1972/73.

Den {oreslagna hogre skatten pa pilsner, mellandl och starkdl {Granie-
der cn uppjustering av riksrevisionsverkets beriikning av inkomster fran
skair pa malt- och liskedrycker med ca 25 milj. kr. for budgetiret 1972/
73. Inkomsttiteln foreslis bli uppford med 6435 milj. kr. for detta bud-
getar.

Inkomsterna av sérskild skatt pa motorbriinslen bor ocksi riiknas upp
{or budgetiret 1972/73 som en f6ljd av forstagen i prop. 1972: 95. In-
komsterna under denna titel bor tas upp med 913 milj. kr. f6r budget-
aret 1972/73. cller med 150 milj. kr. mer dn vad riksrevisionsverket be-
ritknat.

Jag vill crinra om att riksrevisionsverket i sina nya beriikningar av
inkomsterna {6r budgetaret 1972/73 {Grutsatt bifall till propositioner som
avliimnats till varriksdagen fore den 30 mars 1972 och i vilka nya regler
cller forutsiittningar for inkomstberiikningarna foreslis.
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Tabell 8. Inkomster p& totalbudgeten budgetiren 1970/71—1972/73
(Milj. kr.)

1970/71 197172 1972/73 Férandring frin
Utfall
Stv.-prop. Ny be-  Stv.-prop. Ny be-  utfall ny ber.
1972 rikning 1972 rikning 1970/71 197172
till ny till ny
berdkn. berdkn.
197172 197273
Skatt pa inkomst och
formdgenhet m. m. 18 441 19 700 19800 21000 20600 + 1359 + 800
Automobilskattemedel 3223 3314 3314 3434 3424 + 91 + 110
Allmén arbetsgivaravgift 1202 1920 1920 2110 2110 4 718 4+ 190
Tullmedel 1036 890 950 880 970 — 86 + 20
Mervirdeskatt 9088 12 050 11800 13300 13 600 42712 + 1800
Ovriga tullar och acciser 6787 7333 7347 7 480 7715 - 560 -+ 368
Statens affarsverksfonder 573 663 684 713 748 + 111 4 64
vriga inkomster p3 drift- :
budgeten 4027 4 641 4661 5074 5101 4- 634 + 440
Beridknad ovrig finansiering 1259 1636 1492 1850 1839 4+ 233 + 347
Summa 45 637 52147 51 969 55 831 56 107 - 6332 + 4138

Betriffande statens jarnvigar redovisar riksrevisionsverket en skrivelse
frin S) varav framgar att verksamheten innevarande budgetir beriiknas
medfSra en intidktsbrist. Den belastning pa statsbudgeten detta inncbir
bOr beaktas. Formerna hirfor torde senare fA understillas Kungl. Maj:t.
1 avvaktan hdrpa anser jag aft statsinkomsterna for budgetaret 1971/72
bor justeras ned med avrundat 150 milj. kr.

Riksrevisionsverkets berdkningar i Gvrigt har jag intec funnit anled-
ning att justera. Totalt innebiir de av mig forordade avvikelscrna en ned-
rdkning av totalbudgetens inkomster i forhallande till riksrevisionsver-
kets berdkning med 150 milj. kr. for budgetarct 1971/72 och en uppriik-
ning med 265 milj. kr. for budgetiret 1972/73. Jag beriiknar sdledes
totalbudgetens inkomster for budgetiret 1971/72 till 51 969 milj. kr. och
for budgetaret 1972/73 till 56 107 milj. kr.

Min berikning av de enskilda inkomsttitlarna pa driftbudgeten for
budgetaret 1972/73 framgar av specifikationen i bilaga 5.

Jag har i det foregiende redogjort {6r forindringarna i férhéllande
till statsverkspropositionen i friga om begirda investeringsanslag for
budgetaret 1972/73. De begiirda investeringsanslagen uppgar nu till
7 596 milj. kr. De for finansiering av dessa investeringar beriknade av-
skrivningsmedlen som bor anvisas pi driftbudgeten uppgar till 1049
milj. kr. Dc medel som inom resp. kapitalfond ir tillgiangliga for fi-
nansicring av investeringarna, dvs. avskrivningsmedel och Svriga kapi-
lalmedel inom fonderna. beriknar jag till 1808 milj. kr. P8 grundval
hirav berdknar jag investeringsbemyndigandena till 4 739 milj. kr. Ka-
pitalbudgetens utgifter och dessas finansiering framgar av tabell 9.
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Tabell 9. Kapitalbudgetens utgifter och finansiering budgetaret 1972/73
Fond Investerings- Finansiering
anslag -
Avskrivning  Ovriga kapi- Avskrivning Investerings-
inom fon- talmedel- fran drift- bemyndi-
derna inom budgeten gande
fonderna
1. Affdarsverksfonderna 2 522 396 000 1 506 350 000 14 502 000 23804000 977 740 000
11, Statens allmédnna
fastighetsfond 492 444 000 45 885000 3050 000 189847000 253 662 000
111. Forsvarets fastig-
hetsfond 294700000 26782000 16 000 000 200 600 000 51 318 000
1V. Statens utldnings-
fonder 3 647 403 000 — — 594 876 000 3 052 527 000
V. Fonden f6r laneun- .
derstéd 425 003 000 — 58 500 000 34867000 331636000
VIl. Fonden for {6rlag .
till statsverket 45001 000 = — 30 000 000 — 15 001 000
1X. Diverse kapital-
fonder 168 701 000 105 788 000 650 000 5502 000 56 761 000
Summa kr., 7 595 648 000 1 684 805000 122702000 1049496000 4738645000
Avgar kapitaliterbetalning: :
Oreglerade kapitalmedels-
forluster 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning 31 619 000
Ldnemedel 4 706 026 000

Jag har [atit uppritta forslag till investeringsplan och investerings-

stater fOr budgetaret 1972/73 med specifikation av de i planen angivna

investeringsbemyndigandena (bilaga 7).

Berikning av totalbudgeten for budgetaren 1971/72 och 1972/73

Mcd beaktande av vad jag anfort i det féregiende berdknar jag to-
talbudgeten for budgetaren 1971/72 och 1972/73 enligt tabell 10.

Berikningarna ger ctt underskott i totalbudgeten pa ca 4330 milj.
kr. for budgetaret 1971/72 och etl underskott pa ca 3 630 milj. kr. for
budgetaret 1972/73. Underskottet {or budgetiret 1971/72 ir endast
obetydligt stérre dn det som angavs i finansplanen. For budgetiret
1972/73 beriikknades tidigare ett underskott pi ca 3 280 milj. kr.

Till statsridsprotokollet i detta drende torde fa fogas som

Bilaga 1: Reviderad nationalbudget for ar 1972
Bilaga 2: Langtidsbudget for perioden 1972/73—1976/77
Bilaga 3: Riksrevisionsverkets approximativa beridkning av budgetut-

Lallet {6r 1971/72

Bilaga 4: Riksrevisionsverkets férnyade inkomstberiikning for bud-

cetiret 1972/73
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Tabell 10. Totalbudgeten budgetiren 1970/71—1972/73

(Milj. kr.)
1970/71 1971/72 1972/73 Fordndring frdn
Utfall
Stv.-prop. Ny be-  Stv.-prop. Ny be-  utfall ny ber.
1972 rikning 1972 rikning 1970/71 197172
till till
ny ber. ny ber.
197172 1972)73
Inkomster 45637 52147 51969 55831 56107 4 6332 + 4138
varav:
inkomster pa drift-
budgeten 44378 50511 50477 53981 54 268 + 6099 + 3791
ovrig finansiering 1259 1636 1492 1850 1839 + 233 + 347
Utgifter 48269 56466 56300 59110 59739 + 8031 + 3439
varav:
driftbudgeten (exkl.
forandr. i behallningar
pa reservationsanslag) 41 093 47 709 48 550 50571 51068 + 7457 + 2518
investeringsanslag 7874 7 807 7900 7589 7 596 + 26 — 304
forandring i anslags-
behéllningar — 314 600 — 500 500 725 — 186 41225
forandring i dispositio-
nen av rorliga krediter — 384 350 350 450 350 + 734 -
Totalbudgetsaldo — 2632 — 4319 —4331 —3278 —3632 —1699 + 699

Bilaga 5: Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten fér budget-
aret 1972/73

Bilaga 6: Specifikation av anslagsforindringar i forhéllande till stats-
verkspropositionen for budgetaret 1972/73

Bilaga 7: Forslag till investeringsplan och investeringsstater for bud-
getaret 1972/73

Bilaga 8: Forandringar i riksstatsforslaget for budgetéret 1972/73 se-
dan statsverkspropositionen

HEMSTALLAN

Under aberopande av vad jag har anfort hemstiller jag att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att
1) godkinna de allminna riktlinjer fér den ekonomiska politiken
som jag har férordat i det foregiende,
2) till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar f6r budgetéret
1972/73 anvisa foljande reservationsanslag, nimligen

Statens allmiinna fastighetsfond

Forsvarsdepartementet:
Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar 3 000 000
Anskaffning av vissa skyddsrumsanliggningar 1301 000
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Utbildningsdepartementet:
Byggnadsarbeten fir vissa kulturdndamdl 529 000
Byggnadsarbeten vid universiteten m. m. 89 350 000

Forsvarets fastighetsfond

Forsvarets fastighetsfond 200 600 000

3) godkinna min berikning av fordndringarna i anslagsbehall-
ningarna for budgetaret 1972/73,

4) godkinna min berdkning av forindringarna i dispositionen av
rorliga krediter for budgetaret 1972/73,

5) besluta att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses i
10 § 1 mom. forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
skall for budgetdret 1972/73 ingé i preliminiir skatt med 100 ¢/
av grundbeloppet,

6) godkiinna att forskott av skattcbortfallsbidrag rcgleras ver in-
komsttiteln skatt pa inkomst och formogenhet m. m.,

7) godkinna min berikning av driftbudgetens inkomster f6r bud-
getaret 1972/73 enligt den vid detta protokoll fogade specifi-
kationen,

8) godkdnna forslaget till investeringsplan och investeringsstater
for budgetaret 1972/73,

9) pd kapitalbudgeten berikna den mot investeringsplanen sva-
randc inkomsttiteln Lanemedel till 4 705 976 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstdllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720196



Bilaga 1

Reviderad nationalbudget
for ar 1972






Prop. 1972: 90 1
Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ar 1972

Bilaga 1

REVIDERAD NATIONALBUDGET FOR AR 1972

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten f6r 1972 som hidrmed ldggs fram ir
utarbetad inom finansdepartementets sekretariat for ekonomisk plane-
ring och konjunkturinstitutet. Nationalbudgeten bygger pa material som
erhallits frdn fackdepartement och olika verk och institutioner. Vidare
har utredningsradet horts. Dess ledam&ter bir dock ej ndgot ansvar
for nationalbudgetens utformning och bedomningar.

Kapitlen 111, Utrikeshandcln samt VII, Investeringarna och IX, Kre-
ditmarknaden har helt sammanstillts inom konjunkturinstitutet. Institu-
tet har dven sammanstillt avsnitten om industriproduktion och skogs-
bruk i kapitel IV och i huvudsak avsnitten om de disponibla inkomster-
na och den privata konsumtionen i kapitel VI. Ansvaret for bedémning-
en av Sveriges ekonomi 1972 — med undantag f6r de avsnitt cller punk-
ter ddar konjunkturinstitutet uttryckligen aberopas — vilar pa finansde-
partementets sekretariat for ekonomisk plancring dir arbetet med natio-
nalbudgeten letts av tf planeringschefen Lars Lindberger.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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1. Sammanfattande oversikt

Utvecklingen av Sveriges ekonomi 1970—1971 bir enligt de revide-
rade berdkningar som nu foreligger i huvudsak samma prigel av stag-
nation som framtriddde i de prelimindra kalkyler som framlades i bor-
jan av 1972, Bruttonationalprodukten beriiknad fran anvindningssidan
anges nu ha Gkat med tre tiondcls procent.! Diremot riiknas med négot
starkarc nedging i sysselsittningsvolymen mitt i antal arbetstimmar.
Denna uppskattas nu till 1,6 %/¢ 1970—1971, vilket dock alltjimt tyder
pa en synnerligen svag produktivitetsutveckling inom samhillsekonomin
under denna period.

Pa anvindningssidan har den svaga utvecklingen kommit att 4n mera
markeras med avseende pd den inhemska efterfrigevolymen. Efter en
ytterligare nedjustering beriknas denna nu ha sjunkit med knappt 2 9/p
1970—1971. Vad giiller utrikesbalansen har ddremot skett ¢n viss revi-
dering 1 positiv riktning. T dn hogre grad idn tidigare framgér salunda att
det ir den intriffade forstarkningen av bytesbalansen som Gverbryggat
olikheten i fraga om utveckling mellan den inhemska efterfragan som
sjunkit och den totala produktionen som stigit obetydligt.

Av dc interna efterfrigekomponenterna ar det i forsta hand den pri-
vata konsumtionen for vilken utvecklingen 1970—1971 nu ter sig sva-
gare #n enligt de preliminira berikningarna. For den privata konsum-
tionen blev utfallet fjirde kvartalet nigot ligre #n som preliminirt
beriknades fastin tendenscn i och for sig var uppatriktad. Mcllan 1970
och 1971 sjonk hirigenom den privata konsumtionen i volym med 1 9/,.
Eftersom de reala disponibla inkomsterna under samma period alltjiimt
beriiknas ha stigit med drygt 2,59/ tyder kalkylerna fortfarande pa en
betydande 6kning av sparkvoten. Denna beriiknas ha stigit frin 3,3 9/p
1970 till 6.69/0 1971 och cn uppging av ungcfirligen denna storlek
kan dessutom som framgar av kapitel TX anses timligen vil belagd 1
kreditmarknadsstatistiken.

I fraga om lagerinvesteringarna innebiir de beriikningar som nu {Sre-
ligger en upprevidering med ca 300 milj. kr. Diiremot framtrider en star-
kare nedging for handelns lagerinvestcringar. Handclns Jagerhallning
beriknas silunda till fasta priscr ha minskat med inemot en halv miljard
kr. Det ror sig tydligen om cn kraftig reaktion pd den svaga forsilj-
ningsutvecklingen. 1 friga om industrins lagerinvesteringar innebir de
reviderade berikningarna totalt sctt cn avsevird uppjustering, varvid
firdigvarulagrens tillviixt ytterligarc har markerats. Sammanlagt har la-
gerinvesteringarna svarat for den Gvervidgande delen av den inhemska

1 Beriikning frin produktionssidan har givit en O0kning av bruttonationalpro-
dukten med drygt 1/2 9.
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cfterfragevolymens nedgang 1970—1971. Aven den slutliga efterfrigan
— dvs. bortsett fran lager — beriiknas emellertid ha visat volymned-
géng, dock endast med ett par tiondels procentenheter.

I fraga om offentlig verksamhet och investeringar har de reviderade
berikningarna medfort timligen begrinsade justeringar i forhallande till
de prelimindra. Det forefaller silunda aft ha bekriftats att de kommu-
nala investeringarna sjunkit med 11 ¢/ 1971 och att den offentliga kon-
sumtionens tillviixt avsaktat till drygt 4 ¢/o. Den av konjunktursituatio-
nen foranledda omliggningen av de statliga verksamhetsplanerna fore-
faller emcllertid att i mindre utstrickning #n som preliminirt antagits
ha givit resultat som kunnat inregistreras fore arsskiftet. Tillvidxten fér
statliga investeringar berdknas silunda ha stannat vid 3,5¢/p och for
statlig konsumtion och investeringar sammantaget vid drygt 4 0/, vilket
ir 1 procentenhet mindre dn som preliminirt angivits. For bostadssek-
torn redovisas diremot, med — 4,5 9/y, en nagot mindre investerings-
nedgéng dn som prelimindrt framkommit. For det privata naringslivets
investeringar synes utfallet ha blivit nagot ligre in som preliminirt be-
riiknats. Totalt anges ¢n volymdkning med knappt 2 9/,. For industrins
investeringar — inberdknat de statliga industrifdretagens — har till-
vixten reviderats ncd frén 59/, till 3 ¢/4 och for de privata industrifore-
tagen synes investeringsvolymen Sverhuvudtaget inte ha stigit.

Medan bilden av den inhemska efterfrageutvecklingen snarast for-
skjutits 1 negativ riktning har dven importutvecklingen f6ér varor och
tjianster 1970—1971 justcras ncd i volymtermer. Samtidigt har export-
volymen for tjinster och i nigon obetydlig méan dven fér varor justerats
uppat. Exportvolymen beriknas silunda ha stigit med 59/, medan
importvolymen sjunkit med 5,59/ och den forstirkning av bytesbalan-
scn som hdrigenom intrdffat — motsvarande 2,1 %/p av nationalproduk-
ten — kan sigas ha forhindrat cn cljest mojlig nedging av denna. I
16pandc virden har bytesbalanscns Sverskott 1971 justerats upp med
120 milj. kr. till 910 milj. kr. For 1970—1971 redovisas dirmed en
forstarkning om 2,5 miljarder kr.

Med den ofdrindrat svaga utveckling som nu framtrider for den to-
tala produktionen har inte heller den beréiknade arbetsvolymen for an-
stillda justerats avscvirt i fordndringstal. Antalet utférda arbetstim-
mar for anstiillda anges ha sjunkit med 0,99/ under det att antalet
sysselsatta stigit med 1,0 9/o. FOr samtliga forviirvsarbetande inberiknat
forctagarc berdknas antalet utforda arbetstimmar ha sjunkit nagot mera
eller sasom tidigarc framhallits med 1,6 9/o. Detta innebdr en justering
neddt med en tredjedels procentcnhet. For antalet sysselsatta inom
denna vidare kategori beriknas en dkning med 0,2 9/,

1 Detta Okningstal har erhdllits med den dcflateringsmetod som tillimpas i
nationalrikenskapskalkylerna. Med de deflateringstal som anvinds i exportberik-
ningarna i kapitel Il redovisas en exportvolymdkning med 3,8 ¢;.
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Vad giller utvecklingen av priser, kostnader och 18ner har revide-
ringarna gitt i motsatt riktning. Konsumentprisernas uppging under
loppet av 1971 blev enligt langtidsindex 7,5 /o. Timfortjinstokningen
for anstillda 1970—1971 har uppriknats till 9,8 9/p i samband med
att Ioneglidningstalet uppjusterats till 2,8 9/o. Hirutover har en upprevi-
dering av de enskilda foretagarnas inkomstGkning medverkat till att
tillviixttalen for faktorinkomster liksom Zven for disponibla inkomster
forskjutits ca en halv procentenhet uppét eller i samma grad som den
beriknade implicita prisférindringen mellan &rsgenomsnitten for 1970
och 1971. Den beréiknade tillvixten for realt disponibla inkomster 1970
~—71 har saledes inte fordndrats utan kvarstir som tidigare angetts vid
2,5 9/o. TimfortjanstSkningen for speciellt industriarbctare uppskattas
till 10 a 11 9/, vilket vid en internationell jimforelse forcfaller att ligga
klart under genomsnittet for Visteuropa.

Sammanfattningsvis har den ckonomiska utvecklingen 1970—1971
kinnetecknats av att den totala produktioncn stagnerat. Detta har in-
traffat vid bibehallen antalsmissig sysselsittning, dock i férening med
en viss nedgang i antalet arbetande timmar. Samtidigt har skett en ok-
ning av arbetsldsheten och produktivitetsutvecklingen har varit svag.
Priser och timfortjanster har bibehédllit en forhillandevis hog stegrings-
takt medan de rcalt disponibla inkomsternas stegringstakt varit mattlig.
Hushallens sparkvot har visat en plotslig stegring och den privata kon-
sumtioncn har sjunkit i volym. Offentlig verksamhet och privata inves-
teringar har haft maittlig tillvixt. Samtidigt har bytesbalansen undergitt
en pafallande stark forskjutning i positiv riktning. Fastin cxportvoly-
men blev stdrre 1971 dn 1970, hdmmades dess tillvixt av den interna-
tionella konjunkturdimpningen och négon ytterligare uppging utdver
den nivd som uppnaddes redan kring arsskiftet 1970/1971 intriiffade
intc under loppet av 1971. I stillet syncs exportvolymen ha fallit ndgot
tillbaka under andra och tredje kvartalen.

Vissa av de mcra markanta forindringar som intrdffat inom Sveriges
ckonomi 1971 dr av saddan karaktir att de genom sina aterverkningar
kan bli av stor betydelse savil {6r utvecklingen 1972 som f6r den vidare
framtidsbedomningen. Detta giller i sirskild grad sparkvotens Okning
med direkta implikationer pa konsumtionsutvecklingen 1972 och vidare
den svaga produktivitetstillvixten som komplicerar prognoserna {or sys-
selsdttningsldget 1972. Av stor betydelse f6r Sveriges ckonomi 1972 blir
givetvis dven 1 vad man en mera expansiv utveckling kan vintas for
exporten efter den stagnation som varit férhirskande under stdrre delen
av 1971. Ett sporsmal av stor vikt dr likasd vilka resultat som 1972
kan péariknas av de omfattande atgirder som 1971 vidtagits i syfte att
Oka savill dc offentliga investeringarna som niringslivets investeringar.

Ehuru Svcriges ekonomi 1971 i huvudsak priglades av stillasticnde
cller inom vissa branscher vikande produktionsutveckling kunde man
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mot slutet av aret spara visa tendenser till ett omslag. Sivil for cxpor-
ten som industriproduktionen innebar fjarde kvartalet en ndgot mera
positiv forindring dn de nidrmast foregdende kvartalen. Exportens sii-
songsrensade kvartalsvirden som trots successiv prisstegring i stort seit
legat ofSrdndrade fran fjirde kvartalet 1970 fram till tredjc kvartalet
1971 visade direfter en klar uppgéang fjirde kvartalet, vilken dtminstone
delvis bor ha haft volymmissig innebord. Uppgangen var sirskilt pa-
taglig i fraga om skogsindustriprodukter men framtridde dven for verk-
stadsprodukter och s. k. dvriga varor. Industriproduktionen var sisong-
rensad pa tillbakaging fran fjiirde kvartalet 1970 till tredje kvartalet
1971 men steg direfter nadgon procentenhet fjirde kvartalet. Slutligen
borjade ocksd de sidsongrensade kurvorna for arbetsloshet och lediga
platser att forsiktigt rora sig i stabiliserande riktning. Arbetslosheten
visade sdlunda nedging frin november medan antalet lediga platser
stigit sedan oktober.

Den med hidnsyn till arstiden gynnsammare utvecklingstendens som
salunda borjade skdnjas pd arbetsmarknaden har iiven varit mirkbar
under forsta kvartalet 1972, nagot som for denna period dock knappast
later sig forklaras med hinvisning till industriproduktionens utveckling.
Under inflytande av hoga firdigvarulager och en férhallandevis svag
orderingang fran speciellt hemmamarknaden forefaller ndmligen indu-
striproduktionen &terigen att ha gétt tiltbaka forsta kvartalet 1972, fiven
om exporten kan ha fortsatt att utvecklas positivt. Det dr under sidana
omstiindigheter sannolikt att det i {frimsta rummet varit byggnadsverk-
samheten och de arbetsmarknadspolitiska atgdrder som i Ovrigt vid-
tagits samt mdjligen ocksd arbetstidsforkortningens aterverkningar, som
forklarar den fortsatt i huvudsak gynnsamma tendcnsen pa arbetsmark-
naden forsta kvartalet 1972.

Den internationella ekonomiska utvecklingen har under de forsta
ménaderna 1972 inte ndmnvirt avvikit frdn de bedomningar som gjor-
des i den prelimindra nationalbudgeten. Mojligen var den tveksamma
tendensen under tiden ndrmast efter arsskiftet 4nnu mera uttalad dn som
ingick i férhandsbedomningen. I gengéld forefaller tillfGrsiktcn om en
positiv konjunkturférindring fére utgdngen av 1972 nu ha blivit mera
allmédn. Avgorande for bedomningen av den forestdende internationella
konjunkturutvecklingen ar liksom vid tillkomsten av den preliminidra
nationalbudgeten att sdka faststilla nér en vindning uppat kan komma
till stind i Visteuropa och Japan. Som en visentlig uppgift framstar
vidare att soka uppskatta hur markerad expansionen kan vintas bli i
den amerikanska ekonomin 1972.

Tillgdangliga konjunkturindikatorer tyder pa att det uppsving i den
amerikanska ekonomin som inleddes 1971 vunnit avsevird styrka. Detta
har kommit till uttryck i utvecklingen av bostadsbyggandet och den
privata konsumtionen. Den storsta osidkerheten i den inhemska efter-
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fragan 1972 knyter sig fortfarande till utvecklingen for de privata fasta
investeringarna. Trots det 13ga kapacitetsutnyttjande som fortfarande
rader i den amerikanska ekonomin pekar emellertid de senaste in-
vesteringsenkiterna pa att en tdmligen snar aterhimtning ir att vinta.
Industrins jnvesteringar kan dirvid mdjligen 6ka nigot i volym jamfort
med 1971,

Bedomningen av den ekonomiska utvecklingen i Visteuropa under
1972 tramstar fortfarande i vissa hinseenden som osiiker bl. a. till foljd
av varierande konjunkturtendenser i omridets storre linder. Liksom
i den prelimindra nationalbudgeten for 1972 forutses en timligen ut-
dragen aterhidmtningsprocess for den italicnska ckonomin, medan cn
relativt stark tillvaxt vintas fortsdtta i Frankrike, om an intc i samma
takt som 1971. Med en fortsatt expansiv ekonomisk politik i Stor-
britannien forefaller en produktionstillvixt om 3 a 4 ¢/, for 1972 dir
ligga inom ridckhall. Av central betydelse for den vistcuropeiska kon-
junkturbilden 1972 framstir dock den utveckling som den visttyska
ckonomin kan komma att uppvisa.

I Visttyskland intrdffade en uppgéng av savil industriproduktionen
som orderingangen omedelbart efter drsskiftet men det #r dnnu ovisst
huruvida detta representerade mera #n cn Svergiende recaktion sedan
den omfattande arbetskonflikten hivts inom metallindustrin. Av storre
betydelse kan vara att de pessimistiska stimningar som radde inom dct
viisttyska niringslivet mirkbart forindrats till det bittre. Flera fak-
torer torde ha bidragit hartill. Valutadverenskommelsen i december,
exempelvis inncbar att den effektiva uppskrivningen av D-marken blev
visentligt mindre dn vid de flytande kursecrna hésten 1971. Likaledes
skapade 16neuppgorelsen inom metallindustrin i slutet av 1971 ett sik-
rare underlag for planeringen i fOretagen. Vidare har beslutats att i
juni 1972 aterbetala den tillfdlliga konjunkturskatten om ca 6 miljarder
DM. Under forsta halviret 1972 vintas den privata konsumtionen till-
sammans med den offentliga sektorns efterfrigan vara tillrickligt mot-
standskraftig for att motviiga inverkan av en svag investeringsutveckling.
Effekten av i forsta hand cxtraskattens atcrbetalning kan beriknas bi-
dra till cn inhemsk efterfrigetillvaxt tillrackligt stark att skapa ett upp-
sving for lagerinvesteringarna. Nedgéngen i industrins kapacitetsutnytt-
jande bor under sidana forhallanden begrdnsas och en vindning uppét
for de privata investeringarna forefaller trolig fore utgingen av 1972.
For Visttysklands del torde bruttonationalprodukten likval inte oka mer
in 20/ 1972.

For Visteuropa som helhet kan den totala produktionen for 1972
beriknas 0ka obetydligt snabbare dn 1971, eller med inemot 3,5 9/p. En
successiv 6kning av tillviixttakten for omrédet kan, liksom #ven for
Japans del, i huvudsak viintas intriida forst under andra halvaret.

Eftersom tillviixttalen for Vistecuropas linder 1972 med f&a undan-
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tag vintas bli ligre an den samtidiga kapacitetsokningen kan det satill-
vida vara befogat att karakterisera det vidntadc forloppet som en ater-
himtning i avkyld temperatur. Det eftcr japanska forhallanden liga
kapacitetsutnyttjandet i detta land kan véntas fi avsevirda &terverk-
ningar pa de internationella marknadsforhéllandena, dven om den vid-
tagna uppskrivningen av yenen i och for sig bor utéva en aterhallande
inverkan pa den japanska exportens utveckling. Till bilden hor dven
att den amerikanska handelsbalansen i volymtermer kan vintas visa
ett avsevirt positivt utslag redan 1972.

Betriffandc prisbildningen kan det under sadana férhallanden vara
rimligt att fOrutsatta att den dampning av prisutvecklingen for ra- och
stapelvaror som intridde under 1971 i varje fall inte skall bechova at-
foljas av nagot kraftigt aterslag 1972. I stillet finns goda mdjligheter
att dimpningstendenserna mera allmint skall spridas till att dven avse
industriella fardigvaror liksom dverhuvudtaget senare bearbetnings- och
distributionsled. Forutsiittningarna hiirfér bér vara nagorlunda gynn-
samma i ctt konjunkturskede som vintas komma att kinnetecknas av
begriinsat efterfragetryck, stigande produktivitet och — inom vissa
nyckellinder — avtagande l0nekostnadstillvixt.

Bl a. som foljd av den forsimring av bytesvillkoren som utldsts av
dollarnedskrivningen kan nagon forstarkning av den amerikanska by-
tesbalansen till I0pande priser knappast pariknas redan 1972, trots de
beaktansvirda volymeffckter som forutses. Detta torde ha varit en av
orsakerna till de kinslor av osidkerhet infor de internationella betal-
ningsfrigorna som tidvis kom till uttryck under arets forsta kvartal. Be-
tydelscfullt har cmellertid dven varit att den amerikanska kortfristiga
riantenivan sedan slutet av 1969 legat ligre dn den europeiska. I anslut-
ning till den amerikanska konjunkturforbittringen har denna differens
borjat avta och dollarns stdllning torefaller tills vidare att ha stérkts
genom rinteutvecklingen. Det kan ocksd finnas goda mdjligheter att
denna stabiliscring blir bestiende till dess att den foérutsedda forbitt-
ringen av FOrenta staternas bytesbalans hinner att gora sig gillande.

Med tanke pa tidigarc erfarenheter kan det ligga niira till hands
att stilla frigan om inte en sddan stabilisering med &tfdljande tillbaka-
fldde av kort amerikanskt kapital och sinkning av den hogt uppdrivna
internationella likviditeten skulle kunna urarta i en internationell
rantckonkurrens vilket i en liknande situation skedde i bdrjan av 1969.
Forutsidttningarna harfor synes cmellertid i viktiga hinseenden ha for-
dndrats sedan 1969. Det forefaller silunda inte troligt att mattliga ut-
floden av dollar mera allmint skall ge upphov till rintepolitiska mot-
atgirder. Som eft annat utslag av cn forindrad instillning kan mgjli-
gen fortjina nimnas att vissa centralbanker i en strdvan att diversifiera
sammansittningen av sina valutareserver synes ha bidragit till att 6ka
den internationella likviditeten sddan denna enligt gingse dcfinitioner
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registreras, 1 och med att de mot dollar forviarvat andra valutor dn re-
servvalutor och infdrlivat dessa i sina officiella rescrver.

Denna bedémning av den internationella konjunkturutvecklingen
har varit en av utgingspunkterna f6r den reviderade exportprognos for
1972 som utarbetats av konjunkturinstitutet. Prognosen #r i forsta
hand baserad pé uppgifter frén de storre foretagen och vissa bransch-
organisationer. I sin bedomning av dessa uppgifter har institutet sa-
londa utgatt frin den konjunkturuppfattning som redovisats i det
niarmast {éregicnde. Exporten exklusive fartyg, beriknas 1972 Gka
med 5,5 9%/ 1 volym — 2,2 procentenheter mer dn 1971, Till foljd av en
relativt kraftig minskning av fartygsleveranserna berdknas totala ex-
porten 1971—1972 6ka med 5 %/ jaimfort med 3.8 9/ 1970—1971.1

Efter en dimpning under frimst andra och tredje kvartalen 1971
forutses exporten enligt dessa beridkningar dnyo expandera under lop-
pet av 1972 f6r att under andra halvéret volymmissigt 6ka med unge-
fir 109/y i arstakt. Det dr beddmningen av exportutvecklingen for ra-
och stapelvaror 1972 som ligger till grund for denna forhallandevis
snabba exporttillvixt, Savdl produktion som fdrbrukning av dessa va-
ror i Vistcuropa viantas Oka kraftigt. Exporten av skogsindustripro-
dukter, malm samt jirn och stil berdknas salunda stiga med drygt 8 %/o
i volym 1972 cfter en nedging 1971 med 3,59/s. Omslaget forutscs
bli kraftigast for massa samt jirn och stal. Exporttillvixten av firdig-
varor diimpades markant under 1971 till {6ljd av minskad efterfragan
i de visteuropeiska linderna. D4 efterfrigenedgingen blev sirskilt ut-
priglad vad giller maskininvesteringarna kom framfGr allt exporten
av verkstadsprodukter att forsvagas. Orderlidget for verkstadsforetagen
var vid borjan av 1972 fortfarande relativt svagt, varfor cxporten av
verkstadsprodukter 1972 beridknas 6ka mcd endast 3,5 %/o i volym mot
69/ 1971. Exporten av Ovrigvaror forutses stiga med 69/, vilket ar
nira nog lika mycket som 1971. Under forutsittning om normalskdrd
vintas livsmedelsexporten minska med 49/ efter en mycket kraftig
okning 1971.

Prisutvecklingen 1972 vintas bli avsevirt svagare #n 1971. Kon-
junkturinstitutet riknar med prissinkningar for trivaror och massa
och betydligt lagre prisstegringar fGr bl. a. verkstadsprodukter. Pris-
fordandringen skulle da bli 2,5%, och den virdemissiga exporttill-
vixten 7,5 ¢/p 1971—1972. Den ldgre prisutvecklingen 1972 torde del-
vis ha sin grund ddruti att en del av den svenska exporten utgdrs av
produkter i ett for nirvarande svagt marknadslige, for vilka dessutom
ledande prisnoteringar sker i dollar.

Det privata ndringslivets investeringar i byggnader och maskiner
vintas 6ka med 11,59/, fran 1971 till 1972. For industrins del f6rut-

1 Med nationalriikenskapens deflateringssystem anges motsvarande tillvixttal
till 5,2 9, 1971—1972 respektive 5,0 ¢, 1970—1971.
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ses en volymdokning med 6 9/y bade for maskininvesteringar och bygg-
nadsinvesteringar. De forvintade utfallen har erhallits efter sedvanlig
uppjustering av industrins planer, som de kom till uttryck i statistiska
centralbyréns februarienkidt. Uppjusteringen har i forsta hand skett
med ledning av tidigare erfarenheter om hur de faktiska utfallen utveck-
lat sig i forhallande till planerna. Hinsyn har dven tagits till de for-
hillandevis stora frisldppen av investeringsfonder under hosten 1971,
den forlingda tiden for utnyttjande av avdrag for maskininvesteringar
samt det 6kade bidraget till miljovardsinvesteringar. Vidare har anta-
gits en fortsatt relativt litt kreditmarknad, tminstone under stdrre de-
len av 1972, Jimfort med novemberenkiten 1971 har industrin justerat
upp sina planer kraftigt bide p& byggnads- och maskinsidan. Pa
branschnivd pekar plancrna pi att investeringarna 1972 framfor allt
kommer att dka inom kemisk industri, jirn- och metallverk samt verk-
stadsindustri, medan cn viss minskning dr att vinta for skogsindustrier-
na. Handelns investeringar beriiknas 6ka med 13,5 9/y 1972, vilket inne-
bir ett omslag fran 1971 di de minskade med 6,5 %/,.

Lagerinvesteringarna viintas fortsitta att minska 1972. De senaste
arcns lagerutveckling har lett till att industriféretagen vid utgingen av
1971 hade en massiv Jagerbuffert — speciellt giller detta riavarulag-
ren. En kraftig minskning av ravarulagren vintas didrfor dga rum un-
der forsta halvaret 1972, Under andra halvaret 1972 rdknar man dér-
emot med en uppbyggnad av ravarulagren i samband med att industri-
produktionen berdknas 6ka. Fardigvarulagren tycks inte vara lika hogt
uppdragna som lagren av rivaror, men de dr indock si pass stora att
lagerinvesteringarna i firdigvaror férutses bli avscvidrt mindre under
1972 dn under 1971. Industrins totala lagerinvesteringar for 1972 be-
riknas uppgd till 170 milj. kr., vilket innebér en fortsatt kraftig ned-
ging fran 1971 da dessa investeringar uppgick till 1,8 miljarder kr.
Ett omslag i lagerutvecklingen for handeln fran en kraftig minskning
under 1971 till en relativt stark Skning under 1972 medfdr dock att
nedgangen totalt sctt begrinsas. Sammanlagt beriiknas lagerinveste-
ringarna uppgé till ca 520 milj. kr. 1972 mot 1,4 miljarder kr. 1971. —
Naringslivets totala realkapitalbildning forutses med denna lagerutveck-
ling 6ka med 3,5 9/o 1971—1972 efter en minskning med 12 %/ 1970—
1971.

De statliga investeringarna vintas 6ka med 4 9/ i fasta priser 1972.
Hiri ingar en Okning av byggnadsinvesteringarna med 13,5 9/ och en
minskning av maskininvesteringarna med 7,0 %/. Den avsevirda Ok-
ning som vintas for dec statliga byggnadsinvesteringarna 1972, ir till
Overviagande delen en f6ljd av de omfattande stimulansatgirder som
vidtogs pa byggnads- och anliggningsomradet under andra halvaret
1971.

Kommunernas investeringar vintas oka med 3,59, i volym efter

1% Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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en minskning pa 11 9/p 1971. Ett kraftigt omslag vintas for savil bygg-
nadsinvesteringarna som maskininvesteringarna, vilka beridknas Oka
med 2 respektive 14,59/ 1972, Aven i detta fall inverkar de Atgir-
der som statsmakterna vidtagit i konjunkturstimulerande syfte, i fors-
ta hand genom en tempordr hdjning av bidragen till kommunala in-
vesteringar. Hela Gkningen beriknas falla pd de kommunala bolagen.
For de kommunala myndigheterna fGrutses nira nog stagnation av in-
vesteringsvolymen 1972.

For bostadsbyggandet beriknas cn igangsittning med ca 100 000
lagenheter 1972. Bostadsinvesteringarna vintas 6ka med 2 9/. For
investeringarna i flerfamiljshus riknar man dock med en minskning
med 5.5 %/o, medan smihusinvesteringarna 6kar med 13 %/ under 1972.
Den kraftiga Skningen for smahusen beror till stor del pd det mycket
stora igangsittandet under fjirde kvartalet 1971. Antalet inflyttnings-
fardiga ligenheter under 1972 vantas uppga till 104 000, vilket inne-
bir en minskning med 3 000 i jimfdrelse med 1971.

Den rotala fasta investeringsvolymen vintas stiga med 6,5 %/ 1971—
1972. Byggnadsinvesteringarna Okar langsammare 4n maskininveste-
ringarna, eller med 59/p mot 99/, f6r de sistnimnda. Inberdknat lager
forutses en investeringsdkning med 3,5 9/p 1971—1972.

Betriffande inkomster, priser- och konsumtion framliggs foljande
berikningar. Den totala Ionesumman vintas stiga med 10 9/o, vilket dr
i nigot hogre takt dn 1970—1971. Detta antas ske trots att cn negativ
sysselsdttningskomponent beridknas dra ned 16nesummedkningen med
1%/. Av dcnna Okning faller uppskattningsvis 1/2 procentenhet pa
retroaktiva loncutbetalningar hiinforliga till 1971. Enskilda foretagares
inkomster viintas 0ka med 4,5 %/, vilket dr nidgot mer iin 1970—1971.
Totalt berdknas faktorinkomsterna 6ka med 8,4 ¢/, vilket dr 0,4 9/
mer an 1970—1971. Tillviixten i de disponibla inkomsterna vintas
diiremot uppgé till 7,4 9/ mot 10,2 9/p 1970—1971. Hushéillens netto-
inbetalning till det offentliga beriknas ndmligen Gka avsevirt krafti-
gare in 1970—1971, di en faktisk minskning intriffade frimst till
foljd av skattereformen.

Vid beddomningen av prisutsikterna for 1972 har en utgingspunkt
varit att arbetsgivarnas kostnad per timme i genomsnitt fér samtliga
anstillda antas stiga med 119/ inkluderat héjning av arbetsgivarav-
giftecrna till ATP. Lonekostnadsgenomslaget inom de fran internatio-
nell konkurrens skyddade n#ringarna viintas fa ctt for denna 16nesteg-
ringstakt normalt viirde, vilket dr ungefir detsamma som fér 1970—
1971. Enligt den prisprognos, som utarbetats kan konsumecntprisni-
véns uppgéang under loppet av 1972 viéntas bli 4,5 9/o. Mcllan genom-
snittslagena for kalenderdren 1971 och 1972 forutscs fordndringen
bli nagot higre eller 5,0 9/,.

Vid den forutsatta prisuppgangen 1972 kan de realt disponibla in-
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komsterna beriknas oka med 2,5 9/ mot 2,6 ¢/o- mellan 1970 och 1971.

Den privata konsumtionen inklusive turistnettot berdknas komma
att 6ka med 4 9/ 1971—1972 mot cn minskning med 1 9/p 1970—1971.
Di hushallens disponibla inkomster i fasta prisecr beriknas ¢ka med
endast 2.5 9/, innebidr konsumtionsprognoscn en forvintad neddragning
av den exceptionellt htga sparkvoten fran 1971. I berikningarna har
antagits att inte fullt hilften av sparkvotsdkningen 1970—1971 skall
tas tillbaka under 1972.

Den offentliga konsumtionen viintas i volym 6ka med ca 3 9/q, varav
den kommunala med 2,8 9/ och den statliga med 3,2 9/,. Berikningen
av den kommunala konsumtionen bygger bl. a. pd de planer som re-
dovisats av kommuncrna i februari 1972 och som inncburit fortsatt
dimpning av konsumtionsutgifterna for 1972 jamf{ort med plancrna
under senhdsten 1971.

Med ledning av den forvintade cfterfrigans tillvixt kan import-
volymen 1971—1972 beriknas stiga med 6 9/ jamfort med en minsk-
ning 1970—1971 med 6 %/. Uppgangen i sivil industrins ravarulager
som handels lagerhéllning 1972 samt utvecklingen inom den privata
konsumtionen och investeringarna vintas hirvid utgéra de visentliga
orsakerna till importtillviixten.

Omslaget i importtillvixten forutses bli starkast for konsumtionsva-
ror, for vilka rdknas med en Okning 1972 med 11,59/ efter en ned-
gang 1971 med 4,89/, For investeringsvarorna beriknas tillviixten
1972 uppga till 7,59/ jimfort med en nedgang 1971 med 6,5 %/.

Importpriserna berdknas stiga med niira 4 %/ cller drygt 1 procent-
enhet mera dn exportpriserna. Den viintadc forsimringen av bytes-
forhallandet #r frimst ett utslag av det férhéallandevis svaga marknads-
laget for vara cxportravaror men kan delvis uppfattas som en foljd-
foreteelse till den genomfdrda omldggningen av vaxclkurserna. Denna
kan beriknas medfdra att importpriserna pd firdigvaror tendecrar att
stiga nidigot snabbare in exportpriserna p& sidana varor.

Handclsbalansen, som 1971 forstiirktes med drygt 3 miljarder kr.
vintas 1972 forsvagas med drygt 700 milj. kr. men likvil visa ett
Sverskott pd ca 1200 milj. kr. Bakom denna utveckling ligger dcls cn
snabbare stegring av importvolymen (6 %o mot 5 9/p), dels den angivna
forsamringen av bytesforhillandet med 1 procentenhet. Minussaldot
for nettot av tjidnster och transfereringar beriiknas 1972 6ka i accele-
rerad takt eller med drygt 750 milj. kr., vilket kan jimf6ras med en arlig
forsvagning 1968—1971 med i genomsnitt 450 milj. kr. Framfor allt
viintas det nu negativa tjdnstenettot 6ka eller med drygt 400 milj. kr.
varav Okningen 1 minussaldot for turistncttot berdknas bidra med
tre fjardedclar. Bytesbalansens saldo, inklusive korrigeringspost och
transfereringsnetto, skulle cnligt dessa berdkningar — s som dc redo-
visas i tabell 3 i kapitel III — visa ctt underskott 1972 pa ca 600
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milj. kr. jamfort med ett Sverskott 1971 pa drygt 900 milj. kr., en for-
samring med ca 1,5 miljarder kr.

Denna beriikning av utrikeshandelns utfall ger tillsammans med de
angivna forindringarna i forsorjningsbalansens vriga delposter till re-
sultat att bruttonationalproduktens tillvixt 1971—1972 beriiknas bli
3.4 %/,.

I sina huvuddrag visar den reviderade forsorjningsbalansen pa sam-
ma omkastning i balansldget for Sveriges ckonomi 1972 som redan
framtriidde i den preliminira forsdrjningsbalansen. Vad giller den inrc
balansen visar prognoserna silunda pd fornyad tillvixt for den totala
produktionen och den inhemska efterfrigan. Vad giller den yttre ba-
lansen pekar prognoscrna alltjimt pa en avsevird fOrsvagning av by-
tesbalansen.

Bytesbalansen vintas i sjilva verket visa nagot stdrre underskott
1972 dn som tidigare beriknats, ehuru utgdngsliget 1971 nu framstar
som mera positivt. Den berdknade forsvagningen blir ddrmed mera
markerad dn vad de preliminiira kalkylerna visade. En speciell omstin-
dighet som bidragit hirtill dr att man f6r 1971 har att rikna med en
avskrivning om 109 milj. kr. p en kredit som svenska staten en ging
limnat Finland. Detta belopp redovisas som en transferering som kom-

Tabell I: 1. Reviderad forsorjningsbalans 1971—1972

Procentuell Milj. kr. Foriandring 1971—1972
volym- 1971
férdndring Milj. kr. Procentu-
1970—1971 i1971 ell volym-
ars priser forindring
Tillgdng
Bruttonationalprodukt 0,3 181 954 6100 34
Import —5,4 36193 2150 6
Summa tillgdng -0,8 218 147 8250 4
Efterfrdgan
Bruttoinvesteringar —2,5 38563 2500 6,5
dédrav: privata 1,9 15350 1 800 11,5
statliga affars-
verk och bolag 7,5 3651 — 50 —1
statliga myn-
digheter — 31 1941 250 12,5
kommunala — 11,2 9019 300 3,5
bostader — 43 8 602 200 2
Lagerfordndring . 1725 — 1100 .
Privat konsumtion - L0 97 374 3900 4
Offentlig konsumtion 4,3 42471 1250 3
Tjanstenetto . — 138 — 300 .
Export 5,0 38152 2000 5

Summa efterfrigan — 0,8 218 147 8 250 4
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mer att belasta bytesbalansen och medverkar till dess beriknade for-
svagning 1971—1972. T samma riktning verkar dven den vintade for-
simringen av bytesvillkoren, vilken nu beriknas bli nigot kraftigarc in
cnligt de preliminiira kalkylerna. Den sammanlagda cffckten av sva-
garc bytesvillkor beriknas i sjdlva verket till ca 700 milj. kr. for va-
ror och tjiinster. Med dessa sirskilda forhallanden medtagna i berik-
ningen framstar den vintade fOorsvagningen av bytesbalansen om ca 1,5
miljarder kr. inte desto mindre som avsevird. Till saken hor ju att den
beriknas intraffa ett &r da lagerinvesteringarna sannolikt kommer att
fortsétta att sjunka och da tillviixten av den totala produktionen inte
vintas bli onormalt hdg. Ungefar hil{ten av saldofdrsvagningen faller
pa tjinste- och transfereringsncttot men en lika cller mera visentlig
orsak till att underskottet berdknas stiga #r att handclsbalansen inte
viintas bli mera aktiv, vilket pa sikt torde vara behdvligt, utan tvirtom
forsvagas med ca 3/4 miljarder kr. En forhallandevis blygsam Skning
vintas namligen for cxporten och detta beror inte pa begriinsad kapa-
citet utan didrpa att en mattlig tillviixt forutses for den intcrnationella
efterfragan, sdrskilt under arets tidigarc dclar.

Tinkbart dr dock att avsittningsmojlighcterna kan ha blivit nagot
underskattade och att friimst verkstadsexporten skulle kunna utvecklas
mera expansivl. Bytesbalansens underskott skulle under sadana forhal-
landen kunna bli ligre dn berdknade ca 600 milj. kr. 1972. ett ar vilket
bl. a. kiinnetecknas dirav att lagerinvesteringarna med drygt 1 miljard
kr. vintas underskrida sitt sannolika trendvirde. En sadan avvikelse
borde i och for sig ha gett ctt positivt utslag pa bytesbalansen. Dct kan
tilliggas att om man betraktat bistdnds- och liknande krediter som 16-
pande transfercringar och foljaktligen litit dessa belasta bytesbalansen

Tabell 1: 2. Bytesbalansen 1970—1972
Milj. kr., 16pande priser

1970 1971 1972
prognos
Export av varor 35150 38 152 40 940
Import av varor 36 251 36 193 39710
Handelsbalans — 1101 1959 1230
Sjofartsnetto 2034 2250 2200
Turistnetto — 1748 — 189 — 2200
Ovriga tjinster m. m., netto! - 557 — 892 - 975
Transfereringar, netto — 998 — 1314 — 1650
Korrigeringspost? 800 800 800
Bytesbalans — 1570 907 - 595

1 Motsvaras av posterna “korrigering av handelsstatistiken” och "gvriga tjin-
ster, netto” i tabell 111:3. .
= Uppskattning av i statistiken icke redovisade 16pande betalningar.
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skulle det silunda till ca 600 milj. kr. berdknadc underskottet fa hojas
till drygt 700 milj. kr.

Det forhallandevis gynnsamma utfallet av bytesbalansen 1971 var
sidkerligen ftill stor del ctt utslag av en speciell konjunkturfasning. som
innebar att efterfrigan inom landet var ovanligt 1ig i férhallande till ut-
landets cfterfrigan pd var export. En rimlig tolkning har dock varit att
det iiven skulle ha skett en mera djupgiende firbittring om man jam-
for med ldget de avmattningsbetonade dren 1967 och 1968. Sidana som
prognoserna nu foreligger skulle emellertid 1972 med en likartad kon-
junktursituation medfdra en étergang till ldget 1568 vad avser saviil un-
derskott i bytesbalansen som lagerinvesteringarnas ungcfirliga omfatt-
ning. En annan sak ir att betingelscrna fOor en positiv utveckling av
bytesbalansen under de nirmast féljande dren kan komma att visa sig
gynnsammare vid utgingen av 1972 idn de faktiskt var vid utgingen av
1968. Vad giiller savil kapacitetstillging som kostnadsutveckling bor de
svenska exportindustrierna ha goda forutsittningar att vid ett konjunk-
turuppsving ta vara pa avsiittningsmdjligheterna pi exportmarknaden.
Det forefaller emellertid uppenbart att man samtidigt dven far rikna
med en kraftig dkning av varuimporten och troligen iiven av turistui-
gifterna.

Den vintade omkastningen i det yttre balansliget 1971—1972 har
till stor del sin grund déruti att exporten i drsgenomsnitt beriknas stiga
higst medelmattigt och endast obetydligt snabbare dn forcgiende ar,
medan didremot importen under inverkan av den interna efterfrigeut-
vecklingen viintas sld om frin cn klar nedging till ecn mattlig tillvixt.
Den omkastning som frutses i det inre balansliget kommer till uttryck
diruti att anviindningen av resurser for inhemska slutliga indamal —
dvs. bortsett fran lager — beriiknas dteria en normal tillvixt om drygt
4 0/y cfter att ha fallit obetydligt tillbaka 1970—1971. Samtidigt berik-
nas lagerinvesteringarna fortsiitta att sjunka 1971—1972 men cndast i
tredjedelen s& snabb takt som &ret dess{drinnan. Sammanlagt vintas en
Gkning av den inhemska efterfrigevolymen med drygt 3,5 9/p efter en
nedgang med ett par procent 1970—1971. Liksom i de preliminéra kal-
kylerna viintas accelerationen av den slutliga interna cfterfrigan falla
savil pa privat konsumtion som p& offentliga och privata investeringar.

Vad giller de offentliga investeringarna riknas fortfarandc med ctt
omslag i positiv riktning, men sarskilt i friga om de kommunnala in-
vesteringarna #r den volymokning som nu fSrutses patagligt nedrevide-
rad. Med tanke pa dc betydande belopp som anslagits £6r dylika dnda-
mal kan det forefalla forvanande att hela den berdknade volymdkning-
cn for statliga och kommunala myndigheters investeringar stannar vid
drygt 1/2 miljard kr. Det omfattande stdd som givits till kommunala in-
vesteringar tycks atminstone dclvis fatt funktionen att forhindra en yt-
terligare nedgang och forefaller endast till begrinsad del ha kommit till
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uttryck i direkt investeringsdkning. Aven planerna fér den kommunala
Lonsumtionen har i négon mén nedreviderats. Justeringen dr forhallan-
devis liten men fran sysselsiittningssynpunkt intc helt ovisentlig. Enligt
den finanspolitiska modellen i kapitel VIII framtrider alltjimt en pa-
taglig forindring i positiv riktning av den offentliga sektorns beriknade
inverkan p& samhiillsekonomin., Hela denna f{6rindring beriknas falla
pi direkt efterfragepdverkan, i forsta hand genom utvecklingen av de
offentliga investeringarna, inberdknat bostadsinvesteringar. Dc expan-
siva cffckterna av en betydande fSrsvagning av statens finansiella spa-
rande motverkas déremot av en antagen kraftig forstirkning av kom-
munernas finansiella sparande.

Aven med avseende pd det privata niringslivets investeringar gjor-
des under 1971 stora insatser for att vrida utvecklingen i positiv rikt-
ning. De prognoser som nu foreligger tyder péa att den ckonomiska po-
litiken i detta hiinseende skulle uppnd en viss framgéng. Alltjamt rik-
nas med kraftiga volym&kningar for investeringar inom handel m. m.
liksom f&r handelsflottans fartygsanskaffning. Hirutdver tillkommer en
nagot starkarc volymokning for industrins investeringar som berdknas
stiga med 6 9/p. Hirvid dr dock att mérka att utgangsldget 1971 nu har
reviderats ned ett par procentenheter. Det forefaller som om industri-
foretagen i sin investeringsplancring mindre har paverkats av den be-
tydande resultatforsimring som skedde 1971 in av de dtgirder som vid-
tagits i stimulerande syfte liksom av utsikterna till en successiv forbitt-
ring av avséttning och vinster. Forctagen har haft mdjlighet att kraftigt
Oka sin upplaning pd den svenska kreditmarknaden och férfogar nu
dver betydande likvida reserver.

En oklarhet med avseende péd det finansiella utgangsldget infor 1972
ir emellertid att nationalrikenskapskalkylerna pekar pi cn dnnu star-
kare forsimring av foretagens drifisresultat och sjilvfinansicringsmoj-
heter 1971 #n som forefaller forenligt med kreditmarknadsstatistiken.
Det har bedomts som Gvervigande sannolikt att nationalrikenskapskal-
kylerna som i detta hiinscende har karaktéiren av restpostberiikningar kan
ha Overskattat resultatforsimringen inom niringslivet med ctt par mil-
jarder kr. Tidnkbart dr dven att den del av vinstfGrsimringen inom ni-
ringslivet som faller pA enskilda forctagares inkomster i dessa prelimi-
nira berdkningar blivit underskattad i vilket fall dven inkomstkalky-
lerna for hushallssektorn 1971 skulle ha paverkats. Tentativa skattningar
har gett vid handen att den speciella osékerhetsmarginal som kan fdlja
hirav for hushallsinkomsternas del skulle kunna réra sig om upp till
ca 1/2 miljard kr.! och for hushillens beriknade sparkvot om upp till
1/2 procentenhet.

1 [ en slutlig sammanstillning av nationalrikenskapskalkylerna har posten
enskilda foretagares inkomster hojts med ungefir detta belopp. Det har av tids-
skil ej varit mgjligt att beakta denna justering i de féljande kapitlen.



Prop. 1972: 90 16

Vad sedan betraffar hushéllens dispositioner 1972 blir den centrala
beddomningsfragan pa vad siitt den betydande Okning av sparkvoten som
omisskdnnligen dgde rum 1971 hirefter kan komma att aterverka pa
den privata konsumtionen. I huvuddrag har den bedémning bibchillits
som gjordes i den preliminiira nationalbudgeten. Salunda réknas med en
viss nedging i sparkvoten liksom med atergang till en medelhdg kon-
sumtionsstegringstakt 1972.

Den tillviixt av den totala produktionen med ca 3,5 ¢/y som forutses
normal betraktad produktivitetsutveckling knappast ha kunnat inncbédra
nagon Okad sysselséttning detta ar. Nu tillkommer emcllertid verkning-
arna av den betydande arbetstidsforkortning som genomforts frin in-
gangen av 1972, Denna berdknas fa en aterhallande inverkan pd arbets-
kraftsutbudet motsvarande 3,5 %/o. En kalkyl som gjorts utifrin rimliga
men intc desto mindre osikra antaganden rérande den troliga produkti-
vitetsutvecklingen har visat att sysselsiittningen skulle kunna stiga négot
mcra — kanske med 19/ mera — #@n det beriknade arbetskraftsutbu-
det. Hidrvid har — fransett arbetstidsforkortningens inverkan — rik-
nats mcd en 6kning av arbetskraftsutbudet om ca 1/2 ¢/q. F6r samhills-
ekonomin som helhet har forutsatts att produktiviteten skulle stiga mera
1972 &dn 1971 eller med inemot 59/ mot drygt 2 9/o. Denna snabbare
produktivitetstillvdaxt antas delvis utgéra en konsekvens av arbetstidsfor-
kortningen men fir framst ses som foljdverkan av allmédnt Skad ak-
tivitet.

I sina huvuddrag sammanfaller dessa berikningar nira med motsva-
randc kalkyler i den preliminidra nationalbudgeten. De reservationer
som dir gjordes kan nu med samma fog upprepas. Tillviixten i syssel-
sittning kan sdlunda bli lagre till foljd av dn storre produktivitetsvins-
ter och opériknade standardsdnkningar inom vissa serviceomraden.
Hirtill kemmer att dndringar i frAnvarofrekvens och &vertidsarbete kan
paverka arbetskraftsefterfrigan och mdjligen i aterhéllande riktning.
Vidare dr det tinkbart att utbud och efterfrigan kan komma att visa
okad obalans pa vissa delarbetsmarknadcr, vilket kan komma att be-
grinsa arbetsloshetens nedgang. Aven stegringar av yrkesverksamhets-
graden utdver vad som berdknats skulle fa en sddan inverkan. En viss
nedging i arbetslosheten forefaller dock i arsgenomsnitt trolig 1971—
1972. Detta bdr inncbira att den tendens till nedgang i arbetslosheten
som sdsongrensat gjort sig gillande sedan de sista méanaderna 1971
kommer att fortsitta och att arbetsldsheten mot slutet av 1972 kan
vintas bli tydligt ligre dn mot slutet av 1971.

Inte blott for arbetsmarknaden utan dven foér produktionen pekar
prognoserna pa en pataglig aktivitetshdjning under loppet av 1972. 1
arsgenomsnitt vintas industriproduktionen stiga med 2 1/20/y 1971—
1972. Under forsta kvartalet 1972 forefaller produktionskurvan dock
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ha varit nagot nedatriktad, vilket delvis kan bero dirpé att en del fore-
tag med hinsyn till sina stora fardigvarulager latit produktionen falla
tillbaka i anslutning till arbetstidsférkortningen. For andra kvartalet
vantar foretagen enligt den senaste konjunkturbarometern en 6kad or-
deringdng men deras produktionsplancr for denna period pekar pi en
endast svag produktionsuppging.

For andra halvéret forutses ecn mera pataglig produktionsuppging,
samtidigt som exporten i sin Okning viintas komma in i en &rstakt om
ca 109/, och de iterhillande effekterna av hoga firdigvarulager borjar
att bli mindre kiinnbara. Det &r fdrmodligen i detta skede som de ny-
rekryteringsbehov som foranletts av arbetstidsforkortningen kan komma
att aktualiseras inom é&tskilliga industrifdretag. Samtidigt kan skogsbru-
ket viintlas utgora ctt undantag fran den allmiint sticande utvecklings-
tendensen for produktion och sysselsittning. Framst till foljd av den
stora lagerhallningen av massaved beriknas ndmligen de totala avverk-
ningarna minska med ca 15 9/4 fran 1971 till 1972.

For forsta halvaret 1973 pekar de beddmningar, som [Orsoksvis har
gjorts, pa cn krafiig fortsatt tillvixt av cxport, import och industripro-
duktion, cn fortsatt tillvixt i {6rhallandevis normalt tempo av maskin-
investeringar och privat konsumtion samt snarast en stagnation for
byggnadsinvesteringarna. 1 grunden ligger ett antagande om fortsatt
konjunkturuppging i Viisteuropa.

Det ligger i sakens natur att beddmningarna for det forsta halvaret
1973 dr dnnu osikrare din for andra halvaret 1972, Intressant dr emel-
lertid att osidkcrhetsmomenten delvis fir annan innebord allteftersom
tidsperspektivet forskjuts. Detta giiller i hog grad dven i friga om sadana
tidigare berdrda utvecklingsfaktorer som produktivitet och sparande.

Vid en utpriiglad korttidsbedomning kan det salunda vara rimligt att
forutsitta att efterfrigan pa prestationer dr oberoende av vilken pro-
duktivitetsforindring som samtidigt intriffar. Produktiviteten blir dir-
med en faktor som ncgativt inverkar pé syssclsitiningen och det &r
foljaktligen rimligt att prognosen for denna skulle fGrsimras om det
finns anledning att i strid mot tidigarc antaganden rdkna med att det
1972 skuile intriffa en péatagligt storre produktivitetsokning 4n med ca
59/y. Detta skulle kunna ske om man samtidigt fick erfara savil en
normal produktivitetsdkning av den storlek som férekom under scnare
hilften av 60-talet som diarutdver aven en betydande extra produkti-
vitetsvinst till f6ljd av arbetstidsforkortningen eller som aterhdmtning
efter de narmast foregdende arcns svaga utveckling. Omvint skulle det
kunna vara rimligt att hoja sysselsétiningsprognosen under forutsittning
av en fortsatt svag produktivitetsdkning i linje med vad som intréf-
fade 1970—1971.

I ctt mera utstriickt tidsperspektiv blir det diremot uppenbart orim-
ligt att uppfatta efterfrdgan pa prestationer som néagonting helt obe-
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rocnde av produktivitetsutvecklingen. Denna kan pa sikt forutsittas
aterverka pa tillvixten av sdvil kapacitet som efterfrigan. Bland de fak-
torer som i princip finge tiinkas medverka till ait en sidan aterverkan
sker ingir dven den ekonomiska politiken.

Vad giiller sparandet kan det pa liknande siitt vara rimligt att i en
korttidsanalys uppfatta en mdjlig forindring av sparkvoten som en fak-
tor som pa ett jaimforelscvis Overskadligt sitt inverkar pa produktions-
och sysselsiittningsprognoserna. 1 ett lingre perspektiv innebir en be-
stdende foridndring av sparkvoten bl. a. en i betydelsefull grad dndrad
forutsiitining f6r den ckonomiska politiken.

Ett problem ligger emellertid diri att mera bestdende fordndringar i
friga om sdvil produktivitetsutveckling som sparkvot dr svara att for-
utsc. Man tvingas didrfGr att utgd fran mer cller mindre normaliscrade
antaganden om dessa fOreteelscr. Detta medfor en betydande ovisshet
om fOrutsittningarna for den ckonomiska utvecklingen 1973 och fram-
gent. Denna ovisshet giiller dven karaktiren av den konjunkturuppging
som nu forefaller att vara pa vig i Visteuropa. Vissa omstidndigheter
talar for att detta uppsving mdjligen inte blir s& betydande. Hiir asyftas

¢ tinkbara aterverkningarna av dels de var for sig artskilda anpass-
ningsprocesser som de amerikanska och japanska ekonomierna har att
genomgd, dels den forhéllandevis dterhallande ckonomiska politik som
tills vidare kan komma att foras av hansyn till pris- och kostnadsutveck-
lingen.

Inom Sverige forefaller sdvidl kommunal verksamhet som byggnads-
investeringar att ha kommit in i ett mindre expansivt skede idn tidigare.
Vidare har sannolikt den automatiskt aterhallande verkan som 4r in-
byggd i skattesystemet tilltagit i styrka. Speciellt vad avser 1973 kan
det dock vara befogat att rikna med en viss uppmjukning av denna
cffekt. Nidr konjunkturuppsvinget kommit igéng fir man likval riikna
med mdjligheten av att utvecklingsprocessen kan bli snabb och innc-
bira ett hastigt omslag av lagerinvesteringarna. Vidare fir man riikna
med risken av att pris- och kostnadsstegringen alltjimt kan bli bety-
dande och att efterfrigetrycket kan bli ojimnt fordelat savil pa arbets-
marknaden som pd varu- och tjinstemarknaderna. Det kan exempel-
vis bli brist pd industriarbetare samtidigt som det 4nnu rader svag ef-
terfrigan pad arbetskraft for annan sysselsittning.

For den ckonomiska politiken accentueras dessa ovisshetsmoment
ddrav att man ofta tvingas att arbeta med ekonomisk-politiska instru-
ment med fordrdjd verkningsformaga. Salunda dr det exempelvis bl. a.
med hinsyn till foretagens tillfredsstdllande likviditet troligt att den
kreditpolitik som fors 1972 far strre inverkan pa investeringar och
produktionsplaner 1973 in 1972,
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I. Det internationella Liiget

1. Sammanfattande oversikt

Utvecklingen 1971

Den ekonomiska utvecklingen i OECD-omradet 1971 priglades av en
viss aterhiimtning. Totalproduktionens Okning i omradet uppgick till ca
3,5 9/, vilket dr ungeféir 1 procentenhet mer in 1970. Den Gkade fill-
vixten 1971 ir nistan helt att hiinfora till ett uppsving i de bada nord-
amerikanska staterna, vilkas produktion ufgdr drygt hilften av hcla
OECD-omradets produktion. Diaremot uppvisade de flesta ldnderna i
Visteuropa liksom Japan en ligre tillvixt dn 1970. Speciellt kraftig
blev avmattningen i EEC-statcrna samt i vissa mindre linder, sasom
Sverige och Finland. Ett gemensamt drag inom hela OECD-omradet var
cmellertid en fortsatt pafallande hég prisstegringstakt.

Produktionstillvaxten i Visteuropa uppgick 1971 till drygt 3 9/, vilket
innebir en minskning med ungefir 1/3 fran 1970. 1 samtliga stSrre ldn-
der i omradet avtog produktionens tillvixttakt. Sirskilt stark blev av-
mattningen i Italien, dir totalproduktionen i det nirmaste stagnerade

Tabell 1I:1. Bruattonationalproduktens utveckling i olika liinder och linderom-
raden 1970—1972

Procentuella volymférindringar. Siffrorna fér 1970 och 1971 avser utfall, fér
1972 prognoser

1969— 1970— 1971—
1970 1971 1972
prognos
Belgien 6,1 42 3,0
Danmark 3,2 3,6 3,5
Finland 7,9 1,2 3,0
Frankrike 59 5,2 5,0
Italien 5,2 0.7 3,5
Nederlinderna 5,6 4,0 2,0
Norge 3,5 5.0 4,5
Schweiz 4,7 4,2 4,0
Storbritannien 2,2 1,5 3,5
Sverige 4.7 0,3 3,5
Visttyskland 5.4 2,8 2,0
Osterrike 7,8 5,2 4,0
Forenta staterna —0.7 2,7 5,0
Kanada 3.3 5.4 6,5
Japan 10,2 6,1 5,0
EEC 5,6 3,5 33
EFTA 3,3 2,2 3,6
Visteuropa 49 3,1 34
Totala OECD 2,7 34 4,5

Kallor: OECD, nationell statistik och uppskattningar gjorda inom sekretaria-
tet for ekonomisk planering.
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efter att ha 6kat med drygt 5 9/o 1970. Recessionstrenden synes dock ha
stoppats andra halvéiret 1971. Till skillnad fran utvecklingen i Italien
skedde en successiv dimpning av den ekonomiska tillviixten i Visttysk-
Jand under loppet av 1971 och bruttonationalproduktens dkning halve-
rades jam{ort med 1970. Aven i Storbritannicn minskade tillviixttakten
nagot, men kom, trots att den 1971 uppgick till endast 1,5 9/, lika fullt
att ligga i nivda med den genomsnittligt laga produktionsSkningen den
senaste S-arsperioden. Liksom i Italien synes en viss aterhdmtning skett
i den brittiska ekonomin efter halvarsskiftet 1971. Frankrike var det
enda av Visteuropas storre industrilinder dédr den inhemska efterfragan
1971 expanderade snabbarc dn aret innan. Som cn {6ljd av i férsta hand
en forsvagning i den cxterna balansen sjonk dock produktionstillvixten
nagot — sirskilt mot slutet av aret — men uppgick likvil for helaret
1971 till 5,2 ¢/q, vilket var en av de hogsta 1 Visteuropa. Flera mindre
linder vilkas ekonomier genom utrikeshandeln #r starkt beroende av ut-
vecklingen i Visttyskland — frimst Belgien, Nederlinderna och Os-
terrike — kunde likaledes notera en dimpning av tillviaxttakten 1971,
medan ddremot utvecklingen i Danmark och Norge néstan helt synes
ha varit oberord av de depressiva verkningarna av stagnationstenden-
serna i Visteuropa. I Sverige och Finland, vilka tillsammans med Ita-
lien registrerade den kraftigasic ddmpningen i Visteuropa 1971, stag-
nerade produktionstillviixten i det nidrmaste helt. Orsaken hirtill var for
Finlands del, till skillnad frin Sveriges, i forsta hand en f&rsvagning av
den cxterna efterfrigan. I bdda linderna noterades ctt Kraftigt fall i
investeringstillvixten.

Huvudorsaken till avmattningen i Visteuropa 1971 synes ha varit den
svaga utvecklingen for dec fasta investeringarna, men dven lagerrorelser-
na kom genom den vikande cfterfrigeutvecklingen i de flesta av omra-
dets lander att utdva ctt depressivt inflytande pa produktionstillvixten.
Medan bruttonationalproduktens tillvixt minskade med inemot 2 pro-
centenheter i genomsnitt for de fyra storsta linderna i Visteuropa,
sjonk motsvarande investeringstillviixt med drygt S procentenheter.
Speciellt markerad blev investeringsrecessionen i Visttyskland och Ita-
lien. De totala fasta investeringarna exklusive bostadsbyggande stagne-
rade 1971 i den visttyska ekonomin efter en 16-procentig 6kning &ret
innan. Inkluderas bostadsinvesteringarna blir nedgangen mindre dras-
tisk. I Italien minskade dc fasta investeringarna 1971 med drygt 5 ¢/y,
trots kraftiga Okningar i de statsdgda forctagen samt i ovrig statlig verk-
samhet. I flera visteuropeiska lander har investeringsavmattningen 1971
i forsta hand tagit sig uttryck i en direkt nedging av industriinveste-
ringarna. Dctta illustreras av fallet i Storbritannien. Efter ¢n Okning
med ca 799 1970 beriiknas den brittiska industrins investeringar ha
minskat med 59/ 1971. I inget av de fyra storsta linderna i Visteuropa
har lagerinvesteringarna verkat uppdragande pa totalproduktionens till-
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Diagram H:1. Bruttonationalprodukten 1963 —1971 i olika liinder och Linderomriden
Volymfdrandring i procent fran foregdende ar
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viixt. Minst ogynnsamma i detta avscende var lagerrdrelserna i Frank-
rike, dir de for helaret 1971 verkade i varken depressiv eller expansiv
riktning. | Italien ddremot berdknas lagerforindringen 1971 bidragit
med incmot hilften av produktionstillvixtens nedging, vilken uppgick
till néirmare 5 procentenheter.

Mot bakgrund av den svaga investeringsutvecklingen i Visteuropa
1971 framstod successivt den privata konsumtionsefterfrigan som den
starkaste efterfrigekomponenten. Bland dc storre linderna kom detta
tydligast till utiryck i Frankrike. diir konsumtionstillvixten steg med
2 procentenheter till drygt 6 9. 1 Storbritannien blev konsumtionsdk-
ningen i stort sctt ofdrindrad frén 1970, medan den i Visttyskland och
specicllt i Italicn avtog mirkbart. Totalt {or de fyra linderna dkade den
privata konsumtionen med 4,5 ¢/o, att jimfora med cn 3-procentig pro-
duktionsSkning 1971.

Till £6ljd av den vikande inhcemska efterfrigan i de flesta visteuro-
peiska linderna kom den ekonomiska politiken att fa cn alltmer expan-
siv inriktning. I ménga linder — framfor allt i Visttyskland — beddm-
des cmellertid de fortsatt kraftiga pris- och kostnadsstegringarna linge
utg6ra ctt hinder for en konjunkturstimulerande politik. Den omfattan-
dc oron pa den internationclla valutamarknaden 1971 medférde en
likviditetspaspiddning i flera linder, varfor kreditpolitikens utformning
i stor utstrickning bestimdes av Overviganden rorande den externa
betalningssituationen. Mot denna bakgrund kom finanspolitiken att
stillas i centrum f&r den internt verkande ekonomiska politiken och
dirvid successivt tilldclas en alltmer aktiv roll.

Liksom fallet var i flera visteuropciska ldnder intriffade dven i
Japan en markant avmattning 1971. Fastiin totalproduktionens tillviixt
uppgick till drygt 6 9/, inncbar detta en nedgang av Okningstakten med
inemot hilften frin 1970. Tydligast kom démpningen till uttryck pa
investeringssidan sirskilt vad giller lagerinvesteringarna. Nedgéngen
i de totala fasta invcsteringarnas tillvixt mellan 1970 och 1971 frin
14,5 till ca 69/y representerade en neddragande inverkan pd brutto-
nationalproduktens Okningstakt motsvarande ca 3 procentenheter. An
mer depressiv inverkan berdknas lagerrdrelserna ha haft 1971. Diremot
synes den privata konsumtionsefterfragan hallits relativt vél uppe till
foljd av bl a. fortsatt kraftiga 10ncOkningar. Mot bakgrund av den
svaga inhemska efterfrigan i den japanska ekonomin 1971 fick den
ekonomiska politiken en alltmer expansiv inriktning. Detta gillde fram-
for allt finanspolitiken. Genom bl. a. kraftig underbalansering av stats-
budgeten beriitknas den expansiva finanspolitiken ha fororsakat nirmare
hiilften av totalproduktionens tillviixt 1971.

Samtidigt som den inhemska avmattningen i Japan 1971 skapade ett
Okat cxportutrymme medfdrde den en kraftig nedging av importefter-
fragans tillvixt. Den starka forbittringen av Japans cxterna balans 1971
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— sirskilt forsta halvaret — kan silunda inte sdgas vara forvanande,
specicllt som en aterhiimtning dgde rum i Forenta staterna, som tar
drygt 309/, av Japans export. Andra halvaret stagncrade cmellertid
exportefterfrigan — vilket delvis kan ha berott pd den successiva upp-
skrivningen av yenen fran augusti 1971 — och samtidigt gjorde sig dven
en viss iterhdmtning gillande for importen. For helaret 1971 Skade
exporten med ca 25 ¢/p, medan importen forblev i stort sett ofdrindrad
fran 1970. Den svaga importutvecklingen i Japan 1971 tog sig bl. a.
uttryck i cn inforselminskning frin flera ravarulinder och synes dven
verksamt ha bidragit till den nedpressning av fraktsatserna och vissa
ravarupriser som intriffade under aret.

Till skillnad fran utvecklingen saviil i Japan som i flera visteuro-
peiska linder karakteriserades Forcnta staternas ekonomi 1971 av en
successiv aterhimtning. Efter en minskning med inemot 19/, 1970
Okade salunda bruttonationalprodukten med drygt 2,59/ 1971. Kon-
junkturbilden var emecllertid ldnge splittrad och forst cfter den upp-
mirksammade aktiveringen av den ekonomiska politiken i augusti 1971
kan uppgingen siigas ha vunnit en sidan styrka att de kvarvarande stag-
nationstendenserna i ekonomin brutits.

Aterhdmtningen i den amecrikanska ckonomin 1971 kom tydligt till
uttryck i en markant uppging f6r den privata konsumtionsefterfragan.
Detta var i huvudsak resultatet av olika finanspolitiska atgdrder. Star-
kast var dock uppsvinget for bostadsbyggandet, dir den virdemissiga
Okningen fran 1970 uppgick till ca 50 ¢/. Frutom den stora efterfrigan
pa bostider gynnades byggandct 1971 av den goda tillgangen pa kredi-
ter. Didremot fick den ekonomiska politiken mycket begrinsade effekter
pa den privata investeringsefterfrigan exklusive bostider. Mest ogynn-
sam blev investeringsutvecklingen inom industrin, dir en volymminsk-
ning om drygt 59/ noterades. Orsaken hirtill torde nidrmast std att
finna i ett ytterligare fall i industrins kapacitetsutnyttjande 1971. Den
linge tvekande konjunkturuppgangen verkade klart dimpande pé lager-
investeringarna, vilka minskade négot jimfoért med 1970. Den krafti-
ga nedgdng som da registrerades hejdades cmellertid i det nidrmaste,
varfor lagerutvecklingen fick en mera positiv inverkan pd totalproduk-
tionens tillvixt 1971 dn den hade nidrmast foregiende ar.

Utvecklingen av Forenta staternas cxtcrna balans 1971 med atféljan-
de kris for det internationella betalningssystemet andra halvédret, var
naturligtvis den sida av ekonomin som tilldrog sig den storsta uppmérk-
samheten i omviirlden. Avmattningen i flera viktiga avnimarlinder re-
sulterade i cn niistan total stagnation for den amerikanska cxporten
samtidigt som den inhemska aterhdmtningen medférde ett kraftigt upp-
sving for importen. Skillnaden i konjunkturfasning mellan & ena sidan
Forenta staterna och 4 andra sidan Visteuropa och Japan kan silunda
sdgas ha blottlagt den redan sedan tidigare existcrande svagheten i den
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Tabell 1I: 2. Konsumentpriser 1960—1971
Procentuella fordndringar

1960— 1965— 1969— 1970—

1965 1969 1970 1971

per ar per ar
Belgien 2,5 3,3 3,9 44
Danmark 5,5 6,7 5,6 52
Finland 53 54 2,9 6,5
Frankrike 3,8 4,1 5.5 5,4
Italien 4.9 2,4 49 49
Nederlinderna 3,5 5,1 4,4 7,6
Norge 4,1 3,6 10,2 6,2
Schweiz 3,2 3,2 3,6 6,6
Storbritannien 3,6 4,1 6,4 9,4
Sverige 3,6 3.8 17,0 7.4
Visttyskland 2,8 2,3 3,8 5,1
Osterrike 3,9 3,1 4,4 4,7
Forenta staterna 1,3 3,8 5,8 43
Kanada 1,6 4,0 3,3 29
Japan 5,7 49 7,7 6,1

* En rimlig korrigering (av bostadsposten) 1970 ger for Sveriges del ett pris-
stegringstal pd 6,3 %.

Anm. Prisutvecklingen har i vissa fall paverkats av fordndringar i indirekt be-
skattning och subventionering.

Kallor: OECD och nationell statistik.

amerikanska handelsbalansen. Underskottet 1971 p& ca 3 miljarder
dollar innebar en forsimring av saldot med inemot 5 miljarder fran
1970. Mot bakgrund av denna utveckling for det amerikanska varuutby-
tet sattes de krafter i rorelse, vilka kom att leda till den allvarligaste
krisen for det nuvarande betalningssystemet sedan dess tillkomst 1945.
For en ndrmare rcdogorelse rorande de internationella betalningarna
och kapitalrorelserna 1971 hinvisas till den prelimindra nationalbudge-
ten f6r 1972

Som framgér av tabellerna 2 och 3 fortsatte priser och loner att stiga
kraftigt i OECD-omradet 1971. En viss uppbromsning foér omridet som
helhet intriffade dock. Prisnivan, mitt som bruttonationalproduktens
prisdeflator, steg 1971 med knappt 5,59/ jimfort med ca 69/ aret
innan. Dampningen f6ll emellertid nédstan helt pa de utomeuropeiska
landerna. Vad betriffar konsumentpriserna fortsatte den kraftiga Ok-
ningen i de flesta visteuropciska linderna 1971, trots den avmattning
av den ekonomiska aktiviteten som skedde pa de flesta hall. I6gonfal-
lande #r prisutvecklingen i Visttyskland. Efter konsumentprisokningar
om ca 2,5 %/ arligen under senarc hilften av 60-talet har Skningstakicn
mer dn fordubblats 1971, trots den stora restriktivitct som iakttagits be-
triffande konjunkturstimulerande atgdrder. Annu i borjan av 1972 steg
priserna Over l8pande 12-manadersperiod med inemot 6 9. Motsva-
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Tabell II:3. Timfortjinsten for industriarbetare 1960—1971
Procentuella forandringar

1960— 1965— 1969— 1970—

1965 1969 1970 1971

per ar per ar
Belgien 8,0 7,4 11,0 12,2
Danmark 10,5 10,9 10.8 17,0
Finland 8,5 7.6 104 14,1
Frankrike?! 7,5 8,8 10,5 11,3
Italien? 10,6 4,9 21,7 12,1
Nederldnderna? 9,8 8,5 10,7 11,7
Norge 7,2 8,1 12,0 13,5
Schweiz! 5.4 4.8 6,7 12,3
Storbritannien 37,3 6,5 13,9 412,1
Sverige 8,6 8,2 13,1 10,0
Visttyskland 9,5 6,2 12,8 12,3
Osterrike?! 6.4 6,3 10,1 11,1
Forenta staterna 2,9 5,2 54 6,3
Kanada 3,7 7,0 8.4 10,5
Japan? 10,1 15.6 17,0 14,5

1 For fortjanstutvecklingen foreligger endast tariffloner.
? Méanadsfortjinst

3 1963—1965.

4 3 kv. 1970—3 kv. 1971.

Kallor: OECD och nationell statistik.

rande siffra for Japans del var ca 4 9o, vilket tyder pd att det kan ta
forhallandevis lang tid innan de priséterhallande cffekterna kommer till
uttryck dven av en relativt kraftig ddmpning av ckonomin.

Enligt tillganglig statistik intrdffadec 1971 en markant uppbromsning
av virldshandelns tillvixt. Efter Okningar pa incmot 109 1969 och
1970 stannade den volymmissiga tillvdxten av det internationella varu-
utbytet vid ca 5 °/p. Nedgéngen av expansionstakten dr i {6rsta hand att
hinfoéra till den svaga cfterfrdgeutvecklingen i Visteuropa och Japan,
vilken inte helt kunde kompenseras av dterhdmtningen i de béda nord-
amerikanska staterna. Den ni#stan totala stagnation som registrerades
for handelstillvixten andra halvaret 1971 torde &ven till cn del vara ett
uttryck for den osdkerhet som radde rorande de intcrnationella betal-
ningarna under dcnna period. Ddremot syncs de amerikanska utrikes-
handelsatgirderna fran augusti 1971 — extraskatten pa importen samt
det diskriminerande investeringsavdraget — utdvat endast ett begrinsat
inflytande p& handelsutvecklingen.

Virdemaissigt viaxte virldshandeln med uppskattningsvis 10 9/p 1971
jamfort med drygt 14 9/o 1969 och 1970. Den i dollar uttryckta Skning-
cn av handeln kom silunda till skillnad fran volymtillvixten att ligga i
nivd med utvecklingen den senaste 10-arsperioden. Okningen av virdet
per varuenhet som omsatts vid internationell handel uppgick 1971 till
ca 59, vilket &r nagot mindre dn 1970 men storre 4n 1969. Som en
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foljd av de successiva vaxelkursforiandringar som skedde 1971 intraf-
fade en sinkning av dollarns virde i forhallande till de flesta andra vik-
tigare valutorna. Hirigenom blir den i dollar mitta prisGkningen for
virldshandeln Overdriven i forhallande till den pristkning som erhdlls
vid mitning i sddana valutor som i genomsnitt bibehallit sitt bytesviirde.
Trots de minga komplicerade matproblem som foreligger i detta avsc-
ende, torde dock kunna konstateras att en viss uppbromsning skett av
virldshandelsprisernas Okning 1971. Med undantag for i {6rsta hand
oljeprodukter, men Aven fOr cxempelvis socker, bomull och jute, sjonk
dollarpriserna pd flera rdvaror under &ret. Priserna pd industrivaror
fortsatte att stiga. For OECD-omrédet steg cxportpriserna med drygt
6 9/p och importpriscrna med ca 5,5 %/y. For utvecklingsldnderna exklu-
sive dc oljeproducerande linderna intriffade 1971 en ytterligare 10r-
samring av bytesforhallandet med omvirlden.

Enligt en undersdkning utford av handelsorganisationen GATT dkade
utvecklingslindernas export 1971 med ca 99/q cller ett par procenten-
heter mindre dn 1970. Importtillvixten blev diiremot ofdrindrat ca
119/, Av exportokningen faller Sver hilften pd de oljeproducerande
linderna i Mellersta Ostern som en foljd av de Kraftiga oljeprissteg-
ringarna. Aven i Nigeria liksom i vissa relativt industrialiserade ldnder i
Fjirran Ostern — frimst Sydkorea och Taiwan — Okade exporten
tiimligen starkt 1971, Diremot fick de kopparexporterande linderna, sa-
som Zambia och Chile, vidkinnas stora exportminskningar. Totalt sett
Okade utvecklingslindernas handelsunderskott med drygt 1 miljard dol-
lar till ca 4 miljarder 1971. De oljeproducerande lindernas dverskott
Okade kraftigt, medan silcdes de Gvriga utvecklingslindernas redan tidi-
garc betydande underskott ytterligare forsiimrades. Trots handelsutveck-
lingen vixte utvecklingslandernas valutareserver totalt sett, vilket indike-
rar att det rclativt kraftiga kapitalflédet frin industrilinderna fortsatte
dven 1971.

Importen i QECD-ldnderna dkade 1971 med drygt 11 %/, jamfort med
ca 159/, aret innan. Storre importSkningar in 1970 noterades i stort sett
endast for de bada nordamerikanska staterna. Mcd undantag for Stor-
britannien minskade importtillviixten i Ovriga industrilinder. Specciellt
kraftigt blev nedgangen i Japan, Italien och Sverige, dir inforscln stag-
nerade 1971.

OECD-landernas cxport dkade 1971 ndgot mer dn importen, eller
med ca 12 %, Exporttillvixten varierade starkt fran land till land. Till
foljd av cn markant tillbakagang i leveranserna till Japan och Stor-
britannien samt en stagnation i exporten till Ovriga europeiska linder,
stannade den amerikanska exportdkningen vid 2 9/o 1971. Forenta sta-
ternas handelsbalans kom hidrigenom att uppvisa ett underskott for
forsta gdngen pa 1900-talet. Aven i Kanada liksom i EEC-staterna och
de flesta EFTA-ldnderna intriffade 1971 en nedgdng av exportillvixten.
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I Japan diremot steg exporten med inemot 25 %/y, vilket tillsammans
med importstagnationen medforde ett rekordstort handelsbalanséver-
skott.

Liksom i OECD-linderna intritfade 1971 en viss uppbromsning av
utrikeshandelstillvixten i Comecon-staterna. Nedgéngen ir i forsta hand
att hinfora till cn svag handelsutveckling i Sovjctunionen och Ost-
tyskland. Diiremot expanderade utrikeshandeln snabbt i Ungern, Ru-
minicn och Bulgarien, medun det externa varuutbytet i Tjeckoslovakien
och Polen Gkade ungefir lika mycket som genomsnittet for Comecon-
omrédet, cller med inte fullt 10 %.

Till skillnad frin 1970 forstirktes 1971 ojimnheterna i de stdrre in-
dustrilindernas bytesbalanser. Av de linder som 1970 hade dc stérsta
overskotten — Japan, Storbritannien, Kanada och Italicn — uppvisade
cnbart Kanada en minskning 1971. Det japanska Gverskottet, vilket 1970
uppgick till ca 2 miljarder dollar, tredubblades i det narmaste 1971.
Aven Storbritannien och Italien uppvisade avscvirda Skningar. Diremot
minskade det viisttyska Overskottet betydligt 1971. Den stora dkningen
av det japanska overskottet motsvarades av en niistan stor forsimring av
Forenta staternas bytesbalanssaldo. Medan detta dnnu 1970 uppvisade
ett mindre Overskott, beriiknas 1971 ha inncburit en omsvingning i ne-
gativ riktning pa ca 3,5 miljarder doliar till ett underskott om ca 3
miljarder.

Utsikter for 1972

Den ekonomiska utvecklingen inom OECD-omrddet har under de
forsta manaderna av 1972 inte ndmnvirt avvikit {rn dc bedomningar
som gjordes i den prelimindra nationalbudgeten for 1972. Den hioga
prisstegringstakten har emellertid tills vidare visat sig bestd dven i [dn-
der diir en utprdglad avmattning av den ckonomiska aktiviteten kommit
till stand. Detta gililer bl. a. i Visttyskland. Vidare har mdjligen den om-
fattande kolstrejken i Storbritannien négot minskat stvrkan i aterhimt-
ningen for den brittiska ekonomin. Daremot har expansionen i Férenta
staterna liksom dven dampningen i Japan fortsatt som vintat. Avgdran-
de for beddmningen av den internationella konjunkturutvecklingen 1972
ar liksom vid tillkomsten av den prelimindra nationalbudgeten ati soka
faststidlla nédr en vindning uppat kan komma till stind i Vésteuropa och
Japan. Som en visentlig uppgift framstar vidare — med tanke pa den
centrala roll Forenta staterna spelar i virldsekonomin — att sdka upp-
skatta hur markerad cxpansionen kan vintas bli i den amerikanska eko-
nomin 1972.

T huvudsak skiljer sig inte den bedémning av den ckonomiska utveck-
lingen i Forenta staterna under 1972 som nu dr mojlig att gdra fran
den som redovisades i den prelimindra nationalbudgeten. Tillgiingliga
konjunkturindikatorer tyder pa att det uppsving i den amerikanska eko-
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nomin som inleddes 1971 vunnit sddan styrka att frdgan niirmast giller
med vilken kraft expansionen fortsitter 1972. Forutsiittningarna for den
fortsatta expansionen har dock modifierats nagot. Vid kongressbehand-
lingen av de ekonomisk-politiska atgiirderna frin augusti 1971 fdretogs
en rad dndringar. Sammanfattningsvis kommer dtgidrderna — i den ut-
formning de slutligen fatt — att i mindre omfattning in ursprungligen
var avsett, vara en stimulans for niringslivets investeringar #n for den
privata konsumtionen. Totalt sett torde dock kongressens #ndringar
komma att innebidra ett avsevirt méatt av ytterligarc expansion av den
amcrikanska ekonomin 1972. Den forhéllandevis optimistiska bedom-
ning rorande den privata konsumtionsefterfrigan som framfordes i den
prelimindra nationalbudgeten har silunda inte forlorat i trovirdighet.
Den storsta osidkerheten i den inhemska efterfrigan 1972 knyter sig
fortfarande till utvecklingen f6r de privata fasta investeringarna. Trots
det laga kapacitetsutnyttjande som fortfarande rider i ekonomin och trots
den ovan nimnda tyngdpunktsforskjutningen av presidentens atgirder,
pekar emellertid de senaste investeringsenkiterna pa att en tamligen
snar atcrhimtning #r att vinta. Industrins investeringar torde dirvid
mbjligen oka nagot i volym jamfort med 1971.

Av speciellt intresse for omvirldens ekonomier dr naturligtvis utveck-
lingen av den amerikanska utrikeshandeln 1972. Nedskrivningen av dol-
larn vid valutauppgorelsen i december 1971 beridknas effektivt ha upp-
gatt till inemot 10 %/. Hiirav kunde det ligga nira till hands att dra den
slutsatsen att cn snar forbdttring av Forenta staternas externa balans
vore att vinta. Tva faktorer talar emellertid mot att den clterstrivade
1orbiittringen i utrikesbalansen uppnas redan 1972. For det forsta ver-
kar den fortsatt 1aga tillviixten i Visteuropa och Japan & ena sidan och
den snabba cxpansionen i Firenta staterna 4 andra sidan snarast i rikt-
ning mot en fOrsamring av den amerikanska handelsbalansen 1972, For
det andra antyder tidigare erfarenhcter {rin viixelkursjusteringar — t. ex.
den brittiska devalveringen 1967 — att det kan drdja upp till 2 & 3 ér
innan dndrade relativpriser mellan lander far fullt utslag pa de volym-
massiga handelsstrommarna. Hartill kommer att handelsbalansen under
en Overgangstid mcra kan komma att paverkas av {orsamrade bytesvill-
kor dn av de begransade volymeffekter som inledningsvis kan fGrutses.
Nigon avsevird forstarkning av handelsbalansen beridknas under sidana
forhallanden inte ske redan 1972, En fortsatt relativt snabb 6kning i viir-
det av den amerikanska importen framstir som trolig, medan uppging-
cn i exporttillviixten torde bli méttlig. Detta hindrar intc ait de av va-
lutakursomliiggningen foranlcdda volymeffekterna pd den amecrikanska
utrikeshandeln likvdl kommer att under 1972 utdva en viss dterhallande
inverkan pa den ekonomiska utvecklingen utan{or Forenta staterna.

En utveckling efter ovan skisserade linjer for de olika cfterfragekom-
ponenterna 1972 skulle innebédra en Gkning av Forenta staternas brutto-
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nationalprodukt med ca 5 %, eller ndgon procentenhet snabbare dn ka-
pacitetstillvixten i ekonomin. En viss minskning av den héga arbctslos-
heten fran 1971 4r dar{6r att viinta.

Inte heller for Japans del skiljer sig den nuvarande bedomningen for
den ekonomiska utvecklingen 1972 namnvart frén den som gjordes i
den prelimindra nationalbudgeten. Avmattningen har salunda fortsatt
under de forsta manaderna av 1972, dven om den privata konsumtions-
efterfrigan till skillnad frin andra efterfrigefaktorer visat sig relativt
vill motstd recessionstendenserna i ekonomin. Understodd av mycket
kraftiga Okningar for de offentliga konsumtions- och investeringsut-
gifterna, men dven successivt av Gkadc lagerinvesteringar, kan en ater-
himtning i ekonomin vintas komma till stind tidigast under scnare
delen av 1972. Uppskrivningen av yenen, som beriknats till effektivt
ca 11 9/, kan komma att mediéra svarigheter att uppehalla tidigare hoga
tillvaxttakt for volymexporten de nirmaste dren. Den externa balansen
torde ddrfor ge ett endast begrdnsat bidrag till en konjunkturuppgéng.
1 genomsnitt for 1972 berdknas den totala produktionens tillviaxt bli
négot ligre dn 1971 cller omkring 5 %/o.

Bedomningen av den ekonomiska utvecklingen i Visteuropa under
1972 framstar fortfarande som tdmligen osiker, bl. a. till £6ljd av mot-
stridiga konjunkturtendenser 1 omradets storre IZnder. Liksom i den
preliminira nationalbudgeten for 1972 forutses en timligen utdragen
aterhdmtningsprocess for den italienska ckonomin, medan en relativt
snabb tillvixt vintas fortsitta i Frankrike, om &an inte i samma takt
som 1971, For Storbritanniens del dr styrkan i det uppsving som in-
leddes andra halvaret 1971 fortfarande svar att bestimma. Mot bak-
grund av en fortsatt expansiv ekonomisk politik tordc cmellertid en
produktionstillviixt om 3 a 4 0/p f6r 1972 ligga inom riickhall. Av central
betydelse for den viistcuropeiska konjunkturbilden 1972 framstiar dock
den utveckling som den visttyska ekonomin kan komma att uppvisa.

Déampningen i Visttyskland har fortsatt de férsta ménaderna 1972
och bl. a. kommit till uttryck i en fortsatt uppging av arbetsldsheten.
Diremot synes en viss forbiittring intritt vad giller orderingdngen till
industrin. Detta kan dock till en del sammanhinga med den mycket
svaga orderutvecklingen sista kvartalet 1971, vilken i sin tur anses ha
berott pa i forsta hand arbetskonflikten inom metallsektorn i november
och december. De pessimistiska stimningar som radde inom det viist-
tyska nidringslivet hosten 1971 har mérkbart forindrats till det bittre.
1 detta sammanhang torde flcra faktorer ha bidragit till 6kad optimism.
Valutadverenskommelsen i december, exempelvis, innebar att den effck-
tiva uppskrivningen av D-marken blev visentligt mindre 4n vid de {ly-
tande kurserna hosten 1971. Likaledes skapade loneuppgirelsen inom
mctallindustrin i slutet av 1971 eft sikrare underlag for planeringen i
foretagen. Forutom att uppgorelscn resulterade i tdmligen begriinsade
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I6nedkningar, synes den salunda blivit i det ndirmaste normcrande {6r
de avtal som senare slutits. Vidarc torde uttalanden fran regeringen att
vid bchov insdtta konjunkturstimulerande medel ingjutit ctt okat for-
troende bland foretagen rorande avsdttningsmdjligheterna den narmaste
framtiden.

Beslutet att i juni 1972 aterbetala den tidigare konjunkturskatten om
ca 6 miljarder DM vintas innebira en kraftig stimulans for i forsta
hand den privata konsumtionsefterfrégan. Den direkta cffekten pd fo-
retagens investeringar torde ddaremot bli mer begrinsad. Huruvida de
3 miljarder DM delstaterna och kommunerna har infrusna hos central-
banken snart kommer att frislippas ar dock fortfarande en Oppen fraga.
Inte heller en aktivering av den s. k. extra-budgeten torde i nuvarande
lage omedclbart std {6r dorren. Att doma av uttalanden {ran den vist-
tyska regeringen anses prisstegringarna i ckonomin fortfarande alltfor
stora, varfor aterhdlisamhet troligen kommer att iakttas med ytterligare
konjunkturstimulans forutom extraskattens aterbetalning,

Aven om kraftigare finanspolitiska littnader inte dr att forutse férrin
mot mitten av 1972, viintas likvdl den privata konsumtionen tillsam-
mans med den offentliga sektorns efterfrigan vara tillciickligt stark for
att forsta halvaret 1972 motviiga investeringsrecessionen. Effekten av i
forsta hand extraskattens aterbetalning beriknas bidra till en inhemsk
efterfrigetillvixt tillrickligt stark att skapa ett uppsving for lagerinves-
teringarna. Nedgdngen i industrins kapacitetsutnyttjande skulle darfér
begriinsas, varfor en vindning uppat f6r de privata investeringarna kan
vintas fore utgdngen av 1972. Beddmningen innebir silunda att den
viisttyska ckonomin 1972 inte kommer att uppleva en lagkonjunk-
tur motsvarande den 1967, utan i stillet kan ctt mera allmint upp-
sving vintas komma till stdnd under senare delen av 1972 eller i borjan
av 1973.

Totalt sctt for Visteuropa framstir sidlunda en tdmligen 13g tillvixt
som trolig fram till i varje fall halvarsskiftet 1972. Efter hand vintas
emellertid aterhdmtningen i Italicn och Storbritannicn och framfér allt
det troliga konjunkturomslaget i Visttyskland inncbéara en successiv 6k-
ning av tillviixttakten for omradet. Totalt scit for 1972 beriiknas den
totala produktionen i Visteuropa Oka nigot snabbarc dn 1971, cller
med inemot 3.5 ¢/5. Den 6kade tillviixten dr dock frimst att hianfora till
uppgéngen i Storbritannien och Italien. For Viisttysklands del torde
bruttonationalprodukten inte 6ka mer dn 2 %y 1972,

Dc nya valutakurserna, vilka faststilldes vid valutauppgorelsen i de-
cember 1971. forsvarar av naturliga skdl en bedSmning av virldshan-
delns utveckling 1972, Sirskilt gédller detta en prognos for priserna vid
mternationcll handel. Férutom en uppskattning av hur den inhemska
efterfrigan i olika ldnder kan komma att pdverka importcfterfrigan
respektive exportutrymme, kriavs silunda en bedémning av i vilken ut-
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strdckning och hur snabbt de @ndrade relativpriserna linderna emellan
kommer att sld igenom vid den mellanstatliga handeln. I huvudsak
skiljer sig inte den prognos av virldshandeln som nu dr mdojlig att gora
fran den som redovisadcs i den prelimindra nationalbudgeten {6r 1972.
Mojligen har produktionstillviaxten i flera kontinentaleuropeiska linder
och i Japan i borjan av 1972 varit nagot ldgre #n som da beriknades,
men sannolikheten av ett patagligt uppsving under senare delen av 1972
forefaller snarast ha okat. En justering nedat av virldshandelns volym-
tillviaxt fran den tidigare prognosen pd 6 /¢ forcfaller i varje fall inte
motiverad. Betrdffande varldshandelspriserna uttryckta i dollar finns
alltjimt anledning att rdkna med riitt betydande stegringar.

Betalningsliget och kapitalrirelser

De senaste arens problemstillningar vad giller de interntaionella va-
luta- och kapialmarknaderna fgnades ett relativt stort utrymme i den
prelimindra nationalbudgeten for 1972. Hiir skall darfor endast kort-
fattat berdras nigra av de utvecklingstendenser som dérefter gjort sig
géllande. :

Allmént viantades Washingtondverenskommelsen i december 1971
komma att atféljas av ett omfattande &terflode av dollar till Forenta
staterna. Dectta visade sig emellertid intc bli fallet. Under de fGérsta ma-
naderna efter dverenskommelsen beridknas cndast mellan L och 2 mil-
jarder dollar ha flutit tillbaka. Det kan som jimfdrelse niimnas att av det
amerikanska betalningsunderskottet 1971 om knappt 30 miljarder dollar
anscs ca hilften ha tillkommit genom transaktioner som i storre eller
mindre grad motiverades av ositkerheten om framtida valutakurser (hir-
ibland dven s. k. "leads and lags”).

Svarigheterna att snabbt astadkomma ctt patagligt aterflode av dol-
lar, torde till en del kunna forklaras dels diarav att det stod klart att
ingen omedelbar forbattring av den amerikanska bytesbalanscn var
att vénta, dcls av den rantedifferens som varit rddande mellan Forenta
staterna och Viisteuropa. Som framgéar av diagram 2 har den ameri-
kanska kortfristiga réintcnivin sedan slutet av 1969 legat ligre dn den
curopciska. Det relativt 13ga amerikanska ranteliget har atminstone un-
der 1971 till stor del betingats av inhemska konjunkturskil. Differensen
visade dock vid slutet av 1971 och bérjan av 1972 tecken till att minska.
Dct konjunkturmonster for 1972 som skisseras i detta kapitel pekar —
isolcrat sctt — mot ctt ytterligare nirmande av det amerikanska och
viisteuropeiska ranteldget. Aven om strivandena att sanera den ameri-
kanska bytcsbalansen kan vintas ta en viss tid framstdr salunda en ur
amerikansk synpunkt mera gynnsam utveckling av kapitalrorelserna un-
der loppet av 1972 som mdjlig.

Uteblivandcet av ctt markant aterflode av dollar har pa sina hall tol-
kats som ett tecken pd misstrocndc mot hélibarhcten av faststillda



Prop. 1972: 90 32

Diagram II: 2. Den kortfristiga ranteutvecklingen i vissa Linder 1969 —1972

12 k Storbritannien
Eurodocllarmarknaden

Forenta staterna

1969 1970 1971 1972
Kiilla: Nationell statistik.

pariteter och riktkurser. Atminstone vad giller dollarns i guld angivna
paritet har man silunda varit ben#gen att se guldprisets starka 6kning pa
de fria marknaderna som ett utslag av bristande fortroende. Detta pris
har stundtals Overstigit $ 49 per ounce att jimfdra med dec $ 38 som
numera giller vid officiella monetira transaktioner. Aven pa dc inter-
nationclla kredit- och kapitalmarknaderna har en viss fortsatt oro gjort
sig gillandc under de forsta manaderna av 1972. De tidgiare tvd dver-
skottslindcrna Japan och Visttyskland har fatt vidkénnas ett fortsatt
inflode av dollar, vilket framtvingat vissa motétgirder frin dessa bada
landers sida.

Den nuvarande tekniken att sdka kontrollera kapitalstrémmarna
skiljer sig patagligt mellan olika linder. I motsats till t. ex. Frankrike,
Japan och de nordiska linderna anvinder sig vissa stater — sdsom
Visttyskland och Schweiz — endast i mindre omfattning av direkta va-
lutarcglerade atgirderl. Det kan intc utesiutas att allt fler curopeiska
linder i 6kad utstrdckning kan finna sig foranlatna att utnyttja medel av
denna typ. Pa sikt kan sidana frigor tinkas komma att aktualiseras vid
fortsatta forsok fran de europeiska staternas sida att, pd cn ging som
man vill undvika ytterligare revalveringar i férhéllande till dollarn,
f&ra en fran den amerikanska ekonomin oberoende kredit- och kapital-
marknadspolitik. Tendenser i denna riktning har inte saknats. Som ett
utpriglat exempel hiirpa kan ndmnas det franska sysemet mcd dubbla

1 Vad giller Visttyskland anviinds emcllertid andra former av kontroll Gver
valutastrommarna. Normalt 4r dock dessa av mer indirekt karaktir och in-

riktade pd att styra bankernas kapitaltransaktioner (t. ex. krav pd valutadeposi-
tioner hos centralbanken).
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valutamarknader, en for flertalet 16pande transaktioner och en for ka-
pitaltransaktioner. Driven till sin yttcersta konsekvens skulle en fortsatt
utveckling efter dessa linjer innebdra att dollarn inte blir gangbar vid
internationclla kapialtransfereringar och att kapitalexporten frin Forenta
staterna som en fOljd hérav till stor del forhindras. Det bor dock
starkt betonas att detta utvecklingsalternativ alltjimt har cn ringa san-
nolikhet for sig. En av forutsittningarna hirfor skulle nidmligen vara
ett enhetligt upptridande i valutamarknadsregleringsfrigorna fran fler-
talet linder av betydelse utanfor Forenta staterna och i synnerhet fran
Overskottslinderna. Inom EEC-blocket har det valutapolitiska samarbe-
tet tills vidare tagit cn annan riktning. Salunda har nyligen den enligt
Washington-dverenskommelsen maximala bandbredden halverats till
2,25 9/y, var giller relationerna mellan medlemsldndernas egna valutor.
Gentemot dollarn och andra utomstiende valutor avses ddremot allt-
jaimt fluktuationer vara tillatna Gver hela 4,5 9/¢-bandet. Tills vidare har
dollarns stallning stirkts genom rinteutvecklingen och det kan finnas
goda utsikter att denna stabiliscring blir bestdende till dess att den forut-
sedda forbittringen av Forenta staternas bytesbalans hinner géra sig
gillande.

Washingtondverenskommelsen innebar sélunda ingen fullstindig 15s-
ning av de problem som uppkommit i valutasystemet — nigot som
ocksd framhdlls av flertalet linderrepresentanter redan vid Overens-
kommelsens slutande. Flera centrala fragor sasom de langsiktiga kon-
verteringsproblemen kommer dirfor att behdva dgnas fortsatta diskus-
sioner inom vederbdrande internationella organ. I detta sammanhang
kan ocksa frigan komma att aktualiseras hur man skall forfara med de
under en Lingre tid ackumulerade dollarbalanserna.

2. Liinderoversikter

Forenta staterna

Den amerikanska ekonomin uppvisade 1971 en begrinsad aterhimt-
ning efter konjunktursvackan 1969—1970. Konjunkturbilden var emel-
lertid ldngc splittrad och under sommaren blev det uppenbart att de
mal som satts upp fér ekonomin 1971 intc kunde uppnés utan kraft-
fulla atgirder. Den inhemska efterfragan vixte inte sd snabbt att kapa-
citetsutnyttjandet och sysselsittningen oOkade pa ett tillfredsstillande
sdtt. Prisstegringstakten avtog inte heller mérkbart. Betalningsbalansen
uppvisade ett rekordunderskott och utrikeshandeln pekade mot ett un-
derskott for forsta gangen pa 1900-talet. Mot denna bakgrund vidtogs
en kraftig aktivering av den ekonomiska politiken i augusti 1971. For
en niarmare redogorelse for presidentens s. k. utspel hidnvisas till den
prelimindra nationalbudgeten fér 1972.

Som en f6ljd av bl. a. de expansiva atgirderna i augusti 1971 for-

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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stiarktes de positiva dragen i konjunkturbilden mot slutet av &ret. Inom
vissa sektorer av ekonomin var dock utvecklingen fortfarande svag. Den
inhemska efterfrigan Skade 1971 med ca 3 ¢/p i reala termer. Starkast
var uppgangen for bostadsbyggandet och de delstatliga och lokala myn-
digheternas kdp av varor och tjinster. Aven den privata konsumtions-
efterfrigans tillvixt var stark, medan diremot dc fasta bruttoinveste-
ringarna exklusive bostider samt de federala myndigheternas ink&p
uppvisade en svag utveckling. Den 6kade k&pviljan i ekonomin &tfolj-
des emellertid inte av en motsvarande uppgang av industriproduktio-
nen, vilken 1971 bliv nagot mindre dn 1970. Bidragande hirtill synes
ha varit en minskning av handeclns lagerhallning i férening med en
kraftigt 6kad importbendgenhet. Den totala produktionens tillvixt upp-
gick 1971 till 2,7 9/¢ jimfort med en minskning om 0,7 %/ 1970.

Séavil finans- som penningpolitiken hade redan fére presidentens s. k.
utspel givits en expansiv inriktning. Budgetunderskottet for budgetaret
1970/71 (juli—juni) uppgick till ca 23 miljarder dollar, varav huvud-
parten beriknas ha fallit p& 1971. For budgetiret 1971/72 véntas un-
derskottet enligt de senaste berdkningarna stiga till ndrmare 40 miljar-
der dollar. I den ekonomiska debatten i Forenta statcrna anvinds ofta
begreppet “full-employment budget”. Hdarmed forstds en sammanstill-
ning av de beriknade federala inkomsterna och uigifterna vid 4 9/, ar-
betslGshet.

Budgetutfallen enligt denna berikningsmetod skulle for de bada bud-
getdren ovan bli ett Overskott om ca 5 miljarder respektive ctt under-
skott om ca 8 miljarder dollar. Férsta halvaret 1971 Skade penningut-
budet med drygt 109/p uttryckt i arstakt, men fOr att bl. a. motverka
effekterna av de finanspolitiska littnaderna stoppades penningutbudets
tillvixt ndstan helt andra halvaret. Rintenivan var 1971 ldgre dn aret
innan, vilket medforde en expansion for sektorer som #r kiinsliga for
kreditkostnader. I forsta hand gillde detta bostadsbyggandet. Den of-
fentliga sektorns inflytande, till den del det kommer till uttryck i form
av kop av varor och tjinster, har trots det stora budgetunderskottet
inte verkat i expansiv riktning 1971. Anledningen hértill &r att de fi-
nanspolitiska stimulanstgirderna i huvudsak tagit sig uttryck i mins-
kade skatter samt Okade transfereringar till hushallen. De federala ut-
gifterna f6r konsumtion och investeringar sjonk i stallet kraftigt i reala
termer. Diremot fortsatte den snabba expansionen av de delstatliga
och lokala myndigheternas utgifter, vilket till en inte ringa del berodde
pa det littade kreditmarknadsliget 1971.

Den privata konsumtionen Skade 1971 med drygt 3,59/ i volym, vil-
ket med mer &n 2 procentenheter Sverstiger Skningen 1970. Den starka
tillvixten var resultatet av i forsta hand olika finanspolitiska atgdrder.
Silunda minskade inkomstskatten fran ingingen av 1971, samtidigt som
transfereringarna till hushallen dkade som en f6ljd av bl. a. forbittrade
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socialforsdakringsforméner. Slopandet av bilaccisen i augusti 1971 ver-
kade likaledes stimulerande p& den privata konsumtionsefterfrigan.
Hushéllens sparkvot, vilken 1970 steg till ca 89/o forblev ofdrindrat
hég 1971. Med tanke pa att den under 60-talet l4g pd i genomsnitt ca
6 %/0, kan den privata konsumtionen séledes sigas intymma en hog till-
vixtpotential den ndrmaste tiden.

Bostadssektorn uppvisade det starkaste uppsvinget i den amerikanska
ekonomin 1971. Totalt paborjades drygt 2 miljoner ligenheter, vilket
med mer #n 409, Overstiger igdngsittningen 1970. Okningen i utlig-
gen for bostadsinvesteringar uppgick till 50 0/o, motsvarande 1/5 av
bruttonationalproduktens vardemissiga tillvaxt.

Trots forbattrad sjdlvfinansieringsgrad i foretagen och Gkad tillgidng
pa externt kapital, minskade de privata fasta investeringarna exklusive
bostadsbyggande 1971. Mest ogynnsam var utvecklingen inom tillverk-
ningsindustrin, dar minskningen blev 5,5 ¢/o. Huvudorsaken till den sva-
ga investeringsviljan inom industrin torde i férsta hand vara ett fall i
den redan tidigare liga kapacitetsutnyttjandegraden. Denna uppgick
1971 till inte fullt 75 9/, jamfort med drygt 78 9/ 1970. Den ldnge rela-
tivt splittrade konjunkturbilden 1971 verkade utan tvekan aterhallande
pa lageruppbyggnaden, vilken blev nigot mindre &n 1970. Genom att
nedgangen 1971 var avsevirt mindre @n &ret innan, kom emellertid la-
gerrorelsernas utveckling totalt sett for 1971 att verka uppdragande pa
totalproduktionens tillvixttakt.

Arbetslosheten, vilken under 1970 steg fran 4 till 6 9/y, forblev i stort
sett oférindrat hog 1971. Detta torde i fOrsta hand vara ett uttryck
for den relativt svaga &terhdmtningen i den inhemska cfterfrigan, men
dven ett resultat av de kostnadsbesparande anstringningar som vanligt-
vis férekommer i inledningsskedet av en konjunkturuppgang. Produk-
tiviteten 6kade sdlunda med 3,6 9/ i den privata sektorn 1971, jamfort
med en motsvarande Gkning om knappt 19/p 1970. Dct laga kapaci-
tetsutnyttjandet och den hoga arbetsldsheten synes dock inte haft na-
gon pétagligt &terhallande effekt pd pris- och kostnadsstegringarna
1971. Prisutvecklingen pekade under forsta halvdret inte pa nagon
markant dimpning, varfor ett 90 dagars pris- och lonestopp infordes i
augusti 1971. Som en f6ljd av frimst dessa atgirder stannade konsum-
tionsprisokningen vid 4,3 9/o, vilket &r mer dn 1,5 procentenheter ligre
in 1970.

Den amerikanska utrikeshandeln resulterade 1971 i ett handelsbalans-
underskott for forsta gangen sedan 1893. Efter en tillfallig forbattring
1970 intriffade ett omslag i negativ riktning uppgaende till ndrmare
S miljarder dollar. Flera orsaker ligger bakom denna utveckling. For-
utom den pé senare ar fOrsimrade amerikanska konkurrenskraften, tor-
de den forskjutning som f.n. foreligger i konjunkturfasningen mellan
Forenta staterna och dess viktigaste handelspartners verksamt ha bi-
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dragit till den kraftiga forsimringen i handelsbalansen 1971. Vidare
gav hotet om en stalstrejk under sommaren upphov till en ansvillning
av importen forsta halvaret. Exporten steg med drygt 2 9/y i viirde och
importen med ca 14 9/, vilket medforde ett underskott i handelsbalan-
sen om inemot 3 miljarder dollar. Bytesbalansen uppvisade ett undcr-
skott om drygt 3 miljarder.

Forsimringen i Forenta staternas kapitalbalans 1971 blev dn mer
drastisk @n for varu- och tjinstcutbytet. Underskottet i betalningsba-
lansen uppgick forsta halvaret till over 10 miljarder dollar, cller av
samma storleksordning som det samlade underskottet for hela 60-talet.
Under tredje kvartalet accelererade utstrOmningen av kapital fran
Forenta staterna med atfoljande suspension av dollarns konvertibilitet
fran amerikansk sida i augusti 1971. En avgorande orsak till det mas-
siva dollarutflddet var utan tvekan spekulationer om fOrestdende viixel-
kursforiindringar, men dven riintediffercnsen mellan Forenta staterna
och Visteuropa syncs ha varit bidragande. For helaret 1971 uppgick un-
derskottet i den amcrikanska betalningsbalansen till ca 30 miljarder
dollar.

Vissa av de atgirder som vidtogs i augusti 1971 kom sedermera att
indras p& visentliga punkter vid kongressbehandlingen. Forutom de
dndringar som angivits i den preliminira nationalbudgeten for 1972,
slopades det lonestopp for de federalt anstdllda som skulle ha gillt fors-
ta halvirct 1972. Vidare hojdes grinsen for den ligsta beskattningsbara
inkomsten, samtidigt som anragsr’dtten vid inkomsttaxeringen utvidga-
des. Slopandet av bilaccisen genomfdrdes dven for lattare lastbilar.
Diiremot beviljades inte si stora skatteférméaner for foretagen som ur-
sprungligen foreslagits. Sammanfattningsvis kom étgdrderna, i den ut-
formning dec slutligen fatt, att i mindre omfattning &n tdnkt vara en
stimulans fOr niringslivets investeringar an for den privata konsum-
tionen. Totalt sett torde den amerikanska kongressens dndringar kom-
ma atf innebdra ett avseviirt matt av ytterligare expansion for ekono-
min 1972.

Infdr pris- och lonestoppets utging i november 1971 inréttades tva
kommissioner med uppgift att granska foreslagna pris- och 16nedk-
ningar. Kommissionernas befogenheter — “’fas 2” i inflationsbekdmp-
ningsprogrammet — galler fram till den 30 april 1973. Enligt de di-
rektiv som utfirdats far priserna stiga med hogst 2,5 9/p medan grin-
sen for 10nedkningar satts till 5,5 9/s. Hiirigenom viintas prisGknings-
takten i ekonomin kunna begrénsas till mellan 2 och 39/y uttryckt i
arstakt vid utgingen av 1972.

Vid ingéngen av 1972 kunde konstateras att flera konjunkturindika-
torer, t.ex. detaljhandelsomsittning, sysselsdttning och produktivitet,
pekade pa att ctt allmint uppsving inletts i ekonomin. Vidare Okade
bruttonationalprodukten med en drstakt av ca 6 9/p sista kvartalet 1971,
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medan prisuppgangen stannade vid drygt 1,5 9/o. Orderingdngen inom
speciellt investeringsvarusektorn var dock fortfarande svag. '

Den amerikanska regeringens syn pa den ekonomiska utvecklingen
1972 presenterades i samband med budgetens 'framliiggandc i januari.
Dirvid forutsigs en Okning av den totala produktionsvolymen med
6 9/p. Prisdkningstakten, mitt som bruttonationalproduktens prisdefla-
tor, skulle begrinsas till drygt 3 ¢/p 1972, vilket vore forenligt med den
efterstrivade dampmngen av inflationen till mellan 2 och 3 9/, vid ut-
gingen av éaret. For samtllga inhemska efterfrigekomponenter utom
bostadsbyggandet vintades tillviixten 6ka 1972. Utvecklingen av netto-
utbytet av varor och tjiinster- med utlandet {6rutsags uppvisa en stark
forbattring under loppet av 1972. De betydande underskotten i utgings-
laget vintades likvdl medfora att'bytesbalansen 1 genomsnitt for aret
skulle resultera i ett nigot storre underskott &in 1971.

Finanspolitiken kommer sannolikt att verka starkt expansivt pa eko-
nomin 1972, vilket indikeras av att budgetunderskottet for kalenderaret
vintas 6ka med ca 15 miljarder till drygt 35 miljarder dollar. (Aven
saldot for den tidigare ndmnda “full-employment budget” for 1972
beriknas bli forsvagat.) Skattesinkningarna i borjan av aret kommer
att medfora en avsevard efterfragestimulans, speciellt for den. privata
konsumtionen. Nettoeffekten av de sinkta dirckta skatterna och de
under andra halvaret héjda socialforsdkringsavgifterna dr av storleks-
ordningen 0,5 ¢/ av hushdllens disponibla inkomster 1972. Den 13-pr6-
centiga federala utgiftsGkningen avspeglar bl. a. 6kade overforingar till
de delstatliga och lokala myndigheterna, vilkas utgiftsexpansion fortsit-
ter 1972. Aven dc federala inkdpen Okar under &rct efter minskningar
sedan 1968. Penningpolitiken, som ater ldttades fran hosten 1971 med
bl. a. diskontosinkningar i november och december, kan vintas forbli
forhallandevis Litt under dtminstone forsta halviret 1972. En fortsatt
expansion i ekonomin borde darfor inte mota nagra finansiella hinder.

Den privata konsumtionsefterfrgan beriknas dka med 59/p i volym
1972. Flera skil talar {6r en jamfort med 1971 okad konsumtionstill-
vaxt. Den snabbare produktionstillviixten medfSr en stor sysselsdttnings-
cffekt pd den totala 16nesumman i ekonomin. Trots att timlonedkning-
en beriknas bli ndgot lagre &n 1971, vintas en Okning av tillviixten i
hushéllens reala inkomster, pa grund av den ligre prisstegringstakten
Vidare bidrar skattesinkningarna i borjan av aret till en Okning av de-
disponibla inkomsterna. Hirutover finns mdjligheten att hushallens
sparkvot sjunker nagot 1972,

Enligt en investeringsenkit i slutet av 1971 skulle foretagens utglfter
for fasta investeringar stiga med ca 10 9/o 1972. Industriinvesteringarna
skulle 6ka med 4 9/ i viirde, vilket innebér en ungefir oférdndrad vo-
lym jaimfért med 1971. Med tanke pa det ldga kapacitetsutnyttjandet i
naringslivet 1971 — specicllt inom industrin — kan den officiella in-
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vesteringsprognosen verka optimistisk, &ven om den ligger 2 procenten-
heter under enkitresultatet. De tidigare ndmnda #ndringarna som skett
vid kongressbehandlingen av regeringens ekonomisk-politiska paket
frén augusti 1971 bor vidare ndgot ha dimpat en tilltagande investe-
ringsvilja. I februari 1972 publicerades emellertid en ny investeringsen-
kit som indikerar ett ytterligare stirkt fortroende for ekonomin den
nirmaste framtiden. Enligt denna enkit beriknades industriinvestering-
arna 6ka med 119/p i varde 1972, jimfort med en 7-procentig investe-
ringsdkning som prognoserades for 1972 vid en motsvarande enkit hos-
ten 1971. Trots det ldga kapacitetsutnyttjandet inom industrin 1971 sy-
nes silunda en real tkning av industriinvesteringarna ligga inom rick-
hall, varfor tillvixten av de privata fasta investeringarna kan beriknas
till 3 & 40/y for 1972. Lagerinvesteringarna kan som en fljd av upp-
svinget i den inhemska slutliga cfterfragan vintas uppvisa en markant
Okning 1972 och hirigenom verksamt bidra till en uppgang i den totala
produktionens tillvixt. Bostadsinvesteringarna berdknas ligga kvar pa
den héga nivén frin 1971.

Som framgétt av den sammanfattande Oversikten framstir den of-
ficiella amerikanska prognosen for varu- och tjinsteutbytet med utlan-
det av flera skil som Gverdrivet optimistisk. Tidigare erfarenheter fran
valutakursforindringar — t.ex. den brittiska devalveringen 1967 —
visar att det kan behGvas avsevird tid innan de dndrade relativpriserna
vid internationell handel far fullt genomslag p& de reala handelsstrém-
marna. Terms-of-trade-effekten kan séledes vintas dominera dver vo-
lymeffekten under 1972, varfor det &r realistiskt att rikna med ett rela-
tivt kraftigt Skat underskott i Forenta staternas bytesbalans 1972, dven
om utvecklingen under loppet av aret pekar mot en allt mindre ogynn-
sam utveckling. Forskjutningen i konjunkturfasningen mellan & ena si-
dan Visteuropa och Japan och & andra sidan Forenta staterna ar ytterli-
gare en faktor som fordrdjer den efterstrivade foOrbittringen i den
amerikanska bytesbalansen. Aven vid ’jimviktskurser” {6r valutorna
skulle salunda Visteuropa och Japan vid nuvarande konjunkturbild
uppvisa betalningsoverskott.

Sammanfattningsvis vintas siledes en markant uppging for privat
konsumtion samt offentliga konsumtions- och investeringsutgifter. Upp-
svinget for de privata investeringarna verkar diremot mer osikert, me-
dan exporten under i varje fall forsta halvaret 1972 knappast i nigon
mera betydande grad kommer att bidra till en 6kad efterfragetillviixt
i ekonomin. En nedjustering av den officiella prognosen for bruttona- -
tionalproduktens tillvaxttakt med négon procentenhet synes dirfor mo-
tiverad. Diarmed skulle dven de antaganden som gjorts betriffande en
nedgéang av arbetslosheten till ca 59/p mot slutet av 1972 f3 revideras
nagot.
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Storbritannien .

Trots att en rad expansiva ekonomisk-politiska atgirder vidtagits se-
dan hésten 1970, har den ekonomiska utvecklingen i Storbritannien
1971 karakteriserats av svag inhemsk efterfrigan och ldg produktions-
tillviixt. En viss aterhdmtning gjorde sig dock gillande andra halvaret
till £6ljd av i férsta hand en snabb expansion av exporten och den pri-
vata konsumtionen. Aven en vindning for lagercykeln synes ha kom-
mit till stdind efter halvarsskiftet. Den laga tillvixten av totalproduk-
tionen 1971, ca 1,5 9/o, medforde en successiv okning av arbetsiGsheten,
vilken vid utgingen av aret uppgick till ca en miljon eller inemot 4 %/
av arbetskraften. De hoga’ pris- och 18nestegringarna har fortsatt, dven
om vissa tecken till en avsaktning kunde noteras mot slutet av aret.

Den svaga produktionstillviixten under sérskilt forsta halvaret 1971
berodde till en del pa omfattande strejker. Under ret forlorades 13,5
miljoner arbetsdagar genom arbetsnedldggelser jamfort med 11 miljo-
ner 1970, Hirigenom blev 1971 det dittills mest strejkdrabbade &ret
under efterkrigstiden. Speciellt den 10 veckor langa strejken vid Ford
fick en neddragande effekt pa industriproduktionen, vilken stagnerade
forsta halvaret. Totalt for 1971 stannade Gkningen av industriproduk-
tionen vid drygt 19/ jamfort med 1,5 9/p 1970.

Den brittiska regeringen fortsatte under 1971 sin frdn 1970 inslagna
vig for den ekonomiska politiken. I stabiliseringspolitiskt syfte anvin-
des sdlunda medel som syftar till ett mindrc ianspraktagande av resur-
ser frin det offentligas sida kombinerat med atgdrder avsedda att sti-
mulera det privata initiativet samt hoja effektiviteten i ekonomin.

Avmattningen de forsta manaderna 1971 medfdrde att budgeten i
mars fick en stark expansiv utformning. Skattesinkningar for i forsta
hand foretagen, men dven for hushallen, uppgéende till totalt ca 550
miljoner pund genomférdes. Samtidigt hojdes emellertid avgifterna for
en rad varor och tjinster som tillhandahills av den offentliga sektorn.
Totalt vintades budgeten medfdra en hdjning av totalproduktionens till-
vixttakt med 1 procentenhet riknat i &rstakt. Okningen av arbetslds-
heten visade dock inga tecken att avstanna och produktionstillvixten i
ekonomin beddmdes som otillfredsstillande 14g &nnu vid halvarsskiftet
1971. Detta foranledde en ytterligare omlidggning av den ekonomiska
politiken i expansiv riktning i juli. Kvarvarande begrinsningar for av-
betalningshandeln slopades, forckommande omsittningsskatter sinktes
med i genomsnitt 1/5 och fOretagens avskrivningsmdjligheter utvidga-
des. Aven kreditpolitiken fick efter hand en mera expansiv prigel. Dis-
kontosdnkningarna i april och september om vardera 1 procentenhet
tifl 59/ skall dock frimst ses mot bakgrund av den externa bctalnihgs-
situationen.

Svagheten i den inhemska efterfragan kom framst till uttryck pa in-
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vesteringssidan. Efter en relativt svag tillvixt 1970 stagnerade de totala
fasta investeringarna 1971. Utvecklingen har cmellertid inte varit en-
hetlig vare sig sett Gver aret eller jamfort mellan olika sektorer. Medan
investeringarna minskade forsta halviret, synes en vindning uppét in-
triffat efter halvarsskiftet. Mest markerad blev investcringsrecessionen
for industriinvesteringarna, vilka minskade med 79/, i volym 1971
jamfort med en 7-procentig Skning 1970. Diremot uppvisade bostads-
byggandet och de offentliga investeringarna en kraftig expansion och
Okade volymmissigt med 9 respektive 5 ¢/o. Stora fordndringar i lager-
investeringarna har starkt bidragit till fluktuationerna i produktionens
tillvixttakt 1971. Forsta halviret minskade silunda lageruppbyggnaden
kraftigt medan nedgéngen i det nidrmaste hejdades andra halvaret. To-
talt for aret torde fordndringen i lagerinvesteringarna forklara i stort
sett hela nedgéngen i bruttonationalproduktens tillviixt. ;
Den privata konsumtionen férindrades inte nimnvirt mellan andra
halvéret 1970 och forsta halvéret 1971. Okningen av de disponibla in-
komsterna avsaktade till f6ljd av frimst den tilltagandc arbetsldsheten.
Samtidigt accelererade konsumentpriserna med atféljande neddragande
effekt pa kOpkraften. Genom den minskning av inkomstskatten som fick
verkan fran andra kvartalet 1971 samt omsittningsskattesinkningen vid
halvarsskiftet skedde emcllertid en kraftig dterhdmtning for den privata
konsumtionen andra halvéret. Uppsvinget synes dock ha varit begriin-
sat till varaktiga konsumtionsvaror. Totalt for 1971 forblev konsum-
tionens tillviixt i det nirmaste oférindrad fran 1970, eller ca 3 9/,.
Utrikeshandeln gynnades 1971 av en kraftig ftirbi—ittring av “terms-
of-trade”, dvs. exportpriserna satta i relation till importprisefna. Sir-
skilt markant var fOrbéttringen av bytesforhallandet forsta halvaret.
Medan exportpriscrna 1971 steg med ca 89/, stannade importprisok-
ningen vid drygt 3 ¢/s. Trots att importen volymmassigt 0kade krafti-

balansen och uppvisade eit Overskott pd ca 200 miljoner pund. Sett
Over aret var exportvolymen i stort ofdrindrad forsta halviret medan
andra halvéret uppvisade en mycket kraftig 6kning. Importutvecklingen
1971 uppvisade cn helt motsatt bild, vilket kan synas forvanande med
tanke pd den inhemska efterfrigans utveckling under loppet av aret.
Den kraftiga importSkningen forsta halvéret ]dmfort med andra halv-
aret beror till storsta delen pé& lagerutvecklingen for 1mporterade varor,
men forklaras dven av en ansamhng av 1mporten av flygplan och far-
tyg till forsta halvaret. Aven t]ansteutbytet med utlandet forbittrades
nagot, vilket tillsammans med varuutbytet resulterade i en forstirkning
av bytesbalansen. Overskottet uppglck 1971 till ca 1 000 mlljoner pund
jamfort med ca 800 miljoner 1970. ,

Den 7 veckor linga kolstrejken i borjan av 1972 medforde md1rekt
ett troligen betydande produktionsbortfall i ekonomin. Tidigare erfa-
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renheter visar emellertid att de rent fysiska verkningarna av omfattan-
de strejker Gvervinns tdmligen snabbt. Dirfér bor tillvixttakten i in-
dustriproduktionen under exempelvis andra halviret 1972 inte ndmn-
virt paverkas av produktionsstdrningarna i samband med kolstrejken.
Réknat pé helarsbasis kan emellertid strejken innebidra en neddragning
av industriproduktionens tillvixt med nagon procentenhet. Storre osi-
kerhet knyter sig till de verkningar strejken kan fa for 16neutveckling-
en i ekonomin 1972. Den handlingslinje den brittiska regeringen valt
for att dimpa den hoga 16nestegringstakten, har varit att vinta ut even-
tuella strejker samt att acceptera enbart moderata 16nedkningar for
offentligt anstillda. Hirigenom har man ocksé s6kt uppnéa en liknande
lugnare loneutveckling i den privata sektorn. Fram till ingéngen av
1972 har strategin varit lyckosam i den meningen att medan 16nedk-
ningarna var 10—159/y i de avtal som sl6ts i bodrjan av 1971 var mot-
svarande siffra 7 4 89/ 1 slutet av aret. Gruvarbetarnas avtal innebar
en 16nehdjning med ca 20 9. Trots att regeringen betonat det excep-
tionella i gruvarbetarnas fall har riskerna ansetts uppenbara for krav
om kompensatoriska Skningar av motsvarande storleksordning i de 16-
neférhandlingar som forestar for en rad andra grupper. Utvecklingen
efter kolstrejken pekar emellertid pd att riskerna fo6r en ovan antydd
”1oneexplosion” starkt Overdrivits. Salunda har t.ex. de postanstillda
senare slutit ett avtal om en 8-procentig 16neSkning. Den under 1972
vintade fortsatt hoga arbetslosheten forstirker bedémningen att hoj-
ningen av l6nenivin i genomsnitt for aret kan bli ndgot ldgre dn 1971,
dven om regeringens mal om en sinkning till 7 & 8 9/¢ inte uppnas.

En fraga som ront en viss uppmirksamhet &r pa vilket sétt kolin-
dustrin skulle kompensera sig for de otvivelaktigt kraftigt 6kade 16ne-
kostnaderna. En stor hojning av Kkolpriserna skulle visserligen paskyn-
da en pa sikt efterstrivad strukturomvandling av den brittiska energi-
sektorn, men i nuvarande lige troligen innebdra ett bakslag for pris-
stabiliseringsstrivandena i Storbritannien. Genom att kolgruvorna &r
nationaliserade existcrade dven mdjligheten till en finansiering av de
O6kade lonekostnaderna &ver statsbudgeten. Det beslut som sedermera
fattades av den brittiska regeringen innebar en kolprish6jning med
7,5 9/o. Skulle fullstindig kostnadstéickning erhallas genom priserna hade
en 20-procentig hdjning kridvts., Drygt hélften av kostnadsSkningen
klaras salunda genom subventioner Over statsbudgeten. Aven om pris-
Gkningen nagot gir utanfor den frivilliga uppgorelse som rider mellan
regering och niringsliv betriiffande &terhédllsamhet med prisSkningar,
skulle inte den beslutade. kolprishGjningen beh6va allvarligt dventyra
strivandena efter stérre pris- och kostnadsstabilitet i den brittiska eko-
nomin.

Enligt en opinionsunderstkning som genomfdérdes i januari 1972 be-
domde de brittiska industriféretagen afférsutsikterna den nirmaste

2} Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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framtiden mer optimistiskt #n nagon géng tidigare de senaste atta iren.
En markerad forbittring forutsags for orderingéngen forsta kvartalet
och en uppgng vintades for de fasta investeringarna efter halvarsskif-
tet. Daremot forutspaddes ingen ndmnvird 6kning av sysselsittningen
inom industrin fore utgangen av 1972, Vidare pekar siffror 6ver detalj-
handelsomsittningen pa ett fortsatt uppsving for den privata konsum-
tionen, liksom igéngsittningsstatistiken for bostadsbyggandct indikerar
en hig expansionstakt inom denna sektor 1972. Pa den negativa sidan
mirks den hoga arbetslosheten, som nu emellertid verkar ha stabili-
serat sig pa en hog nivé. Prisstegringarna &r fortfarande hdga dven om
en viss avsaktning skett sedan hosten 1971. Konsumentpriserna steg
slunda med 89/, under 12-ménadersperioden t.o.m. februari 1972,
trots den sidnkning av omsittningsskatten som skedde i juli 1971.

Den i mars 1972 framlagda budgeten f6r budgetaret 1972/73 (april—
mars) innebdr i forsta hand omfattande stimulans for den privata kon-
sumtionen. FOr hushallens del foreslogs salunda sdnkningar av savil
direkt som indirekt beskattning liksom ytterligare Okningar av pensio-
ner och socialfGrmanecr. Aven for niringslivet foreslogs betydande skat-
tesinkningar. De mest betydelsefulla atgidrderna i detta avseende &r
aterinforandet av fri avskrivningsratt for investeringar i maskiner och
ovrig utrustning samt utvidgade avskrivningsmdjligheter f6r byggnads-
investeringar. ' '

Den ekonomiska utvecklingen i Storbritannien 1972 torde, i motsats
till 1 Vasttyskland och Frankrike, bli mer expansiv &n 1971. Liksom vid
aterhdmtningen av den inhemska efterfrigan andra halvérct 1971 vin-
tas den privata konsumtionen vara den mest expansiva efterfragekom-
ponenten. De utfiistelser som sivil de privata som de statliga féretagen
gjort, att inte mer dn i undantagsfall hoja priserna med mer dn 59/,
under 12-méanadersperioden t.o0.m. juli 1972, bér medféra att kon-
sumentprisernas stegringstakt begrinsas till 6 & 7%/ 1972. De fortsatt
relativt stora 1oneGkningarna i forening med de betydande skattesdnk-
ningarna torde delvis med tanke hidrpd innebdra en stbrre Okning av
hushéllens reala disponibla inkomster dn 1971. En volymtillviixt av den
privata konsumtionen om 4 a 59/p kan didrmed ligga inom réackhall.

Aven de fasta investeringarna vintas bidra till kningen av produk-
tionstillviixten 1972, For de offentliga investeringarna liksom f6r bo-
stadsbyggandet véantas en fortsatt expansion, medan en vidndning for
industrins investeringar ar att vinta forst andra halvaret 1972. Som
ovan namnts torde en vindning i lagercykeln kommit till stind redan
under hésten 1971 till foljd av den Skade ckonomiska aktiviteten. En
kraftig okning kan dirfor forutses for lagerinvesteringarna 1972 efter
minskningen 1971. Diremot torde en forsvagning av den reala externa
balansen intriffa 1972. Genom den Okade inhemska aktivitetsnivan
som forutses for 1972 kan siledes importen vintas Oka snabbare in
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1971, medan avmattningen i flera kontinentaleuropeiska ldnder bor in-
ncbira en fortsatt svag volymtillvixt for exporten.

Sammanfattningsvis innebdr den ovan indikerade utvecklingen av de
olika efterfrigekomponenterna en tillvixt av bruttonationalprodukten
med 3 a 49/,. Det avsevirda gap som nu existerar mellan potentiell och
faktisk produktion skulle ddrmed inte minska ndmnvirt 1972, varfor
arbetslosheten torde kvarstd pa en relativt hog nivd dven vid utgingen
av aret.

Visttyskland

Med avbrott for ett kortvarigt uppsving i efterfrigan forsta kvartalet
1971, har den visttyska ekonomin sedan hdsten 1970 priglats av en
successiv ddmpning. Produktionstillvixten har avtagit mirkbart och det
tidigare anstringda liget p& arbetsmarknaden har undergétt en kraftig
fordndring. Avmattningen i ekonomin 1971 har i forsta hand tagit sig
uttryck i en markant nedgang av de fasta investeringarnas tillvixt, men
dven lagerrorelserna har verkat i depressiv riktning. Daremot har den
. privata konsumtionsefterfragan hallits relativt vl uppe och tillsammans
med ett delvis vaderleksbetingat uppsving for bostadsbyggandet begrin-
sat nedgdngen i totalproduktionens tillvéixt, Trots dimpningen av den
ekonomiska aktiviteten har pris- och kostnadstkningarna fortsatt och
priskningen, mitt som bruttonationalproduktens . prisdeflator, har
t. 0. m. varit nigot hogre dn 1970. Den totala produktionens tillvixt
stannade vid knappt 3 9/o, vilket innebdr i det nirmaste en halvering
jamfort med 1970.

Industriproduktionen, som 1970 steg med 6 9/, visade tydhga stag-
nationstendenser under loppet av 1971. Totalt uppgick Skningen 1971
till ca 29/, Sett Gver aret uppvisade andra halvaret en markant minsk-
ning, vilket dock till viss del forklaras av den tre veckor linga arbets-
konflikten inom metallindustrin i november—december 1971. En
branschvis uppdelning visar att utvecklingen dven i detta avseende va-
it oenhetlig. Sdlunda uppeholls produktionstillvixten relativt vil inom
konsumtionsvaruindustrin, medan investeringsvarusektorn uppvisade en
produktionsminskning. Avspinningen pa arbetsmarknaden 1971 kom i
forsta hand till uttryck i en nedging i antalet lediga platser. Arbetslds-
heten steg diremot endast langsamt och uppgick vid utgingen av aret
till enbart 1,2 9/o. Anledningen hirtill synes vara dels den exceptionellt
milda vintern och dels indragning av Overtidsarbete samt inférande av
forkortad arbetstid for manga anstdllda. Liksom 1970 var pris- och
kostnadsstegringarna hdga 1971. Konsumentpriserna dkade med 5,2 9/,
vilket ar inemot 1,5 procentenheter mer dn 1970. I likhet med kon-
sumentpriserna visade lonerna en lugnare utveckling mot slutet av
1971 och okningarna i de avtal som da slots uppgick till 8 & 9 0/ rik-
nat i rstakt. Totalt sett steg 16nenivin med drygt 12 9/o 1971, vilket
dr nagot mindre in 1970.
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Sett fran efterfragesidan svarade den privata konsumtionen for hu-
vuddelen av tillvixten. Aven om konsumtionstillviixten sjonk jimfort
med 1970 uppgick den 1971 till 5,2 ¢/o. An mer expanderade bostads-
byggandet. Genom osedvanligt gynnsamma viderleksforhallanden un-
der savil forsta som sista kvartalet 1971 berfiknas bostadsinvesteringarna
ha Okat med ca 14 9/ i volym, jimfort med en 6kning om 3,5 ¢/ 1970.
Totalt firdigstilldes 1971 ca 550 000 ligenheter, vilket dr drygt 85000
fler in 1970. Trots den kraftiga Okningen pa volymsidan utvecklades
byggkostnaderna avsevirt lugnare dn 1970.

For dvriga investeringar dgde dock en markant dimpning rum 1971.
De totala fasta investeringarna exklusive bostadsbyggande stagnerade
nastan totalt 1971 efter att ha Okat med inemot 16 %/ &ret innan. In-
kluderas bostider blir foridndringen mindre drastisk, eller en minskning
av tillvixten fran 11,5 till 49/,. Aven lagerinvesteringarna verkade i
depressiv riktning 1971. De inskrdnkningar av lageruppbyggnaden som
inleddes redan 1970 blev visserligen inte s& omfattande som under kon-
junkturnedgangen 1967, men motsvarade likvil inemot hilften av ned-
gingen av totalproduktionens tillvéxt 1971,

Det frimsta malet f6r den ekonomiska politiken har under 1971 va-
rit att begrinsa de — jamfort med tidigare visttyska erfarenheter —
kraftiga pris- och kostnadsokningarna. Kreditpolitiken har dirvid un-
der huvuddclen av &ret varit stram bl. a. for att motverka den utlands-
genererade likviditetspaspadningen i ekonomin. Den successiva avmatt-
ningen under &ret har emellertid foranlett en viss omldggning av dén
ekonomiska politiken, vilket bl. a. kom till uttryck i borttagandet av
den 10-procentiga konjunkturskatten vid halvarsskiftet. Aven kredit-
politiken ldttades mot slutet av 1971 genom bl. a. diskontostinkningar
i oktober och december. Den offentliga sektorns inflytande pa ckono-
min, till den del detta bestar i kdp av varor och tjinster, har verkat i
expansiv riktning. Medan den offentliga konsumtionen varit expansiv
bada halviren 1971 minskade investeringsutgifterna nigot andra halv-
aret.

Trots den successiva uppskrivning som skedde av den visttyska va-
lutan sedan den sldppts fri i maj 1971, Skade handelsbalanstverskottet
nagot och uppgick 1971 till 15,9 miljarder DM. Importen 6kade med
109/p i viirde, medan exportSkningen blev niagon procentenhet mindre.
Importpriserna sjonk till £51jd av bl. a. valutauppskrivningen med 1 ¢/,
vilket innebér att importvolymen OSkade nagot mer #n 10 9/,. Export-
volymen steg med ca 7 9/. Forbittringen av bytesforhéllandet med ca
39/ mellan 1970 och 1971 kan silunda méijligen ha doljt en vridning
mot ligre Gverskott i den visttyska handelsbalansen. Exempelvis torde
den svaga importutvecklingen andra halviret 1971 nistan helt berott
pd dimpningen av den interna ekonomin. Genom en fortsatt forsim-
ring av tjdnstebalansen stannade bytesbalansdverskottet 1971 vid ca
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500 miljoner DM, vilket innebdr en forsvagning med nédra 2 miljarder
DM fran 1970. Den s. k. grundbalansen, i vilken ingdr dven l&ngfris-
tiga kapitalrorelser, uppvisade ddremot en forbittring med 7,5 miljar-
der DM, for att 1971 resultera i ett Sverskott pd ca 6 miljarder DM.

Flera tecken tyder pa att konjunkturliget i Visttyskland inte for-
samrats avsevidrt sedan hosten 1971. Aven om produktion och efter-
fragan inom industrin och byggnadssektorn sisongrensat minskade né-
got till arsskiftet, har de pessimistiska stimningarna som under hésten
1971 radde inom niringslivet mérkbart fordndrats till det béttre. Den
senaste utvecklingen pa arbetsmarknaden visar sdlunda att foretagen i
stor utstrickning dréjer med avskedanden f6r att i stéllet infdra kor-
tare arbetstid for de anstdllda. Forklaringen hirtill synes delvis vara
att valutauppgorelsen i december 1971 skapade sikrare underlag for
planeringen i foretag som ir knutna till utrikeshandeln samt att 16ne-
uppgorelsen i metallindustrin, som blivit i det nirmaste normerande for
de avtal som senare slutits, Gkat informationen om ldnekostnadsut-
vecklingen i ekonomin 1972. A andra sidan har industrins orderlige
forblivit relativt svagt, inte minst vad giller investeringsvarusektorn.
Aven den under storre delen av 1971 relativt expansiva utvecklingen for
den privata konsumtionen visar tccken att brytas, vilket bl. a. visades
av en nedgang i detaljhandelsomsittningens tillvixt under de sista méa-
nadcrna 1971.

I januari presenterade den visttyska regeringen en prognos fér den
ekonomiska utvecklingen 1972. Bruttonationalprodukten vintades Oka
med 2 & 39/y 1972; en tillvixttakt som enligt regeringen var ignad att
savil oka mojligheterna till en lugnare prisutveckling som att férhindra
en alltfor stor uppgang av arbetslosheten. For samtliga inhemska efter-
fragekomponenter forutsigs ligre tillvdxt i nominella termer 4n 1971.
Sirskilt gallde detta de totala fasta investcringarna. Konsumentprisdk-
ningen vintades 1972 stanna vid 4,5 ¢/p. Vad betriffar fordelningen av
produktionsresultatet angavs i prognosen en nedging av bruttolonedk-
ningarna till i genomsnitt 7 & 8 %, medan ddremot fOretagens vinstut-
veckling védntades forbittras avsevirt 1972. Samtidigt tillkinnagavs att
bl. a. den s. k. extrabudgeten, vilken omfattar offentliga investeringsan-
slag om 2,5 miljarder DM, eventuelit skulle aktiveras under varen. Vi-
dare planerades en Aaterbetalning av den tidigare extraskatten pd in-
komster och vinster i en eller tvd omgangar sommaren 1972.

Det ir sdlunda mojligt att man fran visttysk sida borjat skonja slu-
tet pa den s. k. avkylningsperioden i friga om l6ner och priser och dir-
for fran varen 1972 ger den ekonomiska politiken en mer expansiv in-
riktning. Omldggningen av politiken sker pa ett, ur sysselsittnings- och
tillvaxtsynpunkt, sent stadium. De dcpressiva tendenserna visade sa-
lunda tecken att sprida sig tili allt fler sektorer av ekonomin vid in-
gingen av 1972, Mot bakgrund av bl.a. den ovan nimnda patagliga



Prop. 1972: 90 46

stimningsforindringen inom det visttyska niringslivet den scnaste ti-
den, har emellertid ett utvecklingsalternativ som innebir ytterligare la-
gerneddragningar och avsaktning av konsumtionstillvixten med Aatfol-
jande nedgéng av kapacitetsutnyttjande och fordjupning av investe-
ringsrecessionen inte beddmts som det mest sannolika. Bedomningen
fran den preliminira nationalbudgeten att den visttyska ekonomin 1972
inte kommer att uppleva cn ligkonjunktur motsvarande den 1967 har
s2lunda snarast forstirkts.

Det extra handlingsutrymmet i form av anVisade konjunkturstimu-
lerande medel 1972 — forutom de ordinarie offentliga konsumtions-
och investeringsutgifterna — #r av storleksordningen 1,5 %/o av brutto-
nationalprodukten. Ur sysselsiittningssynpunkt snabba effekter bér kom-
ma frin en aktivering av den s. k. extra-budgeten, men dven fran ett
eventuellt frislippande av de 3 miljarder DM som delstaterna och kom-
munerna har infrusna hos centralbanken. Aterbetalningen- av extraskat-
ten vintas i forsta hand genom o6kad privat konsumtion efter hand
medfra ett uppsving i efterfragan, men kan #ven leda till ett Skat
7konsumentfortroende™ redan forsta halvaret 1972, Diremot beriknas
skatteaterbetalningen till foretagen endast till en mindre del bidra till
en okad investeringsefterfrigan. En anledning hartill 4r en 6nskan hos
manga foretag att stirka den sedan 1969 starkt forsimrade soliditeten.
Beslut har sedermcra fattats att i en omgéng &terbetala extraskatten i
juni 1972. Diremot har tills vidare aktiveringen av den s. k. extra-bud-
geten samt aterbetalningen av de ovan nimnda medlen till delstaterna
och kommunerna skjutits p& framtiden.

Mot bakgrund av vad som ovan anfdrts kan en uppbromsning av av-
mattningen i ckonomin vintas fran véren 1972. Den privata konsum-
tionen bor tillsammans med den offentliga konsumtions- och investe-
ringsefterfragan vara tillcackligt stark att forsta halvaret 1972 motviga
investeringsrecessionen. Aven bostadsbyggandet kan vintas bidra hir-
till. De konjunkturstimulerande &tgirder som nu beslutats med verkan
fran juni 1972 kan forutses bidra till en inhemsk efterfrigetillvixt till-
rickligt stark att skapa en vindning i lagercykeln. Nedgangen i kapaci-
tetsutnyttjandet skulle ddrfér kunna begridnsas, varfér cn vindning
uppét for de privata investeringarna torde ligga inom rickhall fore ut-
gingen av dret. Mot denna bakgrund borde ett mera allmént uppsving
i den visttyska ekonomin komma till stind under scnare delen av 1972
eller i borjan av 1973.

Sett Over heldret 1972 kan bruttonationalproduktens tillvixt knap-
past beriknas Overstiga 29/, Dirmed skulle gapet mellan potentiell
och faktisk produktionstillvixt vidgas fran 1971, varfor arbetslGsheten
i genomsnitt f6r 1972 kommer att ligga hogre #n ret innan. -Den pri-
vata konsumtionen vintas 6ka med inecmot 3 %/, medan de privata fas-
ta investeringarna troligen kommer att minska i volym 1972. Sarskilt
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ogynnsam vintas utvecklingen bli f6r maskininvesteringarna. Déaremot
kan en mindre Okning fOrutses fOr bostadsbyggandet. Den offentliga
sektorn berdiknas expandera lika smabbt som 1971 vad betriffar kon-
sumtionen, medan en kraftig uppgang i tillviixten kan forutses pd in-
vesteringssidan. P4 grund av den liga inhemska ekonomiska aktiviteten
beriknas importtillviixten minska ytterligare, trots den uppskrivning
av D-marken med i genomsnitt 5,59/p som skedde i december 1971.
Aven exporten viantas visa en svag utveckling 1972. Speciellt giller det-
ta andra halvaret nidr vixelkursférandringen hunnit fa effekt dven pa
handelsvolymen. Négon omsviingning av bytesbalansens saldo torde
salunda inte vara att vianta 1972.

Frankrike

Den franska ekonomin uppvisade 1971 en fortsatt stark tillvaxt, dven
om den mattades nigot mot slutet av aret. Industriproduktionen Gkade
med ndrmare 6 %p. Den privata konsumtionen var den mest cxpansiva
faktorn pa efterfragesidan, medan investeringstillvixten blev ldgre &n
1970. Detta forhéllande accentuerades mot slutet av 1971 och tog sig
bl. a. uttryck i en kraftig minskning av kapacitetsutnyttjandet inom in-
vesteringsvaruindustrin, Trycket pa arbetsmarknaden littades avsevirt
under loppet av aret, med atféljande 6kning av arbetslosheten. De ihal-
lande pris6kningarna tvingade dock regeringen till forsiktighet med ef-
terfragestodjande &tgirder. Totalt blev produktionsvolymens tillvixt
1971 ca 5,59/, vilket var en av de hogsta i Vistcuropa.

Den ekonomiska politiken har, sedan den littades under andra halv-
aret 1970, forblivit relativt expansiv. Kreditpolitikens utformning har
bestimts med hidnsyn till dels tillstrdmningen av externt spekulativt ka-
pital och dels de fortsatt kraftiga prisstegringarna i ekonomin. A ena
sidan har det sélunda varit nddvindigt att intc lita avkastningen pa
penningmarknaden Overstiga i forsta hand eurodollarrintan, medan det
a andra sidan kravts att kreditkostnaderna hallits tillrickligt hoga for
att forhindra en alltfor snabb kreditexpansion. Den statliga budgctpo-
litiken beriknas ha bidragit med drygt hilften av den inhemska efter-
fragetillviixten. FOr en nirmare redogorelse for de ekonomisk-politiska
atgirderna hinvisas till den preliminiira nationalbudgeten {6r 1972.

De nominella 16nekningarna f6r 1971 berdknas ha uppgatt till i ge-
nomsnitt 12 9/o, vilket ir i nivd med Skningarna de tva forcgiende aren.
Bland annat som en f6ljd av att liget pad arbetsmarknaden littades av-
sevirt frin sommaren, avtog dock lonernas 6kningstakt mot slutet av
aret. Trots att hushallens sparkvot férblev hég och prisnivin stcg med
inemot 69/ Okade salunda den privata konsumtionen med 69/ i vo-
lym, eller 2 procentenheter mer dn 1970.

Investeringstillviixten. i den franska ekonomin var relatlvt hog 1971,
eller ca 5 9/p. Jam[ort med 1970 innebar det dock en minskning av till-
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vixttakten med 2,5 procentenheter. Storst har tillvixtens nedgang varit
inom den privata sektorn — speciellt inom investeringsvaruindustrin.
Diremot uppvisade de offentliga investeringarna en fortsatt stark k-
ning, vilket till en del var ett uttryck fér en konjunkturstimulerande
budgetpolitik. Bostadsbyggandet 1ag kvar pa en i stort ofdrandrat hog
niva, fast ett uppsving synes ha inletts mot slutet av 1971, P4 samma
sitt innebar andra halvaret en aterhimtning for lagerinvesteringarna.
Sirskilt mirkbart var detta pa rivarusidan, med motsvarande forskjut-
ning i handelsbalansutvecklingen under aret.

Den franska utrikeshandeln resulterade i ett handelsbalansGverskott
pa ca 4,5 miljarder franc 1971, jimfort med ett overskott pa 700 mil-
joner franc 1970. Exporten utvecklades sirskilt gynnsamt fGrsta haly-
aret 1971, medan senare delen av aret uppvisade en ligre exporttill-
vixt. Detta torde till stor del forklaras av successivt tilltagande stagna-
tionstendenser i flera av Frankrikes viktigaste avndmarlinder. Det kan
hirvid namnas att Visttyskland tar inemot 259/p av den franska ex-
porten. Totalt f6r 1971 Skade exporten med 159/p i virde och 8,5 ¢/
i volym. Importen uppvisade en motsatt utvecklingsprofil under 1971
med en volymmaissig nedging forsta halviret. Frin férsommaren skot
dock importtillvéixten fart — fraimst pd grund av lagerjusteringar —
och uppgick for helaret 1971 till drygt 119/ rdknat pa importvirdet.
Volymtillvixten stannade vid 7 ¢/o.

Trots det kraftigt forbittrade resultatet frdn varuutbytet med om-
vérlden 1971, noterades en fordubbling av det franska bytesbalansun-
derskottet, vilket 1971 uppgick till drygt 2 miljarder franc. Till stor del
berodde denna forsimring pé tillfdlliga faktorer som kraftigt paverkade
Frankrikes tjanstentbyte med utlandet. Sarskilt mirkbar blev den fransk-
algeriska kontroversen om oljan. Samtidigt som vinsthemtagningen fran
Algeriet minskade, paverkades sjofartsnettot mirkbart genom omlégg-
ningen av de franska oljeinkGpen. Huvudintrycket att det s.k. sane-
ringsprogrammect fran hosten 1969 givit Onskat resultat kvarstr séale-
des. Utvecklingen av varuutbytet 1971 tyder p& att de franska exportd-
rerna kanske dnnu inte fullt utnyttjat hela det forbittrade konkurrens-
utrymme som skapades 1969.

I borjan av 1972 pekade flera konjunkturindikatorer pa att cn mar-
kerad ddmpning skett av den ekonomiska aktiviteten. Salunda hade or-
derstockarna sjunkit kraftigt inom exportindustrin och nedjusteringar
foretagits av foretagens investeringsplaner for 1972. Vidare hade ar-
betslosheten fortsatt att stiga frin halvérsskiftet 1971. Nagon dimpning
av prisstegringstakten synes emcllertid inte ha intritt.

Ett uppnaende av en tillvixt for den totala produktionen om 5 9/,
som officiellt angivits i den prelimindra budgeten for 1972, verkade dir-
for vid arsskiftet utom rickhall utan att ytterligare stimulansatgirder
vidtogs. I januari 1972 uppfdljdes sdlunda den ldttnad som skett av
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penningpolitiken i december 1971 med en diskontosinkning fran 6,5
till 69/. Atgidrden vintas, forutom dess psykologiska betydelse for det
ekonomiska klimatet, innebdra en mer direkt stimulans fér byggnads-
verksamheten. Vidare foretogs en omlidggning av uppborden av mervir-
deskatt, vilket medfor en likviditetsforstirkning av engéngskaraktdr i
foretagssektorn med ca 1 miljard franc. Ur sysselsittningssynpunkt vik-
tiga atgirder var beslutet i januari om omfattande tidigareldggningar
av offentliga investeringar samt investeringar i statliga fOretag. Detta
vintas belasta budgeten med ca 3,5 miljarder franc fOrsta halvéret
1972, vilket motsvarar ca 0,5 %/ av bruttonationalprodukten. Ytterliga-
re kreditlittnader vidtogs i mars 1972. I april sidnktes vidare diskontot
innu en kvarts procentenhet.

Under forutsittning att de vidtagna atgirderna, om det visar sig nod-
vindigt, kompletteras med ytterligare efterfragestimulans vintas den
privata konsumtionen 6ka med ca 59/, 1972. Genom den kraftiga ex-
pansionen av offentliga investeringar samt investeringar i statliga fore-
tag vintas de totala fasta investeringarna, trots en svag utveckling inom
den privata scktorn, 6ka i ungefiir samma takt som 1971. Lagerinveste-
ringarna fOrutses ge ett endast mattligt tillskott till den inhemska efter-
fragan.

Den franska valutans virde sidnktes genom Washington-dverenskom-
melscn med i genomsnitt ca 19/, jamfort med laget varen 1971. (Att
francen trots oftrindrat guldvirde nedvarderades med ungefir lika
mycket som exempelvis den svenska kronan, férklaras av den franska
utrikeshandelns relativt starka inriktning pa Visttyskland.) Tillsammans
med #nnu icke utnyttjade konkurrensfordelar for franska exportOrer
kan detta vintas leda till en gynnsam utveckling av utrikeshandeln.
Okningen av exportvirdet 1972 kan uppskattas till nirmare 10 9/, me-
dan Okningen av importvirdet vintas bli nigon procentenhet ldgre.
Darmed skulle en omsviingning av bytesbalanssaldot mdjligen ligga
inom rickhall.

Italien

Den italienska ekonomin karakteriserades 1971 av nistan total stag-
nation, vilket bl. a. tog sig uttryck i en minskning av industriproduk-
tionen med inemot 3 9/¢ jimfort med 1970. Orsakerna star nirmast att
finna pa efterfragesidan, dir den privata konsumtionen uppvisade en
mycket mattlig tillvixt. De fasta bruttoinvesteringarna minskade med
drygt 5°9/. Aven lagerutvecklingen verkade i depressiv riktning och
forklarar ungefir hilften av nedgéingen i den totala produktionens till-
viixt. Exporten diremot utgjorde en klart positiv tillviaxtfaktor, Brutto-
nationalprodukten okade 1971 med drygt 0,5 %/, jimfdrt med en ok-
ning pa ca 59/ 1970.

Den ekonomiska politiken fick under loppet av 1971 cn alltmer ex-
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pansiv inriktning. Tonvikten lades darvid pd étgdrder som kunde 4stad-
komma en vindning i den ogynnsamma investeringsutvecklingen, vil-
ket ocksd i viss mening lyckades. Silunda Gkades investeringarna i stats-
dgda foretag med ca 259/p och i Ovrig statlig verksamhet med inemot
10 9/o. Denna kraftiga satsning kunde dock inte — pa grund av stora
minskningar for bostadsbyggandet och de Gvriga privata investeringar-
na — forhindra ett fall i de totala fasta investeringarna med drygt 5 9/
1971. Dock synes en vandning for bostadsbyggandet, liksom for lager-
investeringarna, ha intritt mot slutet av aret.

Trots den laga aktivitetsnivan i ekonomin 1971 fortsatte priser och
16ner att oka relativt kraftigt. Konsumentpriserna steg under aret med
4.7 9/, medan timlonedkningen inom industrin kan uppskattas till ca
13 ¢/o. En viss avmattning av Okningstakterna noterades emellertid un-
der senare delen av aret. Genom den osedvanligt hdga sparkvoten 1971
samt nedgingen av antalet arbetade timmar stannade dock den privata
konsumtionstillvixten vid ca 2,59 1971, vilket ir drygt 5 procenten-
heter mindre dn okningen 1970.

Som en foljd av frimst den svaga konsumtionstillviixten och de de-
pressivt verkande lagerrorelserna forstarktes den externa balansen kraf-
tigt 1971. Salunda minskade importen med 3,5 9/ mcdan exporten oka-
de med 79 i volym, och trots en viss forsamring av bytestérhallandet
med utlandet halverades handelsbalansunderskottet frin 1970. Varuut-
bytet tillsammans mcd ett forbittrat tjinsteutbyte resulterade i ett by-
tesbalansoverskott 1971 motsvarande narmare 2 miljarder dollar, jam-
fort med ett Gverskott om knappt 1 miljard 1970.

Det finns tecken som tyder pa att den reccssionstrend som syncs ha
inletts redan efter de omfattande strejkerna hosten 1969 stoppades sis-
ta kvartalet 1971. En vindning uppat noterades for sévil lagercykeln
som for industriproduktionen. Med den expansiva inriktning den eko-
nomiska politiken givits, kan den uppétgacnde trenden viantas bli var-
aktig och successivt vinna i styrka under loppet av 1972. Bruttonatio-
nalproduktens tillvixt beriiknas likvil inte Overstiga 3.5 9/ fGr helaret
1972.

Det viktigaste bidraget till den ekonomiska &terhimtningen viintas
komma fran den offentliga sektorn (inkl. statsigda foretag). Statsbud-
eten for 1972 har underbalanserats med ett belopp motsvarande ca
/o av bruttonationalprodukten, och den offentliga sektorns kop av
varor och tjinster 1972 beriknas bidra med ungefir hilften av den
inhemska cfterfragans tillvaxt.

De totala fasta invesicringarna berdknas oka med 29/, 1972 efter
den kraftiga nedgingen 1971. De privata investeringarna véntas vis-
serligen fortsdtta att minska om in i avsevirt ligre takt. FOr bostads-
byggandet forutses ¢n omsvingning till en expansiv utveckling andra
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halvaret 1972. De offentliga investeringarna och investeringarna i stats- -
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dgda foretag, vilka tillsammans svarar for Gver 40 9/o av den totala in-
vesteringsvolymen, berdiknas 6ka med 9 respektive 13 0/o. Vidare f&rut-
ses en Kkraftig efterfrigestimulans komma fran ett uppsving i lagerin-
vesteringarna.

Bl.a. som en fdljd av att Overgangen till mervirdeskatt &terigen
uppskjutits — denna géng till rsskiftet 1972/1973 — kan konsument-
prisdkningen 1972 vintas ligga i nivi med Okningen 1972. Trots att en
i det nidrmaste ofOrindrad tillvdxt forutses for hushéllens inkomster
1972, vintas den privata konsumtionen Oka nigot snabbare in 1971.
En anledning hartill dr att den 1971 onormalt hdga sparkvoten berik-
nas sjunka till en mer normal niva.

Valutauppgorelsen i december 1971 beriknas ha inneburit en ned-
skrivning av den italienska valutan med i genomsnitt 1 9/¢ jAmfSrt med
ldget varen 1971. Detta motsvarar ungefar den forindring som kom till
stand vid flytande vixelkurser hosten 1971 och kan inte véntas fi na-
gon avgorande betydelse for Italiens betalningsutveckling 1972. Vikti-
gare synes vara att de patagliga kapacitetsbegriinsningar som hallit tili-
baka exporten de senaste aren nu forsvunnit. Importutvecklingen kan
viintas kraftigt paverkas av aterhimtningen fOr industriproduktionen
och lagerinvesteringarna. Tillviixten av exporten och importen, som
virdemissigt berdknas uppga till 10 respektive 6 ¢/y, viintas resultera i
en ytterligare forstarkning av den externa balansen 1972.

Trots att den totala produktionens tillvixt beriknas Oka successivt
1972, innebdr prognosen ctt minskat ianspriktagande av kapacitetsut-
rymmet i ekonomin. En fortsatt Okning av arbetsldsheten framstir sé-
ledes som trolig. Ett faktum som dock gor utvecklingen det ndrmaste
aret osidker, dr de forestiende l6neforhandlingarna for hilften av lan-
dets industriarbetare hosten 1972. En upprepning av den “heta hosten”
fran 1969, nir tvd méanader av omfattande strejker &tfGljdes av ett helt
ars oro pa artetsmarknaden, skulle — atminstone i ett kortare perspek-
tiv — f& svarartade foljder for den italienska ekonomin.

Danmark

Tillvixten 1 den inhemska resursforbrukningen i Danmark ddmpades
ytterligarc under 1971 och férbrukningen vixte da langsammare dn den
sammanfagda produktionen. D& en avseviard exportuppgéing intréffade
1971 kunde en forhallandevis kraftig forstarkning ske av den yttre ba-
lansen efter de stora underskott som uppkom under 1969 och 1970.
Det ldttade inhemska efterfrageldget 1971 4tféljdes dock inte av en
motsvarande stabilisering av pris- och kostnadsutvecklingen, vilken fort-
farande vid slutet av 1971 var kraftigt stigande. .

Vid ofé6rindrade priser skulle underskottet i handelsbalansen 1971
enligt berikning ha sjunkit med ca 2 000 miljoner danska kronor men .
e¢n mycket ofdrdelaktig forindring av bytesforhallandet medforde att
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den faktiska forbattringen i lopande priser endast blev hilften si stor.’
For samtliga 1opande betalningar stannade fOrbéttringen vid ca 700
miljoner danska kronor och underskottet 1971 uppgick ddarmed till ca
3300 miljoner.

Danmarks internationella likviditet forbdttrades kraftigt mot slutet
av 1971 huvudsakligen som foljd av offentlig kapitalimport. Salunda
Okade valutareserven med 1,9 miljarder danska kronor under trema-
nadersperioden oktober 1971—januari 1972.

Importpriserna berédknas 1971 ha stigit med ca 69/p och exportpri-"
serna med knappt 3 ¢/o. Forsimringen i bytesforhallandet dgde rum un-
der forsta kvartalet och fororsakades frimst av en stegring i oljepriser-
na samtidigt som exportpriserna pa animaliska jordbruksprodukter for-
svagades. Under fjirde kvartalet intriffade en pétaglig forbittring i
bytesforhillandet.

Prisstegringsimpulserna utifrdn torde ha varit en starkt bidragande
orsak till att konsumentprisdkningen blev s& hdg som nidra 6 9/p. Aven
fran hemmamarknaden var incitamenten for prishdjningar stora, da
timfortjansten inom industrin under de tre forsta kvartalen 1971 steg
med 13,8 9/o. Den prislag som rider sedan april 1971 och som avlGste
ett tidigare prisstopp torde dock ha mildrat 16neSkningarnas genomslag
i hojda priser. Enligt prislagen dr det ndmligen normalt inte mojligt att
basera prisdkningen pi icke avtalsmissiga l6nehGjningar.

Kombinationen av kraftigt stigande 16nekostnader och som f3ljd av
prislagen begriansade prisstegringar pa inhemska produkter berdknas ha
lett till en starkt forsimrad vinstutveckling for den danska industrin.
Samtidigt minskade sysselsdttningen inom industrin. Fran oktober 1970
till oktober 1971 uppgick nedgangen till 4,09/, riknat i antal syssel-
satta och 6,59/, i antal arbetstimmar.

Vid ingangen till 1972 pekade tillgdngliga konjunkturindikatorer pa
en fortsatt dimpad inhemsk aktivitet. Enligt konjunkturbarometern for
industrin var en obetydlig uppgéing i produktionen och en fortsatt ned-
géng i sysselsiittningen att vinta for forsta kvartalet 1972. Barometern
visade ocksa att orderingdngen fran hemmamarknaden avtog men var
stigande frin exportmarknaden. Investeringsefterfrigan forefoll stiga
nagot under forsta kvartalet 1972. Inom byggnads- och anldggnings-
verksamheten var bilden negativ med en fortsatt nedgéng i saviil produk-
tion som sysselséttning.

P3 arbetsmarknaden hade antalet lediga platsecr mot slutet av 1971
sjunkit till under 3 000, det ldgsta tal som registrerats for denna sta-
tistik. Arbetslosheten steg kraftigt under andra kvartalet 1971 for att
ddrefter stabiliseras med normal sisongmissig uppgang mot slutet av
aret. I december 1971 uppgick arbetslosheten till 6,2 9/p av antalet ar-
betsloshetsforsakrade, att jamfora med 4,99, vid samma tidpunkt
1970.
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Den ekonomiska politiken 1972 kommer att bibehalla sin strama pri-
gel. Den statliga budgeten beriknas for budgetaret april 1972—mars
1973 ge ett kassadverskott pa 2,3 miljarder danska kronor att jamfora
med ett beriknat dverskott pd 1,3 miljarder foregiende budgetar. Aven
kreditpolitiken kommer att foras efter samma linje som tidigare, vil-
ket innebér att bankernas utlaningsvolym ocksa 1972 kommer att vixa
langsamt. Diskontosinkningen fran 7 1/2 till 79/p i bérjan av januari
1972 var en anpassning till den internationella rinteutvecklingen och
kan inte betraktas som nigon omldggning av kreditpolitiken. For kapi-
talférsorjningen 1972 far det statliga finansiella sparandet och kapital-
upplaningen frin utlandet en viktig betydelse. Da vidare sjélvfinansie-
ringen inom industrin sannolikt kraftigt minskat under 1971, torde styr-
ningsmdjligheterna och didrmed effektiviteten i kreditpolitiken kunna
Okas under 1972.

Prognoser frin dansk sida visar pd en of6rindrat stor total produk-
tionstillvaxt 1972, eller ca 3,59/, och en nigot snabbare inhemsk ef-
terfrigeexpansion dn 1971. Denna beridknas komma frén investerings-
sidan dir en O6kning om 4 a 59/, fOrutses, att jimféra med en minsk-
ning 1971 med 2%, Omsvéngningen i investeringsefterfrigan kan
framst hiinforas till bostadsbyggandet, for vilket man 1972 riknar med
en uppgéng med ca 10 9/, efter en nedging 1971 med 3 ¢/o. Den privata
sektorns investeringar i byggnader och maskiner vintas hélla sig pa sam-
ma niva som 1971. Den privata konsumtionstillviixten fdrutses dven
1972 bli dimpad, 2 a 2,5 %,.

Inom utrikeshandeln riknas med en moderat uppgéng i importvirdet,
ca 6 %o, och en betydligt snabbare expansion av exportvirdet, ca 11 %/.
I dessa prognoser ligger ett antagande om en forbiittring av bytesfor-
hallandet jamfort med 1971 med ca 3 9. Underskottet i bytesbalansen
1972 berdknas dirmed vara nere i ca 2 miljarder danska kronor, vilket
innebir en forstirkning pa ungefir 1,3 miljarder fran 1971. Beriikning-
arnpa inkluderar dven effekterna av den i oktober 1971 inférda import-
avgiften. Osdkerheten om hur avgifterna kommer att verka dr stor men
det har hir forutsatts att den inte skulle leda till nigra stdrre substitu-
tionseffekter mellan import och inhemsk produktion.

Den hidr angivna utvecklingen synes vid normala produktivitetstill-
skott medfora ett relativt obetydligt ianspraktagande av outnyttjade re-
surser eller kan med andra ord véntas innebira endast férhallandevis
begrinsad nedging av arbetslGsheten.

Finland

Liksom Danmark och Sverige upplevde Finland 1971 ett lagkonjunk-
turar efter en period av stark ekonomisk expansion. Samtidigt som den
externa balansen och priserna — till £6ljd av Sverhettningen under hog-
konjunkturen 1970 - utvecklades pa ett orovdckande sitt, stagnerade
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den inhemska investeringsefterfrigan. Aven omfattande strejker inom
metall- och byggnadsindustrin liksom en kraftigt forsiimrad exportef-
terfragan for skogsprodukter drog ned produktionstillvixten visentligt.
Bruttonationalprodukten ©kade 1971 med 1,29/, mcdan industripro-
duktionen blev nagot ldgre dn 1970.

Den ekonomiska politiken stdlldes mot denna bakgrund infér kom-
plicerade avvigningsproblem: & ena sidan inflation och extern balans-
rubbning, som motiverade en restriktiv politik och & andra sidan vikan-
de inhemsk efterfrigan, som motiverade en cxpansiv ekonomisk poli-
tik. Bytesbalansproblemen upptridde forst nir hogkonjunkturcns topp
passerats, och de restriktiva atgirder som sattes in i maj 1971, det s. k.
bytesbalanspaketet, bidrog till att forstirka den ddmpning som redan
inletts. En successiv omorientering av den ekonomiska politikens inrikt-
ning har darefter skett.

De expansiva étgirder som — p& grund av den snabba konjunktur-
avmattningen — vidtogs under scnare delen ‘av 1971 syftade, liksom
réntesdnkningen den 1 januari 1972, i forsta hand till att paverka in-
vesteringsviljan. De¢ huvudsakliga effekterna vintas dock komma till-
uttryck forst under 1972. For att en ytterligare belastning av den exter-
na balansen skulle undvikas underléttades vidare mot slutet av 1971 en
nettoimport av langfristigt kapital. Denna uppgick 1971 till ca 1600
miljoner finska mark, jimfort med drygt 300 miljoner 1970.

Den totala efterfragan holls 1971 i forsta hand uppe av den privata
och den offentliga konsumtionen. En bidragande orsak till den fort-
satt tdmligen starka privata konsumtionsefterfragan var de kraftiga 16-
neSkningarna. Effekten hérav pad den privata konsumtionsvolymen re-
ducerades dock visentligt av prisSkningarna, vilka fran december 1970
till december 1971 uppgick till 8,7 9/,. :

Som en f6ljd av den internationella konjunkturavmattningen minska-
de den finska exportvolymen 1971. Aven importvolymen var négot lig-
re dn 1970. Importvidrdet dkade med 6 9/o, medan Okningen av export-
virdet stannade vid 2 9/,. Handelsbalansens underskott Gkades darige-
nom med ca 450 miljoner finska mark och uppgick 1971 till 1 850 mil-
joner. Bytesbalansunderskottet Skade 430 miljoner finska mark till
1 450 miljoner.

I borjan av éret bedomdes de ekonomiska utsikterna f6r 1972 fran
officiellt finskt h&ll pessimistiskt. Sdlunda framholls att exporten inte
Okade nimnvirt, att investeringsverksamheten var i avtagande samt.
att konsumtionsefterfrigan vixte endast lingsamt. Den i oktober 1971
publicerade prelimindra budgeten for 1972 beridknades fa en endast
svagt stimulerande inverkan pd ekonomin. Mot bakgrund av det an-
stringda sysselsdttningsldget kan det dock vintas att den offentliga
sektorns efterfriagestimulans, i synnerhet under férsta hilften av 1972,
blir betydligt storre 4n vad som antagits i budgeten.
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Enligt den finska nationalbudgeten for 1972 som publicerades i mars
vintas de privata fasta investeringarna bli nagot ligre in 1971. Den
privata konsumtionens volymitillviixt uppskattas till 3,5 %, jam{ort med
2,4 9/9 1971. En viktig stimulans for den finska ekonomin 1972 — sir-
skilt andra halvaret — beriknas komma -fran ett kraftigt uppsving i
exportefterfragan. For helaret 1972 forutses sélunda en real exportill-
vixt med drygt 10%. Trots att bruttonationalproduktens tillvaxt be- -
riknas mer dn fordubblas jamfoért med 1971, vintas dock arbetslshe-
ten Oka visentligt. Den omfattande’ avtalsrorelsen varen 1972 resulte-
rade i rekommendationer fran central nivd om en 7-procentig 16ne¢hdj-
ning riknat pa heldrsbasis. Tillsammans med den priskontrollag som an-
tagits av riksdagen bor detta avsevért underlitta ett uppnaende av maél-
sittningen om en lugnare pris- och kostnadsutveckling i den finska cko-
nomin 1972. ~ o

Den provisoriska centralkurs for den finska valutan, som faststélldes
i samband med valutaGverenskommelsen i december 1971, beriknas ha
inneburit en effektiv nedskrivning av den finska marken med ca 4 9%/.
Den dirigenom 6kade konkurrenskraften for finska produkter vid inter-
nationell handel torde medverka till en icke obetydlig forbattring av
den externa balansen 1972. Likaledes bor den konjunkturvindning som
kan vintas i Viasteuropa efter halvarsskiftet 1972 f4 en gynnsam in-
verkan pa den finska betalningssituationen.

Norge

Den norska ekonomin 1971 kédnnetecknades av en fortsatt hog akti-
vitet. Bruttonationalprodukten Skade med 59/ i volym att jimfora
med en uppging 1970 om 3,5 %/s. Den snabbare tillvixttakten i ekono-
min 1971 kan dock helt hdnféras till den kraftiga produktionsokning
som 1971 radde inom sjofarten. Halls denna sektor utanfor stannade
produktionsuppgéingen i Norge vid ¢a 49/ 1971, eller nira nog den-
samma som for 1970. h '

Bortsett fran sjéfarten var det i huvudsak inhemsk efterfragan som
bidrog till tillvixten inom den norska ekonomin. Den privata konsum-
tionen 6kade 1971 sdlunda med 5,5 /o i volym och bruttoinvesteringar-
na med 10 %/o. Aven exklusive fartyg noterades en forhallandevis kraf-
tig investeringsuppgang, eller 6 9.

Den svaga internationella efterfrigan 1971 atérspeglades i en stagne-
rad och mot slutet av aret nigot sjunkande exportutveckling. Aterverk-
ningarna pa produktion och sysselsittning synes dnda fram till fjirde
kvartalet 1971 ha blivit obetydliga, eftersom produktionen pa lager
dessforinnan okat kraftigt. Salunda var firdigvarulagren inom export-
industrin under hosten 1971 ungefir 50 ¢/p storre @n ett ar tidigare. For
varuexporten 1971 noterades inte nigon 6kning i volym.
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Importefterfragan sjénk relativt kraftigt under fjirde kvartalet 1971,
nagot som bl a. kan sittas i samband med hdga importvarulager vid
utgéngen av tredje kvartalet och sannolikt ocksi av en dimpad investe-
ringsefterfrigan mot slutet av aret. Totalt for varor och tjinster upp-
gick importSkningen 1971 till 4,19/, i volym men exkluderas sjofarts-
sektorn — import av fartyg och redarnas utgifter i utlandet — stan-
nade uppgangen vid 2,1 /. : .

Handelsbalansen, exklusive fartyg, kom under dessa férhéllanden at
forsimras med ca 650 miljoner norska kronor 1971, medan bytesbalan-
sens underskott okade till ndra det dubbla eller med ca 1 300 miljoner.
Dirtill bidrog framfor allt en kraftig uppgéng i nettoimporten av far-
tyg. Inseglingsnettot visade for andra &ret i foljd en pataglig tillvixt
trots en nedgang i fraktsatserna. Underskottet i bytesbalansen 1971 om
2 600 miljoner norska kronor har till f6ljd av den hoga fartygsimpor-
ten ungefir uppvigts av en langfristig kapitalimport.

Vid bdrjan av 1972 tycks avmattningstendenserna i den norska eko-
nomin ha Gvervigt dven om bilden sektorvis var nigot olika. For den
privata konsumtionen tydde utvecklingen under tredje och fjirde kvar-
talen 1971 pé att en forstirkning av efterfrigan skulle ha #gt rum.
Inom byggnads- och anliggningsverksamheten var aktiviteten fortfa-
rande hog. Diremot visade .orderstatistiken att investeringsefterfragan
fran industrin hade ddmpats visentligt, medan en investeringsenkit
fran fjarde kvartalet 1971 gav uttryck f6r en moderat uppging under
1972. Orderingéngen fran exportmarknaderna 1&g pd samma nivad som
ett r tidigare, medan orderreserven négot minskat under 1971,

Avmattningen vid 1972 ars borjan aterspeglades i en mindre stram
arbetsmarknad #n ett ir tidigare. Lika fullt var arbetslosheten lag
(18 000 registrerade arbetsldsa i mars 1972) och den efter 1971 ldgsta
uppmiitta pa 20 &r.

Den ekonomiska politiken 1971 kan n#drmast betecknas som svagt
expansiv. De uppstéllda ramarna for kreditutbudet fick Overskridas
och utlaningen till ndringslivet och kommunerna blev 13ngt stdrre #n
vad som forutsatts fran bérjan. En annan viktig orsak till kreditexpan-
sionen var lageruppbyggnaden inom exportindustrierna. Ett forhallan-
devis kraftigt likviditetstillskott skapades vidare genom att banker och
ndringsliv, under intryck av utvecklingen pd valutamarknaden, i stor
utstrickning reducerade sina valutabehéllningar eller silde framtida
dollarintikter pd termin. Tillsammans uppgick dessa valutaforsiljningar
till centralbanken under 1971 till 2,4 miljarder norska kronor. Aven
finanspolitiken kom att bl. a. genom tilliggsstater bli mindre stram &n.
vad som ursprungligen planerats.

I den prelimindra nationalbudgeten fér 1972 aviserades en Gverging
till en mer restriktiv finanspolitik, vilken baserades pa antaganden om
en fortsatt expansiv inhemsk efterfragetillvixt och en omsvingning till
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en stigande cfterfrigan frin cxportmarknaderna. En fordrojning av
omslaget i utlandskonjunkturerna skulle dock kunna medféra att —
med hinsyn till den intcrna balansen — cn stramare ekonomisk politik
blir mindre nddvindig. Inte heller omsorgen om den externa balansen
torde under sadana omstidndigheter vara ett hinder mot en ldtt expansiv
politik trots att man di fir rikna med cn endast obetydlig forbattring
i bytesbalansen 1972. Det dr hir att mirka att finanspolitiken dven
1972 idr styrd av férdelningspolitiska motiv och hirigenom kan for-
modas utdva en viss konsumtionsstimulans. Det 4r de sociala utgifterna
som kan vintas fortsdtta att oka i.snabb takt. Som ett.led i denna
politik kan eventuellt emotses en reduktion i pensionséldern fran nu-
varande 70 till 67 ar fr.o.m. 1.1.1973. :

I de senaste officiella prognoserna for 1972 riknas med en total
produktionstillvixt om 4,7 9/o. Uppgangen for privat konsumtion forut-
ses bli 4,59, medan investeringsefterfrigan vintas ligga pa samma
nivd som 1971 med nedgang i fartygsinvesteringarna och expansion
inom frimst byggnads- och anldggningsverksamhet samt statlig investe-
ringsverksamhet. Importefterfragan 1972 bedoms mot bakgrund- hidrav
bli relativt svag (2 4 3 %o uppgdng) och en ndgot snabbare export-
tillvéixt synes vara mdojlig. Det skulle ge en mindre forbéttring i bytes-
balansen 1972.
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1. Utrikeshandeln

1. Exporten

En uppbromsning av tillvixten under 1970 och en volymmissig ned-
gang av den utlindska efterfridgan frimst under forsta halvaret 1971
ledde till att Okningstakten i den svenska exporten exklusive fartyg
1970—1971 blev endast 1/3 av tillvaxten 1969—1970. En klar dimp-
ning kom till synes redan under fGrsta halvaret 1971. Genom ett om-
slag i massalagren hos forbrukarna och en mycket 1ag tillvdaxt av for-
brukningen av papper i Visteuropa kom den svenska exporten av mas-
sa och papper att visa kraftiga minskningar under forsta halvéaret 1971.
Detta tillsammans med minskad export av malm samt jirn och stal
motvigde en fortsatt tillvixt — om #n i betydligt langsammare takt &n
under andra halviret 1970 — av exporten av verkstadsprodukter och
trivaror. Exporten av livsmedel 14g dock pa en betydligt hogre nivd
under forsta halvaret 1971 dn under andra halvaret 1970.

Under andra halvéaret 1971 synes den sedan mitten av 1970 fallande
exportorderingdngen till den svenska verkstadsindustrin ha slagit ige-
nom i exportleveranserna. Exportvolymen, som steg kraftigt under
loppet av 1970 och fortsatte stiga under forsta halvarct 1971, f6ll under
andra halvaret 1971 med 4 9/, vilket tillsammans med fortsatta minsk-
ningar av exporten av malm samt jirn och stdl medférde en nedging
av den totala exportvolymen fran forsta till andra halvaret 1971. Dir-
emot visade exporten av massa och papper klara tecken till aterhimtning
under andra halvaret, vilket hade sin grund i en upphdrande lagerav-
veckling i Visteuropa mot slutet av 1971. En &kad tillvixt noterades
ocksd for exporten av dvriga varor under andra halvaret 1971, Under
fjarde kvartalet 1971 forefaller exportvolymen totalt sett ha varit
nagot hogre in under tredje kvartalet.

Exportpriserna! fortsatte stiga i snabb takt under forsta halvéret 1971
framfor allt till foljd av en kraftig uppgang i exportpriserna for verk-
stadsprodukter. Under andra halviret 1971 blev prisstegringstakten
ligre pd grund av cn prisnedgéang for exporten av skogsprodukter.
Exportpriserna for verkstadsprodukter fortsatte dock att stiga i rela-
tivt hog takt.

I diagram 1 visas utvecklingen av den svenska exporten exklusive
fartyg till olika linder och ldndergrupper. Utvecklingen av exporten
till de olika linderna avspeglar skillnaderna i konjunkturfasning men
ocksd skillnaden mellan utvecklingen av ravaruexport & ena sidan och
fardigvaruexport 4 andra sidan. Exporten till de nordiska landerna har

1 Med exportpriser menas hidr de prisindextal som erhdlles ur utrikeshandels-
statistikens virde- och kvantitetsuppgifter (enhetsprisindex).
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Diagram ITIL: 1. Utvecklingen av exporten, exkl. fartyg, till olika linder och linder
omriden 1966—1971

Milj. kr. Lopande priser. Sdsongrensade halvirsviirden. Log. skala.
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sedan svackan andra halvaret 1967 visat en jimn och hog tillvixt som
dock mattades under andra halvaret 1971. Trots konjunkturforsvag-
ningen i Finland och Danmark under 1971 har exporten séledes kun-
nat hallas vil uppe. Delvis #ir detta en f6ljd av de stora leveranserna
av flygplanet Draken till Danmark under 1971 men ocksd en foljd
av att de svenska andelarna av de nordiska lindernas import kunnat
Okas delvis som aterverkan av den svaga efterfrageutvecklingen i
Sverige. Bl.a. har de stora exportorderstockarna inom den svenska
verkstadsindustrin kunnat avbetas i relativt hog takt under 1971, vilket
till stor del avspeglar sig i exportutvecklingen till de nordiska linder-
na, som tar drygt 1/4 av den totala exporten av verkstadsprodukter.

Utvecklingen av exporten till Storbritannien avspeglar utvecklingen
av den brittiska efterfragan under 1970 och 1971. Till f6ljd av kraftigt
vixande leveranser av verkstadsprodukter och trivaror under andra
halviret 1970 blev dock tillvixten av den svenska exporten betydligt
hogre @n den brittiska efterfragestegringen. Under forsta halvaret 1971
paverkades den svenska exporten starkt negativt av lageromslaget vad
giller massa och ocksa exporten av jirn och stil samt papper sjénk
kraftigt. Malmexporten f6ll starkt till f6ljd av den minskade stél-
produktionen. Uppg:‘ingén av exporten till Storbritannien under andra
hilften av 1971 far ses i samband med den tilltagande privata konsum-
tionen som drog med sig en Okad svensk export av papper och Gvriga
varor.

Exporten till Visttyskland uppvisar en négot annorlunda bild (dia-
gram 1). Efter den kraftiga konjunkturnedgangen som klart slog ige-
nom péa den svenska exporten under 1967 har den svenska exporten
till Visttyskland vixt i relativt jimn och hog takt. Den hogsta till-
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vixten under perioden ndddes under andra halvérct 1970. Detta for-
klaras till stor del av att exporten drogs ned under forsta halvaret pa
grund av leveransbortfallet f6r malm i samband med strejken vid LKAB
och av att en stor del av leveranserna himtades in under andra halvéret
1970. Aven exporten av trivaror kunde som f61jd av den milda viderle-
ken expandera myckef kraftigt under andra halvaret 1970. Daremot av-
tog tillviixten av exporten av verkstadsprodukter. Exporten av jirn. och
stal vinde frén en kraftig uppgéng under forsta halvéret till en snabb
nedging under andra halviret 1970. Dectta omslag kan sittas i sam-
band med omslaget i stillagren i Visttyskland samt den allt ldngsam-
mare vixande industriproduktionen framfdr allt inom investeringsvaru-
sektorn.

Under f6rsta halvaret 1971 visade den svenska exporten till Vist-
tyskland nistan ingen tillvixt. Samtidigt som malmexporten anyo .foll
kraftigt till foljd av produktionsneddragningen i den visttyska stal-
industrin fortsatte exporten av jirn och stal att minska kraftigt. Till-
vixten for cxporten av verkstadsprodukter avtog markant avspeglande
den minskande investeringsaktiviteten medan exporten av trédvaror och
papper steg. Under andra halviret uppvisar de flesta varugrupper cn
klar paverkan av den visttyska konjunkturnedgdngen — endast ex-
porten av verkstadsprodukter fortsatte vdxa om dn ytterst langsamt,
vilket troligen var en effekt av de cxportorderstockar som ackumule-
rats under 1969 och 1970.

Den visttyska konjunkturen influerar utvecklingen i de &vriga EEC-
linderna starkt och som framgér av diagram 1 har utvecklingen av
den svenska exporten till Visttyskland & ena sidan och till &vriga
EEC-lander sammantagna & andra sidan visat en stark parallcilitet.
Aven exporten till de 6vriga EEC-linderna utgdrs till stor del av ra-
och stapelvaror, vilket har medfort en stark paverkan pa den svenska
exporten av lagerutvecklingen i dessa ldnder.

Utvecklingen av den svenska exporten till Forenta staterna av-
speglar till stor del utvecklingen av exporten av personbilar. Bortsett
frin 1969 har denna del av cxporten varit starkt expansiv men sett pa
balvir nigot ryckig. Nedgdngen under andra halvret 1971 har ett
samband med den hamnarbetarstrejk pd Forenta staternas stkust som
utbrot i borjan av oktober och varade néstan tvd ménader. Dessforinnan
hade leveranserna forcerats under forsta halvdret och en viss tillbaka-
géng hade dérfor varit trolig dven om strejken kunnat undvikas. )

Exporten till rivarulinderna har — om man bortser frin nedgingen
1966—1967 — till stor del tjdnat att utj'zimna' konjunkturrdrelserna i
Sverige och industriliinderna. Diagram 1 visar tydligt uppbromsningen .
av exporten under andra halvirct 1969 och den kraftiga dkningen un-
der savil forsta som andra ha}v.__ére_tI 1971,

De i det f6ljande redovisade varugruppsvisa :equrtbedtimningarna IC-
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sulterar i en Okning av exporten exklusive fartyg med 5 1/2 9/ i volym
1971—1972. Eftersom exporten av fartyg enligt varvsenkiten frdn mars
1972 kan férutses minska négot berdknas dcn totala cxporten 6ka med
59/p i volym 1971—1972.

Genom en vidndning uppat i exportutvecklingen for verkstadsproduk-
ter samt jirn och stal férutses exporten exklusive fartyg anyo komma
att dka under forsta halvaret 1972. Prognosen for exporten av verk-
stadsprodukter bygger p& verkstadsindustrins uppgifter i exportenkiten
fran februari 1972 som bl. a. visar att verkstadsindustrin justerat upp
sina planer och forvintningar for forsta halvaret 1972 relativt kraftigt
sedan oktober/november 1971. Aven om jirn- och stilverken har dragit
ned sina planer och fOrviintningar for forsta halvarct 1972 i februari-
cnkiten nigot riknar de dock med en kraftig exportokning. Exporten
av massa och papper, som visade en aterhimtning under andra halv-
aret 1971, vintas fortsdtta expandcra under forsta halvarct 1972, Ut-
vecklingen {6r cxporten av malm beriknas vinda frin en nedgéng
under loppet av 1971 till en uppging under forsta halvaret 1972 —
en uppgang som emellertid forutses bli forhallandevis forsiktig.

Diremot vintas exporten av Ovriga metaller och livsmedel sla om
fran en uppzang under andra halvaret 1971 till en svag nedgang under
forsta halvaret 1972, For dvriga metaller hinger omslaget i export-
utvecklingen samman med en uppging av den inhemska efterfrigan
och for livsmedel dr exportbedomningen gjord under forutsiittningen
om normal skord.

Under andra halvaret 1972 forutses den svenska exporten exklusive
fartyg volymmissigt 6ka med ungefdr 109/ i arstakt. Bakom denna
forhallandevis kraftiga stegring ligger den beddmningen att cxporten av
ra- och stapelvaror kommer att visa en kraftig tillvixt genom &kad
forbrukning och produktion i Visteuropa — framfor allt i Storbri-
tannien.

Det dr huvudsakligen exporten av massa, malm samt jirn och stal
som vantas Oka i snabb takt under andra halvaret 1972. Fér massa
beriknas en utbredd uppgang i pappersproduktionen i Storbritannien
och pé kontinenten dra med sig en dkad svensk export och f6r malm
fOrutses en 0kning av stalproduktionen inom EEC och en normalisering
av malmlagren i framfor allt Visttyskland medfora ett kraftigt okat be-
hov av importerad jirnmalm. Aven exporten av jirn och stil torde
kunna vixa snabbt bl.a. genom fortsatta andclsvinster i de nordiska
landcrnas import.

Exporten av verkstadsproduktcr beriiknas expandera i ndgot snabbare
takt dn under forsta halviret 1972 genom en uppgéng i investeringarna
utomlands.

Som framgar av dc foljande varugruppsavsnitten har beddmningar
gjorts for exportutvecklingen dven under forsta halvaret 1973. Bedom-
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ningarna redovisas i diagram 2. Underlaget dr, mdjligen med undantag
for verkstadsprodukter samt jarn och stal, for vilka fOretagen limnat
uppgifter om exportutvecklingen under forsta halvéret 1973 i exporten-
kéterna, mycket brickligt. De bedomningar som gjorts pekar emellertid
pa en kraftig Okning av den svenska exporten under forsta halviret
1973. Den snabba tillvixten for exporten av ra- och stapelvaror har be-
riknats kunna fortsitta och det ir inte uteslutet att en lageruppbyggnad
av massa i Vasteuropa bidrar till att hoja tillviixten av massaexporten
under forsta halvaret 1973. Aven for papper och malm vintas export-
tillvixten 6ka medan exporten av triavaror kan komma att visa en ned-
gang till f6ljd av en 6kad konkurrens frin Kanada.

Verkstadsindustrin brukar underskatta det faktiska utfallet av ex-
porten vid prognoser pa tre halvirs sikt och vi har antagit att detta
giller dven februarienkitens uppgifter for forsta halviret 1973. Med
en uppjustering av enkdtvirdet kommer man fram till att dven ex-
porten av verkstadsprodukter skulle kunna expandera i férhallandevis
hog takt under forsta halvaret 1973, vilket tillsammans med en stark
tillviixt i exporten av dvriga varor ger en kraftig okning av den totala
exporten under forsta halvaret 1973.

Trdvaror

Den svenska exporten av sigade och hyvlade trivaror lig p& en myc-
ket hog nivad under forsta halviret 1971. Bakom den kraftiga Skningen
lag den gynnsamma viderleken som dels mdjliggjorde sdsongmissigt
stora leveranser under vintermanaderna, dels stimulerade byggnads-
produktionen i flera viktiga avnimarlidnder. I vissa fall ledde de stora
exportleveranserna — inte bara fran Sverige — ocksa till en uppbygg-
nad av forbrukares och mellanhinders lager. Som en reaktion lag ex-
portleveranserna under andra halvaret 1971 betydligt ldgre 4n under
forsta halviret. For den totala trdvaruexporten kom ocksd omslaget i
exporten av massaved att forstirka nedgingen fran forsta till andra
halvaret. Omslaget var en foljd av den minskade massaproduktionen
tillsammans med en lagernedskidrning av massaved i Norge under se-
nare hilften av 1971. Under 1971 som helhet dkade den totala expor-
ten av trdvaror med 5 9/p i volym.

Tillvixten av exporten av sagvaror med 8 1/29/p i kvantitet 1970—
1971 hade nistan helt sin grund i Jkade svenska andelar av Visteuro-
pas import. Samtidigt som den svenska sdgverksindustrins utbud pi ex-
portmarknaderna Okade kraftigt genom nedgéngen av den inhemska
efterfrigan under 1971 minskade konkurrensen fran Gvriga stora leve-
rantSrer. Kanadas andelar minskade kraftigt 1970—1971 genom en
Okad export till Forenta staterna. Den betydande uppgéngen av bostads-
byggandet i Forenta staterna medforde ett kraftigt 6kat amerikanskt
importbehov 1970—1971. I Finland holls sdgvaruexporten tillbaka av
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Diagram III: 2. Volym- och prisutvecklingen for exporten, totalt och uppdelat pi varugrupper 1966 —1973
Index: 1968 = 100. Sasongrensade halvarsdata. Log. skala, -
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brist pa rdvara och Sovjetunionen hade svarighcter att leverera Snskade
specifikationer.

Den sammantagna importen till de viktigaste avnidmarlinderna synes
ha minskat niagot 1970—1971. En svag okning av importen till Stor-
britannien motvéigdes av minskningar av importen till Danmark och
Nederlinderna. Importutvecklingen torde i stort sctt avspegla utveck-
lingen av bostadsbyggandet men sannolikt har dven lagerneddragningar
igt rum i flera linder under loppet av 1971.

Priscrna, som fortsatte stiga under de tre forsta kvartalen 1971, £511
tillbaka nigot under slutct av arct. Till en del torde detta ha varit en
effekt av de kraftigt stigande lagren hos de svenska sdgverken.

Under 1972 vintas, som framgéar av kapitel II, bostadsbyggandet i
framfor allt Storbritannien och Danmark 6ka, medan utvecklingen av
byggandet i cxempelvis Nederlinderna torde visa en nedging. I Dan-
mark och Storbritannien vintas Okningen av byggandet medfora ett
okat importbehov da mdjligheterna till ytterligare lagerncdskdrningar
torde vara begrinsade. Den totala importen av travaror till Visteuropa
beridknas genom framfdr allt den brittiska importSkningen komma att
o0ka 1971—1972. Den svenska andelen av Visteuropas import bedoms
kunna fortsitta stiga under 1972. Finlands sagverksindustri synes for
ndrvarande vara i ett utsatt lige med hénsyn till rivarusituationen. Det
amerikanska bostadsbyggandet kommer att ligga kvar pa en hog niva
under 1972 medforande en betydande importefterfragan, vilket betyder
att den kanadensiska andclen av den visteuropeiska importen inte for-
utses 0ka. Vad betriffar Sovjetunionen #r liget mer osikert men med
hédnsyn till att svarigheterna att levercra Onskade specifikationer troli-
gen kommer att kvarstd under 1972 torde konkurrensen dven dirifran
bli begriinsad. Bedomningen om en nagot Okad import och en hdjd
svensk andel resulterar i en exportokning 1971—1972 med 8 1/2 9/,
och exportkvantiteten skulle darmed uppga till ungefir 8,1 milj. kbm.
under 1972.

I viss mén motvigs den fortsatta positiva utvecklingen for ségvaror
av en berdknad nedgéng i exporten av rundvirke. Den norska massa-
industrin torde under 1972 ytterligare dra ned sin produktion, vilket
innebér ett minskat behov av ravara. Dirtill kommer att lagren &nnu
vid utgdngen av 1971 var forhéllandevis stora.

For den totala exporten av trivaror forutses en Okning 1971—1972
med 6 1/2 9/, i volym. Exportpriserna bedoms falla nigot .under forsta
halviret men dra sig nigot uppat under senare delen av 1972. Ned-
gangen 19711972 berdknas till 11/2 9/,.

Utsikterna for exporten av trivaror under forsta halvdret 1973 4r
mycket osikra. Det amerikanska bostadsbyggandet antas emellertid
minska till f6ljd av att konjunkturuppgangen i Forenta staterna med-
for en Atstramning av krediterna till bostadsbyggandet. En nedgéng i
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Tabell I1I: 1. Exportutvecklingen for olika varugrupper 1970—1972

Exportvirde, Procentuella fordndringar fran féregdende ar
milj. kr.

Volym Pris

1970 1971 1972 1970 1971 1972 1970 1971 1972

Trivaror 2082 2285 2139 51 49 6,5 68 4.6 —1,5
Massa 2965 2802 2975 24 —11.2 11 18,1 6,4 —4,5
Papper 3094 3215 3525 6,7 04 65 17,1 3,5 3
Malm 1449 11473 1500 —7.8 —4,6 1,5 11,8 6,5 0,5
Jirn och stal 3133 2876 3250 —02 —5,0 12,5 19,8 —34 0,5
Ovriga metaller 854 804 840 —43 14,5 1 6,6 —17,8 3,5
Verkstadsprodukter,

exkl, fartyg 13319 15433 16730 21,1 6,0 3,5 26,3 29,3 4.5
Livsmedel 837 1116 1065 —17,6 295 —4 19,1 30 —0,5
Ovriga varor 5584 6180 6685 13,2 7,0 6 24 3,4 2
Totala exporten, exkl. ’

fartyg 33316 36184 38960 9.8 33 55 87 51 2
Fartyg 1834 1983 1980 43 123 —5 12,7 —3,7 5

Totalt 35150 38167 40940 9,6 3.8 5 8,9 4,6 2,5

! Virdet for 1971 avviker frin den preliminiira utrikeshandelsstatistiken pa grund av definitiva upp-
gifter for jirnmalm. Prisférindringarna ir justerade till definitiv niva.

¢ Prisforandringen for verkstadsprodukter kan endast till mindre del hidnforas till rena prisdkningar.
De prisférandringar som redovisas i tatcllen iir de implicita prisfordndringar som framkommer med led-
ning av utrikeshandelns varuvisa uppgiftcr om exporterad kvantitet och motsvarande virdesumma och
avspeglar siledes den genomsnittliga prisf6randringen inom olika varupositioner. Dirigenom registreras
inte endast faktiska prisférandringar utan dven kvalitetsforindringar och forindringar i férdelningen pa
varor av olika kvalitct inom olika varugrupper. Normalt torde huvuddelen av den registrerade prisok-
ningen for verkstadsprodukterna kunna hiinforas till denna statistiska missvisning.

Anm, 1970 ars exportvirden enligt den definitiva statistiken. Samtliga uppgifter fér 1972 avser pro-
gnoscr. Virdeuppgifterna dr avrundade till niirmaste 5- resp. 10-tal milj. kr. och de procentuella for-
dndringarna till nirmaste hela resp. halva tal.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

cfterfrigan pa trivaror i Forenta staterna skulle leda till en 8kad kana-
densisk akiivitet pad den europeiska trivarumarknaden och dirmed till
en nedgang 1 den svenska andelen av den viistcuropeiska trivaru-
importen. D& denna inte kan forutses 6ka i nigon stdrre omfattning
beriiknas den svenska cxporten av trivaror minska nigot fran andra
halviret 1972 till férsta halvaret 1973.

Massa

Den visteuropeiska massamarknaden upplevde vid arsskiftet 1970/
1971 ctt hiiftigt omslag framf{r allt initierat av en vindning i lagercy-
kein. Massalagren hos de viisteuropeiska pappersbruken byggdes upp
mycket kraftigt under frimst fjirde kvartalet 1970 till f6ljd av dc sti-
gande priserna och den fortfarande under senare delen av 1970 rela-
tivt kraftigt vixande pappersproduktionen. Troligecn bidrog ocksd den
milda vintern till att hilla leveranserna frin producenter till forbru-
kare uppe 1 hogre grad dn normalt {5r arstiden. En ddmpning av pap-

3 Riksdugen 1972, 1 suml. Nr 90. Bilaga 1.
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perskonsumtionen intridde emellertid i slutet av 1970 och samtidigt
som papperskonsumtionen i Visteuropa visade klara tecken till stagna-
tion under forsta halvéret 1971 slog lagerutvecklingen fér massa om
fran cn uppbyggnad med uppemot 1/2 miljon ton under 1970 till en nis-
tan lika kraftig neddragning under loppet av 1971, _

Utvecklingen pd massamarknaden kan ndrmare belysas med data for
de viktigaste avnidmarldnderna Storbritannien och Visttyskland som till-
sammans tar ca 40 9/, av massaexporten. Under 1970 vixte pappers-
produktionen i dessa linder med 1 ¢/y respektive 5 1/2 0/ samtidigt
som lagren av massa byggdes upp kraftigt. Till foljd av en nedging i
pappersforbrukningen under 1971 minskade pappersproduktionen i
Storbritannien med 10 1/2 9/,. I Visttyskland gick tillvaxten av pappers-
produktionen ned till knappt 1 ¢/ 1970—1971 samtidigt som lagren av
massa drogs ned med ungefir 100 tuscn ton. I Storbritannien var la-
gernedskdrningen #n starkare. Den negativa lagerutvecklingen och den
neddragna pappersproduktionen resulterade i en minskning av impor-
ten av massa till Storbritannien med omkring 350 tuscn ton cller 25 %
1970—1971, medan den visttyska importen minskade med ‘175 tusen
ton eller ca 15 9/s. Utvecklingen i dessa bada ldnder torde vara represen-
tativ for hela Visteuropa, vilket forklarar att den svenska exporten av
massa sjonk med 11 ¢/y i volym (drygt 300 tusen ton) 1970—1971.

Genom att den svenska massan siljs i dollar ledde dollarns ned-
skrivning gentemot den svenska kronan och det kraftigt forsvagade
avsittningslidget till att exportpriserna pd massa bdrjade sjunka mot slu-
tet av 1971. Dé& emellertid priserna under forsta halvéret var stigande
Okade exportpriscrna med nistan 6 1/2 0/, 1970—1971.

Den betydande lageravvecklingen i Visteuropa forefaller ha av-
stannat mot slutet av 1971. Den svenska exporten av massa var ofor-
indrad mellan forsta och andra halvaret 1971 avspeglande cn markant
uppging under fjirde kvartalet. Det dr darfor troligt att lagerutveck-
lingen kommer att fi cn mera positiv inverkan pa den svenska exporten
under {Orsta halvaret 1972 dven om man alltjimt kan rdkna med en viss
fortsatt neddragning av lagerhdllningen under 1972 ars forsta manader.
Samtidigt torde pappersproduktionen i Visteuropa till £6ljd av en okad
pappersefterfrigan dra sig nigot uppat. Mer markerad beriknas upp-
gingen bli under andra halviret och med ctt Skat rdvarubehov har
vi antagit att pappersproducenterna ocksid drar upp sina massalager
nigot mot slutet av 1972. For svenskt vidkommande borde detta till-
sammans mcd ett littat tryck frin de nordamerikanska producentcrna
innebidra att exporten av massa Okar relativt kraftigt 1971—1972. Det
har kalkylerats med en exportuppging med 11 %o, vilket betyder att cx-
porten av cellulosa kommer upp i ungefir samma kvantitet som under
1970. Pa prissidan torde de stora producentlagren verka i nedatpressan-
de riktning och exportpriserna forutses falla med 4 1/2 9/ 1971—1972.
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Pappersproduktionen i Vistcuropa beriknas fortsitta stiga i snabb takt
under forsta halvaret 1973, vilket bor medféra ett 6kat importbehov
av massa. Samtidigt torde lageruppdragningen bli mer markant, vilket
innebir att den svenska exporten av massa forutses Oka forhallande-
vis kraftigt. Frdn andra halvéret 1972 till f6rsta halviret 1973 kalkyleras
tillviixten av massacxporten uppgd till omkring 11 %,. Betriffande pri-
serna bedoms den uppging som beriknats komma till stind under
andra halvéret 1972 fortsitta.

Papper

Den svenska exporten av papper vixte under loppet av 1970 i allt
langsammare takt for att under forsta halvaret 1971 visa en forhillande-
vis kraftig tillbakagang. Under andra halvaret 6kade exportleveran-
serna dnyo och i rclativt snabb takt. Utvecklingen av importen till de
bida viktigaste avnimarlinderna Storbritannien och Visttyskland vi-
sar i stort sett en liknande utveckling. Den inhemska foérbrukningen i
dessa linder, som vixte starkt under forsta halvaret 1970, 1ig under
andra halvaret i stort sett stilla, Samtidigt kunde de inhemska produ-
centerna Oka sin andecl av forbrukningen, vilket medférde en minskning
av pappersimporten. Under forsta halvaret 1971 forefaller forbruk-
ningen av papper i Visttyskland och framfdr allt i Storbritannien ha
minskat. I Viisttyskland kunde den inhemska industrin fortsiitta 6ka sina
marknadsandelar medan den brittiska pappersindustrins andelar av for-
brukningen minskade. Niir papperskonsumtionen i Storbritannien vinde
uppét under andra halvéret 1971 ticktes uppgangen till sin helhet genom
Okad import och fran 1970 till 1971 6kade importen med 11 & 12 9/ trots
en minskning av konsumtionen med omkring 4 %/p. Aven i Visttyskland
skedde en viss forbiittring i forbrukningsutvecklingen under andra halv-
dret 1971 men den visttyska pappersindustrin drog ned sin produktion
samtidigt som ett omslag intriffade i importutvecklingen. En forklaring
till att den inhemska produktionen i dessa liinder drogs ned under andra
halvéret 1972 trots cfterfrigeforbiittringen kan vara en forskjutning i
efterfragan mellan olika kvalitcter. En annan kan vara ett lagcromslag
huvudsakligen for importerat papper. Man kan ocksi tidnka sig att den
viisttyska industrins konkurrenskraft markant forsimrades genom ut-
vecklingen av valutorna. Den svenska andelen av den brittiska impor-
ten synes ha minskat under 1971, vilket sannolikt kan foras tillbaka pa
den starka konkurrensen frin de nordamerikanska producenterna.

Kraftiga kapacitetstillskott torde varit orsak till minskningen i ravaru-
Iinderna och stora produktionsdverskott i Nordamerika och Japan torde
varit orsaken till minskningarna av den svenska exporten till ravaru-
linderna 1970—1971. Under 1971 minskade ocksd den kraftigt fluktuc-
rande exporten till Oststatcrna. Den totala exporten av papper exklusive
tidningspapper blev dédrigenom i stort sett oforandrad 1970—1971.
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Exporten av tidningspapper Okade 1970—1971 med 3 1/2 9/, cfter
3 ar av mycket kraftiga Okningar. Medan cxporten till Visttyskland
minskade kraftigt visade cxporten till Storbritannien en betydande till-
viaxt. Troligen okade importbchovet i Storbritannien starkt under sena-
re delen av 1971 genom nedliggningar av produktion av tidningspap-
per.

Med de utsikter f&r produktion och konsumtion som presenteras i
kapitel 1I viintas forbrukningen av papper i Storbritannien forisiitta
expandera under 1972, Samtidigt torde den brittiska pappersindustrin
fortsdtta forlora marknadsandclar, vilket skulle betyda en kraftig im-
porttillvixt. Med hinsyn till att den amerikanska efterfrigan pd papper
borde stiga i snabbare takt under 1972 &n under 1971 4r det troligt att
den svenska andelen av den brittiska importen Skar cfter flera ar av
nedging.

Medan tillvixten av pappersexporten till Storbritannicn kan forutses
tillta 1971—1972 kan man med hiinsyn till den fdrutsedda fortgiende
dimpningen av cfterfragan dtminstonc under forsta halviret fi rikna
med cn ytterst mitilig Skning av exporten till Viisttyskland. Dectta
giller #ven cxporten till dvriga EEC-lander. FOr rivarulinderna antas
en dkad amerikansk {orbrukning leda till att mdjligheter till vissa ok-
ningar av den svenska exporten Oppnar sig.

Med hinsyn till att cfterfrigesituationen for tidningspapper och
trifiberplattor beddms som nigot svagare iin for annat papper beriiknas
den totala exporten av papper 6ka med 6 1/2 9/ i volym 1971—1972.

Trots det svaga efterfrageliget genomfdrdes vissa prishGjningar under
loppet av 1971, Exportpriserna stcg 1970—1971 med 3 1/2 9/ och med
hiinsyn till de prishdjningar som forctogs mot slutet av aret {Srutses
exportpriscrna stiga med 3 0/p 1971—1972.

Bedomningen om en fortsatt 6kad ckonomisk aktivitet i Visteuropa
under forsta halviret 1973 inncbér att man kan riitkna med en allt mer
okad forbrukning av papper. Med denna beddmning borde den svenska
exporten av papper komma att stiga i rclativt snabb takt under forsta
halvéaret 1973.

Malm

Exporten av jirnmalm uppgick under 1971 till 26 1/2 milj. ton,
vilket innebiir en nedgdng med knappt 2 milj. ton jimfort med 1970.
Orsaken till den liga utforseln var den kraftigt minskade stilproduk-
tionen i de¢ viktigaste avsittningslinderna, framfér allt Visttyskland
och Storbritannicn. Den svenska andelen av Viisteuropas import av
jirnmalm har sannolikt ytterligare sjunkit och torde under 1971 ha
legat ligre #n sivil 1969 som 1970. Troligen har de exceptionellt Jiga
fraktsatserna en stor andel i denna utveckling genom att de transoceana
gruvornas cif-priser hirigenom kommit att ligga under de svenska
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priserna. Devalveringen av dollarn vidgade ytterligare gapet mellan
transoceana och svenska malmpriser.

For totala malmexporten noteras cn volymminskning med ca 4 1/2 9/,
cftersom cxporten av §vriga malmer steg med ca 3 1/2 9/ i volym.

Under senarc delen av 1972 fSrutses ctt omslag i jirnmalmscxporten
komma att intriiffa. Maimlagren pa kontinenten var i slutet av 1971
fortfarande stora och en lageravveckling under forsta halvaret 1972
kan anses trolig genom en fortsatt Jig malmimport och Skad stéipro-
duktion. Pa stdlsidan syncs lageravvecklingen hos konsumenter och
mellanhinder ha upphort. Detta borde medféra en vidndning uppét i
stalefterfragan mdjligen redan under forsta halvdaret 1972, Aven i
Storbritannien borde cfterirdgan 1972 ha mdjligheter att bli biittre #n
1971.

Den svenska malmexporten skulle didrmed ligga pa en {6rhallandevis
1az niva under forsta halvaret 1972 for att sedan o6ka relativt Kraftigt
under andra halvaret. Exportvolymékningen forutses bli 1 17290/ 1971—
1972. Priserna antas bli i det nirmaste oférindrade jam{6rt med 1971.

Under forsta halvaret 1973 beddms stalkonjunkturen vara pd upp-
ging. Dec svenska malmlcveranserna beriknas dirmed fortsitta att
Oka eftersom da ocksd de negativa verkningarna av lageravvecklingen
under 1972 torde vara borta. Priserna komner dock troligen att bli lig-
re in under {Orsta halvaret 1972.

Jirn och stdl

Den svenska exporten av jirn och stdl, som till f6ljd av det for-
svagade avsidttningsliget utomlands 1ag i stort sett stilla under 1969 och
1970, minskade under savil forsta som andra halvaret 1971. Nedgéang-
en 1970—1971 uppgick till 5¢/p i volym, Pd grund av den &ven i Sve-
rige starkt forsvagade efterfrigan 6kade emellertid exporten av handels-
stal med ungefir 5 1/2 9/, efter en Okning med 3 1/2 ¢/y 1969—1970.
Det betyder att det tidigare monstret med en stark utbudseffekt pa
exporten av handelsstd] upprepades under 1971. Det Gkade export-
utrymmet f8r handelsstdl avspeglas i en 6kning av de svenska andclarna
av de nordiska lindernas import av stil. Samtidigt minskadc emellertid
den totala efterfrdgan pd jirn och stal i de nordiska landerna kraftigt
1970—1971 — sannolikt som en foljd av en stark lagernedskirning —
varfor cxporten till dessa ldnder minskade nagot.

Exporten av specialstal, som minskade med 19/ 1969—1970, foil
med 5 1/29/, 1970—1971. Bakom minskningarna under de tvi scnaste
aren ligger den fallande utlindska efterfragan — under 1970 i Forenta
staterna och under 1971 i Visteuropa. Sa t. ex. har exporten av stal till
Visttyskland sedan mitten av 1970 minskat i allt snabbare takt och
cxporten till Frankrike {611 under loppet av 1971. Diremot viinde ex-
porten av stal till Férenta staterna {rn en nedging under 1970 till en
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uppgéng under 1971, vilket var en foljd av den Skade produktionen
inom Forenta staternas verkstadsindustrier. Den svenska exporten till
ravarulinderna Okade relativt kraftigt 1970—1971, vilket kan ses mot
bakgrund av den minskade foérbrukningen av stil i Sverige och ned-
gangen av exporten till Viistcuropa.

Prisldget var totalt sctt relativt stabilt under 1971. Exportpriserna
pé handelsstal synes ha stigit nigot medan priserna pa rostfria produk-
ter sjonk kraftigt efter de cxceptionellt hdga noteringarna i borjan av
1970. Priserna pa den totala exporten av jirn och stal sjonk med knappt
31/29/41970—1971.

Till grund for beddmningen av exportutvecklingen 1971—1972 lig-
ger den av statistiska centralbyrdn i februari 1972 utforda exportenki-
ten for jarn- och stalverk. Jirn- och stdlverken Overskattade si sent
som i oktober/november 1971 klart exportutfallet 1971 och prognoserna
hade dessforinnan cfter hand justerats ned. Exporten av jirn och stal
till Forenta staterna, Storbritannien och Visttyskland blev ligre iin
vad foretagen riknade med. Diremot blev utfallet nigot gynnsammare
in beriknat betrdffande exporten till dc nordiska linderna och Gststa-
terna.

For 1972 forutser de svenska jdrn- och stalverken en vindning uppéit
i exportutvecklingen. Man riknar med en Okning av exportviardet 1971
—1972 med 12 9/p. Absolut sett har man dock i stort sctt behéllit det
viirde man angav i oktober/november 1971. Forctagen har justerat upp
sina planer och forvintningar vad giller exporten till de nordiska lin-
derna, Storbritannien och Oststaterna medan man blivit ndgot forsikti-
garc betriffande exportmdjligheterna till Nordamerika och Visttysk-
land.

Orderldget, som det framgdr av cxportenkiten, forbittrades nigot
under 1971 ars sista manader men orderstockarna dr fortfarande smaé.
Med hinsyn till att cxportutvecklingen vinde brant uppat under 1972
ars forsta minader och att ett kraftigt omslag i efterfrigan pa stal i de
nordiska ldnderna kan forutses har exportmdojligheterna for de svens-
ka jdrn- och stélverken bedomts som ndgot ljusare #n vad de sjil-
va har gjort och exporten av jdrn och stdl beriknas didrmed &ka
med ungefir 13 ¢/, i virde 1971—1972, Exportpriserna for jirn och
stal forutses stiga svagt under loppet av 1972, vilket innebidr att de i
stort sett ligger kvar pd 1971 ars genomsnittsnivid under 1972. Export-
volymen skulle dirmed 6ka med ca 12 1/2 9/ 1971—1972.

Under forsta halvarct 1973 bedoms exporten av jiarn och stal fortsitta
att expandera i relativt hog takt. Enkiiten redovisar i sina uppgifter om
orderingdng och orderstock dock inga teckan till uppsving under {orsta
halvaret 1973, men den konjunkturbeddmning som ligger till grund for
exportprognoserna tyder pa en stalférbrukning pa klar uppging. Man
kan emellertid rikna med cn markant uppbromsning av exporten av
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handelsstal under forsta halvaret 1973 eftersom den inhemska cfterfra-
gan di mer markerat bor vara pa vig uppat. Exporten av specialstél
beriitknas daremot expandera i snabb takt under forsta halvaret 1973,

Ovriga metaller

Den svenska exporten av ovriga metaller dkade 1970—1971 med
14 1/29/4 i volym. Under intryck av det internationella prisfallet foll
exportpriserna med nistan 18 9/,.

Den kraftiga nedgingen i den svenska efterfragan under 1971 med-
forde uppenbarligen att de inhemska producenterna av metaller och
metalihalvfabrikat avsatte en storre del av produktionen én normalt pa
exportmarknaderna. De storsta volymmissiga Okningarna uppvisar ex-
porten av nickel, aluminium och bly. De mest expansiva marknaderna
under 1971 var Visttyskland och Osttyskland. Till Visttyskland ex-
porterades under 1970 cndast obetydliga kvantiteter bly — under
1971 tog denna marknad niistan hilften av den svenska blyexporten.
Aven aluminiumexporten till Visttyskland visar en exceptionell 6kning.
Till Osttyskland exporterades under 1971 stora mingder koppar. Aret
innan var exporten obetydlig.

En uppgéng av den inhemska efterfrdgan under 1972 beriiknas leda
till att tillviixten av exporten av dvriga metaller 1971—1972 blir betyd-
ligt ldgre dn 1970—1971. Dirtill kommer att den internationella mark-
naden for exempelvis rédaluminium, trots en berdknad efterfrégeupp-
ging, antas komma att priglas av ett fortsatt utbudsoverskott, vilket
medfdr svarighceter att avsiitta storre svenska exportkvantiteter dn under
1971. Den svenska exporten av Ovriga metaller forutses diirfor 6ka med
19/ i volym 1971—1972.

Vid ett internationellt konjunkturuppsving ir det didremot troligt att
Overskottslagren av méanga mectaller ganska snabbt forsvinner, vilket
borde leda till att priskurvan viinder uppat. En tendens till prisbkningar
kunde ocksd konstateras i borjan av 1972, Hér har dock antagits att
priserna pa de flesta metaller f6rblir pressade atminstone under forsta
halviret 1972. For obcarbetat aluminium torde priserna forbli lga un-
der hela 1972 eftersom sannolikt virldsproduktionen Gkar mer in kon-
sumtionen. Prisindex for &vriga metaller antas 6ka med drygt 3 1/2 9/,
1971—1972.

Under forsta halvaret 1973 torde priserna stiga kraftigt — bortat
10 /9 — om det forutsiitts att det rader en vil utbildad hdgkonjunktur i
Visteuropa och Nordamerika. Exportvolymen borde ocksd ligga ndgot
hogre dn andra halvaret 1972, vilket hinger samman med att det inter-
nationella utbudsdverskottet for aluminium och koppar dd kan beriknas
minska och limna utrymme f6r Skade svenska exportleveranser.
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Verkstadsprodukter

Efter den mycket kraftiga okningen under loppet av 1969 och 1970
mattades tillviixten av verkstadsexporten markant under forsta halv-
aret 1971. Uppbromsningen berdrde samtliga viktiga avsittningslinder
utom Danmark och Forenta staterna. Betriffande Danmark var leve-
ranserna av flygplan mycket stora under forsia halvaret 1971, vilket
nistan helt forklarar den fortsatt snabba cxportokningen medan ex-
porten till Forenta staterna holls uppe av héga leveranser av personbi-
lar. Den kraftiga nedgangen av exportillvixten for verkstadsprodukter
torde i huvudsak ha varit en foljd av den minskade investeringsaktivi-
tcten och den mattade produktionstillviixten i Viisteuropa, vilket kom
till synes i cxportorderingiangen till den svenska verkstadsindustrin re-
dan under andra halvaret 1970.

Frin forsta till andra halvaret 1971 minskade cxporten i volym rik-
nat med nistan 4 9. Bl. a. var leveranserna av flygplan betydligt Ligre
dn under forsta halviret och dven exporten av personbilar minskade
patagligt. Nedgdngen av personbilsexporten avspeglas i en minskning av
exporten till Forenta staterna. Personbilsexporten till FOrenta staterna
torde under fdrsta halvaret 1971 ha bldsts upp genom forccrade leve-
ranser fore den ndra tvd manader linga hamnarbetarstrejken pa den
amecrikanska Sstkusten. Nedgéngen av den totzla verkstadsexporten un-
der andra halvarct 1971 torde cmellertid framst ha varit en cffekt av
den minskade efterfragan i de viistcuropeiska linderna — en efterfrige-
nedging som blev s#rskilt utpriglad vad giiller maskininvesteringarna.

Som grund [6r beddmningen av exportutvecklingen under 1972 och
forsta halviret 1973 har den av statistiska centralbyran i februari 1972
utférda exportenkiiten for verkstdder anviints. Sedan den foregaende
enkiten i oktober/november 1971 har verkstadsindustrin blivit nigot
mer optimistisk betriiffande exportutsikterna och riknade i februari
med att kunna oka sin cxport med 8 1/2 9/ 1 viirde 1971—1972. Det
dr framfor allt de mindre foretagen (de med firre iin 200 anstiillda)
som justerat upp sina planer och forvintningar sedan oktober/novem-
ber 1971. Den 6kade optimismen hos de stérsta foretagen hanfdr sig i
huvudsak till forsta halvaret 1972, vilket sannolikt avspeglar en i cn-
kiten angiven markant uppgang av orderingingen under andra halv-
aret 1971 avsedd att lcvereras under forsta halvaret 1972. Diremot
har foretagen dragit ned sina exportforvininingar betriiffande andra
halvaret 1972. Orderliiget for detta halvar — liksom for 1972 som hel-
het — ir fortfarandc relativt svagt.

Verkstadsforetagen riknar med att oka sin export till Storbritannien
och Nordamerika mycket kraftigt 1971—1972 medan de dr mindre op-
timistiska betriffande exporten till Danmark och Finland. Vad giller
cxporten till Danmark bortfaller leveranscrna av flygplan nistan helt
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fran 1971 till 1972, vilket verkar starkt neddragande p& exportutveck-
lingen 1971—1972.

Med hdnsyn till att investeringsutvecklingen i Visteuropa, som
framgir av kapitel II, kan fOrutses svinga uppat under andra halv-
dret 1972 och att orderingdngen under andra halvarct 1971 var relativt .
hég har verkstadsindustrins planer och forvintningar som -de kommer
till uttryck i februarienkidten 1972 beddmts som rimliga. Den av fore-
tagen beriiknade kraftiga tillviixten av exporten till Storbritanhien torde
forutsidtta en markant investeringsuppgang under 1972 och en minst
lika kraftig 6kning av personbilsexporten 1972 som 1971, vilket dock
bedémts som mindre troligt. Aven exportmdjligheterna till Visttyskland
synes ha Overskattats nagot. Investeringarna i maskiner i Visttyskland'
vintas falla under forsta halvaret 1972 och produktionstillvixten torde
bli forhallandevis svag. Diaremot forefaller verkstadsforetagen ha varit
for pessimistiska betriffande exporten till de nordiska linderna. Erfa-
renheter frdn tidigare exportenkiiter visar att fGretagen vanligtvis un-
derskattar den faktiska exportutvecklingen till Norge. For 1972 torde
detta forhallande dven gilla Danmark. :

Med hinsyn till att efterfrigeliget i savil Sverige som Visteuropa i
Svrigt inte torde medge ett tillnirmelscvis fullt kapacitetsutnyttjande i
den svenska verkstadsindustrin under 1972 kan man rikna med att ex-
porten till ravaruldnderna, som tidigare har visat en i viss mening mot-
konjunkturell utveckling, dven under 1972 Gkar foérhallandevis kraftigt.
Foretagen ir relativt forsiktiga pd denna punkt vilket har- fdranlett en
uppjustering av foretagens planer och frvintningar for exporten till
rivaruldnderna. -

Exporten av verkstadsprodukter vintas siledes anyo vinda uppét
under forsta halvaret 1972 och accelerera under loppet av aret. Ex-
portdkningen berdknas uppgé till 8 1/2 9/ i virde 1971—1972.

Under forsta halvaret 1973 forutses éxporten i viarde rdknat oka i
forhillandevis snabb takt. Foretagen har regclmissigt underskattat den
faktiska exporten vid prognoser pa tre halvars sikt, vilket har varit an-
ledningen till en relativt kraftig uppjustering av enkétprognosen for
forsta halvaret 1973. : o y -

Exportprisecrna kalkyleras stiga betydligt langsammare under 1972
in under 1971 och prisstegringstaken fOrutses bromsas upp #n mer
under forsta halvaret 1973. Uppgingen 1971—1972 beriknas till
4 1/29/p. Exportvolymen skulle dirmed 6ka med 3 1/29/y 1971—1972
med en tilltagande tillviixt under loppet av 1972 och under forsta halv-
dret 1973 bertiknas en volymdékning av verkstadsexporten med cn ars-
takt pi 14 1/2 0/,.

3% Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 90, Bilaga 1.
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Livsmedel

Den svenska exporten av livsmedel steg 1970—1971 med ca 29 1/2 9/
i volym. Den kraftigaste Okningen uppvisar spannmalsexporten till
foljd av de stora skdrdarna 1970 och 1971. Aven exporten av oljefron
steg kraftigt. Exporten av kottvaror fortsatte totalt sett stiga genom en
stark uppgang av exporten av flask. Utforseln av icke-reglerade livs-
medel steg i ungefir samma takt 1970—1971 som 1969—1970 eller
med ca 19 9/, i volym. De kraftigaste 6kningarna star hir fodermedlen
och tobaken for.

For 1972 forutsitts att vidderlck och &vriga yttre faktorer blir nor-
mala”. Detta inncbir att framfor allt spannmalsexporten blir ligre dn
under 1971. Eftersom ca hilften av spannmalsexporten fran 1971 éars
saludverskott faller pa forsta halvaret 1972 forblir dock utférseln rela- -
tivt hog under forsta hilften av 1972. Exporten av kott och flidsk torde
gd tillbaka eftersom produktionen av speciellt notkott forutses sjunka
nagot. For exporten av icke-reglerade livsmedel bedoms en ldgre till-
vixt dn under de tvd fOregiende aren som trolig. Totala livsmedcls-
exporten beridknas dirmed minska med ca 49/ i volym. Priserna pa
framfor allt spannmal forutses sjunka négot och priserna for hela livs-
medelsexporten bedéms komma att ligga ungefdr 19/p under 1971 ars
genomsnittsniva.

Under forsta halvaret 1973 forutses virdet av utférseln bli nigot
lagre 4n under andra halvaret 1972. Exportvolymen vintas sjunka med
nagra procent samtidigt som priserna antas stiga till foljd av en viss
atcrhiimtning i spannmalspriserna.

Ovriga varor

Tillvaxten av exporten av Ovriga varor halverades i det nirmaste
1970—1971 jamfort med 1969—1970. Ser man till utvecklingen av
ovrigvaruexporten exklusive brinslen och vapen blir uppbromsningen
an mer markant. Den ddmpade-6kningstakten under 1971 — mest péa-
taglig under forsta halviret — hade frimst sin grund i efterfrigeav-
mattningen i de nordiska landerna. Importen av Ovriga varor till Dan-
mark och Finland stod i dct ndrmaste stilla 1970—1971, medan im-
porten till Norge fortsatte expandera om &dn i langsammarc takt 4n
1969—1970. Till f6ljd av ovanligt kraftiga andelsvinster i de nordiska
lindernas import kunde den svenska exporttillvixten dock héllas for-
hallandevis val uppe. Andclsvinsterna torde till en del ha varit en £6ljd
av nedgingen av den inhemska cfterfragan, vilket bor ha lett till Skade
anstringningar pa de dominerande marknaderna.

Den osedvanligt langsamma exporttillviixten under forsta halvaret
1971 var dock framfor allt en f6ljd av den minskade efterfrigan i Stor-
britannien. I linje med konsumtionsuppgingen under andra halvaret
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expanderade den svenska exporten av Ovriga varor till Storbritannien
avsevirt under loppet av 1971. Okningen av tillvixten for den totala
Ovrigvaruexporten var till stor del ocksd hinforlig till ett omslag i
brinsleexporten.

Med hénsyn till de cfterfrigeprognoser som presenteras i kapitel II
beriiknas exporten av Ovriga varor (exkl. vapen och brinslen) till de
nordiska linderna Oka i stort sett i samma takt under 1972 som under
1971. I Norge forutses efterfragetillviixten forsvagas nigot och impor-
ten till Danmark himmas av importavgiften. Exportmdjligheterna pa
Finland borde oka i takt med en uppging i produktion och konsum-
tion.

Den uppdragande faktorn for ovrigvaruexporten berdknas emellertid
bli det fortsatta uppsvinget i Storbritannien. Den privata konsumtionen
skot fart redan i slutet av 1971 och nagon dimpning torde inte vara
att emotse dven om kolstrejken kan ha medfort ctt visst produktionsbort-
fall. I EEC-linderna och framf6r allt Visttyskland berdknas efterfra-
gan komma att vdxa langsammare under 1972 #n under 1971, vilket
medfor en ldgre exporttillvixt for Ovriga varor. Tillsammans med ett
omslag i vapenexporten frin en nira nog fordubbling 1970—1971 till
minskning 1971—1972 och en ofdrindrad export av brinslen resulterar
janderbedomningarna i en cxportdkning for dvriga varor totalt med
69/p i volym 1971—1972. Med den bild av efterfrageutvecklingen i
utlandet som ges i kapitel 1I innebiir prognosen en &kad exporttillvixt
under loppet av 1972, For forsta halvaret 1973 implicerar detta att ex-
porten av dvriga varor kan komma att vidxa i takt med tillvixten under
senaste 10 aren (14 1/2 9/y).

Exportpriserna steg forhallandevis kraftigt under 1970—1971. Un-
der 1972 och forsta hilften av 1973 torde prisutvecklingen bli lugnare.

Fartyg

Decn totala fartygsexporten uppgick under 1971 till 2 miljarder kr.
— en Okning med ca 150 milj. kr. jimfort med 1970. De svenska var-
vens leveranser av nybyggda fartyg till utlindska redarc Gkade fran ca
1,4 miljarder kr. 1970 till ca 1,6 miljarder kr. 1971. Av de¢ nybygada
fartygens totala leveransvirde avsag ca 80 9/y bestdllare i Storbritannien
och Norge. Exporten av begagnade fartyg, som bl. a. innefattade den
till Chile sélda kryssaren Gota Lejon, minskade dock med 50 milj. kr.

Till grund for beriikningarna for cxporten av nybyggda fartyg under
1972 ligger den i mars av statistiska centralbyran utférda varvsenkiten.
Enligt denna uppgir varvens totala inneliggande orderstock avseende
leveranser andra halvéret 1972 och framat till 7,9 miljarder kr. Var-
vens totala inncliggande orderstock, som successivt ¢kat fran 2,6 mil-
jarder kr. i mars 1968 till 8,7 miljarder kr. i oktober 1971, minskade
saledes med 800 milj. kr. mellan oktober 1971 och mars 1972. Export-



Prop. 1972: 90 ' 76

virdet for nybyggda fartyg 1972 har utifrin enkiten beriknats bli i
stort sett oférindrat jamfort med 1971. De nybyggda fartygen kommer
huvudsakligen att levereras till Storbritannien, Liberia och. Norge. Ex-
porten av begagnade fartyg har antagits dka nédgot 1971—1972. Den
totala exporten skulle ddrmed virdemiissigt bli i stort sett ofdréindrad
1971—1972. Under forsta halvaret 1973 kommer fartygsutforseln en-
ligt varvsenkiten, ligga pa en relativt hog niva.

2. Importen 1971 och 1972

Importutvecklingen 1971

Den svenska importen som 6kade med drygt 9 1/2 % i volym 1969—
1970 foll tillbaka med nidrmare 51/2 % 1970—1971. Nedgangen lag
helt pa forsta halviret, da importvolymen sisongrensat sett minskade
med ca 5 ¢/ jamfoért med andra halvéret 1970. Mecllan halvaren 1971
Okade ater importen nagot. Samtidigt med den volymmissiga tillbaka-
gingen steg importprisindex med 51/2 % 1970—1971. Siledes kom
importvirdet for 1971 att bli endast obetydligt ligre dn fOr aret innan.

Nedgéingen av importen #r till stor del avhiingig av den mycket kraf-
tiga minskningen i industrins investeringar i ravaror och halvfabrikat

Tabell IIL: 2. Importutvecklingen for olika varugrupper 1970—1972 .

Importvirde, milj. kr. Procentuell fordndring frin foregdende ar
Volym
1970 1971 1972 1970 1971 1972 1971

Konsumtionsvaror 8553 8602 9995 6,0 -48 11,5 5,4 5,6 4,5
dérav: textil 2133 2112 2 595 4,6 -5,5 18 5,8 48 @ 4

verkstadsprodukter 2215 2197 2645 1,1 ~1,5 13 6,9 1,2 6,5
Investeringsvaror 4367 - 4465 5090 10,6 -6,5 7,5 9,4 9,3 . 6
Konsumtionsravaror 3108 3003 3030 22 -18 -1,5 9,2 -1,6 2,5
dérav: textil : 1526 1484 1425 -02 40 -6 0,0 13 2
Andra industrirdvaror 14747 14427 15515 13,1 ~-4,4 3,5 89 23 3,5
ddrav: verkstadsprodukter 4849 5227 5525 18,5 1,0 -0,5 7,9 6,7 6

riolja 985 1275 - 1355 12,0 1,3 3,5 -08 278 2,5
Byggnadsrivaror 1277 1279 1470 92 -39 9,5 12,7 42 5
Jordbruksravaror 697 698 700 44 3,2 -05 53 3,5 1
Briinslen 2743 3007 3010 13,4 -10,1 3 9,7 22,0 -3
Totalt, exkl. fartyg, flyg- ) . . ’

plan, vapen 35492 35481 38810 9,7 52 55 82 54 3,5
Fartyg, flygplan, vapen 759 712 900 3,7 -16,9 .. 94 129 ..
Total import 36251 36193 39710 96 -54 6 82 55 35
ddrav: verkstadsprodukter 11883 12357 13825 12,1 -3,4 55 8,3 7,7 6

jérn och stdl 2281 1979 2135 9,0 97 7,5 25,0 -3,9 0,5

textil 3908 3821 4270 2,7 =55 7,5 .33 35 3,5

Anm. Samitliga uppgifter for 1972 dr prognoser. Virdeuppgifterna dr avrundade till ndrmaste hela 5-
resp. 10-tal milj. kr. och de procentuella férdndringarna till niirmaste hela resp. halva tal.

Killor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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under 1971 som f6ljde efter den starka Gkningen under 1970 — omsla-
get beldpte sig till ca 3 1/2 miljarder kr. i 1968 ars priser. Effekterna
hirav pd importen forstirktes ytterligare av den under loppet av 1971
nedatriktade produktionsutvecklingen inom industrin med Aatféljande
lag forbrukning av insatsvaror. Saledes kom importminskningen for
gruppen andra industrirvaror att uppgé till 4 1/2 9%, vilket svarade for
1/3 av totala importnedgéngen.

Ovriga delar av den inhcemska efterfrigan utvecklades samtidigt
mycket svagt — speciellt under forsta halviret 1971. Den privata kon-
sumtionen sjonk, byggnadsverksamheten avtog patagligt och maskinin-
vesteringarna stagnerade. Detta efterfragebortfall fick som framgar av
tabell 2 tydliga aterverkningar pd importutvecklingen — samtliga an-
viandningsgrupper minskade volymmaissigt.

Importen av verkstadsprodukter minskade med 3 a 3 1/29/, 1970—
1971. Nedgéngen koncentrerades till forsta halvéret, di importen mins-
kade siisongrensat sett med 4 1/2 9/, for att direfter 6ka mellan halv-
aren med drygt 3 %. Friimst var det personbilsimporten som priglade
utvecklingen for hela gruppen. Importen av personbilar minskade kraf-
tigt redan under andra halvaret 1970. Undcr forsta halvaret 1971 foll
importen tillbaka ytterligare for att sedan Gka mycket starkt. Samma -
utveckling uppvisade Ovriga konsumtionsvaror av verkstadstyp — #vén
om svingningarna hir ej var lika drastiska. Nedgangen.i den privata
konsumtionen har starkast drabbat varaktiga konsumtionsvaror av vilka
verkstadsprodukter utgdr en betydande del. Minskningen i importen av
dessa varor blev ocksa foljdenligt betydligt starkare @n for Ovriga kon-
sumtionsvaror. 1971 ars svaga investeringsaktivitet ledde till att impor-
ten av investeringsvaror minskade med ca 6 % i volym. Importandelen
av de under 1971 genomférda investeringarna var nagot ligre dn under
1970, vilket troligen sammanhinger med att verkstadsindustrins leve-
ranskapacitet hojdes i samband med sjunkande orderinging frin sivil
hemma- som exportmarknaderna. Importen av insatsvaror av verk-
stadstyp, som huvudsakligen finner sin avsittning inom verkstadsindu-
strin, minskade relativt svagt under fOrsta halvaret 1971. Mellan halv- -
aren stegrades nedgdngen, vilket har ett samband med den minskning
av verkstadsproduktionen och de reduceringar av branschens révaru-
lager som skedde under andra halvéret.

Industrins laga produktion for helaret 1971 verkade ncddragande pd
ovriga insatsvaror. De kraftigaste importminskningarna drabbade me-
tallimporten. For jirn och stal forstirktes importnedgingen av la-
gerneddragningar i forbrukar- och grossistled. Av dvriga metaller mins-
kade frimst koppar och nickel, den scnare beroende pa nedgingen av
produktionen inom jirn- och stalverken. Rdoljeimporten Skade 1970—-
1971 — om in i obetydlig omfattning jam{ort med de mycket higa Ok-
ningstalen under de nirmast foregiende dren — vilket sammanhinger
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med en kraftig dimpning av kapacitetstillvixten inom petroleumraffi-
naderierna.

Textilimporten minskade mycket kraftigt under 1971. Hir drabba-
de nedgangen dven konsumtionsvarorna i hog grad, vilket ir mirkligt
med hiinsyn till dels den annars vanligen mycket hdga importtillvixt
som #r utmarkande for denna varugrupp, dels de omfattande nedldagg-
ningar som skett inom den svenska beklidnadsindustrin under de senas-
te aren. Aven importen av textila konsumtionsrévaror minskade i bety-
dande omfattning, vilket framstdr som en naturlig f6ljd av den starka
minskningen av produktionsvolymen inom textil- och beklddnadsindu-
strin pa ca 10 %.

Importen av brinslen minskade med drygt 10 % under 1971, ned-
gangen lig helt pa forsta halvaret. En forbrukningsminskning som
frimst drabbade eldningsoljorna skedde under &ret. Bensinkonsumtio-
nen Okade diremot nagot. Forbrukningsnedgéngen kan delvis for-
klaras av det forbittrade liget for vattenkraftproduktionen samt den
ovanligt milda viderlek som rddde under aret. Vidare drog de mer
energikrivande branscherna inom industrin ned sin produktion, viiket
dven bidrog till att halla forbrukningen nere.

Byggnadsindustrins pafallande laga aktivitet paverkade importen av
byggnadsravaror i nedatgdende riktning. Frimst importen av byggnads-
jarn minskade i markant omfattning.

Importprisstegringen dimpades under senare delen av 1971, vilket
medférde att den genomsnittliga prisuppgéngen 1970—1971 stannade
vid knappt 5 1/2 9/o. For ra- och insatsvaror paverkades prisutveckling-
cn av den matta efterfrigan som foljde av den allmint svaga konjunk-
turen i hela vastvirlden. For dessa varuomriden blev prisutvecklingen
silunda mycket lugn undcr 1971, Aven instabiliteten pa valutaomrédct
kan ha didmpat prisutvecklingen bl. a. dirigenom att vissa avslut for-
drdjdes. Ytterligare kan som orsak nimnas de kraftigt siinkta fraktra-
terna under 1971.

Den kraftiga stegringen av raoljepriserna under 1971 ir till stor del
en foljd av utgangen av forhandlingarna mellan oljelinderna och olje-
bolagen. Frakterna som steg kraftigt under loppet av 1970 kom dess-
utom att verka forhojande pa importpriserna under hela 1971 dirige-
nom att kontrakt som ingicks under 1970 dven avsag leveranser under
1971.

Importpriserna for verkstadsprodukter och industriellt bearbetade
konsumtionsvaror har fortsatt att Gka relativt kraftigt under 1970—
1971, vilket ar ett utslag av de starka 16ne- och kostnadsstegringar som
alltjimt pagatt i de flesta industrilinder, trots att dessa kommit i mer
eller mindre starka recessioner.
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Importutvecklingen 1972

Berikningar Over importtillvixten for 1972 indikerar med nu forelig-
gande prognoser Gver efterfrageutvecklingen inom de olika sektorerna
en tillviixt av importen pad 6 %. Den sisongrensade tillviixten torde
komma att bli ungefir lika stor bada halvaren 1972. En faktor som
allmént beridknas bidra till importdkningen #r den omstiindigheten att
nedgingen i savil industrins ravarulager som handelns lagerhallning
successivt viintas upphdra och andra halvaret 1972 forbytas i en klar
uppgang. Under forsta halvaret torde frimst den privata konsumtionen
komma att verka uppdragande pd importSkningen. Aven investerings-
varornas importtillvaxt blir relativt hg. Diremot prognoseras importen
av insatsvaror till industrin Oka endast i maéttlig takt och tillvdaxten
vintas dga rum frimst under andra halvaret 1972 i samband med ett
omslag till snabbarc stegring av industriproduktionen.

Importen av verkstadsprodukter prognoseras oka relativt kraftigt un-
der forsta halvaret 1972, for att under andra halvaret oka i betydligt
laingsammare tempo. Den kraftiga tillviixten under forsta halvaret be-
ror pa en betydande importékning av konsumtionsvaror cxklusive per-
sonbilar. Infoérseln av dessa vintas 6ka i mycket mattlig takt efter den
hoga tillvixten andra halviret 1971. Importokningen for investerings-
varor forutses bli betydande under 1972. Maskininvesteringarna viin-
tas stiga avsevirt och da nagon markant Skning av orderingdngen till
maskinindustrin ej kunnat noteras hittills har h#r rdknats med en
okning i importandelen for investeringsvaror. Inforseln av insatsvaror
av verkstadstyp vintas komma att minska obetydligt under fGrsta halv-
aret f6r att sedan Oka under andra halviret — hir ligger frimst ett
prognoscrat omslag i verkstadsindustrins lagerinvesteringar i ravaror till
grund f6r beddmningen.

Importen av dvriga insatsvaror vintas till £6ljd av den inhemska pro-
duktionens tilltagande Gkningstakt samt ett prognoserat omslag i indu-
strins lager av rdvaror och halvfabrikat under loppet av 1972 ¢ka frimst
under andra halvéret.

Importen av textilvaror {Grutses Oka relativt kraftigt under loppet av
1972. Uppdragande verkar hidr den prognoserade Okningen av kon-
sumtionen av beklddnadsvaror. Okningstakten halls dock tillbaka av en
fortgaende nedgdng i importen av textila konsumtionsrivaror, vilka gir
som insatsvaror till textilindustrin, Importen av dvriga konsumtionsrd-
varor beriknas didremot 6ka i méttlig takt.

Briinsleimporten berdknas falla tillbaka successivt frin den under
andra halvaret 1971 mycket hdgt uppdragna nivan. Riiknat pd heldr in-
ncbir dock detta en svag uppging 1971—1972. Bakom prognosen ligger
ett antagande om normala vinterforhallanden mot slutet av 1972. Vida-
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re fGrutsiitts att en forbrukningsdkning under frimst senare hilfien av
1972 skall emanera fran industrin.

Importprisutvecklingen under 1972 fSrutses bli relativt mattlig.

For verkstadsprodukter och andra industriella fardigvaror forutscs
prisutvecklingen bli lugnare under 1972 in under 1971. Prisstegring-
arna fOr dylika varor vintas avta savil i Visttyskland som ovnga storre
industrildander i Visteuropa.

Priserna pa jarn och stal berdknas fortsitta fal]a innu en bit in pa
1972 till f6ljd av att cfterfragan i Visteuropa blir dimpad. Fér ovriga
metaller vinde priserna ater uppat i bérjan av 1972 och for heléret
kalkyleras med att priserna stiger med 6 %6 1971—1972.

For brinslen vintas priserna fortsitta sjunka en bit in pd 1972. Under
loppet av aret torde emcllertid priserna stabiliseras, men vintas dnda
for helaret ha sjunkit jamfort med 1971.

Priserna for den totala importen beriknas stiga med ungefir 3 1/2 %%

tvd aren. Med den prognoserade importvolymdkningen pé ca 6 % skul-
le importvirdet 1971—1972 hirigenom &ka med drygt 9 1/2 %.

Importen forsta halvdret 1973

En fortsatt relativt kraftig tlllvaxttakt av importen beraknas iga rum
under forsta halvaret 1973. Frin andra halviret 1972 vintas 6kningen
siisongrensat komma att uppga till nirmare 6 9/, i volym.

Frimst torde en kraftig tillvixt for inforseln av insatsvaror till in-
dustrin kunna paridknas. En fortsatt uppbyggnad av industrins lager av
ravaror och halvfabrikat vintas figa rum samtidigt som férbrukningen
av dessa varor okar i takt med den fortgdende produktionsuppdrag-
ningen. En relativt hog fortsatt tillviixttakt i efterfrigan pd konsumi-
tionsvaror beriknas medfora en fortsatt hog tillvdxttakt for importen av
dessa varor. Aven den prognoserade investeringsutvecklingen indikerar
en relativt hog 6kningstakt av investeringsvaror.

3. Bytes- och betalningsbalansen

QOverskottet i handelsbalansen 1971 kom att uppgé till ndra 2 miljar-
der kr., vilket innebar en omsviingning fran 1970 pa drygt 3 miljarder kr.
Den kraftiga forbittringen forklaras av att exporten Skade ca 3 mil-
jarder kr. eller 8 1/2 56 i vdrde och 5 % i volym medan importen vér-
demiissigt i stillet sjonk en aning. ¥ volym blev minskningen ca 5 1/2 %.
For 1972 férutses en volymtillvixt f6r exporten av ungefdr samma stor-
lek som 1971 medan importvolymen forvintas ka nagot mera eller ca
6 %. Omriiknat i virde beréiknas exporten 0ka drygt 7 % och importen
ca 91/29/, vilket beriknas resultera i en positiv handclsbalans 1972
pd drygt 1,2 miljarder kr., dvs. en nedgang jimf6rt med 1970 om drygt
700 milj. kr. (se tabell 3).
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Sjofartsnettot for 1971 har preliminiirt berdknats till 2 250 milj. kr.,
vilket innebdr en forbittring med.i runt tal 200 milj. kr. jamfort med
1970. De i nettot ingacnde beloppen dr hiirledda fran betalningsstati-
stik och kan komma att revideras hogst avsevirt nidr de definitiva be-
rikningarna baserade péd under éret utforda prestationer foreligger. En-
ligt betalningsbalansstatistiken okade sjofartens bruttointikter i utrikes
sjofart (1970—1971) med 7 % medan motsvarande kostnadsokning un-
der samma period stannade vid endast 6 %; den senare siffran att jim-
fora med 25 % 1969—1970. Under fjirde kvartalet 1971 Gkade intik-
terna med 3 %/p jimfort med fjdrde kvartalet aret innan, medan kost-
naderna minskade kraftigt eller med 10 % vid samma periodjimforel-
se. Den mera ddmpade utvecklingen f6r kostnaderna far formodligen
tillskrivas flera samverkande faktorer. Hartill har exempelvis medverkat
minskningen i inhyrning av utlindskt tonnage och i den mén en sddan
forckommit har detta skett till ett betydligt ligre pris én tidigare. Aven

Tabell ITT: 3. Bytes- och betalningsbalans 1968—1972
Milj. kr., 16pande priser

1968 1969 1970 1971 1972

prognos
Export av varor, fob? 25403 29459 35150 38152 40940
Import av varor, cif* -26516 -30571 -36251 -36193 -39710
Handelsbalans : ~ 1113 -1112 -1101 1959 1230
Korrigering av handels-
statistiken? 200 151 136 - 1 0
Sjofartsnetto 1959 1963 2034 2250 2200
Resevaluta ~ 1054 -1229 -~ 1748 -189 - 2200
Ovriga tjinster, netto ~ 565 -~ 739 - 693 - 891 - 975
Korrigeringspost 700 800 800 800 800
Bytesbalans for varor och
tjanster? 127 - 166 - 572 2221 1055
Transfereringar, netto - 712 -~ 908 - 998 -1314 - 1650
Bytesbalans for varor, tjdns-
ter och transfereringar+* ~ 585 -1074 -1570 907 - 595
Kapitalbalans 527 - 246 1135 110 ..
Tilldelning av SDR — — 196 180 178
Restpost ’ - 28 - 366 857 204 ..
Bankernas utlandsstillning® - 86 ~ 1686 618 1401

! Enligt handclsstatistiken.

2 Nettot av dterutférsel och dterinforsel, korrigering av SAS’ flygplansimport,
i utlandet direktlandad fisk, nettoimport av icke-monetirt guld samt rabatter och
koncernbidrag i samband med oljeimport.

3 Overensstimmer — bortsett frin halverad “korrigeringspost” — med saldot
mellan import och export av varor och tjanster i férsorjningsbalansen.

4 Overensstimmer med riksbankens bytesbalansbegrepp.

§ Valutareservens forindring jimte forindringar i affirsbankernas tidsposition.

Kiillor: Riksbanken, statistiska centralbyrian och konjunkturinstitutet.
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de under senare delen av 1971 kraftigt sinkta bunkerpriscrna har bi-
dragit visentligt. Det kan heller inte uteslutas att redericrna sokt skaffa
sig kursformaner genom att senareldgga betalningar av framfor allt dol-
larskulder. Skulle s& vara fallet kommer den kategorin transaktioner
troligen att belasta forsta kvartalet 1972, Vidare drabbades vissa linje-
rederier med trafik pd Forenta staterna av hamnstrejken didr, som sam-
tidigt som den fororsakade ett intdktsbortfall ocksd gav upphov
till ett kostnadsbortfall (inga lasthanteringskostnader, inga bunkerkost-
nader etc.) Aven en nigot Gkad uppliggning under senare hilften av
1971 kan ha bidragit. De i samband med det nya hamnarbetaravtalet i
Forenta staterna hdjda lonerna har hittills ej paverkat lasthantcrings-
kostnaderna dir utan viantas sla igcnom forst senare.
Fraktmarknadssituationen har sedan den preliminira nationalbud-
geten framlades ej undergéatt nagon mirkbar fordndring. Trampfrakter-
na #r ytterst ldga pa savil tank- som torrlastmarknaden. En viss upp-
ryckning kunde dock miirkas kring arsskiftet 1971/1972. Denna var del-
vis av sdsongmissig natur, men sannolikt spelade kriget Indien—Paki-
stan en viss roll (se¢ diagram 3). Efter krigsslutet sjonk frakterna till

Diagram III: 3. Fraktprisutvecklingen 1970—1972
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Anm. Frakterna pi tanktrampmarknaden noteras efter det internationella fraktsats-
systemet — det s. k. worldscale. AFRA-raten miter fraktkostnaden fér det tank-
tonnage som oljebolagen sysselsiitter oavsett det dr tidsbefraktat cller resebefrak-
tat och kan dérfor sdgas utgora ctt métt pd den totala transportkostnaden for olja.
Den hiir framtagna serien avser fartyg i storleksklassen 25 000—50 000 ton dw.
Time charter index (hégra skalan) dterger utvecklingen pa tidsbefraktningsmark-
naden och dr baserat 1968 = 100

Kiillor: Mullion & Co. och Chamber of Shipping, London.
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forutvarande liga niva, en nivd som inte pd ldngt nir ticker drifts-
och Kapitalkostnaderna. Konjunkturnedgéngen och tvd pa varandra
mycket milda vintrar har medfért en pataglig dampning av oljeefter-
fragan, vilket resulterat i att lagerkapaciteten atminstone for Visteuro-
pas del for nirvarande synes i det ndrmaste fullt utnyttjad. Hir kan
ndmnas att raoljeproduktionen enligt preliminidra berikningar Skade
endast 5,59/ 1971, vilket dr den ldgsta Okningen sedan slutet av 50-
talet. Konsumtioncen Gkade ungefir lika mycket. Okningstakten synes ha
sjunkit mycket kraftigt pa de flesta hall och for svenskt vidkommande
riknas t. 0. m. med en konsumtionsnedging av storleksordningen 7 %.
En mycket 13g tonnageefterfrigan har dirfor blivit foljden. En hén-
delse som indirekt kom att medverka till en starkt minskad tonnage-
efterfragan, frimst vad avser torrlasttransporter, var den japanska ned-
skdrningen av jiarn- och stalproduktionen, vilken omedelbart resulterade
i en minskad ravaruefterfrigan p& i forsta hand kol och malm. Som
en direkt foljd hirav minskade transportbehovet, en effekt som ytterli-
gare forstirktes genom beslut om sinkning av lagernivan for dessa ra-
varor. D3 en forindring i de japanska skeppningarna med tiden kom-
mit att viga mycket tungt sjonk fraktsatserna raskt ned mot en nivd
langt under den lonsamma. Den laga lagerreserven kan & andra sidan
vid en konjunkturuppgang medfira en snabbt stegrad tonnageefterfra-
gan och forbittra det i dag mycket svaga fraktmarknadsliget.

Emellertid paverkas den svenska sjofarten inte sirskilt patagligt av
kortsiktiga forindringar i fraktmarknadssituationen, frimst av struktu-
rella skil. Nirmare hilften av handelsflottan #r engagerad i linjefart
medan resten till 6vervigande de! kontrakterats dver lingre eller korta-
re perioder. Dessutom #r atskilliga av de 16pande kontrakten mycket
formaénliga i synnerhet de som ingicks under fraktboomen 1970. Vidare
kan ndmnas att dc negativa verkningarna av kursforéindringarna i de-
cember 1971 delvis och atminstone pd kort sikt har kunnat mildras
nigot genom fOretagna terminsaffirer.

Som tidigare nimnts Skade bruttointiiktcrna 1970—1971 med 7 %.
En antagen 6kning av nagot mindre storlek 1971—1972 skulle innebiira
att bruttointikterna for forsta gangen nar upp till femmiljarderstrecket.
Tillvixten dr delvis motiverad av vintade forhgjningar av frakttariffer-
na inom linjekonfercnserna,! men kanske frimst av det nytillskott till
tankflottan under 1972 pa nira en miljon dddviktston, som gar ut pa
marknaden med mycket goda fraktavslut Gver perioder upp till 3 ar.
Det ror sig om fyra fartyg om vardera ca 1/4 miljon dddviktston, som
successivt levereras under aret, varav dct sista beriknas bli levererat

! Det dr emellertid vanskligt att bedoma effekten av dessa tariffpislag,
dels pd grund av den relativt svaga utvecklingen av viirldshandeln, dir man
for 1972 riiknar med en volym&kning med endast 5 ¢ och dels pa grund av
en begynnande konkurrens frin tramptonnaget, vilket for nirvarande har
mycket svirt att finna 16nsam sysselsittning.
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under hosten. P& grund av leveransschemat ger fartygen fullt genomslag
i bruttointikterna forst nista ir. KostnadsSkningen som 1970—1971
blev relativt mattlig, vintas dter oka 1971—1972, bl. a. till f5ljd av
fordyrade lasthanteringskostnader i FOrenta staterna dédr det #nnu inte
fastlagda stuvcriarbetaravtalet kan komma att innebira ett 20 ¢/o-igt 16-
nepislag. KostnadsGkningen for 1972 har satts till 10 9/, vilket innebir
att kostnadsbeloppet kan komma att ligga kring tremiljarderstrecket och
inseglingsnettot skulle dirmed stanna vid ca 2 miljarder kr. Efter avdrag
for passageraravgifter erlagda i svenska kronor och tilligg for utlindska
fartygs utgifter i Sverige erhalls ett sjofartsnetto pd i runt tal 2200
milj. kr., eller 200 milj. kr. hogre dn det som antogs i den prelimindra
nationalbudgeten. Upprikningen far till stor del anses motiverad av att
utfallet £6r 1971 blev higre 4n det preliminirt beriknade.

Nettoutflodet av resevaluta blev for 1971 1896 milj. kr., en Okning
jamfort med 1970 med i runt tal 150 milj. kr. Ser man till brutto-
strommarna dkade inkomsterna med 12 % och utgifterna med 9 1/2 9/,.
De senare Gkade siledes vdsentligt mindre 1971 #n 1970 di okningen
var inte mindre dn 32 %. Postens utveckling under 1972 synes icke be-
héva bli foremal for nagon visentlig omvirdering frin den prognos som
utarbetades i december. Silunda riknas med en negativ tillviixt med ca
300 milj. kr. vilket implicerar en nagot storre tillvixt for utgifterna an
for inkomsterna (15,5 respektive 14 %).

Utfallet av dvriga tjinster stimmer vil Sverens med de berdkningar
som gjordes i samband med den preliminira nationalbudgeten och na-
got nytt som skulle paverka beddmningen for 1972 frin detta tillfille
har inte framkommit, varfor det antagna underskottet pd en knapp
miljard kr. kvarstir oférindrat.

Transfereringsnettot for 1971 blev ndgot bittre dn det preliminirt
beriknade, vilket bl. a. kan aterforas pa ligre 16neutbetalningar dn for-
utsctt. Underskottet viintas viixa ytterligare under 1972 med i runt tal
330 milj. kr., bl. a. till f6ljd av Okat u-landsbistind i form av gévor,
vilket har antagits 0ka med 25 95 till ca 625 milj. kr. Hirutover belas-
tas 1972 ars transfereringsnetto av en beslutad nedskrivning med 109
milj. kr. av svenska statens kredit till Finland.

Utlandstransaktionerna under 1971, vad avser varor, tjinstcr och
transfercringar gav till resultat cn positiv bytesbalans pa drygt 900 milj.
kr. Overskottet i varubalansen uppvigde, som framgér av tabellen, mer
dn vil underskottet i tjinste- och transfereringsbalansen. For 1972 for-
utses ovan rclaterade transaktioner utmynna i ett underskott pd nira
600 milj. kr., dvs. en omsvéngning pa ca 1,5 miljarder kr. Forsdmringen
av bytesbalansen kan AterfOras pa en fOrsvagning av sévil varubalans
som tjanste- och transfercringsbalans. I tjinstebalansen intraffar exem-
pelvis for forsta gingen att nettoinflodet av utlandsvaluta fran sjofar-
ten helt elimineras av nettoutflddet av resevaluta.



Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ir 1972 85

Kapitalbalansen for 1971 utmynnar i ett nettokapitalinflode pa 110
milj. kr., dvs. ett betydligt ligre infléde dn &ret innan. Hur de i balan-
sen ingdende posterna fordelade sig, fraingdr av nedanstiende tabla.

. - 1970 1971
Statliga kapitaltransaktioner . =214 - —163 -
Virdepappershandel 246 378
Privata langfristiga 1an 899 829
Direkta investeringat B —453 : —465
Ovriga privata kapitaltransaktioner 657 —469
Kapitalbalans 1135 110

Kapitaltransaktioncrna med utlandet under 1971 resulterade saledes
i en fOorsvagning av kapitalbalansen med en dryg miljard kr., en for-
svagning som frimst 4r att hinfora till omslaget i posten “Ovriga pri-
vata kapitaltransaktioner”, Drygt hilften av denna forindring avser
delposterna kort kapital samt Ovriga langa tillgdngar och skulder en- -
ligt riksbankens statistik. Vidare inkluderas varvens exportkrediter, kre-
diter vid import av fartyg och flygplan samt skillnaden mellan tullvir-
den och betalning for importcrade datamaskiner. Sistnimnda transak-
tioner som 1970 resulterade i en ncttokredittagning pa ca 300 milj.
kr. slog om till en kreditgivning pa ca 200 milj. kr. 1971. Till denna
omsvingning pa ca 500 milj. kr. bidrog varven med 450 milj. kr. En-
ligt varvsenkiten fran mars 1972 uppstod 1971 en nettokreditgivning pa
ca 400 milj. kr. Aven f6r 1972 riknar man med en nettokreditgivning,
men ca 250 milj. kr. mindre.

Under statliga kapitaliransaktioner redovisas for 1971 ca 50 milj. kr.
ligre kapitalutflode dn ndrmast foregiende &r. Nedgingen kan i sin
helhet aterforas pa ett ligre utnyttjande av medel som gjorts disponibla
for IDA. Bland de statliga kapitaltransaktionerna 1972 upptrider som
kapitalinflode avvecklingen av svenska statens kredit till Finland med
189 milj. kr., varav 109 milj. kr. motsvaras av valutautflode under
transfercringar, sdsom beskrivits ovan. Motposten till resterande 80 milj.
kr. infors bland &vriga (“privata”) kapitaltransaktioner och betraktas
som svensk betalning i férskott pa den isbrytare som skall levereras frin
Finland till Sverige och for vilken finska staten enligt avtalet dvertagit
betalningsansvaret. Utbetalningar under utvecklingskrediter kan ber#k-
nas till ca 200 milj. kr. under aret och bidrag till IDA kommer att
limnas for 176 milj. kr. De sistniimnda limnas emcllertid i form av
skuldsedlar, som disponeras endast i den takt som IDA gor konkreta
utbetalningar, varfor nettokapitalutflodet i denna form sannolikt far
reduccras med ett ganska stort belopp som hir har antagits uppga till
130 milj. kr. Tillsammans kan de statliga kapitaltransaktionerna under
1972 dirmed beriiknas resultera i ett nettokapitalutflode pa ca 50 milj.
kr. Bortsett fran den bokfOringsmiissiga aterféringen av krediter som
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tidigare getts till Finland kan emellertid kapitalutflodet beriknas stiga
till ca 240 milj. kr. Om hirtill liggs den beriknade Gkningen av IDA:s
kroninnehav i form av skuldsedlar stiger det samlade beloppet till
370 milj. kr.

Valutareserven som 1970 Skade med 394 milj. kr. fortsatte Gka
1971. Vid slutet av december 1971 uppgick den till 5480 milj. kr.,
vilket innebar ett tillskott med 1208 milj. kr. fran ultimo december
1970. Affirsbankernas tidsposition Skade under samma period med 193
milj. kr., varfor bankernas sammanlagda utlandsstillning forbéttrades
med 1401 milj. kr. Stills denna forstarkning mot kidnda utlandstrans-
aktioner erhélls en restpost pa 204 milj. kr., vilket 4r en minskning jim-
fort med 1970 med 648 milj. kr. Denna utveckling styrker teorin att
restposten i hog grad aterspeglar fordndringar i de handelskrediter som
icke ingér i nigon annan post i betalningsbalansen eftersom omslaget
pd kreditmarknaden torde ha varit starkare i Sverige #n hos flertalet
av vara handelspartners.
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1IV. Produktionen

1. Industrin

Konjunkturldget inom industrin forsimrades snabbt under loppet av
1971 och som framgér av diagram 1 minskade den totala industripro-
duktionen fran fjirde kvartalet 1970 till tredje kvartalet 1971. Under
fjirde kvartalet synes en aterhdmtning ha skett, vilken visserligen till en
del kan vara betingad av ofullkomligheter i sdsongrensningen men fram-
for allt torde bero pa att produktionen drogs ned mycket kraftigt under
tredje kvartalet bl. a. genom produktionsuppehall i samband med se-
mestrarna. Produktionsminskningen under loppet av 1971 blev ungefiir
lika stor som uppgangen under loppet av 1970, varfér produktionen for
hela 1971 blev praktiskt taget oforiindrad jaimfort med 1970.

Sasom ocksd framgir av diagram 1 har en minskning av den totala
industriproduktionen under flera pa varandra foljande kvartal tidigare
inte intriffat sedan 1959, dvs. den period den nuvarande sericn funnits,
och den ligsta produktionsSkningen per heldr ridknat som noterats
1959—1970 var den 2-procentiga 6kningen 1966—1967. Efterfrigebort-
fallet kom denna gdng betydligt snabbare #n 1966—1967, delvis p&
grund av den mera dramatiska lagerutvecklingen (jfr avsnittet om lager-
investeringarna i kapitel VII). Produktionsuppbromsningen har nu
ocksd kommit mera samtidigt for de olika branscherna och man har sa-
ledes inte erhallit den fasning mellan de olika branschernas utveckling
som vid forra konjunkturavmattningen. Avmattningen kom di redan

Diagram 1V: 1. Totala industriproduktionen 1959 —1971
Volymindex: 1968 = 100. Sdsongrensade kvartalsdata. Log. skala
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.
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1966 for bl. a. skogsindustrierna medan verkstadsindustrin di fortfa-
rande hade en avsevidrd produktionstillvixt. Nir skogsindustrierna ter
drog upp produktionen 1967 stagnerade didremot produktionen inom
verkstadsindustrin.

I tabell 1 redovisas produktionsutvecklingen 1970—1972 for de olika
industribranscherna. Av denna 'framg?lr att produktionen dragits ned
kraftigt inom textil- och beklidnadsindustrin, jirn- och stalverken samt
massaindustrin. Vidarc redovisas kraftiga minskningar for de i 6vrig-
gruppen ingdende branscherna jord- och stenvaruindustri — ca 8 % —
samt kemisk industri —5 ¢/o. D& det giller den senare branschen kan
emellertid utvecklingen starkt ifragasittas (se vidare nedan i avsnittet
om denna bransch). Minskningar kan ocksa noteras fér pappers- samt
triindustri. Aven for Gvriga branscher har produktionsutvecklingen un-
der 1971 ndstan genomgaende varit svagare in 1970 — mest patagligt 4r
detta for den tidigare si expansiva verkstadsindustrin. '

Produktionskurvan for forsta kvartalet 1972 tycks av nu tillginglig in-

Tabell I'V: 1. Industriproduktionens utveckling 1970—1972
Procentuclla volymforindringar fran foregdende ar

1970 . 1971 1972
prognos

Malmgruvor 0 6 0
dirav: jirnmalmsgruvor - -1 5 0
Jiirn-, stdl- och metallverk - 3 —4 - 7
dirav: jirn-, stil- och ferrolegeringsverk 4 -5 7
Verkstadsindustri exkl. varv 10 3 1
Varv 13 5 7
‘Trivaruindustri ink). trifiberplatt-

industri 12 =1 4
dirayv: sigvork 8 ‘ 3 0
Massaindustri 6 -5 5
Pappersindustri 10 -3 5
Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaks-

industri 4 2 3
“Textil- och beklddnadsindustri -5 —10 —1
QOvriga branscher 6 -3t 3

Totala industrin 7 0 25

1 Om man riknar med de i texten for dvriga branscher skisscrade utfallen 1970
—1971 for kemisk och grafisk industri, erhdlls i stdllet en produktionsminskning
pa ca 2 9. Utfallet for totala industin paverkas dock cndast i ringa utstrickning.

Anm. Ovanstiende uppgifter for 1970 och 1971 baseras pa statistiska central-
byrins nyligen publicerade nya berikningar av industriproduktionen. Denna inne-
bir bl. a. en férindring av viktsystemet genom att man overgétt fran 1959 tili 1968
som viktbasdr. Vidare har en ny branschindelning inforts, den s. k. SNI-indelning-
en (Standard for svensk niringsgrensindelning). Samtidigt har nya indikatorer in-
forts for nigra branscher; viktigast dr en férindring for den kemiska industrin (se
texten for denna bransch). Uppgifterna f6r 1970 skiljer sig pa ndgra punkter fran
vad som angavs i den preliminira nationalbudgeten, dd statistiska centralbyran for
detta ar #dnnu endast hade genomfoért en ungefirlig anpassning till den nya SNI-
indelningen.

Kiillor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.
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formation att doma fortfarande vara nagot nedatriktad, vilket till en del
torde forklaras av att en hel del forctag i anslutning till arbetstidsfor-
kortningen 1atit produktionen falla tillbaka. Detta dr helt i konsckvens
med att de stora firdigvarulager, som finns inom industrin (jfr avsnittet
om lagerinvesteringarna) maste verka himmande p& produktionen un-
der hela forsta halvaret. Forctagens produktionsplaner enligt den se-
naste konjunkturbarometern pekar ocksa péd en endast svag produktions-
vppging under andra kvartalet. Utvecklingen under forsta halvéret
torde saledes komma att inncbira stagnation eller endast en mycket svag
produktionstkning i forhallande till andra halvaret.

For andra halvéret 1972 torde man kunna rikna med en mera patag-
lig produktionsuppdragning, da de depressiva cffekterna av lagren bor
ebba ut och den prognoserade tilltagande ekonomiska aktivitcten bor sla
igenom pé produktionen.

Som framgdr av tabell 1 beréiknas den totala industriproduktionen fér
hela 1972 komma att 8ka med ca 2 1/2 % jimfort med 1971. De hogsta
okningstalen noteras for varven samt jidrn- och stilverk; for de sist-
nimnda #dr omslaget fran minskningen under 1971 mycket kraftigt.
Aven for skogsindustricrna vintas en pétaglig forbittring, medan till-
viixten for den tungt viigande verkstadsproduktionen beriéiknas bli myc-
ket blygsam.

Forsta halvéret 1973 forviintas produktionen komma ati viixa i tillta-
gande takt mot bakgrund av den prognoserade stigande efterfragan.
Uppdragande verkar frimst utvecklingen inom verkstadsindustrin vars
produktion berdknas komma att 6ka kraftigt — i cn arstakt pa ca 8 till
9 % — efter den ovanligt svaga utvecklingen under andra halvarct 1971
och under 1972.

Efterfrdgan pd jirnmalm var svag under 1971 pd grund av den kraf-
tiga avmattningen i stilkonjunkturen i Vistcuropa. Leveranserna frin
de svenska gruvorna sjonk totalt med ca 1,8 miljoner ton i forhallande
till 1970. Endast cn ringa del av denna nedgéng giiller leveranser till in-
hemska stilverk. Exporten sjénk med ca 5 1/2 ¢ i volym. Till f6ljd av
den svaga efterfrigan drogs jirnmalmsbrytningen ned under andra
kvartalet och 13g sedan kvar pd den lidgre nivdn under resten av aret.
Trots detta blev produktionsvolymen for hela 1971 drygt 4 ¢¢ hogre én
1970, vilket forklaras av bortfallet i samband med gruvstrejken i borjan
av 1970. Jirnmalmsbrytningen 1971 uppgick didrmed till ca 33,3 miljo-
ner ton. Okningen av malmlagren hos de svenska producenterna under
1971 blev betydande eller niistan 3 miljoner ton.

Efterfragelidget under 1972 vintas bli gynnsammare dn 1971. Den in-
ternationclla stdlkonjunkturen tycks vara pd uppging genom att ned-
dragningarna av lagren av stal hos konsumenter och mellanhinder tycks
ha upphort. En lageruppbyggnad skulle kunna bli en kraftig stimulans
for flera stilverk som under hésten 1971 arbetat med ytterst lagt kapaci-
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tetsutnyttjande. Malmlagren hos forbrukarna ir dock, speciellt i Viist-
tyskland, mycket stora och detta leder sannolikt till att de svenska ex-
portleveranserna under forsta halvéret 1972 forblir 1iga. Stilverken
torde fortsdtta att minska sina malmlager under hela 1972 mecn de
svenska jirnmalmsleveranserna beridknas dock kunna 8ka under andra
halvéret 1972. .

D& malmproducenterna torde vara instédllda pa att hilla sina lager p&
rimlig nivd dr det troligt att nagon produktionsuppdragning inte sker
forriin under andra halvaret. Mot denna bakgrund beriknas jirnmalms-
produktionen bli ofordindrad 1971—1972. Lagren skulle dirmed
komma att Oka ytterligarc med 1,9 miljoner ton, siledcs betydligt
mindre dn under 1971.

Under forsta halviret 1973 forutses produktionen &ka ytterligare,
dock i langsammare takt iin under andra halvaret 1972, eftersom den
betydande lagerhallningen vid gruvorna viintas verka dimpande p& pro-
dukticnstillviixten.

Liget for de svenska jirn- och stalverken priglades under 1971 av en
starkt vikande efterfrigan fran savil hemma- som exportmarknaden.
Hemmamarknadsleveranserna minskade i ton riknat med narmare 5 %
under 1971 jimfort med 1970. Den svaga inhemska efterfrigan torde
friamst ha berott pd den under andra halvaret minskade produktionsvo-
lymen vid verkstiderna. Den negativa effekten hiirav forstirktes ytterli-
gare av en kraftig reducering av lagren av jirn och stil inom branschen.
Aven varvens forbrukning av jarn och stdl dkade i betydligt langsam-
mare takt under 1971 dn under arct innan. Liksom for verkstdderna
skeddc hér en neddragning av jarn- och stéllagren. Denna var dock av
betydligt mindre omfattning vartill kommer att ett omslag skedde under
loppet av édret med en viss lageruppbyggnad under andra halvaret. Den
under 1971 minskade byggnadsverksamheten paverkade likasd forbruk-
ningsutvecklingen i negativ riktning.

Decn svaga inhemska efterfrageutvecklingen inom landet avspeglas
ocksa klart i importutvecklingen, vilken liksom tidigare reagerade kraf-
tigt pa fordndringarna i férbrukningen. Siledes minskade importen med
nira 9 ¢/¢ i volym 1970—1971,

Den svaga vistcuropeiska stilmarknaden med 1adg forbrukning samt
forsok till lageranpassning drabbade de svenska jarn- och stilverken un-
der 1971 och exporten minskade med ca 3 1/2 % i volym.

Den svaga orderingéngen fridn savil hemma- som utlandsmarkna-
derna ledde till att orderstockarna, som bérjade falla under 1970 fort-
satte att sjunka successivt under hela 1971. Jdarn- och stilverken reage-
rade med att dra ned produktionen redan under senare delen av 1970.
Denna utveckling har sedan fortghtt successivt under 1971. Totalt for
helar minskade produktionsvolymen 1970—1971 med drygt 5 . Trots
produktionsneddragningar samt langt neddraget kapacitetsutnyttjande
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Tabell IV: 2. Forsorjningsbalans for handelsfirdigt jiirn och stil, inkl. iimnen
1969—1972 :

Milj. kr., 1968 irs producentpriser

1969 1970 1971 1972
prognos
Produktion 3587 3687 3486 3725
{mport 1213 1296 1185 1275
Summa tillgang 4800 4983 4671 5000
Export 13839 1845 1782 2 005
Varuinsats 3222 3443 3521 3595
industri 2906 3138 3219 3280
byggnadsverksamhet 316 305 302 315 .
Lagerférindring 189 225 —103 — 70
Saldopost —450 —530 —529 —530
Summa anvindning 4 800 4983 4671 5000

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Okade jirn- och stalverkens firdigvarulager under de tre forsta kvartalen
1971. Under fjirde kvartalet synes dock en reducering av relativt stor
omfattning ha kommit till stind. Enligt den senaste barometcrenkiten
ansdg dock ca hilften av foretagen att fardigvarulagren fortfarande var
for stora i forhallande till produktionsvolymen.

For heldret 1972 har produktionsutvecklingen beddmts med hjilp av
en fOrsorjningsbalans fér handelsfirdigt jarn och stil. Den inhemska ef-
terfragan under forsta halvéret 1972 berdknas bli fortsatt svag, frimst
beroende pa cn lag forbrukning inom verkstadsindustrin och samtidiga
fortsatta neddragningar av férbrukarlagren. En positiv cffekt kan parik-
nas frin byggnadsverksamheten. Under andra halviret bedéms en for-
stiirkning av efterfrigan iga rum i samband med cn produktionsupp-
gang for verkstadsindustrin samtidigt som lageravvecklingen upphor.

Enligt marsbarometern synes exportorderingangen ha vint svagt
uppét under forsta kvartalet 1972 och foretagen riknar med cn fortsatt
uppgéng under andra kvartalet. Den prognoserade Skningen av cxpor-
ten, vilken grundar sig pa foretagens uppgifter i exportenkiten {Or jirn
och stél, bedéms silunda komma iging redan under forsta halvaret och
fortgd i snabbare takt under andra halvaret. Som framgar av kapitel 111,
utrikeshandeln, har exporten for helar beriiknats 6ka med nirmare
121/2 % i volym 1971—1972,

Den under loppet av 1972.6kade {orbrukningen inom landet medfor
cn importtillviixt, vilken beddms komma att dga rum framst under andra
halviret, totalt for helaret beriknas Okningen komma att uppgd till ca
71/2 %.

Den hir prognoserade utvecklingen av avsittningsliget f6r jirn- och
stalverken viintas leda till att produktionen dras upp kraftigt redan un-
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der forsta halviret 1972, samtidigt som en fortsatt reducering av bran-
schens firdigvarulager vintas dga rum. Tillvixttakten i produktionen
viintas 0ka under andra halvaret och totalt for helar bedéms produk-
tionsdkningen komma att uppga till 6 1/2 & 79/, 1971—1972.

For forsta halvaret 1973 beriiknas den inhemska efterfrigan tillta i
snabbare takt; dels kan man rikna med cn storre férbrukningsdkning
inom verkstiider, dels kalkyleras lagren hos forbrukare och handeln
komma att 6ka. Producentlagren vintas samtidigt héllas ungefir ofér-
indrade, varfor man totalt sett kan pardkna viss uppbyggnad av lagren
av jiarn och stal inom landet. Den beriiknade inhemska efterfrigan vin-
tas medfora en fortsatt relativt kraftig importtillvixt samtidigt som cx-
porttillvixten ddmpas. Den hidr skisscrade efterfrage- och lagerutveck-
lingen medfor en fortsatt produktionstillvixt under forsta halvaret 1973
p& ca 104 12 S5 i arstakt.

Produktionen inom icke-jirnmetallverk steg med endast ca 1/2 %
1970—1971. Den laga inhemska efterfrigan under 1971 har visserligen
till en del kompenserats av kraftigt 6kade cxportleveranser av metallver-
kens produkter men producenterna drog samtidigt kraftigt ned sina fir-
digvarulager, vilket forklarar den svaga produktionsutvecklingen.

For 1972 torde den inhemska efterfragan 6ka frimst pa grund av den
betydande tillvixt av byggnadsverksamheten som vintas efter den kraf-
tiga minskningen under 1971. Det ir troligt att exportleveranserna for-
blir hdga under &tminstone forsta halvaret 1972. Firdigvarulagren var
mycket laga i slutet av 1971 och en uppbyggnad av dem viintas. Sam-
manlagt beridknas detta leda till att produktionsvolymen 1971-—1972
Okar med ca 5 %.

Under férsta halvaret 1973 dr det troligt att produktionen dras upp
ytterligare som f8ljd av den betydande tillvixt som da viiatas {or verk-
stadsproduktionen.

Produktionen inom hela sektorn jirn-, stal- och metaliverk visade {61
heldret 1971 en nedgéng pé ca 4 9/.

Produktionen 1971—1972 beriknas med ovanstdende utveckling for
jarn- och stdlverk respektive icke-jirnmetallverk komma att 6ka med ca
61/2 %.

Under forsta halviret 1973 forutses Skningstakten for produktionen
ligga vid ca 10 & (i &rstakt).

Ordcrliget inom varven kan fortfarande betraktas som gott. Order-
stockarna som under de scnaste dren varit exceptionellt stora kulmine-
rade i bdrjan av 1971 och har direfter trappats ned nédgot, d& varven
varit obeniigna att ta nya order till de under éret sinkta priserna vid ny-
bestiilning av fartyg. Orderingangen under 1971 var saledes endast un-
gefiir hilften si stor som under 1970 men orderstockarna bedémdes i
mitten av mars av foretagen som lagom stora och innebir att syssclsétt-
ningen vid varven ir tryggad till 1975.
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Produktionen inom varven steg kraftigt under 1970, medan Okningen
1971 tycks ha stannat vid 4 & 5 $5. Den dterhéllande faktorn for en
storre produktionsuppgang har under 1971 — och di speciellt under
forsta delen av aret — till Overvigande del varit bristen pd yrkeskunnig
arbetskraft. Varven har emellertid under 1971 och boérjan av 1972 fitt
ett tillskott av arbetskraft, som kan beriiknas ge utslag i produktionsék-
ningar framfdr alit under 1972 och man kan med hinsyn hirtill rikna
med att det blir mojligt f£6r varven att 6ka produktionen i ndgot hogre
takt dn under 1971.

For att bedoma produktionsutvecklingen inom varven for hcla 1972
har en kalkyl gjorts inom konjunkturinstitutet baserad pi de prognoser
som nu fireligger dver export-, investerings- och lagerutvecklingen vad
avser fartyg. Kalkylen pekar pa en produktionsSkning pa 6 & 7 %
1971—1972. Motsvarande kalkyl har gjorts for forsta halviret 1973 men
ar da givetvis betydligt osikrare. Den pekar pa en produktionsuppging i
nagot lagre takt.

Efterfragan pa verkstadsindustrins produkter — som under 1970 lig
pd en hdg nivd — foll successivt tillbaka under 1971. Verkstadsindu-
strins orderinging Skade totalt sctt med drygt 1 9/ i 18pande priser
1970—1971 enligt statistiska centralbyrans statistik for industrins leve-
rans- och orderlige. Okningen pé exportmarknaden uppgick till ca 2 9/,,
medan den pA hemmamarknaden stannade vid ca 1 §5. Volymmissigt
sett torde detta for totala orderingéngens del innebira en minskning pa
3 a 4 %. P4 hemmamarknaden f6ll orderingdngen snabbast under forsta
halviret, medan nedgingen for exportmarknadens del intriffade under
andra halviret, allt sdsongrensat sett. Elektroindustrin ir den bransch
som bist lyckats hivda sin orderingdng under 1971.

I I6pande priser ridknat var orderstockarna vid arsskiftet 1971/1972 ca
1 % storre dn vid foregaende arsskifte. Exportorderstockarna var nir-
mare 6 % lagre vid motsvarande jimforelse, medan orderstocken pa
hemmamarknaden var ca 6 6 higre. Den totala orderstockens volym
— som vid ingangen av 1971 fortfarande var mycket stor — sjonk alltsi
under 1971, beroende pa den snabba reduceringen av exportorderstoc-
karna.

De skiljaktiga tendenserna i orderstockens utveckling pd hemma- och
exportmarknaden sammanhinger med leveransernas utveckling under
1971. Pa exportmarknaden Okade leveranserna med narmare 18 9/, i 16-
pande priser 1970—1971 enligt ovannimnda statistikkdlla, medan hem-
mamarknadsleveranserna endast stcg med 2 9% vid motsvarande jimfo-
relse,

Den vikande efterfrigan ledde till en avsevird dimpning av produk-
tionstillviixten under forsta halvaret 1971 och direfter cn siinkning av
produktionsvolymen under andra halvaret samtidigt som arbetstiden
forkortades 1,5 tim/vecka cfter scmesterstingningen. Produktionsvolym-
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Skningen 1Y70—1971 stannade vid 3 & 3 1/2 9/, cnligt statistiska central-
byrans preliminira produktionsvolymindex. Elektroindustrin svarade
for den kraftigaste produktionstillvixten.

Enligt senaste konjunkturbarometern minskade orderingéngen fran
hemmamarknaden ytterligare under fOrsta kvartalet 1972 jaimfort med
fjarde kvartalet 1971, medan orderingéngen fran exportmarknaden var
tamligen ofdridndrad. Drygt hilften av foretagen ansag sig i mars ha for
liten orderstock i forhallande till produktionsnivin, vilket innebir att
omdSmet om orderstocken var nagot mera negativt dn i december 1971.
Nagon ©kning av hemmamarknadsorderna fGrutses inte under andra
kvartalet 1972, medan foretagen didremot riknat med &kad orderingéng
fran exportmarknaden.

Produktionsvolymen syncs ha legat pa en nagot ligre niva under fors-
ta kvartalet 1972 @n under fjdrde kvartalet 1971. Andelen foretag med
fullt kapacitetsutnyttjande, som sjunkit successivt under 1971, drog sig
ytterligarc nagot nedat under forsta kvartalet. Denna andel dr nu i det
niarmaste lika 1&g som vid bottenldget vid konjunkturnedgingen 1967,
Foretagen planerar ingen hdjning av produktionsvolymen under andra
kvartalet 1972; diremot tyder produktionsplanerna for andra halvéret
pa en mattlig uppdragning av produktionen.

Négon avgorande forandring i verkstadskonjunkturen vintas inte ske
under forsta halvaret 1972. Konsumtionen av verkstadsprodukter och
maskininvesteringarna fOrutses i stort sctt stagnera cfter en kraftig upp-
gang under andra halvaret 1971 — forsdljningen av personbilar Skade
exempelvis med ca 25 % sisongrensat fran forsta till andra halvaret
1971 cfter att ha minskat successivt under loppet av 1970 och framfor
allt forsta halvaret 1971. Andra halvaret 1972 beriknas konsumtionen
ligga kvar pa samma nivd som under forsta halvaret 1972 och andra
halvaret 1971, medan maskininvesteringarna bedéms komma att viinda
uppat. Av verkstadsenkiten och den internationella konjunkturbedom-
ningen att doma kan man for exportleveranserna, som sjonk mellan
halvaren 1971, riikna med en successiv uppging under 1972 — sirskilt
markant under andra halvéret. Den totala lagerinvesteringen i verkstads-
produkter, som f6ll mellan halvaren 1971, vintas sjunka ytterligarc un-
der forsta halviret 1972 — dock i avtagande takt. For andra halvaret
kan man rikna med ungefir ofdrdndrad total lagerinvestering — ett
kalkylerat omslag fran en minskning under forsta halvaret till en Gkning
under andra halvaret av verkstadsprodukter i rivarulager motvigs i det
nirmaste av beriknade ytterligare minskningar i dvriga lagerinveste-
ringar. Nagon produktionsuppdragning under forsta halvaret 1972 har
inte beddomts sannolik; ddremot bor cxportleveransernas och maskinin-
vesteringarnas prognoserade utveckling under andra halvaret utgora till-
rackliga forutsittningar fér en uppgang i verkstadskonjunkturen och
dirmed for en 6kande produktion.
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Produktionsutvecklingen f6r 1972 som helhet har bedémts med hjilp
av en fOrsdrjningsbalans for verkstadsprodukter (tabell 3).1 Exportleve-
ranserna berdknas stiga med ndrmare 5 % i volym — efter en Okning
1970—1971 pé drygt 11 %. Leveranserna till hemmamarknaden berik-
nas iter Oka efter minskningen 1970—1971. Den privata konsumtionen
av verkstadsprodukter kalkyleras stiga med drygt 8 ¢/y, varav bilkon-
sumtionen berdknats 6ka med drygt 11 % efter att ha stagnerat 1970—
1971. Investeringarna i maskiner prognoseras komma att stiga med ca
5 % — hela Okningen faller pa de privata investeringarna. Lagerok-
ningen av fardigvaror forutsitts bli visentligt ligre dn under 1971 — ca
250 milj. kr. 1972 mot 750 milj. kr. 1971. Lagren av varor i arbete, som
under 1969—1970 byggdes upp mycket kraftigt f6r att sedan hallas tim-
ligen of6rindrade under 1971, beriiknas dras ned under 1972. De totala
investcringarna i lagren av verkstadsprodukter enligt balansen, vilka
minskade med ca 1,2 miljarder kr. 1970—1971, forutses dirmed sjunka
med ytterligare drygt 500 milj. kr. 1971—1972.

For 1972 beriknas den dkade hemmamarknadsefterfragan resultera i
en importvolymdkning pa ndrmare 7 % — framfdr allt &r det tillviixten
av maskininvesteringarna som under 1972 i hdgre grad 4n tidigare vin-
tas tillgodoses genom 6kad import. Produktionen inom verkstadsindu-
strin bedéms ddrmed komma att stiga med endast drygt 1 ¢/p 1971—
1972. .

For forsta halvaret 1973 tyder verkstadsenkiten pa ytterligare okad
tillviixttakt for exportleveranserna. Aven for den privata konsumtionen
och maskininvesteringarna kalkyleras med hogre tillvixttakt dn under
andra halvéret 1972, Vidare beriknas en moderat uppgéang i den totala
lagerinvesteringen ske i forhéllande till andra halvaret 1972, hinforlig
till rdvaror och varor i arbete. Dessa faktorer sammantagna borde ater
mojliggora en relativt hdg produktionstillvixt under forsta halvaret
1973.

Sdgverkens exportleveranser 6kade under forsta halvaret 1971 ytterli-
gare nagot frdn den hoga nivdn under andra halvaret 1970. De mycket
stora leveranserna under forsta halvaret piverkades dock delvis av den
gynnsamma viderleken och god tonnagetillging och medférde lagerdk-

1 Den import- och exportutveckling, som redovisas i balansen, skiljer sig
fran den som presenteras i avsnittct om utrikeshandeln. Till en del beror
avvikelserna pd olika definitioner av begreppet verkstadsprodukter. Silunda
ingdr hir i sdvil import som export t.cx. flygplan och vapen. Framfor allt
{orklaras emellertid skillnaden av att dec import- och cxportprisindex som
anvinds 1 handelsstatistiken inte anvints vid deflateringen i férsérjningsba-
lansen, eftersom dessa sannolikt Overskattat prisstegringarna. P& basis av de
informationer man far av exportenkiiterna for verkstadsprodukter har pris-
utvecklingen for exporten och importen bedémts och dirvid har hinsyn tagits
till devalveringar och revalveringar i viktiga import- och exportlander samt
till den olika varusammansittningen i import och export. Det bor tilliggas
att de deflateringstal som anvinds i dessa berdkningar inte heller 4r iden-
tiska med dem som tillimpas vid nationalrikenskapernas fastprisberdkning
ayv exporten,
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Tabell IV: 3. Forsorjningsbalans for verkstadsprodukter, exkl. fartyg 1969—1972
Milj. kr., 1968 &rs producentpriser

1969 1970 1971 1972

prognos
Produktion 22792 25472 25752 26 000
Import 10017 11581 11396 12 160
Summa tillgdng 32809 37053 37148 38160
Offentlig konsumtion 1683 1431 1782 1560
Privat konsumtion 4 825 4916 4730 5130
nyinkop av bilar 1967 1843 1856 2070
ovrigt 2858 3073 2874 3060
Investeringar i maskiner m. m. 9003 9743 9620 10 090
offentliga 2171 2589 2 600 2580
privata 6832 7154 7020 7510
Lagerfordndring 716 1825 669 130
Export 9 806 12 048 13 397 14030
Varuinsats 6776 7090 6950 7220
industri 2672 2 865 2 850 2960
byggnadsverksamhet 2689 2735 2585 2 700
maskinunderhdll och reparationer 1415 1490 1515 1560
Summa anvéindning 32 809 37053 37148 38 160

Anm. Denna balans miter produktionen av de varor som definitionsmiissigt
klassificerats som verkstadsprodukter. Den visar for perioden 1963—1968 ¢n
systematisk underskattning jimfért med statistiska centralbyrdns drsberdkningar
dver produktionsutvecklingen (mitt i forddlingsvirde) inom verkstadsindustrin,
definicrad som de arbetsstéllen som huvudsakligen tillverkar verkstadsprodukter,
aoch for 1968—1969 en overskattning, Avvikelsen torde emellertid intc enbart
bero pd denna definitionsolikhet. Den langsammare produktionsdkningen enligt
balansen kan sannolikt ocksd hiinféras till, dels systematiska fel i de pd national-
rikenskaperna grundade berikningarna av komponenterna pa anviindningssidan
och dels skillnaden i de prisdeflatorer som anvints vid produktionsvolymberik-
ningarna resp. vid deflatcring av nationalriikenskaperna. Foérsorjningsbalansens
produktionsokning {6r prognosperioden korrigeras dar{or regelméssigt uppat.

Kidlla: Konjunkturinstitutet.

ningar i flera importlinder. En viss lageravveckling torde sedan ha
skett, varfor leveranserna blev ligre under andra halvéret. Totalt upp-
gick exporten av sigade och hyvlade triivaror under 1971 till 7,5 miljo-
ner kbm — en 6kning med drygt 8 ¢/p jAmfort med 1970. Denna starka
tillvdxt var i stor utstriickning hénforlig till 6kade marknadsandelar for
svenska tridvaror, d& den sammantagna importen till de viktigaste
svenska avnidmarldnderna snarast synes ha minskat nigot.
Efterfrigcutvecklingen pd hemmamarknaden uppvisade emellertid en
diametralt motsatt bild. Den inhemska ordertillstrdmningen borjade
falla redan under andra halvarct 1970 och fortsatte att krympa under
hela 1971. Orsaken var frimst att sdka i den aktivitetsminskning inom
byggscktorn som direkt resulterade i en minskad travaruférbrukning och
indirekt ocksd lcdde till cn sjunkande trdvaruatgang inom snickeri- och
mobelindustrin, Den inhemska leveransutvecklingen paverkades dess-
utom av lagerneddragningar inom handeln och férbrukarscktorerna.
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Produktionstillvixten som var hdg under hela 1970 stagnerade under
forsta kvartalet 1971 och drogs sedan kraftigt ned for att begrdnsa de
till £6ljd av den vikande hemmamarknadsefterfrigan snabbt stigande
firdigvarulagren vid sigverken. For éret som helhet kom dirmed pro-
duktionsokningen att stanna vid omkring 3 9/p, medan necttolagerdk-
ningen i producent-, handels- och férbrukarledet beriknas ha varit om-
kring en halv miljon kbm.

Som framgér av avsnittet om. utrikeshandeln torde man kunna rikna
med en Gkning av Visteuropas import av travaror under 1972 frimst till
f6ljd av en Okad brittisk import. Samtidigt bedoms mdjligheterna till an-
delsvinster for de svenska trivarorna som goda. Totalt berdknas silunda
exporten kunna &ka nira 9 % 1971—1972.

P4 hemmamarknaden berdknas ett snabbt omslag ske i leverans-
utvecklingen under forsta delen av 1972 till f6ljd av den kraftigt sti-
gande byggnadsproduktionen. For hela 1972 kalkyleras med en for-
brukningsdkning av ca 4 9/p. Produktionen torde med hinsyn till de
kraftigt uppbyggda producentlagren komma att- héllas tillbaka sdrskilt
under forsta halviret. Med den ovan kalkylerade efterfrageutvecklingen
skulle med ett antagande om en lagerminskning av storleksordningen
350 000 m3 produktionen komma att f6r hela 1972 bli of6rindrad jim-
fort med 1971.

Som en foljd av en antagen minskning av byggandet i Forenta sta-
terna kalkyleras det kanadensiska intresset for den vésteuropeiska triva-
rumarknaden Gka under forsta halviret 1973. D3 samtidigt Visteuropas
trivaruimport inte forutses oka i nagon storre omfattning beriknas den
svenska trdvaruexporten sisongrensat sjunka négot frin andra halvéret
1972 till forsta halvaret 1973. Hemmamarknaden antas emellertid fort-
sdtta att absorbera en Gkande kvantitet varfor totala leveranserna berik-

Tabell IV:4. Forsorjningsbalans fér sigade och hyvlade triivaror 1969—1972
1 000 kbm (barr- och 16vtrd)

1969 1970 1971 1972
prognos

Produktion 11 393 12280 12 640 12 640
Import 161 150 130 130
Summa tillgéng 11554 12 430 12770 12770
Export 6815 6900 7450 8130
Varuinsats 5840 6 040 5810 6020
industri 3610 3780 3650 3750
byggnadsverksamhet 2230 2260 2160 2270
Lagerfordandring — 451 370 500 — 350
Saldopost — 650 — 880 —1030 —1030
Summa anvindning 11 554 12 430 12770 12770

Kiilla: Konjunkturinstitutet.
4 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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nas bli i stort sett of6rindrade. Med hidnsyn till att producentlagren
fortfarande vid utgingen av 1972 torde vara rclativt stora beridknas pro-
duktionen under forsta halvéiret 1973 oka endast ‘svagt. ’

Inom gruppen trdindustri exklusive sdgverk forsvagades avsittningsla-
get successivt under 1970 och produktionen drogs ned mot slutet av
aret. Produktionsneddragningen fortsatte under forsta halviret 1971.
Under andra halvaret skedde emellertid ett omslag i orderutvecklingen
for de mer konsumtionsinriktade delarna — mdébelindustrin och grup-
pen dvrig trdindustri — samtidigt som orderingéngen till byggnadssnic- -
kerierna slutade falla och produktionskurvan vinde uppét under andra
halvéret. For ret som helhet kom dirfér produktionsnedgingen att
stanna vid ca 3 9/.

Den senaste konjunkturbarometern avspeglar det i borjan av 1972
forbittrade efterfrageliget for denna delbransch speciellt di det giller
byggnadssnickerierna. En produktionsuppgang tycks ha skett under
forsta kvartalet 1972 och planeras dven for andra kvartalet. Kapaci-
tetsutnyttjandet anges i konsekvens darmed ha &kat nigot.

Mot bakgrund av den prognoserade starka uppgingen av byggnads-
verksamheten och med hinsyn till den forutsedda konsumtions6kningen
beriknas produktionen inom denna bransch kunna &ka 6 a 7 9/ 1971—
1972 med tyngdpunkten av kningen pa forsta halvaret.

For forsta halvaret 1973 forutses produktionen inom gruppen triin-
dustri exklusive sigverk ytterligare komma att dras upp.

En summering av de olika utvecklingstendenserna inom trdindustrins
delbranscher innebdr for totala trdindustrin en produktionsminskning
1970—1971 pa ca 1 %/ och en produktionstkning 1971—1972 pa drygt
40 /0. .

Virldsmarknaden for avsalumassa kannetccknades under 1971 av ett
markant omslag i leveransutvecklingen. Leveranserna av papperscellu-
losa frin Norden och Nordamerika sjonk under aret med Gver 2 miljo-
ner ton och stannade vid 11,4 miljoner ton. Storsta delen av import-
minskningen — nidra 1,5 miljoner ton — f6ll pa4 Visteuropa och orsa-
kades friimst av ett mycket kraftigt lageromslag. En sé stor del som in-
emot 0,5 miljoner ton av den starka importSkningen under 1970 hade
gatt till uppbyggnad av koparlagren och nir lagren fran arsskiftet skars
ned minst lika kraftigt forklarar saledes enbart lagerrorelserna en minsk-
ning av leveranserna mellan 1970 och 1971 pa omkring 1 miljon ton.

Av det mycket kraftiga efterfrigeomslaget framgir ocksd klart hur
starkt avsalumassasektorn péverkas vid en fOrsvagning av massakon-
sumtionen. Avsalumassan utgdr ju i sd stor utstrickning en marginal-
post i pappersindustrins totala ravaruforsorjning, da huvuddelen av
massan produceras i integrerade massafabriker-pappersbruk.

Produktionstakten inom den svenska massaindustrin var fortsatt hég
under en stor del av forsta halvaret 1971 trots den mycket kraftiga ned-



Bil. 1 Reviderad nationalbudget fir dr 1972 99

gangen i leveranserna. Producentlagren steg ddrmed snabbt. Produktio-
nen drogs sedan successivt ned under aterstoden av 1971, men den
svaga leveransutvecklingen medforde fortsatt kraftigt stigande fardigva-
rulager under de tre forsta kvartalen. Lagernivan sjonk visserligen under
fjarde kvartalet till f6ljd av en kraftig stegring av leveranserna, men for .
aret som helhet kom 4nd& en betydande lageruppbyggnad till stind.

Totalt for 1971 sjonk tillverkningen av papperscellulosa jimfort med
1970 omkring 150 tusen ton till 3 460 tusen ton. Produktionskapaciteten
okade emcllertid starkt 1970—1971 och ett fullt kapacitetsutnyttjande
skulle ha inneburit en produktion av omkring 3,9 miljoner ton. Det
verkliga produktionsbortfallet #r siledes av storleksordningen 450 tusen
ton.

For 1972 torde man kunna rikna med en successivt stigande pappers-
produktion i Vasteuropa och dirmed ett 0kat behov av massaimport.
Mot slutet av 1971 torde dessutom forbrukarlagren ha natt en lag nivi
och dven om man inte kan utesluta ytterligare ndgon lagerminskning un-
der de forsta manaderna 1972, torde en stigande massakonsumtion ritt
snart ge utslag i 6kade leveranser. Mot slutet av aret torde man dess-
utom rakna med en viss uppdragning av forbrukarlagren. I takt med
aterhimtningen i den amerikanska ekonomin och med Gkade mdjlighe-
ter till avsittning pa den japanska marknaden beriknas vidare det nord-
amerikanska trycket pa Visteuropa litta. Med dessa antaganden forutses
massaexporten kunna 6ka ca 11 % 1971—1972. Exporten av pappers-
cellulosa 1972 skulle dirmed bli av ungefdr samma storleksordning som
1970. Aven pa hemmamarknaden beridknas leveranserna stiga under
loppet av 1972.

A andra sidan Okar produktionskapaciteten sival i Norden som i
Nordamerika varfor man i produktionshénseende inte kan rikna med
nigon avgdrande forbittring av kapacitetsutnyttjandet f6rrén en mer ut-
priaglad efterfragestegring gor sig gillande i Visteuropa. Av aviserade
planer att doma syncs séledes produktionen i den svenska massaindu-
strin komma att begrinsas genom driftsinskrdnkningar under viren och
sommaren. I takt med forbittringen av marknadsliget berdknas sedan
produktionen dras upp mot slutet av 1972. Har har kalkylerats med i
stort sett samma genomsnittliga kapacitetsutnyttjande som under 1971,
vilket skulle innebidra en produktionskning pa ca 4 % 1971—1972.

Denna kalkylerade produktions- och leveransutveckling implicerar cn
fortsatt stegring av producentlagren under 1972 diar huvuddelen av la-
gerokningen sisongrensat sett berdknas falla pa forsta halvaret.

Under forsta halviret 1973 kan man rékna med en férhallandevis
kraftig okning av massaexporten mot bakgrund av en férutsatt fortsatt
uppgdng av Visteuropas pappersproduktion, samtidigt som forbrukar-
lagren dras upp. Kapacitetsutnyttjandet inom massaindustrin beréknas
sdlunda stiga under forsta halvaret 1973 samtidigt som producentlagren
torde dras ner.
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Redan i borjan av 1970 kunde den svenska pappers- och pappindu-
strin formirka cn dimpning i den sedan mer #n 2 ar kraftigt stigande
ordertillstrémningen fran savil hemma- som exportmarknaden. Oknings-
takten avtog alltmer och mot slutet av aret fOll orderingdngen kraftigt
och fortsatte att falla under forsta halvaret 1971. Produktionen fortfor
emellertid att 6ka kraftigt under stérre delen av 1970 och producentlag-
ren steg. Trots en successiv produktionsneddragning fran slutet av 1970
steg producentiagren ytterligare under forsta halvaret 1971. Produktio-
nen lag under andra halvéret kvar pd forsta halvarets nivid och produk-
tionsminskningen stannade dédrigenom vid knappt 3 %/. Efterfragcliiget
forbattrades under andra halviret genom en hojd papperskonsumtion i
Visteuropa och exportleveranserna dkade i relativt snabb takt. Aven pa
hemmamarknaden synes ett omslag i leveransutvecklingen ha skett mot
slutet av aret. For aret som helhet blev dirmed exporten i stort sett
oforindrad jaimfort med 1970, medan inlandsleveranserna minskade
nara 5 %.

For 1972 torde man kunna rikna med en Okning av pappersexporten
pa ca 6 9/, frimst genom en okad pappersforbrukning i Storbritannien.
Samtidigt forutses den nordamerikanska konkurrensen pa Visteuropa
avta till foljd av en stigande inhemsk ekonomisk aktivitet i Forenta sta-
terna. Aven pad hemmamarknaden kalkyleras med stigande leveransvo-
lym. Med hénsyn till att tyngdpunkten pad leveransuppgangen berdknas
ligga pa andra halvaret och till forekomsten av stora producentlager be-
riknas produktionstillvixten bli svag under forsta halvaret. For aret
som helhet beriknas produktionen stiga ca 5 9/p riknat i volym, vilket
med den forutsedda leveransutvecklingen skulle medféra nigot ldgre
producentlager vid utgdngen av 1972 in ett &r tidigare.

For forsta halvaret 1973 berdknas exporten av papper stiga i relativt
snabb takt, samtidigt som iven hemmamarknadsleveranserna férutses
Oka starkare in under foregaende halvar. Mot bakgrund av denna efter-
frageutveckling beriiknas producentlagern komma att minska négot,
samtidigt som produktionstakten dras upp.

Produktionen inom livsmedelsindustrin inklusive dryckesvaru- och to-
baksindustrin 1ag under hela 1971 kvar pd ungefir samma niva, vilket
for helarct innebar en Skning med knappt 2 1/2 9/ jamfort med 1970.
Detta ir cn for denna bransch relativt liten uppging. And3 viixte firdig-
varulagren markant under samtliga kvartal 1971, vilket forklaras av den
svaga konsumtionsutvecklingen under 1971; livsmedclskonsumtionen
minskade nagot jAmfort med 1970. Produktionsdkningen héanfor sig helt
till den egentliga livsmedelsindustrin, som Gkade sin tillverkning med ca
3%/, medan produktionen stagnerade inom dryckesvaru- och tobaksin-
dustrin.

Med hinsyn till den prognoserade tillviixten av livsmedelskonsumtio-
nen under 1972 kan man rilkna med en nagot hdgre okningstakt for livs-
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medelsproduktionen. De stora fdrdigvarulagren kommer dock troligen
under fOrsta hilften av 1972 att verka bromsande pa produktionen, men
det forutses ske en forhallandevis kraftig produktionskning under
andra halvéret. For aret som helhet skulle fardigvarulagren — trots en
liten uppbyggnad under andra halvaret — komma att minska ndgot och
produktionen kalkyleras 6ka med ca 3 %% 1971—1972,

For forsta halvaret 1973 forutses en ndgot hogre Okningstakt i pro-
duktionen #n foregiende halvir. Som grund for detta ligger antagandet
om fortsatt firdigvarulageruppbyggnad samt ecn hdg konsumtion.

Produktionsvolymen inom textil- och beklidnadsindustrin foll kraftigt
tillbaka under forsta halvaret 1971 for att direfter ligga kvar pa samma
niva under andra halvéret. For hela 1971 kom produktionen dirmed att
minska med 9 1/2 % i férhallande till 1970. Starkast var tillbakagangen
inom beklidnadsindustrin ddr produktionen minskade med 15 0/,
medan nedgéngen for textilsektorn stannade vid drygt 4 1/2 %. Inom
denna uppvisar emellertid trikdindustrin en tillvixttakt pa ca 15 % var-
for produktionsneddragningarna for Gvriga delar av textilindustrin blev
betydligt kraftigare — ca 10 %/,.

Den betydande nedgdngen i bekladnadsproduktionen har framfor allt
sin forklaring i en mycket svag utveckling av den inhemska efterfragan.
Konsumtionen av beklidnadsvaror, som 1970 endast visade en svag Ok-
ning, minskade med ca 6 % 1971 samtidigt som lagerneddragningar
dgde rum. Utvecklingen av hemmamarknadsefterfragan ledde ocksa till
att importen minskade — négot som inte intraffat under den senaste 12-
arsperioden. Nedgéangen blev 3 %.

For 1972 har produktionsutvecklingen for beklidnadssektorn beddmts
med hjilp av en forsorjningsbalans. Efter den kraftiga nedgéngen i kon-
sumtionen av beklddnadsvaror 1970—1971 vintas konsumtionen Oka
med 3 %/ 1971—1972. Samtidigt beriknas lagren komma att byggas upp
under fret. Den tilltagande inhemska efterfrigan torde medféra en kraf-
tig importdkning — ca 18 ¢/o. Exporten bedoms komma att 6ka i hogre
takt dn under 1971.

Den hir kalkylerade utvecklingen medfor en produktionsdkning pa
1/2 % for beklddnadsvaror.

Textilsektorns produktionsminskning frutses fortsitta i samma takt
1971—1972 som f6r aret innan, varfor produktionen inom hela textil-
och beklidnadsindustrin beriknas komma att minska ca 19/ 1971—
1972.

For forsta halvaret 1973 skulle den prognoserade fortsatt hoga tillviix-
ten av konsumtionen medfora att produktionsvolymen for hela sektorn
ligger kvar pa samma nivé som under andra halvéret 1972.

De hittills berdrda branscherna svarar for narmare 80 % av den to-
tala industriproduktionen. For aterstiende branscher, som i tabell 1 in-
gar under bendmningen oOvriga branscher, 3r produktionsutvecklingen
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efter 1969 till overvigande delen tills vidare mycket bristfilligt belyst.
Den i tabellen angivna utvecklingen fér 1971 och 1972 syftar darfér hu-
vudsakligen till att ge en ungefirlig uppskattning av produktionsférind-
ringen inom dessa branscher sammantaget, av vilka jord- och stenvaru-,
kemisk samt grafisk industri utgér de foriddlingsvirdemaissigt tyngst vi-
gande branscherna. Gruppen innefattar dven papp- och pappersvaru-,
gummivaru- och liderindustri. Nedan berdrs utvecklingen inom dessa
branscher.

Den laga aktiviteten inom byggnadssektorn under 1971 medférde att
produktionen inom jord- och stenvaruindustrin sjonk kraftigt under lop-
pet av 1971 och for hela 1971 blev minskningen i forhéallande till 1970
drygt 8 ¢/o. Savél orderingdng som produktion tycks av den scnastc ba-
rometern att doma ha fortsatt att minska under forsta kvartalet 1972.
Med hinsyn till den prognoserade kraftiga Skningen av byggnadsverk-
samheten under 1972 kan man dock rikna med en snabb vindning
uppat i produktionskurvan senare under aret. Detta skulle for hela 1972
innebira att produktionen ligger kvar vid 1971 ars niva.

Produktionen inom den kemiska industrin har 6kat mycket starkt un-
der hela 60-talet. 1969—1970 sjonk tillviixten till knappt 8 9/p frin att
ha varit 14 % ett ar tidigare. Enligt statistiska centralbyrans nyligen
framlagda nya ménadsvisa berdkningar Over industriproduktionen,
minskade produktionen 1970—1971 med 5 %. Detta baseras pa den nya
leveransstatistiken, som endast finns fr. o. m. 1970, jimte lageruppgifter
ur investeringsenkiterna, vilket maste betraktas som ett mycket brick-
ligt material. Enligt statistiska centralbyrans tidigare berikningar 6kade
produktionen med 7 1/2 % 1970—1971. Man utgick hérvid fran uppgif-
ter om sysselsédttningen jimte ett antagande om produktivitetsutveck-
lingen, vilket erhallits genom en mekanisk framskrivning av utveck-
lingen t. 0. m. 1969. Det anvinda produktivitetsantagandet har visserli-
gen sannolikt varit for hogt satt, da utvecklingen inom de delar av in-
dustrin ddr man kunnat mita produktivitetsutvecklingen 1969—1971
pekar pé ett fall i produktivitetstillvixten inom industrin f6r denna pe-
riod, vilket man givetvis missar vid en mekanisk framskrivning av ut-
vecklingen. A andra sidan implicerar en produktionsminskning med 3 9/¢
cn synnerligen drastisk forsémring av produktivitetsutvecklingen 1970—
1971.

Produktionsutvecklingen 1970—1971 ligger séledes sannolikt nagon-
stans emellan de bada berdkningarna. Uppgifterna i konjunkturbarome-
tern tyder pa en svag tillvixt av produktionen for den kemiska industrin
under 1971, svagare dn under 1970. Gissningsvis kan produktionsk-
ningen ha varit en eller ett par procent 1970—1971. Den del av bran-
schen, fér vilken den svagaste utvecklingen redovisas, innefattar bl. a.
firg-, likemedels- och tvittmedelsindustri. Denna skulle enligt statis-



Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ar 1972 103

tiska centralbyrdns nya berdkningar ha minskat produktionen med &ver
10 %.

Den senaste konjunkturbarometern tyder pa en tilltagande produk-
tionsokning fér den kemiska industrin under 1972. Om man riknar med
ovan antagna 0kning for 1970—1971 pa 1 a 2 9/p torde det vara rimligt
att rikna med 5 & 6 % i Okning for 1971—1972, vilket hir har kalkyle-
rats med.

Produktionen inom den grafiska industrin har enligt statistiska cen-
tralby&ns nuvarande beréikningar Skat med ca 3¢/, 1970—1971. Man
har hirvid utgatt fran sysselsdttningsstatistik jamte produktivitetsanta-
gande enligt samma metod som tidigare anvindes for den kemiska in-
dustrin (se ovan). Liksom den gamla berikningsmetoden for den ke-
miska industrin innebir sannolikt denna metod en &verskattning av pro-
duktionsutvecklingen dven for den grafiska industrin 1971, Av konjunk-
turbarometern att doma tycks produktionen snarast ha minskat nigot
under 1971, &tminstone under forsta hilften av aret. Detta verkar ocksa
sannolikt med hinsyn till den allmint svaga konsumtionsutvecklingen.
En sadan forsvagning brukar bli kiinnbar for den grafiska industrin
ganska snabbt. Med hénsyn till den prognoserade hdgre konsumtionsni-
van 1972 kan man dirfor rikna med en uppdragning av produktionen
under loppet av 1972. Detta beriknas for heldret leda till en ungefir
ofdrandrad produktionsniva jimfort med 1971.

Papp- och pappersvaruindustrin minskade produktionen 1970—1971
med ca 1 1/2 %. Den svaga inhemska efterfrageutvecklingen under
1971 véntas redan i borjan av 1972 vindas till en kraftig Skning och
jamsides ddrmed forutses en snabb produktionsuppdragning. Gummiva-
ruindustrin uppvisade for helaret 1971 en produktionsminskning pa
drygt 2 %. Produktionen sjonk under loppet av aret och 13g sista kvar-
talet 9 % ldgre dn under forsta kvartalet. En kraftigt 6kad orderingéng i
slutet av 1971 och i borjan av 1972 kan emellertid tydas som en vénd-
ning for branschen. Produktionen forutses sdlunda dka nigot 1972.

Produktionen inom lddervaruindustrin gick tillbaka 1970—1971 med
ca 3 ¢/o. Den prognoscrade Okningen av den privata konsumtionen 1972
efter minskningen 1971 vintas medfora en Okad orderinging och
dirmed stigande produktion for branschen.

Totalt for gruppen oJvrig industri sjonk produktionen 1970—1971
med ca 3 % enligt statistiska centralbyrans berdkningar. Med ovan in-
lagda justeringar for den kemiska och den grafiska industrin skulle
minskningen stanna vid 2 %. Ovan skisserade produktionsutveckling for
1972 skulle ge en produktionsdkning f6r gruppen som helhet med ca
2 1/2 9y 1971—1972. De stora fiardigvarulagren torde komma att verka
himmande pa produktionsutvecklingen under forsta halvéret. For andra
halvaret kan man diremot rikna med en kraftig produktionsuppdrag-
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ning, da effekterna av lageravvecklingen samt den kraftiga stegringen av
aktiviteten inom byggsektorn slar igenom pa produktionen. Firdigva-
rulagren vintas for helaret 1972 ligga kvar vid 1971 &rs nivd, medan ra-
varulagren forutses 6ka nagot for denna sektor som helhet.

Under forsta halvaret 1973 vintas orderingéng och orderstock ligga
pa en hog niva, vilket forutses medfora att dkningen i produktionen
fortsitter i ofdrminskad takt jimfort med nidrmast forcgiendc halvir.
Sévil ravarulager som fardigvarulager torde komma att stiga.

2. Skogsbruket

Som f6ljd av den ovan redovisade svaga produktionsutvecklingen
inom skogsindustrierna beridknas forbrukningen av rundvirke successivt
ha minskat under loppet av 1971. Sérskilt under andra halviret sjénk
forbrukningen kraitigt framst pa grund av de omfattande driftsinskrank-
ningarna inom massaindustrin men #ven inom sagverken holls produk-
tionen da tillbaka. For aret som helhet beriknas silunda férbrukningen
inom massa- och pappersindustrin ha fallit tillbaka omkring 5 %,
medan rundvirkesatgangen inom sagverken &kat omkring 3 9/o. Expor-
ten av rundvirke som genom stormfillningarna okat kraftigt under 1970
var hog dven under forsta halvaret 1971, Produktionsneddragningen
inom den norska massaindustrin i forening med ett lageromslag for
massaved 1 Norge medférde emellertid en mycket kraftig nedskiirning
av massavedsexporten under andra halvéret.

Skogsavverkningarna hade under 1970 okat kraftigt framst till £6ljd
av en stark okning av forbrukningen av rundvirke inom sagverken och
massa- och pappersindustrin.

Tabell 1V: 5. Forsorjningsbalans for rundvirke 1969—1972
1 000 kbm fast matt utan bark (barr- och 16vtrd)

1969 1970 1971 1972
prognos

Produktion 52 800 59 990 64 840 54 810
sdgtimmer 21790 23630 24100 23 860
massa- och boardved 27020 32480 36 990 27420
ovrigt rundvirke 3990 3 880 3750 3530
Import 400 570 820 550
Summa tillging 53200 60 560 65 660 55 360
Export 3180 4270 3660 3290
Lagerforindring —2590 50 6 800 —4 100
Forbrukning 52610 56 240 55200 56 170
sdgtimmer 21250 22910 23580 23 600
massa- och boardved 27 480 29 560 27 960 29120
ovrigt rundvirke 3880 3770 3660 3450
Summa anviandning 53 200 60 560 65 660 55 360

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Avverkningarna fortsatte att 6ka under de gynnsamma klimatiska for-
hallandena under forsta halvaret 1971, vilket med den ovan redovisade
forbrukningsutvecklingen- medférde en mycket stark Okning av' massa-
vedslagren. Trots en drastiskt minskad avverkning under andra. halv-
iret kom sdlunda skogsavverkningarna att oka hela 8 ¢/p 1970—1971.
Lagerokningen kom foljaktligen att bli synnerligen stark. Enligt prelimi-
ndra uppgifter steg massavedslagren drygt 6,5 miljoner kbm, vilket inne-
bir ndra nog en 50-procentig 6kning av lagerstocken.

For 1972 beriknas rundvirkesforbrukningen totalt stiga omkring 2 9/p -
med den starkaste forbrukningsdkningen inom massa- och ' pappersin-
dustrin. Exporten av massaved kalkyleras fortsitta falla tillbaka till f61jd
av en vintad fortsatt nedgang av den norska massaproduktionen. Samti-
digt kan man rikna med en kraftig minskning av de hogt uppdragna
massavedslagren. Hir har kalkylerats med en lagerminskning av storleks-
ordningen 4 miljoner kbm, vilket skulle inncbidra en minskning av av-
verkningarna 1971—1972 pé ca 15 %. '

Forbrukningen av rundvirke kommer med ovan stéllda prognoser for
skogsindustrierna att 6ka i langsammare takt fOrsta halvaret 1973 in
under 1972. Samtidigt kalkyleras neddragningar av massavedslagren
fortsdtta, varfr aktiviteten inom skogsbruket torde bli 1dg under vin- -
tern 1972/1973. ' :

3. Ovriga niiringar och den totala produktionen

Statistiska centralbyran har for 1971 gjort prelimindra berdkningar av
bruttonationalprodukten mitt fran produktionssidan. I foljande tabla -
ges en sammanstillning av forindringstalen for de olika niringsgrenar-
nas produktionsvolym 1970—1971 samt skattnmgar av utvccklmgen
1971—1972. : : .

Jordbrukets produktionsvolym bcra}mas enligt nationalrikenskapskal-
kylerna ha 6kat med ca 3,5 9/ 1970—1971. Okningen f6ll . helt:pa vege-
tabiliecproduktionen, som Skade kraftigt till f6ljd av den goda skdrden,
medan produktionen av animalier i stort sett var oforindrad. Under. for- -
utsittning av normalskdrd 1972, vilket innebédr en minskning av produk-
tionen av vegetabilier med ca ‘13 %/, berdiknar statens jordbruksnimnd
att jordbrukets nettoproduktion kommer att minska med 59/ 1971— .
1972. Animalieproduktionen férutses 6ka med 1,5 9/o. Efter att mjolk-
besittningarna och diarmed dven mjolkproduktionen minskat under ett
antal ar beridknas denna Gka med 3,59/ 1971—1972. Vidare vantas
minskningen av kreaturskapitalet i det ndrmaste upphdra.

Skogsbrukets bidrag till bruftonationalprodukten beriknas ha Stlglt .
med 5 % 1970—1971. Frimst till £6ljd av den stora. lagerhéllningen av =
massaved torde man kunna rikna med en nedging med ca 4;5%
1971—1972.

4t Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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Som framgir av avsnitt 1 i detta kapitel stagnerade industriproduktio-
nen 1971. Under 1972 vintas produktionen 6ka snabbast inom varvsin-
dustrin och massa- och pappersindustrin, medan produktionen vintas
minska eller vara ofdrindrad inom textil- och beklidnadsindustrin och
malmgruvorna. For hela industrin beriknas forddlingsvirdet oka med
2,5 % 1971—1972.

Inom elsektorn Skade foradlingsvirdet 1970—1971 med 14 %. Ok-
ningen 1ag helt pd vattenkraftproduktionen och forklaras av den forbitt-
rade vattenforsOrjningen. Virmekraftproduktionen minskade med drygt
20 %/ och lag under 1969 ars nivd. Enligt centrala driftledningen be-
raknas elkraftproduktionen dka med ca 5,59/ 1971—1972. 1 stort sett
hela 6kningen viintas falla pa vattenkraftssidan.

Inom byggnadsverksamheten minskade produktionen med 4,5 ¢/ un-
der 1971 jamfort med 1970. Som framgéar av kapitel VII berdknas brut-
toinvesteringarna i byggnader och anliggningar oka med 59/ 1971—
1972. Inkluderas byggnadsunderhallet uppgar 6kningen till 4,5 .

Av ovanstdende foljer att varu- och kraftproduktionen — friamst tilt
foljd av industriproduktionens stagnation — berdknas ha varit i stort
sett ofordndrad 1971 jamfort med 1970, medan tillvixten 1971—1972
uppskattas till knappt 2,5 %.

Den offentliga tjinsteproduktionen beriknas ha stigit med 3,5 %
1970—1971 medan tillviixttakten 1971—1972 véntas stanna vid 2,5 /.

Enligt nu foreliggande berikningar 1ag produktionen inom de privata
tjdnstesektorerna pa en i stort sett oforindrad nivd 1970—1971. Fran
varuhandeln, som svarar fo6r mer dn 40 % av den privata tjinsteproduk-
tionen anges en minskning av den reala omsittningen med 1 9/o, vilket
forklaras av nedgangen i varukonsumtionen. Liksom i den preliminira
nationalbudgeten for 1972 berdknas den privata tjinsteproduktionen
komma att 6ka med omkring 4,5 % 1971—1972. Okningstalet har skat-
tats med ledning av den prognoserade omsvingningen i konsumtionsut-
vecklingen pa frimst varor. Aven utvecklingen av tjinstekonsumtion
och investeringar forutses i hog grad bidra till produktionsuppgéingen,
som vintas komma att berdra den helt dvervigande delen av tjidnstesek-
torerna.

Den totala tjinsteproduktionen Skade enligt ovanstiende berdkningar
med 19 1970—1971 medan Okningen mellan 1971 och 1972 forutses
blica4 %.

Bruttonationalproduktens tillvixt, mitt fran produktionssidan, blev
enligt dessa berikningar ca 0,5 9/o 1970—1971. Okningen berodde sé
gott som uteslutande pa okad tjansteproduktion, och dia framfér allt
inom den offentliga sektorn. Mellan 1971 och 1972 beriiknas bruttona-
tionalproduktens tillviixt bli ca 3,5 %. Nirmare 3/4 av tillvixten forkla-
ras av Okad tjdnsteproduktion.
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Jordbruk

Skogsbruk

Industri
Elkraftproduktion
Byggnadsverksamhet

Summa varu- och kraft-
produktion

Offentlig sektor
Ovriga tjanster

Summa tjinstesektorer

Total produktion

Férindring i produktionsvolym

1970—1971 1971—1972
Milj. kr. i

Procent 1971 ars priser  Procent”

3,5 —180 -5

5 —150 —4,5

0 1170 2,5

14 220 55

—4,5 650 4,5

0 1710 2,5

3,5 790 2,5

0 3670 4,5

1 4460 4

0,5 6170 35
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Av dc olika specialkapitlen framgar att storleken pa bruttonational-
produkten, mitt fran anvindningssidan, var i stort sett oforiindrad 1971 i
jaimforelse med 1970. Fér 1971—1972 kalkyleras med en 6kning pa ca
3,5 %. Differensen mellan berékningarna fran produktions- och an-
vandningssidan uppgar dirmed till ungefir 1/2 procentenhet for 1971,
medan beriikningarna i stort Sverensstimmer for 1972.
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V. Arbetsmarknaden

1. Liaget pa arbetsmarknaden under. 1971 och borjan av 1972

I den preliminira nationalbudgeten f&r 1972 visades att liget pa den
svenska arbetsmarknaden, som under 1969 och 1970 priglats av hog
efterfrigan pa arbetskraft, under 197.1. karakteriserades av minskat, re-
sursutnyttjande. Som en fljd av den forsvagade arbetskraftsefterfra-
gan skedde en betydande minskning av nettoinvandringen till Sverige.
Under 1971 uppgick sélunda immigrationsoverskottet till endast 3 100
mot 48 700 — det hogsta virde som noterats — under 1970. Bakom
det laga ncttotalet for 1971 ligger en hog utvandring, drygt 39 500, vil-
ken Gversteg det tidigarc hogsta virdet med 1/3. Invandringen minskade
kraftigt jaimfort med 1970 men far #ndi betraktas ‘som relativt hog.
Den uppgick under 1971 till 42 600, vilket var ndra 35000 firre iin
under 1970. Starkt bidragande till den lﬁga nettoinvandringen under
1971 var att manga finlindare atervinde hem. Under 1971 utvandrade
netto 2 200 finlindare fran Sverige, medan det under 1970 skedde en
nettoinvandring hit av 30400 personer med finlindskt medborgarskap.
Aven nettoinvandringen av jugoslaviska och grekiska medborgare mins-
kade viisentligt och var under 1971 sammanlagt 5 300 mot 10 200 1970.

Pa grund av skilinader i1 aldersstrukturen mecllan invandrare och ut-
vandrare limnade nettoinvandringen under 1971 inte nagot bidrag till
Okningen av befolkningen i aldersintervallet 20—64 ar. Immigrations-
overskottet bestod namligen till over 9/10 av barn och ungdomar under
20 &r och i Ovrigt av personcr dver 64 ar.

Medelbefolkningen i aldrarna 20—64 4r 6kade med 0,5 9/4 mellan
1970 och 1971, medan Skningen fran 1969 till 1970 var 0,9 9/,. Aven om
effekten av den minskade necttoinvandringen reduceras vid en jamfo-
relsc mellan genomsnittstalen 1970 och 1971 f6r befolkningen, torde den
forklara en betydande del av den redovisade skillnaden i Skningstakt.
Medelbefolkningen i aldersintervallet 16—74 ar, vilken i det foljande
betraktas, 0kade mellan 1970 och 1971 med 0,6 9/ till 5,9 miljoner.

Antalet syssclsatta Skade enligt statistiska centralbyran med endast
0,2 %/p mellan 1970 och 1971. Bland m#nnen minskade emellertid sys-
selsittningen antalsmissigt med 1,0 °/6, medan den bland kvinnorna
okade med 1,7 9/,. Storre delen av Gkningen bland kvinnorna hinférde
sig till de gifta kvinnorna. D4 dessa har betydligt kortare genomsnittlig
arbetstid dn minnen och de icke gifta kvinnorna, bidrog denna for-
skjutning till att en visentlig skillnad mellan forindringen i antalet
sysselsatta och foriindringen i antalet utférda arbetstimmar uppstod.
Andra faktorer som verkade i samma riktning var den lagstadgade ar-
betstidsforkortningen samt den samlade effckten av forindringar i del-
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tidsarbete, overtid och korttidsfranvaro. Medan salunda antalet. syssel-
satta okade med 0,2 °/p minskade totala antalet arbetade timmar -enligt
statistiska centralbyran med 1,6 %o.

Sysselsittningen, mitt i utforda arbetstimmar, synes mellan 1970 och
1971 ha minskat kraftigast inom byggnadsindustrin. Aven inom skogs-
bruk och tillverkningsindustri noterades betydande nedgéngar, medan
antalet arbetade timmar didremot kade inom den offentliga sektorn.

Aven om liget pa arbetsmarknaden under 1971 som helhet priglades
av 13g efterfrigan pa arbetskraft, kunde mot slutet av &ret vissa tecken
pa en vindning skonjas. Salunda Skade antalet obesatta platser sdsong-
rensat fran okiober. Arbetslosheten, som hade stigit kraftigt fram till
november 1971, bromsades upp vid slutet av aret. Under frsta kvartalet
1972 1ag arbetslosheten sisongrensat pa en nigot ligre niva &n under
sista kvartalet 1971.

Efterfrdagan pd arbetskraft

Serien &ver vid arbetsformedlingarna obesatta platser vid méanadens
mitt brukar anvindas for att belysa arbetskraftsefterfragans utveckling.
Fr. 0. m. september 1970 har antalet obesatta platser varit liigre dn mot-
svarande maéanadstal ett ar tidigare. Antalet obesatta platser i januari
1972 var det ligsta och antalet i februari det nidst ldgsta vdrde som
registrerats f6r ndgon ménad sedan seriens tillkomst 1961. I april 1972 .
uppgick antalet till 35 190, vilket var 18 9/, ldgre #n virdet i april 1971. '

I diagram 1 aterges sésongrensade kurvor Over antalct obcsatta plat-'
ser inom nagra niringsgrenar. Som framgar av diagrammet' rhi_n'skade
antalet obesatta platser snabbt under andra halvaret 1970 och forsta |
halvaret 1971. Under hosten 1971 synes emellertid en viindning ha in-
tritt varefter kurvan for de obesatta platserna ater borjade stiga.

Den bransch inom vilken denna uppging forst gjorde sig mirkbar -
var varuhandeln. Tillsammans med varuhandelp svarade bygghadsin—
dustrin f6r huvuddelen av den Okning av antalet obesatta platscr som
sdasongrensat dgt rum mellan oktober 1971 och mars 1972. Inom bygg-
nadsindustrin 6kade de obesatta platserna kraftigast,'vilkct frimst tor-
de sammanhinga med de ekonomisk-politiska z‘itg'airder,-som. under som- .
maren och hosten 1971 vidtogs i konjunkturstimulerande syfte.

Inom industrin bromsades nedgéngen i antalet obesatta platser upp
mot slutet av dret. Denna uppbromsniﬁg harrdrde fréimst fran trivaru-
industrin samt textil- och beklidnadsindustrin m. m., medan minsk-
ningen inom mectall- och verkstadsindustrin didremot fortgick under
hela 1971. Endast svaga tecken till uppgang i antalet obesatta platser
inom industrin kunde skonjas under de forsta manaderna 1972. Bland' .
de privata och offentliga tjansterna synes en langsam Okning ha bor-
jat under hosten 1971 och fortsatt under forsta kvartalet 1972. Framst
sammanhidngde denna uppging med den markerade vindningen inom-
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Diagram V:1. Antal obesatta platser vid minadens mitt 1969—mars 1972
Sésongrensade minadsdata. Tusental. Log. skala ’

70 t Totalt
60

40

Tillverkningsindustri / Privata oth offentliga tjanster
30 30

Metal:—oh

Offentliga tjanster

10 verkstadsindustri\ N 10 m. m.
W/
6 - : 6
Byggnadsindustri W/ Varahandel
fockiad . M
industri m. m. i . :‘\[/l

M
\
2 ~ b 2

\% ! ¥ Samférdsel,

‘| 'A post och tele
Travaruindustri H l‘
Ll |

1 1 -

L 1 | 11 L | ] |
1969 1970 1971 72 1869 1970 1971 72

Anm. 1 offentliga tjinster m m.” ingdr forutom samtliga offentliga dven vissa
privata tjinster sdsom renhdllnings-, rekreations- och reparationsverksamhet.
Gruppen “privata och offentliga tjinster” omfattar samtliga obesatta platser inom
tidnstesektorerna men ir ej jimforbar med den i tidigare nationalbudgeter redo-
visade gruppen “privata och offentliga tjinster””. Denna omfattade ej varuhandel,
bank- och forsidkringsverksamhet och ej heller samfiirdsel, post- och telekommu-
nikationer.

Killor: Arbetsmarknadsstyrelsen och konjunkturinstitutet.

varuhandeln under tredje kvartalet 1971 och Okningen av dc¢ lediga
platserna inom gruppen offentliga tjinster m. m. under slutet av 1971.
Diremot fortsatte minskningen av de obesatta platserna inom sam-
Firdsel iven under bdrjan av 1972,

Vid arbetsformedlingarna registreras fven det totala antalet ledig-
anmilda platser under ménaden. Under 1971 var antalet lediga platser
(exkl. praktikarbete och militdrt arbete) 219/y ligre &n under 1970.
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Skillnaden minskadc emellertid under loppet av aret. Under mars 1972
lediganmaildes 6 9/o firre platser in under mars 1971.

Medan antalet under ménaden lediganmilda platser ger en bild av
utvecklingen av den totala arbetskraftsefterfragan, speglar antalet obe-
satta platser vid manadens mitt utvecklingen av icke tillgodosedd cfter-
fragan. Antalet obesatta platser var, i forhallande till totala antalet le-
diganmilda platser, mindre under perioden januari—mars 1972 in
under motsvarande manader 1971. Detta tyder pad att uppkomna va-
kanser snabbare tillsattes under den férstnimnda perioden.

Aven av konjunkturinstitutets barometerundersdkningar framgar den
svaga arbetskraftsefterfraigan under 1971 och bdrjan av 1972, Enligt
underﬂékninﬂarna i mars 1977 var andelen industrifﬁretag, som upp-
fort med dccember 1971. lnom ﬂertalet mdustnbranscher skedde en-
dast smirre forandringar av bristtalen mellan de tva tidpunkterna. Re-
lativt kraftiga Okningar notcrades dock inom delar av verkstadsin-
dustrin, medan en markerad minskning skedde inom varvsindustrin.
Inom sistnimnda bransch uppgav likvil i mars drygt 60 %/y av foreta-
gen brist pd yrkesarbetare. For andra arbetare dn yrkesarbetare note-
rades laga bristtal i samtliga industribranscher med undantag fér me-
tallframstallning och varvsindustri. Bristen pa tjanstemannapersonal var
i mars 1972, liksom i december 1971, synnerligen liten och kvarstod
endast i ett fatal branscher. Vid den radande ligre arbetskraftsbristen
minskade nyanstillningen av arbetare inom industrin. Jamsides hiir-
med avtog dven rorligheten, mitt som andelen avgingna industriar-
betare i procent av antalet arbetare.

Arbetsloshet m. m.

Av den sdgongrensade serien Over antalet anmiilda arbetslgsa vid ar-
betsformedlingarna framgar att arbetslosheten, som hade stigit kraftigt
under stérre delen av 1971 borjade avta nagot mot slutet av &ret.
Minskningen fortsatte dven under de tvd forsta minaderna 1972 men
fran februari till april skedde pa nytt en viss Okning av den sisong-
rensade arbetslosheten. En minskning fran slutet av 1971 framtridde
klarast i de syd- och mellansvenska linen utom storstadslinen, medan
arbetslosheten synes ha stagnerat pd hog niva i storstadslinen och
skogsldnen. I tabell 1 redovisas uppgifter om den vid arbetsférmed-
lingarna registrerade arbetslosheten. Som framgar av tabellen var an-
talet arbetslosa under forsta kvartalet 1972 i genomsnitt 21 400 fler in
under samma period 1971. 1 april 1972 var totala antalet anmilda
arbetslésa 74 400, vilket var 10 000 fler 4n i april 1971.

Den totala arbetsldshetsprocenten bland kassamedlemmarna uppgick
cnligt arbetsmarknadsstyrelsens statistik till i genomsnitt 2,6 under
forsta kvartalet 1972 mot 2,3 under motsvarande period 1971. En vi-
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Tabell V:1. Vid arbetsférmedlingarna registrerad arbetsloshet januari—mars 1972
Manadstal resp. kvartalsgenomsnitt )

Arbetsloshetsforsikrade Samt- varav
- liga kvinnor
Industri- Bygg- Skogs- Ovriga ar-
arbetare nads-  arbetare bets-
" arbetare ’ 16sa
I, Antalregistrerade
arbetsiésa 1972
1. Hela riket :
jan, 19500 21580 2020 21660 85890 25060
febr. 18340 18470 1800 20700 80780 24380
mars 18290 17930 1810 20730 80060 24190
2. Sodra och mellersta
Sverige :
jan. 14430 14270 250 12870 55920 16 830
febr. 13710 12230 240 127700 53730 16 770
mars 13730 11780 220 12560 52990 16 710
3. Varmland, Dalarna .
och Norrland :
jan. 5070 7310 1770 8790 29970 8230
febr. 4630 6240 1560 7930 27050 7610
mars -4560. 6150 1590 . 8170 27070 7 480
Il. Forandring frdn mot-
svarande period 1971
1. Hela riket o : .
jan, 6150 4450 270 6190 28070 9870
febr. 4750 1420 250 4200 21040 = 8260
mars 3240 —1 840 130 3780 15090 7 480
1 kv. 4710 1 340 220 4720 21400 8 540
2. Sodra och mellersta
Sverige
jan. 4760 3440 80 4250 21360 7 260
febr. 3 810 1320 70 3060 17000 6470
mars 2800 —1 400 40 2920 1249 5 880
1 kv. 3790 1120 60 3410 16950 6 540
3. Varmland, Dalarna -
och Norrland
jan, 1390 1010 190 1940 6710 2610
febr. 940 100 180 1140 4 040 1790
mars . -440  —440 90 860 2600 1 600
1 kv. 920 220 160 1310 4450 2000

Kalla: Arbetsmarknadsst'yrelsen'.:

sentligt kraftigare relativ 6kning registrerades emellertid bland de icke
arbetsloshetsforsakrade. Medan antalet arbetslosa kassamedlemmar
Gkade med drygt 1/5 mellan forsta kvartalet 1971 och samma kvartal
1972 nistan fordubblades antalet icke forsdkrade arbetslgsa.
Arbetskraftsundersdkningarna visar, sdsom framgar av tabell 2, i lik-
het med arbetsférmedlingarnas statistik en viisentligt hogre arbetslGshet
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Tabell V:2. Arbetslosheten enligt arbetskraftsundersékningarna januari—mars
1971 och 1972 '

Januari  Februari Mars  Forsta

kvartalet
I. Antal arbetslosa 1972
Hela riket 136 100 122400 108900 122500
Storstadslinen 44200 37 800 33400 38500
Skogslinen 43000 28900 345000 35400
Ovriga ldn . 48 900 55700 40_ 900 48 500
Forandring fran 1971
Hela riket : 31600 28300 10400 23400
Storstadslinen ) 7 400 9 600 5700 7 600
Skogslédnen 15100 1 000 4300 6 800
Ovriga lian 9200 17700 300 9100
II. Relativa arbetsloshetstalet '
Hela riket 1972 3,5 3,1 " 2.8 3,1
- 1971 22,7 2,4 2,5 2,5
Storstadslinen 1972 30 2,5 2,2 2,6
1971 2,5 1,9 1,9 2,1
Skogsldnen 1972 54 3,6 43 4,4
1971 3,6 3,5 3,7 3,6
Ovriga lin 1972 3,0 3,4 2,5 3,0
1971 2,4 2,3 2,5 2,4

Kalla: Statistiska centralbyran,

under forsta kvartalet 1972 dn under samma kvartal 1971. Betridffan-
de den regionala utvecklingen ir emellertid Sverensstimmelsen mellan
dessa tva uppgiftskdllor mindre god, vilket framst torde sammanhinga
med olikheter i mitmetoderna. Da arbetskraftsundersdkningarna utfors
i form av stickprov bor man dock, frimst vid studium av uppdelat”
material och begriinsade perioder, ta hédnsyn till den statistiska osi-
kerhet, som vidldder materialet.

Under januari—mars var i genomsnitt 36 230 personer anstéllda i
beredskapsarbeten (exk). s. k. T-arbeten och arbeten for specialanvi-
sade) att jamfora med 13 760 under dessa ménader 1971. I arbetsmark-
nadsutbildning deltog under samma perioder i genomsnitt 52 720 res-
pektive 46 900. :

Under 1971 berdrdes totalt. 37 000 arbetstagare, darav 30 900 inom
industrin, av till arbetsmarknadsstyrelsen inkomna varsel om personal-
inskrinkningar. Dessutom: varslades 8 580 personer om forkortad ar-
betsvecka. Under januari—mars 1972 berdrdes sammanlagt 6 220
arbetstagare av varsel om personalinskrinkningar mot 9 740 under sam-
ma méanader 1971. De storsta minskningarna i antalet berdrda av varsel
noterades inom verkstads-, trivaru- samt textil- och beklddnadsindu-
strin.



Prop. 1972: 90 _ 114

2. Arbetsmarknaden 1972

Fér bedomningen av arbetsmarknadsldget under 1972 gors i det £6l-
jande en kalkyl i tva steg. Forst gors en uppskattning av det sannolika
utbudet av arbetskraft. Detta sitts sedan i relation till den fOrindring
av sysselsittningen, som f6ljer av ndringsgrensvisa kalkyler over arbets-
kraftsefterfragan. Darvid erhalls en indikation pa i vilken riktning ut-
nyltjandet av arbetskraft kommer att utvecklas.

Mellan 1971 och 1972 beriéiknas medelfolkmingden i dldrarna 16—74
Ar oka med 0,390, 1 dldrarna 20—64 &r vintats 6kningen bli 0,1 .
Dessa berdkningar baseras pa en befolkningsprognos enligt vilken nctto-
invandringen under 1972 kommer att bli storre 4n under 1971 och upp-
ga till 7000 personer. Vidare antas att nettoinvandrarnas aldersférdel-
ning kommer att bli ungefir densamma som under senare delen av
G0-talet. Om invandringen och utvandringen under 1972 helt skulle
uppviga varandra, dvs. om nettomigrationen blir 0, skulle endast en
forsumbar forsvagning av Okningstakten i de ovan nimnda aldersgrup-
perna intriffa.

En faktor av visentlig betydelse for arbetskraftsutbudet dr vidare for-
indringen i de relativa arbetskraftstalen. Dessa tal anger hur stor andel
av befolkningen i en viss grupp som befinner sig i arbetskraften, dvs.
antingen dr sysselsatt cller arbetslds. Om de relativa arbetskraftstalen
utvecklas enligt den trend som iakttas for perioden 1964—1971! Skar
totala arbetskraften med 20 000 personer, cller 0,5 9/ mellan 1971 och
1972. Av denna Okning skulle de &ndrade relativa arbetskraftstalen -
svara for 0,3 % och befolkningstillvixten for 0,2 9/, Antalet midn i ar-
betskraften viintas minska med 0,3 9/, medan antalet kvinnor beriiknas
oka med 1,8 9/,.

[ detta steg av kalkylen skall inte ingd nigot antagande om indrad
arbetsloshet. Utbudet av antalet sysselsatta beriknas darfor utvecklas i
samma takt som antalet personer i arbetskraften, dvs. med 0,5 %/,. Da
franvaron (exkl. semester) antas forbli oférindrad torde dven antalet
personer i arbete sasom utbud 6ka med 0,5 /.

Antalet utforda arbetstimmar kommer att utvecklas svagare @n antalet
personer I arbete, pa grund av dndringar i medelarbetstiden under 1972.
Forkortningen av veckoarbetstiden fran 42,5 till 40 timmar, vilken skall
vara helt slutférd i borjan av 1973, beriknas medfora att medelarbets-
tiden for anstdllda minskar med 3,5 %/o under 1972. Om 4ven fGretagare
inkluderas torde emellertid foérkortningen av medelarbetstiden bli nfigon
tiondels procentenhet mindre.

Betraffande efterfrigan pa arbetskraft anknyts i det foljande tiil
prognoserna over produktionsutvecklingen under 1972, vilka redovisas
i kapitel IV.

! For personer i dldrarna 16—19 dr har trenden 1966—1971 extrapolerats.
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Utifran dessa prognoser samt genom antaganden om produktivitets-
tillviaxten har sysselsdttningsforindringen rdknad i timmar uppskattats.
Hinsyn har dven tagits till arbetstidsforkortningens effckt, varefter for-
dndringen av antalet sysselsatta personer har erhallits. For ekonomin
som helhet har antagits att produktiviteten kommer att oka kraftigare
1972 dn 1971, frimst som en f6ljd av en allmint dkad ekonomisk akti-
vitet men dven i ndgon man genom arbetstidsforkortningens inverkan.

Foljande tabla visar den beriiknade sysselsittningsutvecklingen mellan
1971 och 1972 for anstillda, dels i antal arbetstimmar, dels i antal per-
soner. Virdena #r, utom for totalen, avrundade till nirmast hela och
halva procenttal.

Produk- Produk- Sysselsiitt- Arbets- Sysselsiittning

tion tivitet  ning i tim- tidsfér- i antal
mar kortning
Jordbruk och fiske —35 7 —11 5 — 6,5
Skogsbruk —4,5 8 —11,5 — —11,5
Industri 2,5 7 — 45 3,5 —1
Elkraftsproduktion 5,5 6 — 0,5 5 4,5
Byggnadsverksamhet 4,5 4 0,5 2,5 3,5
Privata tjinster 4.5 55 — 1 4 3
Offentlig sektor 2,5 — 2,5 3,5 6,5
Totalt 3,4 4,9 — 14 3,5 22

Inom jordbruket Ookade under 1971 antalet arbetade timmar bland
de anstillda med nidra 3 ¢/p, Infdr 1972 beridknas, under forutsiittning
om normalskdrd, sysselsittningen minska kraftigt riknat sivil i antal
personer som i antal timmar. Inom skogsbruker vintas produktion
minska med 4,5 %/ 1972. Sdsom avsnitt 2 1 kapitel IV visar skulle den
kalkylerade kraftiga nedskdrningen av massavedslagren medf6ra cn
minskning av avverkningarna med ca 15 9/p mellan 1971 och 1972. Da
arbetstidsforkortningen redan slutforts inom skogsbruket, kommer den
beriknade nedgangen i antal arbetstimmar att innebidra en lika kraftig
procentuell minskning av antalet sysselsatta.

Fran 1970 till 1971 skedde praktiskt taget ingen forindring av pro-
duktionsvolymen inom industrin. Enligt prognosen kommer emecllertid
flertalet industribranscher att uppvisa en gynnsammare utveckling under
1972, da produktionen inom totala industrin vintas tillvixa med ca
2,5 9/p. Samtidigt berdknas produktiviteten Oka till ndra nog samma niva
som genomsnittet f6r perioden 1960—1970. Nettoeffekten av denna pro-
duktivitetstillvaxt och forkortningen av veckoarbetstiden skulle for totala
industrin under 1972 innebédra en minskning av antalet syssclsatta med
ungefar 1 .

Produktionen inom byggnadsverksamheten, som 1971 minskade rela-
tivt kraftigt beriknas under 1972 visa en betydande uppging. Med den
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prognoserade produktionsdkningen och den antagna produktivitetstill-
viixten skulle antalet sysselsatta under 1972 6ka med drygt 3 %s.

Inom de privata tjdnsterna skedde 1970—1971 en svag minskning av-
antalet anstallda. Sysselsattningen riknat i antal personer beriiknas emel-
lertid 6ka under 1972. En betydande del av denna 8kning torde falla pa
varuhandeln #ven om vissa extra produktivitetsvinster fdrutses i sam-
band med arbetstidsforkortningen. Forutom inom varuhandeln vintas
antalet sysselsatt 0ka frimst inom samférdseln.

Inom ndringslivet, hir definierat som den totala ekonomin. exklusive
den offentliga sektorn, beriiknas antalet anstdllda 6ka med omkring 1 %
mellan 1971 och 1972. Om &4ven foretagare inberdknas torde Skningen
komma att uppga till ungefar hilften hiirav.

Inom den offentliga sekrorn Okade antalet anstillda med drygt 6 %
fran 1970 till 1971. Okningen berzknas bli lika stor 1971—1972. Ut-
tryckt i timmar blir uppgangen drygt 2,5 %o.

De niringsgrensvisa kalkylerna synes -sammantaget visa att arbets-
kraftsefterfragan, uttryckt i antal arbetstimmar for anstillda, skulle
minska med 1—1,59/, fran 1971 till 1972. Detta skulle innebira en
okning av antalet sysselsatta med drygt 2 %, en siffra som reduceras
med omkring 1/2 procentenhet om @ven fOretagare inberaknas.

Den beraknade forindringen av arbetskraftsefterfrigan kan stillas i
relation till den vintade utvecklingen av arbetskraftsutbudet, en Gkning "
med 0,5 %/p. Detta skulle inncbdra en minskning av den genomsnittliga
arbetsloshetsprocenten med omkring en enhet fran 1971 till 1972. Detta
virde fir emellertid endast ses som en indikation pa vilken riktning
utnyttjandet av arbetskraft forindras. Det skall ddremot inte betraktas
som cen prognos over hur arbetslosheten faktiskt kommer att utvecklas.

Salunda skulle avvikelser frin de antagna produktivitetstalen medféra
motsvarande forindringar av arbetsloshetsprocenten. Hartill kommer att
dndringar i franvarofrekvens och Overtidsarbete kan paverka arbets-
kraftsefterfragan. Vidare &r det tinkbart att utbud och efterfragan kan
komma att visa Okad obalans pa vissa delarbetsmarknader, vilket kan
komma att begrinsa arbetsloshetens nedgang. Om slutligen de relativa
arbetskraftstalen utvecklas i samma takt som 1971 skulle utbudet av
arbetskraft under 1972 6ka med omkring 0,4 9/p utéver de 0,5 °/y som
antagits i det foregaende.

Sammanfattningsvis framgar av. ovanstdende att en viss Okning av
sysselsittningen, frimst inom tjdnstescktorerna, torde dga rum mellan
1971 och 1972. Aven inom byggnadsverksamheten (och elkraftproduk-
tionen) vintas antalet anstdllda 0ka. For de varuproducerande sekto-
rerna som helhet torde emellertid, sisom en trolig foljd av en stegrad
produktivitetstillviixt frimst inom industrin, en mindre sysselsdttnings-
minskning intriffa.
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V1. De enskilda konsumenternas ekonomi

Den osikerhet som omgav antagandena i den preliminira national-
budgeten for 1972 vad betriffar 1oneglidning, skattekvot och sparkvot
har knappast minskat genom utfallet av den prelimindra berdkning f6r
hushallens inkomster och konsumtion 1971 som nu féreligger. Den pri-
vata konsumtionen sjonk mellan 1970 och 1971 med 19/ i volym mot
tidigare antagna 1/4 9/, vilket bidrog till att hdja sparkvoten ytterligare
mellan samma &r. Sparkvoten berdknas nu ha stigit fran 3,3 9/o 1970 till .
6,6 9/¢ 1971, Okningen kan vintas sli tillbaka pa konsumtionen 1972.
men ovissheten om i vilken grad detta kan komma att ske utgér ett
osikerhetsmoment i prognosen 1972,

Inbetalningarna av prelimindr A-skatt den sista skattcterminen avse-
ende inkomstéret 1971 blev opardknat stora varfér den hoga makroeko-
nomiska marginalskattekvot som tidigare berdknats for 1970—1971 hgj-
des ytterligare. En del tinkbara forklaringsfaktorer till denna hojning
diskuteras nedan. :

Faktorinkomsterna forutses i nu forehggande berdkningar dka med
knappt 8 1/2 9/p 1971—1972 mot en 6kning pa & 9/p 1970—1971. Lone-
summedkningen har gerom en antagen hogre fortjanstGkning for de
anstillda beridknats bli ungefir 1 procentenhet storre 1971—1972 &n -
1970—1971 da den 6kade med 9 %/o. InkomstSverforingarna 6kade kraf-
tigt 1970—1971 till foljd av barnbidragshSjningar och stora Gkningar
av basbeloppet med héjande effekt pa pensionsutbetalningarna. Mellan
1971 och 1972 beriknas Skningstakten bromsas upp avsevirt och uppgé -
till ca 15 9/, Inbetalningar av direkta skatter, avgifter m. m. vintas oka
ungefdr i samma takt som inkomstoverforingarna. Hushéllens disponibla
inkomster berdknas 6ka med ungefdr 7 1/2 ¢/p 19711972 mot en &k-
ning pé drygt 10 /o aret innan. Effekterna av skattereformen 1971 kal-
kyleras ha hojt disponibelinkomstnivin 1971 med drygt 3 procentenhe-
ter. Det dr ungefir lika mycket som mervirdeskatten hdjde den genom-
snittliga konsumentprisnivin 1971. Den reala disponibla inkomstens 6k--
ning beriknas ha uppgétt till drygt 2 1/2 0/¢ 1970—1971. Totalt hojdes
prisnivan med 7,4 °/y mellan 1970 och 1971, vilket 4r den storsta arliga
prisstegring som noterats i'Sverige sedan Koreakrisen. Mellan 1971 och -
1972 forutses prisnivan stiga med i genomsnitt 4,8 9/, vilket skulle resul-
tera i en real disponibel inkomstSkning pa 2 1/2 ¢/o. Faktorinkomsternas
utveckling efter inkomstskatt och prishdjningar, vilket utgdr ett nirme-
virde pd den forvirvsarbetande befolkningens realt behillna inkomster,
visar dock en pétagligt svagare Gkningstakt dn de totala disponibla in-
komsterna, Mellan 1970 och 1971 beraknas okningen uppgd till 19/

och foér 1971—1972 forutses oknmgen uppga 'till endast 1/4 ¢/,. Detta '
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ar Okningstal som ligger klart ligre 4n de som kan riknas fram for
exempelvis de tre nidrmast foregdende aren da Okningen uppgick till
i genomsnitt drygt 2 1/2 9/o. For forsta halvaret 1973 har en real dispo-
nibel inkomst beridknats som ligger knappt 2 1/2 ¢/o 6ver den beridknade
nivan motsvarande halvar 1972.

Den privata konsumtionen minskade enligt prelimindra berdkningar
mellan 1970 och 1971 med 19/p i volym. De snabba prisstegringarna
under 1971 kan ha péaskyndat substitueringen av relativt sett dyra varor
med billigare varor. Deflateringen av omsittningsstatistiken, som utgdr
det huvudsakliga underlaget for berdkningarna av varukonsumtionen,
kan dirfor tinkas ha Gverdrivit priseffekten i och med att deflateringen
sker av forhallandevis stora aggregat av varor.

Sparandet mer in fordubblades mellan 1970 och 1971. Sparkvoten
blev ungefir lika stor som i slutet av 50-talet. Sparkvotshdjningen sitts
i samband med momshdjningen 1971 (som orsakade tydliga rekyleffek-
ter i borjan av 1971), stram kreditmarknad, utdragna och konfliktfyllda
avtalsforhandlingar, snabbt dkande arbetsloshet och till mindre del dven
med vissa sparstimulerande atgirder. For en avstimning av den hir be-
riaknade sparandedkningen hos hushéllen mot kreditmarknadsstatistiken
hinvisas till kapitel 1X.

For 1972 har antagits en successivt sjunkande sparkvot. Mellan hel-
aren 1971 och 1972 har antagits en konsumtionsékning pa 4 /o, vilket
sisongrensat implicerar en mycket méttlig kvartalsvis okning fran
fjarde kvartalet 1971. Sparkvoten skulle dédrmed reduceras med knappt
1 1/2 procentenhet 1972, vilket dr mindre 4n hilften av den 6kning som
noterades mellan 1970 och 1971.

For forsta halvaret 1973 har sparkvoten antagits bli oférindrad rik-
nat fran det ndrmast foéregdende halviret. Den privata konsumtionen
skulle ddarmed ligga 3 1/4 9/ hogre iin forsta halvaret 1972.

1. De disponibla inkomsterna
Léner

En summering av de sektorvisa 16nesummeberikningarna ger till re-
sultat en Okning av den totala lonesumman pa 9 9/o mellan 1970 och
1971. En obetydlig dragning uppat har dirmed skett i férhallande till
det Okningstal, som redovisades i den preliminira nationalbudgeten
1972,

I de foreliggande berdkningarna har sysselsidttningskomponenten jaim-
fort med tidigare knutits fastare till utvecklingen av det totala antalet
av anstillda utférda arbetstimmar enligt arbetskraftsunders6kningarna.l

* En annan fordndring gentemot tidigare dr att fr.o.m. berﬁkningama for 1970—
1971 sysselsittningskomponenten efter att tidigare ha varit additiv gjorts multipli-

kativ med summan av de bida fortjanstkomponentema i och for berikning av
oOkningstalet for lonesumman.
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Antalet av dessa beriknas for anstillda ha minskat med 0,9 9/ mellan
1970 och 1971. Sysselsittningskomponenten pédverkas i positiv riktning
av Overgdng till hogre betalda arbeten men har fér 1971 kalkylerats till
— 0,7 %/q.

Samtidigt berdknas timfortjinsterna ha kat med 9,8 °/y. Dirav var
7 procentenheter avtalsmissiga 16nehSjningar medan 16neglidningen
stannade pa 2,8 0/o.

Industriarbetarldnernas utveckling mellan 1970 och 1971 &r svarbe-
domd. Berdkningar med utgingspunkt fran den kvartalsvisa 16nesumme-
statistiken pekar pa en fortjinstutveckling pa narmare 11 ¢/p. Den ma-
natliga fortjinststatistiken stordes mycket patagligt av de utdragna av-
talsforhandlingarna. Uppgifter om de retroaktiva utbetalningarnas in-
verkan pa fortjinsttalen foreligger endast for vissa manader, vilket med-
for osiikerhet vid tolkningen av fortjinststatistiken. Denna antyder emel-
lertid en nagot ligre timfortjinstutveckling dn den fran 16nesummestati-
stiken erhéllna. Det finns anledning att tro att differensen atminstone
delvis beror pa variationer i antalet utbetalningstilifillen mellan 1970
och 1971. Den timfortjanstokning som fran foretagens kostnadssynpunkt
pi sikt dr den intressanta, skulle dirmed vara den ligre. Det #r inte
mojligt att bestimma ett exakt vidrde for timfortjinstSkningen enligt
detta ligre alternativ, men grovt angivet torde den ligga kring 10 ¢/o.

Industriforetagens arbetskraftskostnader 6kade mellan 1970 och 1971
ocksd pa grund av dels 6kningen i den allmidnna arbetsgivaravgiften,
dels hojda ATP- och sjukforsikringsavgifter. Sammantaget bidrog ok-
ningen i dessa tre kostnadsposter till en uppgang i timkostnaderna for
arbetarpersonal med 1,4 9/,.

For 1972 beridknas den totala 16nesumman 6ka med 10 9/. Sysselsitt-
ningskomponenten har satts till — 1 9/o, vilket svarar mot ett antagande
om en ytterligare nigot storre nedging i antalet arbetstimmar av an-
stillda. Avtalet, cxklusive de retroaktiva betalningar som 4r hianforliga
till 1971, berdknas bidra med 8,6 procentenheter och l6neglidningen
med 1,9. Den aterstdende differensen beror pd de nimnda retroaktiva
betalningarna i januari 1972, Den mycket hGga avtalskomponenten for-
klaras av att den Overvigande delen av arbetstidsforkortningen férlagts
till 1972. '

For forsta halvaret 1973 har antagits en 16nesummedkning pa 8,5 9/,
jamfort med motsvarande halvar 1972. Sysselsittningskomponenten an-
tas bidra med 0,8 procentenheter och fortjinstkomponenterna med 7,7.
De diri ingdende avtalsmissiga 6kningarna beriiknas till 5,1 9/, och l6ne-
glidningen svarar alltsa for de aterstiende 2,6 procentenheterna.
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Ovriga inkomster

Faktorinkomsterna som 6kade med 8 ¢/g mellan 1970 och 1971 viin-
tas 0ka i obetydligt snabbare takt 1971—1972 eller med knappt 8 1/2 9/,
till f6ljd av antagna hogre fortjinstokningar for anstiilda 1972. Jord-
brukarbefolkningens inkomster 1971 och 1972 har uppreviderats kraf-
tigt jamfért med berdkningarna till den preliminira nationalbudgeten.
Vad giiller 1972 dr detta frimst en foljd av en reviderad bedomning
av den s. k. inflationsregelns inverkan pa utfallet av jordbruksavtalet.

Tabell VI: 1. De cnskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1970—1972
Milj. kr., 16pande priser

1970 1971 1972 Procentuell
prognos forindring

1970— 1971—

"1971 T 1972
1. Faktorinkomst! 113349 122382 132723 80 ~ 8,4
Egentliga 16ner? 91463 99688 109722 9,0 10,1
Enskilda foretagares inkomster 8 878 9203 9610 3,7 44
Kapitalinkomster?® 1 305 1427 1514 93 6,1
Ofordelad restpost 11703 12064 11877 3,1 —1,6
2. Inkomstdverforingar till hus-
hall . 21299 25229 28942 18,5. 14,7
Egentliga inkomstoverforingart 7 278 8879 10313 22,0 16,2
didrav: Barnbidrag 1593 2145 2172 34,7 1,3
Bostadsbidrag® 699 773 1351 10,6 74,8
Socialférsiikringsutfall 14 021 16350 18629 16,6 13,9
dirav: Folkpensioners 7903 9216 10535 16 6 14,3
ATP 1166 1 660 2220 42,4 33,7, -
3. Direkta skatter, avgifter m. m. 39947 43313 49704 8,4 14,8
4. Hushéliens nettoinbetalningar
till det offentliga (3—2) 18648 18084 20762 —3,0 14,8
5. Skadeférsiakringsutfall 858 883 1025 2,9 . 16,1
6. Skadeforsikringspremier 904 914 1030 1,1 12,7
7. Disponibla inkomster (1—4+ : o =
5—6) 94 655 104267 111956 10,2 7.4
8. Privat konsumtion ' 91 578 97 374 106 069 - 6,3 - 8,9
9. Sparande’ (7—38) : 3077 6893 5887124,0- . —146
10, Sparkvot (9:7) ] 3,3 6,6 53 3 3° . —1,38

! Arbetsgivaravgifter till socialf6rsikring, tillriknade .pensionsavgifter for
statliga och kommunala myndigheter, for kommunala affiirsverk samt for icke-
finansiclla féretag dr ej medtagna som loneférméner i denna post. Summan av
dessa avgifter uppgick 1970till- 12 100 milj. kr.,-1971 till 14 227 milj.. kr. och be-
riknas 1972 uppgd till 15767 milj.kr.

* Inkl. direkt utbetalda pensxoner frin statliga aﬂ'drsverk samt fran industri
och handel.

® Inkl. rintor pa privata forsakrmgsfonder (exKl. skadeforsaknng)

¢« Inkl. transfereringar fran utlandet och' utbetalda pensnoner fran stat: och
kommun. :

s Exkl. kommunala bostadstlllagg till folkpensiondrer.

¢ Inkl. kommunala bostadstilldgg till folkpensionirer.

7 Inkl. privat férsikringssparande. Detta uppgick 1970 till 2 {09 milj. kr., 1971
till 2 412 milj. kr. och berdknas uppgd till 2 628 milj. kr. 1972.

s Forandring midtt i procentenheter.

Kallor: Statistiska centralbyrian och konjunkturinstitutet.
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De enskilda foretagarnas inkomster vintas dirmed ocksa 6ka i négot
snabbare takt 1972 @n 1971.

Kapitalinkomsterna forutses i nu foreliggande beriikningar Ska i na-
got l&ngsammare takt 1971—1972 #in mellan -de nidrmast foregiende
aren till foljd av diskontosiinkningarna under 1971. Dessutom vintas
inlaningsokningen i bankerna bli betydligt mindre 1972 &n 1971.

De egentliga inkomstoverforingarna (barnbidrag, omskolningsbidrag,
bostadsbidrag m. m.) okade med 22 ¢/ mellan 1970 och 1971. Hirtill
bidrog framfor allt beloppshéjningen av de allminna barnbidragen —
fran 225 kr. till 300 kr. per kvartal. Aven omskolningsbidragen dkade
emellertid i relativt stor utstrickning till f6ljd av en kraftigt utdkad ar-
betsmarknadsutbildning. De kommunala inkomstSverfdringarna fortsatte
att oka i snabb takt eller med ca 24 /.

Mellan 1971 och 1972 vintas de egentliga inkomstdverforingarna
komma att 6ka i en nigot ldngsammare takt #n &ret innan. Okningen
torde @nda komma att uppga till ca 16 ¢/y. De allménna barnbidragen
vintas tillviixa endast svagt. Didremot fGrutses en betydande 6kning av
bostadsbidragen. Under januari 1972 utbetalades ett sirskilt statligt bo-
stadstilldgg till barnfamiljer uppgéende till tre ganger det belopp som
utbetalades i december 1971. Den 1 april trader dessutom de nya regler-
na for savil de statliga som de statsbidragsberiittigade bostadstillaggen i
kraft. De totala bostadstilliggen till barnfamiljer viintas darfér komma
att 0ka med inte mindre an 75 9/ mellan 1971 och 1972. De kommu-
nala inkomstdverforingarna, exklusive bostadstilliggen, vintas ka med
ca 16 9/,.

Socialférsiikringsutfaller beriknas ©ka nagot langsammare 1971—
1972 dn 1970—1971. Den basbeloppsreglerade delen — framst folkpen-
sioner och ATP — viintas till £f6ljd av de forutsedda lagre prisSkning-
arna under 1972 &ka i nagot svagare takt #n mellan de tva ndrmast
foregiende éren, trots utbetalningarna av det extra pensionstillskott
som offentliggjordes av regeringen i det s. k. oktoberpaketet 1971.

Hushdllens inbetalningar av direkta skatter och avgifter m. m. kade
1970—1971 med endast 8,4 0/y. P& grund av skattereformen 1971 okade
den prelimindra A-skatten med endast 8,5 ¢/p. Sinkningen av den stat-
liga direkta skatten reducerade, enligt en kalkyl utford av riksrevisions-
verket, den preliminira A-skatten med ungefir 2,9 miljarder kr. I de
gamla preliminiirskattctabellerna berdknades kommunalskatteavdraget
pa basis av samma ars inkomster och kommunalskattesats. Med stigande
inkomster och/eller kommunalskatter Overskattades didrmed avdraget,
som egentligen skulle vara lika med den faktiskt inbetalade kommunal-
skatten tva &r tidigare. Denna Overskattning av avdragen har férsvunnit
i de nya tabellerna och preliminidrskatteuttaget har ddrmed hojts. Skatte-
reformens inverkan #r siledes betydligt storre med avseende pa den
slutligt paférda skatten dn pd preliminirskatten. Kommunalskattehgj-
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ningarna 1971 bidrog dédremot till att hSja preliminirskatten med 0,8
miljarder kr. Det innebir saledes att om 1970 ars skattesatser hade an-
vints dven 1971, si skulle den prelimindra A-skatten ha varit ungefir
2,1 miljarder kr. hogre dn de nu faktiskt influtna beloppen. Den salunda
beriiknade Gkningen av den prelimindra A-skatten skulle ha utgjort nir-
mare 609/p av den totala lonesummedkningen, dvs. den makroekono-
miska marginalskattekvoten skulle ha uppgatt till 59 9/. Den silunda
beriknade marginalskatten enligt det gamla skattesystemet kan jaimforas
med motsvarande kvoter for de narmast foregdende aren. Dessa varie-
rar mellan 42 och 50 9/ och uppgick mellan 1969 och 1970 till 45 9/,.
Okningen 1971 idr av sddan storleksordning att den fordrar ett nidrmare
studium. Den kan tdnkas bero pa ett flertal olika faktorer. Den skulle
kunna tyda pa felaktigheter i 10nekalkylen eller skattningen av skatte-
reformens cffekter. Skulle exempelvis den antagna l6nesummedkningen
vara for liten cller skulle effekterna av skattcreformen vara dverskattade
sd reduceras marginalskattekvoten. En betydligt osdkrare faktor och
simre statistiskt belyst dr dock den praktiska tillimpningen av preli-
minirskattetabellerna. 1970 érs prelimindrskattetabeller anviandes pa vis-
sa hall fortfarande i januari 1971 i vintan pa nya tabeller, vilket bidrog
till ett hogre uttag. Vidare medfor den obligatoriska sidrbeskattningen
att bida makarna numera i 6kad utstrickning far en preliminir skatt
som tillndrmelsevis Overensstimmer med den slutliga. Dessutom kan
Overgangen till den nya kolumnindelningen i preliminirskattehinscende
ha medfort en striktare klassificering in tidigare. Med nu tillgdnglig sta-
tistisk information — fore det att taxeringsutfallet for 1971 dr kdnt —
dr det mycket svart att avgdra vilken vikt som skall tillmdtas de hir
uppriiknade forklaringsfaktorerna. Dessa faktorer tillsammans med det
ovan nimnda slopandet av kommunalskatteavdraget bor ha verkat ho-
jande pé preliminirskatteuttaget och som foljd hirav bor ncttot av fyli-
nadsskatten 1972 och kvarskatten 1973 minus Gverskjutande skatt 1972
— samtliga avseende inkomstiret 1971 — bli avsevirt mindre negativt
for hushéallen dn tidigare &r.

Fylinadsskatten berdknas saledes 6ka endast obetydligt 1971—1972
medan den Overskjutande skatten 1972 diaremot vintas dka kraftigt.
Som framgér av tabell 2 vintas saledes nettoinbetalningarna av hushél-
lens fyllnadsskatt, kvarskatt och Overskjutande skatt redan under 1972
sjunka nagot.

Négon ytterligare skirpning av prelimindrskatteuttaget i forhallande
till den slutliga skatten utdver den som #gt rum under 1971 vintas inte
ske under de foljande aren. Det innebdr att den beriknade marginal-
skattekvoten for 1971—1972 (vid ofdrindrade kommunalskattesatser
frin foregdende 4r) kan formodas sjunka. Till detta bidrar sannolikt
ocksa den antagna storre sysselsittningsokningen 1972 in 1971. De ny-
anstilldas marginalskatt i hir anvind mening blir densamma som deras
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Tabell VI: 2. Hushdllens direkta skatter och avgifter 1968—1972
Milj. kr., 16pande priser

1968 1969 1970 1971 1972

1. Prel. A-skatt - 24537 27 531 32212 34944 40917
2. Prel. B-skatt 3119 3352 3562 3 644 3700
3. Fyllnadsskatt 743 894 1213 1334 . 1350
4. Kvarskatt 1704 1736 1910 2023 2518
5. Overskjutande skatt 2156 2309 2589 2836 3388 -
6. Netto (3--4—75) 291 321 534 521 480
7. Ovriga skatter och

avgifter 2677 2 843 3639 4204 4 607
8. Summa direkta skatter

och avgifter

(14+2-+-647) 30 624 34 047 39947 43313 49 704

Kallor: Statistiska centralbyrin, riksrevisionsverket och konjunkturinstitutet.

gcnomsnittliga skatt. En sysselsittningsokning verkar séledes neddra-
gande pa den totala makroekonomiska marginalskattekvoten. Med hjilp
av ett pa tidigare erfarenhet baserat samband mellan marginalskattekvo-
ter och sysselsittningsutveckling har hir skattekvoten antagits komma
att ligga omkring 50 9/ 1971-—1972. Detta skulle ge en Okning av den
prelimindra A-skatten mellan 1971 och 1972 pa drygt 17 ¢/s. Ovriga
skatter och avgifter véntas stiga i en légre takt eller med nirmare 10 9/o.
Dirmed forutses hushéllens direkta skatter och avgifter m. m. dka med
knappt 15 ¢/,.

De disponibla inkomsterna

Faktorinkomsterna 1972 berfiknas tillviixa i ungefir samma takt som
mellan 1970 och 1971. Efter inkomst$verforingar och reduktion for di-
rckia skatter reduceras Skningstakten for de disponibla inkomsterna till
knappt 7 1/2 ¢}y 1971—1972 mot drygt 10 %/y dret innan. Den hoga 6k-
ningstakten 1970—1971 beror, som framgatt ovan, pd effekterna av
skattercformen 1971. Eftersom dessa atgirder finansierades genom hojd
mervirdeskatt utjimnas skillnaderna i Okningstakt for de disponibla
inkomsterna de bada dren sedan hinsyn tagits till prishdjningarna, si-
som kommer att redovisas i efterfljande avsnitt. De reala disponibla
inkomsterna berdknas ndmligen 6ka med 2,5 9/, 1971—1972 mot 2,6 %
melfan 1970 och 1971. -

For forsta halvaret 1973 har 16ncsummedkningen satts till 8 1/2 9/,
jaimfort med forsta halvaret .1972. Totala faktorinkomstkningen upp-
gir didrmed till 8 9/y. Inkomstdverforingar och direkta skattcr, avgifter
m. m. har bada antagits 6ka med ca 13 %/,. De disponibla inkomsterna
skulle dirmed forsta halvaret 1973 ligga ca 7 9/ hégre dn under samma
period 1972 och den reala dkningen mellan samma halvér vintas upp-
ga till ca 2 1,2 9/,.
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2. Konsumentpriserna
Prisutvécklingen 1971

Fran december 1970 till december 1971 steg konsumentpriserna
enligt langtidsindex med 7,5 9/. Enligt korttidsindex fér deccmber
1971 var uppgangen 7,3 9/y, riknat frin lingtidsindex for deccmber
1970. Den uppjustering som skett i langtidsindex iir i forsta hand att
hianfdra till bostadsposten, dir ldgenhetsposten, som till skillnad frin
egnahemsposten haft cn prisuppgang, givits en hogre vikt i Iangtids-
index. Det #r ocksd i frimsta rummet bostadspostens utveckling som
forklarar att uppgéngen i konsumeniprisindex mot slutet av 1971 blev
nagot hogre dn som ridknades med i den precliminidra nationalbudgeten
1972.

Mellan genomsnittsligena for kalenderéren 1970 och 1971 har pris-
nivan stigit med 7,4 9/,. Vid s. k. implicitprisberikning, da aven for-
indringar 1 konsumtioncns sammansittning kvartalvis beaktas, har
erhallits cn genomsnittlig uppgéang med likaledes 7,4 9/,.

Prishéjningarnas fordelning pd olika delar av konsumiionen fram-
gir av nedanstdende sammanstillning.

Genomsnittliga prisforindringar december 1970—december 1971

Procent
Livsmedel 12,0
Tjdnster (Exkl. bostad) 10,7
Klider och skor 9,2
Diverse varor 7,6
Ianventarier och husgerdd 6,2
Alkohol och tobak 5.8
Bransle och drivimedel 2,6
Bostad 1,7

Den storsta uppgéngen redovisas for livsmedelspriserna. Dessa steg
frimst i januari 1971 dé hojd merviirdeskatt medforde en uppgling med
nirmare 6 /g samt i juli och augusti pd grund av jordbruksverens-
kommelsen och de ldttnader som samtidigt skedde i prisregleringen for
distribution och forddling. Uppgéngen for tjinster forklaras friimst av
taxchdjningarna inom post och telc samt resor och transporter i
oktober. For grupperna kldder och skor, inventarier och husgerad samt
diverse varor giller med vissa undantag att priserna stigit till foljd av
h6jd mervirdeskatt. Vidare skedde allmiint ldttnader i prisregleringen
innan denna upphivdes vid utgingen av 1971. Posterna bransien och
drivmedel samt bostad har inte ndmnvirt paverkats av skirpt indirekt
beskattning. Brinslen och drivmedel har stigit betydligt langsammare
in under 1970, bl. a. berocnde pa att den internationella prisstegringen
pd cldningsolja upphort under loppet av 1971. For bostidder redovisas
en svagare prisuppgéng, vilket beror pa de fyra diskontosinkningarna i
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Tabell VI: 3. Konsumentprisforiindringar 1960-—1972 uppdelade piA komponenter
(dec.—dec.)

1960—1965 1965~—~1970 197t 1972

To- Per To- Per pro-
talt ar talt &r gnos
Konsumentprisnivdns procentuella
uppging totalt 22,3 4,1 23,5 43 175 45
didrav hinfors till:
dndring av indirekta skatter 55 1,0 42 08 3,2 —
dndring av internationellt bestimda
priser 19 0,3 27 05 0,7 04
dndring av jordbrukspriser 24 04 10 02 0,5 0,6
dndring av bostadsprissdttning 25 0,5 50 09 0,3 1,1
andring av diverse taxor 1,0 0,2 1,6 0,3 0,8 0,3
trendavvikelse 1 priserna pa vissa
farskvaror 0,3 0,1 00 00 o041 0,1
restfaktor 8,7 1,6 90 16 19 20

mars, april, september och november 1971 med neddragande effekter
pa cgnahcmsposten,

I tabell 3 har indexhdjningarna under 60-talet och 1971 samt den
prognostiserade indexhdjningen fér 1972 delats upp pd komponenter.
Dessa visar bidraget till den totala prisuppgéngen av #ndringar i den
indirekta beskattningen, jordbrukspriserna, bostadsposten och dc inter-
nationella priserna. Vidarc framgér inverkan frin den offentliga taxe-
sittningen (post, tele, resor med kollektiva transportmedel) och en
trendavvikelse i priserna pé vissa farskvaror (inhemska gronsaker, bar,
dpplen samt firsk fisk). Den restfaktor som kvarstdr kan hinforas
till frin internationell konkurrens skyddade niringsgrenar exklusive de
i tabellen redan beaktade scktorerna bostadsforvaltning, offentliga nyt-
tigheter och jordbruk.

Av tabellen framgdr att konsumentprisnivins uppgang 1971 varit
betydligt hogre in genomsnittet for 60-talet. Det kan noteras att de
indirekta skatternas bidrag (3,2 av de¢ 7,5 procentenhcterna) har varit
avscvirt hogre dn bide gecnomsnittet for 60-talet och 1970.1 Aven de
internationella prisernas direkta inverkan liksom kostnadsgenomslaget i
den fran internationell konkurrens skyddade sektorn, dvs. restfaktorns
bidrag, har varit stérre in genomsnittet for 60-talet men nigot mindre
in 1970 och detta till £5ljd av den intcrnationclla konjukturnedgingen
samt prisstoppct under 1971. Jordbruksprissittningens och taxornas
bidrag har legat hogre iin genomsnittet for 60-talet och dven hogre dn
1970. Bostadsprisernas uppgéng har diremot varit nagot ldgre, vilket
ir en foljd av de rintesinkningar som genomfdrdes 1971.

1 Vid dessa berikningar har endast beaktats de prishdjande effekter som foljer
av skérpta skatteregler. Sidana héjningar av skattesatserna som vid stigande pris-

nivd atfoljer oférindrade procentuella virdeskatter har déremot till sina verk-
ningar inriknats i den s. k. restfaktorn.
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Vid en jimforelse mellan prognos! och utfall f6r 1971 kan skillnaden
delvis hinfdras till en underskattning av storleken pa de taxeh&jningar
som intriffade under hosten 1971 (0,8 9/ mot prognostiserade 0,3).
Dirtill kunde vid prognostillfillet inte tillfullo bedémas i vilken omfatt-
ning lonekostnadsstegringarna genom dispensgivning frin prisstoppet
skulle tillatas sla igenom pa prisnivan. Restfaktorns virde kom dirfor
att underskattas (1,9 %/¢ mot prognostiserade 1,3). Tillsammans med en
viss Overskattning vad giller den internationella prisfaktorn férklarar
de nu nimnda faktorerna si gott som hela avvikelsen mellan prognos
och utfall for totalindex.

Prisutsikter for 1972

Fran december 1971 till mars 1972 har konsumentprisindex stigit
med 1,59/o. Prisuppgingen forklaras delvis av den hdjning av jord-
brukspriserna som skedde vid arsskiftet 1970/1971 i enlighet med jord-
bruksoverenskommelsen och kan i Gvrigt frimst aterféras pa kostnads-
genomslag inom scktorer, som dr skyddade fran internationell konkur-
rens.

Fran mars 1971 till mars 1972 har konsumentprisindex stigit med
5,40/,

Vid bedémning av prisutsikterna for 1972 — eller ndrmare bestimt
for hela perioden december 1971—december 1972 — har liksom tidi-
gare foljande faktorer beaktats:

1. Lonckostnadsstegringarnas sannolika genomslag inom de frin
internationell konkurrens skyddade néringsomridena (restfaktor och
diverse taxor i tabellen).

2. Speciclla prisforindringar som sker i anslutning till sirskilda reg-
ler och beslut (avser bl. a. bostider och jordbruksprodukter).

3. Direkta dterverkningar av den internationella prisutvecklingen.

4, Tillfillighetsbetonade prisférindringar (posten trendavvikelse for
vissa firskvaror i tabellen).

5. Foreslagna dndringar i den indirekta beskattningen.

(1) Med utgangspunkt i avsnittet om lonerna har arbetsgivarnas kost-
nad per timme i genomsnitt for samtliga anstillda antagits stiga med
11 0/,. Lonekostnadernas genomslag inom de fran internationell kon-
kurrens skyddade omradena forutsiitts fa ett for denna ldnestegrings-
takt normalt virde. Aterverkan pé totalindex har satts till 2,3 ¢/, varav
0,3 9/, faller pa dndring i diversc taxor.

(2) Bostadspriserna vintas ka under 1972 med trolig inverkan pé -
totalindex om 1,1 9/o. Kalkylen utgdr frin oforindrad rintenivd. For
varje procentenhets dndring av denna i ena eller andra riktningen pa-
verkas totalindex med ca 0,5 9/p. Jordbruksprisernas inverkan pa total-
index har tentativt satts till 0,6 /.

1 Se reviderad nationalbudget for 1971,
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(3) De faktiska importpriserna och dirmed de internationellt bestimda
priscrna pa importkonkurrerande varor beriknas under 1972 stiga i
ldgre takt @n under 1970 och 1971. Den direkta inverkan pa totalin-
dex kalkyleras till 0,4 9/y, vilket ligger ungefir i linje med genomsnittet
for 60-talcts scnarc hilft.

(4) Tillféllighetsbetonade prisforindringar pa vissa firskvaror som
gronsaker, firsk fisk m. m. &r svdra att forutse. Som en mdjlig effekt
har kalkylerats med en hijning av totalindex med 0,1 ¢/, pd grund av
sadana prisrorelscr.

Sammanfattas de olika priscffekterna under punkterna 1-—4 ovan
erhalls som resultat en uppging av konsumentpriserna med 4,5 %/, under
loppet av 1972. Mellan genomsnittslagena for kalenderdren 1971 och
1972 fés en trolig forindring med 5,0 0/,.

For implicitprisindex, vars prisférandringstal brukar paverkas av for-
skjutningar i konsumtionens sammansiittning, har den arliga upp-
gingen systematiskt varit nagot mindre dn f6r konsumentprisindex.
Mellan genomsnittsligena for 1971 och 1972 har en f6riandring i impli-
citprisindex med 4,8 9/, ansetts rimlig.

3. Den privata konsumtionen

Enligt prelimindra berikningar sjonk den privata konsumtionen med
1 9/ i volym mellan 1970 och 1971, medan virdet av konsumtionen
Okade med 6,3 9. Dc reala disponibla inkomsterna &kade samtidigt
med 2,6 9/, varfor sparkvoten forsatte att stiga dven 1970—1971.
Okningen uppgick till 3,3 procentenheter. En del tinkbara forklarings-
faktorer till denna unika stegring kommer att diskuteras nedan i an-
knytning till' de olika varugruppernas utveckling. Totala konsumtions-
volymen forsta kvartalet 1971 1&g knappt 4 9/o under motsvarande kvar-
tal 1970. Andra kvartalet underskred volymen endast obetydligt nivan
1970 och {or tredje och fjirde kvartalen 1971 var konsumtionen unge-
far densamma som under samma kvartal 1970. Det innebir likvidl att
Okningstakten sdsongrensat fr. 0. m. andra kvartalet 1971 fram till arets
slut var omkring 6 9/o i arstakt.

Varugruppernas utveckling under aret dr nagot olika bcroende pa
deras varierande inkomstelasticiteter men #ven pd de tidsmdssiga for-
skjutningar av inkopen som intriffade i samband med hdjningar av den
indirekta beskattningen 1970. Livsmedelskonsumtionen som Skade med
drygt 1 1/2 9/, de tre forsta kvartalen 1970 jimfort med samma period
1969 steg fjarde kvartalet med knappt 3 ¢/ infér. mervirdeskattens hdj-
ning vid arsskiftet 1970/1971. Denna tidigarcliggning av inkOpen for-
klarar siledes en del av minskningen av livsmedelskonsumtionen pa
11/2 9/y forsta kvartalet 1971 jamfort med samma kvartal 1970. Under
andra och tredje kvartalen var konsumtionsvolymen ungefir densamma
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Tabell VI: 4. Konsumtionsutvecklingen 1969—1971
1968 ars priser

Milj. kr.  Procentuell volym-  Procentuella bi-
forandring drag till totala

konsumtionsvo-

lymfordndringen

1969 1969— 1970— 1969— 1970—
1970 1971 1970 1971
1. Varaktiga varor 10 559 1,2 —6,1 0,2 —0,8
1.1 Bilar 2887 —17,0 0,4 —0,2 0,0
1.2 Ovriga varaktiga
varor 7672 43 —8,3 0,4 —0,8
2. Icke varaktiga varor 42238 1,9 —1,0 1,0 —0,5
2.1. Livsmedel 20 280 2,0 —0,8 0,5 —0,2
2.2. Ovriga icke var-
aktiga varor 21958 1,7 —1,2 0,5 —0,3
3. Tjanster 27 890 1,1 0,9 0,4 0,3
3.1. Bostider 13920 1,8 2,6 0,3 0,5
3.2. Ovriga tjanster 13970 0,4 —0,8 0,1 —0,2
4. Summa inhemsk kon-
sumtion 80 687 1,5 —1,0 1,6 —1,0
5. Turistnetto 1435 31,1 1,0 0,4 0,0
6. Hushéllens totala kon-
sumtion 82122 8,0 —1,0 2,0 -1,0

7. Hushéllens disponibla
inkomster 84 085 3,0 2,6

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

som 1970. Fjirde kvartalet 1971 lag diaremot, delvis till f6ljd av de nyss
nimnda inkdpen 1970, ca 2 1/2 9/, ligre. Helarets livsmedelskonsumtion
sjonk ddrmed med 0,8 9/o under 1970 ars nivd. Livsmedelskonsumtio-
nen, som tidigare visat sig vara mycket litet kopjukturkiinslig, har inte
minskat nigot ar sedan 1956—1957. En ytterligare tdnkbar forklaring
till nedgangen 1971 kan vara de mycket snabba prisstegringarna for
livsmedel med 10 9/ 1970—1971 som &dr de storsta sedan Korca-
inflationen. Omfordelningen av konsumtionsutgifterna mot en Okad
andel livsmedel kan till foljd av en viss troghet i konsumtionsvanorna
formodas ha skett i langsammmare takt #n prisstegringarna, varfor kon-
sumtionsvolymen reducerades.

Studerar man de Ovriga icke varaktiga varornas utveckling under
1971 finner man att nedgingen forsta kvartalet 1971 var pétaglig trots
att man inte dir kan mérka samma forcering av inkdpen fijirde kvarta-
let 1970 som for livsmedlen. For en stor del av de dvriga icke varaktiga
varorna — exempelvis for sprit och vin, tobak och bensin — hdjdes
mervirdeskatten redan 1 november 1970. Didrefter f6ll konsumtionen
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Diagram VI: 1. Hushdllens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter
1964—1973

Miljarder kronor. 1968 &rs priser. Sisongrensade halvarsdata
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Killor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

av dessa varor tillbaka, varfoér nettoeffckten pa hela fjirde kvartalets
konsumtion kan antas ha varit relativt liten. Att konsumtionen var 13g
forsta kvartalet 1971 sammanhiénger sannolikt med den milda vintern
1971 som verkade dimpande pd inkdpen av exempelvis kldder och
sportartiklar. Dessutom bidrog uppenbarligen, som tidigare papekats,
det ovissa liget pa arbetsmarknaden i samband med de centrala avtals-
foérhandlingarna till en allm&n dterhallsamhet med utgifterna.
Bilink&pen, som bdrjade sjunka redan 1970 sidsongrensat sctt, fort-
satte att sjunka i ungefir samma takt forsta kvartalet 1971. Till en
del kan detta sammanhinga med det strama kreditmarknadsliiget.
Direfter steg inkGpen ater och med stegrad Gkningstakt under 1971.
Dcn sidsongrensade Okningen mellan tredje och fjirde kvartalen 1971
uppgick till hela 18 ¢/o. En 0kning som dock bor ses mot bakgrund av de
aviserade prishdjningarna efter prisregleringens avskaffande fran &rs-
skiftet 1971/1972. Nyregistreringarna i januari och februari 1972 var
ocksa till £61jd av detta forhallandevis héga. Nyrcgistreringarna Ater-
speglar med en viss forskjutning forsiljningen av personbilar.
Konsumtionen av dvriga varaktiga varor sjonk mycket kraftigt forsta
kvartalet 1971 efter en pataglig “koprush” fjirde kvartalet 1970. Trots
cn tydlig dterhdmtning redan andra kvartalet 1971, 14g konsumtionen

5—Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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Diagram VI: 2. Hushallens sparkvot* 1954—1973
Helar, procent.

80}

7.0+

6,0

50 V

40

3,0

2,0 : ]
W N SO NS TN NN SRS NN SHNNS URNN HNNN NN SHNN WO VOV N (NS NN SN
1955 ) 1960 1965 1970

1 Hushéllens sporkvot dr berdknad som hushdllssparandets andel av dc diépo-
nibla inkomsterna. Sparandet har erhillits som skillnaderna mellan disponibla
inkomster och privat konsumtion. :

Kiillor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

av varaktiga varor de tre sista kvartalen 1971 klart under motsvarande
kvartalsviirden for 1970. Heldrets konsumtion underskred det nirmast
foregdende med drygt 8 9/, Utfallet kan kanske till en del aterforas
pa den inriktning pa laginkomstgrupperna som priglade avtalsrorclsen
1971. Stocken av varaktiga varor ir inte jimnt fOrdelade Gver olika
inkomstskikt utan innehavet av varaktiga varor visar snarare en Viss
positiv korrelation med inkomsten. Avtalsutfallet for dessa grupper kan
darfor ha tvingat fram en uppbromsning av ersittningarna for forslitna
kapitalvaror. Samtidigt kan de rclativt sett ligre inkomstskikt som fatt
patagliga inkomstforbittringar med hinsyn till exempelvis arbetsmark-
nadsliget delvis skjutit sddana inkdp pa framtiden.

Bostadskonsumtionen pdverkas av naturliga skiil inte paA samma sitt
som Ovriga tjinster och varugrupper av de speciella forhdllanden
som var radande 1971. Konsumtionen av vriga tjinster, som till viss
del r mycket rigid, det giiller exempelvis forsikringstjinster, radio- och
TV-licenser och fackforeningstjinster, 1ag fransett tredje kvartalet 1971
klart under motsvarande kvartalsnivier 1970.

Sammanfattningsvis kan siledes Kkonstateras att nedgingen forsta
kvartalet 1971 vad giller konsumtionen .av livsmedel och varaktiga
varor exklusive bilar till cn del forklaras av de tidigarelagda inkdp som
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Diagram VI: 3, Privat konsumtion fordelad pa varugrupper 1968— 1973 .
Index: 1968 = 100. 1968 ars priser. Sdsongrensadc halvirsdata.
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Killor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet,

gjordes fore momshdjningarna i november 1970 och januari 1971.
En grov kalkyl ger vid handen att denna-”koprush” fjarde kvartalet
1970 kan uppskattas till totalt ca 400 milj. kr. rdknat i 1970 ars pris-
niva. Korrigeras den totala privata konsumtionen 1970—1971 med denna
term fOr att bittre motsvara den faktiskt konsumerade volymen sa
péverkas utvecklingen 1970—1971 patagligt. Godtas dessutom den
korrigering for turistnettot 1970 pa ca 300 milj. kr. som diskuterats i
tidigare rapporter med anledning av att forhandsinkSp av turistvaluta
varen 1970 synes ha dragit upp turistnettot, s& fdrvandlas totala kon-
sumtionsminskningen. 1970—1971 pa 1 9/, till ungefiir 0 9/,.

Den reala disponibla inkomsten Okade obetydligt fOrsta halvaret
1971, sidsongrensat med 0,3 /¢ frin andra halvaret 1970, till f&ljd av
kraftiga kommunalskattehGjningar och uteblivna avtalshdjningar av
16nerna. Trots detta steg hushdllens sparkvot (beriknad som andelen
hushallssparande av de disponibla inkomsterna) med knappt 4 9y pa
grund av den pitagliga nedgdngen i den privata konsumtionen. Enligt
det normala ménstret skulle en dylik svag utveckling av de realt dispo-
nibla inkomsterna nirmast ha verkat neddragande pa sparkvoten.

Inkomstokningen andra halvaret 1971 pa drygt 2 1/2 9/, var patag-
ligt stérre in under forsta halvéret 1971, vilket i och for sig bor ha
haft en positiv inverkan pd sparkvoten. Den kraftiga sparkvotshdj-
ningen forsta halvaret 1971 visade sig emellertid vara tillfillig och san-
nolikt delvis orsakad av extrema omstindigheter och den reducerades



Prop. 1972: 90 132

i sjilva verket under andra halvaret 1971 dock endast med 1 procent-
enhet. Den kvartalsvisa nedgangen i sparkvoten under loppet av 1971
var emellertid pataglig. Under fjirde kvartalet 1971 var den nerc péa
ungefir samma nivi som under fjirde kvartalet 1970 om man dé bort-
ser fran det beriknade belopp som anvidndes for att gbra inkSp infor
mervirdeskattehGjningarna.. Ett antagande om ofGrindrad sparkvot
for 1972 réknat fran andra halvaret 1971 skulle innebira att konsum-
tionen 1972 skulle stagnera pa den s'zisongrehsade niva som uppnaddes
fjirde kvartalet 1971. Sparkvotsutvecklingen mellan de tva sista kvar-
talen 1971 indikerar dock cn benigenhet hos hushéllen till en fortsatt
neddragning av spark‘éotcn som kan forvédntas fortsidtta dven 1972. Den
aterhallande effekten pad konsumtionen frin den hoga arbetslosheten
och risken for framtida fristallning kan férmodas bli allt mindre under
loppet av 1972. Den ovan nimnda ©6kningen av den &verskjutande
skatten kan dessutom komma att ytterligare forstirka julhandeln 1972.
En successiv neddragning av sparkvoten fran andra halvaret 1971 har
mot bakgrund hiirav ansetts rimlig. Utbetalningar av retroaktiva 16ne-
hojningar, av extra bostadstilligg och pensionstillskott bidrar till en
kraftig Okning av de disponibla inkomsterna under forsta kvartalet
1972. En viss eftersldpning av konsumtionen vintas medfdra att spar-
kvoten tillfdlligtvis hjs nagot mellan fjirde kvartalet 1971 och forsta
kvartalet 1972. Konsumtionen vintas dock dka med halvannan procent
frain andra halvaret 1971 till férsta halvaret 1972 sidsongrensat sett.
Mellan halvaren 1972 forutses 6kningen uppga till knappt 1 /. Detta
skulle resultera i en total konsumtions6kning mellan heliren 1971 och
1972 pa 4 9. Av sparkvotsSkningen 1970—1971 pi& knappt 3 1/2 9/,
skulle dirmed knappt 1 1/2 9/ tas tillbaka under 1972.

For forsta halvaret 1973 har antagits en i stort sett oférandrad spar-
kvot jimfért med andra halvaret 1972, vilket skulle implicera en kon-
sumtionsdkning pa 3 1/4 9/p mellan forsta halvaren 1972 och 1973.
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VII. Investeringarna

1. Sammanfattning av investeringsprognosen for 1972

Enligt i stort sett definitiva berdkningar Okade de totala bruttoin-
vesteringarna med 3 ¢/o i volym 1969—1970. Uppgéangen kan till stora
delar aterfoéras pa kade offentliga investeringar, varav frimst kommu-
nala, medan de privata investeringarna uppvisade mycket mattliga Gk-
ningar. Fordelas investeringarna efter investeringsanslag framkommer
vidare att maskininvesteringarna i huvudsak svarade for tillvixten me-
dan byggnadsinvesteringarna endast 6kade mattligt.

De nu aktuella beriikningarna fér 1971 antyder att ctt betydande om-
slag i investeringsaktiviteten dgde rum mellan 1970 och 1971. Berik-
ningarna visar pd en minskning p& 2,59/, vilket Gvercnsstimmer med
de kalkyler som lades fram i den prelimindra nationalbndgeten for
1972. Neddragningen av tillviixten fran 1969—1970 till 1970—1971 ir
lika kraftig pad byggnads- som maskinsidan — av storleksordningen
6 9/o. Anmirkningsvard dr dock den kraftiga minskningen pa 59/, av
byggandet. Minskade byggnadsinvestcringar aterfinns inom flera redo-
visade byggnadsscktorer; sirskilt skall emcllertid det betydande omsla-
get i kommunecrnas byggnadsinvesteringar noteras. Vissa institutionella
forklaringar som scnareliggningar och fordrojningar i den kommunala
beslutsprocessen i samband med den under véren 1971 uppkomna ar-
betsmarknadskonflikten har troligen bidragit till denna utveckling. Av
avgdrande betydelsc torde dock vara det starkt férsimrade finansie-
ringsldget, vilket delvis Kan &terforas pd itstramningen pa kreditmark-
naden 1969—1970. Denna kan ha lett till att kommunerna héjt sin
likviditetsprefercns. Som foljd hdrav kan kreditrestriktionerna ha fatt
reala effekter som gjort sig gillande med {6rdrjd verkan.

Aven de statliga affirsverken och myndigheterna tycks ha minskat
sina byggnadsinvesteringar mellan 1970 och 1971. Vidare fortsatte
bostadsbyggandet att minska frimst till £51jd av en mycket lag igang-
sittning i borjan av 1971. Daremot tycks en dkning av industrins bygg-
nadsinvesteringar ha dgt rum, vilket i rddande konjunkturlige fir be-
traktas som anmirkningsvirt. Hirvid dr att miirka att tillviixten fore-
triddesvis avser statliga forctag. Forklaringen till att de privata industri-
foretagen dock visat ndgon okning av sina byggnadsinvesteringar torde
bl. a. vara de omfattande frisldppen ur investeringsfonderna som med-
gavs fran mitten av 1971.

De totala maskininvesteringarna tycks ha okat med 19/ i volym
1970—1971. Exkluderas emellertid investeringarna i handclsflottan f&-
religger dven hidr en minskning om &n av en relativt mattlig omfatt-
ning. Liksom pad byggnadssidan kan en betydande minskning av de



Prop. 1972: 90

134

Tabell VII: 1. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1966—1971 samt prognos for 1972

Byggnader och anliggningar
Permanenta bostider

Privat jordbruk, skogsbruk och’

fiske
Egentlig industri
Handcl m. m.*
Statliga affarsverk
Statliga myndigheter inkl. mili-
tira?
Kommunala investeringar exkl.
_ bostiider och industri
vriga investeringar

Summa
Maskiner m. m.
Privat jordbruk, skogsbruk och
fiske
Egentlig industri
Handel m. m.
Statliga affiarsverk
Statliga myndigheter
Kommunala investeringar exkl.
industri
- Ovriga investeringar
didrav: handelsflottan

Summa
Summa, exkl. handelsflottan

Totalt

Permanenta bostidder
Privat jordbruk, skogsbruk och
fiske?
Egentlig industri
Handel m. m.t
Statliga afTdrsverk
Statliga myndighcter inkl. mili-
tira?
Kommunala investeringar exkl.
. bostider och industri
vriga investeringar
Summa?

Summa, exkl. handelsflottan

19711 Procentuell fdrindring i 1968 A&rs priser _
milj. kr., :

l6pande 1966— 1967— . 1968— 1969— 1970— 1971—
priser 1967 1968 1969 1970 1971 1972
8 602 14,5 1,5 3,5 —3,5 — 4,5 2,0
338 — 2,0 3,0 —13,5 -—6,0 2,0 2,0
2280 — 3,0 —I15,5 7,0 0,0 4,0 6,0
1721 —11,0 —14,5 12,0 4,0 — 6,5 17,5
1106 —16,5 — 7,5 16,0 —10,5 — 20 11,0
1587 — 6,5 25 — 4,0 2,5 — 2,5 15,0
7962 14,0 13,0 5,5 8,0 —10,5 2,0
1375 12,5 —14,5  — 3,0 1,5 9,0 5,5
24 971 6,0 0,5 4,5 1,0 — 50 50
1001 — 5,0 0,0 6,0 —5,5 7,0 4,5
5260 — 3,5 2,0 7,5 7,5 2,5 6,0
1278 — 0,5 4,0 6,5 2,5 — 6,5 10,0
1700 12,5 8,5 9,5 21,5 2,0 —38,5
354 21,5 — 3,0 6,5 —3,0 — 6,0° 1,5
1057 31,0 20 — 25 23,5 —150 14,5
2943 05 — 60 — 30 2,5 7,5 24,0
519 — 0,5 —40,5 —25,5 31,5 134,0 103,5
13593 2,0 0,5 4,0 7,0 1,0 9.0
13074 2,0 3,5 5,5 8,0 — 1,5 5,0
8 602 14,5 1,5 3,5 —3,5 — 45 2,0
1338 — 40 85 — 1,5 —6,0 17,0 2,5

7540 — 3,5 — 40 7,5 5,0 3,0 6,0 .
2999 — 70 — 17,0 9,5 3,5 — 6,5 13,5
2806 — 4,0 0,5 12,5 6,5 0,0 —1,0
1941 — 20 1,5 — 25 1,5 — 30 12,5
9019 15,5 11,5 4,5 9,5 —11,0 3,5
4318 40 — 90 —30 2,0 8,0 19,0
38 563 4.5 0,5 4,0 3,0 — 25 65
38044 5,0 1,5 4,5 3,5 — 3,5 5,0

! Hari innefattas bl. a. flertalet fristiende kontorsbyggnader.

2 Inkl, statliga vaginvesteringar.

3 Hiiri innefattas investcringar i avelsdjur m. m. Summan av byggnads- och
maskininvesteringar Sverensstimmer dirfor ej med totala investeringar.

Anm. Procenttalen dr avrundade till hela och halva procenttal. I &vriga

investeringar ingar forutom privata dven vissa offentliga investeringar, nimligen -

investeringar i statliga kraftakticbolag och statliga dclen av SAS.
Nedan redovisas byggnadsunderhdllets procentuella férindring i 1968 ars priser.

1966—1967 1967—1968 1968—1969 1969—1970 1970—1971 1971—1972
—2,0

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

3,5 2,5

2,5

2,5

3,5
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Tabell VII: 2. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1966—1971 samt prognos for 1972 for privat, statlig
och kommunal sektor

197ti  Procentuell forandring i 1968 Aars priser
milj. kr., -
l6pande 1966— 1967— 1968— 1969— 1970— 1971—
priser 1967 1968 1965 1970 1971 . 1972

Byggnader och anlaggningar

Privata : -
inkl, bostider 10480 30 —175 65 —25 —20 5,5
exkl. bostider - 5455 — 3,0 —14,5 5,5 1,0 0,5 9,0
Statliga
inkl, bostider 2955 — 9,5 —0,5 1,5 =25 0,0 .135
exkl. bostdder : 2952 — 95 —0,5 2,0 --2,5 - 0,0 13,5
Kommunala
inkl, bostidder 11 536 15,5 9,0 " 3,0 55 — 835 2,5
cxkl. bostiader 7 962 14,0 13,0 5,5 8,0 —10,5° 2,0
Summa
inkl. bostider 24 971 6,0 0,5 4,5 1,0 — 50 5,0
exkl. bostidder 16 369 2,0 0,0 5,0 40 — 50 6,5
Maskiner m. m.
Privata 989 — 2,0 —20 5,0 3,5 1,5 12,5
Statliga 2 640 12,0 11,0 2,5 16,5 7.5 —7,0
Kommunala 1057 31,0 1,5 =25 23,5 —15,5 14,5
Summa 13593 2,0 0,5 4,0 y 1,0 9,0
Totair
Privata? .
inkl. bostidder 20373 0,5 —4,5 6,0 0,5 0,5 9,0
exkl. bostider 15350 — 2,5 —6,0 5,0 2,5 2,0 11,5
Statliga
inkl. bostidder 5595 — 2,0 4,0 2,0 5,5 3,5 4,0
exkl. bostiader 5592 — 25 4,0 2,0 5,5 3,5 4,0
Kommunala
inkl. bostider 12593 17,0 8,5 2,5 7,0 —90 3,5
exkl. bostider 9019 15,5 11,5 4,5 9,5 —11,0 3,5
Summa?
ink!. bostider 38 563 4,5 0,5 4,0 3,0 -— 25 6,5
exkl. bostider 29 961 2,0 0,5 4,5 5,5 — 2, 7,5

1 Hiri innefattas investeringar i avelsdjur m. m. Summan av byggnads- och
maskininvesteringar dverensstimmer dirfor ej med totala investeringar.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

kommunala investeringarna noteras. Diremot anger berikningarna en
Okning av de statliga maskininvesteringarna -— cn Gkning som framst
kan lokaiiseras till de statliga bolagen. For industrin totalt torde dven
pa maskinsidan ha intriffat en viss 0kning av investeringsvolymen. De
statliga bolagen svarar helt for denna uppging. Det 20-procentiga
investeringsavdraget kan ha motverkat eljest mirkbara tendenser till
neddragning av de privata industriforetagens maskininvesteringar.
Investeringsberékningarna for 1971—1972 visar pd en betydande
uppgang av dc totala investeringarna. Efter den minskning pa 2,5 9/
som skett synes en uppgéng om 6,5 %/ vara att vinta 1972, For omslaget



Prop. 1972: 90 : 136

Diagram VII: 1. Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdelat pa sektorer 1963—1972
Index: 1963 =100. 1968 &rs priser

-| Byggnader och anldggningar  Maskiner m.m,
140F Totalt ] - Totalt
ol T
100 o S 160}F ot
Bostader 130k
1404 _—
g Pergy i NP
120f __A 100H~=T—1— i
| Totalt, exkl. handelsflottan
Industri o B 160 -]
120 T T - ; i
T - 30 - =
S T
80 100 == 1 | |
Handel - - -
120 T_ #### B = 160} Industri ’1‘
100 - 130F ’/’,,—»—7’ .
80 ‘[_’/qu:t___ -
Ovriga privata 100 _ﬁ i l l l
180f /wféx =~ Handel -
140} Prcand -
= = =T ]
P SR S R =2 | !
T 100 ™1 1
100 [’

Ovriga privata, exkl. handelsflottan

L_ -
130f Ovriga statliga e 140 __j_/"'\’
001 1~~~ 190} l
1go} Ovriga kommunala /4\ 180l Ovriga offentliga S~
140} '//4 140} =

O NN Wt e N N 4 N RS, o
L N D T OO =11
e r oot 1 N Y T Y A N 1o

1963 64 65 66 67 68 69 70 71 72 1963 64 65 66 67 68 69 70 71 72
Anm. 1 varje deldiagram &r resp. total inlagd som en tunt streckad kurva.

Killor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.
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svarar savil de privata som de kommunala investeringarna medan ni-
gon storre fordndring i tillvixttakten inte forutses for de statliga. Vid
uppdelning pa byggnads- respektive maskininvesteringar visar sig att en
betydande omsvingning i utvecklingen for bada dessa investeringskate-
gorier dr att vidnta. Uppgangen pa byggnadssidan utgdr 59/ medan
Okningen av maskininvestcringarna uppgar till 9 /o

Uppgangen pa byggnadssidan dr lika markant pa den privata som pa
den offentliga sidan. Inom den privata sektorn forutses industrins bygg-
nadsinvesteringar fortsitta att 6ka samtidigt som en kraftig hojning av
byggnadsaktiviteten sker inom handeln. Uppgingen i den senare sek-
torn ir till stor del en f6ljd av den kraftigt hojda igangsittningen under
senare hilften av 1971 efter upphivandet av den 25-procentiga investe-
ringsavgiften. For bostadsinvesteringarna anger den nu aktuella progno-
sen en Okning med 2%/ efter de tva senaste-arcns minskningar. Till
uppgangen bidrar en ansvillning av antalet igangsatta smahus mot slu-
tet av 1971. Med sina forhéallandevis korta byggnadstider kan dessa
vintas ge full effekt pa byggandet under 1972.

Inom det offentliga byggandet forutses en kraftig Okning av de stat-
liga byggnadsinvesteringarna. Detta bor ses i samband med de atgirder
som vidtogs under hosten 1971 for att mota de uppkomna sysselsitt-
ningsproblemen i byggsektorn. Aven de kommunala byggnadsinveste-
ringarna vintas oka nagot efter den kraftiga minskningen 1971. Det
skall dock noteras att Skningen birs upp av de kommunala bolagens:
och stiftelsernas investeringar, vilka enligt en i november 1971 insamlad
enkidt vintas expandera hogst avsevirt under 1972. For de kommunala
myndigheternas och affirsverkens investeringar enbart synes en viss
fortsatt minskning trolig. _

P4 maskinsidan anger berikningarna en uppging med 99/, totalt
1971—1972 — en uppgang som rcducceras till 59/ om de starkt fluk-
tuerande investeringarna i handelsflottan cxkluderas. Kraftiga §kningar
fOrutses for bade de privata och de kommunala maskininvesteringar-
na; de statliga ddremot synes av inhdmtad information att déma kom- .
ma att minska nagot. Av de privata maskininvesteringarna, vilka torde.
paverkas positivt av det dven under 1972 gillande investeringsavdra-
get, tycks betydande Skningar vara att vinta for sdvil industrins som
handelns investeringar. En fordelning av industrienkiitens uppgifter pa_
skilda storleksgrupper antyder en fortsatt minskning- av sméaftretagens
investeringar 1972. For de allra storsta foretagen tycks den uppat-
riktade investeringsutvecklingen sedan 1968 fortsitta diven under 1972.
For mellangrupperna forefaller ett omslag. 1972 fran minskningar de
tvd senaste dren till en betydande 6kning trolig. Enligt tillgénglig infor-
mation blev just dessa grupper mest drabbade av kredititstramningen
1969—1970. Ett ackumulerat bchov torde delvis. férklara de expansiva
planerna 1972. Prognoserna baserar sig pa uPpgifter inhiimtade kring '

St—Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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manadsskiftet februari/mars fran de investerande foretagen. Pa den
statliga sidan véntas affirsverkens maskininvesteringar minska —
framst inom televerket samt i viss man statens jarnvigar.

I samband med denna prognosomgang har dven ett forsok gjorts att
uppskatta investeringsutvecklingen for det forsta halvaret 1973. In-
formationsunderlaget for den tidsperioden #r ytterst bristfallig — sa
t. ex. saknas helt uppgifter frain kommunerna samt vissa privata sek-
torer. P4 grund av den osikerhet som behiftar dessa kalkyler har en
siffermissig precisering av investeringsprognosen for forsta halvaret
1973 bedomts ogorlig. Vad giller utvecklingen inom byggsektorn har
berikningarna lett fram till en i stort sett ofdrdndrad aktivitet vid en
jamforelse mellan de forsta halvaren 1972 och 1973. Hirvid har kom-
munernas byggnadsinvesteringar antagits 6ka i en maéttlig omfattning.
For vissa andra sektorer antyder beréikningarna att byggandet kan vin-
tas Oka nagot frimst inom handeln och den statliga sektorn. Diremot
forefaller en minskning av bostadsbyggandet och industrins byggnadsin-
vesteringar trolig. For den senarc sektorn utgdr beridkningarna fran en
i februari/mars inhdmtad specialenkiit.

Maskininvesteringarna viintas totalt sett dka nagot. Underlaget tor
denna bedomning ir synnerligen sparsamt och prognoserna har i flera
fall fatt ske pd mycket 16sa grunder. For de privata maskininvestering-
arna foreligger i huvudsak endast information om industrin. Av den
s. k. specialenkiiten att doma kan en fortsatt uppgiang under fOrsta
halvaret 1973 bedémas ske. P4 den offentliga sidan kan en okning av
affirsverkens maskininvesteringar emotses — atminstone enligt den in-
formation som kunnat inhiimtas frén respektive verk.

2. Investeringsutvecklingen inom olika omriden

Bostdder!

De totala bostadsinvesteringarna, som minskade med 3,5 ¢/o mellan
1969 och 1970, fortsatte enligt fortfarande preliminira berdkningar att
minska under 1971. Totalt beriknas siledes bostadsinvesteringarna ha

1 Som niamnts, dels i konjunkturinstitutets hostrapport, dels i den prelimi-
nira nationalbudgeten for 1972, har definitionen avseende padborjandetid-
punkt i statistiska centralbyrdns bostadsbyggnadsstatistik #ndrats {r.o.m.
1971. Numera registreras tidpunkten fér grundbottenbesiktning och inte som
tidigare schaktningstidpunkten. Denna definitionséindring innebdr att den un-
der 1971 publicerade pébdrjandestatistiken mdste korrigeras till att avse
schaktningstidpunkt fOr att kunna utgira underlag till bostadsberikningarna
enligt den modecll som anvints vid institutct. Detta géller frimst flerfamiljs-
husen, medan den nya definitionen vad betriffar smihusen cndast medfor
smirre avvikelser gentemot den gamla definitionen.

I tabell 3 redovisas antalet lagenheter i paborjade, inflytiningsfirdiga och
pigdende bostadsbyggen enligt den #ldre definitionen, ddr siledes flerfamiljs-
husigdngsiittningen under 1971 har berdknats av institutet, mcdan tabell 4 re-
dovisar motsvarande uppgifter enligt den nu officiella statistiken. Investe-
ringsberikningarna baseras siledes pa de uppgifter Gver igingséttningen som
redovisas i tabell 3 och fortséttningsvis kommer endast pabérjandet enligt
den #ldre definitionen att behandlas.
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minskat med 4,5 /s mellan 1970 och 1971. Flerfamiljshusen minskade
hirvid med 4,5 9/y och sméhusen med 59/, mcdan ombyggnadsverk-
samheten dkade med 5 9. '

Den fortsatta investeringsnedgéngen kan friamst forklaras av en mins-
kad igangsiittning. Som framgér av tabell 3 minskade antalet p&bdrjade
ligenheter frin 105 000 1969 till 100450 1970. Under fdrsta halvaret
1971 minskade igéngsittningen ytterligare — ca 5 000 firre ligenheter
paborjades under detta halvar jamfort med forsta halvaret 1970.

Bostadsbyggnadsplanen for 1971 bestod av ett garanterat program
omfattande 95000 ligenheter samt en projektreserv pd 10 000 ldgen-
heter. Till {6ljd av den under 1971 vixande arbetslgsheten inom bygg-
nadssektorn utvidgades det garanterade programmet sa att 6 000 ldgen-
heter ur projektreserven togs i ansprak. Den statligt belinade delen av
programmet, motsvarande 89 000 légenheter med 1967 och 1968 ars
genomsnittliga vaningsyta, gav, till {61jd av cn alltsedan 1968 successiv
neddragning av den genomsnittliga viningsytan, utrymme for en igéng-

Tabell VII:3. Ligenheter i pAborjade, inflyttningsfirdiga och pigiende bostads-
byggen 1967-—1972 samt forsta halviret 1973

Totalt Darav flerfamiljshus
Pa- - Inflytt- Pigiende Pa- Inflytt- Pagien-
borjade! ningsfir- vid perio- borjade! ningsfir- de vid
diga dens slut diga perio-
dens
slut
1967 99800 100200 115750 71500 71900 93 700
1968 107400 106250 116900 77150 77 600 93 250
1969 105500 109050 113350 71250 77350 87 150
1970 100450 109850 103950 69600 75250 81 500
1971 101250 107 200 98000 66000 75250 72 250
1972 (100 000) (104 000) (94000) (67 000) (69 000) (70 250)

1970 1 kv. 19 100 25450 107000 15650 17 900 84 900
2 kv. 29 700 29850 106850 19300 20650 83 550
3 kv. 25900 22550 110200 17900 15750 85 700
4 kv. 25750 32000 103950 16750 20950 81 500

1971 1 kv. 18 100 24 200 97850 14950 16 800 79 650
2 kv. 26 100 28 900 95050 17500 20700 76 450
3 kv. 25400 23 800 96 650 16600 16 800 76 250

4kv. 31650 30300 98000 16950 20950 72 250
1972 1kv. (18 700) (14 750)

2kv. (26 650) (17 400)

3kv. (28 650) (18 750)

4kv. (26000 (16 100)
1973 1kv. (18 700) (14 850)

2kv. (26 650) (17 400)

1 Med pabérjandeméinad avses den mdnad da schaktning, spriingr}ing eller ut-
fyllnadsarbetcna paborjas. Siffrorna Over 1971 dr beriknade av konjunkturinsti-
tutet.

Anm. Samtliga inom parentes angivna uppgifter dr prognoserade.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.
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‘Tabell VII: 4. Ligenheter i piborjade, inflyttningsfirdiga och pigiende bostadsbyggen enligt sta-

tistiska centralbyrins officiella statistik 1970—1971

Totalt Dirav ﬂérfémiljshus

Piborjader Inflyttnings- Piglendc vid  Paborjader

Inflyttnings-. Pagden-

fardiga periodens slut firdiga de vid
: ’ perio-
dens
slut
1970 106 600 109 850 96 800 75750 75 250 74 400
1 kv. 20 250 25450 94 850 16 800 17 900 72 800
2 kv. 32200 29 850 97 200 21 800 20 650 - 73950
3 kv. 25950 22550 100 600 17 900 15750 76 100
4 kv. 28 200 32000 96 800 19250 20950 74 400
1971 103 450 107 200 93 050 68 200 75 250 67 350
1 kv. 16 100 - - 24200 88 700 12950 16 800 70 550
2 kv. 26 450 28 900 . 86250 17 850 20 700 67 700
3 kv. 26 650° 23 800 89100 - 17850 16 800 - 68 750
4 kv. 34 250. © 30200 93 050 19550 20950 67 350

1 Med péborjandeménad avses ménad f6r grundbottenbesiktning och/eller de cgentliga byggnadsarbe-

tenas pabdorjande.
Kiilla: Statistiska centralbyrén.

sittning av 92 500 statligt beldnade ldgenheter. Den under 1971 succes-

siva utvidgningen av bostadsramarna medforde sledes att totalt 105 500 -

lagenheter inklusive ca 1000 l'zigenhetcr finansierade via ramarna for
forbittringslan skulle ha kunnat paborjas under 1971.

Forutom den ovan nimnda utvidgningen av bostadsramarna sldpptes

i oktober 1971 det privatfinansierade bostadsbyggandet fritt fram till
arets slut, dvs. igdngsittningstillstind erfordrades inte f6r sméahus pa-
bérjade under oktober—december 1971. Effekten av detta frislipp

berdknades i1 oktober till 1500 ligenheter. En av AMS i bérjan av

1972 utférd undersdkning visar emellertid att ca 5 500 ligenheter kom
att berdras av frisliippet. Huvuddelen av dessa registrerades i bostads-
byggnadsstatistiken under oktober—dccember 1971 — en mindre del
kom troligen att registreras under januari—februari 1972. Om ett fri-
slipp av denna omfattning tillkommit utgver ett fullt utnyttjande av de
medgivna ramarna skulle sammanlagt ca 110 000 liigenheter igingsatts
1971. Den totala igdngsittningen under 1971 uppgick emellertid till
101 300 ldgenheter, fordelat pa flerfamiljshus med 66 000 och pa smai-
hus med 35300 — den officiella statistiken 6ver flerfamiljshusiging-
sattningen har hérvid, som tidigare omtalats, korrigerats. Detta innebar
att den totala igingsittningen under 1971 6\}ersteg 1970 ars piborjande
med ca 1 000 ligenheter trots den >troga” igdngsattningen under [orsta
halviret 1971 (se tabell 3). Dirmed understeg den faktiska igingsitt-
ningen de medgivna bostadsbyggnadsramarna, trots den hoga igngsitt-
ningen under scnare delen av aret. '
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For 1972 omfattar bostadsbyggnadsplanen ett garanterat program pa

95 000 lagenhcter samt en projektrescrv pa 10 000 ldagenheter. De stat-
ligt belanade ldgenhetcrna motsvarar 87 000 ligenheter med 1967 och
1968 éars genomsnittliga vaningsyta. I investeringsberiikningarna har,
med hiinsyn bl. a. till den successiva neddragningen av den genomsnitt- -
liga vaningsytan, rdknats med en total igdngsittning omfattande 100 000
ldgenheter. Denna igingsittningsprognos implicerar ett antagande om
att endast en ringa del av projcktreserven kommer att paborjas under
1972. :
Andelen paborjade ldgenheter i smahus utgjorde knappt 31 9/q 1970.
Under 1971 steg denna andel till 34 9/, till £61jd av. frislippet av privat-
finansierade smahus. For 1972 har riknats med en smdhusandel pd
33 0/,. '

Vid férdelning av det totala paborjandet pd manad har hinsyn tagits
till arbetsmarknadsstyrelsens rekommendationer till linsarbetsnimndecr-
na, att styra tillstindsgivningen s& att huvuddclen av de privatfinansie-
rade ldgenheternas paborjandetidpunkt forldggs . till tredje och fjirde
kvartalen. Investeringsberiikningar har dven utférts for forsta halvaret
1973. Hirvid har igangsittningen antagits bli oforindrad jimfért med
forsta halvaret 1972. :

I diagram 2 redovisas mcdianbyggnadstiden i antal manader for pa-
borjade ldgenheter i flerfamiljshus och sméhus. Mcdianbyggnadstiden
for flerfamiljshus minskade frdn 13,5 ménader pébdrjade andra halv-
aret 1969 till 12,5 minader forsta halviret 1970 och 13g scdan kvar pd
denna nivd under andra halvaret. Mot bakgrund av den liga bygg-
aktiviteten under 1971 samt den ur byggnadssynpunkt.gynnsamma
vintern 1971/1972 har for paborjade ligenhcter forsta halvaret 1971
kalkylerats med ndgot forkortade byggnadstider. For andra halvaret
har byggnadstiderna antagits ligga kvar p& forsta halvarets niva. Som
framgar av tabell 1 vintas aktiviteten inom byggnadsscktorn visentligt
Oka under 1972, vilket beriiknas leda till en viss successiv forlingning

Diagram VII: 2. Medianbyggnadstid i antal minader for pAborjade Ligenheter
1969—1973

Flerfamiljshus Sméhus
14} 9l
" \/7\——\{“\__4”— -|- ; \/}.\\ ) .
o T
N4
1 { ! L1 -] L | | L.l |
169 1970 1971 1972 1973 1969 1970 1971 1972 1973

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.
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av byggnadstiderna for ligenheter paborjade under 1972, For ligenhe-
ter pdborjade forsta halvaret 1973 har kalkylerats med oférandrade
byggnadstider jAmfort med ndrmast féregiende halvar.

Smaéhusens medianbyggnadstider, som #r kiinda fram t. 0. m. forsta
halviret 1971, har under en f6ljd av ar legat pa en i stort sett ofSriand-
rad nivd. Tviirtemot tidigare ir minskade emellertid byggnadstiderna
nagot mellan forsta och andra halvéret 1970. Framfor allt tvd fak-
torer torde ha bidragit till denna férkortning. For det forsta var vintern
1970/1971 mycket mild och for det andra tycks hdjningen av mer-
virdeskatten den 1 januari 1971 ha bidragit till en uppsnabbning av
firdigstillandet — under december 1970 firdigstilldes niimligen ett
betydligt storre antal ligenheter in normalt. Mellan andra halvéret
1970 och forsta halvaret 1971 minskade byggnadstiderna med ca en
manad. Forkortningen torde bl a. kunna forklaras dels av den liga
aktiviteten inom den totala byggnadssektorn under 1971, dels av sta-
tistikomlidggningen. Nagon korrigering av statistiken 6ver sméhusiging-
sdttningen, sasom sker for flerfamiljshusen, har nimligen inte ansetts
nddvindig da skillnaden mellan den gamla och den nya dcfinitionen en-
ligt tillgingliga uppgifter dr ringa. Detta hindrar dock intc att statistik-
omliggningen i vissa ligen kan spela en viss roll. For pibérjade sméhus
andra halviret 1971 har i investeringsberikningarna kalkylerats med
nagot forlingda byggnadstider. Liksom f6r flerfamiljshusen, har for
smahus pibodrjade under 1972 riknats med ytterligare f6rlingda bygg-
nadstider.

Diagram VII: 3. Investeringar i bostéider och inom egentlig industri 1967—1973
Index: 1963 = 100. 1968 ars priser. Sdsongrensade halvirsdata
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Kaillor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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De totala bostadsinvesteringarna 1972 beriknas utifrin ovan redovi-
sade forutsittningar oka med 2 9/ jimfort med 1971. Investeringarna i
flerfamiljshus berdknas minska med 5,5 9/ medan smdihusinvestering-
arna dkar med 13 ¢/,. Den kraftiga Okningen for smahusen beror till
stor del pa att den under fjirde kvartalet 1971 mycket stora iging-
sittningen framfor allt kommer att avse nedlagda kostnader under
forsta halvaret 1972 beroende pa sméahusens relativt korta byggnads-
tider. Som framgér av diagram 3 vintas smihusinvesteringarna kul-
minera under forsta halviret 1972 fér att direfter successivt sjunka
fram t. 0. m. forsta halvaret 1973. Flerfamiljshusinvesteringarna upp-
visar diaremot en i stort sett ofSrindrad nivd fran forsta halvaret 1972
till forsta halvaret 1973. Under 1971 firdigstilldes 107 200 ligenheter
— en minskning med 2 600 jimfort med 1970. For 1972 har antalet
firdigstiillda ldgenheter beriknats till 104 000.

Egentlig industri

Mecd investeringsenkiten fran februari 1972 som huvudsakligt under-
lag kan nu industrins investeringar {6r 1971 och 1972 beddmas. Feb-
ruarienkitens uppgifter for 1971 har uppkorrigerats nigon procent-
enhet mot bakgrund av tidigare &rs konstaterade systematiska avvikel-
ser mellan preliminira och definitiva enkituppgifter. Sammantaget
pekar den nu aktuella enkdtunderstkningen pa en 6kning av den egent-
liga industrins totala investeringar med 3 9/ i volym 1970—1971 —
hirav beriknas byggnadsinvesteringarna ha ¢kat med 4 ¢/ och ma-
skininvesteringarna med 2,5 9.

Oaktat den osdkerhet som alltjimt vidlader investeringsundersck-
ningarna torde av den nu aktuella enkiten att doma en Okning av
industrins investeringar under 1971 vara sikerstilld. Som delvis fram-
gar av tabell 3 har industriinvesteringarna i med 1971 jimforbara kon-
junkturldgen antingen minskat eller stagnerat. Skillnaden i investerings-
beteende torde framfor allt forklaras av graden av radande konjunk-
turavmattning samt omfattningen av insatta ekonomisk-politiska Aat-
girder vid respcktive tillfdllen. Sdkerligen har de under 1971 vidtagna
atgdrderna i form av frislipp ur investeringsfonderna samt ett 20-pro-
centigt avdrag pa kostnaden for anskaffade maskiner och inventarier
medverkat till den realiserade investeringsokningen. Dirtill bor &ven
liggas den littnad pa kreditmarknaden som successivt intrddde fran
arsskiftet 1970/1971. Mot bakgrund av det mycket laga kapacitetsut-
nyttjandet inom industrin under 1971 framstar lika fullt en Gkning av
industriinvesteringarna som mycket anmérkningsviird. Hirvid ir att
miirka att 6kningen i sin helhet faller pa de statliga industriforetagen.

Foretagens planer for 1972 framgar av tabellerna 5—7. 1 jamfGrelse
med planerna fran nirmast foregdende enkidtundersokning i november
1971 har industrin uppjusterat sina planer med ca 900 milj. kr. I regel
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Tabell VIL:S. Verkstillda respektive planerade investeringar inom industrin
1971 och 1972 enligt mvestenngsenkat i februan 1972

Milj. kr.
Byggnader och an-  Maskiner m. m,
laggningar
Verk- Plane- Verk~ Plane-
stillda rade stillda rade
1971 1972 1971 1972
Gruv- och stenbrytningsindustri 126 143 182 250
Livsmedels-, dryckesvaru- och to-
baksindustri 239 176 399 309
Beklddnadsindustri 29 79 94 92
Traindustri 160 - 151 315 T 257
Massa-, pappers- och pappersvaru- i
industri 315 194 1058 1066
Kemisk industri, gummivaru-,
petroleum- och kolindustri 164 284 525 645
Jord- och stenforidlingsindustri 48 45 118 150
Jirn-, stil- och metallverk 153 197 575 753
Verkstadsindustri och manufak-
turverk 893 915 1384 1533
Ovrig foridlingsindustri . 64 62 183 223
Summa egentlig industri 2 191 2 246 4833 5278
El-, gas- och vattenverk 1775 2103 745 840

Totalt 3966 4349 5578 6118

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar.
Kalla: Statistiska centralbyran. '

drar industrin upp sina planer mcllan. successiva enkiiter; storleken
varierar erfarenhetsmissigt med konjunkturliaget. Det finns dock an-
ledning att pdminna om att de &tgdrder som beslots fére och kring
arsskiftet 1971/1972 troligen kunnat piverka planerna forst vid denna
enkiitundersSkning. Foreliggande  uppjustering Overstiger klart - mot-
svarande fordndring for ett ar sedan men ligger samtidigt under den for
1969.

Industrins planer pa hel- och halvar 1972 .samt planer och utfall
for tidigare ar Aterges omriknade till procentuella forindringstal i
fasta priser i tabellerna 6—7. Hirav framgér att industrins planer pé
byggnadssidan ojusterat pekar pd en minskning med 4 9/,. For forsta
halvaret anger de omriknade planerna en betydande Gkning vilken av
tidigare erfarenheter att doma bor nedjusteras avsevirt. For andra
halvirets planer syns diremot en kraftig uppjustering vara befogad.
Den faktiska investeringsutvecklingen pé halvar ligger normalt betyd-
ligt senare i tiden #n vad planerna regelmissigt antyder, vilket troligen -
Aterspeglar en alltfor optimistisk uppfatining om mdjligheterna att rea-
lisera plancrna pd utsatt tid. .

For helarsplanen pa byggnadssidan pekar crfarenhcterna fran tidigare
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Tabell - VIL: 6. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins investeringar 1962—1972

Procentuell forindring i fasta priser

1962- 1963~ 1964— 1965- 1966--1967- 1968— 1969~ 1970- 1971~
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Byggnader och

anlaggningar
Planerat i februari
samma &r? —13 =22 11 24 —23 23 —9 6 0 —4
Faktiskt intriffad : :
forandring 0 —16 — 1 31 —1 —16 8 0 4 (6)
Differens : : 13 6 —12 7 22 7 17 —6 4 (10)

Maskiner m. m.
Planerat i februari

samma ar?! —15 —12 9 10 —9 — 4 19 16 5 4
Faktiskt intraffad :

fordindring 0 —2 12 5 0 2 8 9 3 (6) .
Differens 15 10 3 -5 9 6 —11 -—7=2 (2)

1 Planerna beriknade som kvoten mellan prognosirets rena enkitviarde och det bakomliggande
arets utfall. Fér planforindringen 1971—1972 har anvints det preliminira utfallet for 1971. )

Anm. Redovisningen innefattar. inte investeringar i bilar. Uppgifterna inom parentes ir progno-
serade virden.

" Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

&r pa alt en uppjustering troligen kommer att ske. De enda undan-
tagen fran en sddan utveckling under den redovisade perioden &r de
bada hogkonjukturdren 1965 och 1970 da investeringsverksamheten
begrinsades av en restriktiv byggnadsreglering respektive en atstramad
kreditmarknad. De hir antagna justeringarna har lett till en uppriikning
med 10 procentenheter, vilket innebidr en prognoscrad okning pa 6 9/
for 1971—1972. Uppjusteringen har med hiinsyn till konjunkturutsik-
terna antagits bli stdrre dn dc uppdragningar som skett dc tva senaste
aren. - - .

Niir det giiller industrins maskininvesteringar kan ett dver halviren lik-
artat uppjusteringsmonster iakttas som det pd byggnadssidan. Planerna
for forsta och andra halvaret bor siledes i konsekvens hiirmed ned- res-
pektive uppjusteras. Den numeriska storleken dr naturligtvis dven pa ma-
skinsidan ytterst v'ansklig att precisera. Den valda uppjusteringen pé hel-
ar, som innebir en prognoserad 6kning med 6 /o, har utgitt frin ett an-
tagande om ett tilltagande efterfrigetryck i ekonomin under loppet av
1972. Inkluderas dven industrins investeringar i bilar samt hantverkets
maskininvesteringar har for 1971—1972 riiknats med en uppgang pa
6 /. Tillsammantaget visar prognosen for den egentliga industrins to-
tala investeringar dirmed pa en Skning med 6 %/ i volym 1971—1972,

Aven ett forsok att beddéma industrins investeringsverksamhet for
forsta halvaret 1973 har genomforts. Till grund hirfdr har legat en spe-
cialenkit som statistiska centralbyran insamlat i samband med den



Prop. 1972: 90

146

Tabell VII: 7. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins investeringar, halvirsvis,

1962—1972

Procentuell fordndring i fasta priser

Byggnader och
anldggningar
Planerat i februari
samma dr!
Faktiskt intraffad
forindring
Dilfferens

Maskiner m. m.

Planerat i februari
samma art

Faktiskt intraffad
forandring

Differens

Bygenader och
anlaggningar
Planerat i februari
samma ir?
Faktiskt intriffad
fordndring
Differens

Maskiner m. m.
Planerat i februari
samma dir?
Faktiskt intriffad
forandring
Differens

Forsta halvaren

1962- 1963- 1964- 1965~ 1966~ 1967~ 1968- 1969- 1970~ 1971-

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
12 —16 15 52 9 10 — 1 31 37 23
17 —22 — 8 27 5 —9 —11 —3 15 (8)
5 —6 —23 —25 —4 —19 —10 —34 —22 (—15)

— 5 4 22 29 8 20 37 38 15 26

— 8 1 8 9 —3 7 —3 12 1 (9)

-3 —3 —14 —20 —11 —13 —40 --26 -—14 (—17)

Andra halvaren

1962~ 1963- 1964— 1965~ 1966~ 1967- 1968- 1969~ 1970~ 1971-

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

—31 =27 8 3 —46 —48 —16 —10 —23 —24

—12 —11 5 35 —5 —21 24 2 —3  (6)
19 16 —3 32 41 27 40 12 20 (30)

—23 —24 0 —3 —22 21 5 1 =2 —12
7 —5 15 2 2 -2 10 6 6 (4)
30 19 15 5 24 19 5 5 8 (16)

! Planerna beriknade som kvoten mellan prognosirets rena enkitvirde och det bakomliggande
arets utfall. For planforindringen 1971—1972 har anvints det prelimindra utfallet f6r 1971,

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Uppgifterna inom parentes 4r prognose-

rade virden.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

reguljira enkiiten i februari. Urvalet foretag har varit relativt begriin-
sat och frimst varit inriktat pa att tdcka de allra storsta foretagen.
Pi grund av det mindre urvalet samt det begrinsade antalet under-
sOkningar som hittills genomforts maste med nddvindighet tolkningen
av de crhélina planerna ske med storsta forsiktighet. Hir har dirfér
valts att inte ange en sifferméssigt preciserad prognos. Beddmningen
grundar sig pa den allminna konjunkturutvecklingen som skisseras i
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det sammanfattande kapitlet. Mot denna bakgrund synes specialen-
kidten tyda pa i stort sett stagnerande industriinvesteringar totalt sett.
Med tanke pa att industriinvesteringarna stoddes av en rad atgirder
under 1972 torde denna utveckling implicera en férhallandevis stark
investeringsvilja. En uppdelning efter investeringsobjekt antyder en viss
fortsatt uppging for maskininvesteringarna medan diremot minskade
byggnadsinvesteringar nu forefaller troliga under fOrsta halvaret 1973.
(jfr diagram 3.)

I diagram 4 redovisas investeringsutvecklingen £or de ur investerings-
hinseende tyngst vdgande industribrancherna. Branschuppgifterna for
1971 och 1972 har schablonmissigt korrigerats pad samma siitt som ovan
angivits for industrin som helhet. Jirn- och stalverken planerar en

Diagram VI : 4. Investeringar inom egentlig industri, totalt och uppdelat pa
branscher 1966—1973

Index: 1962 = 100. 1968 ars priser, Log. skala
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Anm. De branschvisa prognoserna ir nigot osdkrare dn prognosen for totala
industrin. Investeringar i bilar dr exkluderade liksom hantverkets investeringar.

Killor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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betydande Okning av investeringsverksamheten under 1972 efter den

minskning som tycks ha intriffat under 1971. For verkstadsindustrins -
del dkade investeringarna 1971, For denna bransch har investeringarna
dirmed Okat oavbrutet sedan 1968. Aven 1972 planeras en investerings-
okning. Inom massa- och pappersindustrin Skade investeringarna under
1971 medan en viss minskning kan emotses 1972, I forhillande till de
i november 1971 angivna planerna har dock en avsevird uppjustering
skett. For industrin i Svrigt tycks minskningen under fjoliret forbytas

i en viss uppging 1972. ’ B

Handel m. m.

Byggnadsinvesteringarna inom gruppen handel m. m. minskade mel-
lan 1970 och 1971 med 6,5 9/o. Investeringarna i fristdende lokaler?!
minskade birvid med 7 9/ medan investeringarna i butikslokaler i
bostadshus minskade med 4,5 9.

Investeringsminskningen i fristdende lokaler kan frimst férklaras av
en mycket lag igingsittning under andra halvaret 1970 till f6ljd av
den da jkraftvarande investeringsavgiften — igdngsittningen sjonk med
20 9/p i volym mellan 1969 och 1970. Investeringarna i butikslokaler
i bostadshus, som berdkningstekniskt foljer investeringsutvecklingen
for flerfamiljshus, minskade till foljd av en alltsedan 1969 successiv
minskning i antalet piborjade flerfamiljshusligenheter (se tabell 3).

Till grund for berdkningarna Gver 1972 ars byggnadsinvesteringar i
fristaende lokaler ligger dels en enkit insamlad i februari av statistiska
centralbyrén avseende faktiska och planerade investeringar inom varu-
handel, bank- och forsikringsforetag, dels en konstruktion baserad pa
uppgifter Sver totala kostnader for pabdrjade byggnadsprojekt.

Investeringarna i varuhandel, bank- och forsikringsforetag beriknas
cnligt foretagens planer 6ka med drygt 20 9/p i volym mellan 1971 och
1972. Handelsenkiten har emellertid endast insamlats scdan augusti
1969, varfor det fortfarande ir svirt att bedoma kvalitcten pa plan-
uppgifterna.

Den totala igingsittningen av byggen for fristdende lokaler, vilken
sjonk betydligt mellan 1969 och 1970, 6kade med 80 ¢/y i volym mellan
1970 och 1971, som en f6ljd av investeringsavgiftens upphéivande —
Skningen kan framfor allt hinforas till andra halvaret. En, jamfort
med tidigare &r, ovanligt stor andel av den totala igingsittningen 1971
omfattade s. k. ”’stora byggnadsprojekt”, dvs. projckt med byggnadsti-
der som visentligt overstiger den genomsnittliga for byggnadsprojekt
inom gruppen handel m.m. Prognosen 6ver 1972 &rs igangsiittning

1 Byggnadsinvesteringarna inom gruppen handel m. m. bestér till 4/5 av io-
vesteringar i fristiende lokaler och till resterande del av butikslokaler i bo-
stadshus. Med investeringar i fristdende lokaler avses investeringar i varu-
handel, bank- och forsikringsverksamhet, teatrar, biografer, hotell, restau-
ranger, lagerbyggnader samt fastighetsforvaltning.



Bil. 1 Reviderad nationalbudget for ir 1972 149

implicerar en mer ”"normal” andel stora byggnadsprojekt. For 1972 har
riknats med en minskning i igangséttningen i fristiende lokaler i volym
med 20 %o jimfort med 1971 &rs hdga niva.

De totala investeringarna i fristiende lokaler berdiknas, enligt den .
ovan nimnda berdkningsmetodiken som baseras pa uppgifter 6ver iging-
sittning och byggnadstider, 6ka med 209/ mellan 1971 och 1972 —
en Okning som ligger vél i linje med vad enkiten fran varuhandel,
bank- och forsikringsforetagen pekar mot. Investeringarna i butiksloka-
ler i flerfamiljshus berdknas minska med 5,5 9/o mellan 1971 och 1972.
Totalt beriknas dirmed byggnadsinvesteringarna inom gruppen handel
m. m. 0ka med 17,5 ¢/,. .

Maskininvesteringarna inom gruppen handel m.m. minskade med
6,5 %o mellan 1970 och 1971. Med utgangspunkt frin den ovan nimnda
handelsenkdten har maskininvesteringarna berdknats dka med 109/ i-
volym 1972 jamfort med 1971. Hérvid har hinsyn tagits till att investe-
ringsavdraget dven giller under 1972.

De totala byggnads- och maskininvesteringarna inom gruppen handel
m. m. minskade med 6,59/y mellan 1970 och 1971. Mellan 1971 och
1972 visar ovan redovisade berikningar pa en dkning pa 13,5 9/o.

Den exceptionellt hdga igadngsittningen under framfor allt andra
halvaret 1971 torde medféra att byggnadsinvesteringarna inom gruppen
handel m. m. under f6rsta halvaret 1973 kommer att bli nigot stérre in
under motsvarande halvir 1972, Detta trots att igingséttningen antagits
minska mellan 1971 och 1972. Hérvid har kalkylerats med en igangsitt-
ning under forsta halvaret 1973 av samma omfattning som under forsta
halvaret 1972. i _

Mot bakgrund av de prognoserade héga byggnadsinvesteringarna.
under helaret 1972 samt under forsta hilften av 1973 har maskinin-
vesteringarna bedomts fortsitta 6ka under forsta halvaret 1973.

Handelsflottan

Investeringarna i handelsflottan, dvs. inkép av nybyggda fartyg fran -
svenska och utliindska -varv minus nettoutférsel av begagnade fartyg,
Okade fran 223 milj. kr. 1970 till 519 milj. kr. 1971. Det var framfor
allt leveranserna fran svenska varv som &kade kraftigt. Dessutom mins-
kade forsiljningen av begagnade fartyg med ca 100 milj. kr. mellan
1970 och 1971. :

Enligt en i mars insamlad varvsenkdt kommer leveranserna av ny-
byggda fartyg fran svenska varv att fortsitta oka kraftigt under 1972.
Aven leveranserna frdn utlindska varv beriknas Ska betydligt enligt
en under varen insamlad enkit fran ett urval svenska redare avseende
deras bestillningar hos utlindska varv. Totalt beriknas sidledes leve-
ranserna av nybyggda fartyg dka med 709/p mellan 1971 och 1972. .
Med beaktande av att cxporten av begagnade fartyg viintas. bli ndgot
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storre under 1972 4n 1971, berdknas de totala investeringarna i handels-
flottan 6ka med drygt 100 9/ mellan 1971 och 1972.

Att déma av den information som foreligger vid berédkningstillfillet
angiende leveranser av nybyggda fartyg under forsta halviret 1973
tycks investeringarna i handelsflottan bli betydligt ligre under forsta
halvaret 1973 dn motsvarande period forcgiende ar.

Statliga investeringar

Under loppet av sommaren och hosten 1971 vidtogs successivt at-
girder for att utvidga den statliga investeringsverksamhcten som ett led
i strivandena att mildra arbetslosheten inom framfor allt byggnads-
och anliggningsverksamheten. De olika atgérderna har nidrmare beskri-
vits i den preliminéra nationalbudgeten for 1972. Enligt fortfarande pre-
limindra berikningar syncs de totala statliga investeringarna ha okat
med ca 3,59 i volym 1970—1971, vilket 4r en nagot ligre Okningstakt
dn under aret innan, da investeringarna dkade med ca 5,5 /.

Den hogre investeringsvolymen under 1971 hirrdr uteslutande fran
de statliga maskininvesteringarna da byggnadsinvesteringarna synes ha
blivit av i det nirmastc samma omfattning som under aret innan. Savil
de statliga myndigheternas som de statliga affiirsverkens byggnadsin-
vesteringar minskade emellertid mellan 1970 och 1971 medan de stat-
liga bolagens Okade i relativt stor omfattning.

Myndigheternas minskade byggnadsinvesteringar forklaras frimst av
att det statliga viigbyggandet — inklusive det icke-ordinarie — fort-
satte att minska. Den utdkning av vigbyggandet i form av beredskaps-
arbeten som skedde under hosten 1971 synes saledes inte ha riickt till
en Skning av vigbyggandet. Omfattningen av dessa beredskapsarbeten
synes dessutom ha blivit mindre dn vad som tidigare hade riknats med.
Byggnadsarbetena inom ramen for allmanna fastighetsfonden fortsatte
emellertid att 6ka.

Affirsverkens ligre byggnadsverksamhet sammanhiinger framfor allt
med en fortsatt minskning av tcleverkets byggnadsinvesteringar och en
svag volymmaissig nedging av statens jirnvigars byggnads- och anlidgg-
ningsarbeten. Diremot fortsatte vattenfallsverkets byggnadsinvesteringar
att expandera.

Aven nir det giller de statliga maskininvesteringarna, som beriiknas
ha Okat med ca 7,59 i volym 1970—1971, var det framfor allt de
statliga bolagens investeringsverksamhet som Okade. De statliga myn-
digheternas maskininvesteringar synes ha minskat med ca 69/ medan
affirsverkens endast 6kade svagt — med ca 2 9/,. Det var hirvid fram-
for allt vattenfallsverket men dven i viss man televerket som Skade sina
maskininvesteringar. Statens jérnvdgars maskininvesteringar minskade
diremot cfter en kraftig 6kning under aret innan.
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Utifrin cnkiter, som insamlats fran affirsverk och myndigheter, be-
riknas de totala statliga investeringarna komma att ka med ca 49/
i volym mellan 1971 och 1972.

De statliga byggnadsinvesteringarna beriknas 6ka med inte mindre
in 13,59, 1972 efter att aret innan ndrmast ha stagnerat. Okningen
av byggnadsinvesteringarna emancrar sivil fran de statliga myndighe-
terna (en Okning med 159/) som frin affirsverken (cn 6kning med
11 9/p). Storre delen av denna investeringsdkning beridknas falla pa forsta
halviret. De vidtagna stimulansitgirderna synes nimligen di f& full
effekt. Investeringsvolymen under andra halvaret vintas bli betydligt
ligre men ind& Overstiga nivin for andra halvaret 1971, I jimforelse
med vad som hade beriiknats till den preliminira nationalbudgeten for
1972 innebir trots allt ovan redovisade Okningstakt for myndigheternas
byggnadsinvesteringar en viss neddragning.

Den kraftiga 6kningen av affirsverkens byggnadsinvesteringar hirror
frdn en beriknad utOkning av televerkets och vattenfallsverkets bygg-
nadsinvesteringar. Didremot forutses en fortsatt nedgdng i statens jirn-
vigars byggnadsinvesteringar. _

De totala statliga maskininvesteringarna, som beriknas ha Skat med
ca 7,59 i volym 1970—1971, forutses komma att minska med ca
7% mecllan 1971 och 1972. Det ir hidrvid de statliga affdrsverkens
maskininvesteringar som beriknas minska medan myndigheternas och
bolagens férutscs komma att 6ka svagt.

Affirsverkens minskade maskininvesteringar (en minskning med ca
8,5 9/o) hirrdr i huvudsak frin minskade maskininvesteringar inom tele-
verket. Aven fOr statens jidrnviigars maskininvesteringar forutses en
fortsatt minskning. Vattenfallsverkets maskininvesteringar synes fortst-
ta att expandera.

De statliga myndigheternas maskininvesteringar beriiknas 6ka med ca
1,5 9/,

Den ovan nimnda enkaten fran affirsverken och myndighcterna ger
dven information om investeringsplanerna for forsta halvaret 1973.
Dessa planer pekar mot en investeringsniva for de statliga byggnadsin-
vesteringarna som visserligen #dr ldgre dn den rckordhdga nivan under
forsta halvéiret 1972 men som #ndd skulle innebdra en betydande &k-
ning i forhallande till andra halviret 1972. De statliga maskininveste-
ringarna, som halvérsvis successivt dkade under 1971 och, enligt nu-
varande beridkningar, synes fortsitta att oka under 1972, skulle enligt
planerna fortsitta att 6ka Aven under forsta halviret 1973. En stark
reservation maéste dock hdr goras. De uppgifter som insamlas frén af-
firsverk och myndigheter korrigeras normalt for bl.a. en “systema-
tisk missvisning”, Vad giller planerna for forsta halvédret ett ir framéat
i tiden saknas emellertid det crfarenhetsmaterial som behdvs hirfor.
Vad som ovan har redovisats for de statliga investeringarnas utveckling
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under forsta halvéret 1973 ir sdledes enbart- de planuppgifter som be-
rorda verk sjiiva har limnat. ~ : '

Kommunala investeringar

Enligt nu fdreliggande berikningar Skade de kommunala investe-
ringarna (cxkl. bostdder) med ca 9,59 i volym 1969—1970. I jim-
forelse med vad som tidigare uppgivits innebér detta en viss nedrevide- -
ring av den kommunala sektorns investeringsverksamhet under 1970.
Visserligen uppger den definitiva finansstatistiken fér 1970 ett hogre
investeringsbelopp &n vad de prelimindra uppgifterna pekade mot. Tro-
ligen har dock kommunerna infér mervirdeskattens hojning den 1 ja-
nuari 1971 tidigarelagt en hel del betalningar, vilket foranlett att na-
tionalrdkenskaperna i viss man frangatt finansstatistikens uppgifter.l

I den enkiit till primdarkommuner och landsting, som insamlades i
slutet av februari 1972, rcdovisas det prelimindra utfallet for kom-
munernas investeringar under 1971. I jimforelse med vad som upp-
gavs i den enkiit som insamlades i oktober 1971, har kommunerna
Overlag ncdjusterat sina egna investeringsuppgifter (normalt sker i
stillet en upprevidering mellan enkéterna i oktober och februari).

Primarkommunernas egna uppgifter vad giller byggnadsinvestering-
arna pekar nu mot en minskning med nistan 189/, i volym mellan"
1970 och 1971. Landstingen diremot redovisar en ¢kning av sina bygg-
nadsinvesteringar med ca- 7,5 ¢/y. F6r de kommunala myndigheterna och
affiirsverken totalt skulle detta innebdra en minskning med drygt 15 9/,.
Kommunernas egna uppgifter har emellertid inte helt godtagits. Dels
tenderar kommunerna att i februarienkiten underskatta det bakomlig-
gande arets investeringar, dels har som ovan nimnts ca 100 milj. kr.
overflyttats fran 1970 till 1971. De kommunala myndigheternas och
affirsverkens byggnadsinvesteringar beréknas efter dessa justeringar ha
minskat med ca 10 ¢/; i volym mellan 1970 och 1971 (jfr. tabell 9).

De kommunala myndigheternas och affirsverkens maskininvesteringar
redovisas i februarienkiten ha minskat med ungefir 18,5 o/ 1 volym
1970—1971. Primirkommunerna redovisar hiirvid en minskning av sina
maskininvesteringar med ca 22 9/, och landstingen med ca 9 9. Kom-

1Till grund for nationalrikenskapcrnas berikningar Gver de kommunala
investeringarna ligger den kommunala finansstatistiken. Denna ir emellertid
i huvudsak en ren kassabokforing. I normala fall torde dock finansstatisti-
kens uppgifter kunna anviindas som métt pa den reala utvecklingen utan nigra
storre oliigenheter. Mervirdeskattens hojning fran 109, till 15 den 1 ja-
nuari 1971 synes emellertid ha medfort att kommunerna i osedvanligt stor ut-
striickning verkstillde utbetalningar fore Aarsskiftet. Finansstatistiken skulle
sdledes visa for hdga investeringar for 1970 och i konsekvens hirmed {or 18ga
investeringar for 1971. Finansstatistikens uppgifter har darfor i nationalriiken-
skaperna justerats sd, att ca 100 milj. kr. overflyttats frén fjirde kvartalet 1970
till forsta halvdret 1971 i hopp om att hirmed ge en biittre bild av den reala

utvecklingen. Vid faststillandet av. denna overflyttning har bl. a. sysselsiitt-
ningsutvecklingen inom den kommunala investeringsverksamheten studerats.
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munerna tenderar emellertid att i februarienkiten Overskatta det ba-
komliggande arets maskininvesteringar. Enkdtens uppgivna minskning
har darfor nedjusterats till en antagen investeringsminskning pa drygt
22 /5 i volym 1970—1971 (jfr. tabell 9). I konsekvensens namn borde
naturligtvis en justering av finansstatistiken 1970 ha skett dven vad
giller maskininvesteringarna. Kommunernas maskininkdp ér emellertid
forhallandevis sma, vartill kommer att hallpunkter i det nirmaste maste
saknas for en dylik korrigering. Det har dédrfor inte ansetts dndamals-
enligt att pA denna punkt vidta ndgon sddan justering.

Primdrkommunernas och landstingens samlade investeringar skulle
hirmed ha minskat med drygt 10 9/p mellan 1970 och 1971 — en ut-
veckling som starkt avviker frdn forhéllandena under 60-talet, da de
kommunala investeringarna uppvisade en obruten kraftig expansion.

Till den kommunala sektorns investeringar riknas i nationalrdken-
skaperna dven den investeringsverksamhet som bedrivs inom de kom-
munigda bolagen och stiftelserna. Sasom framgick av den preliminéra
nationalbudgeten for 1972 har dessa investeringar under de sista &ren
av 60-talet Gkat i en mycket snabb takt. Sannolikt som en direkt foljd
av investeringsavgiftens inférande varen 1970 synes emcllertid en till-
fillig nedgang av bolagens byggnadsinvesteringar ha skett under 1971.
Nagon ny information Sver dessa bolags investeringar under 1971 fore-
ligger inte utan de uppgifter som framkom i enkiiten i oktober 1971
maste fortfarande anvindas. Bolagens och stiftelsernas byggnadsinveste-
ringar uppges i denna ha minskat med inte mindre dn 30 9/p mellan 1970
och 1971 medan deras maskininvesteringar uppges ha fortsatt att cx-
pandera — med ca 23 9/o.

Den kommunala sektorns totala investeringar skulle hirmed ha mins-
kat med ca 11 9/ i volym 1970—1971, varvid byggnadsinvestering-
arna berdknas ha minskat med 10,5 9/ och maskininvesteringarna med
15,5 9/p (jfr. tabell 8).

Den ovan nimnda enkiten fran februari ligger dven till grund for
bedomningen av 1972 &rs kommunala investeringar. I jimférelse med

Tabell VII: 8. Investeringsutvecklingen inom den kommunala sektorn (exkl. bostider) 1966—1972

1971 éars in-

Procentuell féridndring i fasta priser

vesteringar i

16pande 1966— 1967— 1968— 1969— 1970— 1971—
priser 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Kommunala myndigheter och
affdrsverk 8373 13,5 12,5 2,0 6.5 —10,0 0,0
Kommunala bolag och stiftelser 646 86,0 —16,5 72,5 63,0 —22.5 47,0
Summa kommunala investeringar 9019 15,5 11,5 4,5 9,5 —11,0 35

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.
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den enkidt som insamlades i oktober 1971, och som 1ag till grund for be-
rikningarna till den preliminiira nationalbudgeten f6r 1972, har kom-
munerna dverlag nedreviderat sina investeringsplaner. De under histen
vidtagna &tgdrderna for att i viss mén stimulera den kommunala bygg-
nads- och anliggningsverksamheten, bl. a. hojdes statsbidragsprocenten
for kommunala beredskapsarbeten och reningsverk, har saledes till synes
inte satt nagra stGrre spr i kommunernas investeringsplaner.

Kommunernas egna planer vad giller 1972 ars byggnadsinvesteringar
pekar nu mot en volymmaissig minskning med knappt 5 9/, jimfort
med 1971 (jfr. tabell 9). Detta #r forsta gangen under Atminstone
den period som omfattas av tabell 9 som kommunerna i februari upp-
ger en forvintad investeringsminskning. Det forefaller troligt att kom-
munernas besvirliga finansiella situation under 1970 och kanske
framfor allt under 1971 har medfort en allmiint utbredd forsiktighet
infor 1972. Sasom framgar av kapitel VIII och IX torde emellertid
kommunernas finansiella lige komma att avseviirt forbittras under 1972
— inte minst beroende pd kraftigt okande skatteinkomster. Erfaren-
hetsmissigt beviljas under loppet av ett ar en hel del tilliggsanslag
till kommunernas kapitalbudgeter. Det forefaller rimligt att rikna med,
att med en successiv forbittring av den finansiella situationen, tilliggs-
anslag kommer att beviljas dven under 1972. Kommunernas egna planer
vad giller byggnadsinvesteringarna har dirfor uppjusterats med 3 pro-
centenheter till en antagen minskning med 2 9/ i volym 1971—1972 (jfr.
tabell 9). De kommunala myndigheterna och affirsverkens byggnads-
investeringar skulle hirmed komma att fortsitta att minska under 1972
—- idven om takten i nedgdngen inte skulle bli av samma omfattning som
under aret innan. :

Kommunernas egna planer vad giller 1972 ars maskininvesteringar
pekar mot en Okning med ca. 5 9/ jimfort med 1971. Som synes av -
tabell 9 tenderar emellertid kommunerna att i enkiiten i februari re-
gelmissigt underskatta det innevarande é&rets maskininkdp. Den for-
biittrade finansiclla situationen torde dven vad giller maskininveste-
ringarna medféra en under arets lopp uttkad investeringsram. Kom-
munernas egna planer har diarfor uppjusterats till en antagen 6kning
mellan 1971 och 1972 med ca 12 9/p i volym.

Till grund for bedémningen 1 den preliminira nationalbudgeten for
1972 av de kommunala bolagens och stiftelsernas investeringsverksam-
het under 1972 lag cn i oktober
ny information om dessa bolags investeringar foreligger ej utan no-
vemberenkdtens uppgifter maste fortfarande anvindas. Detta innebir
att samma osdkerhet hiirom foreligger och samma starka reservationer
miste gbras som i den prelimindra nationalbudgeten. Godtas emecller-
tid enkiitens uppgifter skulle bolagens byggnadsinvesteringar ater cx-
pandera under 1972 efter den tillfilliga, mycket kraftiga nedgingen

november insamlad enkit. Nagon
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Tabell VII:9. Planerade och faktiska forsindringar i primfirkommunernas och landstingens investeringar
1962—1972 i ) ' ’

Procentuell forindring i 1968 irs priser

1962— 1963- 1964— 1965- 1966~ 1967- 1968- 1969~ 1970 1971-
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Byggnader och anliggningar

Planerat i fcbruari samma ar 16 13 10 11 13 8 9 7 —_ -5
Faktisk- {orindring® 18 15 9 4 13 11 4 3 —10 (—2)
Differens 2 2 —1 —7 0 3 —5 —4 — (3)
Maskiner och apparater

Planerat i februari samma ir 16 17 —5 3 11 6 8 17 — 5
Faktisk fordndring? 21 24 5 16 16 14 —4 22 22 (12)
Differens 5 7 10 13 5 8§ —12 5 — (7

1 Planerna beriiknade som kvoten mellan prognosarets rena cnkitviarde och det bakomliggande &rets
utfall. For planforindringen 1971—1972 har anvints det prelimindra utfallet for 1971. Uppgifterna
inom parentes ir prognoserade.

Anm. 1. Uppgifterna avser kommunala myndigheter och affdrsverk men ¢j kommunéigda bolag och stif-
telser. :

Anm, 2. Till foljd av arbetskonflikten inom kommunerna varen 1971 insamlades inga planuppgifter i
februari 1971,

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

under aret innan. Bolagens maskininvesteringar skulle fortsdtta sin
obrutna expansion.

Den kommunala sektorns byggnadsinvesteringar skulle hirmed komma
att 6ka med ca 2 9/ och dess maskininvesteringar med inte mindre &n
14,5 ¢/ i volym mellan 1971 och 1972. De sammanlagda kommunala
investeringarna skulle komma att 6ka med ca 3,5 9/, efter den kraftiga
minskningen under dret innan. Okningstakten dr dock betydligt ligre
in t.ex. genomsnittet for 60-talet.

3. Lagerinvesteringar

Som framgar av nedanstdende tabld samt diagram 35 kinnctecknas
1970 och 1971 av en starkt dramatisk lagerutveckling inom industrin
med cn massiv lageruppbyggnad under 1970 och en dirpi foljande
kraftig uppbromsning av lagerinvesteringarna under 1971. Okningen
av lagerinvesteringarna fran 1969 till 1970 med ca 2 1/2 miljard kr.
i 1968 ars priser foljdes av en ungefir lika kraftig minskning av la-
gerinvesteringarna frin 1970 till 1971 — séledes ett omslag pd ca 5
miljarder kr. Okningen av industrins lagerinvesteringar .1969—1970
motsvarar ca 11/2 9/ av. bruttonationalprodukten och minskningen
1970—1971 var forhallandevis lika betydande. Som ocksd framgar av
diagrammet var lagersvingningarna inom industrin i samband med
konjunkturavmattningen 1966—1967 inte alls lika kraftiga.
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Diagram VII: 5. Totala industrins lagervolymforindringar 1963 — 1973
Milj. kr. 1968 ars priser, Sdsongrensade halvarsdata
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Kdllor: Statistiska centralbyridn och konjunkturinstitutet.
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‘Total lagerforindring, milj. kr., 1968 ars priser

1969 1970 1971 1972
Industri 1651 4109 1759 170
Handel 244 97 — 425 400
Jordbruk —28 2 — 41 0
Skogsbruk — 18 —14 150 —350
Summa 1849 4194 1443 520

Lageruppbyggnaden kulminerade under forsta halviret 1970, d2 man
kunde notera en markant topp framfor allt f6r ravarulagren. Fran och
med andra halvaret 1970 bromsades tillvixten av lagren av ravaror
och varor i arbete upp kraftigt, medan Okningen av firdigvarulagren
fortsatte att vixa fram t.o.m. forsta halvaret 1971. Under andra
halvaret dimpades firdigvarulagrens tillviixt patagligt samtidigt som en
minskning av rdvarulagren intriffade. Sammantaget innebir denna
utveckling att den totala lagerdkningen for hela 1971 inom industrin
stannade vid drygt 1 1/2 miljard kr. Lagerdkningarna under 1970 som
helhet var tamligen jimnt férdelade pd révaror, varor i arbete och fér-
digvaror, medan de under 1971 hinforde sig Overvigande till fardig-
varor.

Lagerokningen under 1969 och 1970 gillde fraimst verkstadsindustrin.
Under 1969 hinférde sig sdlunda drygt 809/o och under 1970 ca 2/3
av den totala lageruppbyggnaden 1ill denna industri. Under 1971 sjonk
dess andel emellertid till mindre &n hilften av industrins totala lager-
Skning. Under forsta halvéret 1971 svarade i stillet skogsindustrierna
fér den dominerande andelen av lageruppbyggnaden — speciellt kraf-
tigt okade ravarulagren didr och om skogsindustrierna exkluderades,
skulle man erhilla en minskning av ravarulagren for hela den Gvriga
delen av industrin sammantaget. Under andra halvaret 1971 hinférde
sig den Overvigande delen av lagerOkningarna till annan industri #n
verkstads- och skogsindustrierna, medan man fér skogsindustrierna
t. 0. m. noterar en lagerminskning, vilken hanfdr sig till ravarulagren.

De senaste arens lagerutveckling har lett till att industriféretagen
vid utgdngen av 1971 hade en massiv lagerbuffert — trots minsk-
ningen av ravarulagren under andra halvaret 1971. Lageromddmena
cnligt den senaste konjunkturbarometern 1ag ocksa fortfarande mycket
hogt i mitten av mars dven om en liten nedtrappning skett de senaste
tvd kvartalen. Specicllt giller detta omdomena om ravarulagren, som
fortfarande ligger avseviirt hogre dn den hogsta punkten under kon-
junkturavmattningen 1966—1967 (se diagram 6). Virdet ax ravaru-
inkSpen som minskade under hela 1971, har fortsatt att minska dven
forsta kvartalet 1972 och nigon Okning vintas inte heller ske under
andra kvartalet. Med hinsyn hértill vintas en fortsatt kraftig minskning
av révarulagren ske under forsta halvirct 1972, Under andra halviret
diremot vintas en omsviangning till en uppbyggnad av rivarulagren
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Diagram VII: 6. Bedémning av lagren inom industrin enligt >*konjunkturbarometern®
1962—-1972
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Anm. For vidare information om konjunkturbarometern se statistikbilagan till
konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget.

Killa: Konjunkturinstitutet.

komma att ske samtidigt med en Okad tillvixt av industriproduktionen.
Lageruppdragningen under andra halvaret vintas dock bli avsevirt
mindre in minskningen under forsta halvaret, varfér man for hela detta
ar skulle fa en minskning av ravarulagren med sammanlagt ca 150 milj.
kr. Lagcruppdragningen viintas fortsitta och forstirkas nagot under
forsta halvaret 1973 jimsides med den beriknade successivt stigande
aktiviteten inom industrin. :

Firdigvarulagren tycks nu vara lika hogt uppdragna som vid kon-
junkturavmattningen 1966—1967 och man far riikkna med en mycket
stark striivan hos foretagen att hdlla dem tillbaka under hela 1972.
Produktionen har siledes dimpats under -loppet av 1971 och bdrjan av
1972 for att vara bittre anpassad till den radande efterfrigan. Aven
{6r andra kvartalet och for andra halvaret 1972 ir féretagens produk-
tionsplaner enligt konjunkturbarometern forsiktigt hallna. Detta i kom-
bination med den prognoserade $kadc inhemska efterfragan under 1972
torde leda till en bittre balans mellan produktion och efterfrigan och
dirmed till avsevdrt mindre investeringar i fardigvarulager under 1972
an under 1971.

Det stod ill lageruppbyggnad som riksdagen beslutade om i slutet av
1971 motverkar till en del tendenserna till att hélla 6kningarna av firdig-
varulagren nere. Effekterna kan emellertid till en del falla dven pi si-
vl 1972 som 1973, di stddet utgér till lagerokningar under det riken-
skapsir som avslutas rirmast fére den 1 mars 1973. Industrins totala
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Okningar av firdigvarulagren ir emellertid nu négot higre satta in
vid den preliminira nationalbudgeten, vilket till en del forklaras av
berdknade effckter av lagerstodet 1972. Detta giiler t.exX. skogsindu-
strierna, vars firdigvarulager nu beriknas ¢ka nigot under 1972 i stil-
let f6r den minskning som tidigare beriknats ske. '

Investeringarna i fardigvarulagren vintas fortsdtta att ‘avta under
1972. Under forsta halvaret beriknas en halvering av lageruppbyggna-
den ske jimfort med andra halvaret 1971 och under andra halvéret
1972 viantas ytterligare en halvering av lagerbkningen intriffa. Aven
under forsta halviret 1973 vintas en minskning av investeringarna i
firdigvarulagren ske. '

Lagren av varor i arbete vintas minska nigot under forsta halvaret
och forbli ungefir of6rindrad under andra halvaret 1972.

Totalt beriiknas lagren inom industrin dirmed minska med ca 150
milj. kr. under forsta halviret och 0ka med ca 325 milj. kr. under
andra halviret, dvs. en 6kning for hela 1972 pa ca 170 milj. kr. i 1968
ars priser. Lagerdkningen under 1972 beriknas i dnnu hogre grad 4n
1971 vara koncentrerad till firdigvarorna — en lageruppdragning for
dessa med ndrmare 500 milj. kr. motverkas av en minskning f6r rdvaror
och varor i arbete, For forsta halvaret 1973 uppgar den beriiknade lager-
Okningen till totalt 350 milj. kr. helt hinforlig till ravarulagren.

Lagerokningen under 1972 kalkyleras ske inom andra industribran-
scher dn verkstads- och skogsindustrier. Inom skogsindustrierna viintas
en kraftig minskning av ravarulagren helt upphiivas av en fortsatt ok-
ning av firdigvarulagren och inom verkstadindustrin beriknas en minsk-
ning av framfor allt varor i arbetc ske, vilken vintas upphivas av en
ungefir lika stor 6kning av firdigvarulagren. Den beriknade lagerdk-
ningen under f&rsta halvéret 1973 vintas helt hinfora sig till ravaru-
lagren, varvid metall- och verkstadsindustri utgér den dominerande
sektorn.

Som framgir av den tidigare tablan skulle lagren inom handeln —
omfattande detalj-, parti- och nybilhandeln — enligt nu tillgiingliga
uppgifter ha 6kat endast svagt under 1970. En kraftig Okning inom
parti- och bilhandeln har nidstan helt tagits ut av en minskning inom
detaljhandeln.

Den kraftiga lageruppbyggnaden under 1970 tillsammans med den
hastiga konjunkturférsimringen ledde till att partihandeln speciellt i
bérjan av 1971 betraktade sina lager som for stora och strivade att f&
ner dem. Detta lyckades ocksd och man kan notera cn minskning f6r he-
Ia 1971 pa ca 100 milj. kr. i 1968 ars priser, en ncdging som sisong-
rensat sett framfor allt tycks ligga p& andra halvaret. Enligt den senaste
konjunkturbarometern for handeln tycks minskningen av rivaruin-
kopen nu praktiskt taget ha cbbat ut och man torde kunna rikna med
en uppdragning av partihandelns lager framf6r allt under andra halvaret
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1972 i samband med den prognoserade tilitagande ekonomiska aktivi-
teten. Aven for forsta halvaret 1973 kan man pa samma grunder rikna
med en fortsatt uppdragning av dessa lager.

Efter en lagerdkning i borjan av 1971 i samband med det icke for-
utsedda dramatiska fallet i konsumtionen drogs inkopen inom detalj-
handeln ner kraftigt och man lyckades under resten av aret realisera
den Onskade lagerneddragningen. Med hinsyn till den prognoserade
hdjda konsumtionsnivan under 1972 och forsta halvaret 1973 kan man
rikna med successiv, jimn uppbyggnad av detaljhandelns lager under
1972 och forsta halvaret 1973.

Skogsbrukets lagerforandringar beriiknas som skillnaden mellan nor-
mal érlig skogstillvixt och arlig avverkning plus fordndring av i sko-
gen lagrad avverkad skog. Dessa lager sammantagna minskade under
1969 och 1970 men okade kraftigt under 1971 enligt nu tillgingliga
uppgifter. Den stora dkningen av avverkningarna under 1971 reducc-
rade visserligen kraftigt lagerinvesteringen i vdxande skog men samtidigt
skedde cn exceptionellt stark tillviixt av i skogarna lagrat virke. For 1972
vintas de sistnimnda lagren reduceras avsevirt, varfor man trots den
prognoserade kraftiga minskningen av avverkningarna under 1972 for
skogsbruket totalt berdknar erhilla en med ca 50 milj. kr. minskad la-
gerhallning.
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VIIL. Den offentliga verksamheten

1. Allmiint

Vid presentationen av den offentliga sektorn i detta kapitel tillimpas
i allt visentligt samma definitioner och avgrinsningar som i det- insti-
tutionellt uppdelade nationalrikenskapssystemet. Sektorn ar uppdelad i
tre delscktorer namligen staten, kommuncrna och socialforsikringssek-
torn. '

Affirsverksamhet som drivs av staten fors i huvudsak till foretags-
sektorn. Statens kapitaltillskott till affarsverken betraktas som en kapital-
transferering av icke finansiell natur, Verksamheten som bedrivs i fas-
tighetsfonderna och vissa andra kapitalfonder uppfattas inte hir som
affirsmissig. Dessa fonder har upplosts och deras transaktioner med
andra sektorer #n staten hinfors till den statliga myndighetssektorn.

Nir det giiller kommunerna, betraktas deras affarsdrivande verksam-
het som en del av den kommunala myndighetssektorn. Dctta medf&r
att Kapitaltillskottet fran de kommunala myndigheterna till affirsverk-
samheten kommer att registreras som sektorintern realinvestering.

SocialfOrsakringssektorn har stillning av mellanled mellan a4 cna
sidan staten och kommunerna och & andra sidan hushallssektorn och
foretagssektorn. Inbetalningar av avgifter frdn hushall och arbetsgivarc
avseende socialforsikring leds, eventuellt via staten, fram till socialfor-
siakringssektorn. Alla utbetalningar av socialforsikringsformaner betrak-
tas som utgdende fran socialforsdkringssektorn. Utbetalningar for detta
indamal som belastar staten eller kommunernas budgeter anses som
transfereringar till socialforsikringssektorn.

Den offentliga scktorn tar dirckt i ansprak cn b(.tydandc del av
bruttonationalproduktens resurser i form av varor och tjdnster. I det-
foljande skall gGras en uppskattning av den offentliga sektorns efter-
frigan pa varor och tjinster t. 0. m. 1972. Bedomningarna av de tre
delsektorernas utveckling har pa vissa punkter reviderats jimfort med
den prelimindra nationalbudgeten for 1972. Speciellt kan detta sigas
giilla for de kommunala samt statliga konsumtions- och investcrings-
utgifterna 1971 och 1972. Skillnader av sadan typ har kortfattat redo-
visats vid beskrivningen av respcktive delsektors utveckling. En del av
de offentliga sektorernas utgifter bestdr av transfercringar till andra
sektorer. Dessa utgifter medfor inte utan vidare att rcala resurser tas i
ansprak. Transfereringar friin staten och socialforsikringssektorn till
kommuner och hushall ger dock i betydande utstrickning upphov till
cfterfrigan pa varor och tjinster. Den offentliga sektorn stiiller intc
bara direkta krav pd reala resurser. 1 det foljande redovisas dven vissa
uppskattningar av den paverkan p& kreditmarknaden som kan utga fran

6—Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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den offentliga sektorn. Innebdrden av denna paverkan utvecklas scktors-
vis i kapitlet om kreditmarknaden.

For att ge en samlad bild av den offentliga sektorns reala och finan-
siella ansprdk summeras de tre delsektorerna till en konsoliderad of-
fentlig sektor. Avslutningsvis gors s vissa berikningar &ver den offent-
liga sektorns inverkan pd den samlade efterfragan, varvid sektorn utvid-
gas till att innefatta dven de av statsmakterna i stor utstrickning kon-
trollcrade investeringsfonderna och bostadsbyggandet. Den tekniska be-
skrivningen av tillvigagéngssittet har allt sedan den reviderade nationat-
budgeten for 1969 relativt utforligt relaterats i varje naticnalbudget.
Det har ddrfor denna ging beddmts som mojligt att endast limna en
summarisk redogorelse.

2. Staten

Jimfort med den preliminidra nationalbudgeten fér 1972 har vissa
justeringar skett vad giller bilden av den statliga sektorns utveckling
under 1971. Savil de statliga konsumtions- som investeringsutgifterna
1971 har reviderats nedat. For konsumtionens del kan den volymmassi-
ga Okningen nu skattas till knappt 4,5 %o, dvs. ca en procentenhet ligre
in enligt de tidigare antagandena. De statliga myndigheternas investe-
ringar berdknas ha minskat med 3 9/¢ i volym. Sammantaget torde sta-
tens utgifter f6r konsumtion och investeringar 1971 ha vuxit med drygt
3.59, i fasta priser, vilket innebir en nedjustering om knappt 1,5
procentenheter. Med tanke pé bruttonationalproduktens niira nog stagna-
tion under 1971 kan likvil den statliga verksamheten sigas ha utgjort
ctt forhallandevis expansivt element inom samhillseckonomin.

Under 1972 forutses den statliga sektorns konsumtions- och investe-
ringsutgifter vidxa snabbare #n bruttonationalprodukten, eller med
4.2 ¢/p. Sammantaget motsvarar detta i stort antagandena i den preli-
minidra nationalbudgeten. Statens konsumtionsutgifter har emellertid
nu antagits 0ka nagot snabbare medan ddremot investeringsutgifterna
nedreviderats i motsvarande mdin. Statens finansiella sparande for 1972
beriknas uppvisa en relativt kaftig {Orsimring. Forklaringen hirtill
synes vara dels att inkomstutvecklingen vintas bli svagare iin vad som
tidigare forutsdgs, dels att 6kade utgifter for budgetiret 1971/72 under
varen 1972 presenterats pa tilliggsstat. Huvudparten av det férsvagade
finansiella sparandet beréknas falla pad forsta halvaret 1972. Allmént
sett torde den statliga budgeten vid nuvarande utformning komma att
wova ett relativt restriktivt inflytande under andra halvaret 1972, da
vissa ekonomisk-politiska stimulansatgirder upphdor.

I tabell 1 har statens inkomster och utgifter for kalenderar respektive
budgetar redovisats. Som framgér av tabellen bestdr statsinkomsterna i
huvudsak av dirckta och indirekta skatter samt s. k. Ovriga inkomster.
Den senare gruppen utgérs bl. a. av inkomst frin kapital och rorelse.
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Tabell VIII: 1. Statens inkomster och utgifter 1970—1972

Milj. kr.
Kalenderar Budgetar
1970 1971 1972 1970/71 1971/72 1972/73
utfall prel. prognos utfall prel. enl.
utfall berdkn. kompl.
prop.
1. Inkomster 38650 44610 48720 41796 47580 50935
1. 1. Direkta skatter 16707 16630 17540 16 658 17780 18370
1. 2. Indirekta skatter 18 474 23890 26180 21 273 25 340 27 675
1. 3. Ovriga inkomster 3469 4090 5000 3865 4460 4890
2. Utgifter 38 069 43 270 48 220 40 202 47 430 49 845
2. 1. Transfereringar 22 821 26000 29140 24274 28780 30485
2. 1. 1 Tili hushall 3985 4980 5590 4 485 5530 5695
2. 1. 2 Till socialforsikringssektorn 5555 6 260 7210 5648 6 830 7170
2. 1. 3 Till kommuner 9241 9450 10710 9246 10570 11760
2. 1. 4 Till foretag 1574 2510 2 640 2085 21750 2500
2. 1. 5 Bidrag till internationell verksambet 608 660 1040 572 782 1300
2. 1. 6 Oftrdelat 1858 2140 1950 2138 2315 2 060
2. 2 Konsumtion 13385 15320 16800 14042 16020 17 100
2. 3 Realinvestering 1863 1950 2280 1886 2630 2260
3. Finansiellt sparande (1—2) 581 1340 500 1594 150 1090
4, Utldning och andra finansiella
transaktioner 3694 4610 4 540 4300 4 560 4810
4. 1 Dirav finansierat inom fonderna 60 70 80 74 80 90
5.  Totalsaldo (1—2—-4-+4.1) —~3053 3200 —3960 —2632 —4330 —-3630
6. NettofSrindringar i transak-
tioner vid sidan av riksstaten
(utgiftsdkning: —) — 155 5601 .. 202
7.  Av riksgildskontorct.redovisat
budgetutfall —3208 —2640 .. —2430

t Den osedvanligt stora avvikelsen mellan det budgetsaldo som redovisas av riksgildskontoret resp.
riksrevisionsverket forklaras i stor utstrickning av skilda redovisningsprinciper for vissa investeringsbe-
myndiganden. Frin riksgildskontorets sida har dessa bemyndiganden kassamiissigt redovisats pa kalender-
dret 1970. I riksbokféringen har dock den anslagsforbrukning till vilken dessa belopp #r knutna av riks-
revisionsverket ansctts vara att hidnfora till kalenderaret 1971.

Anmm. 1. Beloppen for skatterna dr ndgot ligre dn de belopp som aterfinns i nationalriikenskaperna
beroende pi att olika registreringstidpunkter anviands. Nationalriikenskaparna redovisar de skatter som
crldggs, avseende cn viss period, medan hir angivna tal avser belopp som strémmar in till staten i resp.
period. Stigande beskattningsunderlag och viss fordréjning i uppbordssystemet ger upphov till differensen
mellan dec tvé beloppen.

Anm, 2. Vid omvandlingen av budgetsiffrorna for budgctdret 1972/73 till kalenderdrssiffror fér 1972
maste delvis ganska approximativa metoder anvindas, var{or cn viss osikerhet vidlader uppskattningen av
framfor allt de enskilda utgiftsposternas storlek.

Anm. 3. Tabellens uppgifter i posterna 1—35 baseras pa riksrevisionsverkets och finansdepartementets
data, vilka till dverviigande del dr kassaméssiga. Vissa undantag hirvidlag foreligger dock, varfor exakt
Overensstimmelse inte nds med riksgildskontorets statistik rorande budgetutfallen, redovisad i post 7. S3-
dan Sverensstimmelse nas forst sedan totalsaldona i post 5 justerats {6r nettofordndringarna i transaktio-
nerna vid sidan av riksstaten—hdr i form av residualberdkning.

De dirckta skatterna utgors till storsta delen av till staten inflvtande
skatter pa inkomst och férmdgenhet minskade med &terbetalningar av
overskjutande skatt och kommunalskattemedel. Dessutom bortdras av-
gifter som visserligen uppbirs av staten men som #r avsedda for social-
forsitkringssektorn. De viktigaste av dessa &r arbetsgivares och enskil-

6t—Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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das avgifter till sjukforsikringen samt enskildas folkpensionsavgifter. =
Okningen av de.direkta skatterna uppgick 1970 till inemot 25 %, For
1971 beriknas ddremot tillviixten helt ha uteblivit. Den markanta skill-
naden i utvecklingen mellan 1970 och 1971 forklaras i forsta hand av
den skattereform som tridde i kraft den 1 januari 1971 och som vid
inforandet beriknades komma att medféra ett bortfall av direkta skatter
{0r statens del pa drygt 3 miljarder kr. 1971. Hirtill kommer den jim-
fort med 1970 svagare dkningen av ldnesumman. Som framgatt av kapi-
tel VI forutses lonesumman védxa snabbare 1972 4n under 1971. Bland
annat som cn f6ljd hdrav kan inkomsterna pd inkomstskattetiteln berik-
nas O0ka betydligt snabbare dn 1971 men likval betydligt langsammare
dn under 1970. En orsak till den alltjamt dampade tillvixten av in-
komsterna pé inkomstskattetiteln dr eftersidapandc effekter av 1970 ars
skatteomlédggning i form av visentligen storre terbetalningar av over-
skjutande skatt @n beriknade inbetalningar av kvarskatt. Vidare kom-
mer slutavrikningen till kommunerna under detta ar att avse skatteupp-
borden under 1970, ett ar med stark tillvixt av inkomstskatteunderla-
get. Nettot pd inkomstskattetiteln, dvs. de direkta skatterna, har mot
denna bakgrund antagits vixa med knappt 5,5 9.

De indirekta skatterna bestar i huvudsak av mervirdeskatten, punkt-
skatter pd vissa varor och tjinster, tullar samt den allminna arbetsgi-
varavgiften. Aven den del av fordonsskatten som kan antas motsvara
hushéllens andel har forts till denna kategori av skatter. D¢ indirekta
skatternas andel av de totala skatteinkomstcrna har under det senaste
artiondet kraftigt okat for att 1971 uppga till Sver 50 %/o. Den takt med
vilken de indirekta skatterna vixer dr av naturliga skiil starkt avhingig
av forindringar i skatte- och avgiftssatser. Under 1971 forckom upp-
justeringar av mervirdeskatten, den allmidnna arbetsgivaravgiften och
cncrgiskatten. En nérmare redogorelse for dessa hdjningar aterfinns i
den preliminira nationalbudgeten f6r 1972. I férsta hand som en effekt
av dessa hojningar beriknas de indirekta skatterna ha vuxit med ine-
mot 309/ 1971. For 1972 har inga forindringar i skatte- och avgifts-
regler antagits. De indirekta skatternas tillvixttakt forutses pad grund
hirav avta hogst visentligt cller till knappt 10 9.

Ovriga statsinkomster, som bestir av inkomster frin rorelse och
kapital, inkomster fran vissa nominellt prissatta tjiinster samt vissa kal-
kylmissiga poster, beriknas ha okat med knappt 20 9/o 1971. Den kraf-
tiga Okningen berodde i forsta hand pa en ojimn fordelning mellan
hilfterna av respektive budgetar, vilket kom att medfora en osedvanligt
lag niva for dessa inkomster under 1970, For 1972 forutses cn tillvixt
av ungefir samma omfattning som under 1971.

De totala statsutgifterna, exklusive finansiella transaktioner, beriiknas
ha Okat med ca 109/, 1970. De konjunkturstimulerande atgirder som
vidtagits under loppet av 1971 har bidragit till en snabbare tillviixt 1971,
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knappt 14 9/s. For 1972 forutses statsutgifterna viixa nagot langsamma-
re eller med drygt 11 %. Detta hindrar inte att en snarast accclererad .
Skning av statsutgifterna forutses for forsta halvaret 1972 som en foljd
av vidtagna ckonomisk-politiska stimulansatgirder.

Den tyngst vigande delen av statsutgifterna, eller ca 60 ¢/o, utgors
av transfereringar. Under 1971 steg de totala transfereringarna med ca -
14 9/o, medan tillvixten 1972 berdknas till- 12 %/o.. Overforingarna till
kommun respcktive socialforsiakringssektor behandlas narmare i av-’
snitten rorande dessa bada sektorer. Transfercringarna till hushéllen
Okade mycket snabbt,-eller med ca 25 9/p under 1971. Denna hoga 6k-
ningstakt forklaras i forsta hand av beloppshdjningen av barnbidragen
1 januvari 1971. For 1972 forutses inkomstdverforingarna till hushéllen
stiga med drygt 12 %/p. Posten transfereringar till foretag domincras av
kapitaltransfereringar till affirsverken. Ur de ofordelade transfcrering-
arna har denna ging utbrutits transfereringar till internationell verk-
samhet — en post som viintas visa en stark dkning under 1972. Reste-
rande delar av de oftrdelade transfereringarma — i huvudsak stats-
riintor samt vissa statistiska avstimningsposter — har inte ansetts me-
ningsfulla att férdela pa sektorer. :

De statliga konsumtionsutgifterna bestar till mer dn hilften av per-
sonalkostnader. For 1971 berdknas den statliga konsumtionen ha vuxit’
med knappt 159/y i virde och 4,59, i volym. Som framgitt av det
tidigare var detta en svagare okning -in vad som beridknades i den pre-
limindra nationalbudgeten fér 1972. Aven de olika delkomponenterna i
konsumtionsutgifterna uppvisar nu en négot annorlunda bild &n vad
som tidigare antogs. S&lunda beréknas sysselsittningen inom den statliga
sektorn ha vuxit snabbare, eller med ca 3,5 %. Diremot har tillviixten
for inkdpen av l1opande forbrukning kraftigt nedreviderats — frin ca
16 9/ till drygt 8 9/. Dctta skulle kunna tyda pi att de konjunkturmiis-
sigt betingade, dkade statliga industribestéllningarna inte fick fullt ut -
den genomslagskraft som tidigare antogs. En andra forklaring skulle
kunna vara att momshsjningen den 1 januari 1971 medfért att fler in--
kop in vad som forut stod klart hade tidigarelagts till 1970. Under 1972
forutses konsumtionens volymokning begriinsas till drygt 3 ¢/. En stor
del av denna relativa retardation faller pé statens 16pande forbrukning.
Exklusive den 16pande forbrukningen beriiknas de statliga konsumtions-
utgifternas tillviixt snarast tillta under 1972. Uttryckt i 16pande priser
forutses & andra sidan forsvagningen av konsumtionstillvixten bli mera
markerad. Detta sammanhénger i forsta hand med en berdknad ldgre
Okning av statstjiinstemannaldnerna. .

Investeringsverksamheten inom statliga myndmhctcr berdknas ha okat
med Kknappt 5 ¢/p under 1971. Detta motsvarar en real nedgang om ca
39/y. Denna utveckling kan synas nagot forvanande med tanke pa de
Okade beredskapsarbeten och andra stimulansatgidrder som faststilldes
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under sommaren och hosten 1971. Som framgéar av kapitel VII vintas
emellertid effekterna hidrav i huvudsak falla pid forsta halvaret 1972.
Salunda beriiknas de statliga myndighcternas investeringar 1972 kom-
ma att stiga med 17 9/o i virde och drygt 12 % i volym.

Utvecklingen av statens inkomster och utgifter har inncburit att sta-
tens finansiella sparande forbittrats under senare dr — fran ett under-
skott om knappt 900 milj. kr. 1968 till ectt Sverskott om ca 1 300 milj.
kr. 1971. Under 1972 vintas denna tendens temporirt komma att bry-
tas. Som tidigare redovisats beriknas statsutgifterna vixa négra procent-
enheter snabbare dn statsinkomsterna. Med dessa forutsittningar forut-
ses en reduktion av statens finansiclla sparande 1972 om ca 850 milj.
kr. Nedgangen torde i huvudsak kunna forklaras av konjunkturavmatt-
ningens aterverkningar savil pa inkomstsidan som utgiftssidan.

Omfattningen av utldning och andra finansiella transaktioner Skade
mycket kraftigt under 1971. Tillvaxten uppgick till ca 1 miljard kr.,
vilket innebar att de finansiella transaktionerna detta ar utgjorde drygt
4.5 miljarder kr. Under 1972 forutses de finansiella transaktionerna bli
av ungefidr samma omfattning. Dct bor i detta sammanhang papekas
att omvandlingen fran budgetar till kalenderér #r gjord under ganska
stor osiikerhet varfor utfallet si smaningom kan visa sig medfora juste-
ringar och forskjutningar mellan aren. Detta giller framfor allt utla-
ning och andra finansiella transaktioner.

Totalbudgetens saldo, dvs. skillnaden mellan statens samtliga inkoms-
ter och utgifter visade under. 1971 ett underskott om 3,2 miljarder kr.,
vitket var en forsvagning jimfort med 1970 om ca 200 milj. kr. Enligt
riksgildskontorets enbart kassamissiga statistik skulle & andra sidan
saldot ha forbdttrats under 1971. Huvudorsaken till denna differens i
uppfattningen anges i noten till tabell 1. For 1972 beriknas statens
totala utgifter Overstiga inkomsterna med knappt 4 miljarder kr. Hu-
vudparten av denna férsvagning jaimfort med 1971 vintas falla pa forsta
halviret 1972. Det kan n#mnas att mellan budgetaren 1971/72 och
1972/73 antas budgetunderskottet sjunka fran 4,3 miljarder kr. till 3.6
mijljarder kr.

3. Kommunerna

I stora drag Gverensstimmer den nuvarande bilden av den kommu-
nala sektorns ekonomi 1971 med de antaganden som presenterades i
den preliminira nationalbudgeten for 1972. Den storsta skillnaden sy-
nes vara att de kommunata utgifterna, och da frimst den kommunala
konsumtionen och transfereringarna till hushéllen, kom att dka nigot
snabbare dn vad som tidigarc antogs. Som en foljd hirav beriiknas kom-
munernas finansiella sparande ha fGrsvagats nagot under 1971. Pa
grundval av bl. a. kommunenkiten i februari har sivdl konsumtions-
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som investeringstillvixten for 1972 reviderats nedat. Vad giller kon-
sumtionen motiveras neddragningen jimfdrt med den prelimindra na-
tionalbudgeten frimst av att nyrekryteringar som en foljd av arbets-
tidsférkortningen forefaller bli nigot mindre omfattande #n vad som
tidigare antagits. Det finansiella stod for vissa kommunala investeringar,
som ingick som ett led i de finanspolitiska ldttnaderna under hdsten
1971, vintas visserligen ge vissa effekter under 1972 men kommuner-
nas allmint spinda finansiella lige har trots detta bedomts komma att
resultera i en ndra nog stagnation av investeringsvolymen 1972. Ovan-
staende utveckling av de kommunala konsumtions- och investeringsut-
gifterna forutses leda till en markant forbattring av scktorns finansiclla
sparande 1972. Forbiittringen har skattats till ca 1,3 miljarder kr., dvs.
betydligt mer dn cnligt de prelimindra berikningarna. Efter denna Gver-
siktliga bild ldmnas i det foljande cn mera detaljerad redogérelse for
den kommunala sektorns utveckling 1971 och 1972.

Kommunernas inkomster bestar till drygt hélften av skatteintikter.
Statsbidrag och Ovriga inkomster svarar for ca 1/4 vardera. I Gvriga in-
komster ingdr bl. a. inkomster frin forsiljning av avgiftssatta tjinster
och inkomster fran rorelse och kapital. Skatteinkomsterna, som Gkade
med drygt 99/, 1970, beriknas ha stigit betydligt snabbare 1971, cller
med drygt 16 9/o. Skillnaden mellan de bada aren forklaras si gott som
helt av utvecklingen av den genomsnittliga kommunala utdebiteringen
per skattekrona. Denna hojdes 1971 med 1,54 kr. att jimféra med 0,75
kr. 1970. For 1972 har utdebiteringen stigit med 1,24 kr. Tillsammans
med ett dkat skatteunderlag torde detta medfora att de kommunala
skattcinkomsterna vixer kraftigt dven under 1972. Hiirtill kommer den
Gkning av forskottsutbetalningar av kommunalskattemedel till i huvud-
sak inflyttningskommuner som trétt i kraft vid ingédngen av 1972. To-
talt beriiknas kommunernas skatteinkomster vixa med Gver 20 ¢/y 1972,
Aven statsbidragen kan viintas stiga snabbare 1972 #n under 1971.

Den dverviigande delen av de kommunala utgifterna bestir av kon-
sumtionsutgifter, varav ca 7/10 utgdrs av personalkostnader. Den kom-
munala konsumtionen berdknas ha vuxit i ungefir samma takt 1970 och
1971, dvs. med ca 17 9/p i virde. I volym rdknat uppvisar dock de bada
aren en relativt olikartad utveckling med en 6kning med ca 4 9/, 1971
att jimféra med en Okning om ca 99, 1970. En visentlig forkla-
ring hirtill synes ha varit skillnader vad giller inkdpen f6r 16-
pandc forbrukning. Dessa steg under 1970 med inemot 159/ i volym
mot ca 79 1971. Bakom den kraftiga tillviixten 1970 torde i stor ut-
strackning ha legat tidigarelagda inkép inf6r momshdjningen den 1 ja-
nuari 1971. Som inledningsvis anfordes indikerar den senaste kommun-
enkiiten en viss yiterligare nedrevidering av de kommunala 16neutgifter-
na under 1972, Forsvagningen av kommunernas finansiella stéllning un-
der senare ir vintas dven for andra delar av den kommunala konsum-
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tionen leda till att den ddmpning realt sett som kom till uttryck under
1971 bestir under 1972. Berdkningarna for 1972 tyder p4 en virdedk-
ning av den totala konsumtionen om 14 9/ medan volymuppgéngen kan
skattas till knappt 3 9/q.

Investeringsverksamheten hos kommunala myndigheter och affirs-
verk har under senare delen av 60-talet normalt varit en starkt expansiv
faktor i samhillsekonomin. 1971 kom dock att starkt avvika frin detta
monster. Orsakerna hirtill behandlas nirmare i kapitel VII. Enkétut-
fallet for 1972 tyder pa en fortlopande nedrevidering av kommunernas
investeringsplaner. Det kan antas att detta huvudsakligen skett av finan-
siella skiil. Parallellt hdrmed synes -de investeringsfrimjande atgirder
som regeringen vidtog i oktober 1971 i stor utstrickning ha utnyttjats
av kommunerna dock utan att detta totalt sett synes ha medfort en
uppjustering av investeringsplanerna. For 1972 forutses sdlunda nu en
stagnation av investeringsvolymen, I virde riknat kah uppgangen skat-
tas till ca 5,5 0/p.1

En summering av kommunernas konsumitions- och investeringsutgif-
ter visar att dessa okade med drygt 119/, i virde 1971. I volym dir-
emot var dessa utgifter nidra nog oférindrade jimfért med 1970. For
1972 forutses en ungefiir ofdrindrad tillvaxt i 16pande priser. Volym-
tillvéixten vintas uppga till ca 29/ Med tanke p& att bruttonational-
produkten 1972 beriknas Oka med ca 3,5 %/p innebédr detta likvil att
den kommunala verksamhcten snarast kommer att utvecklas svagare dn
den totala produktionen.

Kommunernas transfereringsutgifter beraknas ha uppgatt till drygt 7
miljarder kr. 1971. Den storsta utgiftsposten utgdrs av transfercringar-
na till hushallen, vilka kan skattas till ca 3 miljarder kr. Under 1972
vintas tillvixten for dessa transfereringar stiga med inemot 25 ¢/y. Aven
de ofdrdelade transfereringarna, dvs. Overforingar som inte fordelats
pa sektorer, har Okat kraftigt under senare ar. De transfereringar som
hir avses bestdr till en stor del av rédnteutgifter. De totala transfere-
ringsutgifterna 1972 kan berdknas 6ka i ungefir samma takt som un-
der 1971 eller med ca 14 /.-

De finansiella konsekvenserna av ovan redovisade berdkningar inne-
bir att kommunernas finansiella sparande forsvagades 1971 med nagot
hundratal milj. kr. Detta kan likv#l stgas vara cn mera positiv utveck-
ling 4n 1970 da det finansiella sparandet forsvagades med drygt 1,3
miljarder kr. Det under 1971 littade kreditmarknadsliget synes ha
medfort att huvudparten av kommunernas finansiella underskott kun-

1F5r de kommunala bolagen viintas som framgér av kapitel VIT en 6kad
investeringsvolym. De investeringssiffror f6r kommunala myndigheter och
affirsverk som hir anges avviker nigot frdn dem som redovisas i kapitel VII.
For att nd Overensstimmelse med kreditmarknadsstatistikens uppgifter om
kommunernas finansiella stidllning har i investeringsbeloppen inkluderats

kommunernas byggande i egen regi (tjinstebostdder o.dyl). Dessa investe-
ringar dr dock av relativt begransad storlek (1971 drygt 200 milj. kr.).
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Tabell VIII: 2. Kommunernas inkomster och utgifter 1971—1972
(ExKk]. bostdder, kommunala bolag och stiftelser)

Forandring

Milj. kr. 1971—1972

1971 1972 Milj. kr. Procent
I Lipande priser:
1. Inkomster 40 240 46 700 6 460 16,0
1.1 Skatter 21 880 26 570 4690 21,5
1.2 Statsbidrag 9450 10710 1260 13,5
1.3 Ovriga inkomster 8910 9420 510 5,5
2. Utgifter 42 450 47 690 5240 12,5
2.1 Transfereringar 7220 8280 1 060 14,5
2.1.1 Till hushall 3270 4030 760 23,0
2 1.2 Till socialforsikringssektorn 990 1100 110 11,0
2.1.3 Till staten 210 190 — 20 - 95
2.1.4 Ofdrdelat 2750 2960 210 7,5
2,2 Konsumtion 26 640 30360 3720 140
2.3 Realinvestering 8 590 9 050 460 5,5
3. Saldo (1—2) —2210 — 990 1220
4, Netto av mark- och fastighetsk6p 490 400 — 90
5. Finansiellt sparande (3—4) ~-2700 —1390 1310
6, Likviditetsforindring — 260 800 1060
7. Nettoupplining (5—6) 2440 2190 - 250
1971 drs priser:
Konsumtion ) 26 640 27 390 750 3,0
Realinvestering 8 590 8 580 —10 0

Anm. Posten nettouppldning omfattar upplaning pd och utanfor kreditmark-
naden. Procenttalen dr avrundade till jimna hela resp. halva procent.

Kidllor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

nat tickas via upplaning p&d och utanfér den reguljira kreditmarkna-
den. En viss fortsatt likviditetsforsvagning har emellertid inte kunnat
undvikas. Kombinationen av snabbt stigande inkomster och ddmpad
konsumtions- och investerings6kning beriknas medféra en markant for-
battring av kommunernas finansiella sparande under 1972. De reala
kalkyler som hiir presenterats indikerar som tidigare nimnts en forstark-
ning om ca 1,3 miljarder kr.

Som nirmare motiveras i kapitel IX kan forbittringen av det finan-
siclla sparandet 1972 till stor del vintas ta formen av en konsolidering
av kommuncrnas likvida stillning. En sddan utveckling skulle ligga vil
i linje med erfarenheterna fran tidigare konjunkturforbittringar. Av
tabell 2 framgar dven att en viss minskning av den totala nettoupp-
laningen beddmts som sannolik. Det bor dock framhallas att bakom
beriikningarna av kommunernas upplaning 1972 ligger ett antagande
om en markant minskning av den omfattande tillfilliga upplaning som
skedde under 1970 och 1971. En nedgang av nettoupplaningen uteslu-
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ter dirfor inte en i stort bibehéllen upplaning pa den organiserade kre-
ditmarknaden.

4. Socialforsikringssektorn

Till socialforsdkringssektorn har forts vissa verksamheter som kan
anses utgora led i den samhilleliga trygghets- och socialpolitiken. Sck-
torn omfattar allmin sjukférsikring, yrkesskadefdrsikring, frivillig
sjukpensionsforsikring, folkpensionering, tilliggspensionering och fri-
villig pensionsforsikring. Sektorn &r (ill sin natur cn statistisk kon-
struktion, varfor dess granser inte genomgiende sammanfaller med
berdrda institutioners. Nir man studerar de samhillsekonomiska effck-
ter som utgar fran socialforséikringsscktorn har man i rcgel inget pri-
mirt intresse for sektorns efterfrigan pa varor och tjinster. Denna dr
ndmligen helt obetydlig. Det som uppmirksammas #r i stillet de fi-
nansiella flddena mellan socialfGrsikringssektorn och Gvriga scktorer i
samhiillsekonomin.

Den bedémning som nu kan giras av utvecklingen for socialforsik-
ringssektorns inkomster och utgifter under 1971 Gverensstdmmer i stort
med den som redovisades i den prelimindra nationalbudgeten for 1972.
Vad giller 1972 forutses i forsta hand en négot snabbare inkomstdk-
ning in vad som tidigare antagits. Som en f6ljd hdrav har tillvixten av
scktorns finansiella sparande 1972 uppreviderats med ca 250 milj. kr.

Socialfdrsikringssektorns inkomster Skade med 16,59/, 1971. For
1972 viintas okningen bli mindre, eller ca 11,5 9/o. Inkomsterna bestar
dels av avgifter frdn dc forsiikrade eller deras arbetsgivare, dels av bi-
drag fran stat och kommun, decls slutligen av riinteinkomster. Avgifter-

Tabell Vili: 3. Socialférsikringssektorns inkomster och: utgifter 1971 —1972

Foréndring

Milj. kr. 1971—1972

1971 1972 Milj. kr. Procent
1. Inkomster 25560 28 470 2910 11,5
1.1. Avgifter 15300 . 16 660 1360 9,0
1.2. Bidrag fran stat och kommun 7 250 8310 1 060 14,5
1.3. Rénteinkomster 3010 3500 490 16,5
2. Utgifter 17 040 19 360 2320 13,5
2.1. Konsumtion 520 580 60 11,5
2.2. Transfereringar till hushallen 16 350 18 630 2280 14,0
2.3. Ovrigt 170 150 —20 — 12,0
Finansiellt sparande (1—2) 8520 9110 590

Anm. Procenttalen 4r avrundade till jdmna halva resp. hela procent.
Kiillor : Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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na, som svarar for ca 609/ av sektorns totala inkomster, vintas Ska
med 9 0/, 1972, vilket dr betydligt mindre dn 1971 da Gkningen uppgick
till drygt 17 9/¢. Orsakerna till denna halvering av avgiftsinflodets till-
viaxt dr till stor del av teknisk natur s&som nirmare redovisas i den
prelimindra nationalbudgeten for 1972. Hartill kommer att avgifts-
hojningarna 1972 ir av mindre omfattning dn under 1971. Bidragen
fran stat och kommun, som 1971 steg med drygt 13 /s, vdntas under
1972 stiga ytterligare nigon procentenhet snabbare. Rénteinkomstcrnas
Okningstakt dr mycket snabb, vilket sammanhéinger med den kraftiga
fonduppbyggnad som sker inom sektorn. 1972 vintas rinteinkomsterna
Oka med 16,5 ¢/¢ mot knappt 23 ¢/ 1971. .

Socialforsikringssektorns utgifter bestar till mycket liten del av ad-
ministrationskostnader (dvs. konsumtion). Den storsta delen utgdrs av
utbetalningarna till hushallssektorn. Drygt 16 miljarder kr. utbetalades
1971 mot ca 14 miljarder 1970 och for 1972 vintas utbetalningarna
stiga till drygt 18,5 miljarder kr. Drygt hilften av dessa utbetalningar
utgors av folkpensionsformaner, medan sjukforsikringsférmanerna sva-
rar for ca 1/5.

Transaktionerna dver en konstruerad socialforsdkringssektor visar att
sektorns finansiella sparande — dess nettoutlaningsmoijligheter — under
scnare ar stindigt har okat. Tillskottet berdknas ha uppgatt till drygt
700 milj. kr. 1970 och ca 1200 milj. kr. 1971. Forstirkningen under
1972 viintas bli knappt 600 milj. kr. Sparandet har si gott som uteslu-
tande skett inom AP-fonderna. Hur detta sparande har utbjudits pa
kreditmarknaden och fordelats pa olika lantagargrupper framgir av
kapitel 1X.

5. Den konsoliderade offentliga sektorn

Den offentliga sektorn har i de tre foregiende avsniiten presenterats
uppdelad pa tre delsektorer, varav en, socialforsikringssektorn, ir en i
hog grad konstruerad sektor. Utan att dirmed underskatta innebirden
av det kommunala sjdlvstyret kan siigas att statsmakterna har stort in-
flytande dver — och ansvar for — de offentliga delsektorernas utgif-
ter och inkomster och #dven Over de finansiclla transaktionerna dem
cmcllan. Darfor ar det i betydande utstrickning statsmakterna, som av-
gor i vilken sektor de med en reform fdljande direkta utgifterna skall
falla och vilken sektor som i nigon bemirkelse skall svara for finan-
sicringen. Darmed kan hela den offentliga sektorn i viss man uppfattas
som ctt instrument for statsmakternas ckonomisk-politiska intentioner.
Mal kan nas genom forindringar i variabler som statsmakterna kon-
trollerar, men som formellt &r att hinfora till en annan scktor dn den
statliga. Det kan ddrfér vara missledande att cndast utifrdn forind-
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ringar i statens budget. dra slutsatser om bl. a. den av statsmakterna-
bedrivna ekonomiska politiken.

Nir delsektorerna konsolideras innebir. dctta att transfereringarna dcm
emellan elimineras. Konsolideringens syfte dr att berikna den offentliga
sektorns ansprak pa reala resurscr samt dess nettotransaktioner. med
hushalls- och foretagssektorerna. Den konsolideradé offentliga sektorns
omslutning kan sidgas antyda omfanget' av de ekonomiska fldden som
det offentliga normalt antas direkt kunna paverka genom sin politik. En
del ekonomiska resurser anvidnds dirckt av det offentliga for produk-
tion av varor och framfor allt tjanster. Andra medel &terférs sasom
transfereringar till de privata sektorerna med mer eller mindre stark
styrning i vad avser deras slutliga anvindaning. Sektorns inkomstover-
skott, i bemirkelse av skillnader mellan totala inkomster och samiliga-
utgifter for konsumtion, realinvestering och icke finansiella tranfere-
ringar, benimns finansiellt sparande. Denna post innefattar.finansiella
transfereringar (utlaning m.m.) samt eventuellt saldo.

Den konsoliderade offentliga sektorns inkomster berdknas ha Gkat
med drygt 16,59/, 1971. Under 1972 viintas tillviixten bli nigot ldgre
cller ca 12 9/y. Den svagare inkomstforstirkningen 1972 sammanhinger
i forsta hand med den jamfort med 1971 mera begrinsade tillvixten
av dc statliga indirekta skatteintikterna. Den tilltagande Skningstakten
for de direkta skatterna vintas inte kunna motviga detta forhéllande.

Tabell VIII: 4. Den konsoliderade offentiiga sektorns inkomster och utgifter
1971—1972

Milj. kr. Fordandring
_— 19711972
1971 1972

Milj. kr. Procent

1. Inkomster 93 500 104 680 11180 12,0
1.1 Skatter 62 400 70290 7 890 12,5
1.2 Socialférsdkringsavgifter 15 300 16 660 1360 9,0
1.3 Ovriga inkomster 15800 17730 1930 12,0
2. Utgifter 86 340 96 460 10120 11,5
2.1 Transfereringar 33320 37390 4070 12,0
2.1.1 Till hushall 24 600 28 250 3650 15,0
2.1.2 Till foretag 2510 2 640 130 5,0
2.1.3 Of6rdelat 6210 6 500 290 4,5
2.2 Konsumtion 42 480 47 740 5260 12,5
2.3 Realinvestering 10540 11 330 790 7,5
3.  Finansiellt sparande (1—2) 7 160 8220 1060

Anm. Delsektorerna ir inte fullstindigt konsoliderade da det kan forutsittas att
en del av de oftrdelade transfereringarna dven aterfinns bland dvriga inkomster.
Procenttalen dr avrundade till hela resp. halva procent.

Kiilla: Finansdepartementet.
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Utgifterna forutses oka med ca 129/p under 1972, vilket dr nigot
langsammare #n under 1971 d& de vixte med drygt 159/. Sektorns
utgifter for konsumtions- och investeringsindamal berdknas endast ha
Okat med knappt 1,59/ i volym, vilket i férsta hand fo6rklaras av en
stark uppbromsning av de kommunala och statliga investeringarna.
Sammantaget berdknas dessa ha sjunkit under 1971 med ca 99/, i vo-
Iym och 29/o i virde. Savil inom den statliga som kommunala scktorn
steg didremot konsumtionsutgifterna med drygt 4 9/o i volym. Grupperad
cfter institutioncll tillhorighet &r ett slicnde drag i utvecklingen under
1971 kommunsektorns nira nog oféridndrade utgiftsnivd for konsum-
tions- och investeringsdindamal. Detta representerar en markant forind-
ring jamfort med 60-talet da dessa utgifter normalt uppvisade kraftiga
Okningstal. Under 1972 forutses den offentliga sektorns konsumtions-
och investeringsutgifter stiga med 11,59/ i viirde, dvs. i ungcfiar sam-
ma takt som under 1971. I volym ddremot beriknas en viss accelera-
tion av tillvixttakten dga rum. Okningen 1972 har som framgir av
tabell 5 skattats till knappt 3 ¢/p. Den snabbarc volymdkningen ir att
hinfora till en omkastning av investeringsutvecklingen. Konsumtionstill-
vixten inom sektorn vintas ddremot avta med ca 1,5 procentenheter.
Institutionellt torde i férsta hand kommunsektorns tillvixt expandera
under 1972. Jdmfort med den prcliminira nationalbudgeten har en
neddragning om 0,7 procentenheter av den offentliga sektorns reala
utgiftskning fér konsumtion och investeringar dgt rum. Nedjusteringar-
na berdr samtliga komponenter i tabell 5 exklusive statlig konsumtion.

For 1971 kan den offentliga sektorn enligt hir anviind definition be-
riknas ha tagit i ansprak ca 29 %/ av bruttonationalproduktens resurser.
Inkluderas offentlig afférsverksamhet enligt de definitioner som anviinds
i nationalrikenskaperna stiger denna andel till drygt 31 9. Bruttona-
tionalproduktens tillvixt under 1972 forutses nu komma att uppgd till
knappt 3,5 %/p och eftersom Gkningen av den offentliga sektorns direkta
efterfrigan under samma period beridknas bli knappt 3 /o kommer det
offentliga att 1972 ta i ansprak en svagt mindre andel av de tillgingliga
resurserna an under 1971. Detta utcsluter inte en vixande andel 1972
ritknat wifran 1opande priser eftersom kostnaderna normalt stiger snab-
bare inom den offentliga sektorn #n vad giller inom samhallsekonomin
i Ovrigt.

Som ovan namnts gir en del av den offentliga sektorns inkomster
tillbaka till de privata sektorerna. Dessa inkomstoverforingar ar till viss
del komponenter i socialforsikringsprogrammet och finansicras ibland
med forsdkringstekniskt berdknade avgifter fran hushallen, medan and-
ra OverfOringar dr avsedda att bidra till en omférdelning mellan olika
inkomstskikt. En mindre del av sektorns inkomster gér som subventio-
ner tillbaka till foretagssektorn och kan sdledes beriknas komma hus-
hallssektorn tillgodo i form av lagre priser. Totalt beriknas transfere-

T—Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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Tabell VIIIL: 5. Den offentliga sektorns konsumtions- och investeringsutgifter
1971—1972

Milj. kr. Volymférindring Virdeférandring
i procent i procent
1971 1970— 1971— 1970— 1971—
1971 - 1972 1971 1972
Statlig konsumtion 15320 4,5 3,0 14,5 9,5
Statlig investering 1950 —3,0 12,5 5,0 17,0
Totalt 17270 35 4,0 13,5 10,5
Kommunal konsumtion 26 640 4,0 3,0 17,0 14,0
Kommunal investering 8 590 —10,0 0,0 -3,5 5,5
Totalt 35230 0,0 2,0 11,5 12,0
Summa offentlig sektor 52 500 1,5 3,0 12,0 115
Summa offentlig konsum-
tion 41 960 45 3,0 16,0 12,5
Summa offentlig investe-
ring 10 540 - —-90 2,5 -2,0 1,5

Anm. Socialforsikringssektorns konsumtionsutgifter har hir exkluderats.
Kiilla: Finansdepartementet.

ringarna frdn den offentliga sektorn till hushill och foretag 6ka i lang-
sammare takt 1972 &n 1971, eller med ca 12 %/p mot knappt 21 9.

Schematiskt kan man siga att inemot 609/, av det offentligas in-
komster anvands for att direkt efterfriga reala tillgangar och att unge-
far 1/3 av inkomsterna aterfors till de privata sektorerna genom olika
former av inkomstdverforingar. Den resterande delen upptas av det
finansiella sparandet. Det finansiella sparandet forstirktes under 1971
med omkring 1,9 miljarder kr. For 1972 forutses cn betydligt svagare
Okning, eller ca 1 miljard kr. Forsvagningen av det finansiella sparan-
dets tillvaxt faller helt pa den statliga sektorn samt socialforsakrings-
sektorn. Kommunernas finansiclla sparande vintas ddremot, som tidiga-
re framgéatt, forbittras relativt markant. '

6. Beriikning av budgeteffekter

Det #r inte mojligt att pd grundval enbart av féréindringar i budge-
tens saldo eller i det finansiella sparandet gbra nagra fullstindiga be-
domningar av statsbudgetens verkningar pa samhillsekonomin i sin
helhet. En given fOriindring i budgetsaldot eller i det finansiclla spa-
randet kan nimligen orsakas av ett stort antal kombinationer av for-
dndringar i budgetens delposter, dir varje kombination kan ha sin
karakteristiska effekt pa samhillsekonomin. Ett analogt resonemang
kan givetvis tillimpas vad giller de kommunala budgeterna. Under de
senaste aren har i nationalbudgetarbetet anvints en forenklad modell



Bil. 1 Reviderad nationalbudget for dar 1972 175

som avser att pd ett Overskadligt sitt sammanfatta effckterna pa sam-
hillsekonomin inte bara av statsbudgetens fOrdndringar, utan dven av
forandringar i en sammantagen offentlig sektor innefattande staten,
kommunerna, bostadsinvesteringarna, socialforsikringssystemet och in-
vesteringsfonderna, vilka tillsammans utgdr busca [3r finaasgolitikes i
vidaste bemirkelse. En naturlig foljd av denna syfining har varit att inne-
hallet i staten och kommunerna fatt vidgas till att Aven avse statliga
affiarsverk och bolag samt kommunala bolag och stiftelser.

Den principiella och tekniska beskrivningen av tillvigagingssittet vid
modellberdkningarna har allt sedan 1969 utforligt relaterats i varje na-
tionalbudget. Det har dirfor denna gang beddmts som mdjligt att en-
dast Jamna cn summarisk redogorelse. For en utforligare beskrivning
hinvisas sdlunda till foregiende nationalbudgeter.

I modellen uppdelas som ett forsta led fOrdndringar i statens och
kommunernas budgeter i tvd huvuddelar. Forst beriiknas foriindringen
i statens och kommunernas konsumtion och investeringar, vilken kan
sigas vara ett matt pa den efterfrigan pa reala faktorer som dessa ut-
Ovar. Harutover inférs den grova approximationen att alla icke finan-
siella in- och utbetalningar i form av loneutbetalningar, varuinkdp,
transfereringar samt olika former av skattemedelsindragningar har —
bortsett frin teckenskillnader — likvirdiga effekter pa den icke offent-
liga efterfrigan, dvs. i huvudsak hushéllens och foretagens efterfrigan.
Slutsatsen blir di att férdndringen av statens och kommunernas ut-
giftsdverskott (av det finansiella sparandet) ger en forestillning om in-
verkan pé de andra sektorernas efterfragan.

Bostadsbyggandet har, liksom stat och kommun, direkt effekt pa
efterfragan pa reala faktorer och paverkar dessutom resten av sam-
hillsekonomin genom foridndringar i sitt negativa finansiella sparande.
Bostadsscktorns negativa sparande antas, med vissa korrigeringar, mot-
svara sektorns investeringar i 16pande priser. Nar det giller socialforsik-
ringssystemet och investerihgsfonderna dr det nidrmast fordndringen i
deras finansiclla sparande, som antyder deras inverkan pa den privata
sektorns efterfragan.

De direkta effckterna av forindringar i verksamhetens volym inom de
offentliga sektorerna summeras med de indirekta effekter, som f&ljer
av den genom ﬂiidesféfskjutningar i det finansiella sparandet foranled-
da forindringen av de icke offentliga sektorernas disponibla intikter.
Hirvid har summariskt fOrutsatts att dessa bida slag av fSrindringar
dr likvdrdiga med hinsyn till effekterna pa aktiviteten i samhillsekono-
min och sétillvida summerbara. Det har vidare antagits att man i dessa
fall kan insitta en multiplikator lika med 1. Effekten av budgetens for-
dndringar erhalls sdlunda som summan av fordndringarna av det offent-
ligas kOp av varor och.tjanster och, med negativt fortecken, forind-
ringen i det finansiella sparandet, varvid bada termerna forses med en
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Diagram VIII: 1. Den offentliga scktorns kalkylerade inverkan pd sambiillsekono-
min 1961—1972 :

Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser
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A = Den sammantagna offentliga sektorns inverkan pd den samlade efterfrigan.

B = Den sammantagna offentliga sektorns inverkan p& den samlade efter-
frdgan d4 vissa automatiska effekter pd det offentligas inkomster eliminerats.

multiplikator av + 1.1 Denna summa uttrycks slutligen, liksom alla
komponenter och totaleffekten, i procent av bruttonationalprodukten i
fasta priser.2

De resultat som erhélls ndr modellen appliceras pd den sammantagna
offentliga sektorn och dess hir anvénda delscktorer framgir i nedan-
stdende uppstillning, vilken dven ger en uppfattning om de kalkylerade
efterfrigeeffekter som utgar frdn de olika delscktorerna. I diagram 1
aterfinns en grafisk prescntation av den efterfragepaverkan som berik-
nas utgd frin den sammantagna offentliga scktorn. Som framgir av
diagrammet visar denna paverkan relativt kraftiga variationer saval
mellan 1970 och 1971 som mellan 1971 och 1972, Den beriknade
svagt negativa totaleffekt for 1971 som diagrammet indikerar innebir
en kraftig omsvingning i negativ riktning. Dctta forklaras i forsta hand
av den oviintat starka ddmpningen av den kommunala utgiftsexpansio-

1 Modellen kan uppfattas som en i vissa avseenden forenklad och schema-
tisk version av en nigot mera komplicerad modell for berdkningar av budget-
effekter som har utarbetats av professor Bent Hansen fér OECD:s rikning
(OECD: “Fiscal Policy in seven countries 1955—1965”, Paris 1969). Denna
modell relaterades utforligt i den reviderade nationalbudgeten for 1969.

2 Genom nationalrikenskapernas omliggning av basdr for fastprisberik-

ningarna har tv olika ar utnyttjats. For perioden 1961—1968 har liksom ti-
djgare utgitts frin 1959 medan 1968 utnyttjats f6r perioden 1969—1972,
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1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Staten -23 1,1 1,6 02 01 09 07 06 —02 O 0,1 0,8

dirav direkt efter-

frigan 1 08 05 03 07 03 —04 03 02 05 05 04
Kommunerna 1,3 1,0 1,7 16 0, 0,5 1,5 1,5 ,2 23 0 -02

dédrav direkt efter-

fragan 07 08 1,3 1,1 02 09 16 13 1,1 1,5 -0, 0,5
Bostadsbyggandet 07 o8 08 12 03 -02 14 02 05 -02 -03 03

déarav direkt efter-

frgan 03 04 04 05 02 -01 07 0,1 02 ~02 —02 0,1
Socialforsdkringssystemet,
investeringsfonderna 08 -03 —-10 -0,7 —04 —04 —-02 —-09 —-05 -0,2 -0,2 —0,2
Totaleffekt 05 25 30 23 02 07 33 14 10 19 —-04 07
Totaleffekt néir vissa
automatiska inkomstfor-
andringar eliminerats 0,7 22 30 32 02 03 27 14 13 2,1 -26 04

nen liksom av en fortsatt volymnedgng av bostadsinvesteringarna.
Grupperat efter utgiftsart kan en betydande del av omsvingningen i
den direkta efterfrigepiverkan mellan 1970 och 1971 hinforas till en
sjunkande investeringsvolym.

Jamfort med den preliminidra nationalbudgeten for 1972 medfor den
hir angivna bilden av den offentliga sektorns utveckling inga storre
fordandringar. Nu liksom dé skattas totaleffekten till —O0,4 %/o. Visserli-
gen har den statliga sektorns konsumtions- och investeringsutgifter lik-
som kommunernas investeringar reviderats ned men i gengild har den
kommunala konsumtionen uppjusterats samtidigt som kommunernas,
och i viss man statens, {inansiclla sparande antas ha blivit svagare.

De konjunkturstimulerande atgirder som vidtagits under sommaren
och hosten 1971 har i stor utstrdckning berdrt hiir aktuella verksamhe-
ter och da i forsta hand bostadsbyggandet samt kommunala och statli-
ga investeringar. Problem att i modellen exakt uppskatta effekterna
hiirav dr dock betydande inte minst med tanke pd behovet aft pd ett
rimligt sitt fordela stimulansitgirdernas genomslagskraft kalenderérs-
vis. Mycket tyder dock pa att huvudparten av atgiirderna kan vintas fa
full genomslagskraft forst under forsta, och mdjligen dven i nigon ut-
strickning under andra halviret 1972. Endast till en mindre del synes
effckterna ha kommit till uttryck under 1971, négot som i viss man kan
forklara de ovan nidmnda nedrevideringarna av de statliga och kom-
munala investeringsavgifterna samt den statliga konsumtionen.

Den hér beskrivna modellen {6r den offentliga sektorns inverkan pé
samhillsekonomin har allt sedan 1969 anviints dven f6r prognosinda-
mél. Det kan ddrfor finnas anledning att nigot bertra hur dessa prog-
noser i de senaste arens prclimindra respcktive reviderade national-
budgeter statt sig i relation till det slutliga utfallet liksom att antyda
nagra orsaker till de avvikelser som férekommit.



Prop. 1972: 90 178

Tabell VIII: 6. Den offentliga sektorns kalkylerade inverkan 1969—1971
Avvikelser mellan prognos och utfall

Aggregerad absolutavvikelse
1969-—1971 i procentenheter

PNB RNB

Stat 1,5 2,6
dérav direkt efterfrigan 1,3 0,6
Kommunerna 1,8 1,7
ddrav direkt efterfrigan 1,3 1,5
Bostadsbyggandet 0,4 0,4
Socialforsikringssystemet, investerings-

fonderna 0,4 0,4
Totaleffekt? 3,7 1,7

1 Totaleffekt innan vissa automatiska inkomstforandringar eliminerats.
Kiilla: Finansdepartementet.

I tabell 6 har absolutavvikelserna mellan prognos och utfall f6r de tre
aren 1969—1971 atergivits. Som framgar av tabellen minskar normalt
skillnaden i beriiknad totaleffekt mellan prognos och faktiskt utfall fran
de preliminéra till de reviderade nationalbudgeterna (dvs. totaleffekt in-
nan vissa automatiska inkomstforindringar eliminerats). Tabellen indi-
kerar vidare att den mellan prognostidpunkterna dkade tillfdrlitligheten
pa totalnivin for de berbrda &ren i stor utstrickning forklaras av att
prognosfelen for delkomponenterna gar i olika riktning. S&vidl for den
statliga som kommunala scktorn synes slunda avvikelserna mellan prog-
nos och utfall vara betydande. Nagon minskning av dessa avvikelser
mellan den prelimindra och reviderade nationalbudgeten #r svar att
spdra. Skillnaderna mellan prognos och utfall for bostadsbyggandet
samt for socialférsikringssystemet och investeringsfonderna har déare-
mot varit av liten omfattning f6r de berdrda aren.

Vad giller staten synes i forsta hand de indirekta cficrfrageeffekter-
na, dvs. genom det finansiella sparandet, ha varit besvirliga att progno-
sera. Detta kan ocksé sigas vara naturligt med tanke pi att t. ex. kon-
junkturpolitiskt betingade dndringar i den ekonomiska politiken normalt
kan vintas komma starkast till uttryck i form av fordndringar i statens
finansiella sparande. En andra férklaring torde vara de stora svérighe-
terna att pd ctt tillforlitligt siitt berdkna de statliga skatteinkomsterna.
Hiirvid foreligger en skillnad jamfort med kommunerna vars inkomster
ir betydligt mera “lasta” vid prognostillfallet. I motsats till staten har
ocksé for kommunernas del de direkta efterfrigeeffekterna visat sig vara
svarast att forutse for 1969—1971.

Rent allmiint bor betonas att de avvikelser mellan prognos och utfall
som ovan diskuterats inte far tolkas si att prognosernas viirde av enbart
detta skl starkt reduceras. Prognoserna utgdr ndmligen fran vissa an-
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taganden rérande den ekonomiska politiken. En senare genomford om-
liggning av politiken maste sdlunda komma att paverka den offentliga
sektorns reala och finansiella utveckling pa ett frin prognoserna avvi-
kande sitt. Snarare torde man kunna pasti att prognosernas virde lig-
ger i mojligheterna att belysa konsekvenserna av de for tillfillet gillan-
de ckonomisk-politiska riktlinjerna.

Under de tre senaste aren har som tidigare ndmnts kommunsektorn
uppvisat en frén staten starkt avvikande utveckling. Variationerna i den
kommunala efterfrégan har varit patagliga, vilket illustreras i nedansta-
ende tabla Over utfallet 1969—1971. En stor del av sévdl prognosav-
vikelserna enligt tabell 6 som de kraftiga utfallsvariationerna i tablan
forklaras av svingningar i kommunernas direkta efterfragan for kon-
sumtions- och investeringsandamal.

1969 1970 1971 Summa
Stat -0,2 0 0,1 -0,1
Kommuner 1,2 2,3 0 3,5
Totaleffekt 1,0 1,9 -—-04 2,5

Vid ett enbart konjunkturpolitiskt betraktelsesitt synes, trots stund-
tals starka styrimpulser fran statsmakternas sida, utvecklingen av kom-
munernas dirckta efterfrigan under den aktuella perioden ha wvarit
mindre gynnsam. I och for sig skulle darfor fragan kunna stillas i vad
man kommunernas utveckling under senare ar strider mot modellens
grundldggande forutsittning om en i stora drag enhetligt styrd konsoli-
derad offentlig sektor. Svaret torde delvis vara avhéngigt av vilken tids-
period som avses. Inom den kommunala sektorn kan nimligen forind-
ringar i statsmakternas ekonomiska politik i ménga fall forst antas pé-
verka det finansiella sparandet. I ett andra, senare, led kan effekterna
hirav viantas direkt piverka de kommunala konsumtions- och investe-
ringsutgifterna.' En rimlig hypotes skulle mot en sddan bakgrund kun-
na vara att forsimringen av kommunernas finansiella sparande 1970
var en orsak till den negativa direkta efterfragan frin denna sektor un-
der 1971. I vissa fall synes m. a. 0. kommunernas direkta efterfrigan
reagera pa statsmakternas styrimpulser forst cfter en ur konjunktursyn-
punkt ldngre tidsperiod. I den mén ett sddant antagande visar sig vara
riktigt skulle det kunna hdvdas att kalkyler 6ver den kommunala verk-
samhetens omfattning under prognosperioden i hdgre grad in hittills
borde ta fasta p& det finansiella sparandets utveckling under tidigare
ar.

Dec resultat som erhalls f6r 1972 niir modellen appliceras pd den
sammantagna offentliga sektorn ir en positivt verkande forindring mot-
svarande knappt 19/ av bruttonationalprodukten. Hela denna forind-

1 Hirvid bortses frin ﬁtgarder som direkt berdr vissa delar av kommuner-
nas konsumtion eller investeringar.
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ring beriknas falla pa den direkta efterfrigepaverkan. Forstiarkningen
jamfort med 1971 av de direkta cfterfrageeffekterna berdr savil stat
och kommuner som bostadsbyggande. De sammanlagda indirekta ef-
fekterna vintas, som framgar av tablan, ldimna ett svagt negativt bidrag
trots en stark forsvagning av dct statliga finansiella sparandet. Detta
forklaras si gott som helt av en antagen kraftig forbattring av kommu-
nernas finansiclla sparande.

Jimfort med motsvarande berékningar till den preliminira national-
budgeten har en viss nedjustering av den kalkylerade totaleffekten #gt
rum, Neddragningen av de kommunala konsumtions- och investerings-
utgifterna berdknas t.ex. nu, tillsammans med den ovan angivna ut-
vecklingen av sektorns finansiella sparande, medfra en totalt sett nega-
tiv inverkan pa samhillsekonomin om ca 0,2 procentenheter att jaim-
fora med en tidigare antagen positiv effekt av motsvarande storleksord-
ning.

I den anvinda modecllen dr foriandringar 1 den utvidgade offentliga
scktorns finansiella sparande en av variablerna som bestimmer de ef-
terfragceffekter som utgar fran den offentliga scktorn. Till foljd av
skattesystemets konstruktion paverkas det offentligas inkomster i hog
grad av fOrdndringar i aktiviteten i samhillsekonomin och det offentli-
gas utgifter torde inte heller vara helt opaverkade ddrav. Foridndringar
i det finansiella sparandet som &r resultat av f8rdndringar i den sam-
hillsekonomiska aktivitcten #r, i varje fall till den del de utgdr effek-
ten av opariknade eller oregelbundna forindringar, svara att uppfatta
som nigot utslag av medveten efterfragepdverkan utgdende frin det
offentliga. Det kan dadrfor vara av intresse att forsoka konstruera en se-
rie Gver det finansiella sparandets utveckling under antagande om ett
normaliserat realekonomiskt forlopp. Det syncs hirvid rimligt att utga
fran en tillvixt av bruttonationalprodukten motsvarande den potentiella
tillvixten. Hir har helt skOnsmissigt valts att anse att den potentiella
tillviixten for perioden 1960—1964 ungefarligen motsvaras av den ge-
nomsnittliga tillvixten fr&n 1958 till 1964. For tiden direfter har anta-
gits en arlig potentiell tillvixt motsvarande den tillviixt som uppnéddes
1965. I den man bruttonationalproduktens faktiska tillviixt avvikit frin
den potentiella, har en del av avvikelsen endera tilifallit det oficntiiga
i form av skatter eller socialforsikringsavgifter eller alternativt bortfallit
darifran.

Den metod som valts for att beridkna det finansiclla sparande, vilket
skulle ha framkommit om tillvixttakten hade motsvarat den potenticlla,
innebir att till det faktiska finansiella sparandet har lagts eller dragits
ifran det belopp som framkommer, ndr den faktiska arliga skattekvoten
har applicerats pd skillnaden mellan den realiserade och hypotetiska
bruttonationalprodukttillvixten respektive ar. Detta hypotetiska finan-
siclla sparande har ersatt det faktiska i modellen och en kurva utvisan-
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de det resultat som dd erhalls har inlagts i diagrammet. Som synes ir
det en mindre skillnad mellan de efterfrageeffekter som de tvi kurvorna
indikerar. Skillnaden kan sigas vara ett tentativt matt pa effekter av ren-
odlad budgetautomatik, dvs. den del av foréindringen som kan aterféras
pa ovintade eller oregelbundna fSrindringar i beskattningens inkomst-
underlag. Det #r naturligt att de tva kurvorna néra sammanfaller un-
der &r di den faktiska tillvéixten i stort sett motsvarar den potentne]la '
Sisom ocksd kan vintas gir kurvorna isir (och kan eventuelit forbli
pa avstdnd fran varandra), nér samhillsekonomin Svergar frin en situa- .
tion med en tillvixt som néra motsvarar potentiell tillvixt till en till-
vixttakt som i ena eller andra riktningen pétagligt avviker fran den po-
tentiella. Detta var fallet bl.a. 1964 och i &n hogre grad under 1971,

vilket tydligt framgar i diagrammet.

7t—Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 1.
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IX. Kreditmarknaden!

Niar konjunkturen forsvagades mot slutet av 1970 littades det tidi-
gare strama kreditldget. Under loppet av 1971 littades kreditpolitiken
efterhand ytterligare. 1 den Gvercnskommelse, avseende forsta halvaret
1971, som triffades i borjan av januari 1971 mellan riksbanken och
affirsbankerna slopades utlaningstaket for den s. k. Gvriga utldningen,
dvs. andra lan #n bostadsbyggnadskrediter. Syftet hirmed var att ge
Okat utrymme &t industrins investeringar, medan restriktivitet f6r olika
former av konsumtionskrediter fortfarande skullc iakttas. Likasa skulle
gillande likviditets- och kassakvoter bibehéllas ofdrindrade. Detta inne-
bar en kassakvot pa 19/o for samtliga affirsbanker respektive en likvi-
ditetskvot p& 309/o for de fem storre jamte Sparbankernas bank och

Tabell IX: 1. Kreditmarknaden 1970—1971
Nettobelopp, milj. kr.

Langivare Léantagare
Staten Kom- Bostdder  Ndrings- Summa
muner liv
1970
Riksbanken 1 600 5 30 ] 1630
Affarsbankerna — 840 300 1990 — 140 1310
Andra banker 1090 225 1640 1010 3965
Enskilda forsikrings-
inrdttningar 375 60 745 710 1890
Offentliga forsdkrings-
inrdttningar? 760 685 3275 2035 6755
Allménheten? 225 5 15 235 480
Summa 3210 1280 7 695 3845 16 030
1971
Riksbanken 1525 — — 30 30 1525
Affdrsbankerna 1360 435 595 2820 5210
Andra banker — 700 350 1680 1170 2 500
Enskilda férsdkrings-
nrattningar —90 140 1735 910 2695
Offentliga forsikrings-
inrdttningar! 955 820 4140 3270 9185
Allmiinheten * — 415 5 45 515 150
Summa 2635 1750 8165 8715 21 265

1 Bxkl. Aterlan samt exkl. forvirv av utlindska obligationer och bankers for-
lagsbevis.

¢ Inkl. investeringsbankens kortfristiga placeringar.

Kalla: Riksbanken.

t Termerna kreditgivning, inldning, utlaning och uppldning har anvints i bety-
delsen av fldden. Med utléning menas salunda fordndringar i stocken utestden-
de krediter.
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Jordbrukets bank samt 24 /o for &vriga affirsbanker. I Gverenskom-
melsen ingick dven forenklade och uppmjukade regler for bankernas
upplaning i riksbanken. For postbanken, sparbankerna och forsikrings-
bolagen gillde fortfarandc 6verenskomna placeringskvoter. Vidare skul-
le centralkassorna avsétta 1/3 av sin inlaning i iikvida medel.

Forutséttningarna for att méta konjunkturtérsvagningen med kredii-
politiska medel forbiittrades av den gradvisa och totalt ganska kraftiga
sinkningen av rinteldget utomlands. Det svenska diskontot sénktes till
6 1/2 9 fr. 0. m. den 19 mars och till 6 %/ fr. 0. m. den 23 april 1971.
Den for forsta halvaret gillande Sverenskommelsen med affirsbanker-
na forlingdes visserligen vid halvarsskiftet men den littare kreditpoli-
tiken fullfdljdes genom ytterligare tva diskontosiinkningar (9 september
och 11 november) med 1/2 procentenhet vardera gingen. Efter diskon-
tosinkningen i september borttogs kravet pa restriktivitet dven for
andra krediter dn sddana avsedda att finansiera industrins investeringar.
Under slutet av 1971 fdrdes Overldggningar mellan riksbanken och
sparbankerna, postbanken samt ccentralkassorna for jordbrukskredit om
en Overgang fran det tillimpade systemet med placeringskvoter till lik-
viditetskvoter av samma slag som giller for affdarsbanker. Overldgg-
ningarna resulterade i att fr. o. m. ingdngen av 1972 skall sparbanker
och centralkassor uppfylla en likviditetskvot pa 209/y eller en margi-
nell sidan pa 25 9/y och postbanken en kvot pa 27 9/,.

Den expansiva kreditpolitiken under 1971 ledde till en mycket
omfattande kreditférmedling pad den organiserade marknaden och en
forbattring av likviditeten hos olika lantagargrupper. Enligt tabell 1
uppgick kreditgivningen under aret till drygt 21 miljarder kr., dvs. en
Okning med Over 30 9/,. Niringslivet mer #n fordubblade sin uppla-
ning. Kommunernas upplaning, som under ett flertal &r minskade,
okade pa nytt. Aven bostadskreditgivningen blev mer omfattande in
aret innan.

1. Den sektorvisa ut- och uppliningen

Likviditetsokningen hos affiirsbankerna ledde till stora placeringar
for dessa banker i kortfristiga statspapper. Affirsbankernas kreditgiv-
ning till staten blev hiérigenom visentligt storre 1971 dn 1970. Om-
fattande avlyft av bostadsbyggnadskrediter till kapitalmarknaden samt
ett dimpat bostadsbyggande medfdrde att tillvixten av bankernas ute-
stiende byggnadskrediter reducerades. For 1971 vixte dessa sdlunda
med 400 milj. kr. mot 755 milj. kr. under 1970. D& samtidigt affirs-
bankernas forvirv av hypotcksobligationer var avsevirt ligre 1971 in
1970 minskade deras totala kreditgivning till bostadssektorn med un-
gefir 1,4 milj. kr.

Omslaget i kreditgivningen frén andra banker — sparbanker, post-
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Tabell IX: 2. Statens budgetutfall och upplaning 1970 och 1971
Milj. kr.

1970 ' 1971

1halv- 2halv- helir 1halv- 2halv-  helar

dret dret dret dret
Linga obligationsldn 1135 130 1265 - 750 1705 2455
Ovrig upplining —3135 5080 1945 —3530 3710 180
Budgetsaldo 2000 —52100 —3210 2780 —5416 —2 635t

1 Som nérmare framgar av kapitel VIIT (noteh till tabell 1) beridknas dock bud-
getunderskottet enligt riksbokféringen ha vuxit fran 3 miljarder kr. 1970 till 3,2
miljarder kr. 1971,

Kéllor: Riksgildskontoret och riksbanken.

banken, centralkassor fér jordbrukskrediter — fran ett stort belopp un-
der kalenderdret 1970 till ett forhallandevis litet under 1971, samman-
hinger i stor utstrickning med kastningarna kring arsskiftet i postgirots
stillning i samband med mervirdeskattens hojning 1 januari 1971,

For de enskilda forsdkringsinrdttningarna mojliggjordes under 1971
en Okning av utliningen pa kreditmarknaden genom en relativt kraf-
tig kapitaltillvixt hos livforsikringsbolagen. Den storsta delen av ok-
ningen placerades i bostadsobligationer.

Allminna pensionsfondens kapitaltillvaxt uppgick till 8,3 miljarder
kr. 1971 mot 7,1 miljarder 1970. Fondens kreditkapacitet utnyttjades
s gott som helt for att tillgodose dc stora behoven frin obligations-
marknaden. Aterlnen diremot blev ligre 1971 4n 1970 frimst berocn-
de pd de alternativa finansieringssitt som stod naringslivet till buds.
Framfor allt okade fondcn sitt innehav av fOretags- och bostadsobliga-
tioner. Till stor del finansierades virdepapperskop genom Xortfristig
bankfinansiering. Silunda vixte fondens bankskulder med 1,1 miljard
kr. Totalt steg fondens utlaning med 2,4 miljarder kr. under 1971, dvs.
dubbelt s& mycket som Skningen av kapitaltillvixten,

Forandringar i statens kassamissiga budgetutfall och upplining har
i tabell 2 fordelats pad halvir. Som framgir av tabellen var det un-
der forsta halvaret sisongmissigt aterkommande inkomstoverskottet
pa statsbudgeten betydligt stérre 1971 in 1970. Den lingfristiga upp-
laningen var under samma tid avseviirt mindre. Under andra halvéaret
1971 blev statsbudgetens utgiftsGverskott ungefar 200 milj. kr. storre
in motsvarande halvar 1970. Samtidigt 6kade emellertid statens netto-
uppléning pi den langa marknaden avsevirt. Staten emitterade under
1971 langa obligationslan till ett varde av 2 600 milj. kr. mot 1600
milj. kr. 1970. Huvudparten, eller ca 1 800 milj. kr., av emissionsbelop-
pet 1971 foll pa andra halviret. Den #ndrade inriktningen av stats-
skuldspolitiken under loppet av 1971 Kkan i viss utstrickning foérmodas
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ha varit foranledd av en strivan att motverka en alltfor kraftig likvi-
ditetsforstirkning inom kreditvdsendet.

Konmmunernas finansieringsbehov var redan 1970 av betydande om-
fattning. Det Skade 1971 med ytterligare négot hundratal milj. kr. De-
ras totala uppléning Okades likasd, men ej tillrdckligt for att forhindra
en fortsatt atstramning av kommunernas likviditetslige. Likviditetsned-
dragningen 1971 blev dock betydligt lidgre &n 1970 eller ca 250 milj.. kr.
(tabell 3). '

Kommunernas upplaning utanfor kreditmarknaden &kade avsevirt
under 1970. Detta var i och for sig inte anmirkningsvart med tanke
pa deras begrinsade upplaningsmdjligheter pa kreditmarknaden i sam-
band med kredittstramningen 1970 samt den kraftiga férsvagningen
av deras finansiella sparande detta ar. Négot ovintat var dock att
kommunernas upplining utanfor kreditmarknaden okat ungefir lika
mycket 1971 som 1970. Eftersom kreditpolitiken ldttades 1971 sam-
tidigt som det finansiella sparandet forsvagades obetydligt, kunde man
snarare ha vintat sig en minskning av denna upplining. Den fortsatta
tillviixten av kommunernas upplaningsbehov resulterade emellertid i en
tillvixt av kommunernas uppléning bade pad och utanfér den organi-
serade kreditmarknaden. .

Med tanke pa den realt sett stagnerande utgiftsnivin 1971 for kon-
sumtion och investeringar kunde det synas naturligt att den tillfilliga
upplaningen utanfér marknaden kommit till uttryck i en forbéttring
av likviditeten. Detta torde ocksi ha varit fallet f6r manga kommuner.
Tillgéinglig statistik visar emellertid att kommunerna parallellt med
denna uppléningsGkning dven kraftigt 6kade sin utlaning bl. a. till kom-
munala stiftelser och bolag. Tydligt dr att dec interkommunala trans-
aktionerna varit relativt betydande under 1971 och att man haft ten-
denser till en utanfdr det rcguljara kreditsystemet organiserad utjam-
ning mellan Sverskott och underskott av likviditet inom den kommu-
nala sektorn. Detta tenderade ndrmast att minska kommunsektorns
externa kreditanskaffning.

Som framgér av tabell 3 var det i forsta hand landstingen som la-
nade frdn andra kommuner. Denna utveckling bryter av mot lands-
tingens tidigare utveckling med tanke pa att de under 60-talet i stort
sett skattefinansierat sina utgifter. Utvecklingen 1971 far ses mot bak-
grunden av en kraftig forsimring av deras finansiella sparande 1971
och begrinsade lancmdijligheter pa den organiserade kreditmarknaden.
Primidrkommunerna forbittrade & andra sidan sitt finansiclla sparan-
de, vilket tydligen medgivit en 6kad utlaning.

Bostadsinvesteringarna beriknas ha minskat med 4,306 1 volym
1971, vilket virdemissigt skulle motsvaras av en Okning med ca 275
milj, kr. Nettoutbetalningarna av statliga lan till bostadsindamal var
ungefir 450 milj. kr. ldgre 1971 dn 1970. Samtidigt 6kade bostadssek- -
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Tabell IX: 3. Kommunernas uppldning, utlining, forindring av likvida medel samt
finansiella sparande 1969—1971

Milj. kr.
1969 1970 1971
Totalt
Likviditetsforindring 185 — 815 — 260
Utlaning 95 315 765
Uppléning 1550 2120 3215
pa marknaden (SCB) 1305 1335 1905
utanfor marknaden 245 785 1310
Finansiellt sparande —1270 —2630 —2710
Primérkommuner
Likviditetsfériandring 35 — 730 — 260
Utldning 65 315 630
Upplaning 1340 1930 2205
pad marknaden (SCB) 1145 1225 1415
utanfor marknaden .-+ 195 705 790
Finansiellt sparande —1240 —2345 —1835
Landsting
Likviditetsforindring 150 — 85 0
Utlaning 30 — 10 135
Uppléning 210 190 1010
p& marknaden (SCB) 160 110 490
utanfor marknaden 50 80 520
Finansicllt sparande — 30 — 285 — 875

Kiilla: Konjunkturinstituict.

torns upplining p& kreditmarknaden med 470 milj. kr. Okningen av
den totala kreditgivningen motsvarade alltsd inte helt den berdknade
okningen av investeringarna. En av anledningarna hirtill 4r att uppla-
ningen pd kreditmarknaden avser nettoplaceringar och inkluderar
forutom finansiering av bostadsbyggande dven 1an mot sikerhet i dldre
fastigheter samt dessutom finansiering av tomtkostnader.

Som framgar av tabell 4 Skade bostadssektorns ncttoupplaning pa
obligationsmarknaden med drygt 1 miljard kr. 1971. En omsviingning
av bostadsobligationskpen figde 1971 rum bland de olika bankinsti-
tuten. Silunda uppgick affirsbankernas obligationskdp netto endast till
200 milj. kr. 1971 mot 1235 milj. kr. 1970. Diremot var bade de en-
skilda och offentliga forsikringsinridttningarnas bostadsobligationskop
betydligt mer omfattande 1971 dn 1970. Dect storre utrymmet for bo-
stadsfinansiering pa kapitalmarknaden under 1971 resulterade som
tidigare framhallits i omfattande avlyft och diirigenom &4ven i en minsk-
ning av affirsbankernas totala kreditgivning. .

Niringslivets fasta investeringar dkade 1971 med drygt en miljard kr.
samtidigt som lagerinvesteringarna minskade kraftigt. Totalt sjonk ni-
ringslivets investeringar hirigenom med knappt 2 miljarder kr. Paral-
lellt hiirmed férsdimrades niringslivets vinster. Salunda minskade, enligt
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[abell IX: 4. Bostadssektorns uppldning pd kreditmarknaden 1969—1971
Nettobelopp, milj. kr.

1969 1970 1971
Obligationer 6465 5 600 6740
Bostadsbyggnadskrediter hos affirsbankerna — 505 755 400
Bostadsldn hos andra kreditinstitut 1925 1340 1025
Summa 7885 7 695 8165

Kidlla: Konjunkturinstitutet.

statistiska centralbyrén, foretagens driftsdverskott med 16 9/¢ 1971, eller
med drygt 5 miljarder kr. Denna vinstforsimring var emellertid ojimnt
fordelad mellan foretagskategorierna. De enskilda foretagens drifts-
Overskott berdknas niimligen enligt statistiska centralbyran ha okat med
ca 399 medan bolagens skulle ha minskat med ca 459, En sadan
ojimnhet forefaller dock vid ctt forsta paseende nagot svar att forklara.
I de enskilda forctagarnas dirftsoverskott ingar emecllertid en timligen vil
belagd vinstforbittring inom jord- och skogsbruket, liksom vissa spe-
ciella poster och en restpost av icke oviisentlig storlek. Inkomsterna
1971 for resterande Ovriga forctagare skulle sdlunda enligt foreliggande
beriikningar ha varit i stort ofériindrade jaimfort med 1970.

Aven med korrigeringar av ovan antydd typ kvarstir cn betydande
och svérforklarad skillnad mellan bolag och enskilda foretagares in-
komster. Som ett rent rikneexempel kan niimnas att om forsimringen
av det totala driftsdverskottet om 169/¢ varit representativt aven for
de dclar av de enskilda foretagarnas inkomster som rimligen kan tin-
kas ha haft en parallell utveckling skulle inkomstkalkylerna for hus-
héallsscktorn 1971 mirkbart péverkas. Tentativt skulle man namligen
komma till det resultatet att inkomsterna for hushallsscktorn i dess
helhet skulle behova sinkas med ca en halv miljard kr. och hushéllens
beridknade sparkvot med ca cn halv procentenhet.

I detta kapitel, liksom i nationalbudgeten i &vrigt, har som huvud-
alternativ valts att f6r hela niringslivet rikna med en vinstforsim-
ring 1971 om ca 3 miljarder kr. — ett antagande som innebir en viss
nedjustering av den firutsatta fOrsamringen av bolagsvinsterna.l Ni-
ringslivets finansiella sparande torde vid en vinstférsimring om 3 mil-
jarder ha forsimrats med ca 1 miljard kr. mellan 1970 och 1971. De
berikningar dver niringslivets finansiella sparande som har kunnat gd-
ras pekar ocksd pa en utveckling i denna riktning.

1 Det bér dock observeras att ocksd for 1970 dr det driftsGverskott som kan
goras forenligt med kreditmarknadsstatistikens uppgifter nivamaéssigt ldgre dn en-
ligt nationalrikenskaperna, Procentucllt antas ddremot driftsdverskottet dven en-
ligt kreditmarknadskalkylerna ha minskat 1971 i ungefir samma takt som enligt
nationalrikenskaperna.
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I forsGken att klarldgga foretagens finansieringssituation bdr man
skaffa sig en uppfattning om deras upplaning utanfér den organiserade
kreditmarknaden. En indikation p& denna utveckling ger fSrindringen
i bankernas garantiférbindelser. Dessa Skade betydligt langsammare
1971 eller med 89/ jimfort med 1969 och 1970, da Okningen var
259/ respektive 289/y. Denna utveckling av garantifdrbindelserna
speglar Littnaden pi kreditmarknaden 1971. '

Som matt pd niringslivets upplaning utomlands anvinds de i betal-
ningsbalansen registrerade privata kapitaltransaktionerna, dvs. direkta
investeringar, langfristiga och kortfristiga 1lin, virdepappersforvirv
samt den s.k. restposten. Decssa transaktioner gav 1970 ett netto-
medelsinflode om 2,2 miljarder kr. medan samma infléde 1971 uppgick
till endast 450 milj. kr. Aven om dc langfristiga transaktionerna upp-
visade en inte ovisentlig nedgdng kunde minskningen i upplaningen
utomlands med 1,7 miljarder kr. i stor utstrickning hinfdras till de
kortfristiga l&nen och restposten. Speciellt kan nimnas en omsving-
ning av varvens exportkrediter, vilka utgdr en domincrande delpost
i posten &vriga kapitaltransaktioner. Restposten 1971 stannade pa ca
200 milj. kr. mot ca 850 milj. kr. 1970. I den man f&rskjutningar av
handelskrediter utgdr ett visentligt element i restposten kan nedgingen
i denna antas ha inneburit en ligre upptagning av handelskrediter
utomlands och/eller en stdrre handelskreditgivning till utlandet. Enligt
statistiska centralbyrins undersékningar om féretagens utlindska till-
gangar och skulder skulle handelskreditgivningen till utlandet ha varit
betydligt storre 1971 in 1970.

Som tidigare framhéllits Skade niringslivets upplining pd den in-
hemska organiserade kreditmarknaden med ndrmare 5 miljarder kr.
1971, varav drygt en miljard kr. pi obligationsmarknaden (tabell 5).
Industrins obligationsemissioner 18g ocksd pd en hog nivda 1971. Sa-
lunda emitterades industriobligationslan till ett virde av 1 760 milj. kr.
1971 mot 730 milj. kr. 1970. Aven via aktiemarknaden tillférdes fOre-
tagen kapital i nigot storre utstrickning 1971 dn 1970. Huvuddelen av
kreditokningen till ndringslivet 1971 svarade dock affdarsbankerna for
eller med inte mindre &n 3,2 miljarder kr.

Under 1970 gjordes nettoavsdttningar pa 175 milj. kr. av investe-
ringsfondsmedel i riksbanken. Investeringsfondfrislippen 1971 ledde till
nettouttag fran riksbanken med ungefdar 200 milj. kr. Fordandringen upp-
gick salunda till nirmare 400 milj. kr.

Forsamringen av néringslivets finansiella sparande samt dess mins-
kade upplaning utomlands och utanfor kreditmarknaden medfdrde i och
for sig ett okat kreditbchov som i nigon man motvigdes av nettouttagen
fran investeringsfonderna. Den starka kreditexpansioncn 1971 torde ha
inneburit att foretagen kraftigt forbéttrade sin likviditet. Detta for-
hallande indikeras ocksd i diagram 1 Gver industrins och handelns lik-
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Tabell IX: 5. Niringslivets uppldning pi kreditmarknaden 1969—1971
Nettobelopp, milj. kr.

1969 1970 1971
Obligationer och férlagslan 1385 1335 2430
Aktier 840 450 685
Upplaning hos affirsbankerna 435 — 355 2835
Upplaning hos andra kreditinstitut 1585 2415 2765
Summa 4245 3845 8715

Kiilla: Konjunkturinstitutet.

viditetsutveckling. Dirtill kom en &kning av beviljade men icke
utnyttjade krediter, vilket innebar ytterligare disponibla likvida me-
del.

I tabell 6 har gjorts en sammanstillning Gver fOrdndringen av ni-
ringslivets uppléning pd kreditmarknaden, de privata bruttoinvestering-
arna samt industrins och handelns likviditetsutveckling. Tabellen visar
en Okning av uppliningen och en minskning av investeringarna som
1971 var stdrre dn sammanlagt {6r de tvd 18gkonjunkturdren 1967 och
1968. Likviditetsforbittringen for industri och handel var av ungefiir
samma storleksordning for de bada perioderna. Ur tabellen kan vidare
utldsas att de privata bruttoinvesteringarna minskat de ar kreditpolitiken
varit expansiv samtidigt som likviditetsuppbyggnaden varit kraftig. Det-
ta till synes paradoxala forhallande kan tinkas bero pa att utrymmet
pd kreditmarknaden Gkat framfér allt under sddana perioder d& fore-
tagen fOretriidesvis varit instillda pa att forstiirka likviditeten snarare
in att investera. Tabellen kan till en viss del sidgas belysa den tidsfor-
skjutning som rdder innan kreditpolitiska f&rindringar far &terverk-
ningar pa den reala investeringsutvecklingen. Satillvida kan tabellen
stddja ett antagande om att en eventucllt minskad upplaning 1972 inte

Tabell IX: 6. Foriindring av niiringslivets upplaning pd kreditmarknaden, de privata
bruttoinvesteringarna (exkl. bostider) samt industrins och handelns likviditetsut-
veckling 1967—1971

Milj. kr.
1967 1968 1969 1970 1971
Uppldning pa kreditmark-
naden 1290 1450 —3080 —400 4870
Bruttoinvesteringar —1375 285 1955 4215 —2 140
Privata fasta investeringar 105 —685 515 1350 1020
Lagerinvesteringar —1480 400 1440 2865 —3160
Likviditet 10590 745 —2040 — 5 1625

Killa: Konjunkturinstitutet,
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Diagram IX: 1 Industrins och handelns likviditetsutveckling 1968—1971
Procentuell forandring frin motsvarande tidpunkt féregdende ar
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Anm. Med likvida medel avses kassa-, bank-, postgirotiligodohavanden samt kort-
fristiga penningplaceringar. Uppgifterna avser industriforetag med fler 4n 500 an-
stillda och handelsféretag med mer dn 200 anstillda och har totalundersokts.

Kiillor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet

behdver sté i strid med den i kapitel VII forutsatta accelerationen av de
privata investeringarnas tillvixt.

2. Inlaning och sparande

Som framgar av tabell 7 Skade den totala bankinlédningen relativt
kraftigt bdda halvren 1971 jamfort med motsvarande halvar 1970. Un-
der hela 1971 Skade den totala inldningen med 3,4 miljarder kr. Om-
svingningen i inliningsutvecklingen #gde rum redan undcer andra halv-
aret 1970 efter den drastiska uppbromsningen under 1969 och forsta
halvaret 1970. Inldningsokningen 1971 koncentrcrades till affars- och
sparbanker. Jimfort med 1970 idr i forsta hand sparbankssektorns in-
laningstillvixt pataglig, nigot som torde std i samband med den nedan
berdrda nira nog fordubblingen av hushéllens sparkvot. Under forsta
kvartalet 1972 har inliningen fortsatt att viixa i snabb takt.

Av storre intresse dn cn institutionell uppdelning torde vara att for-
soka dela upp bankinstitutens inlining pd lantagarkatcgorier. Hirmed
skulle en stdrre anknytning kunna nas till de reala berikningar och kal-
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Tabell IX: 7. Inlaningsutvecklingen halvarsvis 1970 och 1971 samt januari—mars
1971 och 1972

Milj. kr.
1970 1971 1971 1972
1 halv- 2 halv- 1 halv- 2 halv-  jan.— jan.—
dret aret dret aret mars mars
Affirsbankerna — 535 2 585 770 3625 2145 3420
Sparbanker
( storre) 1085 — 205 1965 630 2210 2300
Postbanken 515 1120 100 620 — 925 395
Postsparbanken 625 15 1005 415 890 705
Postgiro — 110 1105 — 905 205 —1815 —310
Jordbrukskassor 105 445 200 580 160 95

Totalt 1170 3945 3035 5455 3590 6210

Kiilla: Bankstatistiken.

kyler som presenteras i Ovriga kapitel. De statistiska svarigheterna att
astadkomma en sddan uppdelning ir dock betydande. Forst nar det inom
statistiska centralbyrans ram pégéende arbetet med en ny och mera
utbyged kreditmarknadsstatistik dr avslutat, torde mera konsistenta sam-
manstillningar av denna typ vara mojliga att genomféra. Denna gang
har likvil gjorts ett forsék till en uppdelning, frimst motiverad av be-
hovet att kreditmarknadsmiissigt s6ka verifiera den i kapitel VI antag-
na kraftiga Skningen av hushéallens sparkvot (tabell 8). Huvudproblemet
vid berikningarna har varit att forsdka hirleda den del av inldningen
inom affdrsbankssektorn som faller pa hushall respektive foretag. Som
synes av tabellen har cn avseviird restpost inte kunnat undvikas f&r vissa
ar. En stor del hdrav har sin grund dédruti att inldningen pé postgiro
hinforts till denna post.

Informationen for kommuner pekar pa att en inliningsuppging in-
leddes {6rst under forsta halvaret 1971. Denna fortsattc under andra
halvaret 1971 om #n i ndgot lagre takt. Av den totala inliningsokningen
pad 3,4 miljarder kr. 1971 svarade kommunerna {6r ungefir en halv
miljard kr. Enligt uppgifter om inlaningens fordelning pa olika lantagar-
kategorier i vissa aftdrsbanker torde den kraftiga inléningsSkningen un-
der andra halvarct 1970 huvudsakligen vara att hiinfora till féretagssek-
torn. Foretagsinlaningen torde ha fortsatt att 6ka snabbt 1971, ehuru i
nagot ligre takt an under 1970. Denna utveckling &verensstimmer i
stort med den bild man har av likviditetsutvecklingen inom industri och
handel cnligt statistiska centralbyran. Diremot torde, som framgar av
tabellen, den ansenliga inldningsGkningen 1971 kunna hiinforas till
hushallssektorn. '

Enligt nationalrikenskaperna har, som framgéar av kapitel VI, hus-
hdllens sparkvot, mitt som relationen mellan hushallens sparande och
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Tabell IX: 8. Inldningen firdelad pi kategorier 1968—1971

Milj. kr.
1968 1969 1970 1971
Kommuner - 305 145 —795  —260
Foretag 3665 1385 - 780 2145
Hushall 4560 4300 4025 7325
Restpost . 590 315 1105  —720
Summa 9120 33715 5115 8 490

Anm. For foretagen har endast deras affirsbanksinlining skattats. I restposten
ingdr foretagens och statens postgirotillgodohavanden. Tabellen &r ytterst grovt
beriknad och bor dirfor tolkas med viss forsiktighet.

Killa: Konjunkturinstitutet.

disponibla inkomster, varierat under perioden 1965—1970 inom relativt
tringa grinser, 2,0 9/o—4,3 9/, fOr att 1971 gora ett hopp till 6,6 %/. I
hushéllens sparande enligt nationalrdkenskaperna ingar fondbildningen
inom enskilda forsikringsbolag. Denna 4r ldimplig att bryta ut ur hus-
hallens finansiella sparande vid en jimforelse av detta med hushallens
sparande cnligt kreditmarknadsstatistiken. Den senarc uppfattar ndmli-
gen inte forsdkringssparandet som inldning fran hushallssidan.

For att kunna jamfora det hushillssparande som framkommer i na-
tionalrikenskaperna med kreditmarknadsstatistikens maste beridkningar-
na ¢ver hushallsinléningen kompletteras med Svriga former av likvidi-
tetstillskott liksom med sektorns upplaning. I hushillens likviditetstill-
skott ingdr fOrutom hushallens inlning Okningen i sedclmiingden
liksom fOrviitv av viirdepapper. Till upplaningen har endast rdknats
s. k. personliga 14n hos affirsbankerna. Hiri ingér dven vissa krediter
till mindre f6retag. Aven i nationalrikcenskaperna riitknas dock enskilda
foretagare till hushallssektorn. Vidare ingér i nationalrakenskapcrnas
hushéllssparande bostadssparande i form av amorteringar och kontant-
inbetalningar. Vid jimforelse med det monetira sparandet borde korri-
gering for dylika poster goras. Likaledes borde “enskilda foretagares”
sjalvfinansiering av investeringar i rorelse och jordbruk exkluderas ur
hushéllens sparande enligt nationalrikenskaperna. En ytterligare fel-
kiilla av kanske storre omfattning dr att hela den kraftiga Okningen av
allmiinhetens sedelmdngd 1971 — vilken huvudsakligen sammanhinger
med inskridnkningen av checker som betalningsmedel — hir forts till
hushallssektorn.

Som framgar av nedanstiende tabla okade hushallssparandet négot
1970 efter en svag utveckling 1969. Den péafallande kraftiga Gkningen
av "gvrigt sparande” 1971 avspeglas i kreditmarknadsstatistiken. Over-
ensstimmelsen mellan hushallens “Gvrigt sparande™ enligt nationalri-
kenskaperna och deras monetdra sparande enligt kreditmarknadsstatis-
tiken forefaller salunda vara god. Det bor dock dn en ging betonas att
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skattningen av hushillsinléningen ir ytterst grov. Med ¢n s stark in-
laningsokning som 1971 slir 19/, forindring av den antagna andelen
hushailsinlaning relativt kraftigt pd det monetdra sparandct, eller med
nirmare cn halv miljard kr. Den osikerhetsmarginal som i det fore-
glende tentativt antagits for enskilda foretagares bidrag till hushalls-
sparandet rérde sig likaledes kring 1/2 miljard kr.

1969 11970 1971
Ovrigt sparande cnligt national-
rikenskaperna : —230 735 3515
Monetirt sparande enligt kredit-
marknadsstatistiken 185 515 3195

Differens —415 220 320

3. Riksbanken och affiarsbankerna

Vid kreditpolitiska bedémningar dgnas normalt affirsbankernas likvi-
ditetsutveckling ett stort intresse. Anledningen hirtill iir i forsta hand det
samband som rader mellan banksystcméts likviditetssituation och dess
utldningskapacitet. I affirsbankernas likvida tillgdngar ingar bl. a. deras
nettofordran pa riksbanken. I syfte att forsdka klargdra fordringsfor-
héllandet mellan riksbanken och affirsbankerna bar i tabell 9 forind-
ringarna i riksbankens tillgdngar och skulder grupperats pi ett sidant
sitt att riksbankens nettoskuld gentemot affirsbankerna repreéenteras
pa ecna sidan av balansen i form av saldot mcllan affdrsbankernas
checkrikning och deras uppléning i riksbanken. Av posterna pa riks-
banksbalansens ftillgdngssida beror valutarcserven i forsta hand pé ut-

Tabell IX: 9. Riksbankens tillgdngar och skulder halvirsvis 1970 och 1971
samt januari—mars 1971 och 1972

Nettoforindring, milj. kr.

1970 1971 1971 1972
1 halv- 2 halv- 1 halv- 2 halv- jan.— jan.—
aret dret aret dret mars mars
Valutor ~ 245 455 1090 350 565 1105
Svenska skattkam-
marvixlar och ob-
ligationer ~1435 2505 —1765 2945 —975 —1385
Ovriga tillgingar
(netto) —~ 65  —750 -~ 420 —1050 220 235
Totalt —1745 2210 -—-1095 2 245 —190 — 45
Affirsbankernas '
checkrikning i
riksbanken — 30 40 -~ 25 70 —60 — 50
Utlaning till affars-
bankerna (—) —1715 2170 —1070 2175 —130 5

Killa: Riksbankens veckorapport och konjunkturinstitutet.
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Tabell IX: 10. Affiirsbankernas tillgdngar och skulder halvirsvis 1970 och 1971
samt januari—mars 1971 och 1972

Nettoforindring, milj. kr.

1970 1971 1971 -1972
1 halv- 2 halv- 1 halv- 2 halv- jan.— jan.—
aret dret dret aret mars mars
Kassa, obligationer
och valuta 1245 — 110 935 405 50 225
Utlaning 105 585 1670 2145 305 2230
Totalt 1350 475 2605 2550 355 2455
Inlaning fran allmén-
heten —535 2 585 770 3625 2145 3420
Nettoskuld till riks-
banken 1745 —-2210 1095 —2245 190 45
Nettoskuld till riks-
gildskontoret 345 — 280 280 — 70 40 — 125
Nettoskuld till 6vriga
inhemska finans-
institut 615 — 915 725 420 655 160
Ovriga skulder (netto) —820 1295 —265 820 —2675 1045

Kiilla: Bankinspektionen.

vecklingen av bytesbalansen. De Gvriga kan uppfattas som i huvudsak
pa kort sikt mera direkt paverkbara av den ckonomiska politiken.

Littandet av penningpolitiken under 1971 kom under forsta halvaret
till uttryck i en avsevirt starkare utveckling av banklikviditeten &n fors-
12 halvaret 1970. Den kraftiga omkastningen av valutafiddet neutralise-
rades endast i begrinsad utstrickning genom minskat riksbanksinnehav
av statspapper. Fﬁfbﬁttringen av affirsbankslikviditeten under andra
halvaret 1971 var lika stor som ett ar tidigare. Riksbankens innehav
av statspapper 6kade mer och #dven frislippet av investeringsfonder gav
en betydande cxpansiv effekt. Okningen av sedelmingden var emecller-
tid ovanligt stor andra halviaret 1971 och verkade i motsatt riktning.
(Uttag pd investeringsfonder ingdr med positivt och foréndringar i se-
delmingden med negativt tecken i posten “Gvriga tillgAngar”.) Under
dc forsta méinaderna 1972 har affiarsbankernas nettoposition mot riks-
banken inte undergétt ndgra storre foriindringar.

I afféirsbankernas likvida tillgingar inriknas forutom deras stillning
gentemot riksbanken, dven stiillningen gentemot staten, deras sedelkas-
sa, vissa andra obligationer #n statsobligationer samt valutainnehavet,
dvs. i stort sett posterna kassa, obligationer, valuta och nettoskuld
gentemot riksbanken och riksgildskontoret i tabell 10.

Littnaden i kreditpolitiken 1971 medgav cn mycket stor utldning frin
affirsbankerna — mer 4n 5 ginger s& stor som &ret innan. Inlaningen
dkadc emellertid dnnu kraftigare och synes som tidigare niimnts frimst
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Diagram IX: 2. Affiirsbankernas likviditetskvoter 1967—1972

Likvida tiligingar i procent av skulder vid slutet av varje manad. Genomsnitt for
samtliga banker, sésongrensat
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Anm. P& grund av dndrade berdkningssitt av likviditetskvoterna férekommer
brott pd kurvan.

Killa: Riksbanken och konjunkturinstitutet.

ha hirrort frin bade foretag och hushall. Samtidigt erhélls betydande
belopp som insattning fran &vriga finansinstitut, frimst sparbanker.
Hirigenom gavs utrymme inte bara for ovannimnda forbittring av
nettopositionen mot riksbanken utan dven for en Skning av Gvriga lik-
vida tillgangar — kassa, obligationer och valuta. P4 grund av dkningen
pa skuldsidan (dvs. i huvudsak inldningen) kom dock likviditetskvoten
att {a en for 1971 i stort sett nedatgdende riktning (jimfor diagram 2).

4, Utblick mot 1972

I nationalbudgetens Ovriga kapitel har vissa prognoser presentcrats
vad giiller inkomst- och utgiftsutvecklingen for olika scktorer av sam-
hillsekonomin 1972. Utifran dessa prognoser kan vissa skattningar go-
ras av de finansieringsbehov som synes sta i Overenstimmelse med den
reala utvecklingen. Mojligheterna till en sidan “&versdttning” fran
reala prognoser till finansieringsprognoser varicrar dock mellan de 1an-
tagarkategorier som sedvanligt presenteras i detta kapitel. Det finns an-
ledning att i det foljande aterkomma till dessa svarigheter, speciellt vad
giller nédringslivet.

For statens del forsvaras bedomningarna av lanebehovet genom den
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stora differens i budgetutfall for 1971 som foéreligger mellan riksbok-
foringen och det kassémﬁissiga utfallet.! Med utgingspunkt fran riks-
bokforingen forutses som framgar av kapitel VIII underskottet i total-
budgeten 1972 stiga med ca 750 milj. kr. till knappt 4 miljarder kr. I
den man en liknande Okningstakt skulle visa sig komma att gilla dven
for det kassamiissiga utfallet torde statens upplanmgsbehov for 1972
oOka till i runt tal 3,5 miljarder kr.

De bedémningar som gjorts av den kommunala inkomst- och utgifts-
utvecklingen 1972 tyder pa en tillvdxt av det finansiella sparandet med
ca 1300 milj. kr. En stor del hirav kan antas komma att utnyttjas for
en forbéttring av det anstringda likviditetsldaget liksom for en avveck-
ling av den omfattande tillfdlliga upplaningen utanfdr marknaden. En
forbattring av kommunernas likviditet allmiint sett kan ocksd vintas
bidra till en viss minskning av de tidigare berérda interna finansiella
transaktioncrna inom kommunsektorn. Det kvarstiende negativa fi-
nansiella sparandet, liksom den for flera kommuner likvil besvirande
likviditetssituationen 1972, talar silunda for att lanebehovet pa den or-
ganiserade kreditmarknaden inte undergdr nigra storre fOrindringar
1972 jamfort med 1971.

Den virdemissiga uppgingen av bostadsinvesteringarna 1972 kan
skattas till ca 670 milj. kr. Eftersom utbetalningarna av de statliga bo-
stadslanen formodligen kommer att Oka i motsvarande utstrickning
torde bostadsscktorns upplaning pi kreditmarknaden 1972 inte forind-
ras nimnvirt jamfort med 1971.

I den mén de reala kalkylerna for 1972 infrias framstar salunda lik-
som i den preliminéira nationalbudgeten for 1972 cn nettoupplining av
storleksordningen 13 till 14 miljarder kr. for dessa tre sektorer som
sannolik. Detta skulle nigot Gverstiga motsvarande upplaning 1971.

Den storsta osidkerheten giller dock sedvanligen bedOmningen av
niringslivets uppldning. Detta kan knappast sdgas vara forvinande med
tankc pa det stora antal antaganden om faktorer som vinst- och likvi-
ditetsutveckling, uppléning utomlands m. m. som maste géras for att
fran investeringsprognoserna i kapitel VII s6ka hiirleda ett rimligt kre-
ditbehov pd den inhemska organiserade kreditmarknaden. Totalt sett
pekar investeringsprognoserna pa ett okat investeringsbelopp 1972 om
ca 2 miljarder kr. Niringslivets vinster har dock hir forutsatts Oka
nagot efter den kraftiga nedgngen 1971, varfor en viss del av in-
vesteringsOkningen kan antas bli sjdlvfinansierad. Den storsta osiker-
heten i finansieringskalkylen torde dock rdra ndringslivets likviditetsut-
veckling. Man kan knappast rikna med att det i visentlig grad forelig-
ger behov av okad likviditet. I den man den likviditetsuppbyggnad som
dgt rum 1971 har avsetts att anvindas till finansiering under 1972 skulle
anspriken pa extern upplaning kunna sinkas jimfort med 1971 utan

1 Orsakerna hirtill behandlas ndrmare i kapitel VIII (noten till tabe]l 1.
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att niiringslivets planer for 1972 skulle behdva paverkas. Sammanstéll-
ningarna i tabell 6 Over ndringslivets upplanings- och investeringsut-
veckling skulle delvis kunna ségas stédja ett sidant antagande. Vid den
konjunkturutveckling och utformning av den allmiinna ekonomiska po-
litiken som forutses i nationalbudgeten synes ett rimligt utvecklingsal-
ternativ mot en sidan bakgrund kunna vara att den totala kreditgivning-
en pa den organiserade marknaden snarast minskar ndigot 1972 jim-
fort med 1971.
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Biluga 2

LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
1972/73—1976/77

1. Inledning

1.1 Langtidsbudgetens syfte och allminna uppliggning

Langtidsbudgetens syfte dr i forsta hand att kartligga de statsfinan-
siella konsekvenserna pa ldngre sikt av redan fattade beslut och gjorda
itaganden. Den utarbetas rligen inom finansdepartementets budgetav-
delning och redovisas for riksdagen som en bilaga till den reviderade
finansplanen.

Langtidsbudgeten utgdr pa wigiffssidan cn kalkyl Sver omfattningen
av de finansiclla och reala resurser som krivs for att av statsmakterna
uppstillda malsittningar skall kunna uppfyllas och gjorda Ataganden
infrias. P4 inkomstsidan forutsitts nu gillande skatteregler bestd. Dessa
har sedan applicerats pi en antagen utveckling av skatteunderlagets
tillvixt,

Inga forsok gors att férutse vilka nya beslut som kan komma att fat-
tas under perioden eller cffeckterna hirav. Lingtidsbudgeten ir silunda
varken en plan eller ctt program fér den onskviirda utvecklingen cller
en prognos fOr den mest sannolika utvecklingen. Léngtidsbudgetens
syfte ir att ange de inteckningar i det framtida resursutrymmet som
gjorts genom redan fattade beslut. Mot denna bakgrund kan forslag om
nya aktiviteter beddmas och omprévningar av redan gillande program
aktualiseras.

Den skattereform som {oreslis i prop. 1972: 95 har inte beaktats i
langtidsbudgeten. Effckterna pad inkomstsidan av de framlagda forsla-
gen dr {ramfor allt en lidgre Gkning [Or inkomstskatten och en stdrre
intdkt rin merviirdeskatten och vissa andra indirckta skatter. Pa ul-
giftssidan Okar cnligt forslaget framfor allt de allminna barnbidragen
och folkpensionerna mera in vad som framgdr av langtidsbudgeten.
For den totala statsbudgeten har férslagen beriknats f3 en ncutral
elfekt, dvs. budgetsaldot blir opaverkat.

1.2 Principerna for utgiftsbedomningarna

De beriikningar av den framtida utgifisutvecklingen som redovisas i
det foljande syftar endast till att ange konsckvenserna av redan fattade
beslut. Beroende pd besluteis elier dtagandets karaktir och utformning
kan dessa konsckvensberikningar komma att ldggas upp pa olika sitt.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 90. Biluga 2



Prop. 1972: 90 2

Foljande typfall avser att belysa hur beriikningarna utformats i nigra
olika situationer.

1. T vissa fall har statsmakterna beloppsmissigt kvantifierat en ut-
giftsnorm. Detta giller i allménhet utgifter av transfereringskaraktar.
Dec sdlunda kvantifierade programmen kan vara av olika slag:

a) For vissa aktiviteter foreligger malsittningar som giller (. v. och
som inte innefattar standardhdjningar. Detta giller t. ex. de allmiinna
barnbidragen som utgdr med faststillt belopp for alla barn under 16 ar.
Hir kommer den beriiknade anslagsutvecklingen att helt styras av an-
tagandena om befolkningsutvecklingen.

b) For vissa verksamheter inncfattar den kvantificrade malsittningen
iven standardhéjningar under hela eller cn del av den tid som omfattas
av langtidsbudgeten. Konsekvenscrna av ett sidant atagande har tagits
i berdikningarna si att utgifterna successivt hdjs i enlighet med det be-
slutade adtagandct. Ett cxempel hirpd idr anslaget till folkpensioner. I
langtidsbudgeten har sdledes lagts in utgifterna (6r den arliga standard-
stegringen i form av pensionstillskott.

¢) Slutligen finns pa ndgra omréden tidsbegrinsade program. T dessa
fall har i allménhet utgifterna antagits falla bort i och med att program-
met upphdr. Ett exempel dr programmet {6r bidrag till vatten- och luft-
virdande atgiirder inom industrin, vilket I6per ut budgetaret 1973/74.
Nagra utgifter for detta indamdil under arcn diirefter har darfor inte
lagts in i langtidsbudgeten.

I den min det dr klart orealistiskt att riilkna med att anslagen kommer
att falla bort cfter programperiodens slut underskattas givetvis omfatt-
ningen av dc framtida resursanspriken. I en del fall har statsmakterna
dven latit forstd att tidsbegrinsade program avses bli forkingda i en
cller annan form utan att formella beslut innu fattats hirom. Det giller
t. ex. det regionalpolitiska stddet. Utgifterna for program av denna
karaktir forutsiitts ligga kvar pd ofdrindrad niva. I friga om vissa avtal
inom sjukvarden, som 16per ut under lingtidsbudgetperioden men som
avses bli [6rnyade, har vidare schablonmiissigt antagits oférdandrad an-
slagsniva.

2. I andra fall har statsmakterna kvantifierat mdlen men inte preci-
serat de finansiclla konsckvenserna hirav. Sidana malpreciseringar ater-
finns exempclvis pa bostadsbyggandets omrade. I dessa fall har i 1ang-
tidsbudgeten tagits upp de resurser som beriiknats nodvindiga for att
uppné de faststillda malen. Eftersom beriikningarna avser de erforder-
liga resursinsatserna utgar de frin vissa antaganden om rationalisering
och produktivitet.

3. For de flesta anslag saknas av statsmakterna kvantificrade mdal
for den framtida verksamheten. I dessa fall har konsekvensbedomningen
gjorts fran andra och i allmiinhet mera skonsmiissiga utgdngspunkter.

a) En i vissa fall anviindbar metod &r att utgd fran ofdrindrad kvali-
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tet pa den statliga tjinsteproduktionen som den upplevs av den cnskilde
konsumenten. Detta inncbir att produktionen far anpassas till f6rand-
ringar i efterfrigan. Vid berdkningen av insatsen av resurser méste
emellertid hidnsyn tas till produktivitetsutvecklingen, som i allmiinhet
maste forutsittas vara sddan att cn Over tiden oforiindrad efterfrigan
kan tiligodoses med successivt minskade resursinsatser. Denna metod
ir i princip den som anviinds for bl. a. de flesta myndighetsanslag, dvs.
utgifter for 16ner och omkostnader. Det bor dock understrykas att stora
svarigheter fOreligger att rétt bedoma cfterfrge- och produktivitetsut-
vecklingen. Antagandena mdste gdras mycket schablonartade.

b) For de statliga verksamhetsgrenar som férekommer pé statsbud-
getens utgiftssida i huvudsak som investering, bl. a. kommunikations-
verken och vigbyggandet, foreligger siirskilda svirigheter att avgdra
vilken anslagsutveckling som kriivs f6r att anpassa produktionen till f5r-
dndringar i efterfrigan. Detta sammanhiinger framst med svérigheterna
att preciscra sambandet mellan investeringar och efterfragan. Exempel-
vis kan det vara svart att forutse konsekvenserna pa langre sikt for in-
vesteringsanslagen av gjorda ataganden i fraga om driftutgifter. For att
fa ett praktiskt anviandbart kriterium har berdkningarna hir lagts upp s
att investeringarna Okar i takt med efterfrigan sedan hinsyn tagits till
en forviintad produktivitetsutveckling.

¢) Inom vissa omraden saknas kontinuerlig investeringsverksamhet
av storre omfattning. Didremot aktualiseras punktvis vissa stérre projekt
utan att dessa i och for sig innebir hojd malsiittning f6r verksamheten.
Som exempel kan niimnas uppférandet av forvaltningsbyggnader. 1 den
man en utbyggnad inte foljer av fastlagda program har en allmin ski-
lighetsbedSmning fitt goras.

1.3 Berikningsunderlag

Léingtidsbudgeten omfattar endast i statsbudgeten ingdendc utgifter
och inkomster. Hérav foljer att affirsverkens driftutgifter och andra
utgifter for de statliga bolagen in tillskott av kapital inte ingdr i berik-
ningarna. Dectsamma giiller en stor del av socialférsiikringssystemet,
bl. a. AP-fondens utgifter och inkomster.

Grundvalen for langtidsbudgeten utgérs av langtidsbeddmningar som
utforts av myndigheterna. Den slutliga beddmningen av anslagsutveck-
lingen har gjorts inom finansdepartementets budgetavdelning efter sam-
rad med vederborande fackdepartement.

Vid en diskussion av den statliga utgiftsutvecklingen under de fram-
forliggande budgetéren &@r det natucligt att gora jimfdrelser med ut-
vecklingen under tidigare ar. Sddana jimforelser kan visa bl. a. i vilken
min nya tendenser i den totala utgiftsutvecklingen cller i utvecklingen
pa skilda delomraden gdr sig giillande. '
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Som jimforelsematerial kommer i det f6éljande att anvéndas statisti-
ken dver budgetutfallen {6r budgetiren 1966/67—1970/71. For budget-
aret 1971/72 foreligger slutredovisning forst hosten 1972, Detta budget-
ar har darfor inte tagits med i kalkylerna.

Berikningarna av den framtida ultgiftsutvecklingen utgar frén an-
slagsbeloppen for budgetiret 1972/73 enligt 1972 ars reviderade finans-
plan. Tva olika berikningar har utforts, dels en i fasta priser och I5ner,
dels en i 16pande priser och 16ner. 1 tabellerna 4 och 5 i avsnitt 3 redo-
visas de totala utgifternas utveckling enligt dessa berikningar. T samma
avsnitt finns ocksd utgiflerna i fasta priser fordclade pa dndamalsgrup-
per.

For att uppnd jimforbarhet med den redovisade framtida utgiftsul-
vecklingen ir det nédvandigt att dven den historiska perioden avspeglar
utgiftsfordndringar i fasta priser. Omrikningen av utgifterna fran 16-
pande priser till fasta priser har gjorts med hjilp av olika indexsericr.
For vissa utgiftsgrupper finns dirckt anviindbara indextal. Detta giller
t. ex. de kvantitativt viktiga direkta inkomstoverféringarna. Dessa har
omriiknats efter konsumentprisindex. For andra grupper saknas direkt
tillimpbara indexscrier. Detta géller t. ex. de anslag som innehdller om-
kostnader. For dessa komponenter har anvints konsumentprisindex
sedan denna rensats frdn varugrupper som inte ar relevanta fér den
statliga konsumtionen.

Den angivna metodiken f6r volymberiikning innebir siledes att for de
uigiftsgrupper som innefattar transfereringar och finansiella transaktio-
ner (utlining) anges den nytta i rcala termer som resursdverforingen
representerar for mottagaren. For de utgifter som innebiir statlig kon-
sumtion eller investering anger volymberiikningarna statens efterfragan
pd recala resurser.

2. Samhillsekonomisk bakgrund

2.1 Inledning

Den offentliga sektorn tar i dag i ansprak ca 1/3 av de totala ckono-
miska resurscrna. Detta sker i form av statliga och kommunala kon-
sumtions- och investeringsutgifter varav de statliga motsvarar drygt
hilften av kommunernas. Den offentliga scktorns tillvixttakt har i
synnerhet under 1960-talet legat pi en hog nivd. Den offentliga kon-
sumtionen &kade med i genomsnitt ca 5 Y/ arligen under perioden 1966
—1971, vilket bor ses i relation till 6kningen av den totala produktio-
nen, som under samma period uppgick till i genomsnitt 3,3 9/y. Visser-
ligen har cn betydligt Jagre tilivixttakt kunnat observeras inom den
offentliga sektorn under 1970-talets forsta ar - i férsta hand orsakad
av en langsammare tillviixitakt for de kommunala utgifterna —, men
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satt i relation till de samlade produktionsresursernas léngsammare till-
viixttakt under dessa &r framstir Skningstakten inom den offentliga
scktorn som betydande.

Den statliga budgetplancringens uppgift ar bl. a. att ge underlag for
en avvigning mellan olika scktorer i enlighet med den ckonomiska poli-
tikens allminna mailsittningar. Den offentliga scklorns efterfrigan pé
varor och tjinster och dvrig paverkan pi ekonomin i sin helhet méste
utvecklas pa ett sidant siitt att balans mellan totala anspridk och till-
gingliga resurser uppritthalls. Genom att redovisa vilken resursmingd
som &r intecknad av redan fattade beslut utgdr langtidsbudgeten ett
hjdlpmedel for en sidan avvigning.

2.2 Resursutveckling och produktionstillviixt

Samhillsckonomins tillvixt dr i huvudsak beroende av [8rindringar
i arbetskraftstiligdng och produktivitet. Enligt 1970 ars langtidsutred-
ning kommer befolkningen i yrkesverksamma aldrar att 6ka mycket
svagt under hela 1970-talet. De naturliga befolkningsforindringarna
leder salunda till en Skning av arbetskraften med mindre dn 19/ f6r
hela 1970-talet. Samtidigt kan nettoinvandringen beriiknas medfSra ett
arligt tillskott till arbetskraften med i genomsnitt ca 10 000 personer un-
der perioden. Antalet man och ¢j gifta kvinnor i arbetskraften viintas
minska, medan dircmot rclativt kraftiga Skningar kan beriknas for
gruppen gifta kvinnor, vilket forklaras av en berdknad Skning av de
gifta kvinnornas forvirvsfrekvens. Sammantaget innebir de hir nimnda
forutsiittningarna att antalet personer i arbetskraften kan beriiknas 6ka
med ca 0,5 9/ drligen under 1970-talet.

Den beslutade forkortningen av den lagstadgade arbetstiden fran 42,5
timmar i veckan till 40 timmar kommer att vara helt gecnomfdrd den
1 januari 1973, varfér nigon minskning av arbetsvolymen av detta skl
intc berdknas for lingtidsbudgetperioden. Trots den nyssnimnda Ok-
ningen av antalet personer i arbetskraften berdknas volymen arbets-
timmar bli i stort sctt konstant, vilket bl. a. sammanhiinger med att in-
slaget av deltidsarbete vintas dka. Dirmed skulle tillviixten i brutto-
nationalprodukten (BNP) bli néstan helt avhingigt av produktivitetsut-
vecklingen.

I langtidsutredningen angavs den mojliga Skningen av den totala
produktionen, dvs. kapacitetstillviixten, till i genomsnitt 3.8 9/ per ar
under hela femarsperioden 1971—1975. Detta svaradc i sin tur mot cn
forutsidttning om att arbetskraftens produktivitet skulle 6ka med néra
50/p arligen. I utredningen konstaterades att kapacitetsutvecklingen un-
der femarsperiodens lopp kunde beréiknas bli ojamn med hinsyn till att
arbetstidsforkortningen skulle vara genomférd under femérsperiodens
forsta del och att arbetskraftsvolymen direfter skulle vara i stort sett
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‘Tabell 1. Produktions- och arbetsinsats

Genomsnitt per ir, procent

19621967 1967—1972 1972—1977
Antal arbetstimmar —0,7 -0,7 —0,1
Produktion per arbets-
timme +5,5 +4,2 +4,1
Bruttonationalprodukt +4,8 +3,5 +4,0

ofdrindrad. Dc genomsnittliga BNP-Gkningarna for den period under
vilken forkortningen genomférdes angavs Lill ca 3 ¢/ varcfter den kunde
beriiknas stiga till nidra 5 9/g om arct,

Det kan nu konstateras att huvuddelen av arbetstidstorkortningen ut-
tagits redan kring arsskiftet 1971/72. Samtidigt kan konstateras att den
realiscrade BNP-gkningen for 1970-talets {orsta ar ligger viisentligt lag-
re dn vad utredningen beriknade fér dessa forsta dr av feméarsperioden.
Enligt den reviderade nationalbudgeten beriknas BNP-Okningen for pe-
rioden 1970—1972 uppgé till endast 1,8 9/ per Ar. _

Till en visentlig del synes denna ldgre utvecklingstakt kunna férkla-
ras av det ligre kapacitetsutnyttjande som konjunkturddmpningen for-
orsakat. Det finns anledning forutsitta att — i takt med att detta kapa-
citetsutnyttjande Skar under aren 1972 och 1973 — en del av den for-
simring av produktionsutvecklingen som intriffade under &ren 1970
och 1971 kommer att kunna inhdmtas. BNP-Lillvixtcn kommer i s {all
att temporirt accelercra utdver den takt som forutsctts av langtidsut-
redningen.

Den klart ligre produktivitetstillviixt som kunnat abscrveras under
dren 1970 och 1971 kan mdjligen vara konjunkturellt betingad. Det ir
dock innu osdkert hur denna utveckling skall tolkas. 1 avvaktan pa den
avstimning av langtidsutredningens berdkningar som avses bli genom-
forda har hdr valts ctt nagot ligre produktivitetsantagande. Tillsam-
mans med den gjorda fdrutsittningen om arbetskraftsvolymens utveck-
ling leder detta till att BNP forutsitts oka med 4 9/ arligen. Mot bak-
grund av de kalkyler som i anslutning till 1970 &rs langtidsutredning
gjordes Sver utvecklingen pd lingre sikt har denna utvecklingstakt bibe-
hallits for hela perioden t. 0. m. &r 1977.

Det bor dock betonas att dessa forutsigelser méste omges med cn
betydande osikerhetsmarginal. Utvecklingen under 1970-talets forsta
del har inneburit sa kraftiga kortsiktsvariationer att det dr mycket svart
alt avgora om den l&ngsiktiga utvecklingen forindrats i forhallande till
lingtidsutredningens bedémningar.
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3. Utgiftsutvecklingen

1 detta avsnitt redovisas statsutgiftcrnas utveckling under langtids-
budgetperioden. Redovisningen omfattar de totala utgifterna Sver stats-
budgeten. Dessa rcdovisas grupperade efter dndamdl. De elva storsta
indamalsgrupperna, vilka tillsammans svarar for ca 90 %/ av utgifterna
under budgetaret 1972/73, sirredovisas. En redovisning av de totala ut-
gifternas utveckling Iimnas i tabell 4 pd s. 31. Berdkningarna redovisas
i fasta priser och ulgdr fran de utgifter fér budgetéret 1972/73 som re-
dovisas i den reviderade finansplanen. FOr vissa anslag som ir direkt
knutna till prisindex redovisas ocksd utgifternas utveckling i 18pande
priser. Till grund f6r dessa berdkningar ligger ett antagande om att pri-
scrna skall stiga med 39/, om &ret fr.o. m. budgetiret 1973/74. En
redovisning av dc totala -utgifternas utveckling i 16pande priser limnas
i tabell 5 s. 32. '

3.1 Utbildning och forskning

Dcnna dndamélsgrupp omfattar de statliga utgifterna for utbildnings-
viisendet och for den civila forskning som bedrivs av staten eller med
statligt stod. Andamadlsgruppen har indelats i undergrupper, varav de
storsta #r grundskolan, gymnasiala skolor, hogre utbildning och forsk-
ning samt studiesociala dndamaél. Till hogre utbildning och forskning
har forts bl. a. anslagen till universitet och hdgskolor, undervisnings-
sjukhusen samt dc statliga forskningsraden och styrelsen for teknisk ut-
veckling. I denna undergrupp ingéar dven de statliga utgifterna for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet pd atomenergiomradet. Studiesociala

Utbildning och forskning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsférdndring till Procen- Genom-
snittlig  1972/73 tuell f6r- snittlig
procen- 1973 1974/ 1975/ 1976/ 4&ndring procen-
tuell for- 74 75 76 77 1972/73  tuell for-
dndring —1973/ é4ndring
1966/67 74 1972/73
—1970/ —1976/
71 77
Totala utgifter + 49 10510 +323 + 27 +156 +104 + 3,1 +14
dédrav
grundskolan + 6,8 4 031 — 37 — 55 493 + 31 — 04 +0,2
gymnasiala skolor + 20 1708 + 4 +24 429 4+ 24 — 0,2 +1,2
hégre utbildning och
forskning + 93 2 878 4+ 91 456 4 33 + 46 + 32 +19
studiesociala &ndamal
m. m. + 6,5 1284 4250 — 20 — 25 — 25 +19,5 +3,3




Prop. 1972: 90 8

indamal omfattar det statliga studiestodet till samtliga kalcgorier av
studerande.

Den starka okningen av de statliga utgiftcrna for utbildning och
forskning under perioden 1966/67—1970/71 Aterspeglar den intensiva
reformverksamhet som dgt rum inom omradet. Av tablin framgir att
utgifterna under langtidsbudgelperioden beriknas oka i en visentligt
ligre takt, vilket bl. a. dr ctt uttryck for att huvuddelen av de utbild-
ningspolitiska reformer som beslutades under 1960-talet nu dr genom-
forda.

Den niodriga grundskolan, vars genomiorande beslutades ar 1962,
kommer att vara fullt utbyggd i samtliga kommuner lisiret 1972/73.
Den nya liroplanen for grundskolan, som successivt borjade inforas
ldsdret 1970/71, kommer lisdret 1972/73 att tillimpas i samitliga ars-
kurscr. Denna rcform innebdr framfor allt att hogstadiet blir mindre
diffcrentierat, vilket ger alla ungdomar en i huvudsak gemensam grund-
utbildning.

Utvecklingen [6r grundskolans del styrs i betydande utstridckning av
befolkningsutvecklingen. Elevantalet i grundskolan berdknas lidsaret
1972/73 uppga till ca 998 000. Antalet elcver stiger successivt under pe-
rioden och beriiknas ldsdret 1976/77 ha Okat till ca 1 051 000. Okningen
ir mest markant pd mellanstadiet, medan hogstadiet 6kar forst under
periodens tva sista ar. P4 grund av fordndringar i aldersgruppernas stor-
lek vintas intagningen i arskurs 1 minska fr. o. m. ldsaret 1974/75. Be-
hovet av ldrare berdknas 6ka med 500—1 200 om éret.

Anslagsutvecklingen styrs forutom av elevutvecklingen dven av klass-
storlckarna. Pa lag- och hogstadiet ligger klasstorlekarna vil i niva med
de berdakningar som lag till grund for 1962 ars grundskolebeslut. Pa
mellanstadiet beriknas klasstorlckarna successivt anpassas till denna né-
got higre niva. Den nya liroplanen berdknas medfora en viss minsk-
ning av lirarbehovet. Anslagsutvecklingen paverkas dessutom i stor ut-
strickning av de regler som styr utbetalningen av statsbidragen till kom-
munerna,

Enligt 1968 ars riksdagsbeslut ersattes gymnasiet, fackskolan och yr-
kesskolan av en ny skolform, gymunasieskolan, fr.o.m. hostterminen
1971. Beslutet innebar iven att den mera yrkesinriktade utbildningen
fick cn bredare inriktning och en lingre genomsnittlig studietid. Som
en foljd av detta byggs ldséret 1972/73 gymnasieskolan ut med en
andra arskurs pd dc nya yrkeslinjerna.

Lisaret 1972/73 berdknas antalct intagningsplatser i den dirckt
grundskoleanknutna delen av gymnasieskolan motsvara drygt 92 %/
av arskullen 16-&ringar. Pa lingre sikt bedoms praktiskt taget alla ung-
domar gi vidare till fortsatt utbildning efter grundskolan. Okningen be-
riknas falla p& de utpriiglat yrkesinriktade linjerna.

Reformeringen av vuxenutbildningen ar 1967 innebar en kraftig for-
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stirkning av resurserna for savil utbildningen i studieférbundens regi
som de kommunala skolorna for vuxna och de riksrekryterande statliga
vuxeaskolorna i Norrkoping och Hirndsand. I propositioner till 1970,
1971 och 1972 ars riksdagar har framlagts férslag om nya betydelse-
fulla steg i utbyggnaden av vuxenutbildningen. Det statliga stodet har
hirigenom forbittrats i olika avseenden. Utgifterna for vuxcnutbild-
ning antas 6ka under hela langtidsbudgctperioden.

Berdkningen av anslagsutvecklingen inom undergruppen /idgre utbild-
ning baseras vad avser universiteten och hogskolorna pa i huvudsak tva
faktorer. For de fria fakulteterna har den beriknade nédrvaron uppskat-
tats mot bakgrund av prognoser fran statistiska centralbyridn och univer-
sitetsmyndigheterna som gjoris i samband med anslagsframstillningarna
for budgetiret 1972/73. Antalet ndrvarande studerande pd de fria fa-
kulteterna beriknas enligt dessa prognoser minska under perioden. For
de spiirrade fakultelterna har beriknats det medelsbehov som under
langtidsbudgetperioden uppstar till f6ljd av hittills fattade beslut om in-
tagningskapaciteten. Den kostnadsminskning som beriknas uppstd till
foljd av det sjunkande antalet studerande pa de fria fakulteterna upp-
vags helt av de kostnadsOkningar som betingas av den redan beslutade
utbyggnaden av de medicinska, odontologiska och tekniska utbildnings-
viigarna. Hansyn har tagits till kostnader for utbyggnaden av hogre tek-
nisk utbildning i 8vre Norrland i enlighet med forslag i en proposition
som férelagts 1972 ars vérriksdag. Vidare har statsmakterna tidigarc be-
slutat om cn viisentlig utbyggnad av antalet utbildningsplatser vid so-
cialhdgskolorna. Uppforande och iordningstéllande av lokaler f6r uni-
versiteten och hogskolorna kommer likaledes att stiilla betydande krav
péd anslag under langtidsbudgetperioden.

Medel till forskning och utveckling anvisas dver riksstaten genom an-
slagen till dels de statliga forskningsraden, styrelsen for teknisk utveck-
ling, AB Atomecnergi m. fl.. dels universitcten och hoégskolorna. Ok-
ningen av anslagen till direkta forsknings- och utvecklingsindamil har
under de senaste dren varit betydande och f6r langtidsbudgetperioden
forutses cn fortsatt okning. Anslaget till AB Atomenergi minskar dock
under forsta hiilften av perioden i enlighet med cn av riksdagen antagen
plan. Ett fortsatt deltagande i det europeiska och nordiska forsknings-
samarbetet enligt fattade beslut har forutsatts vid anslagsberiikning-
arna. Hinsyn har hirvid tagits till bl. a. en nyligen framlagd proposi-
tion om utformningen av den fortsatta rymdverksamheten.

Anslagen till srudiesociala dndamal, som omfattar sivil bidrag som
krediter till studerande, har till £6ljd av utbildningsviisendets expansion
och de studiesociala reformerna Skat kraftigt under de senaste aren.

T en proposition till 1972 ars varriksdag har foreslagits att fr. o. m.
budgetiret 1973/74 alla clever dver 20 ar Gverfors frin studichijiilps-
systemet till studiemedelssystemet. De finansiella cffekterna av detta har

1t Riksdagen 1972. 1 suml. Nr 90. Biluga 2
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Folkpensioner m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsfordndring till

Procentu- Genom-

snittlig  1972/73 ell for-  snittlig
procen- 1973) 1974] 1975/ 1976/ i#ndring procen-
tuell for- 74 75 76 77 1972/73  tuell for-
indring —1973/ édndring
1966/67 74 1972/73
—1970/ —1976/
71 77
Totala utgifter +6,3 10342 +557 +369 4363 --355 454 +3,8
ddrav
folkpensioneringen +6,2 9428 4526 4342 --323 4-315 4-5,6 +3,8
sjukforsdkringen +38,1 880 + 30 + 29 + 40 + 40 +3,5 +3,7

beaktats i de hir presenterade berikningarna. Det tkade antalet vuxen-
studerande beriiknas under langtidsbudgetperioden medféra ett okat stu-
diemedelsbehov, men samtidigt vintas aterbctalningarna av studielan
och studicmedel stiga, vilket totalt beriknas inncbdra anslagsminsk-
ningar under de tre sista aren i perioden. Den stora 6kningen av me-
dclsbehovet till budgetaret 1973/74 forklaras av att anslagen till studie-
sociala dndamal har rdknats ned med drygt 200 milj. kr. for budgetiret
1972/73 pa grund av att stora reservationer forvintas pid fonderna.
Medelsbehovet Gkar diarfor med motsvarande belopp till budgetaret
1973/74. Utgifterna for studiemedel har beriknats med utgangspunkt i
en antagen hdjning av basbeloppet till 7300 kr. under borjan av bud-
getaret 1972/73.

3.2 Folkpensioner m. m.

Denna dndamdlsgrupp domineras av utgifterna for folkpensionering-
en. Vidare ingar statens bidrag till sjukforsitkringen samt utgifter for
vissa yrkesskadeersitiningar och for den allminna forsakringens admi-
nistration. Med undantag av administrationskostnaderna, som ar statlig
konsumtion, utgdrs hela dndamalsgruppen av transfereringar till hus-
hallen.

Utgifterna for folkpensionerna har under perioden 1966/67—1970/71
stigit med i genomsnitt 6,3 9/ per 4r riknat i fasta priser. Okningen
beror dels pd att antalet pensionirer stigit under denna tid, dels pa att
vissa standardforbittringar genomfdrts. Antalet folkpensiondrer uppgick
i borjan av ar 1972 till ca 1430000, varav ca 990 000 &lderspensiona-
rer.

Vid 1969 ars riksdag fattades beslut om ctt nytt system for stan-
dardhdjning av folkpensionerna under aren 1969—1978. For folkpen-
siondrer som inte uppbdr ATP ecller har 1&g ATP utgar s. k. pensions-
tillskott. Detta utgjorde under budgetaret 1969/70 3 /o av basbeloppet
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och Okar ddrefter drligen for att vid tiodrsperiodens slut utgdra 30 9/
av basbeloppet. Den 1 juli 1972 uppgéir pensionstillskottet till 12 9/y av
basbcloppet. Tillskottet utgdr med samma belopp oberoende av civil-
stand, dvs. makar erhéller dubbelt tillskott. For ifrigavarande pensio-
niarer kommer folkpensioncn ar 1978 att for ensamstiende utgdra
1209/4 av basbeloppet och for makar 200 9/y av basbeloppet. Motsva-
rande andelar var den 1 juli 1968 90 resp. 140 /.

Den 1 juli 1970 tridde dndrade regler i kraft for fortidspensione-
ring. Personer med tungt eller pressande arbete fick diirigenom Okade
mojligheter att fa folkpension fore 67 érs alder. I en proposition till
virriksdagen 1972 har lagts fram forslag om viss ytterligare utvidgning
av mdjligheterna till fortidspensionering att gilla fr, 0. m. den 1 juli
1972. Bl. a. med hinsyn hértill har antalet fortidspensioneringar anta-
gits fortsitta att Oka under langtidsbudgetperioden. Till foljd av for-
andringar i befolkningens alderssammansittning beriknas vidare anta-
let alderspensiondrer komma att 6ka med ca 23 000 arligen. Eftersom
allt fler pensionirer far ATP beriknas emecllertid antalet alderspensio-
ndrer med pensionstillskott, som beréiknas uppga till i runt tal 800 000
personer, komma att minska med ca 18 000 per ar.

Vid berdkningen av folkpcnsionsanslaget i fasta priser under ling-
tidsbudgetperioden har utgingspunkten varit gillande basbelopp om
7 100 kr. Vidare har antagits att basbeloppet hojs i borjan av budget-
aret 1972/73 till 7 300 kr. Beriikningarna omfattar direfter endast sa-
dana utgiftshojningar som fdljer av ett dkat antal folkpensioniirer och
de fortgiende hojningarna av pensionstillskotten.

Utgifterna {or folkpensioner Gkar budgetéret 1973/74 med ca 375
milj. kr., vartill kommer cffekterna av cn beriknad merbelastning pa
ca 150 milj. kr. av anslaget for 1972/73 till £6ljd av okad fortidspensio-
nering. Effckten av det dkade antalet pensioniirer och av pensionstill-
skottens hdjning framgir av nedansticnde tablad (milj. kr.).

Kompensationen for prisstegringar foljer utvecklingen av basbcloppet
vilket i sin tur foljer konsumentprisindex. Folkpensionens &rsbelopp var
den 1 juli 1966 4 585 kr. f6r ensamstdendc och 7 150 kr. for makar.
Motsvarande belopp inkl. pensionstillskott var den 1 juli 1971 6 831 kr.
resp. 10902 kr. och berdknas den 1 juli i &r uppgd till 7242 kr. for
ensamstiende och 11 644 kr. for makar.

Med en antagen prisstegring om 3 9/ arligen fr. o m. 1973 skulle ut-

Utgiftsférandring till

1973174 1974/75 1975/76 197677

Okat antal pensionirer +174  -+180 L173 180
Hajda pensionstillskott +177 =164 4150 135

Summa +351 +344 +323 4315
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Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/ ell forand- snittlig
procentuell 73 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ ringl1972/ procentuell
fordndring 74 75 76 77 73—1973/ fordndring
1966/67— 74 1972/73—
1970/71 197677
+10,8 9428 +762 4723 +584 1575 -1-8,1 +6,4

vecklingen av folkpensionsanslaget i 16pande priser bli foljande (milj.
kr.)

Under perioden 1966/67—1970/71 genomférdes ctt flertal reformer
inom sjukforsikringen. Ar 1967 slopades karensdagarna och sjukpen-
ningen hdjdes visentligt. Ar 1968 hijdes likemedelsrabatierna och er-
sittningen for ldkarvardskostnader. Sjukforsdkringens utgifter for till-
liggssjukpenning och likcmedelsrabatter finansieras emellertid genom
arbetsgivar- och egenavgifter till forsiikringen, varfér reformverksam-
heten inte helt kommer till uttryck i anslagsutvecklingen under perio-
den. Den 1 januari 1970 genomférdes ctt nytt system for en enhetlig
ersittning for likarvird meddelad av likare i offentlig tjanst. I sam-
band med Overgangen till obligatorisk sirbeskattning har hemarbe-
tande make utan arbetsinkomst befriats fran sjukforsdkringsavgiften.
For att ticka avgiftsbortfallet har statsbidraget till sjukvardsforsik-
ringen hojts.

Anslagsberikningen for langtidsbudgetperioden utgdr frén of6rand-
rade bestimmelser, taxor och statsbidragsregler. Till f&ljd av fGrand-
ringar i folkmingden och fdorskjutningar i aldersstrukturen berdkonas
sjukforsiikringsutgifterna ¢ka under perioden. Vidarc berdknas utgit-
terna for sjukvérdsforsakringen Gka till {61jd av den fortgiende ut-
byggnaden av den Uppna varden. Sjukfrekvensen inom resp. alders-
grupp beridknas bli oférindrad.

Kostnaderna for genomfdrande av den tandvardsforsikring som
1973 ars riksdag avses komma att fa ta stillning till har inte medrik-
nats i detta sammanhang. Eftersom utredningsarbetet om formerna
for forsdkringen pagar, saknas idnnu underlag for berikningar,

3.3 Totalforsvar

Utgifterna inom dndamdlsgrupppen totalforsvar avser till helt dver-
vigande del det militira forsvaret. Dirutdver inglr civilfGrsvaret, det
ckonomiska forsvaret samt Ovriga declar av totalforsvaret. Utgifterna
for totalférsvarsindamal uppgir budgetdret 1972/73 till ca 12,59/ av
de totala statsutgifterna. FOrsvarels andel av de sammanlagda statliga
konsumtions- och investeringsutgifterna dr diiremot avseviirt hdgre och
uppgér till ca 35 9/,.
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Totalforsvar
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/ ell forind- snittlig
procentuell 73 1973/ 1974] 1975/ 1976/ ring procentuell
forandring 74 75 76 77 1972/73— {orandring
1966/67— 1973/74 1972/73—
1970/71 1976/77
40,1 7404 —3 +1 -3 —2 —0,0 —0,0

Kungl. Maj:t har i en proposition till varriksdagen 1972 mot bak-
grund av en sikerhetspolitisk beddmning lagt fram forslag till fram-
tida inriktning av det militdra forsvarct och civilforsvaret samt total-
forsvaret i Gvrigt.

Betraffande det militira forsvaret forordas i denna proposition att
resurserna anviands pd sidant sdtt att en framtida styrketillviixt under-
lattas aven om detta medfor en ldgre operativ styrka under de nir-
maste aren in vad som eljest vore mojlig. Forsvaret skall byggas pa
den allminna virnpliktens grund. For att begrinsa kostnaderna for
de virnpliktigas utbildning kommer cmellertid grundutbildningen att
nagot forkortas. Om valet stir mellan olika vapcnsystem skall hellre
anskaffas ett storre antal tekniskt mindre kvalificerade vapensystem
dn ett fatal kvalificerade. Fjarrstridsforbanden, vilka bl. a. innehél-
ler attackflyg och ubatar, ges pa sikt en lagre prioritet dn andra sy-
stem. I syfte att inom den givna ramcn skapa sd stort utrymme som
mojligt for matericlanskaffning har overbefilhavaren fatt i uppdrag
att under en femérsperiod minska antalet anstillda inom forsvaret rak-
nat brutto med omkring 2 500.

I propositioncn foreslads cn utgiftsram [Or budgetdret 1972/73 om
nagot mer dn 6 950 milj. kr. vilket 4r 90 milj. kr. mer dn en fortsatt
tillimpning av tidigarc gillande f&rsvarsramar skulle ge. Den fore-
slagna ramen bestér av ctt basbelopp om 6 470 milj. kr. uttryckt i pris-
Jdget fcbruari 1971, Hirtill har lagts en prelimindrt beriiknad priskom-
pensation budgetaret 1972/73 cnligt nettoprisindex om 480 milj. kr.

Enligt grundtanken i det nya planeringssystemet skall riksdagen inte
foreslas besluta om en flerdrig utgiftsram. Plancringen for de ndrmaste
fem drcn maste dock enligt propositioncn ske med utgdngspunkt i cn
viss planeringsram. Med hinsyn till att stor restriktivitet med statsut-
gifterna maste iakttas dc nirmaste &ren bor denna planeringsram utgh
horisontellt fran det nimnda basbeloppet. Hirtill kommer kompensa-
tion fOr prisstegringar enligt nettoprisindex.

For att bclysa utvecklingen av de miltira forsvarsutgifterna dven
i Iopande priser har berikningar gjorts pa grundval av de prisanta-
ganden som tilldmpas vid berdkningen av statsinkomsterna.
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Tabell 2. Utvecklingen av de militira forsvarsutgifterna 1972/73—1976/77 i
lopande priser

(Milj. kr.)

1972173 1973/74 1974]75 1975]76 1976/77

Militédr ram 6951,7 7160,0 73750 75950 78200
varav priskompensation ( 480,0) ( 690,0) ( 905,0) (1 125,0) (1 350,0)
Forandring frin foregi-

ende budgetir +208,3 42150 +220,0 +225,0

Denna plancringsram medger att ungefir 2 000 milj. kr. arligen kan
anviandas for materielanskaffning. Till de storrc anskaffningsprogram-
men hor infanterikanonvagnar, terringbilar och luftvirnsrobotar for
armén, patrullbitar och kustartilleribatterier for marinen samt fortsatt
anskaffning av attackversionen av flygplanet Viggen och utveckling av
jaktversionen av Viggen for flygvapnet.

Betriffande civilforsvaret foreslas att plancringen bor utgd frin att
befolkningen kan komma att berSras av biverkningar vid bekdmpning
av militira mal i samband med cn invasion cller vid markstrid varvid
i forsta hand konventionella stridsmedel anvinds. Liksom i friga om
det militiira fOrsvarct bor civilférsvarsitgarderna ges langsiktig inrikt-
ning. Vissa begrinsningar i den operativa styrkan kan godtas under de
nirmaste aren. Exempel hdrpd dr att manskapsutbildningen nigot be-
grinsas.

For budgetaret 1972/73 foreslds en utgiftsram om 126,8 milj. kr.
Decnna ram bestir av ett basbelopp om 118 milj. kr. uttryckt i prisliget
februari 1971, till vilket har lagts cn preliminirt beriknad kompensa-
tion enligt nettoprisindex for budgetiret 1972/73 om 8,8 milj. kr. Pla-
neringen dc ndrmaste fem ércn bdr enligt propositionen utgd horison-
tellt {ran det ndmnda basbcloppet. Hirtill kommer kompensation for
prisstegringar. Denna planeringsram medger bl. a. att skyddsmasker
kan anskaffas i nuvarande takt. Det bdr observeras att denna plane-
ringsram endast avser de civilforsvarsatgirder som finansieras Gver
fjirde huvudtitcln. Andra tgirder sisom byggande av normalskydds-
rum, verkskydd och kommunernas utgifter for skyddsrum m. m. fi-
nansieras pd annat siitt. Dessa kostnader har under de senare aren
varit ungefdr lika stora som de som belastar statsbudgeten och birs
direkt av enskilda och kommuner.

Ovrigt totalférsvar omfattar bercdskapsatgirder inom cn rad skilda
funktioner, t. cx. livsmedclsfdrsdrjningen, industriproduktionen, energi-
forsdrjningen, kommunikationerna, hilso- och sjukvérden, polisverk-
samheten och det psykologiska forsvaret. Verksamheten inom dessa
omraden i krig och andra krissituationer bygger i stor utstrickning pa
den bas som fredsinriktad verksamhet utgor. Behovet av bercdskapsit-
girder blir dirfér beroende av den fredsinriktade verksamhetens ut-
veckling. Aktiviteterna forutsitts fortldpa pa en ungefir oférindrad
niva,
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3.4 Kommunikationer och energiforsorjning

Denna dndamalsgrupp omfattar huvudsakligen utgiftcrna for vigvi-
sendet, de statliga kommunikationsverken — dvs. postverket, televerket,
statens jarnvigar, luftfartsverket och sjofartsverket — vissa investe-
ringsutgifter for Sveriges Radio samt vattenfallsverket.

Vid bedomningen av den framtida utvecklingen har hinsyn i forsta
hand tagits till den vintade cfterfrigeutvecklingen. Som nimnts i av-
snitt 1.2 foreligger vissa svarigheter att avgdra vilken investeringsutveck-
ling som krivs for att anpassa produktionen till cfterfrigan. For att fa
en praktiskt anvidndbar berikningsmetod har investeringarna, efter re-
duktion med vintad produktivitetsstegring, fordndrats i takt med den
berdknadc efterfrdgedkningen. Vidare har vissa beslutade program och
engangsprojekt beaktats. Som cxempel kan nimnas uppférandet av cn
ny utrikesterminal pa Arlanda flygplats.

Inom végviisendet berdknas trafikvolymen &ka med ca 4 9/o per ar
under langtidsbudgetperioden, vilket dr en lingsammare takt dn vad
som varit fallet under 1960-talet. Det dven vid en ofdrdndrad niva pa
viigbyggnadsanslagen snabbt stigande vigkapitalet kriver emellertid cn
viss uppridkning av driftanslagen for att det Skade underhéllsbehovet
skall kunna tillgodoses. Malsittningen for viigbyggandct innefattar bl. a.
Okad satsning pa kollektiv trafik samt miljoforbittrande och trafiksiiker-
hetshdjande atgirder.

Televerkets investeringar omfattar investeringar dels 1 telendtet, dels
i rundradioanliggningar for distribution av radio- och TV-programmen.
Medelsforbrukningen f6r dessa #ndamal berdiknas uppgd till ca 750
milj. kr. under budgetaret 1972/73, varav ca 35 milj. kr. f6r rundradio-
anldggningar.

Investeringarna i teleniitet har beddmts mot bakgrund av den véntade
teletrafikutvecklingen. Denna trafik forutses oka med 4 0/ per ar. Mot
denna trafikSkning har ansetts svara en 8kning av investeringarna med
20/ per ir.

Vad giller rundradioanliaggningar har medel berdknats for bl.a. en
fortsatt utbyggnad av sindarniitet f6r TV 2.

Statens jdrnviigars investeringar for Storstockholms lokaltrafik berak-
nas uppga till 25 milj. kr. under budgetéret 1972/73 och férutses under
péafdljande budgetdr minska till 10 milj. kr. fér att direfter upphéra.
Medel har vidare beriiknats for fardigstidllandet av en ny huvudverkstad
i Ostersund. Medelsforbrukningen for statens jérnviigars Gvriga investe-
ringar har med hinsyn till den vintade trafikutvecklingen riknats upp
med 2 9/ per ar.

Utvecklingen av luftfartsverkets investeringar domincras av ett fital
stora objekt. Mecdel har beriknats for firdigstillandet av en ny utrikes-
terminal pa Arlanda flygplats, for firdigstdllandet av flygledarskolan
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Kommunikationer och energiforsorjning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 197273 tuell for- snittlig
procen- 1973/ 1974] 1975/ 1976/ é&ndring procen-
tuell for- 74 75 76 77 1972/73  tuell for-
indring —1973/ éndring
1966/67 74 1972/73
—1970/ —1976/
71 77
Totala utgifter — 06 5435 +22 458 + I 449 04 +0,6
déarav
viigar, trafiksikerhet
m. m. — 1,8 2359 +22 4+ 25 + 25 425 409 +1,0
kommunikationsverken = — 2.5 1803 —17 4+ 32 — 26 +22 —0,9 +0,1
energiforsorjning +16,3 1194 15 — — — 413 +0,3

pd Sturup samt {6r arbeten pad Hirryda flygplats. En uppriikning av
medelsférbrukningen for Ovriga investeringar med 7 ¢/p per ar har an-
tagits svara mot trafikutvecklingen.

Mecdclsbehovet for postverkets investicringar har beriknats med ut-
giangspunkt i att den totala postvolymen kommer att ligga pa i stort sett
oforandrad niva under perioden. Sirskild hiinsyn har tagits till vissa
storre paglende byggnadsprojekt, bl. a. firdigstillandet av ett nytt ban-
gérdsposthus i Malmd.

I fraga om sjéfarten forutses under den framfériiggande perioden en
fortsatt rationaliscring av lots- och fyrvisendet.

Under perioden kommer cn stor havsisbrytare och en mindre isbryta-
re, avsedd i {orsta hand {6r Vinern, att levereras.

Anslaget till vartenfailsverket beraknas under perioden bibehallas pa
cn hog nivd. Efterfrageprognosen for elekirisk kraft innebir en Skning
med drygt 89/y per ar under 1970-talet. Produktionen har hitiills i
huvudsak varit baserad pa vattenkraltstillgangar. Den vintade starka
6kningen av efterfrigan pa elkraft kommer emcllertid visentligen att
tickas genom utbyggnad av olje- och kiirnkraftverk. Under perioden
fram till 1976/77 berdknas tvd aggregat vid Ringhals siittas i drift och
ytterligare ctt paborjas. Vattenfallsverkets forhandlingar med Mellan-
svensk Kraftgrupp AB och Bélforsens Kraft AB har resulterat i en
overenskommclsc om bildandet av ett aktiebolag for gemensam utbygg-
nad av Forsmarks atomkraftstation. Det fdrsta aggregatet beriknas
komma att tas i drift under budgetiret 1978/79. Endast en del av vatten-
fallsverkets investeringskostnader i detta sammanhang har inriknats
hir, eftersom huvuddelen av investeringskostnaden beriknas kunna fi-
nansicras via upplaning.
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3.5 Stod till barnfamiljer

Utgifterna under denna dndamalsgrupp avser huvudsakligen inkomst-
Sverfdringar till hushallen i form av allménna barnbidrag och bostads-
tilligg {6r barnfamiljer. Statsbidrag till barntillsyn utgdr en vdxande del
av dndamdlsgruppen. Vidarc ingar statens utgifter for bidragsforskortt
(utgifterna f6r underhdlisbidrag till barn for vilka ersdttning inte kan
tas ut av den underhéillsskyldige) och den del av statens bidrag tiil so-
cial hemhjilp som avscr hjilp till barnfamiljcr.

Utgiftsutvecklingen for barnbidrugen bestims av bidragsnivdn och
befolkningsutvecklingen. Enligt beslut av 1970 ars riksdag har barnbi-
dragen hojts till 1200 kr. f6r barn och ir den 1 januari 1971. Antalet
barn i barnbidragsberittigad édlder beriiknas komma att stiga under hela
den aktuella perioden. Vid beriikningen har hinsyn tagits till nettoin-
vandringen.

Bade de statliga och statsbidragen till de kommunala bostadstilliggen
till barnfamiljer har genom beslut av 1971 ars riksdag hojts kraftigt den
1 april 1972. Hojningen avsag savil bidragens storlek som de bidragsbe-
rittigande hyresnivicrna. Samtidigt hdjdes aldersgriinsen fran 16 till 17
ir. Statens utgifier {0r dessa dndamdl stiger ddrigenom visentligt, vilket
dterspeglas i anslagsutvecklingen budgetaren 1971/72 och 1972/73.

Bostadstilliggen #r inkomstprovade.

I prop. 1972: 34 har lagts fram f¢rslag till nya grunder foér inkomst-
provningen som skall gilla fr. o. m. den 1 januari 1973. Inkomstgrinsen
for orcduccrade bostadstilligg har foreslagits vara en taxerad inkomst
till statlig inkomstskatt om 21 000 kr., vilkel motsvarar cn arsinkomst
om ca 22 000 kr. Beriikningen av utgiftsutvecklingen under anslaget till
bostadstilligg har — i enlighet med de forutsiittningar som giller for
langtidsbudgeten — gjorts med utgangspunkt i de {orcslagna inkomst-
provningsreglerna. Det i langtidsbudgeten gjorda antagandet om en viss
inkomststegring medfor vid oforiindrade inkomstgrinser att anslagsbe-
hovet minskar under langtidsbudgetperioden.

Dc barn vilkas fordldrar lever Atskilda dr genom bidragsforskotten
garanterade ett sirskilt ckonomiskt grundskydd. Bidragsforskotten hoj-

Stod till barnfamiljer m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforandring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/ ell forand- snittlig
procentuell 73 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ ring1972/ procentuell
fordndring 74 75 76 717 73—1973) forandring
1966/67— 74 1972/73—
1970/71 1976/77

+4,4 3578 +40 +23 424 +28 +1,1 +0,8
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des den 1 januari 1971 fran 30 till 40 ¢/ av basbeloppet, samtidigt som
den Svre aldersgrinsen hojdes fran 16 till 18 ar. Detta medfor en stor
anslagsSkning for budgetaret 1972/73. Kommunerna beviljas statsbidrag
for varje kalenderdr i efterskott. Hirigenom maste vid beriikningen av
ifragavarande anslag for langtidsbudgetperioden de hojningar av basbe-
loppet som intréffat t. 0. m. utgangen av budgetaret 1972/73 beaktas.

Barntillsynen blir av allt storre betydelse ndr det giller samhillets
service till barnfamiljerna. Ar 1966 férdubblades bidraget till anord-
nande av barnstugor och ctt sirskilt 1anestdd inférdes. Aven driftbidra-
gen forbittrades. En ny hojning av statsbidragen till driften av daghem
och fritidshem genomfdrdes den 1 juli 1970. Dessa atgérder har bidragit
till en betydande utbyggnad av antalet barnstugeplatser. Antalet platser
i daghem och fritidshem uppgick ar 1971 till ndra 50 000. Genom beslut
av forra érets riksdag hojdes driftbidragen till barnstugorna ytterligare
den 1 januari 1972. Kommunernas mdjligheter till fortsatt utbyggnad
av daghemsverksamheten har hirigenom forbiittrats. Enligt en enkét till
kommunerna hosten 1971 planeras paborjandet av sammanlagt 28 000
nya platser i daghem och fritidshem under budgetiren 1971/72—1972/
73. Under langtidsbudgetperioden beritknas denna hdga utbvggnadstakt
kvarsta.

Den 1 januari 1969 infordes statsbidrag till kommunala familjedag-
hem. Under ar 1972 beridknas ca 45 000 platser finnas. Ritt till statsbi-
drag intrider forst ndr kommunens organiserade barntillsyn i form av
daghem och fritidshem natt en viss omfattning uttryckt i platser per
invanarc. Denna s. k. kvotregel kommer under langtidsbudgetperioden
att successivt minska i betydelse genom den fOrvintade utbyggnaden av
daghemsplatser. Vid arets riksdag har fattats beslut om slopande av
den s. k. balansregeln, som begrinsar antalet statsbidragsberittigade
familjedaghemsplatser i en kommun till antalet daghemsplatser i kom-
munen. Dessa bada faktorer — tillsammans med den plancrade volym-
massiga utbyggnad varom nyssnamnda kommunenkit vittnar — gor att
antalet statsbidragsberittigade familjedaghemsplatser vintas ©ka under
langtidsbudgetperioden.

3.6 Arbetsmarknad och regionalpolitik

Under hela 1960-talet dkade utgiftcrna for arbetsmarknads- och re-
gionalpolitiken mycket kraftigt. Under de senaste fem budgetiren steg
utgifterna i fasta priser inom denna Andamélisgrupp mecd i genomsnitt
10,4 9/p per ar. De hojda anslagen dr ett uttryck fOr en hdjning av
ambitionsnivin, men hénfor sig ocksa till 6kade insatser till f6ljd av
den héjda takten i niringslivets strukturomvandling.

Léngtidsbedomningarna f6r denna #ndamdlsgrupp inkluderar inte
kostnader for eventuclla sirskilda stabiliseringspolitiskt motiverade in-



Bil. 2 Langtidsbudget 19

Arbetsmarknad och regionalpolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/ ell forand- snittlig
procentuell 73 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ ringl1972/ procentuell
forandring 74 75 76 77 73—1973/ f{Oriandring
1966/67— 74 1972/73—
1970/71 1976177
+10,4 3138 +72 +88 +8 48 +23 +2,5

satser. For att uppfylla malsédttningen om cn jimnarc fordelning av sys-
selsdttningsmdjligheterna mellan olika regioner och branscher krivs dven
i fortsiittningen betydande insatser savil i friga om étgirder som syftar
till okad rorlighet mcllan yrken och regioner som i fraga om regional-
politiskt stdd.

Vad angir de rorlighetsfrimjande atgirderna forutsitts cn fortsatt
utbyggnad av arbetsmarknadsutbildningen. Antalet personer i utbildning
antas 6ka med ca 5 000 per ar under perioden.

De sysselsittningsskapande insatserna i form av allmdnna beredskaps-
arbeten har berdknats {4 en i huvudsak of6riindrad omfattning jimf{ort
med riksstatsforslaget for budgetaret 1972/73. Insatserna i form av sar-
skilda beredskapsarbeten for handikappade och svirplaccrade #ldre ar-
betstagare berdknas Oka nagot. Utbyggnaden av skvddade verkstider
antas ske i ofdrindrad takt. Detta leder till en fortsatt Gkning av drift-
bidragen till dessa verkstider. Ett nytt bidragssystem trider i kraft {Or
den halvskyddade sysselsittningen fr. o. m. budgetéret 1972/73. Detta
viintas leda till ctt Skat antal platser i halvskyddad sysselsiittning.

Anslagen till kontant stod vid arbetsidshet bestdr av medel till er-
kdnda arbetsldshetskassor, omstillningsbidrag, m. m. Den 1 september
1971 infordes tvd nya dagpenningklasser. De mdjligheter till en for-
stirkning av arbetsloshetsstodet som detta innebar vintas leda till 6kade
utgifter under perioden. Anslaget beriiknas idven vixa nigot genom ett
Okat antal medlemmar i arbetsloshetskassorna.

Vad betriffar regional utveckling faststillde 1970 ars riksdag rikt-
linjer for verksamheten under cn period omfattande budgetiren 1970/
71—1972/73. Samtidigt faststdlldes en medelsram pi 1200 milj. kr. for
olika regionalpolitiska insatser under trearsperioden. For budgetiren
1973/74—1976/77 har antagits ofordndrad anslagsnivd i enlighet med
de forutsittningar som ligger till grund for lingtidsbudgeten.

3.7 Hilso-, sjuk- och socialvard

Denna dndamalsgrupp omfattar ulgifter for statliga och statsunder-
stddda virdomraden. Den stdrsta posten utgdrs av statsbidrag till den
psykiatriska sjukvarden.
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Dect samlade huvudmannaskapet for den psykiatriska sjukvarden for-
des Over fran staten till landstingen och stiderna Stockholm, Géteborg
och Malmdé den 1 januari 1967, Staten bidrar till investerings- och drift-
kostnader enligt sdrskilda avtal. Dessa avtal medforde en kraftig steg-
ring av statens utgifter for mentalsjukvarden under budgetaret 1966/67.

I prop. 1972:50 har riksdagen for godkinnande understiillts bl. a.
Overenskommelser om dndrade bidragsregler for den psykiatriska sjuk-
"varden och regler for finansieringen av vissa provinsialliikares pensio-
nering. Innehéllet i dessa overcnskommelser har tagits till utgings-
punkt for berikning av langtidsbudgeten. Driftbidragen #r cmellertid
fixerade cndast for aren 1972 och 1973. Eftersom parterna skall triffa
Overenskommelse om driftbidragen {o6r tiden direfter torst vid en se-
nare tidpunkt har nagra beriikningar for langtidsbudgetperiodens s¢nare
delar intc kunnat goras. Schablonmaissigt har darfor ett oférindrat be-
lopp beriknats. Kostnaderna fr avldsning av statens pensionséligganden
betriffande provinsiallikare och ldkarc inom mentalsjukvarden kan
diremot Gverblickas for alla de nu aktuclia budgetaren.

De statliga utgifterna {6r kroppssjukvdrd och allméin hilsovdrd avser
en rad myndigheter pa detta omride, statliga sjukhus, statsbidrag till
olika former av hilso- och sjukvard samt en viss del av kosinaderna for
de kommunala undervisningssjukhusen.

For karolinska sjukhuset har forutsetls en viss 0kning av driftkost-
naderna till (6ljd av tillvixten av befolkningsunderlaget inom sjukhu-
sets upplagningsomrade. Den pagacnde lokalupprustningen beriiknas vi-
dare medf6ra ndgot Okade hyreskostnader och utrustningskostnader.
Vid akademiska sjukhusct i Uppsala kommer ctt nytt vardavdelnings-
block for fraimst nervsjukdomar att tas i bruk ar 1974. For akademiska
sjukhuset har berdkningarna skett med utgangspunkt i nuvarande grun-
der for samarbetet med Ovriga finansidrer. Forhandlingar om ctt nytt
samarbetsavtal pagar emellertid . n.

Hiilso-, sjuk- och socialvard
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsfordndring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/73 ell forind- snittlig
procentuell 1973/ 1974] 1975/ 1976/ ring1972/ procentuell
férindring 74 75 76 77 73—1973/ fordndring
1966/67— 74 1972/73—
1970/71 1976/77
Totala utgifter +35 3046 42 4l +57  +42 414 +1,5
dirav
psykiatrisk
sjukvird m. m. 46,4 1625 +36 —0 +14 —2 +22 40,7
kroppssjukvard och
allmin halsovard —4,3 365 -3 4+ 0 +1 41 —86 —24

aldringsvard +6,1 316 +16 +17  +19 421 449 +5,3
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Betriffande bidragen till de kommunala undervisningssjukhusen [dre-
ligger avtal om statens bidrag for tiden fram till den 1 januari 1974,
Dessa avtal, som godkindes av 1971 ars riksdag, har beaktats vid ut-
arbetandct av langtidsbudgeten. Vidareutbildningen av likare beriknas
kunna utbyggas ytterligare under langtidsbudgetperioden.

Behovet av medel for lan till byggande av sjukhem (6¢ lingvarigt
kroppssjuka och ldtiskdtta psykiskt sjuka vilka pabdrjats fore den 1 ja-
nuari 1970 bortfaller under den period langtidsbudgeten omfattar. Det-
ta paverkar anslagsberdkningen for budgetiret 1973/74. Lingivningen
har da omfattat ca 15 000 vardplatser.

Under langtidsbudgetperioden beréknas statsbidragskostnaderna en-
ligt giilllande regler till driften av [olktandvarden fortsitta att dka till
10ljd av ett Okat antal barn i de bidragsberittigande aldrarna. Vidare
beriknas en Okning av belastningen pa anslagen till skvddsympningar,
skyddslikemedel, abortforebyggande atgirder och psykisk barna- och
ungdomsvard. | drets statsverksproposition forutses en f6rnyad hiilso-
undersékning for pensioniirer i Stockholm liga rum under budgetiret
1973/74.

Nykterhetsvardens utveckling kinnetecknas av att de frivilliga och
Oppna vardformerna ©kat kraftigt under senarec ar medan antalet
tvangsintagningar minskat.

Utredning pdgir om platsbehovet vid de allmiinna vardanstalterna.
Eft delférslag som inncbér att platsantalet vid de allmiinna anstalterna
minskas med omkring 90 till ca 350 har understilits riksdagen i arets
statsverksproposition.

Under langtidsbudgetperioden antas utvecklingen frin tvingsitgir-
der till frivilliga vardformer fortsitta. En fortsatt utbyggnad av plats-
antalet vid inackorderingshem for alkoholmissbrukare samt behand-
lings- och inackorderingshem {6r narkotikamissbrukare Sruises. Vidare
har medel berdknats for stdd till olika fors6k med nya vird- och be-
handlingstormer tor narkotikamissbrukare.

Anslagen till ungdomsvdrden avser friimst de statliga ungdomsvirds-
skolorna. Under de senaste &ren har kommunernas egna vardresurser
byggts ut sd att de i stérre utstriickning in tidigare crbjuder cit alterna-
tiv till vard i ungdomsvérdsskola. Samtidigt har forstirkningen av ung-
domsvardsskolornas resurser alltmera inriktats pd en utbvggnad av
den ppna varden utanfor skolorna. Under langtidsbudgctperioden for-
utses inte ndgon expansion av den institutionella virden vid ungdoms-
vardsskolorna.

Den &ppna dldringsvarden har fatt allt strre betydelse. Bl a. har
den sociala hemhjilpen, som framst 4r inriktad pad dldringar, handikap-
pade och barnfamiljer, expanderat mycket kraftigt. Omkring 300 000
dldringar och handikappade beriiknas fi social hemhjilp &r 1972. Ut-
gifterna fér budgetdren 1973/74—1976/77 paverkas av ait antalet per-
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soner over 67 ar beriknas fortsitta att Ska under denna period. Mot
bl. 2. denna bakgrund har forutsetts en fortsatt Okning av utgifterna
for statsbidrag till social hemhjilp under langtidsbudgetperioden.

Sambhillets drgirder for handikappade spinner over en rad omraden.
Den stérre delen av utgifterna hirfor redovisas under andra dndaméls-
grupper. Hir redovisas utgifterna for invaliditetsforebyggande atgiir-
der, bidrag till sidrskolor, till tekniska hjalpmedel, m. m.

I prop. 1972: 24 har lagts fram forslag till #indrad organisation av
verksamheten med hjilpmedel for handikappade. I forslaget ingr —
forutom organisatoriska fordndringar — vissa Andrade finunsierings-
former och statsbidragsregler vilka paverkar utgiftsutvecklingen under
langtidsbudgetperioden. Ifrdgavarande anslag {Grutses forisitta alt oka
men i langsammare takt.

Statsbidragen (ill sarskoleverksamheten har okat kraftigt under de
senaste aren. Detta beror frimst pa den utbyggnad som kommit till
stind cfter det att lagen om omsorg av psykiskt utvecklingsstérda tridde
i kralt den 1 juli 1968. Tillgiingliga planer p& utbyggnad av siiskolans
olika former tyder pa att denna utveckling finnu inte idr avsiutad, men
att utbyggnaden under langtidsbudgetperioden kommer att vara av
viisentligt mindre omfattning én den hittillsvarande.

I iindamélsgruppen ingdr slutligen statens kostnader [8r arbetarskydd.
Under scnare delen av 1960-talet har utgifterna for detta indamél Skat
starkt. Salunda har arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspcktionens méj-
ligheter att aktivt ingripa pa arbetsplatserna dkat. Tillkomsten av arbets-
medicinska institutet r 1966 innebar cn samordning och [6rstiirkning
av resurserna [(Or utredning, undervisning och forskning pa arbetar-
skyddsomradet. I samband med inférandet av ett nvtt {inansierings-
system {0r yrkesskadelorsikringen har den 1 januari 1972 inriitlats en
arbetarskyddsfond for nya insatser i friga om forskning, utbildning och
upplysning pd arbetsmiljoomradet. Fonden tilifors arligen over 20
milj. kr. genom en siirskild arbetarskyddsavgift. Denna avgift innefat-
tar dessutom ett visst bidrag till kostnaderna for den verksamhet som
bedrivs av arbetarskyddsverket och arbetsmedicinska institutet.

Arets riksdag har forelagts forslag om att arbetsmedicinska institutets
verksamhet skall integreras i arbetarskyddsstyrelsen (r.o.m. den 1 juli
1972. Vidare foreslas i statsverkspropositionen viisentligt Skade resurser
till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen,

En dversyn av arbetarskyddslagstiftningen pagir inom arbetsmiljout-
redningen. Utredningen har dven i uppdrag att behandla {régan om yr-
kesinspektionens organisation och arbetsformer liksom frigan om in-
rittande av arbetsmedicinsk verksamhet i Umea. Vissa forslag om ny
arbetarskyddslagstiftning avses kunna fGreliggas niista ars riksdag. Med
hiinsyn hirtill har i langtidsbudgeten riiknats med viss fortsatt utbygg-
nad av resurserna {6r arbetarskydd.
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3.8 Bostider

Denna #ndamalsgrupp domineras av anslaget till lanefonden f6r bo-
stadsbyggandc, som for budgetaret 1972/73 foreslagits uppga till 2 835
milj. kr. Bland Ovriga anslag mirks statens bosiittningsldnefond och
lanefonden for kommunala markf6rvarv. Bostadstilliggen f6r barnfa-
miljer redovisas diremot under gruppen stdd till barnfamiljer.

For tiodrsperioden 1965-—1974 har riksdagen uttalat sig for ett bo-
stadsbyggnadsprogram pa en miljon firdigstdllda ldgenheter. Under de
forsta sju dren av denna period, dvs. t. 0. m. ir 1971, beriknas drygt
70 9/y av programmet ha genomférts. For att malet skall uppnas behdvs
att under innevarande och nista ar inte fullt 100 000 ligenheter igang-
siitts arligen.

Statliga bostadslan fran lancfonden for bostadsbyggande utgir i hu-
vudsak till ny- och ombyggnad. Bostadslanets storlek bestims som en
given andel av ett i varje sirskilt fall framriknat lancunderlag. Vid ny-
byggnad bertiknas linecunderlaget med utgangspunkt i kostnaderna {or
mark, exploatering av marken, grundliggning och byggnad. Vid om-
byggnad motsvarar laneunderlaget den godkinda kostnaden for arbetet.
For kommuner och allminnyttiga foretag uppgar bostadslanet till 30 ¢/
av det pd detta sitt beriknade ldneunderlaget, for bostadsrittsforetag
med kommunal insyn till 28 /o, f6r smihus som skall bebos av lénta-
garen till 209/ och i &vriga fall till 15 9/o. Aterstdende dcl av kapital-
behovet far tickas genom 14n pd kapitalmarknaden.

De statliga 1anen 16per med riinta som motsvarar statens egen upp-
laningsrinta med tilligg for vissa administrativa kostnader. For ar 1972
tillimpas en réinta pa 7,25 0/o.

Huvuddclen av det statliga kreditstddet till bostadsindamadl frin bo-
stadslanefonden dr uppbyggd som ctt paritetslénesystem. Systemet om-
fattar hus som pabdrjats cfter den 1 januari 1968 och innebir att
betalningen av riinta och amortering pa det statliga linct skall omtorde-
las 1 tiden enligt sérskilda regler. Avsikten dr att kapitalkostnaderna
och diirmed hyreskostnaderna i hus av ildre argang skall st i paritet
med kapitalkostnaderna for nybyggda hus. Denna omfdrdelning sker

Bostider
(Mi)j. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsférindring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/ ell forand- snittlig
procentucll 73 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ ring1972/ procentuell
fordndring 74 75 76 77 73—1973/ fordndring
1966/67— 74 1972/73—
1970/71 197677

+8,5 2947 —15 +535 -230 +240 —0,5 +7,5
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med hjilp av en av riksdagen faststilld basannuitet och paritetstal som
faststills av Kungl. Maj:t arligen.

Genom att multiplicera basannuiteten (for flerfamiljshus 5,1 9/p) med
laneunderlaget crhiller man den kapitalkostnad som fir belasta huset
det forsta aret. Denna s. k. baskostnad skall i forsta hand ticka kost-
naderna for upplaningen pé kapitalmarknaden. | den min beloppet inte
ricker for att betala riinta pa det statliga lanet enligt de nominella vill-
koren (7,25 9/y riinta) tillfors skillnaden statslanet som en skuldokning.

Fr.o.m. det andra aret multipliceras basannuiteten forst med pari-
tetstalet, varefter den sélunda justerade basannuiteten multipliceras med
lineunderlaget. Paritetstalet aterspeglar byggnadskostnadsutvecklingen
under den tid som forflutit sedan fastigheten tirdigstilldes. Vid cn fort-
I6pande byggnadskostnadsstegring multipliceras basannuiteten silunda
med ctt Grligen vdxande paritetstal. Paritcetsldnesystemet bygger siledes
pa att baskostnaden successivt Okar for att efter cit antal ar medge full
férrantning av statsldnet. Vid fortsatt Okning av baskostnaderna kan
amorteringen av lanet paborjas och fullféljas i 6kande takt.

Langtidsbudgetens beriikningar av anslagsbehovet under lanefonden
for bostadsbyggande grundas pa ett antagande om altt det statligt bela-
nade bostadsbyggandet omfattar en viningsyta som svarar mot 87 000
ligenheter per ar med 1967—1968 ars genomsnittliga vaningsyta. Det-
tala arliga bostadsbyggandet under perioden. Om nuvarande tendens att
genomsnittsytan per ligenhet dr nigot mindre dn daren 1967—1968 be-
stir under perioden torde antalet faktiskt producerade ldgenheter bli
nigot stérre. Vidare antas beriikningsmiissigt att den nuvarande rinte-
nivan bestdr, att paritetstalen i enlighct med antagandet om fasta pri-
ser blir ofdrdndrade, att genomsnittsbeloppen for de statliga linen per
ligenhet och byggandets fordelning melfan ligenheter i smahus och fler-
familjshus inte forindras.

I langtidsbudgeten beriiknas vid dessa antaganden anslagsbehovet
dka med i genomsnitt 7,5 9/ under perioden 1972/73—1976/77.

Medelsbchovet f6r budgctiret 1973/74 for lancfonden for bostads-
byggande har beriiknats till 3 080 milj. kr. och beriiknas {6r de féljande
budgetiren i perioden 8ka med i genomsnitt ca 250 milj. kr. per ar,
i huvudsak beroende pi skuldékningen pi paritetslinen. Vid utgiingen
av budgetiaret 1972/73 uppskattas behillningen pi fonden till ca 260
milj. kr. Detta leder till en ncdgdng i anslagsbehovet f6r budgetiret
1973/74 samtidigt som anslagsokningen till budgetaret 1974/75 diri-
genom blir mycket stor. For de tva sista budgetdren i perioden dkar
anslagsbehovet 1 samma takt som medelsbehovet fér fonden.
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3.9 Skattcbidrag till kommuner

Andamailsgruppen bestir niistan uteslutande av skatteutjimnings-
bidrag och de nya skattebortfallsbidrag som utgdér kompensation till
kommuncrna i anledning av 1970 ars skattereform.

Skatteutjimningsbidragen syftar huvudsakligen till att stddja kom-
muner med svag skatickraft. Enligt nu gillande regler utgr bidragen
dels for att tillforsikra en kommun cti visst skatteunderlag, dels for
att mildra effckten av en hdg utdebitering. Dirutdver utgar i sirskilda
fall ytterligare skatteutjimningsbidrag for att stimulera till frivilliga
kommunsammanliggningar och begrinsa utdebitcringshdjningar i sam-
band mecd sammanliggningar. Anslagsbchovet paverkas salunda frimst
av skatteunderlaget i kommuncrna och av utdebiteringen. Utvecklingen
av dessa faktorer har medfort en kraftig Okning av statens utgifter
for skatteutjimningsbidrag under de scnaste drcn. Bidragen svarade
ar 1971 f6r ca 10 ¢/ av kommunernas inkomster. I norrlandslinen
svarade stalen genom bidragen for mellan 174 och 1/3 av kommunernas
inkomster. Dec ligsta bidragen fick kommunerna i storstadsomradena.
Till grund for beriikningen av utvecklingen under langtidsbudgetperio-
den ligger antagandet att 18nesumman Skar med 10 9%/ &r 1972, 69/
under ar 1973 och diircfter med 4 ¢/o under vart och ett av aren 1974—
1977 samt att medelutdebiteringen till kommunal skatt dkar med 50
orc per ir. Hinsyn har vidarc tagits till att kommunsummanligg-
ningarna dren 1971 och 1974 enligt nu gillande regler leder till mins-
kade ansprak pd skattcutjimningsbidrag.

Skattebortfallsbidragen skall kompensera det inkomstbortfall for
kommunerna som uppstdr till foljd av 1970 ars skattereform. Detta

bortfall har beriknats till en miljard kr. for &r 1971. Enligt gillande -

regler sker slutredovisning till kommunerna av den kommunalskattc-
uppbdrd som dger rum &r 1971 under kalenderiret 1973. Kompensatio-
nen till kommunerna skall saledes borja betalas ut forst ar 1973. Efter-

Skattebidrag till kommuner
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/73 ell forand- snittlig
procentuell 1973/ 1974] 1975/ 1976/ ring 1972/ procentuell
forindring 74 75 76 77 73—1973) forindring
1966/67— 74 1972/73—
1970/71 1976/77
Totula utgifter +4,1 2537 +625 + 75 +39 448 +246 + 7,0
dérav
skatteutjamnings-
bidrag +4,9 2030 +154 +130 --80 +83 4+ 76 4 51
skattebortfalls-
bidrag . 500 +471 — 55 —41 35 94,2 +13,8
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som anslaget for budgetaret 1972/73 endast avser ctt halvar, okar
anslaget for budgetaret 1973/74 med inemot en halv miljard kr. Hir-
cfter trappas bidragen av i takt med att skatteunderlaget Okar. Till
grund f6r beriikningen ligger samma antaganden om Idnesummeut-
veckling och medclutdebitering som redovisats for skatteutjimnings-
bidragen.

3.10 Rittsvisende

Till &ndamalsgruppen hdr polisviisendet, dklagarvisendet, domstolarna,
kriminalvirden samt exekutionsvisendet.

Over hilften av utgifterna for rittsvisendet hinfsr sig till polisvd-
sendet som ocksd svarar f6r ca 60 %/y av personalen. Anfalet anstillda
inom polisen har under perioden 1968/69—1971/72 6kat med i genom-
snitt 365 personer per ar. Den s. k. kriminalitctsprognosgruppen har
gjort vissa bed@mningar av kriminalitctens utveckling, vilka legat till
grund for berdkningen av resursbehovet framdver. En forutsittning
for denna berdkning ar bl. a. att den Skade arbetsbelastningen i betydan-
dec grad mdts med rationaliscringar. En viss personaldkning har dock
forutsetts.

Byggandet av polishus, exkl. Kronoberg, har beriiknats fortgd i ofor-
dndrad takt under langtidsbudgetperioden. Detta ghller dven statens in-
Iosen av i kommunal regi uppférda polishus, For det nya polishuset i
kvarterct Kronoberg i Stockholm minskar medclsbehovet kraftigt un-
der periodens scnare del.

Domstolsviisendet svarar for ca 15 9/p av antalet syssclsatta inom
scktorn. Under perioden 1968/69-—1971/72 okade antalet anstillda
med i genomsnitt 260 personer per ar. For langtidsbudgetperioden
har resurser berfiknats for tillkomsten av ett domstolsverk fr.o.m.
budgetaret 1973/74. Vissa smirre personaldkningar for verksamheten
i Ovrigt forutses.

Under langtidsbudgetperioden kommer cn rittshjdlpsreform  att
genomforas, vilket medfor en kraftig kostnadsGkning framst for bud-
getdret 1973/74. Statens Overtagande av lokalhéllningsskyldigheten for
tingsritterna medfor en anslagsupprikning under lingtidsbudgetperio-
dens forsta del.

Kriminalvdrden svarar fér ca 169/ av antalct syssclsatta inom
rittsviisendet. Under perioden 1968/69—1971/72 har antalet anstillda
dkat med i genomsnitt 165 personer per ar. Den forskjutning fran
stuten till Sppen kriminalvard som dgt rum under de senaste dren antas
fortsitta. Viss utbyggnad av frivirdens resurser beridknas komma till
stand. Inom anstaltsvirden har personal beriknats for de nya hidkten
som tillkommer under lingtidsbudgetperioden.
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Riittsvisende
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforandring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/73 ell fordnd- snittlig
procentuell 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ ringl1972] procentuell
forandring 74 75 76 77 73—1973/ forandring
1966/67— 74 1972/73—
1970/71 1976/77
Totala utgifter +4,9 2401 489 42 — 6 +4 + 3,7 +0,9
dirav
polisviasende +7,3 1309 +26 +5 +0 =2 + 2,0 +0,5
domstolar m. m. +6,8 383 +62 5 + 6 +6 +16,2 +4,8
kriminalvard +6,6 388 + 4 41 — 3 -1 + 1,1 +0,1
exekutionsviisendet - 8,3 142 +1 =9 —10 0 + 0,5 —3,4

Inférandet av ADB och dndrad distriktsindelning inom exckutions-
viisendet beriknas medfdra vissa personalminskningar under budget-
aren 1974/75 och 1975/76.

3.11 Utvecklingsbistand m. m.

Denna utgiftsgrupp innefattar anslagen ll internationellt utvecklings-
samarbete, bidrag till internationella organisationer och anslag till andra
internationella #ndamdl. Anstagsgruppen domineras av ulgifterna for
utvecklingssamarbete.

Enligt den proposition som lag till grund for riksdagens beslut ar
1968 om den fortsatta utbyggnaden av utvecklingsbistandet skulle cn-
procentmélsittningen kunna uppnas under budgetiret 1974/75 om an-
slagen for detta dndamal uppridknades med 2509/y arligen. Dect har
emellertid under scnare &r blivit alltmera uppenbart att de 25-proccn-
tiga anslagsupprikningar som tillimpats sedan 1968 &rs beslut inte
kommer att ricka till for att féra upp anslagen till 19/ av bruttona-
tionalprodukten under 1974/75. Dc tva, ursprungligen samstimmiga
principerna for bistindets utveckling — namligen dels de 25-procentiga
anslagskningarna, dels uppfyllandet av enprocentmalséttningen budget-
arct 1974/75 — har kommit att gec alltmer divergerande resultat.

For att ge ett underlag for bedomningen av vilka konsekvenser till-
limpningen av de bida principerna har for anslagsutvecklingen har i
arets langtidsbudget bistindsanslagen blivit foremél for cn alterna-
tiv behandling. I det ena alternativet (A) fOrutsiitts anslagen Oka som
hittills med 25 9/o om Aaret intill dess att 19/ av bruttonationalproduk-
ten uppnétts, vilket med dc antaganden som hir gjorts berdknas ske
under budgetiret 1975/76. 1 det andra alternativet (B) forutsitts an-
slagen 6ka sd att enprocentmdlsittningen uppnds under budgetaret
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Tabell 3. Utvecklingen av anslagen for utvecklingsbistind 1972/73—1976/77 i 16-
pande priser

(Milj., kr.)
1972/73 1973/74 197475 1975/76 1976/77
Utvecklingsbistind
Alt. A 1250 1563 1953 2461 2633
Alt. B 1250 1563 2300 2461 2633
Forandring fran foregdende
budgetar
Alt. A 41-250 +313 4390 508 4172
Alt. B 1250 +313 +737 +161 +172

1974/75. Gemensamt {or bidgge alternativen dr att bistindsanslagen ef-
ter enprocentmaélets uppfyllande beriknas dka i samma takt som den
forvintade Okningen i bruttonationalprodukten, dvs. med ca 79/ i 18-
‘pande priser.

I tabell 3 presenteras utvecklingen av bistindsanslagen i [6pande
priser cnligt dc bada alternativen.

Enligt riksdagens beslut om utvecklingssamarbetet skall anslagen rik-
nas netto med avseendc pa ctt eventuellt aterflode fran u-linderna i
form av rintor och amorteringar. Nagot hinsynstagande hértill har
emcllertid inte inrymts i berdkningarna da de aktuclla beloppen &r for-
hallandevis smd och beriéikningarna ytterst osikra. Beloppen kan till en
del dven komma att cfterskdnkas i samband med skuldkonsoliderings-
aktioner pd det intcrnationella planet.

Den omridkning i fasta priser, vars resultat presenteras i foljande
tabld, har skett utifrin anlagandet om 3 9/ arlig prisstegring.

Utvecklingsbistand m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsfordndring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/73 ell f6rind- snittlig
procentuell 1973/ 1974] 1975/ 1976/ ring 1972/ procentuell
fordndring 74 75 76 77 73-—1973] férindring
1966/67— 74 1972/73—
1970/71 1976/77
Totala utgifter
Alt. A + 16,0 1325 +261 327 +413 +90 +19,7 -+16,2
Alt. B + 16,0 1325 L2601 -+654 + 8 4-90 +19,7 4+ 16,2
ddrav
utvecklingsbistind
Alt. A 4-20,3 1250 +267 4324 4411 488 4213 +16,9
Alt. B +20,3 1250 +267 +651 -+ 84 488 +21,3 +16,9




Bil. 2 Langtidsbudget 29

3.12 Ovrigt

Under denna rubrik har sammanférts utgifter som inte kunnat hin-
foras till nigon av de tidigare behandlade indamailsgrupperna. Hir
dterfinns bl. a. anslag for att frimja utvecklingen inom naringslivet,
miljovird, kyrkliga och kulturella @ndamaél, idrotts- och friluftsvard,
central och regional forvaltning samt statsskuldréintor. Vidare har hir
beaktats fordndringar i reservationsmedelsbehéllningar och utnyttjande
av rorliga krediter.

Inom gruppen ndringars frdmjande utgor stodet till jordbruksniiringen
den storsta utgiftsposten. Den beriiknade utgiftsminskningen for grup-
pen vid periodens mitt forklaras i huvudsak av att anslaget till ett fiske-
riundersdkningsfartyg upphdr samt av att det tidsbegrinsade stddet till
bl. a. textil- och konfektionsindustrin samt glasindustrin bortfaller.

Anslagen till miljévdrd domineras av bidragen till kommuner och
industricr for investeringar i reningsanliggningar. Utgiftsokningarna &r
huvudsakligen hinférliga till det forhallandet att en stor del av dc
statsbidrag som beviljats i konjunkturstimulcrande syfte kommer att
betalas ut under budgetiren 1972/73—1974/75. Budgetiret 1974/75
minskar ddremot utgifterna till foljd av att bidragen till miljovdrdande
atgarder inom industrin enligt riksdagens beslut upphdr i och med ut-
gingen av budgetaret 1973/74.

Utgiftsgruppen central forvalining omfattar anslagen till bl. a. stats-
departementen utom forsvarsdepartementet, riksdagen och dess verk
samt vissa centrala dmbetsverk. Den beriiknade utgiftsdkningen vid
periodens mitt forklaras bl. a. av anslag for kostnader i anledning av
allménna val.

Ovrigt
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/73 ell forand- snittlig
procentuell 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ ring1972/ procentuell
forindring 74 75 76 77 73—1973} forindring
1966/67— 74 1972/73—
1970/71 1976/77
Totala utgifter + 8.9 6 854 — 94 —167 -22 4+ 3 — 14 -0,9
ddrav
niringars frimjande -~ 2,5 840 - 25 —34 — 5§ — 17 — 3,0 —-2,5
miljovard 2,4 251 + 21 —27 + 3 — 7 4 8,2 —1,1
central forvaltning - 7,7 634 — 16 — 12 428 — 8 — 25 —0,3
statsskuldriintor -+16,6 2135 +300 +100 —+100 --100 +14,1 -+ 6,4
forindring i reser-
vationsmedelsbe-
héllningar . 500 -—250 —250 — —

dkad disposition av
rorliga krediter . 350 —200 —_ — —
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Posten statsskuldrintor bestims av forandringarna i statsskulden samt
av riintenivin for den statliga uppliningen. Fér langtidsbudgetperioden
antas schablonmissigt en Okning av statsskulden med 1 miljard kr.
per ir och en i stort sett oférindrad rintenivi.

Under fordndringar i reservationsmedelsbehdllningarna har riknats
med en forbrukning av ca 250 milj. kr. for budgetdret 1973/74, hu-
vudsakligen under liancfonden for bostadsbyggande. For perioden
diircfter utgar kalkylen frin att reservationsmedelsbehéllningarna blir
ofdrindrade.

Dispositionen av rérliga krediter har antagits 6ka trendmiissigt med
150 milj. kr. per Ar.

Till "6vrig-gruppen™ fors dven utgifter for byggandet av statliga
forvaltningsbyggnader. Under [Grsta delen av perioden beridknas ut-
gifterna hidrfdr ligga pd en hdg niva, bl.a. for att finansiera lokaler
vid omlokalisering av myndigheter.

3.13 Totala utgifter

I tabell 4 sammanfattas utgiftsutvecklingen fo6r samtliga anslags-
grupper som behandlats i det foregdende. Enligt de redovisade berik-
ningarna skulle utgifterna i fasta priser under den framfGrliggande
fyradrsperioden 8ka med i genomsnitt 2,3 0/p per ar att jimfora med
en Okning pd 4,79/ per ar under perioden 1966/67—1970/71. Den
avseviirt tigre Skningstakten dren framover forklaras framfor allt av att
kalkylerna baserats pd ofdrindrad ambitionsnivd, medan 6kningstalen
under den ganga perioden avser faktiskt konstaterade utgifter. Efter-
som bedomningarna av utgiftsutvecklingen blir allt mer osiikra under
langtidsbudgetperiodens lopp #r det av sirskilt intresse att jimfora
den beriknade foriindringen till budgetiret 1973/74 med den genom-
snittliga arliga Skningen 1966/67—1970/71. Vid en sadan jamforelse
framgdr att utgiftsokningen till budgetaret 1973/74 till f6ljd av redan
fattade beslut berdknas till 3,2 ¢/y, dvs. 1,5 procentenheter Jagre dn den
genomsnittliga Skningen under jimfOrelseperioden. Bland stora ut-
giftsokningar under budgetaret 1973/74 kan framfor allt nimnas statens
kompensation till kommunerna med anledning av skattereformen ar
1970 men ocksd utgifter for folkpensioner och utvecklingsbistand.
Diimpande pa den totala utgiftsdkningen detta budgetar verkar dels
cn beriknad anslagsminskning for lancfonden f6r bostadsbyggande,
dels den antagna utvecklingen av forindringar i reservationsmedelsbe-
haliningar och dispositionen av rorliga krediter.

Utgiftsberakningarna for basdret 1972/73 bascras pé dc anslagsbe-
rikningar som redovisas i den reviderade finansplanen. For perioden
fr. 0. m. budgetaret 1973/74 redovisas tva olika kalkyler. Den ena be-
rikningen utfors i fasta priser (tabell 4) och den andra i 18pande priser
(tabell 5). Vid den scnarc har frutsatts e¢n prisstegring fr. o. m. bud-
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Tabell 4. Utgiftsutvecklingen 1972/73—1976/77 i fasta priser

(Milj. kr.)
Genom- Anslag Anslagsférindring till Procentu- Genom-
snittlig 1972/73 ell forind- snittlig
procentu- 1973/ 1974] 1975/ 1976/ ring 1972/ procentu-
ell forind- 74 75 76 77 73—1973/ ell forand-
ring 74 ring
1966/67— 1972/73—
1970/71 1976177

Utbildning och

forskning + 49 10510 + 323 4+ 27 4 156 -+ 104 + 3,1 + 1,4

Folkpensioner m. m. 4 6,3 10342 + 557 4+ 369 + 363 + 355 + 54 + 3,8

Totalforsvar + 0,1 7404 — 3 + l — 3 — 2 —00 — 0,0

Kommunikationer

och energiférsorjning — 0,6 5435 + 22 4+ 58 + 1 + 49 + 04 -+ 0,6

Stod till barnfamiljer + 4,4 3578 + 40 4+ 23 + 24 + 28 + 1,1 + 0,8

Arbetsmarknad och

regionalpolitik +10,4 31388 + 72 4+ 88 + 8 + 86 4+ 23 42,5

Hilso-, sjuk- och

socialvard + 3,5 3046 + 42 + 41 - 57 + 42 4+ 14 4 1,5

Bostader + 8,5 2947 — 15 4 535 + 230 + 240 — 0,5 + 1,5

Skattebidrag till

kommuner m. m. 4 4,1 2537 -+ 625 4 15 + 39 4 48 1246 4+ 7,0

Rittsvisende + 4,9 2401 -+ 89 + 2 — 6 + 4 + 3,7 + 09

Utvecklingsbistdnd

m. m.

Alt. A +16,0 1325 + 261 + 327 + 413 + 90 +19,7 +16,2
_Alt. B +16,0 1325 + 261 4 654 + 86 + 90 +19,7 4+16,2
Ovrigt + 89 6854 — 94 — 167 4 22 4 3 — 14 - 09
Totala utgifter

Alt. A + 4,7 59514 41917 +1379 1381 +1048 + 3,2 + 2,3

Alt. B + 4,7 59514 +1917 -+1706 +1054 +1048 + 3,2 + 2,3

getaret 1973/74 om 39/ arligen. Denna forutsitining medfor helt
naturligt hogre takt i utgiftsstegringarna fn fastprisalternativet, fram-
{6r allt ddr utgifternas storlek &r direkt knuten till prisindex. Detta
giiller t. cx. forsvarsutgifterna och folkpensioncrna. Stigande priser med-
for ocksd omkostnadsGkningar m. m. i den statliga verksamheten. Vidare
har beridknats att utgifterna for 18ner At statsanstillda och personal
i statsunderstdodd verksamhet i stort kommer att utvecklas enligt an-
tagandena om forindringar i totalproduktion och priser. Det {6r-
hillandevis laga tilligget for 16nedkningar till budgetiret 1973/74 har
sin grund i det tekniska avrikningssystem som giller mellan staten och
kommunerna for grundskolans ldrarloner. Pa samma sitt dr det tek-
niken i berikningarna av folkpensionerna som forklarar att utgifts-
tilligget vid omrikning till I6pande priser av folkpensionerna budget-
dret 1974/75 blir stérre dn under de Svriga &ren i perioden. 1 avsnitt
3.11 har redovisats berikningar av utgifterna for utvecklingsbistind,
baseradc pd ivi alternativa fOrutsittningar. T alternativ A forutsitts
anslagen dka som hittills med 259/ om Aaret intill dess att 19/ av
bruttonationalprodukten uppnatts. T alternativ B forutsitts anslagen
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Tabell 5. Utgiftsutvecklingen 1972/73—1976/77 i 16pande priser

(Milj. kr.)
Genom- Anslag Anslagsférindring till Procentu- Genom-
snittlig 1972773 ellfordnd- snittlig
procentu- 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ ring 1972/ procentu-
ell forind- 74 75 76 77 73—1973/ ell forind-
ring 74 ring
1966/67— 1972/73—
1970/71 1976/77

Totala utgifter i

fasta priser

Alt. A + 4,7 59514 1917 +1379 +1381 +1048 +3,2 +2,3

Alt. B + 4,7 59514 +1917 +1706 +1054 +1048 --3,2 -+2,3
Tillkommande utgifrer
Lénedkningar — — + 740 -4 940 4 930 - 990 — —
Forsvaret, priskom-
pensation — — -+ 210 + 215 -+ 220 4- 225 — —
Folkpensioner — — -+ 237 4+ 379 + 261 + 260 — —
Utvecklingsbistind

Alt. A — — - 46 4+ 66 + 97 - 84 — —

Alt. B — — - 46 -+ 8 <+ 77 - 84 — —
Omkostnader m, m. — — 4 320 4 355 + 340 + 350 — —
Ofbrutsedda utgifter — — - 400 — — R — —
Totala utgifter i
lipande priser

Alt. A + 9,7 59514 13870 --3334 -+3229 +2957 +6,5 +5,2

Alt. B - 9,7 59514 43870 43681 -+2882 --2957 46,5 +35,2

Oka s& att enprocentmilsiittningen uppnis budgetdret 1974/75. Ge-
mensamt for bigge alternativen dr att bistindsanslagen efter enpro-
centmalets uppfyllande beriiknats Oka i samma takt som bruttonatio-
nalprodukten. Aunslagsutvecklingen har sedan omriknats i fasta priser
genom scdvanlig deflatering. I tabell 3 har den Korrigering lagts in
som Aterfér anslagen for utvecklingsbistandet till 16pande priser.

Siutligen har {6r budgetiren fr.o.m. 1973/74 lagts in of6rutsedda
utgifter med 400 milj. kr. per ar. De aterspeglar i grova drag dc ge-
nomsnittliga utgiftsdkningar som med bortseende {ran konjunkturbe-
tingade insatser erfarcnhetsmissigt brukar belasta statsbudgeten i form
av tilliggsstater. Det bor observeras att denna korrcktionspost inte
avser niigra beriiknade utgifter t6r reformverksamhet.

4, Statsutgifternas realekonomiska utveckling

4.1 Inledning

Tidigare har redovisats cn beddmning av statsutgifternas utveckling
fordelade pi olika iindamél. For en samhillsekonomisk analys av ut-
giftsutvecklingen krivs en uppdelning av statsutgifterna i realekono-
miska termer.

Vid en analys av den statliga utgiftsutvecklingen i dessa termer ir



Bil. 2 Langtidsbudget 33

det i forsta hand av intresse att skilja mellan & epa sidan siddana ut-
gifter som inncbdr att staten direkt cfterfrigar produktionsresurser
i form av varor och tjinster och 4 andra sidan sidana utgifier som
cndast paverkar den sambhillsekonomiska utvecklingen indirekt genom
sina effekter pa de disponibla inkomsterna inom andra sektorer av
ckonomin,

Den redovisning av langtidsbudgeten i realekonomiska kategoricr
som limnas i det foljande bygger i huvudsak pd SNA-systemet (System
of National Accounts). Dock rdknas hir affirsverkens investeringar
som en direkt statlig investering.

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna anger statens
dirckta cfterfrigan pd recala resurser. Som konsumtionsutgifter be-
traktas utgifter for statlig produktion av tjénster inom t.ex. under-
visningssektorn, riittsviisendet och forsvarct. Incmot 609/y av konsum-
tionsutgifterna bestar av loner och pensioneringskostnader. Aterstoden
ir omkostnader i den l9pande verksamheten, hyror, forsvarets mate-
rielinkdp samt reparationer och underhall.

I princip skiljer sig inte det investcringsbegrepp som anvinds i be-
rikningarna for den statliga sektorn frdn det som anviinds for den
privata sektorn. Som statliga investeringar betraktas hir utgifter for
byggnader och anldggningar samt materielinkdp for civila dndamaél.
Till skilinad mot vad som foljer vid en strikt tillimpning av SNA-
systemet ridknas dock som nyss nidmnts Hdven affirsverkens investe-
ringar som cn dirckt statlig investering. Det bor understrykas att av-
grinsningen mellan konsumtion och investering fran vissa synpunkter
kan te sig missvisande. Det kan silunda hidvdas att delar av konsum-
tionsutgifterna for t.ex. utbildning och forskning utgdr produktiva
investeringar i lika hg grad som exempelvis inkdp av datamaskiner.

Dcn del av statens utgifter som endast indirekt paverkar samhiills-
ckonomin indelas i transfereringar och [inansiella transaktioner.

Transfereringarna indelas i undergrupper med utgangspunkt i oli-
ka mottagarc av inkomstdverforingen. Den domincrande gruppen iir
transfercringar till hushallen. I denna grupp ingar de ur férdelnings-
synpunkt viktiga utgifterna for folkpensioner, bostadstilligg, barnbi-
drag, m. m. Som transfereringar riknas ocksa statens bidrag till kom-
muner, foretag och organisationer samt utgifter for utvecklingsbistdnd
och for statsskuldrintor.

Till gruppen finansiella transaktioner hinfors utgifter for utlining
inom landet, aktieteckning, markinkép. m. m. Denna utgiftskategori kan
niirmast uppfattas som cn del av kreditmarknaden.

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 2
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4.2 Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 6 har statens utgifter for konsumtion -och investeringar
redovisats tillsammans med transfereringar for motsvarande dndamal
till kommuner Denna redovis'ningsnm,lod har valts for att i miijligaale
staten och kommunerna. Dirtill kommer att effektcrna pd den to-
tala efterfragan kan siigas vara i stort sett desamma, oavsett om sta-
ten svarar for verksamheten eller kommunerna drlver den med stats-
bidrag.

Dessa utgifter f6r konsumtion och investeringar, vilka represcnté:'
rar statens och den statsunderstddda verksumhetens dirckia efterfrigan

pa varor och tjinster, utgdr drygt 509/; av de totala statsutgiftcrna. -

Utgifterna beriknas stiga’ med 1,2 9/, budgetaret 1973/74 och med i
genomsnitt 1,0 9/ per ar under hela ldngtidsbudgetperioden, vilket iir
en avscvirt ligre Okningstakt in for jamforelseperioden 1966/67—
1970/71. Detta beror framfor allt pd att utgifterna under den f6rflutna
perioden rymmer utgifter f6r reformer medan beriikningarna for perio-
den framdt baseras pa antagandet om ofdrindrad ambitionsniva.

Konsumtionsutgifternas okningstakt didmpas pétagligt. Driftbidra-

gen till kommunerna 6kar nigot snabbare in den statliga konsumtionen

men betydligt svagarc dn under jamforelseperioden. Det nigot ojiimna

utvecklingsmonstret har bl. a. sin fmklaung i utvecklingen av bidragen

till driften av grundskolan.

Investeringarna visar en forhallandevis svag 6kning sctt dver hela pe-
rioden. De statliga investeringarna visar cn minskning under budgetaren
1975/76 och 1976/77, vilket bl. a. forklaras av beriiknade mi_ndre ut-
gifter under dessa budgetar for byggnadsarbeten fOr den statliga for-

‘Tabell 6. Konsumtions- och investeringsutgifternas ut‘vecklinj_.-,
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Procentuell forindring till Genom-
snittlig 1972173 snittlig
procentuell 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ procentuell
fordndring 74 75 76 77 forandring
1966/67— 1972/73—
1970/71 ©1976/77
Konsumtionsutgifter 4 3,0 24 852 +1,3 +0,9 +1,3 +0,9 41,1
Statliga + 1,7 16 728 +1,0 0,9 40,5 40,5 +0,7
Driftbidrag till kommuner -- 64 8124 +1,7  +10 +30 419 -rl,
Investeringsutgifter + 1,2 6275 +24 409 —16 —09 +0,2
Statliga + 07 5064 427 409 =21 —1,1 40,1
Investeringsbidrag till
kommuner 4 3,1 [ 211 +0,9 -+0,9 0,4 —0,3 -+0,5
Summa konsumtions- och
investeringsutgifter + 26 31127 +1,5 +0,9 40,7 +0,6 +1,0
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valtningen. Den avtagandc trenden for investeringsbidragen till kom-
munerna beror framfor allt pa utvecklingen av bidragen till kommunala
avloppsreningsverk.

4.3 Ovriga realgrupper

Utvecklingen av transfereringar och finansiella transaktioner m. m.
framgar av tabell 7. Dessa utgiftskategorier berdknas visa en snabbarc
tillviixttakt dn konsumtions- och investeringsutgifterna. Transfereringar-

na okar salunda med i genomsnitt 4,2 9/y per ar. Bidragande till den

snabba Okningen &dr bl. a. den fOrutsatta utvecklingen av utvecklings-
bistandet samt utbetalningar av -skattebortfallsbidrag till kommunerna.

Transfereringarna till hushillen berdknas vixa med 2.6 %/, per ar.
Folkpensionerna som beloppsmiissigt dominerar denna realgrupp dkar
dock 1 procentenhet snabbare.

Dc finansiclla transaktionerna har under den forflutna perioden
Gkat mycket starkt. Den beloppsmissigt mest expansiva komponenten
utgdr utliningen for bostadsindamal. Den framférliggande periodens
byggande. For utvecklingen under budgetaren: 1973/74 och 1974/75
spelar ocksd antagandena om storleken pi reservationsmedelsforbruk-
ningen och ianspriktagandet av rorliga krediter en viktig roll.

Tabell 7. Utvecklingen av transfereringar m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Procentuell f6randring till Genom-
snittlig 1972/73 snittlig
procentuell 1973/ 1974/ 1975/ 1976/  procentueli
forindring 74 75 . 76 77 fordndring
1966/67—- 1972/73—
1970/71 1976/77
Transfereringar .
Alt. A + 6,1 23416 + 75 4+ 34 4+ 36 + 24 -+ 4,2
Alt. B + 6,1 23416 =~ 75 47 4 23 + 24 + 4,2
Till hushéllen (inki. so- -
cialforsakringssektorn) 46,7 15 436 3,6 4+ 24 4 22 4 22 -+ 26
Internationella
Alt. A +19,1 1313 +19,7 +20,5- 21,6 "4 3,7 4161
Alt. B -4-19,1 1313 +19,7 +413 = 3,7 4 37 +161
Skattebidrag till kom-
muner m. m. -+ 41 2537 2246 4+ 24 12 + 15 + 70
Ovrigt 42,7 4130. + 76 + 1,8 429 4+ 34 -39
Finansiella transaktioner i :
m. m. 4-13,1 4971 — 55 +49 + 41 + 42 + 18
dédrav utldning +10,9 4422 — 09 41,1 + 4,1 4+ 42 -+ 456
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5. Personalutvecklingen

Redovisningen avser personal inom statlig verksamhet samt inom
det statsunderstodda kommunala skolvidsendet. Hir inkluderas inte
bara personal som avlonas fran myndighetsanslag utan #ven anstillda
som avldnas t.ex. av forskningsrdden och personal syssclsatt i upp-
dragsverksamhet. Statliga bolag ingér inte i redovisningen. AB Atom-
energis personal har dock inriiknats, eftersom bolagets utgifter i stort
sett bestrids genom anslag Gver budgeten. De statliga affiirsverken in-
gér inte i langtidsbudgetens personalkalkyl men redovisas separat i det
foljande. Personalredovisningen avser den personalorganisation som
myndighcterna beriiknas ha enligt anvisade anslag, varfér dven vakanta
tjinster ingar. Redovisningen sker i hela drstjinster. Det bor fram-
hallas att statistiken har manga svagheter, varfér uppgifterna fir be-
traktas som relativt osdkra.

5.1 Langtidsbudgetens personalkalkyl

Den personalutveckling som foljer av redovisade utgiftsberiikningar
framgar av tabell 8. En uppdelning har skett pa de omraden, som per-
sonalmissigt viager tungt.

For den framforliggande perioden #r den for varje &r beriknade
personalSkningen visentligt ldgre 4n Gkningen till budgetiret 1972/73.
Under denna period svarar personalen inom skolviisendet liksom ti-
digare for huvuddelen av Skningen eller drygt 909/ av den totala
personaldkningen som beriiknas till nirmare 4 700.

Under periodens forsta ar Skar personalen inom réitsvisendet bl. a.
pd grund av den beslutade reformen av riittshjilpen. Personalminsk-
ningen under de tre foljande aren beror pa foriindringar inom krono-
fogdemyndigheterna genom omliiggning till ADB, iindrad distriktsin-
delning och omfdrdelning av personal.

Vad giller totalforsvaret har Gverbefilhavaren givits i uppdrag att
minska personalstyrkan inom det militiira fSrsvaret med ca 2 500 per-
soner under langtidsbudgetperioden. Samtidigt beriiknas personal med
stabs- och forvaltningsuppgifter kunna f{rigdras for uppgifter inom
virnpliktsutbildningsverksamheten.

Den tidigare hdga Okningstakten under 1960-talet inom omradet
hégre uthildning och forskning forviintas Overga till c¢n lugnare ut-
veckling. Detta forklaras frimst av gjorda antaganden rérande antalet
nirvarande studerande vid de fria fakulteterna.

Inom kommuuikationsvisendet forutses fortsatta personalminskningar
frimst inom vigvisendet.

Personaldkningen inom skolvisendet med vuxenuthildningen beror
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Tabell 8. Personalutvecklingen 1968/69—1976/77

Genom-  Férind- Totalt Forandring till

snittlig ring

forandring 1971/72— 1972/73 1973774 1974/75 1975/76 1976/77
1968/69— 1972/73
1971]72
Rittsvisende + 824 4+ 353 31 591 + 667 — 123 — 85 + 142
Totalférsvar — 303 — 272 54046 — 463 — 669 — 374 — 280
Hilso-, sjuk- och social-
vard + 35 - 263 6031 + 33 — 41 + 41 4+ el
Utbildning och forskning
(exkl. skolvdsendet och
vuxenutbildning) +1374 11143 27 893 + 311 4+ 287 4+ 96 4 236
Arbetsmarknadspolitik + 316 - 589 8042 + 100 + 100 <4 100 <+ 100
Kommunikationer och
energifGrsorjning — 189 - 491 14544 — 219 — 173 — 159 — 158
Skolvisendet och vuxen-
utbildning +2737 +1786 98970 - 370 41710 41178 +1048
Ovrigt L1122 -} 849 40188 4 288 + 205 4+ 207 + 119
Summa +5916 {4220 281305 +1021 +1378 41004 -+1268

frimst pa att elevantalet i grundskolan fortsdtter att 6ka framfor allt
pa mcllanstadiet och mot slutet av perioden dven pd hogstadiet. Ut-
byggnaden av vuxenutbildningen fortsitter att stilla krav pd ytterli-
gare ldrarresurser.

Sammanfattningsvis beriknas personalokningarna under den fram-
forliggande perioden ligga pa en visentligt ldgre niva dn under jim-
{orelseperioden. Den arliga Okningen forutses sjunka fran ca 5500 till
ungefir 1200. Det bor understrykas att langtidsbudgetens personalre-
dovisning inte aterspeglar den statliga sektorns totala efterfrigan pa
arbetskraft, eftersom redovisningen inte omfattar forindringar i vakans-
laget.

5.2 Affarsverken

Affirsverkens efterfragan pa personal forutses fortsidtta att minska.
Utvecklingen under jimforclseperioden paverkas av arbetstidsforkort-
ningen.

For postverket och statens jirnvigar fortsitter den omfattande ra-
tionaliseringsverksamhet som pagatt under en foljd av ar.

Personalomfattningen inom releverket berdknas bli i stort sett ofor-
indrad beroendc pa att efterfragedkningen far motas av fortsatt ra-
tionalisering.
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Tabell 9. Personalutvecklingen vid affirsverken 1968/69—1976/77

Genom- Forind- Totalt Forindring till

snittlig ring

férandring 1971/72— 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77

1968/69— 1972/73

1971/72
Postverket + 843 + 650 40430 — 100 — 100 — 100 — 100
Televerket +1136 - 145 42 800 — — — —
Statens jarnvidgar —1533 —1350 42785 —1000 —1250 —1300 —1350
Luftfartsverket + 121 + 90 1510 +~ 50 - 50 -- 85 - 100
Forenade fabriksverken + 323 4 50 8220 — 100 — — —
Statens vattenfallsverk - 197 4 200 9030 — 50 -+ 200 50 + 100
Doménverket — 247  — 246 6374 ' — 245 — 255 — 265 — 266

Summa -+ 840 — 461 151149 —1445 —1355 —1530 —1516

6. Inkomstutvecklingen

Beriikningen av inkomstutvecklingen bascras pa antagandet om ofG6r-
indrade skatteregler under hela langtidsbudgetperioden. Avgdrande
for statsinkomsternas foréndringar blir harvid de antaganden som gors
om skatteunderlagets (Ionesummans) utveckling. For aren 1972 och
1973 berdknas i féljande kalkyl, liksom i den reviderade finansplanen,
den totala 16nesumman komma att stiga med 10 resp. 89/,. For de
dirpé foljande dren antas lonesumman Ska med 7 9/ per ar. Detta an-
tagande baseras pd en beriknad tillvixt av den totala produktionen
med 49/, och en arlig prisstegring mcd 3 9/o. Denna antagna tillvixt
av lonesumman ligger till grund f6r berdkningarna av inkomstcrna av
inkomstskatt och mecrvirdeskatt. Ovriga statsinkomster har i flertalet
fall framskrivits med hjdlp av andra mectoder. De beriknade forind-
ringarna i statsinkomsterna under angivna forutsittningar framgér av
tabell 10. Enligt kalkylen kommer statsinkomsternas tillvaxt att minska
fran 9,59/ per ar under perioden 1966/67—1970/71 till 7,8 0/ per ar
under perioden 1972/73—1976/77.

Avgorande for statsinkomsternas utveckling ar forindringarna under
inkomstskattetiteln. Inkomsterna pa denna titel bestims av nctfot
mellan statens bruttouppbord av frimst prelimindr A- och B-skatt
samt inbetalningar av kvarstiende skatt och fyllnadsbetalningar 4 ena
sidan och utbetalningar, i férsta hand av kommunalskattemedel och
overskjutande skatt, & den andra.

Under budgetiret 1971/72 uppnas full effekt av den ar 1970 be-
slutade skattereformen, vilket medfor att inkomstskattens dkning detta
budgetar beriiknas bli Jigre dn den genomsnittliga Okningen under pe-
rioden 1966/67—1970/71. Detta intraffar trots att en annan inkomst-
post under inkomstskattetiteln, inkomster fran direktdebiterade ar-
betsgivaravgifter, visar cn synnerligen stark tillvixt under budgetaret
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Tabell 10. Statsinkomsternas utveckling 1972/73—1976/77 i lpande priser

(Milj. kr.)
Genom- 1972/73  Foridndring till Procentu- Genom-
snittlig ell forind- snittlig
procentuel! 1973/ 1974] 1975/ 1976/ ring 1972/ procentuell
forindring 74 75 76 77 73—1973] forandring
1966/67— 74 1972/73—
1970/71 ) . ) 1976/77

Inkomstskatt 9,8 21 200 3000 +2600 4+3200 +3400 +14,1 +12,0

Mervirdeskatt --12,0 13 000 -- 800 + 900 4+ 900 + 900 + 6,2 4- 6,1

Ovriga ' .

inkomster + 8,6 21 640 41025 + 900 1000 — 990 4- 4,7 + 4,2

Summa —+ 9,5 55840 +4825 14400 +5100 +5290 -+ 86 4+ 7,8

1971/72. Inkomstskattens Gkning dr dven under budgetiret 1972/73
ligre i{in den normala.. I huvudsak {inns tvd forklaringar till detta.
For det forsta kvarstir under detta budgetdr en efterslipande effekt
av skattereformen i form av snabb okning av utbetalningen av Gver-
skjutandc skatt och en minskad kvarstiende skatt. Forhallandet kan
uttryckas si att effekten av skattereformen av frimst uppbédrdstck-
niska skil utstricks Gver tre budgetir. For det andra sker slutavrik-
ning till kommunerna under budgetiret 1972/73 av de kommunal-
skatter som staten {6r kommunernas rikning uppburit budgetaret 1970/
71. Eftersom statsinkomsterna beriiknas med utgingspunkt i relativt
stora Okningar av Idnesumman under ircn 1970 och 1971, innebir
detta att utbetalningarna till kommunerna blir ovanligt hdga under
budgctéret 1972/73.

Fr. 0. m. budgetiret 1973/74 dkar inkomsterna pd inkomstskattetiteln
vasentligt snabbarc. En bidragandc orsak hirtill dr att effckterna av
skattereformen pa statsinkomsternas Skningstakt di upphdrt.

Mervirdeskatten ir berocnde av den antagna stegringen av den to-
tala Ionesumman. Med hinsyn till bl. a. den statliga skatteskalans pro-
gressivitet forutses den totala kOpkraften och dirmed inkomster frin
mervirdeskatten Oka i ndgot langsammare takt. &n hushéllens nomi-
nclla inkomster.

Bland stdrre inkomstposter under dvriga inkomster kan noteras att
inkomsterna av allmén arbetsgivaravgift berdknas 6ka med ca 175 milj.
kr. per ar. Fordons-, bensin- och brinnoljeskatt berdknas tillvixa med
ca 130 milj. kr. per ar. Skatt pa sprit och vin beriknas trendmissigt
Oka med ca 65 milj. kr. per ar. Slutligen kan ndmnas att inkomsterna
fran siatens kapitalfonder beriiknas 6ka med 250—300 milj. kr. per é&r.
Bostadsldnctonden svarar for den stdrre delen av Okningen.

Tullinkomster ingér i &vriga inkomster och har berdknats utan hin-
syn till den successiva avveckling av tullar gentemot EEC-omradet som
kan bli aktuell. Om denna skulle genomféras enligt nu féreliggande
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planer berdknas detta leda till en gradvis minskning av tullinkomsterna.
For langtidsbudgetperiodens slutar berdknas inkomstbortfallet till ca
600 milj. kr.

7. Avslatning

Syftet med langtidsbudgeten #r, som inledningsvis framhillits, att
ange konsekvenserna for den statliga budgetutvecklingen under den
framforliggande fyradrsperioden av de beslut statsmakterna redan fattat
och de dtaganden som gjorts for framtiden. Langtidsbudgeten utgdr pi
utgiftssidan en berdkning av de rcsurser som krivs for att den statliga
och statsunderstodda verksamheten skall kunna bedrivas i enlighet med
dessa beslut och &taganden. Berdkningarna av statsinkomsternas ut-
veckling utgar frin nu géllande skatteregler samt frin vissa antaganden
om skatteunderlagets tillviixt. Léingtidsbudgeten innefattar alltsd inga
forsok att forutse konsckvenserna av de beslut statsmakterna kan kom-
ma att fatta under perioden. Den far darfor inte uppfattas som en pro-
gnos Over statsbudgetens sannolika {Grdndringar. Dédremot kan lang-
tidsbudgeten genom att ange de inteckningar i resursutrymmet som re-
dan gjorts utgdra en del av statsmakternas beslutsunderlag. Pa grund-
val hdrav kan en bedomning gdras av utrymmet for nya aktiviteter,
bechovet av omprdvning av existcrande program och eventuella krav pd
inkomstforstarkningar.

Beridkningarna utgar fran a{nslagsbeloppen enligt kompletteringspro-
positionen for budgetiret 1972/73 och omfattar perioden t. 0. m. bud-
getdret 1976/77. Analysen genomfors i sévil reala som finansiella ter-
mer.

7.1 Inkomstutvecklingen

Kalkylerna for statsinkomsternas utveckling baseras pa antaganden
om skattcunderlagets, dvs. den totala 10nesummans tillviixt. Dessa an-
taganden dr {6r aren 1972 och 1973 desamma som anviinds i den re-
viderade finansplanen, dvs. 109/ resp. 8 9/p okning. For aren dércfter
utgdr berikningarna frin ett antagande om en arlig dkning av 16nc-
summan med 79/, Med dessa utgngspunkter berdknas statsinkoms-
terna stiga med 7,8 ®/; per ar under de kommande budgetaren att jim-
fora med 9,59/ per ar under jaimfGrelseperioden.

Under budgetdret 1972/73 berdknas statsinkomsterna 6ka med en-
dast 7,1 9/o. Det dr tvd olika omstidndighcter som bidrar till detta. For
det forsta upptrider fortfarande efterslipande cffckter av 1970 &rs
skattereform i form av visentligen storre aterbetalningar av Overskju-
tande skatt dn beriknade inbetalningar av kvarstiende skatt. For det
andra avser slutavrikningen till kommunerna under dctta ar skatte-
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uppbdrden budgetaret 1970/71. Detta budgctar kdnnetecknades av en
mycket snabb stegring av skatteunderlaget och didrmed stora utbetal-
ningar av slutavrikningsmecdel budgetiret 1972/73.

Fr. o. m. budgectéret 1973/74 Skar emcllertid inkomsterna av de di-
rckta skatterna snabbare medan mervirdeskatten och flertalet andra
indirekta skatter till f6ljd av de forutsittningar som gillt for berdk-
ningarna uppvisar relativt mattliga stegringar. Osdkerheten om det for
skatteutvecklingen styrande inkomstantagandet gor emellertid att man
inte far dra alltfor bestimda slutsatser om denna intiktsutveckling. 1
negativ riktning pekar vidare det forhallandcet att berdkningarna av pos-
ten tullmedel skett utan hinsyn till den gradvisa avveckling av tullsatser-
na som kan bli aktuell genom EEC-férhandlingarna. For slutéret i lang-
tidsbudgetperioden kan denna inkomstminskning uppgd till drygt 600
milj. kr.

7.2 Utgiftsutvecklingen

I 16pande priser har de totala statsutgifterna Okat med i genomsnitt
ndra 109/, om aret under perioden 1966/67—1970/71. 1 fasta priser
har Okningen varit nira 5 9/¢ per ar. Enligt de berdkningar som redovi-
sats i det tidigare avsnittet 3 blir utgifternas stegringstakt ldigre under
de kommande budgetaren. Den genomsnittliga tillviixten berdknas till
ca 50/, i 16pande priscr och drygt 29/, i fasta priser. En sadan ligre
utgiftsexpansion dr emcllertid en ganska naturlig folid av de forutsitt-
ningar som giller f6r langtidsbudgetarbetet. Med den utgangspunkt som
giller for kalkylerna, namligen att endast effekterna av redan fattade
beslut skall beaktas, blir foljden att utgifterna for tidsbegransade pro-
gram som utloper under perioden bortfaller och att resursinsatserna
i Ovrigt begrénsas till vad som kriavs for att uppriitthalla oférandrad
ambitionsnivd, Hinsyn har diremot inte tagits till eventuclla komman-
de beslut av statsmakterna. Den utgiftsutveckling som faktiskt kommer
till stind avviker didrfér normalit frin langtidsbudgctens berdkningar,
savil inom olika delomrdden som for de totala utgifterna. Sarskilt for
de sista dren i perioden understiger langtidsbudgeternas utgiftsberiik-
ningar regelmissigt den faktiska utvecklingen.

Det relativt sett mest expansiva utgiftsomradet under savil den {or-
flutna som den kommande perioden dr bistandet till utvecklingslinder-
na. Aven utgiftsomradcna folkpensioner m. m., bostadslan samt arbets-
marknad och regionalpolitik uppvisar till f6ljd av gjorda &ataganden
betydande automatiska utgiftsokningar under den kommande perioden.
Vidare kommer skattebidragen till kommunerna att dka kraftigt, inte
minst beroende pa den kompensation som skall utga som féljd av 1970
ars skattereform. Tillsammans svarar de nu ndmnda fem utgiftsomra-
dena for ca 85 ¢/p av utgiftsokningen under I&ngtidsbudgetperioden.
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En jimforelse med forra arets langtidsbudget ger vid handen att de
nu féreliggande berikningarna ligger pa en klart ligre takt i utgiftstk-
ningen. Visserligen har den aktuclla perioden forskjutits ett ar framat i
férhallande till den foregiende langtidsbudgetens, vilket bl. a. innebir
att det utgiftskrivande budgetaret 1972/73 inte lingre ingir i prognos-
perioden, men detta forklarar endast en del av den lagre stegringstak- -
ten i utgifterna. B ' '

En annan och mera visentlig orsak synes vara att omfattningen av
statsmakternas framtida ataganden inte okat lika snabbt som fdregien-
de period till f6ljd av de senaste drens restriktivitet i fraiga om fram-
tida utgiftsprogram. Detta &dr helt i linjc med' de slutsatser som man i
foregiende ars reviderade finansplan kunde dra med anledning av den
dd presenterade langtidsbudgetcn. Om stdrre’ han'dlingsutrymmc' skall
kunna beredas {6r reformer pa det statsfinansiella omrédet maste myn-
digheterna inom de ramar som sitts av statsmakternas beslut stindigt
omprova den pigdende verksamheten. Detta har dven framhallits i
de anvisningar som utfirdats for myndigheternas anslagsframstilining-
ar, ' ' '

For det forsta arct i langtidsbudgeten, budgetaret 1973/74, kan en -
relativt siker beddmning gdras av ‘de resursansprik som féljer av redan
gjorda ataganden. Aven inkomstberikningen kan f6r detta budgetar
baseras pa jimforelsevis tillfrlitligt underlag. I tabell 11 redovisas en
sammanstillning av statsinkomsternas ‘och statsutgifternas utveckling
i 18pande priser for dc tre budgetaren 1971/72—1973/74. Enligt dessa
beridkningar dkar statsutgifterna mellan budgetaren 1972/73 och 1973/
74 med ca 3,9 miljarder- kr. eller 6,5 ¢/ enbart som en f6ljd av redan
fattade beslut. Denna utgiftsstegring kan jimfdras med den dkning som
nu kan beritknas komma till stind mellan budgetiren 1971/72 och”
1972/73 och som enligt tabellen uppgér till 3,1 miljarder kr. cller drygt-
59%. Den langsammare Okningen mellan dessa dr {6rklaras emellertid
av de kraftiga paslagen ‘i -sysselsitiningsstimulerandc syfte som -gjorts
pd riksstaten (6r budgetdret 1971/72 och som: fort upp statsutgifterna
under detta budgetar till en mycket hog nivi. Mot bakgrunden av den
viintade konjunkturutvecklingen beriknas nu den kvarstende dclen
av dessa utgifter successivt kunna avvecklas under budgetaret 1972/73.

Forindringen mellan 1972/73 och 1973/74 paverkas emellertid inte av
nigra sidana omstandigheter utan ir en konjunkturneutral uppskattning
av deu utgiftsdkning som fdljer av én i stort sctt oférindrad ambitions-
nivd inom den statliga och statslinansicrade verksamheten. En jim-
forelse med den inkomstdkning som ‘beridknats micllan dessa bida
budgetar, ca 5 miljarder kr., visar att en betydande del av denna kom-
mer att tas i ansprik {6r sddana utgiftsdkningar som dr en konsekvens
av redan gjorda ataganden och tidigare fattadc beslut. Man bor dess-
utom beakta att budgetunderskottet under budgetaret 1971/72 kommit
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Tabell 11. Budgetsaldots utveckling 1971/72—1973/74
(Milj. kr., I6pande priser)

1971)72 1972/73 . 1973/74 Forandring frin foregiende budgetar till

Enl. Enl.
kompl.- ling- 197172 1972/73 1973/74
prop. tidsb. ; =
Milj. kr. % Milj. kr. % Milj. kr. %
Inkomster 52119 55842 60655 +6482 -+142 +3723 +7,1 +4813- + 8,6
Utgifter 56450 59514 63382 +8181 +169 +3064 +54 +3868 .+ 6,5
+ 945

Budgetsaldo —4 331 —3672 —2727 —1699 + 659

upp pi en sidan nivd att det tar ett betydande utrymme pa kredit-
marknaden i ansprak. Enligt tabell 11 forutses visserligen detta under-
skott bli successivt mindre, men det fortjinar dock papekas att detta
for budgetaret 1973/74 uppgér till nira 3 miljarder kr. trots att hén-
syn da endast tagits till de utgiftsbkningar som fOljer av redan fattade
beslut och gjorda dtaganden. Maste ytlerligare utrymme skapas pa
kreditmarknaden fSr andra #ndamil maste sdledes detta underskott
viisentligen nedbringas.

7.3 Realekonomisk utveckling_

En ytterligare belysning av innebdrden av den utgiftsutveckling som
langtidsbudgeten anger erhalls genom cn analys i realekonomiska ter-
den cfterfrigan pdi varor och tjinster som staten och den statsunder-
stddda verksamheten direkt ger upphov till genom konsumtionsutgif-
terna och investeringsverksamheten. Dirtill kommer de mera indirekta
cifekter pd samhillsekonomin som inkomstoverféringar fran staten
och finansiella transaktioner av olika slag [Oranleder.

Utgifterna for konsumtion och investeringar, inkl. bidragen till kom-
muncrna for dessa dndamal, har beriiknats i tabell 6 (s. 34). Dessa
utgifter 6kade med 2,69/, per &r under perioden 1966/67—1970/71
medan den arlign Skningen under langtidsbudgetperioden begrinsas
till 1,0 ¢/y. For den forflutna perioden har sarskilt bidragen till kom-
munerna Okat snabbt medan statens egen cfterfragan Okat viisentligt
langsammare.

Enligt kalkylerna skulle Skningstakten for de totala konsumtionsut-
gifterna sjunka fran 3,09/ per ar under jamforclseperioden till 1.1 0/
per ar under langtidsbudgetperioden. For investeringsutgifterna note-
ras en avsaktning i tillviixttakten frdn 1,2 9/y per &r till endast 0,2 9/,
per ar. T {raga om enbart statens cgen cfterfrigan pa varor och tjinster
for konsumtion och investering beridknas uppgangen under langtids-
budgetperioden till ca 0,7 %% per ar. Bidragande till denna laga till-
viixttakt dr bl. a. planerade personalinskrinkningar vid forsvaret.
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7.4 Sammanfattning

Foregaende ars langtidsbudget visade pd en ganska betydande inteck-
ning i de framtida resurscrna. T fasta priser beriknades den statliga
och statsunderstodda verksamheten 6ka med i genomsnitt 3,2 %% om
dret till foljd av tidigare fattade beslut och gjorda ataganden. 1 jim-
forelsc med langtidsutredningens kalkyler dver den framtida resurstill-
vixten och de beddomningar som i anslutning hértill gjordes i den re-
viderade finansplanen 1971 rérande den mdijliga utvecklingen av den
inhemska resursforbrukningen, framstod storlcken av denna framtida
inteckning som betydande. Mot denna bakgrund framhoélls dven att de
statliga myndigheterna maéste riikna med att atminstone en del av de
nya reformer som planerades mastc beredas utrymme genom cn om-
provning eller omprioritering av redan pagacnde verksamhet.

Den nu foreliggande lingtidsbudgeten visar pd att det redan inteck-
nade resursutrymmet nu bedomts vara nagot ligre. Detta synes till en
del bero pa att det utgiftskriivande aret 1972/73 inte ldngre ingar i
langtidsbudgetperioden utan nu i stillet utgdr den bas fran vilken det
framtida resursbchovet bedoms. Ytterligare orsaker synes vara att cn
mera restriktiv tolkning denna gang gjorts av utgiftskonsckvenserna
av redan fattade beslut och att nagra nya beslut med betydande kost-
nadskonsekvenser fOr framtiden inte fattats scdan fOrepgdende budget.

Detta giller i forsta hand den framforliggande fyradrsperioden i
sin helhet. Om man studerar forindringarna mellan de enskilda aren
framtriider emellertid klart att den for det forsta budgetaret 1973/74 i
perioden bundna utgiftsvolymen ir betydligt stdrre dn f8r genom-
snittet. [ férsta hand synes detta bero pa itaganden av transfererings-
karaktiir, bl. a. skattebidrag till kommuncrna och det internationella ut-
vecklingsbistandet.

Dec resurskrav som enligt langtidsbudgeten framkommit for detta
budgetar visar pd bchovet av en fortsatt restriktiv provning av utgifts-
anspriaken for att de centrala mélsittningarna i den ekonomiska politi-
ken skall kunna forverkligas och jimvikten i var bytesbalans med om-
viirlden vidmakthallas.
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Bil. 3 Riksrevisionsverket: Budgetutfallet 1971/72

Bilaga 3

RIKSREVISIONSVERKET
1972-03-29

Till KONUNGEN

Approximativ berikning av budgetutfallet for 1971/72

Enligt instruktionen fir riksrevisionsverket hirmed limna approxi- -

mativ berikning Sver utfallet av statsregleringen for budgetaret 1971/72. -
Beridkningarna omfattar dven det totala budgetutfallet. '

1 Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 90. Bilaga 3
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I beridkningarna ingér de av riksdagen beviljade anslagen pa tilldggs-
stat I till riksstaten f6r 1971/72 samt begirda anslag pi tilliggsstat 11
och III enligt proposition 1972:2 och 7 resp 1972: 85. Sammanlagt
uppgar de medriknade anslagen pd tilliggsstaterna till 3 383 mkr for
driftbudgeten (varav avskrivningsanslag 1119 mkr) och 573 mkr for
kapitalbudgeten.

Berikningarna grundar sig i huvudsak pa manatliga prognos- och ut-
fallsuppgifter fran stérre redovisningsmyndigheter och p& uppgifter Sver
det beridknade utfallet av kapitalbudgetens investeringsstater fran de
fondforvaltande myndigheterna. Inkomsttitlarna har berdknats i sam-
band med riksrevisionsverkets fornyade inkomstberdkning for budget-
aret 1972/73 varvid vissa titlar berdknats av riksrevisionsverket medan
andra i forsta hand berdknats av de myndigheter som redovisar in-
komsterna.

TOTALBUDGETEN

Totalbudgetens utgifter beriiknas till 55 835 mkr och inkomsterna till
52 119 mkr. Totalbudgetens underskott skulle séledes bli 3 716 mkr som
dven framgér av nedanstiende sammanstillning.

Totalbudgetens inkomster

Beriknat
utfall
© Mkr
Driftbudgetens inkomster 50477 (Bil 1)
Ovrig finansiering:
Avskrivningsmedel inom fonderna 1483
Qvriga kapitalmedel 148
Ovrig kapitaldterbetalning 12 1642
52119
Underskott 3716
Summa 55835
Totalbudgetens utgifter
Driftbudgetens utgifter 49 895
Avgir:
Avskrivning av nya kapitalinvesteringar 1190
Avskrivning av oreglerade kapital-
medelsforluster 1001 2191
47 704
Utgifter pd investeringsanslagen 7 832
Okad disposition av rorliga krediter
(se s. 3) + 299
Summa 55 835

Totalbudgetens berdknade underskott pd 3716 mkr enligt ovan kan
dven framriknas pd foljande sitt:

Mkr
Overskott pa driftbudgeten (50 477—49 895) 4+ 582
Investeringsplanen (se s. 4) —3999
Okad disposition av rérliga krediter — 299

Summa —3716
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Beriknade forindringar i behdllningarna pd reservations- och investe-
ringsanslag under innevarande budgetér. redovisas sirskilt i f6ljande
sammanstallning.

Beriiknade fordndringar i anslagsbehallningarna 1971/72

Anslags- Beriknade
behéllningar férindringar
30.6.1971 197172

Mkr Mkr
Driftbudgeten
(exklusive avskrivningar) 3004 + 614 (Bil 3)
Investeringsanslag 1427 -+ 68 (Bil 4)
Summa 4431 -+ 682

Beriikning av dispositionen av rorliga krediter

Dispositionen av rorliga krediter berdknas 6ka med 299 mkr pi sitt
som framgar av foljande sammanstallning.
Myndighet Ute- Av berorda Berdknat

stdende myndigheter  ute-
30.6.1971 och bolag stidende

beriknad 30.6.1972
fordndring
1971/72
Mkr
Postverket — -+ 120 120
Televerket 455 -+ 45 500
Statens jirnvigar 129 + 86 215
Luftfartsverket 20 — 20
Forenade fabriksverken 48 + 22 70
Statens vattenfallsverk 200 — 30 170
Domainverket 7 4 63 70
Statens jordbruksnimnd 40 - 40
Svensk spannmalshandel — 1+ 35 35
Svensk kdétthandel 1 + 49 50
Norrbottens jirnverk AB 97 - 97 —_
Statliga myndigheter med
uppdragsverksamhet 4 + 6 10
Summa 1001 -+ 299 1300
DRIFTBUDGETEN

Driftbudgetens inkomster beridknas till 50 477 mkr och utgifterna till
49 895 mkr. Driftbudgetens overskott skulle saledes bli 582 mkr.
Overskottet pa driftbudgeten kan dven specificeras pa foljande sitt:

Mkr

Berdknat éverskott p statsregleringen enligt

riksstaten 4+ 5177
Avgdr tilliggsstatsanslag ~ 3383
Beridknat utfall for inkomsttitlar (Bil 1) - 92
Beriknade merutgifter utdver besparingar pa

forslagsanslag och obetecknade anslag (Bil 2) — 1802
Beriiknad 6kning av reservationer (Bil 3) 4 682

Saldo + 582
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KAPITALLBUDGETEN

Pi anslagen till kapitalinvestering i statens kapitalfonder beridknas
nettoutgifterna till sammanlagt 7 832 mkr. Investeringsstaterna beriik-
nas utfalla pd féljande sitt:

Netto- " Netto-

inkomster  utgifter

Mkr Mkr
Investeringsanslag 7832
Avskrivningsmedel fran riksstaten 1189
Avskrivningsmedel inom fonderna 1483
Ovriga kapitalmedel 148
Investeringsbemyndigande 5012

Summa 7 832 7 832

Det kapitaltillskott som krivs f6r att genomfdra de beriknade inves-
teringarna erhills om beloppet for investeringsbemyndigande, 5012
mkr, minskas med beriknade kapitaliterbetalningar fran kapitalfonder
utan investeringssiat. Sidana aterbetalningar beritknas uppgé till ‘sam-
manlagt 1 013 mkr. Det nettotillskott av kapitalmcdel som beriiknas bli
erforderligt for tickning av utgifterna pa kapitalbudgeten skulle alltsa
bli (5 012—1 013 ==) 3 999 mkr.

Vid handlaggningen av detta drende har nérvarit avdelningschefen
Sanell och revisionsdirektéren Cederblad, varjamte avdelningsdirekto-
ren Andrén varit foredragande. .

Underdanigst
EBBE MAGNANDER
Stig Andrén
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Bilaga 1
Beriikning rorande utfallet av dnftbudgetens inkomstsida under
budgetdret 1971/72
Beriknat Beriknat Merin-
i riks- utfall komst (+)
staten Brist (—)
Milj. Kr.
A Skatter, avgifter, m m
I Skatter:
1 Skatt pd inkomst, fésrmdgenhet
och rorelse:
a Skatt pa inkomst och for-
mogenhet m. m., bevillning ~ 19500 - 19 800 300
b Kupongskatt, bevillning 22 23 + 1
¢ Utskiftningsskatt och ersitt- :
ningsskatt, bevillning 1 2 + 1
d Skogsvardsavgifter, bevillning 12 12
e Bevillningsavgifter for sdrskilda
formaner och rittigheter,
bevillning 3 3
f Arvsskatt och gavoskatt,
bevillning 300 250 — 50
g Lotterivinstskatt, bevillning 105 130 -+ 25
h Stimpelskatt och stimpel-
avgift, bevillning 254 329 + 75
2 Automobilskattemedel:
a Fordonsskatt, bevillning 1305 1270 — 35
b Bensin- och brinnoljeskatt,
bevillning 2 038 2 044 + 6
3 Allmin arbetsgivaravgift, -
bevillning 1905 1920 4+ 15
4 Tullar och acciser:
a Tullmedel, bevillning 1 060 950 —110
b Merviirdeskatt, bevillning 12 200 11 800 —400
¢ Sirskilda varuskatter, bevill-
ning 385 367 — 18
d Omsittningsskatt pA motor-
fordon, bevillning 461 435 — 26
e Tobaksskatt, bevillning 1673 1618 — 55
f Rusdrycksforsiljningsmedel
av partihandclsbolag, bevill-
ning 30 40 + 10
g Rusdrycksforsiljningsmedel
av detaljhandelsbolag, bevill-
ning 53 51 - 2
h Skatt pa sprit, bevillning 2 000 2 100 +100
i Skatt pa vin, bevillning 265 290 + 25
j  Skatt pd malt- och liske- )
drycker, bevillning 640 615 -— 25"
k Energiskatt, bevillning 1116 1051 — 65
1 Séirskild skatt p4 motorbrins-
len, bevillning 741 741
m Sirskild skatt p& annonser, )
bevillning 43 38 - 10
n Investcringsavgift, bevillning 1 1
Siger for skatter - 46118 45879 —239
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Beriknat Beriknat Merin-
i riks- utfall komst (+)
staten Brist (—)
Milj. Kr.
II Uppbord i statens verksamhet:
1 Expeditionsavgifter 78 68 — 10
2 Bidrag till kostnader fér polis-,
domstols- och uppbérdsvisendet
m. m, 78 87 +~ 9
9 Inkomster vid karolinska sjuk-
huset 166 168 + 2
18 Fyravgifter 65 67 + 2
19 Lotsavgifter 23 21 — 2
25 Pensionsmedel m. m. 220 267 + 47
26 Inkomst av myntning och justering 145 120 — 25
48 Inkomster vid patent- och registre-
ringsvisendet 40 38 —_ 2
51 Restavgifter 50 50
vriga 191 226 + 35
Sager for uppbord i statens .
verksamhet 1056 1112 -+ 36
III Diverse inkomster:
1 Boitesmedel 90 85 — 5
2 Totalisatormedel 103 102 — 1
3 Tipsmedel 182 272 + 90.
4 Lotterimedel 171 190 + 19
5 vriga diverse inkomster 100 80 — 20
Siger for diverse inkomster 646 729 + 83
Séager for skatter, avgifter,
m. m. 47 820 47720 —100
B Inkomster av statens kapitalfonder
I Statens affarsverksfonder:
1 Postverket 13 13
2 Televerket 150 230 + 80
3 Statens jarnvigar 80 0 — 80
4 Luftfartsverket 24 18 — 6
5 Forenade fabriksverken 11 1 — 10
6 Statens vattenfallsverk 370 400 + 30
7 Dominverket 23 23
Séger for statens affirsverks-
fonder 671 684 + 13
IT Riksbanksfonden 200 200
III Statens allmdnna fastighetsfond 142 139 — 3
IV Forsvarets fastighetsfond 95 95
V Statens utléningsfonder 1358 1351 — 7
VI Fonden for laneunderstd 46 56 -+ 10
VII Fonden for statens aktier 19 19
VIII Fonden for beredskapslagring 73 67 — 6
IX Statens pensionsfonder 92 93 + 1
X Diverse kapitalfonder:
1 Fonden for kreditgivning till ut-
landet 4 4
2 Ovriga diverse kapitalfonder 52 50 — 2
Siger for diverse kapitalfonder 56 54 — 2
Siger for inkomster av statens
kapitalfonder 750 2756 + 6
Summa 50569 50 477 — 92
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Bilaga 2

Beriknade merutgifter och besparingar pa firslags- och obetecknade
anslag under budgetiret 1971/72

Merutgift

+)
Besparing
II B 6 Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader 4+ 112
II F 2 Fangvardsanstalterna 4+ 20
IV B 2 Armén: Avlbningar till aktiv personal m f] + 99
IV C 2 Marinen: Avléningar till aktiv personal m fl + 36
IV D 2 Flygvapnet: Avioningar till aktiv personal m fl + 39
IV F 4 Forsvarets materielverk 4+ 28
IV O 1 Reglering av prisstegringar — 225
IV O 2 Lénekostnadspdligg for militdra ramen + 68
V B 4 Folkpensioner + 227
V B 6 Bidrag till sjukforsikringen — 30
V C 3 Bostadstilligg for barnfamiljer, m. m, + 85
V G 1 Karolinska sjukhuset; Driftkostnader + 30
V H 4 Bidrag till driften av kliniker for psykiskt sjuka m.m. + 78
V K 4 Bidrag till vissa hjilpmedel for handikappade + 45
VII C 1 Tullverket: Forvaltningskostnader + 34
VIII D 8 Bidrag till driften av grundskolor m. m. + 33
VIII D 14 Bidrag till driften av gymnasieskolor + 58
VIII D31 Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvdsendet m. m. + 59
VIII G 5 Bidrag till driften av kommunala skolor fér vuxna — 21
VIII H 2 Studiebidrag m. m. — 34
IX C 2 Prisreglerande atgirder pd jordbrukets omride + 53
XI B 7 Arbetsmarknadsutbildning m. m. + 96
XI B 8 Kontant stod vid arbetsloshet + 138
XII B 1 Lénsstyrelserna + 36
Underskott pd riksgédldsfonden — 20
Ovriga (netto) + 460

+1 802
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Bilaga 3

Beriiknade reservationsmedelsforindringar under budgetéret 1971/72

Okning

(+)
Minskning

(=
III C 1 Bidrag till internationella bistindsprogram +4-160
IIT C 2 Bilateralt utvecklingssamarbete + 87
IV B 27 Anskaffning av tygmateriel m. m. — 22
IV D23 Anskaffning av flygmateriel m. m. — 22
IV N 7 Anskaffning av civilférsvarsmatcriel — 33
VI B 2 Drift av statliga vigar + 23
VI B 3 Byggande av statliga vigar — 41
IX T 11 Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. - — 31
IX 1 12 Bidrag till vatten- och luftvirdande atgiarder inom industrin +230
XI B 3 Allminna beredskapsarbeten m. m. 4330
X1 B 4 Sirskilda beredskapsarbeten m. m. + 33

1970/71 . :

XIII B 6 Bidrag till Norrbottecns Jirnverk AB — 22
Ovriga (netto) — 18
" +614
Avskrivning av nya kapitalinvesteringar . + 68
-1.682

Bilaga 4

Beriiknade forindringar av outnyttjat belopp pa investeringsanslag
under budgetiret 1971/72

Okning
+
Minskning
)
Statens affarsverksfonder — 64
Statens allminna fastighetsfond — 84
Forsvarets fastighetsfond — 47
Statens utldningsfonder +484
Dirav:
Studiemedelsfonden --155
Lanefonden for bostadsbyggande +260
Fonden for ldneunderstod —103
Fonden for statens aktier —105
Fonden for forlag till statsverket — 1
Fonden for beredskapslagring — 10
Diverse kapitalfonder — 2
+ 68
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Bil. 4 Riksrevisionsverkets inkomstberiikning

Bilaga 4

RIKSREVISIONSVERKET
1972-03-30

Till KONUNGEN

Fornyad inkomstberiikning for budgetaret 1972/73

Enligt gillande instruktion aligger det riksrevisionsverket att fére den
5 april till Kungl. Maj:t avlimna forslag till f6rnyad berdkning av stats-
verkets inkomster under de storre inkomsttitlarna vid nistfdljande stats-

Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 4
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reglering. For fullgbrande av detta uppdrag har riksrevisionsverket fran
vederbdrande myndigheter infordrat nya berdkningar av inkomsterna
under budgetiret 1972/73 pa de stdrre inkomsttitlarna samt vissa spe-
ciellt konjunkturkénsliga inkomsttitlar.

Driftbudgetens inkomster

Utvecklingen av skatteunderlaget 1971, 1972 och 1973

For beridkning av skatteunderlagets utveckling under aren 1971, 1972
och de forsta ménaderna 1973 gjorde riksrevisionsverket i december
1971 sarskilda kalkyler for & ena sidan fysiska personer och 4 andra si-
dan aktiebolag.

Fysiska personer

Riksrevisionsverket antog i december att inkomst av tjinst for fysiska
personer skulle vara 9 ¢/ hogre 1971 dn 1970 och 10 9/, hdgre 1972 in
1971. For 1973 riaknade riksrevisionsverket med en 6kning av 8 9/, jim-
fort med 1972. Riksrevisionsverket har i sin fOrnyade berdkning utgitt
frén en antagen Skning av inkomst av tjanst med 109/, f6r savil 1971
som 1972 och med 8 9/, for 1973.

Fysiska personers inkomst av jordbruksfastighet antogs i december-
berdkningen bli oféréndrad under inkomstaren 1971—1973. Sedan re-
sultatect av jordbruksavtalet nu analyserats réknar riksrevisionsverket
med att inkomsterna av denna forvirvskilla kommer att Gka med 10 0/,
for savil 1971 och 1972 som for 1973. Forvirvskillan inkomst av ka-
pital antogs i decemberberikningen 6ka med 20 0/ f6r 1971 och 10 9/,
for 1972 och 1973. I sin fornyade berdkning har riksrevisionsverket an-
tagit att inkomsterna av denna forvirvskélla 6kar med 10 9/y for sivil
1971 som 1972 och 1973.

For fysiska personers inkomster av dvriga forvarvskillor raknar riks-
revisionsverket med samma inkomstantaganden som i december.

Svenska aktiebolag

Riksrevisionsverket har under mars minad 1972 i form av en enkit
tillfrigat ett antal aktiebolag om deras taxerade inkomster for inkomst-
aret 1971. En motsvarande enkiit gjordes i november 1971. Enkiten
har tillsdnts ett urval av ca 1500 bolag.

Enkiiten visar en minskning av bolagens sammanlagda taxerade in-
komster med 33 9/o, vilket innebdr en nedging med atta procentenheter
i jimforelse med riksrevisionsverkets enkit i november foregiende Ar.
Riksrevisionsverket antog i december att bolagens sammanlagda taxera- -
de inkomster fér 1971 skulle understiga 1970 &rs med 15 9/,.- For 1972
och 1973 antogs en inkomstdkning med:5 resp. 10 9. I sin férnyade be-
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rikning har riksrevisionsverket antagit att bolagens taxcrade inkomster
for 1971 kommer att understiga 1970 &rs med 20 %/. Enkitundersok-
ningens resultat har séledes dragits upp frdn ~—33 9/ till —20 9/, Anled-
ningen hirtill ir ctt antagande om att bolagen, liksom vid enkéten viren
1971, beddmt utvecklingen alltfSr pessimistiskt. For verksamhetsiren
1972 och 1973 har riiknats med en okning av 5 resp. 10 9/y liksom i de-
cemberberikningen,

Innan riksrevisionsverket framliigger resultatet av de fornyade berik-
ningarna limnar verket en redogorelse {6r de avgifter som kan pafdras
skatlskyldig med anledning av den nya skattcbrottslagen.

Skattetilliigg och fiorseningsavgift

Genom forordningar den 2 april 1971 (nr 70—74) har sirskilda avgif-
ter, s. k. skattetilliigg och fGrseningsavgift, inforts vid dvertradelser mot
skatte- och avgiftsforfattningar, Skattetilligg pafors skattskyldig som
liimnat oriktig uppgift vilken skulle kunna leda till fér lagt beskattnings-
resultat cller for lag arbetsgivaravgift. Forseningsavgift tas ut vid for-
summelse att i rétt tid avge deklaration eller arbetsgivaruppgift.

Skattetilliggets storlek dr i friga om inkomst- och f&rmdgenhets-
skatterna 50 9/, samt i friga om de indirekta skatterna och arbetsgivar-
avgifterna 20 9/y av undandragen skatt cller avgift.

Forseningsavgiften ir vad avser inkomst- och formdgenhetsskatterna
19/y av den hogsta beskattningsbara inkomsten och 0,3 ¢/g av den be-
skattningsbara formdgenheten till den del den Oversiiger skattefritt be-
lopp. I friga om arbetsgivaravgifterna dr f&rseningsavgiften 59/, av
den slutliga avgiften. Forseningsavgiften dr maximerad till 300 kr. eller
i de fall di deklaration eller arbetsgivaruppgift inte inkommit trots an-
maning 600 kr. For de indirekta skatterna ir avgiften maximerad till
100 kr. och i vissa fall till 200 kr.

Den nya lagstiftningen omfattar flertalet skatter och allmiinna avgif-
ter samt arbetsgivaravgifterna till socialforsdkringens finansiering. Be-
stimmelserna triider i kraft den 1 januari 1972. Riksrevisionsverket -
reslar att skatttetilligg och forseningsavgifier redovisas pa den inkomst-
litel som skattetilliggen och {6rseningsavgifterna berdor.

Skatt pa inkomst och formogenhet m. m. Over denna titel redovisas
utdver uppbodrden av de statsskatter, som slutligt skall redovisas pa titeln,
dven kommunalutskylder samt vissa skatter och avgifter som uppbirs i
samband med den allmiinna skattcuppbdrden. 1 statsverkspropositionen
uppfdrdes de behilllna inkomsterna pa titeln for budgetaiet 1972/73 i
dverensstimmelse med riksrevisionsverkets forslag med 21 000 milj. kr.

Riksrevisionsverket har i sin fornyade beriikning liksom i december-
beridkningen utnyttjat resultatet av verkets cgen datainsamling pd ur-
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valsbasis av taxeringsstatistiskt material. Denna datainsamling har ge-
nomfirts sedan 1968 och avser fysiska personers inkomster och avdrag.

Samtidigt med berikningen av titeln skatt pd inkomst och férmdogen-
het m. m. for nidstkommande budgetar har riksrevisionsverket bedomt
utfallet for innevarande budgetar, Dessa berikningar sammanfattas i f6l-
jande sammanstillning, varvid riksrevisionsverkets beridkningar i de-
cember 1971 medtagits som jamforelse (milj. kr.):

197172 1972/73
december-~ ny berik- december- ny berik-
berdkning ning beridkning ning
Inkomster
Prel A-skatt under terminerna 36 830 37210 42390 42 630
Prel B-skatt under terminerna 5920 5770 6010 5840
Fyllnadsbetalningar av preliminir
skatt 2000 1900 2200 2200
Kvarstdende skatt 2610 2 600 2 140 2480
Socialférsikringsavgifter frin direkt-
debiterade arbetsgivare m. m. 3430 3460 3380 3350
Tillkommande skatt, sjomansskatt, .
restantier m. m. 1050 1050 1150 1150
Summa inkomster 51 840 51990 57270 57 650
Utgifter
Kommunalskattemedel 23 280 23260 26 790 26 680
Overskjutande skatt 3130 3130 3500 3700
Ovriga restitutioner 300 300 300 300
Utbetalningar till allménna for-
sdkringskassorna m. m. 4 900 4960 5140 5200
Utbetalningar till allmédnna pen- :
sionsfonden 410 420 430 440
Omforingar 80 80 150 150
Summa utgifter 32100 32150 36 310 36470
Inkomster utdver utgifier 19 740 19 840 20960 21 180
Avrundade belopp 19 700 19 800 21000 21200

Betriaffande inncborden av de olika posterna i ovanstiende samman-
stiallning hidnvisas till riksrevisionsverkets decemberberakning. Den re-
dovisade avvikelsen for budgetaret 1971/72 mellan den nu féretagna
berikningen och decemberberikningen forklaras av att under uppbdrds-
terminerna influten prelimindr A-skatt uppriknats med 380 milj. kr..
medan den influtna preliminira B-skatten samt fyllnadsbetalningarna
viren 1972 nedriknats med 150 resp. 100 milj. kr. Avvikelsen i preli-
minirskatteinflodet i férhallande till decemberberikningen har motive-
rats av de nu i stort sctt kiinda uppgifterna om uppbordens storlek och
tordelning mellan A- och B-skatt for uppbdrdsterminerna i november
1971 och januari 1972. Nedriikningen av fylinadsbetalningarna varen
1972 sammanhinger med den nu antagna inkomstutvecklingen f&r bo-
lagen under verksamhetsaret 1971,

For budgetaret 1972/73 har i jimf{drelse med decemberberidkningen
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preliminiar A-skatt uppraknats med 240 milj. kr. medan den preli-
mindra B-skatten nedriknats med 170 milj. kr. Avvikelsen samman-
hénger i forsta hand med de #ndringar i preliminirskatteinflodet som
beridknats for innevarande budgetar. Vidare beriknas sivil den kvar-
stiende som den Gverskjutande skatten bli hdgre éin vad som antagits i
decemberberikningen.

Vid berikningen av nettoinkomsten p& inkomstskattetiteln for bud-
getaret 1972/73 har riksrevisionsverket forutsatt bifall till Kungl. Maj:ts
proposition den 10 mars 1972 (nr 60) angdende skattebortfallsbidrag till
kommuner m. fl. i anledning av 1970 rs skattereform. I propositionen
foreslas att kommuner, landstingskommuner och forsamlingar far arliga
bidrag av statsmedcl med anledning av att skatteunderlaget minskar till
foljd av 1970 ars skattereform. Till grund for bidragsgivningen ligger
ctt berdknat skattebortfall for kommunerna pad 1 miljard kr. for ar
1971. Bidragen skall utbetalas forsta gingen ar 1973 och avses utgd i
form av tillskjutet skatteunderlag. Utdver bidragen p& 1 miljard kr. for
ar 1971 utgar &r 1973 dven forskott for detta ir med ett belopp i sam-
ma storleksordning.

Enligt propositionen har foreslagits att det slutliga bidraget for in-
komstiret 1971 skall betalas Over utgiftsanslag och att forskott for in-
komstaret 1973 skall regleras dver inkomsttiteln skatt pd inkomst och
térmogenhet. Eftersom hilften av utbetalningarna av kommunalskatte-
medel ar 1973 faller pa budgetaret 1972/73 péiverkas inkomsttiteln med
500 milj. kr. I deccmberberiikningen antogs ctt annat kompensations-
forfarande som emellertid hade samma effekt.

De avsittningar till respektive aterforingar frin budgetutjimnings-
fonden av kommunalskattemedel, som enligt den nu framlagda berik-
ningen bor verkstillas under budgetaren 1971/72 och 1972/73, framgir
av foljande sammanstdlining i vilken som jimforelse medtagits mot-
svarande belopp vid riksrevisionsverkets decemberberikning (milj. kr.):

1971/72 197273

december-  ny berik- decembel- ny berik-

berdkning ning beridkning ning
Avsittning 2700 2 850 3150 3450
Aterforing 2350 2350 2950 2975
Nettoavséttning 350 500 200 475

Med starkt understrykande av de osiikerhetsmoment som fdreligger
i friga om inkomstantaganden, kommunal utdebitering m. m. uppskat-
tar riksrevisionsverket de behillna inkomsterna pa titeln skatt pd in-
komst och formdgenhet m. m, for budgetiret 1971/72 till 19 800 milj.
kr. och foreslar, att titeln i riksstaten for budgetaret 1972/73 uppfors
med 21 200 milj. kr., vilket &r 200 milj. kr. mer in i statsverksproposi-
tionen.
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Kupongskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 23
milj. kr. Riksrevisionsverket férordar med ledning av frén riksskatte-
verket inhdmtade uppgifter att titeln kupongskatt for budgetaret 1972/73
uppfors med 24 milj. kr., vilket dr 1 milj. kr. mer &n i statsverkspropo-
sitionen.

Arvsskatt och gavoskatt. I statsverkspropositioncn uppférdes denna
titel med 270 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar att titcln arvsskatt
och givoskatt for budgetiret 1972/73 uppfors med 270 milj. kr., vilket
ir samma belopp som i statsverkspropositionen.

Lotterivinstskatt. Titeln uppfordes i statsverkspropositionen med 125
milj. kr. Med ledning av fran riksskatteverket i mars 1972 erhallna upp-
gifter forordar riksrevisionsverket att titeln lotterivinstskatt i riksstaten
for budgetaret 1972/73 uppférs med 135 milj. kr., vilket dr 10 milj. kr.
mer dn i statsverkspropositionen.

Stiimpelskatt och stimpelavgift. Inkomstcrna under denna titel upp-
fordes i statsverkspropositionen med 305 milj. kr. Riksskatteverket och
sjofartsverket har i sina fOrnyade berikningar uppskattat inkomstcrna
pa titeln till 329 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar att titeln stimpel-
skatt och stiimpelavgift i riksstaten for budgetaret 1972/73 uppfors med
329 milj. kr., vilket ar 24 milj. kr. mer iin i statsverkspropositionen.

Fordonsskatt. I december 1971 berdknades titeln fordonsskatt av riks-
revisionsverket till 1 320 milj. kr., vilket belopp dven uppfordes i stats-
verkspropositionen. Till grund {6r riksrevisionsverkets berikning 1ig
bl. a. ett antagande om nyregistrering av personbilar med 190 000 st. for
ar 1971, 200 000 st. for ar 1972 och 220 000 st. {6r ar 1973. Enligt
uppgift {rin AB Bilstatistik nyregistrerades under 1971 198 000 st. per-
sonbilar. T Gvrigt {Greligger ej nigra nya data som péverkar beriikningen,
varfor riksrevisionsyerket férordar att titeln for budgetiret 1972/73
uppfors med samma belopp som i statsverkspropositionen cller 1320
milj. kr.

Bensin- och briinnoljeskatt. Denna titel uppfordes i statsverksproposi-
tionen med 2 104 milj. kr. Med ledning av fréan riksskatteverket erhilina
uppgifter forordar riksrevisionsverket att titeln i riksstaten {or budget-
aret 1972/73 uppfors med samma belopp som 1 statsverkspropositionen
cller 2 104 milj. kr.

Allmiin arbetsgivaravgift. Denna titel uppfordes i statsverksproposi-
tionen med 2110 milj. kr. Med ledning av frin riksforsikringsverket
erhillna uppgifter {grordar riksrevisionsverket att titeln i riksstaten for
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budgetaret 1972/73 uppférs med samma belopp som i statsverksproposi-
tionen eller 2 110 milj. kr.

Tullmedel. 1 statsverkspropositionen uppfordes denna titel med 880
milj. kr. T skrivelse till riksrevisionsverket i mars 1972 har generaltull-
styrelsen uppskattat ncttouppbdrden av tullmedel under budgetdret
1972/73 till 970 milj. kr. Till grund for styrelsens uppskattning ligger
importprognoscn i den preliminira nationalbudgeten {61 1972. Vidare
forvintas en forindring i importens sammansittning mot en stdrre an-
dcl hogt tullbeskattade varor.

Riksrevisionsverket forordar i anslutning till generaltullstyrelsens
ovannimnda berdkning att titeln i riksstaten for budgetaret 1972/73
uppfors med 970 milj. kr., vilket iir 90 milj. kr. mer in i statsverkspro-
positionen.

Mervirdeskatt. Denna titcl uppfordes i statsverkspropositionen med
12 050 milj. kr. for budgetiret 1971/72 och med 13 300 milj. kr. for
budgetéret 1972/73. En fornyad berdkning som grundas pa utfallet
t. 0. m. februari 1972 och som forutsitter att konsumtionen av mervir-
deskattepliktiga varor och tjinster jamfort med foregiende ar oOkar
med 9 9/p f6r 1972 och 7 % f6r 1973 ger nu ett belopp av 11 800 milj.
kr. £6r budgetaret 1971/72 och 13 000 milj. kr. f6r 1972/73. Beriikning-
en presenteras i nedanstaende tabla (milj. kr.):

Manad for Berdknat Beriknat
skatteinflode 1971)72 1972/73
Juli—aug 11 872 2095
Sept—okt 11 615 1815
Nov—dec 11 892 2117
Jan—febr 12 050 2 801
Mars—april 1821 1948
Maj—juni 1961 2098
Restantier 95 105
Summa 11776 12979
t Utfall

Riksrevisionsverket forordar att titeln for budgetéret 1972/73 uppfors
med 13 000 milj. kr., vilket dr 300 milj. kr. mindre #n i statsverkspro-
positionen.

Siirskilda varuskatter. Titcln uppfordes i statsverkspropositionen med
351 milj. kr. Riksskatteverket och generaltullstyrelsen har i sina fornyade
berdkningar uppskattat inkomsterna till 336 milj. kr. Riksrevisionsver-
ket forordar aft titeln sirskilda varuskatter i riksstaten for budgetaret
1972/73 uppfors med 336 milj. kr., vilket dr 15 milj. kr. mindre 4n i
statsverkspropositionen.
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Omsiittningsskatt pa motorfordon. | december 1971 berdknades den-
na titel av riksrevisionsverket till 450 milj. kr., vilket belopp dven upp-
fordes i statsverkspropositionen. Till grund for berikningen 1ag ctt an-
tagande om nyregistrering av 200 000 personbilar f6r 1972 och 220 000
for 1973, Riksrevisionsverket har ej funnit anledning att fringd dessa
antaganden och forordar att titcln omsittningsskatt pd motorfordon i
riksstaten for budgetaret 1972/73 uppfors med 450 milj. kr., vilket &r
samma belopp som i statsverkspropositionen.

Tobaksskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
1 628 milj. kr. I férnyade berdkningar har riksskatteverket och general-
tullstyrelsen uppskattat inkomsterna pa titeln till 1 608 milj. kr. Minsk-
ningen beror frimst pd en fortsatt Sverging fran konsumtion av cigar-
retter av skatteklass 11 och hogre till konsumtion av cigarrettcr av skatte-
klass I. Riksrcvisionsverket forordar att titeln tobaksskatt i riksstaten
for budgetaret 1972/73 uppfors med 1 608 milj. kr., vilket dr 20 milj. kr.
mindre dn i statsverkspropositionen.

Skatt pa sprit. Dcnna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
2 135 milj. kr. I sin férnyade berékning har riksskatteverket uppskattat
inkomsterna pa titeln till 2 135 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar
att titeln skatt pd sprit i riksstaten for budgetaret 1972/73 uppfors med
2 135 milj. kr., vilket dr samma belopp som i statsverkspropositionen.

Skatt pa vin. Titeln uppfordes i statsverkspropositioncn med 305
milj. kr. I sin fornyade beridkning har riksskatteverket uppskattat in-
komsterna pa titeln till 310 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar att
inkomsterna pa titeln skatt pad vin i riksstaten f6r budgetiret 1972/73
uppfors med 310 milj. kr., vilket ir 5 milj. kr. mer &n i statsverkspropo-
sitionen.

Skatt pa malt- och liskedrycker. Dcnna titel uppférdes i statsverks-
propositionen med 645 milj. kr. Riksrevisionsverket berdknar nu med
ledning av {rin riksskattcverket och gencraltullstyrelsen erhallna upp-
gifter inkomsterna till 620 milj. kr. och forordar att titeln skatt pA malt-
och liskedrycker i riksstaten for budgetaret 1972/73 uppfors med 620
milj. kr., vilket dr 25 milj. kr. mindre &n i statsverkspropositionen.

Energiskatt, Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 1 084
milj. kr. I sin fornyade berdkning uppskattar riksskatteverket inkomster-
na pa titeln till 1078 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar att titeln
energiskatt i riksstatcn for budgetaret 1972/73 uppfors med 1 078 milj.
kr.. vilket dr 6 milj. kr. mindre &n i statsverkspropositionen.

Sirskild skatt pa motorbrinslen. Denna titel uppférdes i statsverks-
propositionen med 763 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar i anslut-
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ning till riksskatteverkets fornyade berdkning att titeln sdrskild skatt pa
motorbranslen i riksstaten for budgetaret 1972/73 uppférs med 763
milj. kr., vilket &r samma belopp som i statsverkspropositionen.

Skatt pa annonser och reklam m. m. (Annonsskatt). Denna titel upp-
fordes i statsverkspropositionen med 38 milj. kr. I proposition den 17
mars 1972 (nr 58) fOreslds att annonsskatten utstricks till att omfatta
vissa former av reklam, bl. a. film-, flyg-, ljus-, ljud- och utomhusreklam
samt trycksaksrcklam. Forslaget inncbir att annonsskatten ingér i skatt
pa annonser och reklam m. m. enligt samma grunder som tidigare. Skat-
ten blir sdledes oférandrad 6 /o for annonser i dagspress och 10 %/ for
andra annonser. Det nuvarande s. k. bottenavdraget f6r skatt pa annons-
intdkter upp till 3 milj. kr. per ar bibehalls i friga om dagstidningar
och andra periodiska publikationer. F6r annan reklam #n annonsreklam
blir skatten 10 ®/p och knyts till produktionskostnaderna for trycksaks-
reklam och till kostnaderna for offentliggdrandet for &vrig reklam. Be-
skattningsmyndighet for reklamskatt skall vara riksskatteverket eller,
i fraga om reklamskatt vid inforsel. generaltullstyrelsen. De nya regler-
na foreslas trida i kraft den 1 november 1972, varvid samtidigt fGrord-
ning den 27 maj 1971 (ar 170) om annonsskatt foreslas upphora att
gilla.

Riksrevisionsverket fGrordar, under forutsittning av bifall till ovan-
namnda proposition, att titeln med rubriceringen dndrad till skatt pa
annonser och reklam m. m. i riksstaten for budgetaret 1972/73 uppfors
med 70 milj. kr., vilket &r 32 milj. kr. mer dn vad som i statsverkspro-
positionen beriknades for enbart annonsskatt. For helt budgetér berik-
nas inkomsterna pa titeln till 90 milj. kr. '

Inkomster vid karolinska sjukhuset. Denna titel uppfordes i statsverks-
propositionen med 170 milj. kr. I sin fornyade berikning har karolinska
sjukhuset inte funnit anledning indra detta belopp. Riksrevisionsverket
forordar att titeln inkomster vid karolinska sjukhusct uppfors med 170
milj. kr. fér budgetaret 1972/73, vilket ir samma belopp som i stats-
verkspropositionen.

Pensionsmedel m. m. 1 statsverkspropositionen uppfordes dverskottet
pa denna titel med 334 milj. kr. Vid berdkning av titelns olika poster
har uppgifter inhdmtats fran riksforsikringsverket och statens personal-
pensionsverk. For att erhélla likformighet vid beriikningarna av titelns
inkomst- och utgiftssida har emellertid 16nekostnadspéldgg, vissa pen-
sionsavgifter och personalpensionsférméaner m. m. beriknats 6ka i en-
lighet med I6nerna for de statsanstilida. Aterstiende poster har berik-
nats av tiksforsiakringsverket.

Berdkningen av titeln framgar av féljande tabla:
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Pensionsmedel (milj. kr.)

1970/71 197172 1972)73

Riksstat Utfall Riksstat Decem- Ny be- Decem- Ny be-
berberik- rikning berberik- rikning

ning ning

Inkomster?
Lonekostnadspalidgg 1908 2031 2277 2340 2328 2560 2 547
Personalsjukpenningar m. n. 105 102 110 110 110 115 115
Vissa pensionsavgifter 15 13 16 13 13 14 14
Vissa socialfoérsikringsavgifter

m. m. 10 2 — — — — —

Summa 2038 2 146 2403 2463 2 451 2689 2676

Utgiftert

Personalpensionsférminer m. m. 1 123 1166 1 308 1288 1288 1395 1429
Arbetsgivaravgifter till den all-

ménna tilldggspansioneringen 475 515 555 560 575 615 625
Arbetsgivaravgifter till den all-

ménna sjukforsidkringen 155 161 185 185 185 200 200
Allmin arbetsgivaravgift 62 59 128 128 128 137 137
Vissa yrkesskadeersittningar

m. m. 7 7 7 7 8 8 8

Summa 1822 1908 2183 2168 2184 2355 2399
Overskott 216 238 220 295 267 334 277

t Utéver angivna belopp redovisas dver denna titel vissa personalpensionsférminer med samma belopp
pi bade inkomst- och utgiftssidan.

2 Redovisas under lonekostnadspiligg.

Riksrevisionsverket forordar att titeln pensionsmedel m. m. i rikssta-
ten for budgetiret 1972/73 uppfors med 277 milj. kr., vilket ar 57 milj.
kr. mindre @n i statsverkspropositionen.

Inkomst av myntning m.m. (Inkomst av myntning och justering).
Denna titel uppfordes med 65 milj. kr. i statsverkspropositionen, I sin
fornyade berdakning har mynt- och justeringsverket uppskattat inkoms-
terna tifl 90 milj. kr. Verket har dérvid bl. a. tagit hansyn dels till att
antalet tillverkade 5-kronor under budgetaret 1972/73 nu berdknas bli
5 miljoner fler iin vad som forutsags vid hostens berdkning och dels till
att justeringsverksamheten och ddelmetallkontrollen frin och med den
1 juli 1972 kommer att ingd 1 verksamheten vid statens provningsanstalt
(prop. 1971: 164 o. 165).

Riksrevisionsverket forordar, under forutsittning av bifall tilt ovan-
namnda proposition, att titeln med rubriceringen #ndrad till inkomst av
myntning m. m. f6r budgetaret 1972/73 uppfors med 90 milj. kr., vilket
ir 25 milj. kr. mer #n i statsverkspropositionen.
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Kontrollstimpelmedel. Denna titel uppfordes med 1,3 milj. kr. i stats-
verkspropositionen. Som nimnts ovan kommer justeringsverksamheten
och ddelmetallkontrollen fr. 0. m. 1 juli 1972 att f6ras dver fran mynt-
och justeringsverket till statens provningsanstalt.

Riksrevisionsverket forordar, under forutsdttning av bifall till fore-
nimnda proposition (prop. 1971: 164 och 165), att titeln kontrolistim-
pelmedel avfors frin riksstaten fr. 0. m. budgetirct 1972/73.

Inkomster vid statens institut for konsumentfragor. Denna titel upp-
fordes i statsverkspropositionen med 1,33 milj. kr. T proposition den 3
mars 1972 (nr 33) foreslds att ett konsumentverk inréttas fr. 0. m. den
1 januari 1973. Dérvid forutsiitts bl. a. att verksamheten vid statens in-
stitut for konsumentfragor upphor. De inkomster som redovisas under
denna titel fOreslas i propositionen tas upp som inkomster under for-
valtningskostnadsanslaget for det nya verket.

Riksrevisionsverket forordar under forutsittning av bifall till ovan-
nimnda proposition att titeln inkomster vid statens institut for konsu-
mentfrigor i riksstaten for budgetaret 1972/73 uppfors med 0,9 milj. kr.,
vilket dr 0,43 milj. kr. mindre dn i statsverkspropositionen, samt att
titeln direfter avfors frian riksstaten.

Inkomster vid patent- och registreringsviisendet. Denna titel uppfor-
des i statsverkspropositionen med 41,3 milj. kr. T sin fornyade beriik-
ning har patent- och registreringsverket beriknat inkomsterna till 40,3
milj. kr. Verket meddelar ocksa att man till Kungl. Maj:t framfort for-
slag om att fa hdja de fasta registreringsavgifterna for bolagsidrenden
frdn omkring budgetarsskiftet 1972. Inkomsterna skulle ddrvid komma
att 6ka med 1,35 milj. kr. for budgetaret 1972/73.

Riksrevisionsverket forordar, under {rutsidttning av bifall till patent-
och registreringsverkets ovan nimnda forslag, att titeln uppfdrs med
41,65 milj. kr. for budgetaret 1972/73, vilket @r 0,35 milj. kr. mer dn
i statsverkspropositionen.

Avgifter for sdrskild provning och fyllnadsprévning inom skolvisen-
det. Inom skolviisendet, vid bl. a. gymnasieskolan och den kommunala
och statliga vuxenutbildningen, verkstills arligen ett stort antal sirskilda
provningar och fyllnadsprovningar. I proposition den 3 mars 1972 (nr
26) foreslas att sddan provning skall avgiftsbeliggas med 50 kr. per
provning. Avgifterna fdreslas redovisas som inkomst under uppbord i
statens verksamhet.

Riksrevisionsverket forordar, under forutsdttning av bifall (ill ovan
nimnda proposition att en ny titel, beniimnd avgifter for sdrskild prov-
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ning och fyllnadsprévning inom skolviisendet upptas pa riksstaten, och
att titeln for budgetaret 1972/73 uppfors med 1 milj. kr.

Inkomst av justering och ddelmetallkontroll. | proposition den 10 mars
1972 (nr 54) foreslas att en ny titel, bendmnd inkomst av justering och
idelmetallkontroll frin budgetdret 1972/73 upptas pa riksstaten. Pa
titeln skall redovisas inkomsterna av justeringsverksamheten och adel-
metallkontrollen, som fr.o.m. 1 juli 1972 skall uppbéaras av statens
provningsanstalt, Riksrevisionsverket forordar, med ledning av fran
mynt- och justeringsverket erhallna uppgifter, att titeln under forutsitt-
ning av bifall til ovan ndmnda proposition, inkomst av justering och
ddelmetalikontroll for budgetaret 1972/73 uppfors med 5 milj. kr.

Botesmedel. I statsverkspropositionen uppfordes denna titel med 85
milj. kr. Riksrevisionsverket forordar att titeln botesmedel i riksstaten
for budgetdret 1972/73 uppfoérs med 85 milj. kr., vilket dr samma belopp
som i statsverkspropositionen.

Totalisatormedel. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
102 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar i anslutning till lantbrukssty-
relsens férnyade beridkningar att titeln i riksstaten f6r budgetaret 1972/
73 uppfors med 103 milj. kr., vilket ar 1 milj. kr. mer &n i statsverks-
propositionen.

Tipsmedel. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 270
milj. kr. Riksrevisionsverket forordar i anslutning till AB Tipstjansts for-
nyvade beridkning att titeln tipsmedel i riksstaten for budgetaret 1972/73
uppfors med 272 milj. kr., vilket dr 2 milj. kr. mer @n i statsverkspropo-
sitionen.

Lotterimedel. I statsverkspropositionen uppfordes denna titel med 185
milj. kr. 1 sin fornyade berikning har Penninglottcriet uppskattat in-
komsterna till 190 milj. kr. [ berikningen har fOrutsatts att tillstand
limnas for minst sju nummerlotterier och ett Bellmanslotteri under ar
1972 och samma antal lotterier under ar 1973.

Riksrevisionsverket forordar, under fOrutsittning att tillstind ldmnas
fér ovannimnda lotterier, att titeln lotterimedel for budgetiret 1972/73
uppférs med 190 milj. kr., vilket ar 5 milj. kr. mer &n i statsverkspro-
positionen.

Postverket. Dcnna titel uppfordes i statsverkspropositioncn med 11,5
milj. kr. I skrivelse den 17 mars 1972 har poststyrclsen beraknat inleve-
ransen av Overskottsmedel under budgetaret 1972/73 till likaledes 11,5
milj. kr. Poststyrelsen anfor i sin skrivelse foljande:
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“For innevarande budgetar redovisade vi i foregidende berdkningar et
overskott pd 10,0 milj. kr. Som en forutsittning gillde da att Postverket
skulle erhélla full ersittning Over statens driftbudget for icke 16nsam tid-
ningsdistribution och diligenstrafik. Med anledning av Postverkets fram-
stdllning om denna ersiittning har i arets statsverksproposition anmiilts,
att forslag till atgirder som kan erfordras for att fi Postverkets cko-
nomi att balansera kommer att framldggas senare. Den erforderliga in-
tiktsforstiirkningen for budgetdret berdknas nu till 68 milj. kr., vilket
belopp forutsitts komma att anvisas Over statens driftbudget. Réantan pi
Postbankens statsverkslan har for budgetaret beridknats till 3,2 milj. kr.

For budgetiren 1972/73 och 1973/74 berdknas Sverskotten, inkl. rinta
pa Postbankens statsverkslan, till 14,8 resp. 16,5 milj. kr. Ridntan pd
Postbankens statsverkslan berdknas uppga till 3,7 resp. 3,8 milj. kr. Av-
kastningskravet for de tva budgetdren har liksom vid tidigare berdk-
ningar anpassats till det forslag som limnats av Affirsverksutredningen.
I nu aktuell berdkning har forutsatts att ovannamnda driftersittningar
crhalls for dessa budgetar. Erhdlls ingen eller endast begriinsad drifter-
siittning maste intiktsbehovet tillgodoses genom portohéjning.

Liksom tidigare har i Ovrigt nivan for intikter och kostnader berik-
nats med utgingspunkt fran vintade volym- och prisférandringar. Na-
gon kostnad for forsikringsmissigt beriiknade pensioner har nu inte
medtagits under den aktuella perioden.™

Riksrevisionsverket forordar att titeln postverket i riksstaten for bud-
getaret 1972/73 uppfors med 11,5 milj. kr., vilket &r samma belopp som
i statsverkspropositionen.

Televerket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 230
milj. kr. | férnyad berdkning den 7 mars 1972 har televerket uppskat-
tat inleveransen av dverskott under nastkommande budgetar till samma
belopp. Televerket anfort i sin skrivelse bl. a féljande:

“Beridkningarna bygger pa budgcterade intikter och kostnader under
den aktuclla perioden. Hinsyn har dirvid bl. a. tagits till de under hds-
ten 1971 penomforda taxehdjningarna och den hittills konstaterade
abonnentrcaktionen med anledning av dessa, samt till de i avtalsupp-
gorelsen Gverenskomna 16nchdjningarna {6r 1971, 1972 och 1973. Be-
triiffande abonncntreaktionen cfter taxehdjningarna kan anforas att det
visat sig mycket svart att rdtt bedoma priselasticiteten. Intidktssidan ir
dirfor prognoserad med storre osdkerhet dn normalt och négon stdrre
visshet betriffande effckterna av taxehdjningar synes nu inte kunna er-
hallas forrin under sommaren 1972.

I avsiittningen till viirdeminskningskonto, vilken dr liktydig med °Av-
skrivningsmedel inom fonden’, har i likhet med vad som skett for bud-
getaren 1954/55—1970/71, medriiknats en extra avsiittning motsvarande
den del av den inkomstokning for televerket. som uppstatt genom de
hojda intriidesavgifterna for telefonabonnemang. For budgetéren 1971/72
—1973/74 har denna extra avsittning upptagits il 15,0 milj. kr., vilket
ar samma belopp som medgivits tidigarc. Dirutdver har — i enlighet
med vad som angivits i statsverkspropositionen (bilaga 8) — medriknats
en extra avsiattning for budgetaret 1972/73 med 40 milj. kr., som mot-
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svarar dct totala beloppet for influtna intridesavgifter for fortlopande
huvudabonnemang.

Inlcveranserna av dverskottsmedel i nu foreliggande likviditetsprognos
berdknas till ca 230 milj. kr. f6r budgetaret 1971/72, ca 230 milj. kr.
far budgetiret 1972/73 samt ca 219 milj. kr. fér budgetaret 1973/74.”

Riksrevisionsverket forordar att titeln tcleverket i riksstaten fér bud-
getdret 1972/73 uppférs med 230 milj. kr., vilket &r samma belopp som
i statsverkspropositioncn.

Statens jarnvigar. 1 statsverkspropositionen uppfordes inga inkomster
pa denna titel. Statens jarnvigar har i skrivelse till riksrevisionsverket
den 16 mars 1972 ¢j berdknat nigon inleverans av dverskottsmedel. Sta-
lens jarnvigar anfor i sin skrivelse foljande:

“Intiiktsberdkningarna har liksom i novemberprognosen bascrats pa
nuvarande taxeniva. Vissa justeringar gentemot denna prognos har gjorts
p& grundval av det hittills kiinda utfallet under loppet av innevarande
budgetar samt aktueila bedomningar av konjunkturutsikterna enligt den
preliminéira nationalbudgeten m. m. Revideringen har framst inneburit
en sinkning av vintade godstrafikintdkter. Trots dessa justeringar kan
dock intdkterna fortfarande vara Overskattade.

Ersittning till statens jirnviigar for drift av icke I6nsamma jdrnvigs-
linjer m. m. {6r budgetaren 1972/73 och 1973/74 har beriknats till 322
resp. 350 milj. kr. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t 18.2.1972, dnr ea 71-010/
11, 1120, hemstéllde SJ om ett tilldggsanslag med 23 milj. kr. pd sta-
tens driftbudget for 1972/73. Det begirda tilliggsanslaget motsvarar SJ
kostnader for forsvarsberedskap (exkl. civilforsvar) samt underskott av
busstrafik pa linjen Overtorned—Pajala, pd Gotland och mellan central-
arter i olika kommunblock. Tilliggsanslaget {6r 1972/73 samt motsva-
rande ersittningar f6r 1973/74 har ej medridknats i prognosen.

Driftkostnaderna exkl. avskrivningar har liksom i novemberprogno-
sen beriknats pa grundval av I8neavtalet t. 0. m. 1973 samt antagandec
om 10 %/, [8nedkning 1974 och 4 9/ hojning av sakkostnadsnivan per ar
utom i de fall dd priserna regleras genom siirskilda avtal. Nu Kkianda
och antagna forutsittningar i ovrigt innebir att driftkostnaderna fram-
forallt 1972/73 beriknas bli ndgot hégre dn som angavs i november-
statskapitalets nedskrivning 1970/71 och 1971/72 har i gengild lett fram
till ligre avskrivningsbelopp 1972/73 och 1973/74 dn den preliminira
berdkning som lag till grund f6r novemberprognosen.

Enligt den nu genomfdrda revideringen av novemberprognosen viin-
tas underskottct £6r 1971/72 komma att oka till 80 milj. kr. For 1972/73
och 1973774 férutses underskott om 235 resp. 40 milj. kr. vid nuvarande
taxcniva.

For att uppnd dverskott som motsvarar de i tablan angivna forrint-
ningskraven for resp. budgetdr kriivs alltsd betydande intiktsforstirk-
ningar. Som niimndes i novemberprognosen behdver SJ varje budgetir
redovisa ctt Overskott om minst ca 90 milj kr. for att klara pensionsut-
betalningarna., Enbart for att klara dessa krivs intaktsforstirkningar
om 170 milj. kr. 1971/72, 115 milj. kr. 1972/73 och 130 milj. kr.
1973/74.
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Det stir nu klart att SJ inte kommer att inleverera nagot dverskott
under 1971/72. Fragan om mdjligheterna att uppné crforderliga intékts-
forstirkningar under de bida foljande budgetdren miste nu liksom i
november Jimnas Sppen.”

Riksrevisionsverket foreslir, liksom i statsverkspropositionen, atl inga
inkomster uppfors pi riksstatstiteln statens jirnviigar for budgetdret
1972/73.

Luftfartsverket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
23,1 milj, kr. I anslutning till luftfartsverkets skrivelse till riksrevisions-
verket 3 mars 1972 foérordar riksrevisionsverket att fiteln luftfartsver-
ket i riksstaten t&r budgetdret 1972/73 uppfors med 23,1 milj. kr.,
vilket iir samma belopp som i statsverkspropositionen.

Firenade fabriksverken. I statsverkspropositionen upptogs inga in-
komster pd denna titel. I fornyad beriikning 9 mars 1972 har férenade
fabriksverken beriknat inkomsterna till 0,6 milj. kr. Dessa inkomster
hinf6r sig i sin helhet till hyresintikter frin fOrsvarcts matcrielverk.
Riksrevisionsverket forordar att titcln forenade fabriksverken i rikssta-
ten for budgetiret 1972/73 uppfors med 0,6 milj. kr., vilket &éir 0,6 milj.
kr. mer #n i statsverkspropositionen.

Statens vattenfallsverk. Denna titel uppfordes i statsverkspropositio-
nen med 425 milj. kr. Statens vattenfallsverk har i skrivelse till riksrevi-
sionsverket den 9 mars 1972 beriiknat inleveransen till 460 milj. kr. I
skrivelse anfor statens vattenfallsverk bl. a. foljande:

"1971/72

Ny beriikning fér 1971/72 tar hdnsyn till minskad kraft{orsiiljnings-
volym till £5ljd av konjunkturavmattningen, vilket beriiknas ge cn in-
tiktsminskning om ca 70 milj. kr., medan beslutad hiéjning av cngros-
taxorna berdknas ge ett tillskott av storleksordningen 10 milj. kr. Den
minskade kraftforsiljningsvolymen samt siinkta oljepriser medfor bety-
dandc minskning av kostnaderna for tillskottskraft. Totalt beriiknas
kostnaderna minska med ca 80 milj. kr. Sammantaget innebiir ovanslé-
ende ctt 20 milj. kr. hogre nettodverskott jimfort med berikningarna
i november 1971, eller 410 milj. kr., vilket motsvarar 6,8 9/y férrintning
av det i medeltal disponerade kapitalet.

1972773 och 1973/74

Forutsidtiningarna betriffande forsiljningsdkning enligt beriikning i
november 1971 iir oférindradc. Den nimnda minskningen i forsilj-
ningsvolym under 1971/72 medfor dock att beriikningarna utgar frin
en ligre nivd och minskning av {orsiljningsvolymen i jimférelse med
den senastc beriikningen forutsittes didrfor dven fér 1972/73 och 1973/
74. Samtidigt medfor hdjningen av engrostaxorna ett intiktstillskott, vil-
ket for 1972/73 beriknas delvis kompensera volymminskningen och fér
1973/74 vintas medfora hdgre intdkter dn tidigare beriiknade. Minsk-
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ning av kostnader for tillskottskraft bedéms dven for dessa tva ar bli
si betydande att netiodverskotien beriiknas Ska med 35 resp. 40 milj.
kr. till 470 resp. 520 milj. kr., motsvarande en forrintning om ca 7,0 9/y.
For 1973/74 torutsittes darutdver ctt okat utrymme for avskrivningar
med 5 milj. kr.. vilket innebir en bittre anpassning till langsiktiga av-
skrivningsplaner.

Ovissheten betriffande oljepriscrnas utveckling, vattentillging m. m.
bidrar till att berdkningarna inncfattar relativt stor osikerhet. I det sista
budgetarets berdkningar ingir vidare i fOrutsdttningarna att Ringhals
kraftstations aggregat 1 och 2 skall tagas i drift under aret. Eventuella
forindringar betrdffande idrifttagningstidpunkt och tillginglighet har
betydande inverkan péa beriikningen.”

Riksrevisionsverkel forordar att titeln statens vattenfallsverk i rikssta-
ten for budgetarct 1972/73 uppférs med 460 milj. kr., vilket dr 35 milj.
kr. mer in i statsverkspropositioncn.

Domiinverket. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 23
milj. kr. I anslutning till doménverkets skrivelse till riksrevisionsverket
den 3 mars 1972 fdrordar riksrevisionsverket att titeln dominverket i
riksstaten for budgetiret 1972/73 uppfors med 23 milj. kr., vilket &r
samma belopp som i statsverkspropositionen.

Riksbanksfonden. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
200 milj. kr. I skrivelse till riksrevisionsverket 9 mars 1972 har riks-
banksfullmiktige meddelat att de inte funnit anledning foresld dndring
av detta belopp. Riksrevisionsverket foreslar i anslutning till fullmiiktiges
forslag att titeln riksbanksfonden i riksstaten for budgetaret 1972/73
uppfors med ofdrindrat 200 milj. kr.

Lincfonden for bostadsbyggande. Denna titel uppfordes i statsverks-
propositionen med 1445 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar i anslut-
ning till bostadsstyrelsens fornyade berdkning att titcln lanefonden for
bostadsbyggande i riksstaten for budgetiret 1972/73 uppférs med 1 450
milj. kr., vilket &r 5 milj. kr. mer idn i statsverkspropositionen.

Kapitalbudgetens inkomster

Avskrivningsmedel inom fonden

Avskrivningsmedel inom fonden (&rsavskrivningar) anviinds for finan-
siering till viss del av investeringarna pa kapitalbudgeten. 1 statsverks-
propositionen uppfdrdes dessa inkomster for budgetaret 1972/73 med
sammanlagt 1 695.8 milj. kr.. varav 1 515,9 milj. kr. avsig affdrsverks-
fonderna. '

Riksrevisionsverket har inhdmtat uppgifter om avskrivningsmedlens
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utveckling for olika fonder av storre betydelse. I nedanstiaende sam-
manstillning ges uppgifter om dessa avskrivningsmedels storlek for bud-
getdret 1972/73 dels enligt statsverkspropositionen 1972, dels enligt for-
nyad beddmning i mars 1972 (milj. kr.).

Fond Enligt 1972 Enligt ny be-
ars stats- rikning i mars
verkspropo- 1972
sition
Postverket 16,1 16,6
Televerket 816,1 816,1
Statens jirnvigar 265,0 254,0
Luftfartsverket 16,7 16,2
Forenade fabriksverken 17,0 18,5
Statens vattenfallsverk 385,0 385,0
Statens vigverks forrddsfond 58,4 57,0

Riksrevisionsverket forordar att kapitalbudgetens inkomster fér bud-
getaret 1972/73 upptas till 1 839,1 milj. kr., vilket &r 11 milj. kr. mindre
in i statsverkspropositionen.

! anslutning till vad sdlunda anforts far riksrevisionsverket fororda
att foljande inkomsttitlar i riksstaten for budgetaret 1972/73 upptas
med nedan angivna i forhallande till statsverkspropositionen indrade
belopp.

Enligt statsverks- Enligt riksrevi-  Okning (+)
propositionen sionsverkets Minskning
andringsforslag  (—)
Kronor Kronor Kronor
Driftbudgeten
Skatt pd inkomst och for-
mogenhet m. m. 21 000 000 000 21 200 000 000 200 000 000
Kupongskatt 23 000 000 24 000 000 + 1000000
Lotterivinstskatt 125000 000 135 000 000 + 10000 000
Stampelskatt och stimpel-
avgift 305 000 000 329 000 000 -+ 24 000 000
Tullmedel 880 000 000 970 000 000 -i- 90 000 000
Mervirdeskatt 13 300 000 000 13 000 000 000 - 300 000 000
Sérskilda varuskatter 351 000 000 336 000 000 — 15000 000
Tobaksskatt 1 628 000 000 1 608 000 000 — 20000 000
Rusdrycksforsiljningsmedel
av detaljhandelsbolag 51000 000 50 000 000 — 1000000
Skatt pa vin 305 000 000 310 000 000 + 5000 000
Skatt pa malt- och ldske-
drycker 645 000 000 620 000 000 — 25000 000
Energiskatt 1 084 000 000 1 078 000 000 — 6000000
Skatt pd annonser och
reklam m. m. (Annonsskatt) 38 000 000 70 000 000 + 32000000
Expeditionsavgifter 66 500 000 72 000 000 -- 5500000
Fyravgifter 78 000 000 80 000 000 4- 2000000
Lotsavgifter 24 000 000 22 000 000 — 2000000
Pensionsmedel 334 000 000 277 000 000 — 57000 000
Inkomst av myntning m. m.
(Inkomst av myntning och
justering) 65 000 000 90 000 000 - 25000 000
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Enligt statsverks- Enligt riksrevi- Okning (4)
propositionen sionsverkets Minskning

dndringsforslag )
Kronor Kronor Kronor

Kontrolistimpelmedel 1 300 000 0 — 1300000

Inkomster vid statens in-

stitut {6r konsumentfriagor 1330000 900 000 — 430 000

Inkomster vid patent- och

registreringsvisendet 41 300 000 41 650 000 N 350000
Avgifter {6r sdrskild prévning

och fyllnadsprévning inom

skolviisendet 0 1 000 000 + 1000000
Inkomst av justering och

ddelmetallkontroll 0 5 000 000 - 5000000

Totalisatormedel 102 000 000 103 000 000 + 1000000

Tipsmedel 270 000 000 272 000 000 + 2000 000

Lotterimedel 185 000 000 190 000 000 4+ 5000000

Forenade fabriksverken 0 600 000 -] 600 000

Statens vattenfallsverk 425 000 000 460 000 000 -~ 35000 000

Lanefonden foér bostads-

byggande 1 445 000 000 1 450 000 000 - 5000000
Summa 4+ 21720 000

Kapitalbudgeten

Avskrivningsmedel inom

fonden:

Postverkets fond 16 100 000 16 550 000 + 450 000

Statens jirnvigars fond 265 000 000 254 000 000 — 11 000 000

Luftfartsverkets fond 16 700 000 16 200 000 — 500 000

Fabriksverkens fond 17 000 000 18 500 000 + 1500000

Statens vigverks forrddsfond 58 400 000 57 000 000 — 1400000

Summa -- 10956 000

Den sammanlagda nettodkningen i forhéallande till riksstatsforslaget
cnligt statsverkspropositionen blir 10,8 milj. kr.
En sammanstiillning av totalbudgetens inkomster 1972773 enligt stats-
verkspropositionen respektive riksrevisionsverkets lindringsforslag fram-
gir av nedanstiende tabell, diir samma uppgifter fér 1971/72 medtagits

for jimforelse.

Driftbudyetens inkomster

Skatt pd inkomst och formogenhet m. m.

Ovrig skatt pd inkomst, férmogenhet

och rorelse

Automobilskattemedel
Allmién arbetsgivaravgift

Mervirdeskatt

Tullar och acciser i Gvrigt

Diirav: tullmedel

omsittningsskatt pA motorfor-

don
tobaksskatt

197172
Enl statsverks-  Enl rrv:s dnd-  Enl statsverks- Enl rrv:s éind-
propositionen  ringsférslag propositionen  ringsforslag
19 700 19 800 21 000 21200
714 749 740 775
3314 3314 3424 3424
1920 1920 2110 2110
12 050 11 800 13 300 13 000
§223 8297 8 360 8 420
890 950 380 970
420 435 450 450
1628 1618 1628 1 608




Bil. 4 Riksrevisionsverkets inkomstberikning 19

1971/72 197273
Enl statsverks- Enl rrv:s 4nd- Enl statsverks- Enl rrv:s dnd-
propositionen  ringsforslag propositionen ringsférslag

skatt pd sprit och vin 2385 2390 2440 2445
energiskatt 1027 1051 1084 1078
Uppbérd i statens verksamhet 1164 1112 1163 1141
Dirav: pensionsmedel 295 267 334 277
Diverse inkomster 721 729 742 750
Statens affirsverksfonder 663 684 713 748
Ovriga kapitalfonder 2043 2072 2429 2435
Summa f6r driftbudgetens inkomster 50 512 50477 53981 54003

Kapitalbudgetens inkomster

Avskrivningsmedel och dvriga kapital-
medel inom kapitalfonderna:

Statens affirsverksfonder 1339 1363 1530 1521
Ovriga kapitalfonder 266 267 288 287
Ovrig kapitalaterbetalning 32 112 32 32
Summa for kapitalbudgetens inkomster 1 636 1642 1850 1839
Summa fér totalbudgetens inkomster 52148 52119 55830 55842

1 Exklusive 20 mkr som i budgetredovisningen redovisas som inkomst pd investeringsanslag.

Vid handlidggningen av detta drende har nirvarit avdelningschefen Sa-
nell, avdelningsdirektdren Hawor, byradirektoren Vereide och forste re-
visorn Almstrom, varjimte revisionsdirektoren Cederblad varit fGredra-
gande.

Underdénigst

EBBE MAGNANDER
Carl Olof Cederblad
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Bil. 5. Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten

Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetiret 1972/73

A Skatter, avgifter, m. m,

I Skatter:

1 Skatt pd inkomst, for-

mogenhet och rorelse:

a Skatt pa inkomst och f6r-
mogenhet m. m., bevillning

b Kupongskatt, bevillning

¢ Utskiftningsskatt och er-
sittningsskatt, bevillning

d Skogsvardsavgifter, bevillning

e Bevillningsavgifter for sérskilda

forméner och rittigheter,
bevillning

f Arvsskatt och givoskatt,
bevillning

g Lotterivinstskatt, bevillning

h Stimpelskatt och stimpelavgift,

bevillning
2 Automobilskattemedel:
a Fordonsskatt, bevillning
b Bensin- och brannoljeskatt,
bevillning

20 600 000 000

24 000 000

2 000 000

11 700 000

3 000 000

270 000 000
135 000 000

329 000 000

1 320 000 000

2 104 000 000

3 Allmén arbetsgivaravgift, bevillning

4 Tullar och acciser:
a Tullmedel, bevillning
b Mervirdeskatt, bevillning
¢ Sirskilda varuskatter,
bevillning
d Omsittningsskatt pA motor-
fordon, bevilluing
e Tobaksskatt, bevillning
f Rusdrycksforsiljningsmedel
av partihandelsbolag, bevill-
ning
g Rusdrycksférsiljningsmedel
av detaljhandelsbolag, bevill-
ning
Skatt pa sprit, bevillning
Skatt pa vin, bevillning
j Skatt pid malt- och laske-
drycker, bevillning
k Energiskatt, bevilluing
I Sarskild skatt p4d motorbrins-
len, bevillning
m Skatt pa annonser och
reklam m. m., bevillning

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90, Bilaga 5

B

<970 000 000
13 600 000 000

336 000 000
450 000 000
1 638 000 000

30 000 000

50 000 000
2 170 000 000
335 000 000

645 000 000
1 078 000 000

913 000 000

21 374 700 000

3 424 000 000
2 110 000 000

Bilaga 5

70 000 000 22 285 000 000 49 193 700 000
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II Uppbédrd i statens verksamhet:

1 Expeditionsavgifter 72 000 000
2 Bidrag till kostnader for polis-, domstols- och
uppbordsvisendet m, m. 75 600 000
3 Vattendomstolsavgifter 900 000
4 Inkomster vid kriminalvirden 3 600 000
5 Bidrag till riksforsdkringsverket och forsidkrings-
rddet 13 000 000
6 Inkomster vid den statliga likemedelskontrolien 8 300 000
7 Inkomster vid statens rattskemiska laboratorium 1 700 000
8 Inkomster vid karolinska sjukhuset 170 000 000
9 Inkomster vid statens vardanstalter for alkohol-
missbrukare 500 000
10 Inkomster under anslaget kostnader for viss ut-
bildning av handikappade 1 850 000
11 Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen 1410 000
12 Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet 15 800 000
13 Inkomster vid statens vigverk, art tillféras auto-
mobilskattemedien 2 000 000
14 Inkomster vid statens trafiksikerhetsverk, ar¢
tillforas automobilskattemedien 18 600 000
15 Avgifter for registrering av motorfordon 30 000 000
16 Forsiljning av sjokort 2 400 000
17 Fyravgifter 80 000 000
18 Lotsavgifter 22 000 000
19 Skeppsmaitningsavgifter 1 500 000
20 Fartygsinspektionsavgifter m. m. 3 570 000
21 Inkomster vid Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut 18 200 000
22 Inkomster vid statens geotekniska institut 3200 000
23 Ersittning for visst viarderingsforfarande 40 000
24 Pensionsmedel m. m. 277 000 000
25 Inkomst av myntning m. m. 90 000 000
26 Bidrag till bankinspektionen 4 600 000
27 Bidrag for revision av sparbankerna 950 000
28 Bidrag till forsdkringsinspektionen 2 900 000
29 Avgifter for granskning av biograffilm 220 000
30 Inkomster vid riksantikvarieimbetet 4 900 000
31 Avgifter for sédrskild provning och fyllnadsprévning
inom skolvisendet 1 000 000
32 Inkomster vid statens maskinprovningar 500 000
33 Inkomster vid lantbruksnimnderna 3000 000
34 Inkomster vid statens hingstdepa och stuteri 1 050 000
35 Inkomster vid statens jordbruksnimnd 900 000
36 Inkomster vid statens centrala frokontrollanstalt 5200 000
37 Avgifter for viaxtskyddsinspektion m. m. 1 885 000
38 Inkomster vid statens lantbrukskemiska labora-
torium 1 400 000
39 Avgifter vid kottbesiktning 7 230 000
40 Inkomster vid statens livsmedelsverk 1 500 000

41 Inkomster vid statens veterinirmedicinska anstalt 3 500 000
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42 Inkomster vid veterinirhdgskolan

43 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltill-
verkningen

44 Inkomster av statens gruvegendom

45 Inkomster vid statens institut for konsument-
fragor

46 Inkomster vid patent- och registreringsvisendet

47 Avgifter for registrering i férenings- m. fl. register

48 Exekutionsavgifter

49 Restavgifter

50 Inkomster vid statens planverk

51 Inkomster vid Sveriges geologiska undersokning

52 Inkomst av justering och ddelmetallkontroll

53 Tillsyn av atomenergianidggningar m. m.

54 Ersittning for vissa komplementkostnader vid
vissa myndigheter m. m.

Diverse inkomster:

1 Botesmedel

2 Totalisatormedel

3 Tipsmedel

4 Lotterimedel

5 Ovriga diverse inkomster

B Inkomster av statens kapitalfonder

I

I/
mr

v

Statens affirsverksfonder:
1 Postverket

2 Televerket

3 Luftfartsverket

4 Forenade fabriksverken
5 Statens vattenfallsverk
6 Dominverket

Riksbanksfonden
Statens allménna fastighetsfond:
1 Slottsbyggnadernas delfond

1 1]

2 Kriminalvardsstyrelsens

3 Beskickningsfastigheternas
4 Karolinska sjukhusets »
5 Akademiska sjukhusets »
6 Byggnadsstyrelsens »
7 Generaltullstyrelsens

»

Forsvarets fastighetsfond

Statens utldningsfonder:

1 Utrikesférvaltningens linefond

2 Bistandsforvaltningens 1anefond

3 Statens bosittningsldnefond

4 Vattenkraftslinefonden

5 Luftfartslinefonden

6 Statens lanefond for den mindre skeppsfarten
7 Statens linefond for universitetsstudier

1 450 000

180 000
31 000 000

900 000

41 650 000
3000 000
15 700 000
55 000 000
1 850 000
770 000

5 000 000
2 100 000

28 251 000

85 000 000
103 000 000
272 000 000
190 000 000
100 000 000

1140 756 000

750 000 000

11 500 000
230 000 000
23 100 000
600 000
460 000 000

23 000 000

1000

9 057 000

6 514 000
3735000

5 635 000
266 240 000

93 000

100 000
50 000

9 900 000
270 000
3200000
1 9500 000
800 000

51 084 456 000

748 200 000
200 000 000

291 275 000
101 452 000
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8 Allméinna studielinefonden
9 Lanefonden for studentkarlokaler
10 Jordbrukets lagerhusfond
11 Jordbrukets maskinlanefond
12 Statens sekundéirlinefond for jordbrukare
13 Fonden for supplementir jordbrukskredit
14 Kraftledningslinefonden
15 Egnahemslinefonden
16 Statens avdikningslanefond
17 Fiskerilinefonden
18 Lanefonden till frimjande av beredning och
avsittning av fisk m. m,
19 Skogsvigldnefonden
20 Statens hantverks- och industrilinefond
21 Lénefonden for bostadsférsorjning for mindre
bemedlade, barnrika familjer
22 Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande
pa landsbygden
23 Lanefonden for bostadsbyggande
24 Lanefonden for inventarier i vissa specialbostider
25 Lanefonden for maskinanskaffning inom bygg-
" nadsindustrin
26 Lanefonden f6r kommunala markforvary
27 Lanefonden for allminna samlingslokaler
28 Ovriga utlaningsfonder

Fonden for ldneunderstid:

1 Statskontorets

2 Lantbruksstyrelsens

3 Arbetsmarknadsstyrelsens
4 Bostadsstyrelsens

S Riksbankens ”
6 Riksgildskontorets

delfond

"

Fonden for statens aktier
Fonden fir beredskapslagring

Statens pensionsfonder:

1 Folkpensioneringsfonden

2 Civila tjinstepensionsfonden

3 Militdra tjdnstepensionsfonden

4 Allminna familjepensionsfonden

5 Statens pensionsanstalts pensionsfond

6 Pensionsfonden for vissa riksdagens verk

Diverse kapitalfonder:

1 Fonden for kreditgivning till utlandet
2 Ovriga diverse kapitalfonder

23 000 000
200 000
120 000
400 000

15 000
1000

90 000

1 200 000
1700 000
1100 000

80 000
40 000
21 000 000

1 070 000

1000
1 450 000 000
2700 000

1 635 000
9270000
2 300 000

107 000

19 000 000
1000

50 000 000
400 000
40 000
1025 000

69 700 000
2 150 000
240 000

6 600 000
14 700 000
44 000

3400 000
54 500 000

1 532 249 000

70 466 000
18 563 000
69 950 000

93 434 000

57 900 000

3183 489 000

Summa kr.

54 267 945 000

'MARCUS BOKTR, STHLM 1972 720196
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Prop. 1972: 90 1
Bil. 6 Anslagsforindringar i forhillande till statsverkspropositionen
Bilaga 6
Specifikation av anslagsforéindringar i forhéllande till statsverkspropositionen
for budgetéret 1972/73
1 000-tal kronor
Anslagsrubrik . Berdknat Slutligt forslageller  Férandring
beloppi  beslut Okning (+)
stats- Minsk-
verks- Proposi- Anslags- ning(—)
proposi- tionens belopp
tionen eller
skrivelsens
nummer
DRIFTBUDGETEN
1V. Forsvarsdepartementet
Arméforband:
Ledning och forbandsverksamhet, forslagsanslag 1 615 000 75 1 603 000 — 12000
Materielanskaffning, forslagsansiag 535 000 75 551 000 + 16 000
Forskning och utveckling, forslagsanslag 50 000 75 49 000 — 1000
Marinférband:
Ledning och forbandsverksambhet, forslagsanslag 525 000 75 522 000 — 3000
Materielanskaffning, forslagsanslag 325 000 75 340 000 + 15000
Forskning och utveckling, forslagsanslag 50 000 75 42 000 — 8000
Flygvapenforband: . .
Ledning och forbandsverksamhet, forslagsanslag 855 000 75 840 000 — 15000
MaterielanskafTning, férslagsanslag 743 839 75 816 244 + 72405
Forskning och utveckling, forslagsanslag 375 000 75 395 000 + 20000
Central och hogre regional ledning:
Istdndséittning av befistningar och kaserner, forslags-
anslag 8 000 75 8 300 + 300
Forsvarets materielverk, forslagsansiag 225000 75 232 000 4+ 7000
Forsvarets forskningsanstalt, forslagsanslag 105 000 75 107 000 + 2000
Forsvarets radioanstalt, forslagsanslag 55000 75 54 000 — 1000
Insatsberedskap m. m., forslagsanslag 28 000 75 28 500 + 500
Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar, forslags-
anslag 875 75 1 000 + 125
Flygtekniska forsoksanstalten, forslagsanslag 1500 75 1 800 + 300
Summa 5497214 5590844 4+ 93 630
V. Socialdepartementet
Bidrag till anordnande av kliniker for psykiskt sjuka
m. m., reservationsanslag 96 000 50 110 000 + 14000
Bidrag till drificn av kliniker f6r psykiskt sjuka m. m.,
forslagsanslag 1 060 000 50 1 340 000 +280 000
Bidrag till pensioner for vissa provinsiallikare, for-
slagsanslag - 50 20 700 + 20700
Summa 1156 000 1470700 4314700
V1. Kommunikationsdepartementet
Kostnader for omlidggning av flygtrafikledarutbildningen,
Sforslagsanslag — 51 1 + 1
Summa - 1 + 1

1 Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 90. Bilaga 6



Prop. 1972: 90 2
Anslagsrubrik Berdknat Slutligt forslag eller  Foridndring
beloppi  beslut Okning (+)
stats- Minsk-
verks- Proposi- Anslags- ning(—)
proposi- tionens belopp
tionen eller
skrivelsens
nummer
VII. Finansdepartementet
Kammarkollegiet, forslagsanslag 4 000 32 6 575 -+ 2575
Statskontoret, forslagsanslag 31 400 32 30950 — 450
Myntverket:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag 15 263 32 2955 — 2308
Nyanskaffning av vissa maskiner m. m., reserva-
tionsanslag 2450 32 350 — 100
Produktionsbidrag for dagstidningar, férslagsanslag 36 000 59 67 000 + 31000
Samdistributionsrabatt for dagstidningar, forslagsanslag 10 000 59 20 000 - 10 000
Kampanj for sparande m. m., forslagsanslag - 22 1 500 + 1500
Upplysning om alkohol- och narkotikaproblemen,
reservationsanslag - 61 5 000 -~ 5000
Summa 87 113 134 330 =~ 47217
VIll. Utbildningsdepartementet
Filmstod - 36 1299 + 1299
Europeiskt samarbete inom rymdforskningen m. m.,
forslagsanslag 16 720 48 13 596 — 3124
Institutet for social forskning, forslagsanslag 898 29 1186 -+ 288
Studiebidrag m. m., férslagsanslag 596 000 27 573 000 — 23000
Summa 613 618 589 081 — 24537
IX. Jordbruksdepartementet
Skoglig forskning, reservationsanslag 53 2745
Stod till kollektiv skogsteknisk forskning, reservations- 33 165 -+~ 2580
anslag 53 3000
Stod till kollektiv forskning inom miljévardsomradet,
reservationsanslag 1200 39 1 500 300
Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m., férslagsanslag 14 000 79 19 000 + 5000
Summa 18 365 26 245 + 7880
X. Handelsdepartementet
Sveriges exportrad, reservationsanslag - 31 3000 + 3000
Handelssekreterare, reservarionsanslag 7970 31 9 970 -- 2000
Kollegiet for Sverige-information i utlandet: Forvalt-
ningskostnader, forslagsanslag 1217 31 — — 1217
Exportriadet for den mindre industrin, reservations-
anslag 855 31 - — 855
Svenska handelskamrar i utlandet m. m., reservations-
anslag 1919 31 2159 4 240
Exportfrimjande atgirder for mobelindustri, snickeri-
industri m. fl., reservationsanslag — 47 800 + 800
Statens institut for konsumentfrigor:
Forvaltningskostnader, forslagsanslag 6 736 33 3708 — 3028
Undersokningar och upplysningsmateriel m. m.,
reservationsanslag 374 33 200 — 174
Statens konsumentrad, reservationsanslug 4394 33 2050 — 2344
Varudcklarationsnimnden 1 000 33 940 - 60

1 Avser anslaget Mynt- och justeringsverket: Forvaltningskostnader.
* Avser anslaget Mynt- och justeringsverket: Nyanskaffning av vissa maskiner m. m.

3 Avser anslaget Skoglig forskning.



Bil. 6 Anslagsforindringar i forhillande till statsverkspropositionen 3

Anslagsrubrik Beriknat Slutligt forslageller  Foridndring
. beloppi  beslut Okning (+)
stats- Minsk-
verks- Proposi- Anslags- ning(—)
proposi- tionens belopp
tionen eller
skrivelsens
nummer
Konsumentverket:
Forvaltningskostnader, fdrslagsanslag — 33 6 748 + 6748
Forskning m. m., reservationsanslag — 33 600 -+ 600
Allmdnna reklamationsndmnden, férsiagsanslag — 33 800 + 800
Summa 24 465 30975 + 6510
XIII. Industridepartementet
Utbildningsatgdrder m. m. f6r mobelindustri,
snickeriindustri m. fl., reservationsanslag — 47 1 650 -+ 1650
Kostnader for rintebefrielse vid strukturgarantier till
foretag inom vissa industribranscher, reservations-
anslag — 46 300 + 300
Téckande av forluster pa grund av strukturgarantier till
foretag inom vissa industribranscher, forslagsanslag — 46 1 + 1
Omstillningsfrimjande atgirder for vissa industri-
branscher, reservationsanslag 2 500 46 5000 + 2500
Bidrag till statens provningsanstalt, reservationsanslag 4900 54 5900 + 1000
Statens provningsanstalt:
Justering och ddelmetallkontroll, forslagsanslag 12 627 54 6018 4 3391
Utrustning, reservationsanslag 1100 54 1400 4- 300
Medelstillskott till Akticbolaget Asca-Atom,
reservationsanslag — 52 30 000 + 30000
Europeiskt rymdsamarbete m. m., forslagsanslag — 48 13 206 -+ 13 206
Summa 11127 63 475 + 52348
Summa férindringar av egentliga statsutgifter +497 749
B. Utgifter for statens kapitalfonder
Avskrivning av nya kapitalinvesteringar 1 045 941 90 1 049 496 + 3555
Summa fordndringar av utgifter for statens kapital-
fonder -- 3555
Summa forindringar pi driftbudgeten +501 304
KAPITALBUDGETEN
Ii. Statens allminna fastighetsfond
Forsvarsdepartementet:
Anskaffning av vissa skyddsrumsanliggningar 1 300 75 1 301 + 1
Utbildningsdepartementet:
Byggnadsarbeten for vissa kulturdandamal 5400 28 1 802 — 3598
Summa 6 700 3103 — 3597
ITI. Forsvarets fastighetsfond
Arméférband: Anskaffning av anliggningar 85 000 75 90 000 -+ 5000
Marinforband: Anskaffning av anliggningar 62 000 75 67 500 + 5500
Summa 147 000 157 500 -- 10 500
Summa forindringar pi kapitalbudgeten + 6903

t Avser anslaget VII C 5 Statens justerare.

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720196
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Prop. 1972: 90
Bil. 7. Férslag till investeringsplan och investeringsstater

Forslag till investeringsplan for budgetaret 1972/73

1. Statens affarsverksfonder:

A. Postverkets fond

B. Televerkets fond

C. Statens jarnvidgars fond

D. Luftfartsverkets fond

E. Fabriksverkens fond

F. Statens vattenfallsverks fond
. Doménverkets fond

Q

II. Statens allminna fastighetsfond
II1. Forsvarets fastighetsfond
IV. Statens utlaningsfonder
. Fonden for lineunderstod
VII. Fonden for forlag till statsverket
IX. Diverse kapitalfonder:
A. Statens vigverks forradsfond
B. Sjofartsverkets fond
C. Fonden for Sodertilje kanalverk
D. Statens datamaskinfond
E. Jordfonden
F. Forradsfonden for ekonomisk forsvarsberedskap

Avgar kapitalaterbetalning:
Avsittning till fonden for oreglerade kapitalmedels-
forluster
Ovrig kapitalaterbetalning

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 7

1

Bilaga 7
24 448 000
— 9900 000
62 400 000
71 798 000
24 899 000

799 999 000 :

4096 000 977 740 000

253 662 000

51 318 000

3052 527 000

331 636 000

15 001 000 .
— 1401 000
1623 000
7 500 000
50 100 000
1 000 '
— 1062 000 56 761 000
Summa 4738 645 000
1 000 000 _
31 619 000 32 619 000
Summa 4 706 026 000



Prop. 1972: 90

FORSLAG TILL

INVESTERINGSSTATER FOR BUDGETARET 1972/73

1. Statens affiirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel: Tele-
anldggningar m. m.

fran riksstaten

inom fonden
Avskrivningsmedel: Rund-
radioanliggningar

inom fonden
Ovriga kapitalmedel:
Teleanliiggningar m. m.
Investeringsbemyndigande:
Teleanldggningar m. m.

C. Statens jarnvigars fond

Avskrivningsmedel

fran riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

D. Luftfartsverkets fond

Avskrivningsmedel

frin riksstaten

inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1000
16 550 000
1000

24 448 000

41 000 000

6 000 000
780 500 000

35 600 000

1 000 000

— 9900 000

813 200 000

17 800 000
254 000 000
8 000 000

62 400 000

342 200 000

1000
16 200 000
1000

71 798 000

88 000 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag:
Teleanldggningar m. m.
Rundradioanldggningar

Investeringsanslag

Investeringsanslag

41 000 000

41 000 000

777 600 000
35 600 000

813200000

342 200 000

342 200 000

88 000 000

88 000 000



Bil. 7. Forslag till investeringsplan och investeringsstater 3

E. Fabriksverkens fond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 1 000
. inom fonden 18 500 000
Ovriga kapitalmedel 500 000
Investeringsbemyndigande 24 899 000
43 900 000
F. Statens vattenfallsverks fond
Avskrivningsmedel
fran riksstaten 1000
inom fonden 385 000 600
Ovriga kapitalmedel 5000 000
Investeringsbemyndigande 799 999 000
1 190 000 000
G. Doméinverkets fond
Investeringsbemyndigande 4 096 000
Summa investeringsbemyndi-
ganden for statens affirs-
verksfonder 977 740 000

I1. Statens allmiinna fastighetsfond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 189 847 000
inom fonden 45 885 000
Ovriga kapitalmedel 3 050 000
Investeringsbemyndigande 253 662 000
492 444 000

I11. Forsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel -
fran riksstaten 200 600 000
inom fonden 26 782 000

Ovriga kapitalmedel 16 000 000

Investeringsbemyndigande 51 318 000

' 294 700 000

Investeringsanslag 43 900 000
43 900 000
Investeringsanslag 1 190 000 000

1190 000 000

Summa investeringsanslag 4 096 000
Summa investeringsansiag 492 444 000

492 444 000
Summa investeringsanslag 294 700 000

294 700 000



Prop. 1972: 90

1V. Statens utliningsfonder

Utrikesforvaltningens lanefond

Investeringsbemyndigande 100 000 Investeringsanslag

Bistindsforvaltningens lanefond _
Investeringsbemyndigande 400 000 Investeringsanslag

Statens bosittningskinefond
Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten
Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag

Allmiinna studielanefonden

Investeringsbemyndigande 113 000 000 Investeringsanslag
Studiemedelsfonden
Avskrivningsmedel

fran riksstaten 584 000 000 Investeringsanslag

Lanefonden for studentkirlokaler

Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag
Fiskerildnefonden
Avskrivningsmedel Investeringsanslag
fran riksstaten 765 000
Investeringsbemyndigande 1235 000
2 000 000

Lanefonden till frimjande av beredning och avsiittning av fisk m, m.
Avskrivningsmedel

frin riksstaten 311 000 Investeringsanslag
Investeringsbemyndigande 389 000 :
700 000

Statens fiskredskapslanefond
Investeringsbemyndigande 200 000 Investeringsansiag

Statens hantverks- och industrilinefond Ny
Investeringsbemyndigande 20 000 000 Investeringsanslag

Lanefonden for bostadsbyggande
Investeringsbemyndigande 2 835 000 000 Investeringsanslag

Linefonden for inventarier i vissa specialbostiider o
Investeringsbemyndigande 3000 000 Investeringsanslag

100 000

400 000

1000

1000

113 000 000

584 000 000

1000

2000 000

2 000 000

- 700 000

700 000

200 000

20 000 000

2 835 000 000

3 000 000
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Lanefonden for kommunala markforviry
Investeringsbemyndigande 75 000 000

Lanefonden for allminna samlingslokaler
Avskrivningsmedel

fran riksstaten 9 800 000
Investeringsbemyndigande 4 200 000
14 000 000
Summa investeringsbemyndi-
ganden for statens
utléningsfonder 3052 527 000
V. Fonden for l1ineunderstod
Avskrivningsmedel
fran riksstaten 34 867 000
Ovriga kapitalmedel 58 500 000
Investeringsbemyndigande 331 636 000
425 003 000

VII. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel 30 000 000
Investeringsbemyndigande 15 001 000
45 001 000

IX. Divérse kapitalfonder

A. Statens viagverks forrddsfond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 1 000
. inom fonden 57 000 000
Ovriga kapitalmedel 600 000
Investeringsbemyndigande —1 401 000
56 200 000

B. Sjofartsverkets fond

Avskrivningsmedel
frin riksstaten 1 000
) inom fonden 16 826 000
Ovriga kapitalmedel 50 000
Investeringsbemyndigande 1 623 000
18 500 000

Investeringsanslag .75 000 000
Investeringsanslag . 14 000 000
14 000 000
Summa investeringsanslag 425003 000 .
425 003 000
Summa investeringsanslag 45 001 000
45 001 000
Investeringsansiag 56 200 000
56 200 000
Investeringsanslag 18 500 000

18 500 000
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Bil. 7. Forslag till investeringsplan och investeringsstater

C. Fonden for Sadertiilje kanalverk

Investeringsbemyndigande 7 500 000
D. Statens datamaskinfond
Avskrivningsmedel

inom fonden 30 900 000
Investeringsbemyndigande 50 100 000

81 000 000

E. Jordfonden
Investeringsbemyndigande 1000

F. Forrddsfonden for ekonomisk forsvarsberedskap

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 5 500 000
inom fonden 1062 000
Investeringsbemyndigande —1 062 000
5500 000
Summa investeringsbe-
myndiganden for
diverse kapitalfonder 56 761 000

SUMMA INVESTERINGSSTATER

Avskrivningsmedel
fran riksstaten 1 049 496 000
inom fonden 1 684 805 000
Ovriga kapitalmedel 122702 000

Investeringsbemyndigande 4 738 645 000
7 595 648 000

6

Investeringsanslag 7 500 000
Summa investeringsanslag 81 000 000
81 000 000

Investeringsanslag 1000
Investeringsanslag 5 500 000
5500 000

Summa investeringsanslag 7 595 648 000

7 595 648 000

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720196
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Bil. 8 Forindringar i riksstatsforslaget

Bilaga 8

FORANDRINGAR I RIKSSTATSFORSLAGET
FOR BUDGETARET 1972/73 SEDAN
STATSVERKSPROPOSITIONEN

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 90. Bilaga 8
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Inkomster
Statsverks-
propositionen
Milj. kr.
A. Skatter, avgifter, m. m.:
I. Skatter 48 933,7
II. Uppbord i statens verksamhet 1162,6
1I1. Diverse inkomster 742,0

Summa 50 838,3

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

1. Statens affdrsverksfonder 712,6

I1. Riksbanksfonden 200,0
I11. Statens allménna fastighetsfond 291,3
1V. Forsvarets fastighetsfond 101,5
V. Statens utliningsfonder 15272
VI. Fonden for laneunderstdd 70,5
VII. Fonden for statens aktier 18,6
VIII. Fonden for beredskapslagring 70,0
IX. Statens pensionsfonder 93,4
X. Diverse kapitalfonder 57,9

Summa 31429

C. Berdknad dvrig finansiering:
I. Avskrivningar och ¢vriga kapital-
medel inom kapitalfonderna:

Statens affdrsverksfonder 15304
_ Ovriga kapitalfonder 288,1
11. Ovrig kapitalaterbetalning 31,6

Summa 1 850,1

Summa 55 831,3

Underskott 32783
Summa milj. kr. 59 109,6

2

Totalbudgeten for

Senare Summa

dndringar Milj. kr.
Milj. kr.

4-260,0 49 193,7

- 21,9 1140,8

+ 8,0 750,0

+246,1 51 084,5

+ 35,6 748,2

— 200,0

— 291,3

— 101,5

+ 50 15322

— 70,5

—_ 18,6

— 70,0

— 93,4

—_ 57,9

4 40,6 3183,5

— 96 1520,9

— 14 286,7

— 31,6

- 11,0 18391

+275,8 56 107,1

4-353,9 36322

1-629,7 59 739,3



Bil. 8 Forindringar i riksstatsforslaget

budgetiret 1972/73

Utgifter

A. Utgiftsanslag:

I

1L
111
Iv.
V.
VL
VIIL
VIIL
IX.
X.
XI.
XII.
XIIL.
XIV.
XV.
XVIL

Kungl. hov- och slottsstaterna
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Handelsdepartementet
Inrikesdepartementet
Civildepartementet
Industridepartementet
Oftrutsedda utgifter

Riksdagen och dess verk m. m.*

Riksgildsfonden

Summa

B. Beriknad dvrig medelsforbrukning :

1. Minskning av anslagsbehdllningar
11. Okad disposition av rorliga kre-

diter

Summa

Summa milj. kr.

Statsverks-
propositionen
Milj. kr.

9,5
23034
14774
6995,9
16 909,3
437717
137153
99219
1114,8
221,6
6272,8
989.7

11 629,5

10
94,9
21250

58 159,6

500,0

450,0
950,0

59 109,6

1 Anslaget Statens justerare dverfort till XITI ht.

Senare
dndringar
Milj. kr.

+225,0

—100,0
+125,0

+629,7

Summa
Milj. kr.

9,5
2303.4
1477,4
7 100,0

17 224,0
413711
3762,5
98938
11227

2281
62728
989,7
1681,9
1,0
94,9
21250

58 664,3

725,0

350,0
10750

59 739,3
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Inkomster

A. Skatter, avgifter, m. m.:

1. Skatter
II. Uppbdrd i statens verksamhst
III. Diversc inkomster

Statsverks-
propositionen
Milj. kr.

48 933,7
1162,6
742,0

Summa 50 838,3

B. Inkomster av statens kapitalfonder:

I. Statens affdrsverksfonder
11. Riksbanksfonden
III. Statens allmidnna fastighetsfond
IV. Forsvarets fastighctsfond
V. Statens utliningsfonder
VI. Fonden for lineunderstod
V1I. Fonden for statens aktier
VIII. Fonden for beredskapslagring
IX. Statens pensionsfondcr
X. Diverse kapitalfonder

Summa

712,6
200,0
2913
101,5

15272

70,5
18,6
70,0
93.4
57.9

3142,9

Summa inkomster pa driftbudgeten 53 981,2

Summa milj. kr.

53 981,2

4

Driftbudgeten for

Senare Summa

dndringar Milj. kr.
Milj. kr.

+260,0 49 193,7

- 21,9 1140,8

4+ 80 750,0

1-246,1 51 084,5

4+ 35,6 748,2

— 200,0

— 291,3

— 101,5

4+ 5,0 1532,2

— 70,5

— 18,6

— 70,0

— 93,4

— 57,9

4+ 40,6 3183,5

+286,7 54 267,9

+286,7 54 267,9



Bil. 8 Forindringar i riksstatsforslaget

budgetaret 1972/73

Utgifter
Statsverks-
propositionen
Milj. kr.
A. Egentliga statsutgifter:
1. Kungl. hov- och slottsstaterna 9,5
1L. Justitiedepartementst 22104
IIT. Utrikesdepartementet 1461,2
1V. Forsvarsdepartementet 6681,4
V. Socialdepartementet 16 814,9
V1. Kommunikationsdepartementet 3031,7
VIIL Finansdepartementet 13501,9
VILIL. Utbildningsdepartementet 8991,9
IX. Jordbruksdepartementet 1 082,8
X. Handclsdepartementet 200,1
XI. Inrikesdepartementet 30758
XII. Civildepartementet 960,7
XIII. Industridepartementct 1327,6
XIV. Oforutsedda utgifter 1,0
XYV. Riksdagen och dess verk m. m. 94,9

Summa 48 4459

B. Uigifter for statens kapitalfonder:

1. Riksgildsfonden 2125,0
IL. Avskrivningar av nya kapitalin-
vesteringar 1045,9
11I. Avskrivning av oreglerade kapi-
talmedelsforluster 1,0

Summa 31719

Summa utgifter pa driftbudgeten 51 617,8

Berdiknat dverskott pad statsregleringen:

Overskott av inkomster 2163,4
Avsiittning till budgetutjamningsfonden
av kommunalskattemedel 200,0

Summa 23634
Summa milj. kr. 53981,2

1 Anslaget Statens justerare Gverfort till XIII ht.

Senare
andringar
Mil;. kr.

+ 93,
+314,7
+ 00
+ 472
— 245
+ 79
+ 65

+ 52,3

1-497,7

+ 36

+501,3
—214,6

—214,6
+286,7

Summa
Milj. kr.

9,5
22104
14612
67750

171296
3031,7
3549,
8967.4
10907

206,6
3075.8
960,7
380,0
1,0
94,9

489436

21250
1049,5

1,0
3175,5

52179,1

19488

200,0
21488
54267,9



Prop. 1972: 90

6
Kapitalbudgeten for
Inkomster
Statsverks- Senare Summa
propositionen dndringar Milj. kr.
Milj. kr Milj. kr.
Lénemedel 4 691,7 4 14,2 4 706,0

Summa milj. kr. 4 691,7 +14,2 4706,0



Bil. 8 Forindringar i riksstatsforslaget 7

budgetiret 1972/73

Utgifter
Statsverks- Senare Summa
propositionen &dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
I. Statens affdrsverksfonder:
Postverkets fond 249 - 0,5 244
Televerkets fond —99 — — 99
Statens jdrnvégars fond 51,4 +11, 62,4
Luftfartsverkets fond 71,3 + 0,5 71,8
Fabriksverkens fond 26,4 - 1,5 249
Statens vattenfallsverks fond 800,0 — 800,0
Dominverkets fond 4,1 — 41
II. Statens allmiinna fastighetsfond 255,2 - 1,6 2537
11I. Forsvarets fastighetsfond 46,4 + 49 51,3
IV. Statens utliningsfonder 3052,5 — 30525
V. Fonden for lineunderstdd 331,6 —_ 331,6
VII. Fonden for forlag till statsverket 15,0 — 15,0
IX. Diverse kapitalfonder:
Statens vigverks forradsfond — 2,8 + 14 —1,4
Sjofartsverkets fond 1,6 - 1,6
Fonden for Sodertilje kanalverk 7,5 — 7,5
Statens datamaskinfond 50,1 — 50,1
Jordfonden 0,0 - 0,0
Forradsfonden for ekonomisk
forsvarsberedskap - 1,1 — - 1,1
Summa 47243 +143 4738,6
Avgar kapitaldterbetalning:
Avsiittning till fonden for oregl:rade
. kapitalmedelsforluster 1,0 — 1,0
Ovrig kapitalaterbetalning 31,6 — 31,6
Summa 32,6 — 32,6
Summa milj. kr. 4 691,7 14,3 4706,0

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720196
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