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Motion till riksdagen
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av Agneta Berliner m.fl. (fp)

Barnkonventionen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en utredning av hur FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen) kan ges en starkare stéllning i Sverige.

Motivering

Nér Sverige ratificerade barnkonventionen ar 1990 gjordes bedomningen att
det inte behdvdes nagra lagindringar for att uppfylla konventionens krav.
Barnkonventionen kom dock att inforlivas i svensk ritt genom transforme-
ring; den internationella 6verenskommelsen eller delar av den har successivt
inarbetats 1 svensk forfattningstext. Denna vig valdes istillet for s& kallad
inkorporering — som hade gjort konventionen till direkt tillamplig svensk lag.

Ar 1995 avvisades ett forslag om inkorporering. Riksdagen uttalade da att
en fortlopande kontroll och anpassning av all svensk lagstiftning och tillimp-
ning var nddvindig samt att regeringen borde besluta om en bred dversyn av
om svensk lagstiftning och praxis stimde Overens med barnkonventionens
bestdmmelser. Efter kritik frdn bland annat frivilligorganisationerna tillsatte
regeringen ar 1996 en parlamentarisk kommitté, Barnkommittén, med upp-
drag att gora just en sddan bred dversyn. Kommittén foreslog i beténkandet
”Barnets bista i frimsta rummet” (SOU 1997:116) att inte inkorporera barn-
konventionen i svenskt réttssystem, utan ansag att det rickte att anpassa vara
lagar till konventionen. For ett land med sd omfattande barnrittslig lagstift-
ning som Sverige fanns det enligt kommittén inte mycket att vinna pa att ge
barnkonventionen status av nationell lag. Viktigare ansdgs en ordentlig ge-
nomgéing av att lagarna stimmer Gverens med konventionens anda. Barn-
kommitténs arbete utmynnade 4r1999 i en strategi for att forverkliga barn-
konventionen i Sverige.



Fel! Okint namn pa

Genom aren har ett antal undersékningar, rapporter, uttalanden och betén-
kanden visat att 4&ven om mycket gors for att barnkonventionen ska gélla i
Sverige, sa ar det langt ifran sa. Verkligheten visar pd manga olika sétt att
barnkonventionen inte har fatt genomslag i vardagen; barns perspektiv vigs
ofta inte in i beslut som rér barn och barn har inte mgjlighet att komma till
tals i de fragor som ror dem sjilva. Alla myndigheter tillimpar inte barnkon-
ventionen pa ett strategiskt och systematiskt sétt.

Barnombudsmannen har visat att fa kommuner har antagit en samlad stra-
tegi for arbetet med barnkonventionen och har dven (bland annat i undersdk-
ningen “Ritten att komma till tals”) pekat pé bristen pa inflytande for barn
och att manga grupper av barn inte far gora sina roster horda. Likasé finns en
BO-rapport som visar att det for att nd de mél som regeringen har satt upp
kravs att fler ldnsstyrelser skyndar pd arbetet for att 6ka efterlevnaden av
barnkonventionen.

Aven Riksrevisionen har granskat den nationella strategin for genomfo-
rande av barnkonventionen och framfort kritiska punkter. Statliga myndighet-
er har fatt aterrapporteringskrav och uppdrag i sina regleringsbrev for att
integrera ett barnperspektiv i sina verksamheter. Beslut om inférande av
barnkonsekvensbeskrivningar har fattats och riktlinjer for sddana har tagits
fram. Universitet och hdgskolor har haft i uppdrag att redogdra fo6r hur man
arbetar med att inforliva kunskap om barnkonventionen i utbildningar dér
saddan kunskap bedoms som betydelsefull. Det har varit tydliggdranden av
barnperspektivet i statsbudgeten, det har varit informationsinsatser, regionala
konferenser, utbildningssatsningar och framtagning av handbdcker. Det har
tillsatts arbetsgrupper som utvecklar indikatorer for att méta effekterna av
gjorda insatser.

Ett exempel dir barnkonventionen inte fatt tillrickligt genomslag &r inom
de omraden som den viktiga LSS-lagstiftningen (lagen om stod och service
for vissa personer med funktionsnedsittning) berdr. Detta trots att intention-
erna i LSS i hog grad sammanfaller med konventionen. Undersdkningar som
gjorts visar till exempel att hiansyn till barnperspektivet séllan eller aldrig
beaktats vare sig av Forsdkringskassan eller i ldnsrdtterna. Nar LSS-
kommittén nyligen presenterade sitt slutbetédnkande sa foreslog man darfor ett
nytt avsnitt i lagen, som just handlar om barnperspektivet och svarar mot
barnkonventionens artikel 3 — att nér dtgérder och beslut ror barn ska hénsyn
till barnets bésta alltid beaktas.

Slutsatsen ar att svensk lagstiftning och praxis fortfarande inte Gverens-
stimmer med barnkonventionen. Sedan ratificeringen 1990 talar atgdrd pa
atgird, plan pé plan, uppfoljning pa uppfoljning sitt tydliga sprédk: den in-
slagna transformeringsvégen har inte varit helt lyckosam. Och anpassningen
av berorda lagar tar tid.

Om barnkonventionen haft en starkare stillning som réttskélla skulle till
exempel alla barns ritt till utbildning sannolikt redan ha varit genomford i
praktiken. Dé skulle vi inte behdva vénta in det lagforslag som nu dr pa vig
om att dven gomda flyktingbarn ska fa gé i skola i Sverige. Sékerligen skulle
dven hénsyn till barnets bésta tas i hdgre utstrickning och dven barns ritt att
komma till tals, till exempel vid vérdnadstvister och i asylprocesser. Barn-
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konventionen skulle formodligen dven varit den sjélvklara utgangspunkten
nir myndigheter inom sina respektive omraden arbetar med barn som miss-
téanks vara offer for minniskohandel i Sverige. Principerna i barnkonvention-
en hade genomsyrat alla omraden som berér barnen.

Det &r ingen tillfdllighet att bdde Rddda Barnen och svenska Unicef anser
att barnkonventionen ska gélla som svensk lag. De fordelar som Unicef ser
med en inkorporering &r bland annat:

? Barnkonventionens innehall och syn pa barn skulle tas pé storre allvar och
fa storre genomslag i praktiken pa sévél statlig som kommunal niva.

? Det skulle stilla hogre krav pa kompetens hos beslutsfattare om barns
behov och rittigheter.

? Barnkonventionen skulle bli direkt tillimpbar i svenska domstolar och vid
andra myndigheter.

? Det skulle skapas en praxisutveckling av barnkonventionens innehall som
skulle gora bestdimmelserna tydligare.

? Ett barnrittsperspektiv skulle bli ett verkligt inslag i varje beslutsfattares
vardag.

Vigvalet med den nuvarande transformeringsmetoden, som innebér att lagar
dndras och anpassas till konventionens bestaimmelser, har inte varit tillrdckligt
framgangsrik for att barns rattigheter ska tas pa allvar.

Barnen har ritt till ett liv i trygghet dér barnen kan lita pa de vuxnas stod.
barnkonventionen behdver foljas i all myndighetstillimpning sa att den far en
rejil inverkan pa barns vardag. Barnkonventionen behover en starkare rattslig
stillning i Sverige sa att barns rittigheter och stdllning stdrkas, inte minst
inom réattsvdsendet. Storre krav skulle da stéllas pa beslutsfattare, myndighet-
er och domstolar nér det giller kompetens om barns behov och rittigheter.
Det behovs dérfor en utredning om hur barnkonventionen med bestimmelser
om barns minskliga rittigheter kan fa en starkare stillning i Sverige — en
utredning om inkluderar for- och nackdelar med en inkorporering av FN:s
konvention for barnets réttigheter (barnkonventionen) i svensk lagstiftning.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Stockholm den 2 oktober 2008

Agneta Berliner (fp)
Maria Lundqvist-Bromster (fp) Anita Brodén (fp)
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