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Skatteutskottets betainkande . .
1984/85:2 : ' ' L

om vissa foretagsskattefragor m..m,

Sammanfattning

1detta betiinkande behandlar utskottet 36 motionsyrkanden som alla avser
foretagsskattefragor. ’

Bland de iimnen som motiondrerna behandlar kan nimnas aktiekop ~ '
mellan firetag. gottgdrelse ur pensionsstiftelse. villkorat akticigartillskott, '
lagerviirderingsregler, bolagsskatt, fondavsiittning. egenforetagares 'uvdrug
for pensionsforsikringspremier. forskningsavdrag, beskattningsort samt
kapitalbeskattning av foretagsformégenhet. Till betiinkandet har fogats 14
reservationer och 5 siirskilda yttranden. Av reservationerna ir 9 underteck-
nade av m, ¢ och fp gemensamt. En reservation stods avmochc,3avcoch |
av folkpartiet ensamt.

Motionerna

1983/84:301 av Rolf Andersson (c)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om avskaffan-
de av formdgenhetsskatten pa arbetande kapital. ' '

1983/84:305 av Rune Torwald (¢) och Rolf Ramgard (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en snabbutredning for
att skapa mojlighet for idrottsmén och andra s. k. fria yrkesutdovare med
mycket ojimna inkomster att vid beskattningen gora skattefria avsiittningar
till s. k. trygghetsfonder i syfte att tillimpa reglerna fr. o. m. inkomstaret
1985.

1983/84:390 av Rune Torwald (c) och Kerstin Andersson (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att investeringsfonderna fir
ianspriktas for marknadsforing och utlandsetableringar.

1983/84:477 av Christer Eirefelt (fp) och Karin Ahrland (fp)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen sigs om mojligheten att kombinera avskrivningslan fran
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar med ianspraktagande av investerings-
fond. '

1983/84:480 av Gote Jonsson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndring i
kapitalbeskattningen inncbérande att skatten pa det 1 toretaget arbetande
kapitalet slopas. '
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1983/84:559 av Bertil Daniclsson (m) och Ewy Mdéller (m)

svitt avser yrkande )

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om skattefritt sparande for foretagsetablering.

1983/84:594 av Margit Gennser (m)

I motionen vrkas att riksdagen antar foljande dndrade lydelse av 19 §
forsta stycket KL:

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riiknas icke sddan gottgérelse for
utgift’ eller kostnad som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse ur
medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid férsta tillfille dylika
medel finnes i stiftelsen:

Kompensation av staten for bensinskatt pi bensin — — -,

1983/84:754 av Bo Nilsson (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller att foretagsskatte-
kommittén far i uppdrag att utreda den i motionen aktualiserade fragan om
underskottsavdrag i vissa fall.

1983/84:755 av Bengt Silfverstrand (s) och Hans Pettersson i Helsingborg (s).
1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir sidan lagiindring att
den generella skattefriheten for utdelningsinkomster pi s. k. organisations-

aktier slopas.

1983/84:909 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)

I motionen yrkas med hénvisning till motion 908

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om en successiv eliminering
av bolagsskatten,

2. att riksdagen avslir forslaget i proposition 1983/84: 100 att slopa det s. k.
FoU-avdraget.

1983/84:944 av Birgitta Hambraeus (c)

savitt avser yrkande

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om skattelidttnader for smaforetagare och egenforetagare.

1983/84:1081 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)

I motionen yrkas — med hinvisning till motion 1079 — att riksdagen beslutar
avskaffa férmogenhetsskatten pa det arbetande kapitalet i de mindre och
medelstora féretagen.

1983/84:1090 av Margaretha af Ugglas (m) och Per Westerberg (m)

I motionen yrkas — med hiinvisning till motion 1089 — att riksdagen hos
regeringen begir forslag pa begrinsningar i skattefriheten for organisations-
aktier 1 enlighet med vad som i motionen anforts.

1983/84:1129 (hanv. 1363) av Thorbjérn Filldin m. fl. ©)
savitt avser yrkandena
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1 b) att riksdagen som sin mening. ger regeringen till Kinna vad som i
motionen anférts om att foretagsskattckommitténs arbete bor bedrivas
skyndsamt.

1 ¢) att riksdagen som sin mening ger rcbcrmgun till kiinna vad som i
motionen anférts om att nigot forslag om inforandet av ett breddat underlag
for produktionsfaktorsskatten inte bor framliggas, '

1 ¢) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om att betiinkandet Kreativ finansiering (SOU 1983:59)
bor beredas med skyndsamhet sa attpn proposition scnast under hosten 1994 o

kan foreliaggas riksdagen, ' '

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om borttagande av formo-
genhetsskatten pa arbetande kapital. '

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inférande av ett
avgiftsfritt belopp 1 botten avegenforetagarinkomst, '

4. att riksdagen beslutar att lagernedskrivning ater skall l\unna ske med
upp till 60 % av lagrets virde,.

5. att riksdagen beslutar att dcn statliga bolagsskatten ater skall utgi med
40 %.

6. att riksdagen beslutar att aterinféra det siirskilda forskningsavdraget,

7. att riksdagen beslutar att upphiva lagen (1982:1185) om inbetalning pa
sirskilt investeringskonto,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inférande ay avdragsriitt
for pensions- och kompanjonsforsakringspremier i forviirvskillan,

9. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av de sarskilda beskatt-
ningsreglerna for famansforetag och de skattemissiga reglerna avseende |
kapitalforluster. '

1983/84:1133 av Kjell Johansson (fp) och Kerstin Ekman (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag till Jagstiftning
i syfte att astadkomma likformig beskattning av bostadsriintor mellan dem
som driver rorelse i annan kommun &n hemortskommunen och ovriga
skattskyldiga.

1983/84:1142 av Lars Werner m. fl. (vpk)

savitt avser yrkandena

8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om féretagsbeskattningen,

9. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen Il” kdnna vad
som i motionen anforts om representationsavdraget,

1983/84:1440 av Lars Ahlstrom m. fl. (m. c. fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om dndrm;: av
reglerna for kapitalbeskattningen av familjeforetag i svfte att i foretag
arbetande kapital helt undantas fran beskattning.
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1983/84:1446 av Sivert Andersson m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en skiirpning av
skattereglerna vid kép av aktier mellan foretagen.

1983/84:1457 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢)

sdvitt avser yrkandena

1 b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motjonen anforts om att nigot forslag om inforandet av ett breddat underlag
for produktionsfaktorsskatten inte bor framliiggas, )

2. att'riksdagen hos regeringen begiir forslag om borllugundc av formo-
genhetsskatten pd arbetande kapital, _ :

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inforande av ett
avgiftsfritt belopp i botten av egenforetagarinkomst, ‘

4. att riksdagen beslutar att lagernedskrivning ater skall-kunna ske med
upp till 60 % av lagrets virde, ' '
5. att riksdagen beslutar att den statliga bolagsskatten iter skall utga med
40 G, - _

6. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om inforande av avdragsritt

for pensionsforsiikringspremier i forvirvskillan.

1983/84:1462 av Olle Grahn m. fl. (fp. m, ¢)
[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

vad som i motionen anforts angaende villkorat aktieiigartillskott.

1983/84:1465 av Kersti Johansson (¢) och Anna Wohlin-Andersson (¢)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir torslag.om att
egenforetagares pensionspremie skall betraktas som rdrelsekostnad.

1983/84:1470 av Gothe Knutson (m) och Per-Richard Molén (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om en utredning
med syfte att utreda ettinfdrande avs. k. nyetableringskonton i enlighet med

vad som i motionen anforts.

1983/84:1478 av Hans Nyhage m. fl.(m. ¢, fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om att regeringen
utreder frigan om méjligheterna att medge avdragsriitt {6r premier till s. k.
kompanjonsférsikringar.

1983/84: 1485 av Kenth Skirvik m, fl. (fp, m, ¢)

I motionen vrkas att riksdagen hos regeringen anhiller om forslag till
sidana forandringar i kommunalskattelagen att avdrag till egen frivillig
pensionsforsiikring betraktas som avdragsgill kostnad i rorelsen och inte som

eget uttag,

1983/84: 1488 av Sten Svensson (m)
1 motionen vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna
vad som i motionen anforts om stimulans av enskilt stod till kulturlivet.



SKU 1984/85:2 5

1983/84:1489 av Sten Svensson m. fl. (m, c, fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhiller om forslag i
enlighet med vad som i motionen anférts angdende avsevirt reducerad
formogenhetsskatt pd kapital som arbetar i familjeforetag alternativt ett
avskaffande av formogenhetsskatt pa kapital som arbetar i familjeforetag.

1983/84:1497 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) _
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hogsta tillatna lagerreserven
skall bestimmas till 60 %.

1983/84:1502 av Bengt Wittbom (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts angaende likstallighet mellan egenforetagare och
aktiebolag vad giller avdragsregler for pensionsforsikringar.

1983/84:2032 (hdanv, 2031) av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

savitt avser yrkandena )

10. att riksdagen hos regcringen'bcgﬁr forslag om att formogenhetsskatten
for arbetande kapital i mindre och medelstora foretag avskaffas fr. 0. m. den
1 januari 1985, . . .

11. att riksdagen beslutar att de regler for forsknings- och utvecklingsav-
drag som gillde for 1983 skall dterinforas fr. 0. m. 1985,

1983/84:2089 (hinv. 2088) av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag i friga om
avdragsritten for arbetsgivares avgifter till intresseforening.

1983/84:2154 av Ann-Cathrine Haglund (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av reglerna
for avdrag for underskott som uppstatt i en kommun mot éverskott i annan
kommun i enlighct med vad som anférts i motionen. '

1983/84:2155 av Ingemar Hallenius (c) och Rolf Riamgard (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om éndring av
reglerna for kapitalbeskattningen av familjeforetag i syfte att i forctag
arbetande kapital helt undantas fran beskattning.

1983/84:2169 av Sigvard Persson (c) och Stig Josefson (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en 6versyn av reglerna
om beskattning i annan kommun &n hemortskommunen syftande till ett
slopande av dessa regler. '

1983/84:2456 (hinv. 2455) av Lars Werner m. fl. (vpk)

savitt avser yrkande

3. att riksdagen beslutar att godkinna vad som i motionen anforts om en
hojning av bolagsvinstbeskattningen och hos regeringen anhélla om forslag i

enlighet diarmed.
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1983/84:2525 (hiinv. 2524) av Thorbjorn Falldin m. fl. (c)

sdvitt avser yrkande ’ ' .

7. att riksdagen begir att regeringen gér en-Oversyn Over reglerna for
arbetsgivares avdragsriitt-for medlemsavgifter till arbetsgivarorganisation.

1983/84:2736 av Per-Richard Molén (m)

sdvitt avser yrkande

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anfoérts om forkortning av avskrivningstiden for byggnader m. m.

Gillande ritt, fragornas tidigare behandling, m. m.
Aktiekop mellan foretag m.m.

Olika regler galler for aktier som innehafts mindre &n tva ar (nya aktier)
och for aktier som innchafts tva ar eller mera (iildre aktier).

For aktier innchavda mindre én tva dr giller att hela vinsten skall tastill
beskattning. For aktier som innchafts tva ar eller mer giller att 40% av
vinsten tas till beskattning (35 § 3 mom. 1 och 2 st. kommunalskattelagen.
KL). Fran sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst pa iildre
aktier under ett beskattningsir minskat med forlust samma ar pa sddana
aktier far skattskyldig géra avdrag med 3 000 kr. Avdraget fir dock inte
overstiga beloppet av skattepliktig realisationsvinst minskat med cventuell
realisationsférlust (35 § 3 mom. 1 och 2 st. KL).

Om tilldimpningen av dessa regler kan antas hindra strukturrationalisering
som ir énskvird fran allmén synpunkt, kan regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse fran skatt helt eller delvis. Framstill-
ning hirom'skall géras av foretag, som berdrs av strukturrationaliseringen,
senast den dag avyttringen sker (35 § 3 mom. 3 st. KIL.).

Vinst, som uppkommer niir aktie i akticbolag eller andel i handelsbolag.
-ekonomisk férening eller utliindskt bolag 6verlats mellan sadana foretag
inom samma koncern, ir undantagen fran skatteplikt, om moderforetaget i
koncernen ar aktiebolag cller ekonomisk férening och om den dverlatna
aktien eller andelen innehas som ett led i annan verksamhet inom koncernen
in forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan dirmed likartad 16s
egendom. I dessa fall skall den Gverlatna aktien eller andelen anses férviirvad
av det Gvertagande foretaget vid den tidpunkt och for den anskaffningskost-
nad som gillt for det éverltande forctaget (35 § 3 mom. 6 st. KL).

Med anledning av ett motionsyrkande om skirpning av de skatteregler
som giller kop av aktier mellan foretag framholl skatteutskottet i sitt
enhilliga. av riksdagen godkinda betinkande 1982/83:35 att kapitalvinstbe-
skattningen var féremdl for éverviiganden inom kapitalvinstkommittén och
att utskottet darfor inte var berett medverka till Andringar i de regler som
gillde i friga om beskattning av bolags aktieinnehav.



SkU 1984/85:2 7-

Avskrivningsregler m.m.

Vid forra riksmotet beslutade riksdagen i enlighet med ett regeringsforslag
i proposition 1983/84:64 vissa dndringar i foretagsbeskattningen. Salunda
begrinsades foretagens méjligheter till lagernedskrivning frin 60 % till
50 % eller — om den skattskyldige utnyttjat riitten till avsittning till
resultatutjamningsfond — fran tidigare 45 % till 35 %. Samtidigt sinktes
bolagsskatten frdn 40 ¢ till 32 %, dvs. till den nivd som giller for flertalet
ekonomiska foreningar.

Som skil for forslaget i propositionen anforde finansministern att foretags-
‘beskattningen hade en hég nominell skattesats — for akticbolag omkring
58 % avvinsten - men ett lagt faktiskt skatteuttag, vilket bl. a. sammanhiing-
de med att foretagen genom bokslutsdispositioner kunde skjuta upp
beskattningen for en betydande del av den verkliga vinsten. Finansministern.
ansig den stora skillnaden mellan nominellt och faktiskt skatteuttag olycklig
och menade att forslaget utgjorde ett steg i riktning mot ett stabilare
skatteunderlag. ’ ' '

Skattcutskottet instimde i departementschefens ﬁppfattning att det var
angcliget att begrdnsa den alltfor stora skillnaden mellan nominellt och
faktiskt skatteuttag inom fOretagsbeskattningen och konstaterade att de
begriinsade avskrivningsmojligheterna innebar en viss begrinsning av de
utomordentliga konsolideringsmojligheter som foretagsbeskattningen er-
bjod, samtidigt som sankningen av bolagsskatten kunde paverka foretagens
investeringskalkyler positivt. Aven om de nya reglerna pé sina hall kunde
medfora vissa omstillningsproblem borde dessa enligt utskottet inte dverdri
vas. Manga aktiebolag erholl full kompensation genom den samtidiga
sinkningen av bolagsskattesatsen och for de enskilda néringsidkarna kom
skarpningen i frdga om lagernedskrivningarna samtidigt som sinkningen av
skatteuttaget enligt 1982 ars reform.

Mot skatteutskottets beslut reserverade sig de borgerliga representanterna
i utskottet.

Villkorat aktieagartillskott

Aktieiigalrtillskott lamnas fran akticigarna i ett bolag for att t. ex. tylla ut
en brist i bolagets egna kapital. Om tillskott inte limnas kan i vissa fall
aktiebolaget tvingas ga i likvidation. I regel lamnas tillskottet av samtliga
aktiedgarc. Ibland limnas dock tillskott endast av den eller de storsta
akticdgarna. Om samtliga aktieligare lamnar tillskott brukar detta ske i
forhallande till vars och ens akticinnehav. Tva skilda typer av aktiedgartill-
skott forekommer — ovillkorliga och villkorliga. De ovillkorliga aktieagartill-
skotten limnas utan nagra forbehall om terbetalning annat in mojligen i
samband med bolagets uppldsning. Sddana insatser kan alltsd jamstélias med
rena kapitalinsatser fran aktiedigarnas sida. Villkorliga aktieiigartillskott
limnas didremot normalt med krav pé att tillskottet skall iterbetalas nir
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bolaget tjiinat in tillrickliga vinstmedel. De villkorliga tillskotten kan
dirigenom ses ndrmast som ett slags lin utan sikerhet.

Hur aktieiigurtillskottén skall behandlas har varken reglerats 1 den
skatterittsliga eller civilrittsliga fagstiftningen. Den skatterittsliga frigan
har endast varit foremal for ett fital avgdranden i regeringsriitten. [ ett dldre
rattsfall har regeringsritten forklarat att ett aktiedgartillskott inte utgjorde '
skattepliktig intdkt for det mottagande bolaget.

En aterbetalning av redovisade vinstmedel av villkorligt akticagartillskott
fran dotterbolag till moderbolag bar dock i ett forhandsbesked ansetts utgora
skattepliktig utdelning for moderbolaget (RSV/FB Dt 1983:10).

Gottgorelse ur pensionsstiftelse

 Fore 1977 ars tzlxefing giilldé atthgottg('jrelsc for utgift eller kostnad som en

arbetsgivare uppburit fran pensions- eller personalstiftelse ur medel for vilka
avdrag icke medgivits vid taxeringen skulle riknas till icke skattepliktig
intdkt. Analogt med att arbetsgivaren intc medgetts avdrag vid avsittnings-
tillfallet blev déirmed gottgjorda medel icke skattepliktig intéikt vid forsta
gottgorelsetillfille. '

I enlighet med ett regeringsforslag i proposition 1975/76:31 andrades
bestammelserna i fraga om gottgdrelse ur pensionsstiftelse. Sadan gottgorel-
se riknas numera (19 § KL) som icke skattepliktig intikt cndast till den del
stiftelsen saknat andra medel fér att limna gottgdrelse dn sadana f6r vilka
avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen. Innebdrden av bestimmel-
sen ir att gottgorelse forst tas ur medel for vilka avdrag medgivits vid
avsittningstillfallet, dvs. tidigare obeskattade medel. Férst da sddana medel
inte langre finns anses.gottgdrelsc ha tagits ur medel {6r vilka avdrag inte
medgivits, dvs. beskattade medel.

Avgiftsfritt belopp for egenforetagare

[ samband med 1982 drs skattereform inférdes i inkomstslaget tjinst ett
schablonavdrag. Avdraget, som giller fr. o. m. 1984 ars taxering, ar
maximerat till 1 000 kr.. dock hogst 5 % av tjinsteintikten. Tva avdragspos-
ter ligger utanfor schablonen, niimligen kostnader for resor till och fran
arbetet samt resekostnader och 5kade levnadskostnader vid tjinsteresa eller
vid dubbel bosittning. Ritt till schablonavdrag foreligger i princip bara da
inkomsten hérrér fran utfért arbete. Fran riitten till schablonavdrag har
salunda undantagits skattskyldiga vilkas inkomst av tjanst harror helt fran
t. ex. folkpension eller periodiskt underst6d. Det betyder att de inkomster
som berdttigar till avdrag r kontanta bruttoloner och sddana intikter som
enligt 11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmiin férsikring ér att jéﬁnstiillu med
inkomst av anstéllning.
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Frigan om ett fribclopp {6r egenfoéretagare provades av riksdagen senast i
hostas. D4 vickte centern en partimotion med yrkande om inforande av ett
mot schablonavdraget i tjanst svarande fribelopp vid berdkning av egenfore-
tagares egenavgifter. Beloppet borde enligt motioniarerna motsvara 2 S av
ett avgiftsunderlag om hogst 50 000 kr. o

Skatteutskottet erinrade (SkU 1983/84:17) med anledning hirav att
foretagsskattekommittén dmnade presentera en principskiss till beskattning
av egenforetagare enligten's. k. staketmodell innebirande att egenforetaga-
ren skulle beskattas for samtliga privata uttag ur verksamheten. Med hinsyn
tili att en féretagare genom en sidan beskattning skulle komma att i princip
jamstallas med en l6ntagare maste enligt utskottets mening frigan om ett
schablonavdrag komma att aktualiseras ocksé nir det gillde cgenforetaga-
rens inkomst. - ’

Utskottet avstyrkte diarfor motionen, och riksdagen bitdll utskottets
hemstillan. Mot beslutet reserverade sig centerns ledaméter i utskottet och
begirde forslag om ett fribelopp i enlighet med yrkandet i centerns
partimotion. ' .

Fondavsittning

Med anledning av en motion avscende méjlighet for Ic"mtaga.re'.- som
siktade pd att bli egenforetagare, att avsiitta viss del av [onen till ett sirskilt
etableringskonto framholl skatteutskottet i sitt betinkande SkU 1980/81:25
(s. 130) att sidana konton kunde tinkas underlitta en strukturomvandling i
ndringslivet och dstadkomma attitydforandringar till foretagandet. Utskottet
forordade darfor att motionen dverlamnades till foretagsskatteckommittén
for en allsidig och forutsiittningslés provning.

Forsikringskostnader

Nuvarande regler i friga om egenforctagarens pensionsf(‘)rsiikringspre-
mier innebér att den som driver rorelse eller jordbruk utan formedling av
aktiebolag eller ekonomisk forening (cgenforetagare) far gora avdrag for
pensionsforsakringspremier i form av allmént avdrag. Hirigenom kommer
hela inkomsten av forvirvskillan, dven den del som anviinds for att betala
premier for egenforetagarens pensionering, att utgdra underlag for egenav-
gifter. Om verksamheten didremot bedrivs genom aktiebolag eller ckono-
misk férening, utgdr bolagets kostnader fér pensionering av en anstalld ~
dven en anstilld som ar huvudzl'ktieiigare —inte underlag for arbetsgivaravgif-
ter. Dessa skillnader medfor — vid lika forhéallanden i dvrigt — att underlaget
for socialférsakringsavgifter blir hégre for egenforetagare in fér den som
bedriver sin verksamhet genom t. ex. ett aktiebolag.

Frdgan om egenforetagares avdrag for pensionsforsikringspremier be-
handlades av utredningen om beskattning av tjinstepensioner i dess betin-
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kande (Ds B 1978:13) Avdragsritt for utlandska pensionstérsékringspremier
m. m. Utredningen konstaterade dirvid att det forhéllandet att en egenfére-
tagare far gora avdrag for premie for pensionsforsikring avseende sin egen
pensionering som allmént avdrag, medan arbetsgivare i Ovrigt skall gora
avdraget i forvirvskilla, i allminhet medfor att avgifterna blir hogre for
egenforetagaren dn for den som exempelvis driver verksamheten i aktiebo-
lagsform och att skillnaderna ékar med stigande inkomst. En dndring av
nuvarande regler skulle — menade utredningen — bidra till att 6ka ncutralite-
ten i beskattningshinscende mellan verksamheter som bidrivs i skilda
forctagsformer. '

Med anledning av en motion i dmnet vid riksmdétet 1982/83 framhall
skatteutskottet (SkU 35) att fragan om egenfoéretagares avdrag for pensions-
forsidkringspremier numera fick anses ha kommit i ett delvis annat lige sedan
den O6vre griinsen vid berdkning av ATP-avgift slopats. Utskottet erinrade
ocksd om att’ riksdagen hosten 1981 beslutat ersiitta egenfOretagarens
schablonavdrag for egenavgifter i férvirvskillorna jordbruksfastighet och
. rorelse med en ritt till avdrag for belopp som i den skattskyldiges bokféring

avsatts for att ticka de péd beskattningsaret belépande egenavgifterna. De
skill av statsfinansiell och administrativ art som tidigare aberopats mot att
omkonstrucra avdraget for pensionstorsikringspremier till ett avdrag i -
“forvirvskallan hade enligt utskottet genom dessa riksdagsbeslut — i vart fall
delvis — bortfallit. Det fanns alltsa enligt utskottets mening skiil att omprdva
fragan om egenfGretagares avdrag for kostnader for pensionsforsakring.
Malet borde vara att samma regler skulle gatla for egenforetagare som for
anstillda. — Riksdagen gav regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Frigan idr numera foremal for foretagsskattekommitténs prévning.

Aven frigan om avdrag for premicr for s. k. kompanjonsforsikringar —
dvs. forsiakringar som deldgare i ett foretag i vissa fall tecknar for varandra i
syfte att exempelvis undvika ekonomiska svarigheter i samband med
delagares dodsfall — provades av riksdagen vid forra riksmétet. Riksdagen
avvisade da pa skatteutskottets hemstillan (SkU 1982/83:35) en motion i
imnet med hinvisning till att frigor som hade samband med den skatteméssi-
ga behandlingen av kompanjonsforsikringar 1ag inom ramen for foretags-
skattekommitténs arbete. - '

Avgift till arbetsgivarorganisation

Med anledning av motionsyrkanden avseende bl. a. likvirdig behandling i
skattehdnseende av medlemsavgifter till arbetsgivarorganisation och fack-
forening begirde riksdagen ar 1981 — i enlighet med skatteutskottets
hemstilllan (SkU 1981/82:2) — av regeringen en fullstindig redovisning och
kartliggning av bl. a. de konfliktbidrag som betalades ut av fackforeningar
och arbetsgivarorganisationer och storleken av dessa i forhallande till de
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sammanlagda medlemsavgifterna. Milet borde enligt riksdagen vara att
astadkomma ett sa ncutralt system som majligt.

Nigon sadan kartliggning och redovisning skedde inte. 1 stéllet foreslog
regeringen i en proposition (1982/83:50 bilaga 2.1) till 1982/83 ars riksmdéte
infdrande av en sirskild lag om en begransad skattereduktion for fackfor-
eningsavgifter. Propositionen bifolls av riksdagen.

Skatteutskottet framholl i sammanhanget (SkU 1982/83:15) att lagstift-
ningen borde utformas sa att den tillgodosdg rimliga krav pa enkelhet i den
praktiska tillimpningen och att den enskildes integritet inte krianktes.
Utskottet understrok ocksi angelidgenheten av att fackféreningsavyiften
genom organisationernas forsorg renodlades si att den omfattade uteslutan-
de utgifter for facklig verksamhet.

Riksdagens borgerliga ledaméter yrkade avslag pa propositionen.

Dc nya bestimmelserna, som tillimpats forsta gingen vid 1984 érs
taxering, innebdr att skattereduktion medges med 40 % av den medlemsav-
gift som erlagts till fackféreningen. Underlaget ir dock maximerat till 1 200
Kr., varfér reduktionen kan uppgi till hogst 480 kr.

I samband med behdndlmg viren 1983 av borgerliga motioner med
yrkanden om upphavande av lagen om skattercduktion for fackforeningsav-
gift anforde skatteutskottet (SKU 1982/83:50) att den tidigare kritiserade
olikhcten i beskattningshinseende mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas
medlemsavgifter fick anses ha i huvudsak undanrdjts genom den nya
lagstiftningen. Utskottet, som avstyrkte motionerna, understrok dock i
sammanhanget angeldgenheten av att riksskatteverket (RSV) och de fackliga
organisationerna sag till att underlaget for skattereduktionen renodlades s
att det uteslutande omfattade utgifter for rent facklig verksamhet.

Mot skatteutskottets beslut reserverade sig utskottets borgerliga represen-
tanter. Riksdagen bif6ll dock utskottets hemstillan.

FoU-avdraget

Enligt punkt 18 av anvisningarna till 29 § KL medges vid berikning av
inkomst av rorelse avdrag for kostnader for sddant forsknings- och utveck-
lingsarbete som har eller kan antas t& betydelse for den skattskyldiges
rérelse. Aven bidrag till forskning ir normalt avdragsgilla i rorelsen.

Vid sidan av detta omkostnadsavdrag medgavs fore den 1 januarii ar ocksd
ett sarskilt forskningsavdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Avdra-
gets syfte var att stimulera industrin till dkade insatser for forskning och
utveckling (FoU) och kunde medges en skattskyldig som drev industricell
tillverkning. Avdraget bestod dels av ett basavdrag som beriknades pa viss
‘del av den skattskyldiges lonckostnader for sidan pcrsonﬁl som delvis
sysslade med FoU-verksamhet. dels av ett s. k. 6kningsavdrag som utgick
med viss procent av Okningen av ett foretags FoU-Kostnader under ett
verksamhetsar. -
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[ den proposition (1983/84:64) till forra riksmdétet som inneholl férslag om
FoU-avdragets slopande. som tillstyrktes av skatteutskottet och bifélls av
riksdagen. framholl finansministern att beréttigade invdndningar kunde
riktas mot denna form av stod till forskningen inom forctagen. Stédet kunde
niamligen utga forst ling tid efter det att beslut om forskningsinsatser fattats.
vartill kom att stodforinen kunde utnyttjas f6rst nar foretaget i fraga gick med
vinst. Det fanns enligt finansministern darfor skil for antagande att avdraget
delvis kommit att fungera mera som en skattesubvention till vissa FoU-
intensiva foretag {in som en verklig stimulans till 6kat FoU-arbete.

Riksdagcxis borgerliga ledamoter yrkade avslag pd propositionen.

Riksdagen har numera i enlighet med f6rslag 1 propositionerna 1983/ -
84:107 om forskning och 1983/84:135 om industricll tillvixt och fornyelse
beslutat olika atgirder i syfte att friimja forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Ett genomgaende drag har harvidlag varit inriktningen pé atgiirder som
syftar till att stimulera fOrnyelse och utveckling av industrin. Ett av de
omraden som prioriterats utgérs av insatser for att stimulera tillvaxten i
sddana mindre industrifdretag som kan beddmas ha sdrskilt stora expansions-
mojligheter. Andra prioritérade ‘omriden ar atgirder for utveckling av
underleverantdrsforetag och stodet till nyforetagande. Syftet har ocksa varit
att forstarka de statliga insatserna nir det giller "att bygga upp teknisk
kompetens och frimja en bred spridning av ny teknik inom industrin.

Representation

Utgitter for representation ir att hénfora till omkostnader i forviirvskilla
endast om de har omedelbart samband med verksamheten. Avdrag far i det
enskilda fallet inte medges med stdrre belopp én som kan anses skaligt. For
att vinna en likformig lagtilliimpning har riksskatteverket (RSV) angett vissa
pristamar for representationsmaltider i samband med affiarsforhandlingar.
Dessa utgdr for representation som utdvas efter utgingen av kalenderaret
1983 220 kr. for middag eller supé och 130 kr. for lunch. Priserna giller per
person och inkl. service men exkl. moms. Enligt beslut av riksdagen under
hosten 1980 medges numera inte i nigot fall avdrag for kostnader for sprit och
vinisamband med representation (punkt | andra stycketav anvisningarna till
20 § KL).

Vid forra riksmotet vickte vpk en motion med yrkande att representa-
tionsavdraget omedelbart skulle slopas. Skatteutskottet (SkU 1982/83:35)
hinvisade med anledning hirav till att utskottet tidigare upprepade ganger
uttalat att skiiliga kostnader for represcntation rimligen borde behandlas som
avdragsgill driftkostnad. Utskottet pekade ocksd pi att kostnader for
spritdrycker och vin inte &r till nagon del avdragsgilla och menade att de
normalbelopp fér representation som utfardats av RSV med hiinsyn till
kostnadsutvecklingen under senare ar maste anses mattliga. Riskerna for
missbruk av avdragsriittcn torde darfor — framholl utskottet — inte vara
sarskilt stora.
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Ekonomiskt stod till kulturlivet

Svensk skattelagstiftning saknar bestimmelser om avdrag for bidrag till
ideella organisationer. Tanken pd att infora en rétt till avdrag vid beskatt-
ningen for gavor till allmiinnyttiga indamal har under en ling foljd av ar
avvisats av skatteutskottet med hanvisning bl. a. till att aliminnyttiga och
liknande dndamal bor frimjas i forsta- hand genom dirckta bidrag av
allminna medel och inte genom littnader vid beskattningen. Utskottet har
ocksa pekat pd de griinsdragningsproblem som en sidan avdragsritt skulle
medfoéra och pd det stod som ideella organisationer redan i dag &tnjuter
genom savil dirckta bidrag som mycket betydande littnader vid beskatt-
ningen. : .

I en kulturpolitisk motion frin moderaterna (1981/82:2043) begiirdes vid
riksmdétet 1981/82 bl. a. ett riksdagsuttalande av innehdll att nya viigar borde
prévas for finansiering av kulturverksamheten. Kulturutskottet. som inhdm-
tade yttrande frin Kulturrddet i frigan. avstyrkte hosten 1982 bifall till detta
yrkande i sitt betinkande KrU 1982/83:10. Utskottet anférde dirvid bl. a.:

Ekonomiskt stdd fran enskilda och féretag till kulturverksamhet — s. k.
sponsorverksamhet — forekommer i betydande omfattning i vissa linder.
Kulturradet framhaller att sddan bidragsgivning sannolikt inte pa ett
visentligt sitt kan bidra till indrade ekonomiska forutsittningar for kultur-
verksamheten. Det dr enligt radet viirt att notera att enskilda och niringsliv
har gjort och gér virdefulla insatser men att det giiller att varje paverkan av
kulturverksamheten undviks.

Utskottet vill peka pd att erfarenheterna frin andra Yinder visar att det
framst ar kulturinstitutionerna och den etablerade konsten som fir sadant
stod. Skulle sa bli fallet aven i Sverige skulle ytterligare ekonomisk obalans
kunna'uppstd till nackdel fér konst som soéker nya viigar.

Utskottet anser att regeringen noga bor {olja utvecklingen betraffande
sponsorverksamheten. I detta sammanhang &r det viktigt att de kulturpolitis-
ka mélen beaktas och att man noga uppmirksammar effekterna pd
kulturlivet.

Riksdagen bifoll kulturutskottets hemstillan.

I sumband med behandling ar 1983 av ett motionsyrkande om stimulans av
enskilt stod till kulturlivet hanvisade skatteutskottet (SkU 1982/83:35) till att
yrkanden om ritt till avdrag for bidrag till kulturella och andra allmannyttiga

indamal under en ling f6ljd av ar provats av riksdagen men alltid avvisats

med hanvisning bl a. till de grinsdragningsproblem cn sadan avdragsratt. . -

skulle medfora och till det stéd som ideclla organisationer redan i dag
atnjuter genom-s{iviil dirckta bidrag som mycket betvdande ldttnader vid
beskattningen. Utskottet ansig att riksdagen borde vidhalla sin stindpunkti
denna friga men crinrade om att kostnader for sponsorverksamhet torde
vara av den arten att de med hiinsyn till det goodwill- och reklamviirde sidan
verksamhet kunde ha for ett foretag inte séllan borde kunna hiinforas till vid
taxeringen avdragsgilla driftkostnader.
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Siarskilt investeringskonto

Enligt lagen (1982:1185) om inbectalning pa sirskilt investeringskonto
(prop. 1982/83:50, SkU 1982/83:15) ir aktiebolag. ekonomiska féreningar
och sparbanker, som har haft en arsvinst pa minst 1 milj. kr., vid 1984 eller i
vissa fall 1985 ars taxering skyldiga att sdttain 20 ¢ av vinsten pé ett rintelost
konto i riksbanken (sirskilt investeringskonto).-Medlen ér spirrade i tva dr
men fir efter sirskilt medgivande tas i ansprak bl. a. for investeringar i
byggnader, markanldggningar och inventarier.

Genom heslut vid forra riksmotet (prop. 1983/84:64, SkU 14, SFS 985)
forlingdes i cnlighet med ett regeringsforslag lagstiftningen ett ar i syfte att
stimulera foretagens investeringar i forsta hand under 1985,

Riksdagens borgerliga ledamoter yrkade att lagstiftningen inte skulle

forliangas.

Ianspraktagande av investeringsfond

Vid berdkning av nettointikt av jordbrukéfastighet eller av rorelse har
svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening och svensk sparbank riitt till
avdrag for belopp som i rakenskaperna avsatts till allmén investeringsfond.
Enskilda rorelseidkare och jordbrukare har en motsvarande ratt till avdrag
for avsattning till allmin investeringsreserv.

Sévil investeringsfond som investeringsreserv far tas i.ansprak for vissa
sarskilt angivna dndamal. avseende foretridesvis kostnader for investeringar
i byggnader, markanliggningar och inventarier. Bland andra andamal for
vilka medel ur de béida fonderna far anvindas kan ndmnas marknadsforing
utomlands av varor som tillverkas hir i riket.

Motioner med yrkande att allmin investeringsfond skall {4 tas i ansprik for
att bestrida dven kostnader {or marknadsforing hir i riket har upprepade
ganger avvisats av riksdagen, senast vid forra riksmotét, di ett enigt
skatteutskott erinrade om att skiilet till att man begrinsat anvindningsomra-
det till marknadsféring utomlands var att sidan marknadsf(")ring ofta
medférde sirskilda finansiclla pafrestningar. Utskottet framholl ocksa att ett
frislapp av fonderna for marknadsféring i Sverige skulle ge upphov till
tillimpningssvarigheter och att behovet av att utnyttja fonderna for kostna-
der for sddan marknadsforing var begransat. eftersom de var omedelbart
avdragsgilla vid taxeringen.

Beskattningsort

Hemortskommun ir -enligt 66 § KL den kommun dir en skattskyldig
torfati:-ingsenligt skall vara mantalsskriven for aret fore taxeringsiret.
Vanligtvis iir det den kommun dir han var bosatt den 1 november aret fore
beskattningsaret.
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Vid den statliga taxeringen ar den skattskvldiges hemortskommun beskatt-
ningsort for inkomst av samtliga forvarvskallor. '

Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt ir hemortskommunen beskatt-
ningsort fér inkomst av tjinst och kapital. Inkomst av jordbruksfastighet och
annan fastighet taxeras i den kommun dir fastigheten ar beligen. Ar
fastigheter, belidgna i olika kommuner, att anse som en forvarvskilla. skall
den gemensamma inkomsten 1 alimanhet férdefas mellan de olika kommu-
nerna i férhillande till bruttointiikterna cller taxeringsvardena.

Inkomst av rorelse taxeras i den kommun dir rérelsen utévats fran fast -
driftstiille. For vissa slag av rorelse finns bestimmelser hur férdelning av
inkomsten skall ske mellan olika kommuner.

ﬁ(apitalbeskattning

T. 0. m. 1971 rs taxering gjordes ingen skillnad vid formdgenhetsbeskatt-
ningen mellan & cna sidan tillgdngar och skulder nedlagda i rorelse eller
jordbruk och & andra sidan Svriga tillgéngar och skulder.

Genom lagstiftning 1970 infordes med verkan fr. 0. m. 1972 drs taxering
provisoriska regler for beskattning av s. k. arbetandc kapital i vissa slag av
familjeforetag. Dessa skattelittnader motiverades friimst av att kapitalet, si
linge det arbetar i foretaget, inte pd samma sitt som andra tillgdngar ér
omedelbart tillgiingligt fér dgarens privata konsumtion. Reglerna var
emellertid forknippade med cn rad villkor som maéste uppfyllas for att fa
tilliimpas.

Dessa bestimmelser innebar emellertid att ménga foretag inte kunde fa del
av den lindrade formégenhetsbeskattningen. For att mera allmént kunna
tillgodose syftet med de provisoriska bestimmelserna ersattes dessa 1974 och
1977 med nya regler.

De bestaimmelser som gillde fr. 0. m. 1979 ars taxering innebar att det
enligt sirskilda regler framriknade substansvirdet av formdgenhet som lagts
ned i jordbruk cller rérelse skulle reduceras till 30 % av det virde varmed
tillgdngarna dversteg beloppet av skulder och andra avgiende poster. Ratten
till reducering var emellertid begrinsad enligt en sdrskild spirregel. detta for
att forhindra att lattnadsreglerna skulle stimulera till passivt dgande i
jordbruksfastighet och till annan spekulation i fastigheter. Spirregeln
innebar att formogenhetsvirdet av forvirvskilllan inte fick tas upp till ligre
belopp dn vad som svarade mot virdet av dgaren tillhdriga fastigheter i
verksamheten minskat med de skulder som belopte pa fastigheterna.
Spiirregeln var salunda tillimplig bara i en forvarvskiilla dir fastighet fanns. -
Genom riksdagsbeslut pd varen 1981 avskaffades spiirregeln med verkan
fr. 0. m. 1982 ars taxcring. Slopandet kompletterades med cn bestimmelse
av innebdrd att som tillgdngar i rorelse endast skall riknas sadana bostads-
byggnader som anviinds som personalbostiider. Vidare skall vissa fustigheter
—trots att de inte utgdr rorelsctillgingar i skattéri’ittslig mening— anses somen
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sarskild forvirvskilla inom inkomstslaget rorelse och siledes behandlas
enligt reglerna for forctagstormagenhet. Det giller egendom som ingdr
antingen i en industrienhet avseende tiktmark — i forckommande fall ocksd
industribyggnad p4 sadan mark - eller i cn exploateringsenhet.

I samband med att skatteutskottet viren 1982 behandlade en proposition
med forslag om avdrag for akticutdelning i icke borsnoterade foretag anforde
utskottets socialdemokrater — som f. 0. avstyrkt forslaget om spiirregelns
avskaffande — i ctt sarskilt yitrande bl. a. foljande (SkU 1981/82:63).

Under senare ar har gjorts genomgripande dndringar av inkomst- och
formogenhetsbeskattningen, av vilka atskilliga varit dgnade att visentligt
forbittra foretagens likviditet. Framtida ldttnader i beskattningen av fore-
tagstormdgenhet bor enligt var uppfattning inte ske utan mycket tungt
vigande skil. Redan i dag giiller regler som de facto medfér att betydande
delar av foretagskapitalet inte blir {Sremal fér nigon férmégenhetsskatt. Vi
vill i sammanhanget sirskilt erinra om de bestimmelser om reducering av
substansvirdet av i jordbruk eller rorelse nedlagd formégenhet som antogs
av riksdagen 1977 och som numera - efter férfattningsindring 1981 — torde
innebiira att dven betydande passiva formodgenhetsinnehav undgér beskatt-
ning. Vi vill sirskilt understryka att de férmédgenhetsskattelittnader som nu
foreslas i propositionen och som kan antas dven framdeles komma att
aktualiseras av de borgerliga partiecrna kommer inte bara smi och medelstora
utan samtliga icke bérsnoterade foretag till godo. En 6kad omfordelning av
skattebordan fran foretag till enskilda kan leda till konsekvenser som frin
fordelnings- och réttvisesynpunkt ter sig utmanande. X

Med det anforda har vi velat markera att vi i princip anser férmégenhets-
skatten vara ett olampligt néringspolitiskt instrument. Anstringningarna
maste i stillet inriktas pd en sa langt mojligt likformig viirdering av
formogenhetstillpangar oavsett hur de ir placerade. Eljest skapar man
betydande oriittvisor mellan olika formdgenhetsigare men ocksd mellan
foretagare och anstiillda.

Skattcutskottet avstyrkte vid tvd tillfillen under férra riksmétet motions-
yrkanden om slopande av formdgenhetsskatten pa arbetande kapital i
mindre och medelstora foretag. Utskottet framholl darvid att betydande
delar av foretagskapitalet med de bestimmelser som £, n. géllerinte torde bli
foremal for nigon formdgenhetsbeskattning. Utskottet erinrade ocksd om
att fﬁrctug'sskattckommittén enligt sina direktiv har att underséka vad som
kan goras for att underlittta familjefGretagens forsérjning med riskkalpitzlu

Féretagsskattekommittén

Foretagsskattckommittén (B 1979:13) har i ett i juni i ar avlimnat
delbetinkande (SOU 1984:70) Staketmetoden. en ny metod for beskattning
av enskild niiringsverksamhet, lagt fram f6rslag om en modell f6r beskattning
av niringsverksamhet som bygger pd grundtanken att i verksamheten
uppkommen vinst (inkomst av niringsverksamhet), som foretagaren later
star kvar i verksamheten, endast skall beskattas med en lagprocentig,
proportionell statlig skatt (10 % pa sparade vinstmedel). Vinst som niirings-
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idkaren tar ut for att-anvinda for konsumtion eller annat .privat indamal - -
(inkomst av eget foretag) skall ddremot pa vanligt sitt beskdttas enhgt den
for fysiska personer gillande progressiva skatteskalan. C -

Med det av kommittén foreslagna systemet kommer mkomsten av eget-
foretag att utgdra underlag for uttag av egenavglfter

Kommittén avser med niringsverksamhetvad som enligt KL'4r att hanfora
till jordbruk, skogsbruk ‘och. rérelse; 'Som niiringsverksamhet:skall-ocksd -
riknas innehav av konventionellt beskattad: aninan fastighet;. medan schab- -

lonbeskattade fastigheter lamnats.utanfor systemet: All'ndringsverksamhet -,

som en fysisk person bedriver:skall-utgdra-en férvirvskilla och-beskattas i
niringsidkarens hemortskommun. - H R N

I friga om kapitalbeskattningenbor enligt kommitténs mening:beaktas:att
pa de i verksamheten:hopsamladé vinstmedlen-vilar-en latent skatteskuld.
Kommittén foreslar dirfor = -efter#forebild av. hur. skogskentomedel och-
liknande behandlas i dag — en’ reduktion av vinstmedlen till-50 %.
Foretagsskdttekommlttcns betankande ar f. n: foremdl for remlssbehdnd-
ling. e .

| /aredmngen angaende desma och medelstora foretagens finansnella :
situation -

Utredningen angdende de smé& och medelstora foretagens finansielld
situation har i ett i oktober 1983 avlimnat betinkande {SOU 1983:59)
Kreativ finansiering foreslagit olika atgirder i syfte att forbattra forutsitt-
ningarna for smaféretagens finansiering. F6rslégén avser bl. a. okade
méjligheter till linefinansiering mot lagre kos_thadef, m6jli_ghet for nystarta-
de foretag att fa nedsittning av socialavgifterna eller att fa behalla dem i
_tOrelsen som ett slags riskkapital och allméint forbéttrade forutsittningar for
“aterlan av sidana avglfter samt dtgdrder for att underlatta generdtlonssklftcn
i foretag. :

Utrcdmngsf(")rslage'f bereds f. n. inom fégerir}gSkahsliet._'J

Utskottet _

Utskottet behandlar i detta betiankande ett flertal motionsyrkanden fran
forra riksmotet vilka alla tar upp fragor rorande beskattmng av foretag och .
foretagare. En redogorelse for galldnde bestimmelser inom de olika
amnesomradena lamnas i inledningen till detta betiankande.

Aktiekdop mellan foretag m.-m.

Vinst som uppkommer vid overlitelse av aktier ‘eller andelar mellan
foretag inom samma koncern ir unddntdgen frin skatteplikt om moderfore-
taget i koncernen ir al\tlebolag eller ekonomlsk forenmg och om den
overlatna aktien eller andelen innehas som ett led i annan verksamhet inom

2 Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr2
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koncernen an férvaltning- av fastighet; vardtpapper eller annan-diarmed
likartad egendom. et e . .

Utdelning pa sddana aktler och andelar ar enhgt en sarsklld bestammclse e
skattefri om det utdelande foretaget.ager 25 % veller mer.av. aktierna i det i

mottagande foretaget. Teothen om0 e

Bengt Silfverstrand och:Hans Pettérsson:i- Helsmgborg (bddd s) frdmhaller L
i motion 755 att gillande skattelagstiftning pa .ett otillborligt-siatt gynnar- i .

rérelseigande foretags kop:av andra“bolag:-Motionirerna .anser. det vara’

klart att akticbolags'’kSp av aktier i ett anriat bolag numeramycketioftadrett * ... .. ..
alternativ till en finansiell placeting;:exempelvis inkop .av. obligationer, och .. ... .. «i.c. .. .

anser det felaktigt att — som f. n. sker'— ta ett-aktieinnehav'pa 25:% som ett -

bevis pa att innehavet-tillkommit: for att.frimja rationella omlaggningar-i-. . -

organisatoriskt syfte.. De-hemstéller. darfor. att riksdagen hos.regeringen :

begir en lagindring: av~innebdrd -att-den: generella. skattefriheten.: for. =
utdelningsinkomster pd's. k. organisationsaktier slopas.-Liknande synpunk- .- ..
ter fors fram av Sivert Andersson m. f1:(s) i motion'1446. Motionérerna, som . . .

vrkar skdrpning av skattereglerna vid kop av aktier mellan féretag, menar att
avsikten med ménga sddana kop mera synes vara att skapa en dgarstruktur
som omdojliggdr den kontroll av foretagsledningarna som aktiedgarna skall
kunna utdva én att underlitta riktiga strukturldsningar inom néringslivet.
Aven Margaretha af Ugglas och Per Westerberg (bada m) kritiserar i motion
1089 bl. a. den gillande skattefriheten for s. k. organisationsaktier som
enligt deras uppfattning gjort det mojligt for foretag att uppritta ett slags
inbérdes agande — mellan minst tre féretag — som goOr att-de, trots att de ar
borsnoterade, frikopplar”sig fran inflytande fran sina aktieigare. Motiona-
rerna yrkar i motion 1090 att riksdagen hos-regerinigen. skall begira en
skiirpning av de regler som galler i fraga om vad som skall betraktds som
organisationsaktier. : :
Bestimmelserna om den skattemassnga behandlmgen av overlatelser av -
organisationsaktier mellan bolag och om utdelning p& sidanaaktier har
tillkommit for att underlatta onskvirda strukturrationaliseringar inom .
ndringslivet och torde i huvudsak ha tillgodosett detta:syfte. Enligt utskottets
. mening &r det angeldgét: att skattereglerna -aven -i fortsittningen ar si
utformade att de inte forsvdrar en rationell’ foretagsutveckling. Det ar -
emellertid ocksd viktigt att-den _fér'ri_]éﬂligare-sk-attebehandlingen ‘av aktie-:
overlatelser och akﬁeutdel_ningar_ mellan foretag-sé ldngt det.ir mojligt
begrinsas till att avse andra aktier i kapitalplacc?'r'ingsaktier;-Sorh framhalls
i motionerna kan, mot bakgrund av de tilltagand'e koncentrationstendenser-
na inom niringslivet under $enaré ar, ifrdgasittas -om nuvarande regler
mdéjliggdr en sadan bégransning. Det kan enligt utskottets- menmg darfor.
finnas anledning att omprova bestimmelserna. . ' S
Enligt vad utskottet erfant har de av motlonarerna aktuallserdde proble-
men uppmarksammats av regeringen, som nu avser att se over frigan om
or5amsat10nsal\t|ernas skatternéssiga behandlmg Yrkandena i motlonerna
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torde siledes rcdan vara i viss man tlllgodoseddd varfor utskottet avstyrker
bifall till dem.’ Lo Lo Tere Ty o

Avskrivningsregler m, m B ,

I enlighet med ctt regéringsforslag beslutade riksdagen i-hostas begriinsa™- "
foretagens mojligheter tilldagernedskrivning fran 60 % till. 50 % - ivissa fall - °

frdn 45 % till 35 %. Samtidigt sinktcs bolagsskattesatsen fran:40 % till 32 % o
eller den niva som giller for flertalet ekonomiska féreningar. - R

I tvd motioner, 1129 och-1457; bada av Thorbjorn Falldin m - ﬂ (c) samt i-
motion 1497.av Knut Wachtmeister m. fl.-(m) yrkas att 1983 ars rll\sdagsbe-
slut i friga om lagernedskrivning - upphiivs. . . G s

I forstnimnda bdda motioner. yrkas.ocksa dterging tlll en 40- procenug
bolagsskatt. Jan-Erik Wikstrém m: fl. (fp) yrkar i motion 909 att riksdagen
hos regeringen skall begiira forslag om en successiv eliminering av b&lé'gs-'
skatten, medan Lars Werner m.- ﬂ.\(vpk);i-mot'ion 2456 hemistaller om ‘en
hojning av samma skatt till 50 %. Per-Richard Molén (m) slutligen begar i
motion 2736 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att -
avskrivningstiden for- byggnader m. m. i turistanlidggningar bor viasentligt
forkortas. : y

Ett genomgaende motiv i de motioner som mnehaller yrkanden om Okade
lagernedskrivningsmdjligheter ar. att de nya bestimmelserna for enskilda
niringsidkare, jordbrukare och faimansbolag, dar éverskotten beskattas hos
en fysisk person, innebir-en 6kad skattebelastning geom att dessa inte
erhéller ndgon kompensation i form. av sankt, bolagsskatt : .

Utskottet har i inledningen till detta betankande (jfr. ovans. 7) redowsat .
motiven for forra hostens riksdagsbeslut att begransa lagernedskrivnings-
mojligheterna. Nigon anledning f6r riksdagen att nu gbra andringar i en
lagstiftning som galler forst. fr. 0. m. 1985. ars taxering .foreligger enligt
utskottets mening inte..En eventuell omprévning bér rimligen ansta till dess
nirmare erfarenheter vunnits av de nya bestammelsernas praktiska tillimp-
ning. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionerna 1129, och 1457 i
denna del och till motion 1497. Utskottet anser sig inte heller kunna bitrida
vare sig centerpartiets yrkande om en atergéng till en 40-procentig _boldgs.—
skatt, folkpartiets yrkande om en successiv. avveckling av bolagsskatten eller
vpk:s yrkande om en-skdrpning av samma skatt. o

Avdrag for arlig vardeminskning av-byggnad beridknas enligt avsknvmngs-
plan till viss procent av anskaffningsvardet. Procentsatsen bestims efter den
tid byggnaden anses kunnat utnyttjas. RSV har utfiardat anvisningar om de
procentsatser som bor: tillimpas for olika slag av rorelsebyggnader.. Dessa
procentsatser varierar fran 1,5 % for bostadsbyggnader av sten pa orter med
normal hyresmarknad till 5- %-fﬁr.fabriksbyggnader.i kemisk industri, kyl-
och fryshus m. fl. ST : e

Per-Richard Molén (m) framhaller i motion 2736 att tunstforetagen haren
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stor del av sina tillgdngar lasta i.anldggningar med en-avskrivningstid pA 40 ar; - . -

- och att man fran branschens sida-sett det som Onskvirt att forkorta
avskrivningstiden till 20 &r.
Enligt utskottets mening bor en arlig avskrivning pa | gcnomsmtt 2,5 %

ticka den fysiska och ckonomiska varaktighetstid som turlstforetagens'!"

byggnader kan antas ha i normalfallen. Hirtill kommer att:turistféretagens.

anldggningar delvis:torde-vara ay 'den;arten-ii_tt-de-:-kan skrivas av.enligt=de.- ... 7"

regler som géller i friga om maskiner och inventarier.och att en skattskyldigi , "~ .. :

samband med utrangering eller rivning avien.irorelsen:anviand byggnad:kan . .-~ - .-,

bli berattigad till avdrag for vad:som dterstdr oavskrivet av.-anskaffnings-

virdet, T T e O N S

Med det anforda avstyrker utskottet ockqa motion-2736; i dennd del

Villkorat aktleagartlllskott N B

Ett aktleagdrtlllsl\ott kan, som- 1ramgdr av den I: mlednmgen till betfmkdn-.
detlimnade redogdrelsen {r gillande ritt (jfr.s. 7 fovan),lamnas antingen
villkorsl6st eller villkorat, dvs. med krav pé att tillskottet skall dterbetalas nir -
bolaget far fritt eget kapital tillgingligt fr sadant dndamal. :

I motion 1462 tar Olle Grahn m. fl. (fp, m, c¢) upp fragan hur aterbetalmng
av villkorat aktiedgartillskott skall behandlas i skattehinseende. Motiondrer-
na anser det normala vara att en sddan aterbetalning behandlas .som
amortering pd skuld och inte — vilket-skett i ett av regeringsritten avgjort
forhandsbesked — som utdelning. :

Enligt utskottets mening &r den nu aktuella fragan av den beskaffenheten
att den i férsta hand bor avgdras av domstol. 'Som motionirerna framhallit
torde forhallandena i det av regeringsritten avgjorda forhandsbeskedsiren-
det knappast ha varit sddana att det kan anses generellt utslagsgivande i fraga
om alla fall av rcnodlade aktieagartiliskott. Med hdnsvn hartill anser
utskottet sig inte kunna b1tradd yrkandet i motionen.

Gottgorelse ur pensionsstiftelse

Gottgorelse fran en person«ilstiftelse eller en pe-nsionsstiftelse utgdr
skattepliktig inkomst for arbetsgivaren, om han erhdlht avdrag for avsittning
till stiftelsen. Gottgorelse raknas daremot inte som intakt till den del den
utgatt ur medel som avsatts till stiftclsen utan att arbetsgivaren fatt avdrag vid
taxeringen.

For en personalstiftelse giller att gottgorelse 1 forsta hand anses ske av
beskattade medel. Samma regler giller i friga om av tappning av konto:
Avsatt till pensioner. I friga om pensionsstiftelse giller diremot att
gottgorelse ur stiftelsen .i Srsta hand anses utgd.ur medel for vilka
arbetsgivaren erhéllit avdrag vid avséitmin_gen, dvs. ur tidigare obeskattade
medel. Forst d4 sddana medel inte léngfe finns, anses gottgorelse ha tagits ur
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beskattade medel och gottgérelsen blir dé icke skatiepliktig.

Margit Gennser (m) framhiller i motion 594 att rationella skil saknas for
cn ordning som innebdr att gottgdrelse ur pensionsstiftelse blir skattepliktig
intikt, dven om i stiftelsen skulle finnas tidigare beskattade medel. Hon
anser att samma regler bor gilla i friga om gottgérelse ur savil pensions- och
personalstiftelse som vid avtappning fran konto Avsatt till pensioner och .
aberopar till stod for denna uppfattning att den nuvarande ordningen kan
medfora likviditetsproblem for arbetsgivarna och forsvira taxeringskon-
trollen.

Bestimmelserna om gottgdrelse ur pensionsstiftelse tillkom i samband
med den begransning av ritten till avdrag for avsiittning till sadan stiftelse
som riksdagen beslutade hosten "1975 och som gallt fr. o. m. 1977 drs
taxering. Syftet med de nya reglerna torde friamst ha varit att motverka sddan
avsittning av medel som gar utover vad som erfordras f6r att tiicka pension
enligt plan och for vilken arbetsgivaren siledes inte dr berittigad till avdrag.

Mot den giillande ordningen kan enligt utskottets mening knappast riktas
nigra principiella inviindningar i sak.

Vissa frigor angdende avdrag vid inkomsttaxering for kostnader for
tryggande av anstillds pensionering dr féremdl for Overviganden inom
utredningen om beskattning av tjanstepensioner: Denna har till uppgift att i
sitt fortsatta arbete bl. a. utreda problemet med.avtappning av dverskotts-
medel pd konto och i stiftelse. .

Enligt utskottets mening kan det forutsittas att utredningen dirvid ocksd
kommer att undersdka i vad min- nuvarande regler om gottgdrelse ur
pensionsstiftelse ar forenade med siddana oligenheter som patalas i motio-
nen. Nigon dtgird med anledning av motionen ir enligt utskottets mening
dirfor inte pakallad, och utskottet avstyrker saledes bifall till den.

Avgiftsfritt belopp for egenforetagare

Linkomstslaget tjanst giller fr. o. m. 1984 ars tuxering ett schablonuvdrayg.
Avdraget dr maximerat till 1 000 kr. dock hogst 5 % av tjansteintikten. Ritt
till schablonavdrag foreligger i princip bara di inkomsten hirrdr fran utfort
arbete. o

I motionerna 1129 och 1457 biada av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) vrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om inforande av ett avgiftstritt belopp
i botten av egenforetagarinkomst. Som motiv hirfor dberopar motionirerna
att den som dr cgenféretagare och inte har tjinsteintiikter dverstigande
20 000 kr. saknar mojlighet att fullt ut utnyttja schablonavdraget. Genom att
excmpelvis befria inkomster upp till 30 000 kr. fran loncavgiften pa 2 .
skulle man enligt motionirernas mening ge egenféretagarna motsvarande
skattelittnad som lontagarna erhallit genom schablonavdraget.

Av den inledningsvis imnade redogdrelsen (jfr. s. 16 f ovan) tramgar att
foretagsskattekommittén i ett tidigare 1 ar avliimnat delbetinkande lagt fram
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forslag om cn modell for beskattning av enskilt bedriven néringsverksamhet.
som innebir en skattemissig uppdelning av arsresultatet av sadan verksam-
het 1 en foretagsdel (inkomst av néringsverksamhet) och en persondel
(inkomst av cget foretag). Dct som ndringsidkaren tillgodogor sig av
vinstmedel kan enligt forslaget nidrmast jimforas med de Iéneuttag som en
huvudaktieidigare gor fran ctt fimansaktiebolag och det ér denna “inkomst av
eget foretag™ som enligt forslaget skall utgdra underlag for uttag av
egenavgifter.

Av det anférda framglr att inkomst av cget foretag enligt kommittén
nirmast bor jimforas med ctt 16neuttag. Om beskattningen av cgenforetaga-
re skall ske enligt en sddan modell méste enligt utskottets mening ocksé
fraigor om ett schablonavdrag frin inkomst av eget foretag komma att
aktualiseras.

‘Tavvaktan pa det slutliga resultatet av féretagsskattekommitténs arbete ir
utskottet inte berett tillstyrka motionerna 1129 och 1457 savitt nu ar i fraga.

Fondavsittning

I ndgra motioner tas upp frigor om skattefri fondavséttning. Salunda begér
— i syfte att stimulera nyforetagande — Bertil Danielsson och Ewy Méller
(bida m) i motion 559 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna,
att sparkapital som avsiitts for toretagsetablering skall under en begransad tid
vara skattefritt. Ett liknande yrkande framstills i motion 1470 av Gothe
Knutson och Per-Richard Molén (bada m). De anser att avsittning till s. k.
nyctableringskonton bdr hinforas till avdragsgill kostnad i forvarvskiilla och
begir cn utredning om inférande av sddana konton. Motionérerna bakom
motion 303, Rune Torwald och Rolf Rimgard (bada ¢). anser att vissa s. k.
fria yrkesutdvare — motiondrerna nimner bl. a. professionella idrottsmin,
uppfinnare och andra med ojimna inkomster — boér ha mdjlighet att gbra
skattefria avsiittningar till s. k. trygghetsfonder for att pd sa sitt kunna
fordela sina inkomster jimnare i tiden.

Fragan om riitt till avdrag for fysisk person for kostnader nedlagda innan
rorelse 1 KL:s mening uppkommit har varit féremal for éverviganden av
savil foretagsskatteberedningen som kulturskattckommittén. Sistnidmnda
kommitté foreslog i ett 1 juli 1983 framlagt betinkande (SOU 1983:33)
inforande av generella bestimmelser om cn sddan avdragsritt i inkomstsla-
get rorelse.

Enligt vad utskottet inhdmtat ar fragan om avsattning till etableringskon-
ton ocksd foremal for Overvaganden inom fOretagsskattekommittén. 1
avvaktan pa resultatet av pagaende och redan slutfért utredningsarbete
avstvrker utskottet motionerna 559 och 1470. Utskottet anser sig inte heller
kunna bitrida yrkandet i motion 305 om skattefri-avsittning till trygghetsfon-
der. De problem som aktualiseras i denna motion bor-man enligt utskottets
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mening inte minst av administrativa skiil s6ka 16sa pa annat sitt in genom
inférande av en riitt till skattefria fondavsiittningar.

Forsikringskostnader

I partimotionerna 1129 och 1457 fran c upprepas ett yrkande fran forra
riksmétet avseende egenféretagares pensionsforsakringspremicr. Yrkandet
gar ut pé att den som driver rorelse eller jordbruk utan foérmedling av.
aktiebolag eller ekonomisk forening skall jamstillas med anstalld i bolaget
eller foreningen nir det géller kostnaderna for egen pensionering. Egenfore-
tagaren far i dag gora avdrag for pensionsforsikringspremier i form av
allmint avdrag. Detta medfor att hela inkomsten av forviirvsverksamheten,
dven den del som anviinds for att betala premier for egenféretagarens
pensionering, kommer att utgora underlag for egenavgifter. I ett aktiebolag
eller en ekonomisk férening diremot utgér bolagets kostnader f6r pensione-
ring av en anstilld, dven om denna ir huvudakticigare, inte underlag for
arbetsgivaravgifter. Underlaget for socialférsikringsavgifter blir saledes
hogre for en egenforetagare dn tér den som bedriver verksamhet genom
t. cx. ett aktiebolag. Synpunkter och yrkanden ‘av i huvudsak samma
innebord som i centerns bada partimotioner framfors i motionerna 1465 av
Kersti Johansson och Anna Wohlin-Andersson (bada ¢). 1485 av Kenth
Skéarvik m. fl. (fp, m, ¢) och 1502 av Bengt Wittbom (m). Hans Nyhage m. fl.
(m, c, fp) begir i motion 1478 en utredning av frigan om méjligheterna att
medge avdrag for premier till s. k. kompanjonsforsikringar. Ett motsvaran-
de yrkande aterfinns i motion 1129; yrkandet motiveras bl. a. med att man i
mojligaste mén bor motverka att ett kompanjonsféretag miste upphora pa
grund av exempelvis ett dodsfall. .

Vid sin behandling f6rra dret av motionsyrkanden avseende egenforetaga-
'res ratt till avdrag for pensionsforsikringar framholl skatteutskottet att
frigan om en sddan avdragsritt numera fick anses ha kommit i ett delvis
annat lige till foljd bl. a. av att den Gvre grinsen vid beriikning av ATP-avgift
slopats. Utskottet hinvisade ocksa till att saval denna fraga som frigan om
avdrag for premier for kompanjonsforsdkringar skulle komma att-provas av
foretagsskattekommittén och avstyrkte bifall till motioner i amnet.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan. Nagon anledning for riksdagen att
nu inta en annan standpunkt féreligger inte. Utskottet avstyrker foljaktligen
bifall till i detta avsnitt behandlade motionsyrkanden.

Avgift till arbetsgivarorganisation

Av den inledningsvis lamnade redogorelsen (s. 10 f ovan) framgdr att
riksdagen ar 1981 med anledning av motioner om en likvirdig behandling i
skattehinsecnde av medlemsavgifter till arbetsgivarorganisation och till
fackforening av regeringen begirde en fullstindig redovisning och kartligg-
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ning av bl. a. de konfliktbidrag som betalas ut av arbetstagarnas och
arbetsgivarnas organisationer och storleken av dessa bidrag i forhallande till
de sammanlagda medlemsavgifterna.
Nigon sddan kartliggning skedde inte. I stillet beslutade riksdagen hosten
1982 pa forslag av regeringen infora en begrinsad skattereduktion fér
_fackforeningsavgifter. Denna utgar med 40 % av medlemavgiften. Underla-
getdr maximerat till 1 200 kr., varfér reduktionen kan uppgé till hogst 480 kr.
Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) begir i motion 2089 att riksdagen skall

forelaggas forslag i friga om avdragsritt for arbetsgivares avgifter till .
intresseforening, och Thorbjérn Falldin m. fl. (¢) begar i motion 2525 att
reglerna om avdrag for medlemsavgifter till arbetsgivarorganisationer skall
ses Over. : ' . . S

- Skatteutskottet avstyrkte vid tva tillfillen forra aret motionsyrkanden om
slopande av skattereduktion for fackforeningsavgift. I samband dirmed
framholl utskottet att den tidigare kritiserade olikheten i beskattningshénse-.
ende mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas medlemsavgifter fick anses ha -
i huvudsak undanrdjts genom den begrinsade ritten till skattereduktion {6r
fackforeningsavgift. Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna friga och
finner med hinsyn till att den nya lagstiftningen dnnu hunnit tillimpas bara
vid en taxering inte skiil att nu medverka till ndgra dndrade bestimmelser i
fraga om avdrag for arbetsgivares avgifter till intresseforening eller till en
Sversyn av de bestimmelser som reglerar denna avdragsritt. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motion. 2089 och motion 2525 i denna del.

FoU-avdraget

Riksdagen beslutade [rra hosten att—med verkan fr. o. m. den 1 januari i
ar — avskaffa det sirskilda avdrag f6r kostnader for forskning och utveckling
som inférdes 1973 (FoU-avdraget).

I tre partimotioner, 2032 fran m, 1129 fran ¢ och 909 fran fp, yrkas att
FoU-avdraget aterinfors. _

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden erinra om sin
principiella uppfattning att samhiillsstod av olika slag i forsta hand limpligen
bér utgd i form av bidrag och. inte genom avdrag vid beskattningen.
Riksdagen har ocksd i varas beslutat-om olika atgirder 1 syfte att frimja
forsknings- och utvecklingsverksamhet. De skal for att slopa FoU-avdraget
som regeringen framforde forra dret och som da godtogs av en riksdagsmajo-
ritet (jfr s. 12 ovan) ager alltjimt giltighet. Utskottet avstyrker sdledes

motionerna i denna del.

Representation

Kostnader for representation skall anses som omkostnad i férvdrvskiilla
endast om de har omedeibart samband med verksamheten. Avdrag kan da
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crhillas med skaligt belopp. Utgifter for spritdrycker och vin ar dock inte i
nigot fall avdragsgilla. _

Vpk aterkommer i motion 1142 med ett yrkande att representationsavdra-
get slopas. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att skaliga kostnader
for representation bor betraktas som driftkostnad och att de inskrinkningar i
avdragsritten som numera giller innebdr en garanti for att denna inte
missbrukas. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen i denna del.

Ekonomiskt stid till kulturlivet

Sten Svensson (m) dterkommer i motion 1488 med ett yrkande fran
riksmotet 1982/83 om inférande av ritt till avdrag f6ér bidrag till kulturella
andamal. Svensk skattelagstiftning saknar f. n. bestimmelser om en s&dan
avdragsratt.

Av den i inledningen till detta betdnkande limnade redogorelsen (s. 13
ovan) framgér att riksdagen tidigare genomgaende stillt sig pa den linjen att
kulturella och liknande dndamal i forsta hand bor frimjas genom dirckta
bidrag av allmidnna medel och inte genom littnader i beskattningen. Med
hinsyn hirtill och dd - som utskottet tidigare framhdllit — kostnader for
sponsorverksamhet och liknande ofta torde kunna héanforas till vid taxering-
en avdragsgilla driftkostnader avstyrker utskottet motionen.

Sarskilt investeringskonto

Riksdagen beslutade forra hosten forlanga giltighetstiden for den lagstift-
ning som riksdagen antog 1982 och som stadgar skyldighet fér aktiebolag,
ckonomiska foreningar och sparbanker med viss 1agsta arsvinst att sitta in
20 % av vinsten pd ett rinteldst konto i riksbanken (sarskilt investerings-
konto).

Thorbjérn Falldin m. fl. (c) yrkar i motion 1129 att lagen upphivs med
omedelbar verkan.

Forlangningen av lagstiftningen om inbetalning pa sirskilt investerings-
konto skedde i syfte att stimulera féretagens investeringar i forsta hand under
1985. Detta motiv for att forlinga lagens giltighetstid kvarstir, varfor
utskottet avstyrker motionen i denna del.

lanspraktagande av investeringsfond

Av den redogorelse utskottet tidigare ldmnat (se ovan s: 14) framgéar att
allmin investeringsfond far tas i ansprak for bl. a. kostnader for att frimja
avsittningen utomlands av varor som tillverkats hér i riket.

Yrkandet i motion 390 av Rune Torwald och Kerstin Andersson (béada c)
att anvindningsomradet for fonderna bor utvidgas att avse marknadsforing
och utlandsetablering #r sdledes i viss mén redan tillgodosett. Som utskottet
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tidigare vid upprepade tillfillen framhallit, maste behovet av ett frislapp av
fonderna for marknadsforing i Sverige anses vara begrinsat, eftersom
kostnaderna f6r sidan marknadsféring dr omedelbart avdragsgilla vid
taxeringen. Svirigheten att skilja mellan kostnader for marknadsféring i
Sverige och andra kostnader for verksamheten torde ocksd vara betydande.
Ett frislipp for all marknadsforing skulle dirigenom i praktiken kunna leda

till en alltfér stor utvidgning av investeringsfondernas anvindningsomride.
Utskottet avstyrker foljaktligen motionen.

Christer Eirefelt och Karin Ahrland (bida fp) framhéller i motion 477 att
ett foretag, som traffar en dverenskommelse med dverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar om ett avskrivningslan for en viss del av kostnaden for en ny-
eller tillbyggnad eller for anskaffning av maskiner och inventarier, i dag inte
tillats ta i ansprik sin allminna investeringsfond for resterande del av
kostnaden.

Med anledning hiirav vill utskottet upplysa om att regeringen genom beslut
den 24 maj i ar i tva fall forklarat att foretag, som beviljats sadant lan, ar
berattigat att ta i ansprik sin allmanna investeringsfond for den del av
utgifterna for tillbyggnad eller.for. avskrivning av maskiner och inventarier
som inte omfattas av lanet.

. Négon atgird med anledning av motionen ar saledes inte pakallad, varfér
utskottet avstyrker bifall till den.

Beskattningsort

Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt ar den skattskyldiges hemorts-
kommun beskattningsort for inkomst av tjdnst och av kapital. Inkomst av
jordbruksfastighet och annan fastighet taxeras diremot i den kommun dir
fastigheten ar beldagen och inkomst av rorelse i regel i den kommun dir
rorelsen utdvats fran fast driftstélle. :

Har en fastighet lamnat underskott ir detta avdragsgillt under allménna
avdrag bade vid den statliga och den kommunala taxeringen — friin 1982 ars
skattereform bortses i detta sammanhang. Nir det giller den kommunala
taxeringen fir dock underskottet bara dras av i den kommun dar fastigheten
ir beldgen.

Kjell Johansson och Kerstin Ekman (béda fp) framhaller i motion 1133 att
nuvarande bestimmelser innebér att den som driver rérelse i annan kommun
an hemortskommunen kan ga forlustig ritten att vid taxeringen till kommu-
nal inkomstskatt i sistndmnda kommun dra av underskott pd en dér beligen
bostadsfastighet. En s&dan avdragsritt forutsitter nimligen att det finns
inkomster i hemortskommunen att kvitta underskottet mot. Motionirerna
begir en lagindring som medger en likformig behandling i skattehdnseende’
av bostadsriantor. Med i huvudsak samma motivering begir Bo Nilsson (s) i-
motion 754 en 6versyn av reglerna om underskottsavdrag.

Liknande synpunkter framférs ocksé i motion 2169 av Sigvard Persson och
Stig Josefson (bada c), som — med angivande av olika exempel ~ menar att
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gillande bestimmelser leder till orimliga och orittvisa konsekvenser och
darfor ar dgnade att styra det civilriittsliga och privatekonomiska agerandet
pa ett icke 6nskvirt sdtt. Motionen utmynnar i ett yrkande av innebord att
reglerna om beskattning i annan -kommun dn hemortskommunen slopas.

En fraga av niraliggande art tas upp i motion 2154, vari Ann-Cathrine
Haglund (m) begiir en Gversyn av reglerna om avdrag for underskott i en
kommun mot dverskott i en annan. Hon framhller att nuvarande bestim-
melser innebir problem fér fastighetsférvaltande bolag. eftersom de saknar
mojlighet att kvitta forlust vid forsiljning av fastighet i en kommun mot vinst
i en annan.

Som utskottet inledningsvis namnt (jfr s. 16 f) har foretagsskattekommit-
tén i ctt tidigare i &r avlimnat delbetinkande lagt fram forslag om en ny
modell for beskattning -av enskild néringsverksamhet. Forslaget innebir
bl. a. att all niringsverksamhet — hit bor enligt kommittén riknas allt som dr
att hiinféra till jordbruk, skogsbruk och rérelse men ocksd innehav av
konventionellt beskattad annan fastighet — skall utgéra en férvirvskilla och
beskattas i niringsidkarens hemortskommun.. Enligt utskottets mening
skulle med ett sadant forvirvskillebegrepp de i motionerna patalade
oldgenheterna med nuvarande system kunna elimineras.

Kommittéforslaget dr f. n. foremél for remissbehandling. 1 avvaktan pa
det slutliga resultatet av kommitténs arbete iir utskottet inte berett att nu
bitrida yrkandena i motionerna. Utskottet delar emellertid den i motionerna
framforda uppfattningen att den nuvarande ordningen inte &r tillfredsstillan-
de. Utskottet forutsiitter siledes att regeringen utan onddigt drojsmal lagger .
fram forslag till Iésningar av de problem motionérerna aktualiserat. Med det
anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna.

I’Kapitalbeskaltning -

Nu gillande regler om kapitalskattelittnader fér foretagsférmogenhet
innebir att det enligt sirskilda foreskrifter framritknade substansvirdet av
formogenhet som lagts ned i jordbruk eller rérelse far reduceras till 30 % av
det virde varmed tillgangarna dverstiger beloppet av skulder och andra

~avglende poster.

I ett flertal motioner framstélls yrkanden avseende formodgenhetsskatten

- p arbetandc kapital i mindre och medelstora foéretag. Salunda begiir man i
motion 301 av Rolf Andersson (¢). i centerns partimotioner 1129 och 1457
samt i moderatmotionen 2032 forslag om slopande av formégenhetsskatten

« pé sadant kapital. 1 partimotionen 1081 fran fp yrkas lagstiftning av samma
innebord. medan yrkandet i motion 1489 av Sten Svensson m. {l. (m. ¢, fp)
géller avsevirt reduccrad. alternativt slopad skatt pé foretagsformogenhet.

I tre motioner gar yrkandena langre. Sdlunda begiir Géte Jonsson i motion
480, Lars Ahlstrom m. fl. (m, c. fp) i motion 1440 samt Ingemar Hallenius
och Rolf Rimgérd (bida ¢) i motion 2155 attarbetande kapital i mindre och -
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medelstora foretag skall undantas frén all kapitalbeskattning.

Frigan om beskattningen av arbetande kapital i mindre och medelstora
foretag har under senare ar aterkommande behandlats av riksdagen. Vid
forra riksmotet avstyrkte skatteutskottet vid tva tillfillen motionsyrkanden
om slopande av formogenhetsskatten pa arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag. Utskottet framholl i sammanhanget bl. a. att betydande
delar av foretagskapitalet med de bestimmelser som nu giller inte torde bli
foremél for nagon férmogenhetsbeskattning. .

Foretagsskattckommittén har — som tidigarc ndmnts — i ett i juni i &r
avlimnat dclbetinkande (jfr s. 16 f) lagt fram forslag om en modell {or
beskattning av niringsverksamhet. Forslaget bygger bl. a. p& grundtanken
att vinst, som uppkommer i verksamheten och som foretagaren liter sti kvar
diiri, endast skall beskattas med en 10-procentig statlig skatt. Om detta
forslag forverkligas kommer, sivitt utskottet kan bedéma, foretagens
likviditet att forstiirkas och deras méjligheter till investeringar att forbittras.
Kommittéforslaget ar f. n. foremil for remissbehandling.

Mot bakgrund av det anférda och di foretagsskattckommittén enligt sina
direktiv har att i sitt fortsatta arbete undersdka vad som kan goras for att
underlitta familjeforetagens forsérjning med riskkapital anser utskottet sig
bora avstyrka bifall till samtliga i detta avsnitt behandlade motionsyrkanden \)

Ovriga yrkanden

Birgitta Hambraeus (c) anser att cgenforetagare bor ha “en rimlig
minimildén innan skatt och sociala avgifter behdver erliiggas™ och begir i
motion 944 att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kiinna.

Med anledning av detta yrkande vill utskottet anyo hinvisa till foretags-
skatteckommitténs nyligen avlimnade forslag om beskattning av enskild
niiringsverksamhet. Om forslaget genomférs torde. sivitt utskottet kan
beddma, syftet med motionen delvis tillgodoses. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionen i denna del. .

Ett i motionerna 1129 och 1457 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) framstillt
vrkande att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna att nagot
forslag om breddat underlag for produktionsfaktorsskatter inte skall foreliig-
gas riksdagen finner utskottet vara for tidigt vickt. Yrkandet dr foranlett av
att en interdepartemental arbetsgrupp till finansdepartementet éverlimnat
ett forslag om uttagande av en grundavgift om 20 % pd sddana inkomster av
enskild niiringsverksamhet som enligt gillande regler ar avgiftsfria.

Enligt utskottets mening bor en behandling av detta yrkande rimligen
anstd i avvaktan pa ett eventuellt regeringsforslag'i dmnet. Utskottet
avstyrker foljaktligen yrkandet i motionerna. '

I (c)-motionen 1129 begiirs ocksa att foretagsskattekommitténs arbete
skall bedrivas skyndsamt och att det av utredningen angdende de sma och
medelstora foretagens finansiella situation framlagda betidnkandet Kreativ



SkU 1984/85:2 ' 29

finansiering (jfr ovan s. 17) likaledes skall beredas med skyndsamhet.

Forstnamnda yrkande torde numera fa anses ha forfallit, sedan kommittén
i juni i ar presenterat sitt forslag om beskattning av enskild naringsverk-
samhet. )

Enligt utskottets mening kan det forutsiittas att kommitténs arbete liksom
regeringens beredning av framlagda forslag sker med all den skyndsamhet -
som ar mojlig med hinsyn till arbetsuppgifternas art och omfattning. Négon
anledning att sarskilt paskynda arbetet foreligger inte, varfor utskottet
avstyrker bifall ocksa till dessa yrkanden.

Utskottet anser sig inte heller kunna bitrida yrkandet i (¢)-motionen 1129
om en dversyn av de sérskilda skatteregler i syfte att forhindra skatteflykt
som i dag géller i fraga om fAmansféretag eller bestimmelserna om avdrag for
kapitalférlust. Vad sérskilt giller frigan om avdrag for kapitalforlust ligger
den inom ramen for det arbete som bedrivs inom féretagsskattekommittén
och kapitalvinstkommittén, och man bor enligt utskottet avvakta resultatet
av utredningsarbetet innan stéllning tas i denna fraga.

Yrkanden fran vpk om skirpt foretagsbeskattning har under senare tid vid
upprepade tilifillen avvisats av riksdagen. Med hinsyn till det genomgripan-
de reformarbete som redan slutforts och dnnu pagar pé skatteomradet saknas
anledning att nu inta cn annan stindpunkt i denna friga 4n tidigare:
Utskottet avstyrker darfér motsvarande yrkande i motion 1142.\)

Hemstillan

Utskottet hemstiller
* 1. betriffande aktiekdp mellan féretag m. m.
att riksdagen avslir motionerna 1983/84:755, 1983/84:1090 och
1983/84:1446,
. betraffande lagernedskrivning
att riksdagen avslir motionerna 1983/84:1129 yrkande 4, 1983/
84:1457 yrkande 4 och 1983/84:1497,
3. betriaffande vdrdeminskning av. hotellanliggning
" att riksdagen avslar motion 1983/84:2736 yrkande 3,
4. betraffande bolagsskatten
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:909 yrkande 1, 1983/
84:1129 yrkande 5, 1983/84:1457 yrkande 5 och 1983/84:2456
yrkande 3,
S. betraffande villkorat aktiedgartillskott
att riksdagen avslar motion 1983/84:1462,
6. betriffande gougorelse ur pensionsstiftelse
att riksdagen avslir motion 1983/84:594,
7. betraffande avgifesfritr bortenbelopp for egenféretagare
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1129 yrkande 3 och
1983/84:1457 yrkande 3.

9
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10.

1.

13.

14.

23,

.betriffande trvgghetsfonder

att riksdagen avslar motion 1983/84:305,

. betriffande etubleringskonto

att riksdagen avslir motionerna 1983/84:359 yrkande 1 och 1983/
84:1470, '

betriaffande egenforetugures pensionsforsikringspremier

att riksdagen avslir motionerna 1983/84: 1129 yrkande 8 i denna
del, 1983/84:1457 yrkande 6. 1983/84:1465, 1983/84:1485 och
1983/84:1502,

betraffande kompanjonsforsikringar

att riksdagen avslir motion 1983/84:1129 yrkande 8i denna del och
motion 1983/84:1478,

. betrifffande avgift till arbetsgivarorganisation

att riksdagen avslar motionerna 1983/84;2089 och 1983/84:2525
yrkande 7,
betraffande FoU-avdraget

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:909 yrkande 2. 1983/. ..

84:1129 yrkande 6 och 1983/84:2032 yrkande 11,
betriaffande representation
att riksdagen avslir motion 1983/84:1142 yrkande 9.

. betriffande stéd till kulturlivet
- att riksdagen avslar motion 1983/84: 1488,
. betraffande sdrskilt investeringskonto

att riksdagen avslar motion 1983/84:1129 yrkande 7,

. betraffande iansprdakiagande av investeringsfond

a. att riksdagen avslir motion 1983/84:390.,
b. att riksdagen avslir motion 1983/84:477,

. betriffande beskattningsort m.m.

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:754. 1983/84:1133. 1983/
84:2154 och 1983/84:2169,

. betriiffande kapitalbeskatming av arbetande kapital

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:301, 1983/84:480, 1983/
84:1081, 1983/84:1129 _\-'rkuﬁdc 2, 1983/84: 1440, 1983/84:1457
yrkande 2, 1983/84:1489. 1983/84:2032 yrkande 10 och 1983/
84:2155,

. betriffande skatteldnnader for egenféreragare

att riksdagen avslar motion 1983/84:944 yrkande 1,

. betraffande foretagsskattekommiiténs urbete

att riksdagen avslar motion 1983/84:1129 yrkande | b,

. betraffande produkiionsfakiorsskatt

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1129 yrkande 1 ¢ och
1983/84: 1457 yrkande [ b.

betriffande beredning av (SOU 1983:59) Kreativ finansiering

att riksdagen avslar motion 1983/84:1129 yrkande | e,
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24, betriffande dversyn av vissa skatteregler avseende fldmansfirerag
m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:1129 yrkande 9,

25. betraffande skdrpt foretagsskatt
att riksdagen avslar motion 1983/84:1142 yrkande 8.

_ Stockholm den 4 oktober 1984

P4 skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Narvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c).
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s). Hagar
Normark (s), Bo Forslund (s)*, Karl Bjdrzén (m), Kjell Johansson (fp).
Anita Johansson (5), Lars Hedfors (s)*. Anna Lindh (s)*, Karl-Anders
Petersson (c) och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer
Lagernedskrivning (mom. 2)

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m) och Karl-Anders Petersson (¢) anser
dels att det avsnitt av utskottets yttrande} sjatte stycket pz‘i s. 19 som bérjar
med "Utskottet har™ och slutar med “'praktiska tillimpning’* bort ha f6ljande
lydelse: ,

I samband med riksdagsbchandlingen forra hosten av forslaget om bl. a.
begrinsning av hogsta tillitna ncdskrivning av lagerreserv patalades 1
reservationer frdn m och c att de dndrade reglerna skulle komma att skapa
stora likviditetsproblem for foretagen. I sammanhanget gjordes géllande att
de forsamrade avskrivniﬁgsm()jligheterna' for bl. a. foretag som inte drevs i
akticbolagsform och fér mindre aktiebolag dar vinsten i huvudsak togs ut
som [0n innebar en skattebelastning utan att de erhsll kompensation i form
av sdnkt skatt. '

Utskottet delar denna uppfattning. Riksdagen har genom atskilliga beslut
under senare ar fOrsamrat foretagandets villkor och det maste mot den
bakgrunden anscs olampligt att genomdriva atgirder dgnade att ytterligare
minska foretagens maojligheter till konsolidering och expansion. Med hinsyn
hartill och da den begriansade lagernedskrivningen drabbar olikformigt och
orattvist tillstyrker utskottet motionsyrkandena om aterging till en 60-
procentig lagernedskrivning. Forslag av sddan inneboérd bor foreliggas

[
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riksdagen i sidan tid att bestammelserna kan tillimpas fr. 0. m. 1985 irs
taxering.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:1129 yrkandc 4,
1983/84:1457 yrkande 4 och 1983/84:1497 hos regeringen begir
forslag om dndrade regler i friga om lagernedskrivning i enlighet
med vad utskottet anfort.

Bolag'sskatten (mom, 4)

2. Stig Josefson (¢) och Karl-Anders Petersson (¢) anser

dels att den mening i sjitte stycket av utskottets yttrande pé s. 19 som
borjar med "Utskottet anser™ och slutar med “"samma skatt™ bort ha f6ljande
lydelse: )

Till foljd av utskottets stéllningstagande 1 friga om lagernedskrivningen
bor ocksa bolagsskatten aterstillas till sin tidigare niva, 40 %. Forslag hirom
bor forelaggas riksdagen i sadan tid att bestimmelserna Kkan tillimpas
fr. 0. m. 1985 ars taxering. Utskottet avstyrker séledes yrkandet i motion 909
om en successiv avveckling av bolagsskatten och yrkandet i motion 2456 om
en skirpning av samma skatt.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla
att riksdagen — under forutsittning av bifall till reservation 1 - med
bifall till motioncerna 1983/84:1129 yrkande 5 och 1983/84:1457
yrkande 5 samt med avslag pd motionerna 1983/84:909 yrkande 1
och 1983/84:2456 yrkande 3 hos regeringen begiir forslag om
hdjning av bolagsskatten till 40 %z i enlighet med vad utskottet
anfort.

3. Kjell Johansson (fp) anser

dels att den mening i sjitte stycket av utskottets yttrande pd s. 19 som
borjar med ""Utskottet anser™ och slutar med “samma skatt” bort ha foljande
lydelse:

En siinkning av bolagsskatten ir éignz}d att 6ka kapitalets rorlighet och ir
dérfor till férdel inte minst for nyforetagandet inom niringslivet. 1 likhet med
motioniirerna anser utskottct att bolagsskatten pa sikt bor helt avskaffas och
utskottet tillstyrker dirfér yrkandet i motion 909 om en successiv avveckling
av skatten. Det anférda innebér att utskottet inte kan bitrdda vare sig
yrkandet i motionerna 1129 och 1457 om en atergéng till en 40-procentig
bolagsskatt eller yrkandet i motion 2456 om en ytterligare skéirpx{ing av
skatten. -

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:909 yrkande 1 samt
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med avslag pd motionerna 1983/84:1129 yrkande 5, 1983/84:1457
yrkande 5 och 1983/84:2456 yrkande 3 hos regeringen begir forslag
om en successiv avveckling av bolagsskatten.

Avgiftsfritt bottenhelopp for egenforetagare (mom. 7)

4. Stig Josefson (c) och Karl-Anders Petersson (c¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med " Av det™
och slutar med i fraga™ bort ha foéljande lydelse:

En grundprincip i svensk skattelagstiftning ar att beskattningen skall vara
rittvis och likformig. Det ar med hansyn hirtill anmirkningsviart att
regeringen inte lagt fram forslag om ett skattefritt bottenbelopp ocksi for
egenforetagare. En skatteldttnad i huvudsak motsvarande den som géller for
léntagare skulle kunna uppnds om man befriade inkomster pd upp till
50 000 kr. fran den 2-procentiga loneavgiften. Utskottet tillstyrker motio-
nerna 1129 och 1457 i denna del och férutsitter att regeringen s snart som
mojligt lagger fram forslag om ett avgiftsfritt bottenbelopp for egenforetaga-
re i enlighet med yrkandet i motionerna 1129 och 1457.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1129 yrkande 3 och
1983/84:1457 yrkande 3 hos regeringeﬁ begér forslag om inférande
av ett avgiftsfritt bottenbelopp for egenféretagare i enlighet med
vad utskottet anfort,

Trygghetsfonder (mom. 8)

5. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar i sista stycket pa s. 22
med " Utskottet anser™ och slutar dverst pa s. 23 med “'skattefria fondavsitt-
ningar”’ bort ha foljande lydelse: )

Utskottet finner de { motion 305 framférda synpunkterna vérda beaktan-
de. Mot bakgrund inte minst av att s4 manga svenskar under senare ar av
skatteskal ansett sig tvingade att bositta sig utomlands bor frigan om
skattefri avsittning till trygghetsfonder erhéalla en snabb l6sning. Utskottet
tillstyrker saledes att frigan snabbutreds och att forslag foreldggs riksdagen
snarast mojligt.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:305 hos regeringen begir
utredning av fradgan om skattefri avsittning till trygghetsfonder i
enlighet med vad utskottet anfort.
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Egenforetagares pensionsforsiakringspremier (mom. 10)

6. Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (C), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m). Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Vid sin™ .
och slutar med “behandlade motionsyrkanden™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har vid sin dterkommande behandling av fragan om egenféreta-
gares ratt till avdrag for premier for pensionsforsakringar under senare ar vid
upprepade tillfdllen framhdllit att den Ovre gri’msen' vid berédkning av
ATP-avgift slopats och att cgenféretagares schablonavdrag for egenavgifter i
forviirvskillorna jordbruksfastighet och rorelse numera ersatts med en
avdragsritt for belopp som i den skattskyldiges bokforing avsatts for att ticka
de pa beskattningsomradet beldpande egenavgifterna. Utskottet har ocksi
uttalat att det mot den bakgrunden finns anledning omprdva frdgan om
cgenforetagares pensionsférsdkringsavdrag.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och férordar saledes att riksdagen
hos regeringen begiir forslag om inférande av ritt for skattskyldiga. vilka
driver rorelse eller jordbruk som enskild firma, att dra av kostnader tor
pensionsforsikringspremier i forvirvskillan. ' .

Utskottet tillstyrker ocksa att frigan om avdrag for kompanjonsforsiik-
ringar snabbutreds och att {Orslag i dmnet sd snart som mojligt forelaggs
riksdagen.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1129 yrkande 8 i
denna del. 1983/84:1457 yrkande 6. 1983/84:1465, 1983/84:1485
och 1983/84:1502 hos regeringen begir forslag om avdrag fér
egenforetagares pensionsforsikringspremicr i enlighet med vad
utskottet anfort.

Kompanjonsforsikringar (mom. 11)

7. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c¢) anser ’
— med aberopande av motiveringen i reservation 10 — att riksdagen under
mom. 11 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:1129 yrkande 8 i
denna del och 1983/84:1478 hos regeringen begir utredning och
forslag om avdragsritt for premicr for s. k. kompanjonsforsik-
ringar.
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Avgift till arbetsgivarorganisation (mom. 12)

8. Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (¢), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c¢) anser '

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pi s. 24 som borjar med
“Skatteutskottet avstyrkte™ och slutar med 72525 i denna del™ bort ha
foljande lydelse:

Som framgir av den inledningsvis lamnade redogérelsen har regeringen
hittills underldtit att efterkomma riksdagens enhilliga begiiran ar 1981 omen
redovisning och kartliiggning av bl. a. de konfliktbidrag som betalas ut av
arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer och storleken av dessa
bidrag i forhillande till de sammanlagda medlemsavgifterna. 1 stiillet har,
trots motsténd fran de borgerliga partierna, den nu giillande skattereduktio-
nen for fackforeningsavgifter inforts med den f(")rcgivna'méliveringén att
tillgodose syftet bakom riksdagens begidran, ndmligen att dstadkomma
likstéllighet i beskattningshinseende mellan arbetsgivarnas och arbetstagar-
nas medlemsavgifter. Enligt utskottets mening maste hiinsyn ocksa tas till de
formaner frian statén som under de senaste ren kommit fackféreningarna till
del.

Under den tid lags:tiftningcﬁ varit i kraft har den fran skilda héll utsatts for
kritik i olika hinseenden. Bl. a. har de borgerliga partierna i riksdagen
patalat att fackforeningsavgifter ofta omfattar dven annat an rent facklig
verksamhet. Som exempel har nimnts LO:s ckonomiska stod till det
socialdemokratiska partiet. A

Mot bakgrund av det nya lige som uppkommit genom den inférda
skatteforméanen pa den fackliga sidan finns det enligt utskottets uppfattning
nu mer dn tidigare anledning att gora den fullstindiga redovisning och
kartlaggning av hithdrande fragor som riksdagen tidigare begiirt. Riksdagen
bor som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstélla
att riksdagen med anledning av motioncrna 1983/84:2089 och 1983/
84:2525 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kiinna vad .
utskottet anfort.

FoU-avdraget (mom. 13)

9. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd .
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c) anscr
dels att det avsnitt av utskottets yttraddc pd s. 24 som boérjar med
“Utskottet vill”™ och slutar med "motionerna i denna del™ bort ha fdljande
lydelse: . '
I en gemensam borgerlig reservation till utskottets betdnkande 1983/84:14
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motsatte sig utskottets borgerliga ledaméter ett slopande av FoU-avdraget. .
Utskottet anser att avdraget bor aterinforas fr. o. m. ar 1985. Skilen hirtill
ar i huvudsak foljande.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det var fel att dra in ett st6d
som statsmakterna utlovat for lang tid framat. Dé det tidigare provisoriska
FoU-avdraget permancntades med verkan fr. o. m. 1983 ars taxering férelag
en bred enighet om betydelsen av att statsmakterna pd olika sitt effektivt
stoder forskning och utveckling inom féretagen och att generella stodformer
av ifragavarande typ har en betydelsefull hppgift. Entydiga uttalanden frin
niringslivets sida visar ocksd att avdraget haft visentlig betydelse for den
langsiktiga planeringen av forskningsinsatserna och for finansicringen av nya
forskningsprojekt. Det bor ocksa framhallas att det ar foretagen sjilva och
inte myndigheterna som beslutar om de olika forskningsinsatsernas omfatt-
ning och inriktning. Enligt utskottct innebar det tidigare avdragssystemet att
foretagen slapp den hamsko som ett bidragssystem i allménhet drar med sig i
form av byrakratisk kontroll och prévning.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet motionerna 2032, 1129
och 909 i denna del. Forslag bor foreliggas riksdagen i sadan tid att
FoU-avdraget kan tillimpas fr. 0. m. 1985.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:909 yrkande 2,
" 1983/84:1129 yrkande 6 och 1983/84:2032 yrkande 11 hos regering-
cn begar forslag om ett aterinforande av FoU- avdraget fr. o. m.
den 1 januari 1985. ’

Sarskilt investeringskonto (mom. 16)

10. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). férste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med
“Forlingningen av™ och slutar med "denna del™ bort ha foljande lydelse:

Lagstiftningen om obligatorisk inbetalning pa investeringskonto kritisera-
des redan i samband med lagens tillkomst. Det gjordes i motioner gillande
att man, for att pé sikt piverka den 13ga investeringsnivan inom det privata
ndringslivet, maste tillgripa andra atgirder &n att infora ett rénteldst
tvangssparande pa sirskilt konto i riksbanken. Framfér allt behdvdes en
Okad efterfrigan pd svenska produkter och en storre l6nsamhet inom
'néiringslivet.

Utskottet delar uppfattningen att lagstiftningen om inbetalning pa sirskilt
investeringskonto verkar i rakt motsatt riktning. Investeringsbesluten byr-
kratiseras och dnskvirda investeringar fordrojs eller omintetgors.

. Med hinsyn hartill tillstyrker utskottet att lagstiftningen upphivs.
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dels att utskottet under mom. 16 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1129 yrkande 7 antar
féljande : '

Forslag till : .
" Lag om upphivande av lagen (1982:1185) om inbetalning pa sarskilt
investeringskonto

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:1185) om inbetalning pa sirskilt
investeringskonto skall upphora att galla den 1 januari 1985.

Kapitalbeskattning av arbetande kapital (mom. 19)

11. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c) anser '

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar med “Frigan
om™ och slutar med “behandlade motionsyrkanden™ bort ha foljande
lydelse: '

Fragan om férmoégenhetsbeskattning av arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag har under en f6ljd av ar varit foremal for uppmirksamhet
iolika sammanhang. Den behandlades bl. a. utfﬁrligf av foretagsskattekom-
mittén i ett r 1981 avldmnat betdnkande. Denna kommitté ansag for sin del
den biista |0sningen att komma till ritta med kapitalskatternas negativa
effekter pa néaringslivet vara att helt undanta arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag fran formogenhetsbeskattning. Denna uppfattning dela-
des av en majoritet av de remissinstanser som yttrade sig dver utredningsfor-
slaget.
" Utskottet anser for sin del att det mot bakgrund av de foretagsskatteskéarp-
ningar — bl. a. i form av kraftigt h6jd formogenhetsskatt och férsdmrade
konsolideringsmdjligheter i.andra hiinseenden — som riksdagen beslutat
under senare tid, finns sarskild anledning att nu genomfora foéretagsskatte-
kommitténs forslag. Proposition i imnet bor sa snart som mojligt foreliggas
riksdagen si att bestimmelserna kan tiffampas vid 1986 &rs taxering.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:301, 1983/84:1129
yrkande 2, 1983/84:1457 yrkande 2, 1983/84:1489 och 1983/84:2032
yrkande 10 samt med anledning av motionerna 1983/84:480,
1983/84:1081. 1983/84:1440 och 1983/84:2155 hos regeringen begér
skyndsamt forslag om slopande av féormoégenhetsskatten pé arbe-
tande kapital i mindre och medelstora foretag i enlighet med vad
utskottet anfort.
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Produktionsfaktorsskatt (mom. 22)

12. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 28 som borjar med "Etti”
. och slutar med i motionerna™ bort ha foljande lydelse:

I en departementspromemoria (Ds Fi 1983:21) har en interdepartemental
arbetsgrupp lagt fram forslag om uttagande av en grundavgift om 20 % pé
sddana inkomster av enskild ndringsverksamhet som enligt giillande regler ir
avgiftsfria.

Thorbjérn Filldin m. fl. (c) har med anledning hirav i motionerna 1129
och 1457 yrkat att nagot forslag om breddat underlag f6r produktionsfaktors-
skatten inte foreliaggs riksdagen. Innebdrden torde vara att cnligt motiona-
rernas mening ndgon produktionsfaktorsskatt over huvud taget inte bér
inforas. Utskottet bitrader denna uppfattning. Vad utskottet anfort bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:1129 yrkande 1 ¢
och 1983/84:1129 yrkande 1 b som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort i friga om produktionsfaktorsskatt.

Beredning av (SOU 1983:59) Kreativ finansiering (mom. 23)

13. Stig Josefson (c) och Karl-Anders Petersson (c) anscr

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 29 som bérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “dessa yrkanden” bort ha f6ljande lydelse:

Betidnkandet Kreativ finansiering innehaller atskilliga forslag som — om de
forverkligas — kan vintas f& stor betydelse for féretagens mojligheter att
utvecklas och konsolideras. Utskottet tinker bl. a. pé de 6kade mojligheter-
na till lancfinansiering till lagre kostnader. Utskottet finner det angeliget att
. forslag pd grundval av betinkandet foreldggs riksdagen sa snart som méjligt,
sirskilt mot bakgrund av att det slutliga resultatet av foretagsskattekommit-
téns Overviganden i frdga om foretagens riskkapital inte torde kunna
forelaggas riksdagen dnnu pa lang tid. Utskottet tillstyrker sdledes motioner-
na 1129 och 1457 i denna del.

- dels att utskottet under mom. 23 bort henistalla )
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1129 yrkande 1 e som
sin mening ger regeringen till kdnna att betinkandet (SOU
1983/84:59) "Kreativ finansiering’ bor beredas med skyndsamhet
sa att proposition i 4mnet kan foreldggas riksdagen om mojligt
redan under innevarande host.
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Oversyn av vissa skatteregler avseende fimansforetag m. m. (mom. 24)

14, Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c¢) anser .

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 29 som b('\rjur med
“Utskottet anser™ och slutar med denna fraga™ bort ha foljande lydelse:

De sirskilda bestammelser i KL som ir avsedda att forhindra skatteflykt i
famansforetag torde dsamka savil taxeringsmyndigheterna som de skattskyl-
diga betydande merarbete och besvar. Mdjligheterna att i en seridst bedriven
niringsverksamhet genomféra transaktioner for att undgd skatt torde vara
mycket begrinsade och kan, i takt med att aktiebolagen aliggs att utse
kvalificerade revisorer, vintas minska ytterligare. Utskottet anser sig dirfor
bora bitrdda yrkandet i motion 1129 att foretagsskattckommittén genom
tilldggsdircktiv far i uppdrag att se 6ver de sirskilda skattereglerna i friga om
fdmansforetag. .

Utskottet anser ocksd att det finns vigande skil for att se dver de
skattemaissiga reglerna for kapitalforluster. En sddan 6versyn bor lampligen
ske inom ramen for foretagsskattckommitténs arbete.

Vad utskottet anfort 1 detta avsnitt bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 24 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1129 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i friga om
famansforetag och om de skattemdssiga reglerna rorande-kapital-
forlust.

Sarskilda yttranden
Aktiekop mellan foretag m. m. (mom. 1)

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp)och Karl-Anders
Petersson (c) anfor:

Ilikhet med majoriteten anser vi det vara angelédget att skattereglerna dr s
utformade att de inte forsvéirar en rationell foretagsutveckling. Vi anser
ocksa att lagstiftningen i sin nuvarande utformning i huvudsak tillgodoser sitt
syfte att underlitta onskvarda strukturrationaliseringar inom néringslivet.
Om det vid en cventuell 6versyn av bestimmelserna skulle visa sig motiverat
att géra nigon dndring i dessa ir det enligt var uppfattning ctt oavvisligt krav
att det sker pa ett sadant satt att syftet med lagstiftningen inte-dventyras.
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Lagernedskrivning (mom. 2)

2. Kjell Johansson (fp) anfor:

Folkpartiet stillde sig positivt till forra hostens riksdagsbeslut bl. a. darfér
att cn begrinsning av lagernedskrivningarna kan vintas medféra en kad
rorlighet av kapitalet. Samtidigt understroks fran vart hall angelagenheten av
att forindringarna genomfordes pd ett sidant séatt att pafrestningarna till
foljd av den férsamrade lagernedskrivningen motverkades-och helst neutrali-
serades.

Fp vidhiller denna upptattning. Begransningen i lagernedskrivningarna
bor salunda uteslutande gilla i friga om skattskyldiga som far ta del av
sinkningen av bolagsskattesatsen och dessutom genomfdras successivt under
en femarsperiod.

Jag forutsatter att forslag av den inneborden s snart som mojligt forelaggs
riksdagen.

Bolagsskatten (mom. 4)

3. Knut Wachtmeister (m), forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) och
Karl Bjérzén (m) anfor:

Bred politisk enighet torde rdda om angeligenheten av att pa olika sitt
frimja fc'jre.tagens mojligheter att anskaffa riskkapital. Trots att regeringen
av olika uttalanden att ddma gor samma bedémning har den med riksdags-
majoritetens hjilp under senare tid genomfort en rad tgirder som haft rakt
motsatt effekt. Utskottet tinker i sammanhanget pa den kraftigt skirpta
formogenhetsskatten, slopandet av skattereduktionen for aktieutdelningar,
den skirpta realisationsskatten och den sédrskilda omsattningsskatten pé
aktier, tvAngsavsattningen till konton i riksbanken och vinstdelningsskatten.

Mot den angivna bakgrunden anser vi moderater det sirskilt angeliget att
man snarast mojligt fattar beslut om ett avskaffande av dubbelbeskattningen
av bolagsvinster.

Avgiftsfritt bottenbelopp for egenféretagare (mom. 7)

" 4. Knut Wachtmeister (m), forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Karl
Bjorzén (m) och Kjell Johansson (fp) anfor: '

I likhet med reservanterna i reservation 4 anser vi att egenforetag,drnd bor,
komma i 4tnjutande av en skatteldttnad motsvarande den som numera géller
for lontagare. Vi har inte tagit stéillning till hur en sddan bdr vara ndrmare
utformad men forutsitter. mot bakgrund av riksdagens tidigare uttalanden .
och foretagsskattekommitténs nyligen avlamnade forslag till beskattning av
néringsidkare enligt en staketmodell, att regeringen utan onddigt dréjsmal
lagger fram forslag om ett avgiftsfritt bottenbelopp for eger}féretagare.
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Etableringskonto (mom. 9)

5. Knut Wachtmeister (m), Stig Joscfson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c) anfor:

Skatteutskottet forordade redan pa véaren 1981 att frgan om etablerings-
konto for blivande ‘egenforetagare gjordes till foremdl for en allsidig och
forutsattningslos provning inom foretagsskattekommittén. Utskottet ar
medvetet om att kommitténs utredningsuppdrag dr mycket omfattande men
forutsitter att kommittén sd snart som mojligt provar den i motionerna 559
och 1470 aktualiserade frigan om skattefritt sparande for féretagsetablering.
Yrkandet i dessa motioner ligger ocksd i linje med ett av centerpartiet i
sirskild motion framfort krav om rétt till skattereduktion med viss procent av
medel som avsitts till privata investeringskonton (nyctableringskonton).
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