JoU 1980/81:37

Jordbruksutskottets betiankande

1980/81:37
om reglering av priserna pa fisk, m. m., (prop. 1980/81:198)

Propositionen

I proposition 1980/81:198 har regeringen (jordbruksdepartementet) fére-
slagit riksdagen att

1. medge att for tiden intill den 1 juli 1982 reglering av priserna pa fisk
m. m. jimte vad dirmed hiinger samman samt anviindningen av medel fir
ske enligt de grunder som férordats i propositionen,

2. godkinna de i propositionen forordade grunderna {&r bidrag vid frakt
av foderfisk fran Ostersjon. _

3. medge att under budgetaret 1981/82 statsbidrag beviljas till fiskets
rationalisering med sammanlagt hogst 6 000 000 kr.,

4. till Bidrag till fiskets rationalisering m. m. for budgetaret 1981/82
utdver redan anvisat forslagsanslag anvisa ytterligare 1000 000 kr.,

5. till Prisreglerande atgirder pa fiskets omrade for budgetiret 1981/82
anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

I propositionen liggs fram forslag om reglering av priserna pé fisk under
budgetiret 1981/82. Vidare lamnas en redogdrelse for regleringen under
andra hilften av budgetaret 1980/81. Dessutom liggs fram férslag om
fraktstod for foderfisk fran Ostersjon.

Motioner

Utskottet har i detta betdnkande behandlat

dels den under allminna motionstiden 1981 viickta motionen

1980/81:1009 av Erik Johansson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om behovet av
Okade resurser till fiskerindringen i Skane och av bchovet av Skade
forskningsinsatser pa fiskets omride,

dels den med anledning av propositionen viickta motionen

1980/81:2203 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiiller om att livsmedelssubventionerna skall differentieras
med utglngspunkt i resp. livsmedels virde ur niringssynpunkt och att fisk
och fiskprodukter hirvid skall omfattas av subventionerna.
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Utskottet
Det nya prisregleringssystemet for fisk

I propusitionen foreslas att det nya system tor prisreglering pa fisk, det
s. k. normprissystemet, som antagits genom 1978 och 1980 ars riksdagsbe-
slut, skall borja tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1981. Diirvid hiinvisas till att
statens jordbruksndmnd nétt en dverenskommelse om prisregleringen under
perioden den | juli 1981 — den 30 juni 1982, cfter dverliggningar med fiskets
forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen. Jordbruksministern .
bitrider de forslag i friga om prisregleringen pa fisk under budgetiret
1981/82 och den tekniska tillimpningen av svstemet som jordbruksnimnden
lagt fram efter dessa Overliggningar.

Utskottet far erinra om att riksdagen ar 1978 besldt om nya riktlinjer fér
prisregleringen pa fisk (prop. 1977/78:112, JoU 1977/78:23, rskr 1977/
78:272). Enligt detta bestut skulle de nya riktlinjerna kunna tillimpas tidigast
fr. o. m. budgetaret 1979/80. Inforandet uppskots dock pa forslag av Sveriges -
fiskares riksforbund. En sirskild arbetsgrupp tillsattes for att utarbeta regler
for den tekniska utformningen av det nya prisrcglcringssyslembt. Arbets-
gruppen avliimnade sitt forslag i december 1979. Riksdagen fattade ar 1980
beslut om de allménna riktlinjerna fér den tekniska utformningen av
systemet i huvudsaklig dverensstimmelse med arbetsgruppens forslag.
Samtidigt beslot riksdagen pa forslag av regeringen att de dittills tilliimpudc
grunderna for prisreglering dvergingsvis skulle fi tilliimpas. Regeringen
bemyndigades att besluta om prisregleringen pa tisk under andra hiilften av
budgetiret 1980/81 sedan jordbruksnimnden avgivit forslag hirom cfter
Overliaggningar hosten 1980 (prop. 1979/80:169, JoU 1979/80:46. rskr
1979/80:365).

De dverlaggningar som fordes i jordbruksnimnden under hosten 1980
ledde inte till sAidant resultat att det nya prisregleringssystemet kunde trida i
kraft den 1 januari 1981. Regeringen beslot darfér om en ytterligare
forlingning fram till den 30 juni 1981 av gillande prisrcglcringss'ystem.
Genom den inledningsvis nimnda dverenskommelsen i jordbruksnimnden
foreligger numera forutséttningar for ikrafttridande av prisregleringssyste-
met i enlighet med 1978 ars beslut.

Som malsittning for fiskeripolitiken och for prisregleringeh pia fisk anges i
riksdagens beslut r 1978 bl a. att de som @r syssclsatta i ett rationellt
bedrivet yrkesfiske kan uppna en med jimforbara grupper likvirdig
ekonomisk och social standard liksom trygghet i arbetet samtidigt som
konsumenterna erbjuds fisk av god kvalitet till rimliga priser. .

Riksdagsbeslutet innebir ocksa att fiskets organisationer ges mojlighet att
Overliigga med statens jordbruksnimnd och konsumentdelegationen om en
prisniva for fisk sa avviigd att den i princip ger fisket kompensation for dkade
kostnader och fiskarna en rimlig ersiittning for sitt arbete. Hirigenom fir
fisket ocksa en i princip motsvarande stéllning som jordbruket har haft sedan
lang tid.
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Formerna fér det nya prisregleringssystemet innebdr i huvudsak att
normpriser och normkvantiteter for olika fiskslag faststalls av statsmakterna
cfter forslag av jordbruksnimnden. Nimndens forslag foregs av de
Overldggningar som nyss berorts.

Regleringen sker bl. a. genom utbetalande av pristilligg och Overskotts-
priser. En Ligsta prisnivi skall som hittills uppritthallas for den fisk som séljs
péd marknaden. Fisk som inte kan séljas till lagstapris skall dvertas av
regleringsféreningen Svensk fisk. For dessa dverskott betalar fdreningen ett
s. k. Overskottspris.

I propositionen foreslar jordbruksministern att fdljande normpriser
faststills i enlighet med jordbruksnidmndens forslag:

Fiskslag/inormprisgrupp Normpris- (kr./kg)
Sill/strémming. stor 2:70
Sill/strémming, liten 1:95
Torsk 3:51
Kokrika 27:00
Ovriggrupp 1! 4:65
Ovriggrupp 112 575
Ovriggrupp 1113 ©OILESS
Ovriggrupp TV# ' 2:35

LT vriggrupp T ingdr grasej. vitling, sandskidda och pigghaj.
27 vriggrupp 11 ingar kolja, rodspotta, havskatt och lyrtorsk.
3 ovriggrupp 111 ingdr kummel. rodtunga och bergtunga.

41 Svriggrupp 1V ingér lubb. skrubba och horngiidda.

Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstillelse dver att de ingiiende dverligg-
ningar som forts mellan parternai jordbruksnimnden nu kunnat féras i hamn
och resulterati en dverenskommelse om regleringen av fiskpriserna. Diarmed
kommer normprissystemet i enlighet med riksdagens beslut ar 1978 att borja
tillimpas den 1 juli 1981. Genom att dverenskommelse nu tréffats far fisket
en i princip motsvarande stillning inom sitt omrade som jordbruket haft
inom sitt sedan 1ang tid. Fiskets organisationer ges mojlighet att verligga
om fiskprisnivan med statens jordbruksndmnd och konsumentdelegationen.
For yrkesfiskarna inncbir det nya systemet en 6kad trygghet och méjlighet
att nd en standard som ar likviardig med jamforbara gruppers. For
konsumenterna betyder det att de kan erbjudas fisk av god kvalitet till rimliga
priser. Forutsittningar finns hiadanefter for att folkhushallet i 6kad
utstriickning skall kunna-utnyttja den resurs som fisken utgér. '

Propositionen féranleder i 6vrigt ingen kommentar frian utskottets sida.
Regeringens forslag ti'llstyrks. '
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Utskottet overgar dirmed till att behandla tvd motioner varav en viickts
med anledning av propositionen och en under den allmiinna motionstiden i
januari 1981.

I en partimotion 2203 fran vénsterpartict kommunisterna foreslas att
livsmedelssubventionerna differenticras med hiinsyn till néringsméssiga
kvaliteter hos livsmedlen. T det sammanhanget forordas subventioner ocksi
pé fisk vilket fran niringssyspunkt torde vara att foredra framfor vissa andra
livsmedel. Héinvisning gors till motion 1980/81:2196 som vickts med
anledning ‘av forslaget till prisreglering pad jordbrukets produkter. I
sistndimnda motion foreslas ett upptrappningsprogram for livsmedelssubven-
tionerna till en nivd da momsen pa livsmedel gar tillbaka till konsumenter-
na.

Utskottet vill i detta sammanhang hdnvisa till vad det anfort med anledning
av motion 2196 i betidnkandct JoU 198(0/81:36 om reglering av priserna pa
jordbruksprodukter m. m. Utskottet har dérvid erinrat om att riksdagen
nyligen godkiint regeringens forslag om viss minskning av livsmedelssubven-
tioncrna. I enlighet hdrmed har utskottet férordat att riksdagen lamnar
férslagen i motionen om upptrappning av subventionerna utan atgiird. Det
ma vidare erinras om att riksdagen vid fjoldrets behandling av fiskprisregle-
ringen hade att ta stillning till ctt motionsyrkande fran vpk att fiskkonsum-
tionen skulle frimjas genom att fisk rilknas in bland de baslivsmedel som bér
subventioneras med statliga medel (prop. 1979/80:169, JoU 1979/80:46, rskr
1979/80:365). Utskottet framhéll bl. a. att savil prisregleringssyvstemet som
bestimmelserna rorande statligt stod till fiskets rationalisering i sig innebar
en inte obetydlig statlig subventionering pi forevarande omride. Motionen
foranledde icke nigon vtterligare atgiird fran riksdagens sida.

Utskottet far i detta sammanhang framhalla att fisk sjélvfallet fir anses
ingé bland baslivsmedlen. Niringsfysiologiskt torde det ocksé rida allmiin
enighet om att konsumtionen av fisk i landet bor uppmuntras. Sa till vida
instimmer utskottet med motiondrernas bedémning. Utskottet vill emeller-
tid samtidigt framhalla att fisk inte @ir det enda baslivsmedel som icke
subventioneras enligt nuvarande regler. Som i annat sarﬁmanhung framhal-
lits ankommer det pd regeringen att besluta om livsmedelssubventionernas
utformning. Utskottet r for sin del inte berett fororda att subventionerna
utstriicks att omfatta nya varuslag i ett lige da riksdagen av finansiella skiil
beslutat minska utgende subventionsbelopp. Motionen bor med hénvisning
till vad salunda anforts icke foranleda négon 1iksdagens ytterligare
atgard. ‘

I motion 1009 berérs sarskilt forhillande inom fisket vid var svdkust. |
motionen payrkas salunda okade resurser till fiskeri-niiringen i Skéne.
Fiskeflottan 4r enligt motiondrerna i stort behov av fornyelse. Ett livskraftigt
fiske maste vidare ha avsittningsmajligheter vilket i sin tur forutsitter att
kapacitet finns for vidareutveckling av fangsterna. En mottagnings- och
distributionsapparat behdvs ocksd for att fiskets produkter snabbt och



JoU 1980/81:37 5

effektivt skall kunna foras till forddlingsindustrier och konsumenter. Med
hénsyn hirtill bor enligt motionirerna 6kade statliga medel anvisas for
utbyggnad av fiskehamnarna pa sydkusten. Mojligheterna att erhalla 1an till
utbyggnaden av beredningsindustrin bor forbittras. De producentkoopera-
tiva organisationerna pé fiskets omrade bor fa spela en storre roll i vad géller
beredning och férséljning av fisk. Slutligen bor enligt motionen forskningen
om fisket byggas ut och giillande bestimmelser for export av beredd fisk till
EG-ldnderna ses dver.

Utskottet vill med anledning av motionen framhalla vikten av att det
svenska yrkesfisket utvecklas pa ett tillfredsstallande sitt. Den i forevarande
betdnkande behandlade propositionen ar uttryck for en ny och aktiv
fiskeripolitik, sasom denna utformats genom 1978 ars riksdagsbeslut.
Utskottet finner d4ven anledning erinra om att en viss tyngdpunktsforskjut-
ning dgt rum i det svenska fisket under senare tid mot Ostersjon dir
Simrishamn kommit att bli den fiskehamn som har den storsta landningen av
fisk i landet. Utskottet finner det déarfor naturligt att Ostersjofisket kommer i
atnjutande av en betydande del av stidet till fisket. Det-ma i sammanhanget
nimnas att en fjardedel av det statliga rationaliseringsstédet till berednings-
industrin under 1979 och 1980 gétt till foretag i Kristianstads lin. Visentliga
bidrag har ocksa limnats beredningsindustrin i Blekinge lin.

Nir det si giller de olika fragor som rests i motionen far utskottet
framhalla foljande.

Anslaget Bidrag till fiskehamnar m. m. erholl en vésentlig férstéarkning vid
budgetprévningen under fjoldrets riksméte (prop. 1979/80:100, JoU 1979/
80:29, rksr 1979/80:195). I samband diarmed behandlades motioner om
O6kade medel till bl. a. fiskehamnar i vissa regioner. Utskottet uttalade att
frigor om stod till byggande och forbittring av fiskehamnar liksom dittills
borde bedémas mot bakgrund av hamnarnas betydelse for fiskerindringens
utveckling inom regionen i fraga. Det ankom pa fiskeristyrelsen att gora de
prioriteringar som krivdes. Dect slutliga avgdrandet i dessa fragor borde
enligt utskottets mening alltjamt avila regeringen. Utskottet anslot sig dven
till ett uttalande i propositionen att fiskeristyrelsen arligen borde upprittaen
plan for statsbidragsgivningen under de ndrmaste dren. Med hanvisning
hartill och till att berdrda linsstyrelser yttrat sig déver en utredning som
fiskeristyrelsen framlagt om fiskehamnar ansig utskottet att det fanns
anledning anta att de regionala synpunkterna skulle komma att inga i
underlaget for kommande Overviganden i frdgan utan nigot sirskilt
papekande fran riksdagens sida. Motionerna féranledde med hénvisning till
det anforda icke ndgon riksdagens ytterligare dtgérd. Utskottet anser att de
dverviaganden som ledde fram till detta beslut for ett ar sedan alltjamt dger
giltighet.

Enligt motionen ir fiskeflottan i behov av fornyelse. Utskottet instimmer
med motionirerna att andelen omoderna fartyg i den svenska fiskeflottan
utgdr en anledning till bekymmer. [ detta sammanhang ma erinras om att
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riksdagen 1 samband med antagandet av tilliggsbudet III till statsbudgeten
for budgetaret 1980/81 pa forslag av regeringen infort ett kondemnerings-
system for att underlitta anpassningen av fiskeflottan cfter tidens krav.
Enligt beslutet skall statsbidrag kunna beviljas till skrotning, upphuggning
eller forsiljning till utlandet av omoderna fiskeskepp (prop. 1980/81:125,
JoU 1980/81:30, rskr 1980/81:337). Utskottet anser att utfallct av detta
kondemneringssystem, som dnnu icke hunnit omsittas i en forfattning, skall
avvaktas innan stillning tas till om ytterligare stod till fornyelse av
fiskeflottan boér komma till stind. . _

I motionen efterlyses forbittrade méjligheter att erhélla lan till utbyggnad
av bercdningsindustrin. De producentkooperativa organisationerna bor
vidare fa spela en stdrre roll i vad giller beredning och forsiljning av fisk.
Bestimmelserna for export av beredd fisk till EG-linderna bor ocksa enligt
motioniirerna ses Over i syfte att 6ka cxporten dit. Utskottet har med
anledning hirav inhimtat foljande. Nuvarande resurser for beviljande av lan
och lanegarantier till-fiskberedningsindustrin har. cnligt fiskeristyrelsens
bedémning hittills varit i stort-sett tillrickliga for att finansiera de
investeringar som av styrelsen beddmts som birkraftiga. 1 vésentlig
utstriickning har det varit producentkooperativa férctag som sokt och erhallit
stod fOr sina investeringar i beredningsindustrin. Samtidigt har man
uppmirksammat att den befintliga maskinparken inom fiskberedningsindu-
strin ej &dr helt utnyttjad. Moderna metoder behdver utvecklas for
marknadsféring och samordning av de mindre-foretagens forsiljning. Likasa |
foreligger behov av produktutveckling och 6kad foradling av rivaran. Dessa
problem bearbetas f. n. inom fiskeristyrelsen och berérda producentorgani-
sationer. Nir det giller exportproblemen har utskottet.erfarit att jordbruks-
nimnden i samarbete med fiskeristyrelsen m. fl. avser att genomféra en .
undersokning av marknadsforutsattningarna for i forsta hand silifiléexpor-
ten. Denna undersdkning kommer enligt uppgift att ges hog prioritet. Det
synes slunda av erhalina uppgifter framga att problemen med berednings-
industrins resurstillskott liksom dess: marknadsforingsproblem égnas en
omfattande uppmirksamhet av savil berérda centrala och iokala myndighe-
ter som intressenter. ' '

I motionen foreslés slutligen en uthyggnad av forskningen om fisket, t. cx.
om fangstmetoder och redskap samt om beredningar av fisk. Utskottet vill i
anslutning hiirtill hiinvisa till att- anslagen 'till forsknings- och utvecklings-
verksamhet pd fiskevardens omrade kommer att 6ka sedan riksdagen i
samband med behandlingen av atgirder for att frimja fritidsfisket nyligen
beslutat att de fiskeavgifter som inflyter enligt 2 kap. 10§ vattenlagen .
(1918:523) i fortsittningen i sin helhet skall tillféras FoU-verksamheten pé
fiskevirdens omride (prop. 1980/81:153, JoU 1980/81:29, rskr 1980/
81:374), i - - S

Sammanfattningsvis bedémer utskottet.att fiskerindringen har ett forhall-
andevis gott utgingslidge for en positiv utveckling: under det kommande
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decenniet. Det bor dirvid betonas att betydande anstringningr bér goras
savil for att 6ka fiskkonsumtionen inom landet som for att beredningsindus
strin med fullt utnyttjande av sina resurser skall finna goda tekniska I6sningar ~
pa problemen med produktutveckling och marknadsféring och. for att
fiskravaran skall crhiillas genom ett rationellt fiske. Den gjorda genomgéng-
cn av de problem som redovisats i den aktuella motionen ger vid handen, att
dessa i stor utstrickning redan dr foremal for atgirder av vederborande
myndigheter och intressenter. Motionens syfte kan dérigenom i visentlig
grad anses tillgodosett. Den bdr silunda anses besvarad med vad utskottet
anfort i denna del.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. attriksdagen medger att for tidenintill den 1 juli 1982 reglering
av priserna pa fisk m. m. jimte vad dirmed hinger samman
samt anvindningen av medel far ske enligt de grunder som
torordats i propositionen,

(5]

att riksdagen godkénner de i propositionen forordade grunder-

na for bidrég vid frakt av foderfisk fran Ostersjon,

3. att riksdagen medger att under budgetaret 1981/82 statsbidrag
beviljas till fiskets rationalisering med sammanlagt hogst
6 000 000 kr.,

4. att riksdagen till Bidrag tll fiskets rationalisering m. m. for
budgetaret 1981/82 utdver redan anvisat forslagsanslag anvisar
ytterligare 1000 000 kr.,

S. att riksdagen till Prisreglerande dtgdrder pa fiskets omrdde f6r
budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr..

6. betriffande subventioner péd fisk
att riksdagen limnar motion 1980/81:2203 utan ytterligare
atgird.

7. betriffande fiskerindringen i Skdne

att riksdagen anser motion 1980/81:1009 besvarad med vad

utskottet anfort.

Stockholm den 27 maj 1981

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON
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Nirvarande: Einar Larsson (c¢), Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Maj Britt Theorin (s). Grethe Lundblad (s). Hans Wachtmeister
(m), Gunnar Olsson (s). Mirta Fredrikson (c), Hakan Stromberg* (s), Esse
Petersson (fp), Lennart Brunander (c), Ingvar Eriksson (m). Jan Fransson
(s). Ulla-Britt Abark (s) och Kerstin Sandborg (fp).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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