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Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet ett regeringsforslag om dndringar i polisens
styrsystem jdmte motioner.

Med anledning av ett motionsyrkande foreslar utskottet ett tillkénnagi-
vande om att regeringen till ordforande i en polisstyrelse bor utse en person
med bred politisk férankring i polismyndighetens omréde.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Till betédnkandet har fogats fyra reservationer.

Propositionen

I budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1) utgiftsomrade 4 Réttsva-
sendet har regeringen bl.a. foreslagit att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1932:242) om skyldighet i vissa fall att tillhan-
dahalla fornédenheter m.m. for ordningsmaktens behov,

2. lag om éndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,

3. lag om éndring i polislagen (1984:387),

4. lag om dndring i rdddningstjénstlagen (1986:1102).

Lagf6rslagen har fogats till betdnkandet, se bilaga.

Motionerna

1998/99:Ju213 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en fortroende-
vald ordforande i polisstyrelsen.

1998/99:7u508 av Alice Astrom m.fl. (v) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en oberoende instans vid utredningar av klagomal mot polisen.

1998/99:Ju911 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om mindre byrékrati, tydliga mal, ledarskapet och ledningsfunktionen
inom polisen.

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas 1



2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan &ndring i gillande
bestimmelser att alla riksdagspartier skall finnas representerade i Rikspolis-
styrelsen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan &ndring i gillande
bestimmelser att samtliga politiska partier i kommun- och landstingsfull-
méktige skall finnas representerade i polisstyrelser,

19. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om hur en oberoende
tillsyn av polismyndigheternas verksamhet bor utformas innan en dndring i
polislagen godtas,

20. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sdidan dndring i polisla-
gen att det inrédttas polisndmnder i polisdistrikt som delats in i polisomréaden.

Propositionens huvudsakliga innehdll, m.m.

I propositionen foreslr regeringen att polisstyrelsen skall vara styrelse for en
polismyndighet och att lénsstyrelsens ansvar for polisverksamheten i ldnet
skall upphora. Varje ldn skall utgoéra ett polisdistrikt. Lansstyrelsens del av
tillsynsansvaret for polisen skall ocksa upphora, och Rikspolisstyrelsen skall
ensam ha ansvaret for tillsynen av polisverksamheten.

Polisstyrelsens sammansattning skall dndras, och ledaméterna i polissty-
relsen skall utses av regeringen.

Polisndmnder skall kunna inréttas dven i fortsdttningen. Namndens sam-
manséttning skall dock éndras.

Rikspolisstyrelsen bor fa till uppgift att utveckla och precisera statsmak-
ternas mal for polisverksamheten. Rikspolisstyrelsen bor ocksd medges en
utdkad foreskriftsritt.

Till grund for regeringens forslag ligger Polisledningskommitténs betén-
kande Styrningen av polisen (SOU 1998:74). 1 betdnkandet ldggs fram for-
slag om &andringar i polisvdsendets styrsystem. Betinkandet har remissbe-
handlats.

Utskottet
Styrelsen for en polismyndighet

Polisen styrs i dag av méanga skilda organ bestaende av lekmén. Under riks-
dagen och regeringen finns pa det centrala planet Rikspolisstyrelsens styrelse
och pé det regionala lansstyrelsens styrelse. Varje polismyndighet leds av en
sarskild polisstyrelse som bestar av fortroendevalda ledaméter samt myndig-
hetschefen och dennes stéllforetradare. Under polisstyrelsen finns i vissa fall
polisndmnder och ibland &ven ndrpolisrid.

Séavil arbets- som ansvarsfordelningen mellan de olika organen é&r i flera
avseenden otydlig.

Sedan den 1 juni 1998 sammanfaller polisdistrikten med ldnen, och det
finns numera alltsa endast 21 polisdistrikt i landet. I varje polisdistrikt finns
en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten inom distriktet. Styr-
ningen av polisen har emellertid inte fordndrats i takt med denna utveckling
vilket innebir att det for en polismyndighet i dag finns tva styrelser, lanssty-



relsens styrelse och polisstyrelsen, med i princip samma kompetensomréde.
Ansvarsfordelningen mellan dessa béda styrelser &r oklar och varierar mellan
lanen.

I propositionen foreslér regeringen att det av 4 § polislagen skall framga
att varje 1dn utgor ett polisdistrikt. Vidare foreslar regeringen att polismyn-
digheten bor ledas av endast en styrelse — polisstyrelsen — och att lénsstyrel-
sens ansvar for polisverksamheten i ldnet skall upphdra. Till foljd hérav
foreslas att 6 § polislagen skall upphora att gilla.

Utskottet delar regeringens uppfattning. Mot bakgrund av den samord-
nande funktion som ldnsstyrelsen har i ldnet vill utskottet i likhet med rege-
ringen dock betona vikten av att polismyndigheten aldggs att fortlopande
halla lénsstyrelsen underrédttad om omstindigheter av vésentlig betydelse for
lansstyrelsens verksamhet.

I motion Ju911 (fp) anfors att ledningsfunktionen inom polisen bor foren-
klas bl.a. genom att slopa lansstyrelsens ansvar for polisverksamheten. Mot-
ionen i denna del far anses vara tillgodosedd.

Polisstyrelsens sammanséttning

Polisstyrelsen bestar i dag av ldnspolisméstaren, i forekommande fall av
bitrddande ldnspolisméstaren, och av det antal valda ledaméter, lagst sex,
som lénsstyrelsen bestimmer. Styrelsens ledaméter, utom ldnspolisméstaren
och bitrddande lanspolisméstaren, viljs av kommunfullméktige, om polisdi-
striktet omfattar endast en kommun, och annars av landstingsfullméktige.
Antalet valda ledamoter i polisstyrelserna varierar kraftigt.

Utskottet konstaterar forst att ledamdoterna i polisstyrelsen foretrdder och
ansvarar for en statlig verksamhet men alltsd utses av organ som inte ar
statliga. Detta forhéllande kan skapa oklarheter kring det uppdrag ledamoter-
na har. Regeringen utser normalt sett ledamoter i statliga styrelser. Som
regeringen foreslagit bor detta gilla ocksa i friga om ledaméter i polisstyrel-
sen.

I motion Ju918 (mp) anfors att samtliga politiska partier i kommun- och
landstingsfullméktige bor finnas representerade i polisstyrelsen.

Utskottet delar for sin del regeringens uppfattning om att ledaméterna bor
ha en lokal forankring och att sammanséttningen i huvudsak bor motsvara de
politiska styrkeforhéllandena i myndighetens omrade. Mot bakgrund av att
polisstyrelsen dr styrelse for en statlig myndighet bor enligt utskottets me-
ning sammanséttningen spegla de politiska styrkeforhallandena i myndighet-
ens omrade i riksdagsvalet och inte resultatet av val till kommun- och lands-
tingsfullméktige. Bifall till motion Ju918 avstyrks i denna del.

Till ledaméter i en sérskild polisstyrelse bor enligt utskottets mening ocksa
i hogre utstrackning kunna utses personer med sérskilt intresse for polisverk-
samheten eller kunskaper som kan vara till nytta for denna.

Eftersom polisdistrikten skiljer sig at i ménga avseenden, bl.a. storleks-
massigt, bor antalet ledaméoter kunna variera mellan de skilda polisstyrelser-
na. Utskottet delar sélunda regeringens uppfattning att antalet ledaméter inte
bor lagregleras.



I motion Ju918 (mp) yrkas dven att samtliga riksdagspartier skall finnas
representerade i Rikspolisstyrelsens styrelse.

Rikspolisstyrelsens styrelse bestar for narvarande av atta personer. Foru-
tom rikspolischefen och chefen for Sakerhetspolisen ingér sex fortroende-
valda personer. Ledaméterna utses av regeringen. Rikspolischefen ér styrel-
sens ordforande. Fragan om sammansittningen av Rikspolisstyrelsens sty-
relse behandlas inte i propositionen. Nagot annat beredningsunderlag fore-
ligger inte heller.

Utskottet anser inte att det nu finns skél att uttala sig om sammansittning-
en av Rikspolisstyrelsens styrelse och avstyrker bifall till motion Ju918 i nu
aktuell del.

Polisstyrelsens ordforande

De i dag valda ledaméterna i polisstyrelsen utser bland sig en ordférande.
Polisledningskommittén har dvervagt om landshévdingen, en fortroendevald
person eller lanspolisméstaren bor vara ordforande i styrelsen dé ledamoterna
utses av regeringen. Kommittén har foreslagit att polisstyrelsens ordférande
skall vara en fortroendevald person. Under remissforfarandet har flertalet av
de remissinstanser som yttrat sig i ordférandefragan instdmt i forslaget eller
lamnat det utan erinran. Vissa instanser har emellertid férordat att landshov-
dingen skall utses till ordférande i polisstyrelsen.

Regeringen anfor i propositionen att det finns anledning att under den
fortsatta beredningen noga overvéiga de synpunkter som har framforts i re-
missvaren pa denna punkt. I dessa dvervdganden bor enligt regeringen ocksé
landshovdingens roll i den regionala samordningen beaktas. Regeringen
anfor att den kommer att ta stdllning i fragan om ordforandeskapet i polissty-
relsen under hosten.

I motion Ju213 (s) anser motionérerna att polisstyrelsens ordférande bor
vara fortroendevald. Harigenom skulle grinsdragningen mot ldnsstyrelsen bli
tydligare. Eftersom polismyndighetens chef ocksé skall ingd som ledamot i
polisstyrelsen skulle fortroendemannainflytandet forsvagas om ytterligare en
myndighetschef — landshévdingen — ingick i styrelsen och dessutom var
ordférande.

Savitt giller fragan om polisstyrelsens ordférande finns det enligt utskot-
tets mening inte nagon anledning att franga den nu géllande ordningen att
lanspolismastaren inte skall vara ordférande i polisstyrelsen. Utskottet anser
att valet i stéllet bor std mellan landshovdingen eller en fortroendevald per-
son som ordférande.

Den samordnande funktion och det breda kontaktnit som landshévdingen
har inom och utom lénet kan tala for att han eller hon bor vara ordférande i
polisstyrelsen. Landshovdingen har vidare en central roll i den regionala
samordningen. Genom att utse landshévdingen skulle ocksd markeras att
polisstyrelsen ar en statlig styrelse.

Det kan enligt utskottets mening dock ifrdgaséttas om landshovdingens
uppgifter i dessa avseenden dr av avgorande betydelse vid valet av ordf6-
rande i polisstyrelsen. Om styrelsens ordforande i stéllet, som forordas i
Polisledningskommitténs beténkande, &r en fortroendevald person blir over-



flyttningen av det ansvar som lénsstyrelsens styrelse har for polisfragor till
polisstyrelsen mer konsekvent genomford &n om landshovdingen &r ordfo-
rande. Genom att utse en fortroendevald person till ordférande skulle ocksé
ett storre lekmannainflytande medges 4n om landshovdingen &r styrelsens
ordforande.

Utskottet, som instimmer i syftet med motion Ju213, vill for sin del under-
stryka vikten av lekmannainflytandet i polisstyrelserna. Enligt utskottets
mening kan behovet av information och samrad med lénsstyrelsen tillgodo-
ses genom att polismyndigheten alaggs att fortlopande hélla ldnsstyrelsen
underriattad om omstindigheter av vésentlig betydelse for lénsstyrelsens
verksamhet. Regeringen bor alltsé till ordférande i polisstyrelsen utse en
person med bred politisk forankring i polismyndighetens omrade. Vad ut-
skottet nu anfort med anledning av motion Ju213 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Polisndmnder

Polisstyrelsen far inrétta en eller flera polisndmnder for att under styrelsen
leda polismyndigheten inom den eller de delar av polisdistriktet som styrel-
sen bestimmer.

Regeringen anser i propositionen att det dven fortsattningsvis bor finnas
mojlighet att inrédtta polisndmnder men att det finns anledning att gora vissa
forandringar i ndmndens sammanséttning.

Utskottet delar regeringens uppfattning. I likhet med regeringen anser ut-
skottet vidare att polisndmnder endast bor kunna inréttas i polisdistrikt som
delats in i polisomrdden men inte att det, som foreslas i motion Ju918 (mp),
skall vara obligatoriskt. Motion Ju918 i nu behandlad del avstyrks.

Tillsynen &ver polisverksamheten

Regeringen foreslar att lansstyrelsens tillsynsansvar for polisen skall upphora
och att Rikspolisstyrelsen ensam skall ha ansvaret for tillsynen av polisverk-
samheten.

I motion Ju918 (mp) anfors att frigan om hur en oberoende tillsyn av po-
lismyndigheternas verksamhet kan utformas bor utredas.

Av propositionen framgér att ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet dver po-
lisen, med undantag for Stockholm, har haft en mycket liten omfattning.
Forslaget att slopa lansstyrelsens tillsynsansvar skulle séledes knappast inne-
biéra att tillsynen dver polisen skulle minska.

Det finns dessutom en rad utomstdende myndigheter — JO, JK, Riksdagens
revisorer, Riksrevisionsverket och Datainspektionen — som utdvar tillsyn
over polisen.

Mot bakgrund av det sagda stéller sig utskottet bakom forslaget om hur
tillsynen &ver polisen bor organiseras. Om Rikspolisstyrelsen far det huvud-
sakliga ansvaret for den l6pande tillsynen bor en effektiv verksamhet med
hog kvalitet och nationell éverblick kunna uppritthallas. Utskottet avstyrker
bifall till motion Ju918 i nu behandlad del.



I motion Ju508 (v) anfors att ndgon annan instans &n polisen bor utreda de
brott som poliser misstanks for.

Utskottet behandlade fragan om interna utredningar inom polisvidsendet
och ett motionsyrkande likalydande med det nu aktuella i februari i ar. Da
konstaterades att frigan om att ldgga utredningar om anmélningar mot poli-
ser pa nagot annat organ &n polis och éklagare da nyligen varit foremal for
oversyn och att beredningsarbetet pagick inom Riksaklagaren och Rikspolis-
styrelsen. For en ndrmare redogorelse hénvisas till utskottets betdnkande
1997/98:JuU18 s. 4 f.

Enligt vad utskottet nu inhdmtat verkar Rikspolisstyrelsen och Rikséklaga-
ren for en regionalisering av den interna brottsutredningsverksamheten.

Utskottet konstaterar terigen att frigan om interna utredningar nyligen
varit foremdl for oversyn. Enligt utskottets uppfattning finns det inte nu
anledning att hos regeringen begéra att nigon frdn polis och &klagare fri-
stdende instans skall dverta detta utredningsansvar. Bifall till motion Ju508 i
denna del avstyrks.

Propositionen 1 6vrigt

I ovrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av propositionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande indelning i polisdistrikt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387) savitt avser 4 och 6 §§,
2. betriffande styrelsen for en polismyndighet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju911 yrkande 5,
3. betriffande polisstyrelsens sammansdttning, m.m.
att riksdagen dels med avslag pa motion 1998/99:Ju918 yrkande 3 an-
tar det i moment 1 nimnda lagforslaget savitt avser 5 §, dels avslar
motion 1998/99:Ju918 yrkande 2,
res. 1 (mp)
4. betriffande polisstyrelsens ordférande
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju213 som sin me-
ning ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,
5. betriffande polisndmnder
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Ju918 yrkande 20 antar
det i moment 1 ndmnda lagforslaget savitt avser 5 a §,
res. 2 (mp)
6. betraffande tillsynen 6ver polisverksamheten
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju918 yrkande 19,
res. 3 (mp)
7. betriffande interna utredningar inom polisvisendet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju508 yrkande 4,
res. 4 (v, mp)
8. betriffande dvriga lagforsiag



att riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i polislagen (1984:387) i den man det inte omfattas
av utskottets hemstéllan ovan,

b) lag om éndring i lagen (1932:242) om skyldighet i vissa fall att till-
handahalla fornédenheter m.m. for ordningsmaktens behov,

¢) lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,

d) lag om &ndring i rdddningstjénstlagen (1986:1102).

Stockholm den 17 november 1998

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Mérta Johansson (s), Margareta
Sandgren (s), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud
Ekendahl (m), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson
(v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp),
Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Géran Norlander (s) och Sven-Erik
Sjostrand (v).

Reservationer

1. Polisstyrelsens sammanséttning, m.m. (mom. 3)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Polisen intar en sérstdllning i samhéllet. Detta beror inte enbart pa polisens
befogenhet att utdva tvang utan dn mer pa att polisens verksamhet berdr i
stort sett alla samhéllsomradden. Mot den bakgrunden anser jag att samtliga
politiska partier som &r representerade i kommun- och landstingsfullmiktige
respektive i riksdagen ocksd skall vara foretrddda i polisstyrelsen och i
Rikspolisstyrelsen. Detta bor beaktas av regeringen nér ledaméter i polissty-
relser och Rikspolisstyrelsens styrelse utses. Vad jag nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdaffande polisstyrelsens sammansdttning, m.m.
att riksdagen dels antar regeringens forslag till det i moment 1 nimnda
lagforslaget savitt avser 5 §, dels med anledning av motion
1998/99:Ju918 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 1.



2. Polisndmnder (mom. 5)
Kia Andreasson (mp) anfor:

En majoritet i utskottet foreslar att det bor finnas mdjlighet att inrétta polis-
ndmnder ocksa i fortséttningen och att nimnderna endast inréttas i polisdi-
strikt som indelats i polisomraden. Enligt min mening skall polisnimnder
inréttas 1 polisdistrikt som delats in i polisomrédden. Sddana ndmnder har ett
stort demokratiskt virde och garanterar medborgerlig insyn i och paverkan
pa verksamheten. Vidare anser jag att polisndmnden bor f& en annan sam-
mansittning samt erhalla vissa beslutsbefogenheter sévitt avser dess omréde.
Det fir ankomma pé regeringen att ndrmare utforma den lagstiftning som
krdvs och dédrefter dterkomma till riksdagen med forslag. I avvaktan hirpé far
regeringsforslaget godtas.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande polisndmnder
att riksdagen dels antar regeringens forslag till det i moment 1 ndmnda
lagforslaget séavitt avser 5 a §, dels med anledning av motion
1998/99:Ju918 yrkande 20 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts 1 reservation 2.

3. Tillsynen &ver polisverksamheten (mom. 6)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Jag anser att tillsynen &ver polisverksamheten till viss del bor aldggas
Rikspolisstyrelsen men att det ar viktigt att den externa tillsynen av polisens
verksamhet dessutom forstdrks. Tillsynen méste ocksé ske av utomstaende
sakkunskap som stér fri i forhallande till den verksamhet som skall granskas.
Det rédcker inte med den tillsyn som bedrivs av t.ex. JO och JK. Regeringen
bor darfor utreda hur tillsynen av polisvédsendets verksamhet bor utformas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande tillsynen éver polisverksamheten
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju918 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
3.

4. Interna utredningar inom polisvdsendet (mom. 7)

Yvonne Oscarsson (v), Sven-Erik Sjostrand (v) och Kia Andreasson (mp)
anfor:

Vi anser att en ny ordning bor inforas for interna utredningar inom polisvi-
sendet. Utgangspunkten maste vara att brottsmisstankar mot poliser inte skall
utredas av polis eller aklagare. Det far ankomma pé regeringen att vidta
nodvéndiga atgérder sa att detta kommer till utférande. Vad vi med anled-
ning av motion Ju508 nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.



Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande interna utredningar inom polisvisendet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju508 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 4.



Regeringens lagforslag 1998/99:JuU5

Regeringen har foljande forslag till lagtext. Bilaga
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1980:578) om

ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1980:578) om ordningsvakter skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

En ordningsvakt fOrordnas av
rikspolisstyrelsen om tjanstgorings-
omrédet beror flera lin, av Ildnssty-
relsen om det berér flera polisdi-
strikt inom ldnet och 1 6vriga fall av
polismyndigheten. Forordnandet med-
delas for viss tid, hogst tre ar.

Foéreslagen lydelse

5§

En ordningsvakt fOrordnas av
Rikspolisstyrelsen om tjanstgorings-
omrédet beror flera polisdistrikt och
i Ovriga fall av polismyndigheten.
Forordnandet meddelas for viss tid,
hogst tre 4r.

I forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade
det giller. Meddelas forordnandet med stod av 3 §, skall det ocksé innehélla

uppgift om tjanstgdringsstille.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1989:150.

1998/99:JuUs5
Bilaga
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