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1. Sammanfattning

Socialdemokraternas 6vertro pa politiska l6sningar och att vilfard byggs ge-
nom storskaliga enhetsmodeller fungerar inte i praktiken, allra minst pa
landsbygden. Utvecklingen under de senaste aren understryker behovet av
atgarder som kan medverka till att lata hela Sverige leva.

Det maste skapas battre forutsattningar for en positiv utveckling i hela
Sverige. Vi vill ta till vara landsbygdens uvecklingsmojligheter. Det gors bast
genom att de hinder som i dag bromsar denna utveckling - framst 1 form av
hoga skatter. detaljregleringar och statsbidragsstyrning — undanrojs. Lands-
bygdens mojligheter ligger 1 6kad frihet och sankta skatter.

For att landsbygden skall kunna utvecklas och landsbygdsbefolkningens
initiativkraft tas till vara fordras ett genomslag for de moderata idéerna. |
motionen forordas bl.a. foljande forandringar:

— det kommunala servicemonopolet bryts upp,

— mangfald och valfrihet infors inom dldreomsorgen. sjukvarden och barn-
omsorgen,

— ett vardnadsbidrag infors till barnfamiljerna,

— utbildningsanslagen féljer elevens val av skola,

— det generella strandskyddet avskaffas,

— mark- och tomtégare far mojlighet att bygga utanfor detaljplanelagt om-
rade.

— vagstandarden hojs,

— jarnvagsnatet anpassas till landsbygdens behov,

- lokala flygplatser kompletteras for matarflyg,

- telekommunikationerna byggs kontinuerligt ut och moderniseras,

— elforsorjningen tryggas genom fortsatt karnkraftsanvandning,

— bilersattningar for resor i tjansten forbattras,

- bilismen skall inte overbeskattas,

— radio-TV monopolet avskaffas,

- inkomstskatten sanks 1 alla inkomstskikt,

— skattesystemet stimulerar till foretagande,

— skogsvardsavgiften avskaffas,

— trafiberlagen avskaffas,

— avdragsratten for underhdlls- och reparationskostnader for lantbrukets
mangardsbyggnader bibehalls,

— kvittningsratten mellan olika forvarvskallor bibehalls,

— jordforvirvslagens krav pa forvarvsprovning for fysiska personer avskaf-
fas,

- straffbeskattningen pa pensionssparandet avskaffas,

- skogsvardslagens nuvarande krav pa avverkning och ransonering avskaf-
fas,

— forskning om biobranslen stimuleras,

-~ kommande avreglering av jordbruket sker pa ett for landsbygden accep-
tabelt sitt,

- de lantbrukare som varaktigt avfor arealer ur livsmedelsproduktion er-
héller ersdttning,

-~ "turistskatten™ avskaffas,
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— den nya fastighetstaxeringen far inte leda till hjd boendebeskattning,

— formogenhetsskatten pd arbetande kapital avskaffas,

- arbetsinkomster avseende naringsverksamhet reducerar inte det extra
avdraget,

— tvangssparandet avskaffas,

— de ideella foreningarnas overskott skattebefrias upp till tva basbelopp,

- konkurrens mellan kommunal och privat verksamhet sker pa lika villkor.

2. Lat hela Sverige leva!

Industrialismens genombrott i Sverige fordndrade forutsattningarna for
landsbygden. Samtidigt har jord- och skogsbrukets forandrade produktions-
metoder minskat behovet av arbetskraft. 1900-talets urbanisering har lett till
utflyttning och avfolkning i stora regioner. De industrier som viaxte upp vid
seklets borjan lokaliscrades diar de nodvdndiga produktionsresurserna
fanns. Kustregioner med goda utskeppningsmojligheter gynnades, liksom
orter med rika naturtillgdngar. Aven behovet av energi, ofta i form av vat-
tenkraft, bidrog till lokaliseringen. Tatorter och stader i anslutning till de
framvéaxande industrierna expanderade.

Det svenska samhillet har genomgatt stora forandringar sedan industria-
lismens genombrott. Det moderna samhdllet ger nya och oanade mojlighe-
ter, det giller dock att frammana och tillvarata dess mojligheter.

Elektrifieringen, snabba och effektiva kommunikationer, data- och tele-
teknik har forbattrat landsbygdens forutsattningar. 1980-talets 6kade miljo-
medvetande har ocksd starkt landsbygdens position. Problemet ar att den
socialdemokratiska politiken motverkar en fornyelse av den svenska lands-
bygden. Socialdemokraternas forkarlek till storskaliga och kollektiva los-
ningar har drabbat landsbygden extra hart.

Under hela 1980-talet har de politiska institutionerna befast sin makt pa
medborgarnas bekostnad. Skattetrycket har 6kat, samtidigt som sprickorna i
socialdemokraternas "valfardsstat™ har blivit allt patagligare. Den svallande
offentliga sektorn har inte ens formatt att klara sina mest grundlaggande éta-
ganden. For landsbygden har detta fatt stora foljdverkningar. Skolor och al-
derdomshem har centraliserats eller helt forsvunnit. Postkontor, jarnvags-
stationer. polisstationer, brandforsvar, apotek och forsakringskassor har
lagts ned. Nagra enskildaalternativ till den centraliserade offentligaservicen
har inte tillatits. Parallellt med den offentliga servicens forsamring har dven
den kommersiella forsamrats.

Moderata samlingspartiet menar att 1990-talet maste innebara ett trend-
brott for den svenska landsbygden. De enskilda médnniskornas idéer, initia-
tivformaga. skaparkraft och ansvarstagande maste tas tillvara och utvecklas.
For att hela Sverige skall kunna leva fordras att varje ort och varje region
far mojlighet att utveckla sina speciella forutsattningar. Detta kan inte styras
genom statliga direktiv. Den politiska styrningen maste minska pa alla ni-
vder. Forst dd kan en "Gnosjo-anda”™ utvecklas i hela Sverige.

For det forsta fordras att de allmanna forutsattningarna for landsbygds-
boende forbattras. Bosattning pé landsbygden maste underlattas. Vagnatet
maéste rustas upp och vagtrafiken maste fa rimliga villkor. For det andra ford-
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ras en utveckling av den fria foretugsamheten pa landsbygden. Skattetrycket
maste sankas och skattesystemet forandras. For det tredje maste valfarden
pa landsbygden utvecklas. De kommunala servicemonopolen maste brytas.
Valfrihet och méngfald ar nodvandigt for att forbattra vaifarden.

Var forhoppning ar att 1990-talet skall bli det artionde d& den svenska
landsbygden far sld ut i full blom; da alla de idéer och initiativ som finns
runt om i Sverige tas tillvara och utvecklas till gagn for hela nationen. Med
moderat politik blir det mojligt att lata hela Sverige leva.

3. Utveckla de areella niaringarna

Ett vl fungerande och lonsamt jord- och skogsbruk ar en grundforutsattning
for en positiv utveckling av landsbygden och for att hela Sverige skall kunna
leva. Den svenske jord- och skogsbrukaren ar forvaltare av ett kulturarv och
samtidigt en garant for tryggad livsmedelsforsorjning och betydande skogs-
produktion.

En viktig faktor for landsbygdensutveckling dr attagande och forfogande-
ratt till mark blir sddan att Sveriges jord- och skogsbrukare kan betrakta sig
som fria foretagare. Hinder och tvang maste ersattas av stimulanser och rad-
givning.

Det svenska jord- och skogsbruket har blivit alltmer kapitalintensivt. Ma-
nuellt arbete har ersatts med maskinellt. Antalet sysselsatta har minskat
samtidigt som produktionen ligger pd en hog nivd. Det svenska jord- och
skogsbruket praglas av savil kvalitets- som miljomedvetande. Det dr angela-
get att de areella naringarna i Sverige far konkurrera pa lika villkor med om-
varlden. Utvecklingen inom EG maéste foljas. Ett medlemsskap i EG fram-
star som allt mer attraktivt, sett ur de areella naringarnas synvinkel.

3.1 Jordbruket

Ar 1980 fanns narmare 118 000 jordbruksforetag i Sverige . 1988 hade antalet
minskat till ungefar 101 (X0. Antalet sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk,
jakt och fiske har minskat fran 212 000 till 168 000 personer under samma
period. Antalet sysselsatta inom de areella naringarna har saledes minskat
med en femtedel under 1980-talet.

Det fordras forbdttrade villkor for sma- och medelstora foretag. Manga
mindre lantbruk skulle kunna goras Ionsamma och sysselsatta flera personer
genom att verksamheten kompletterades med annan naringsverksamhet.
Smaskalig tillverkningsindustri och verksamhet inom hantverk och turism ar
endast nagra exempel pa tankbara sidoverksamheter. De senaste arens ut-
veckling av tele- och datakommunikationer har skapat nya mojligheter.
Foretag som tidigare maste lokaliseras till tatorter kan numera etableras pa
ren landsbygd. Manga arbetsuppgifter, exempelvis terminalarbete, kan med
fordel utforas i hemmen.

De hoga arbetskraftskostnaderna har lett till att manga jord- och skogs-
bruk inte langre har rid att anstilla personal. Aven den omfattande arbets-
marknadslagstiftningen torde ha begransat bendgenheten att anstalla perso-
nal. En stelbent lagstiftning har forsvarat mojligheterna for t.ex. bar- och
fruktodlare att sasonganstalla utlandsk arbetskraft. Lagen om anstallnings-
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skydd bor darfor ses over i syfte att underliitta sasongsanstillningar av ar-
betskraft.

Under 1990 kommer avgorande beslut att fattas rorande den framtida
jordbrukspolitiken. Det rader politisk enighet om att det svenska jordbruket
bor avregleras inom ramen for ett bibehallet gransskydd. For att reducera
dagens spannmaloverskott fordras att upp emot en tredjedel av dagens livs-
medelsproducerande dkerarealer varaktigt tas ur livsmedelsproduktion. Det
svenska jordbruket kommer séaledes att genomga stora forindringar under
1990-talet. Forindrings- och fornyelseprocessen maste noga foljas sa att ne-
gativa konsekvenser for landsbygden kan undvikas. For att mojliggéra
denna omstillning Kriivs att staten ersitter de lantbrukare som varaktigt av-
for arealer ur livsmedelsproduktionen. Ersiittning bor utga for exempelvis
plantering av 10v-. ddcllov- och barrskog samt anliggning av cnergigrodor.

Odling av energigrodor kan pa sikt bli ett intressant alternativ. Produktio-
nen stimuleras av vart forslag till koldioxidbaserad energiskatt. Tekniken for
attistorre skala anviinda energigrodor ir emellertid dnnu alltfor outvecklad.
varfor ytterligare forskningsinsatser fordras pa detta omrade.

3.2 Skogen

Sverige ir virdemissigt virldens tredje exportor av massa och papper.
Skogsniringens nettointiikter uppgar arligen tiil over S0 miljarder kronor ar-
ligen, vilket innebiir att skogsniringen svarar for det storsta exportnettot i
den svenska utrikeshandeln. Utover de niirmare 40 000 personer som dr sys-
selsatta i det svenska skogsbruket tillkommer 74 000 arbetstillfillen inom
travarutillverkningen och 126 000 inom massa- och pappersindustrin. Skogs-
industrin sysselsiitter sekundirt dessutom annan arbetskraft, exempelvis
inom transportsektorn. En lonsam och viil fungerande skogsniiring ar sa-
lunda av central betydelse for svensk ekonomi och vilfird. P4 samma siitt
ar ett langsiktigt lonsamt skogsbruk av avgorande betydelse for en positiv
landsbygdsutveckling.

Skogsbruket ir i dag kringgirdat av en rad politiskt beslutade regleringar.
For att skogsniringen dven i framtiden skall kunna spela en betydelsefull roll
for landsbygden krivs avreglering. Skogsvardslagens nuvarande krav pa av-
verkning och ransonering bor sdlunda avskaffas. Skogsvardsavgifterna skall,
enligt var mening. avskaffas. Samtidigt bor merparten av de bidrag som
skogsvardsavgiften i1 dag sigs tinansiera avskaffas. Trifiberlagen bor avskaf-
fas.

D¢ av socialdemokraterna. folkpartiet och centern foreslagna dndringarna
avscende beskattningen av skogskontomedel kommer att himma skogsav-
verkningarna. Enligt forslaget skall riintan pd skogskontomedel bli foremal
for en kapitalbeskattning motsvarande den som foreslas for pensionssparan-
det. Riantan pi skogskontomedel skulle saledesbeskattas arligen. Dessutom
skulle uttagen inkomstbeskattas. Vi idr det enda parti som avvisar denna
straffbeskattning.

3.3 Fisket

I Sverige finns ca 4 XK yrkesfiskare. Dirtill kommer ca 25 () arbetstillfil-
len i berednings- och serviceindustrin. I dag finns ca SO0 svenska fiskeskepp
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och ett par tusen fiskebatar. Yrkesfisket spelar en viktig roll for skargarden
och den kustnara landsbygden. Yrkesfisket har dven betydelse for det
svenska totalforsvaret.

Fororeningar och utsldpp i hav och insjoar har drabbat fisket och hotar
darmed yrkesfiskares och skargardsbefolkningens mojlighet till fortsatta in-
komster fran fisket. Arbetet for en béttre havsmiljo méste fortsatta. Detta
géller inte minst pa det internationella planet.

En utveckling av det svenska kust- och insjofisket skulle vara positivt for
den svenska landsbygden. Aven fiskeodlingar kan spela en betydelsefull roll
pa landsbygden. Detta galler bl.a. odling av sotvattenskraftor, som kan be-
drivas i smasjoar och margelgravar. I vattendrag dar kraftpesten har harjat
kan signalkraftor inplanteras.

Saval svenska som utlandska fisketurister soker sig garna till de svenska
fiskevattnen. Goda fiskemojligheter kan darfor tillféra landsbygden varde-
fulla arbetstillfallen inom turistnaringen.

4. Sankt skatt for en levande landsbygd

Sverige har varldens hogsta skattetryck. Det utgor ett hot mot en gynnsam
utveckling pa landsbygden. Skatteomlaggningen kommer att drabba lands-
bygden extra hart. En stor del av landsbygdsbefolkningen har forhéllandevis
laga inkomster och far dirmed ett samre utbyte av marginalskattesankning-
arna. De far emellertid genom hojda skatter vara med att finansiera margi-
nalskattesankningen. Momsbreddningen, hojda energi- och boendeskatter
liksom stigande bensinpriser och forsamrade bilavdrag kommer att drabba
landsbygden hért.

1990 ars fastighetstaxering kan ocksa fa allvarliga konsekvenser for lands-
bygden. Det bidrar till att skatten pd boendet okar, vilket kommer att bli
extra bekymmersamt for dem som bor i attraktiva skargéards- och fjallomra-
den. Enligt var uppfattning far hojda taxeringsvarden inte innebdra hojd
boendebeskattning. De manniskor som har valt att bo pa landsbygden skall
inte straffbeskattas.

Formogenhetsskatten pd det s.k. arbetande kapitalet i sma och medelstora
foretag — exempelvis jordbruksforetag — maste slopas. Skatten pa det arbe-
tande kapitalet innebar att landsbygden gér miste om medel som skulle
kunna nyttjas i utvecklande syfte.

Socialdemokraterna, centern och folkpartiet har foreslagit att jord- och
skogsbruksdgare i fortsattningen inte skall f4 gora avdrag forunderhélls- och
reparationskostnader avseende mangardsbyggnader. Underhéllet kommer
darmed sdkerligen att forsamras. Kulturhistoriska varden kan ga till spillo.
Vi anser att avdragsratten skall bibehallas.

Smaforetagandet ar ett livsviktigt inslag i en levande landsbygd. Darfor
behover manga forbud och regleringar slopas for att 6ka mojligheterna att
starta och utveckla sméa och medelstora foretag.

Inkomstskatteutredningens majoritet har foreslagit att underskottien for-
varvskalla i fortsattningen inte far kvittas mot overskott i andra forvarvskal-
lor eller i annat inkomstslag. Detta skulle forsamra forutsattningarna for ny-
foretagande och entrependrskap. Detsamma galler det for landsbygden sa
viktiga deltidsjordbruket. Enligt var mening bor underskott aven i framtiden
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vara avdragsgillt mot overskott i andra forvdrvskdllor och andra inkomst-
slag.

I framtidsperspektivet for landsbygden kommer kvinnorna i flera avseen-
den att spela en allt storre roll. dven som foretagare och da bl.a. inom ser-
vicesektorn.

Manga personer har valt att trygga sin dlderdom genom att pensionsspara.
Det privata pensionssparandet dr extra betydelsefullt for egenforetagare och
andra med déligt pensionsskydd. Detta gdller inte minst kvinnor pa lands-
bygden, som oftast inte kommit upp till tillrdcklig ATP-poing. Regeringen
har kommit dverens med folkpartiet om att denna sparform skall straffbe-
skattas. Pensionssparare med ldga inkomster saknar méjlighet att kompen-
sera sig genom hojda premier. Regeringens politik leder darfor ull ett for-
samrat pensionsskydd for manniskor som redan i dag har ett daligt skydd.

Regeringen har i drets budgetpropostion delvis beaktat de krav moderata
samlingspartiet under flera ar har framstallt betriffande folkpensionarernas
beskattning. Den foresldr att I6neinkomster inte skall reducera det extra av-
draget for folkpensiondrer. Enligt vdr mening dr det minst lika viktigt att sti-
mulera egenforetagare att efter uppnddd pensionsdlder fortsitta med sin
verksamhet. Samhillet behover deras insatser. Vi foreslar darfor att inte hel-
ler arbetsinkomster avseende niringsverksamhet skall reducera ifrdgava-
rande extra avdrag.

Arbetsgivar- och egenavgifter har delvis fatt karaktiaren av skatt. eftersom
de inte relateras till de formaner de avser att finansiera. Enligt vdr mening
bor sambandet mellan formdner och socialforsidkringsavgifter successivt
aterinforas. 1 samband hiarmed bor avgiftsuttaget reduceras. Vi avvisar de
forslag som vackts om inforande av en s.k. grundavgift motsvarande skatte-
delen av socialforsdkringsavgifterna.

Tvangssparandet har drabbat dem som betalar B-skatt - bl.a. de flesta
lantbrukare — extra hart. De har tvingats att tvdngsspara motsvarande tre
procent av B-skattebeloppet. Eftersom B-skatten dven inkluderar sociala
avgifter har de tvingats spara mer dn andra grupper. Tvingssparandet bor
enligt vdr mening omgadende upphora och de tvdngsintagna medlen aterbeta-
las.

5. Underlatta bosattning pa landsbygden

5.1 Avregleringar gynnar landsbygden

Plan- och bygglagen och naturresurslagen har inneburnit ytterligare byrakra-
tiskt krdngel och okat utrymme for godtyckliga politiska ingrepp i1 den en-
skilda dganderitten och forfoganderitten. Urholkningen av dganderitten
har sdledes dessvidrre fortsatt under 1980-talet. Strandskyddet och andra
byggrestriktioner har forsvdrat och i manga fall oméjliggjort savdl perma-
nent som temporar bosattning. Resultatet av dessa olyckliga restriktioner ar
bl.a. att fastighetspriserna. speciellt i attraktiva skirgdrdsomraden, har dri-
vits upp.

Detta dr en oacceptabel utveckling. Bosdttning och okad bebyggelse pd
landsbygden skall inte hindras av krangel och byrdkrati. Denska stimuleras.
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Fastighetsagaren maste sjalv fa bestimma Over sina tillgdngar. Forsaljning
och forvarv av fastigheter maste darfor forenklas. Jordforvarvslagens krav
p& forvarvsprovning mdste upphora for fysiska personer. Det generella
strandskyddet bor avskaffas. Vissa strandavsnitt kan dock behova skyddas
frdn exploatering. Kommunen bor sjalv fd avgora inom vilka omréden
strandskyddet skall galla.

Revideras strandskyddslagensom vi foreslagit kommer tillgdngen pa mark
for bebyggelse av sdval pemanentbostader som fritidshus att 6ka. Trycket
inom vissa skargdrdsomraden lattar darvid genom att prisnivderna sjunker.

Bosittning pa landsbygden skall underlattas och inte som nu hindras av
styrande lagstiftning och snarig byrékrati. En grundlaggande utgdngspunkt
skall vara att det skall finnas en generell ratt for en mark- eller tomtagare att
bygga utanfor detaljplanelagt omréde.

Enligt plan- och bygglagen (PBL) kan kommunen forbjuda bebyggelse
inom vissa omrdden genom planinstitutet omradesbestammelser. Vi anser
att det endast ar inom detaljplanens ram som bygglov skall provas. Darfor
bor begreppet omradesbestammelser utmonstras ur PBL.

Mojligheterna att avstycka tomter maste underlattas. En 6versyn av fas-
tighetsbildningslagen i detta syfte bor ske.

5.2 Elanvandningen pa landsbygden

Elbehovet har 6kat under 1980-talet. Elanvandningen innebar ovirderliga
fordelar for landsbygdsbefolkningen.

En fortida avveckling av karnkraften skulle allvarligt hota sysselsattning
och valfard pé landsbygden. Elpriserna kommer att stiga kraftigt. Konverte-
ring till andra uppvarmningssystem i de bostader som anvander direktver-
kande el kommer att bli mycket kostsamt — mellan 80 000 och 100 000 kro-
nor for ett nybyggt smahus. Tillgdngen pa el kan bli s& knapp att nya elpro-
duktionsanlaggningar maste byggas. Kommer fossila brianslen att anviandas
1 dessa pdverkas miljon negativt.

De foretag som dr beroende av den billiga och miljovanliga elkraften kan
vid en karnkraftsavveckling tvingas att lagga ner sin verksamhet eller flytta.
Elintensiva basindustrier ar sarskilt utsatta. Sysselsattningssvaga regioner
drabbas darvid hart. Statens energiverks berakningar visar att upp mot
150 000 personer riskerar att forlora sina arbeten.

5.3 Battre kommunikationer pa landsbygden

En val fungerande infrastruktur ar en forutsattning for en vital landsbygd.
For att kunna behdlla och utveckla en attraktiv landsbygd kravs darfor val
fungerande kommunikationer for saval gods- som persontrafik. Ett vittfor-
grenat vagnat av god standard, ett effektivt jarnvagsnat, lattillgangliga flyg-
forbindelser och tele- och datakommunikationer med hog kapacitet ar de
komponenter som maste ingé i ett val fungerande scrvicesystem for lands-
bygdsbefolkningen.

De svenska vagarna, i synnerhet pdlandsbygden, har ett sedanlange efter-
satt underhdll. Pa manga hall ar vagnatets standard under all kritik. Det bris-
tande vagunderhdllet innebar en oacceptabel kapitalforstoring. I takt med
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att vigstandarden sjunker. forsimras mojligheterna till foretagande pa
landsbygden. Redan i dag ir birigheten ofta for svag for den moderna tran-
sportniringens krav pd rationella transporter. Dessutom dr de déliga vi-
garna ett hot mot trafiksikerheten.

| samband med foregdende ars budgetbehandling pekade vi pa att Sveri-
ges vignit dr i akut behov av underhall och upprustning och dirfér i behov
av Okade anslag. Vi foreslog da att ytterligare en miljard kronor skulle anvi-
sas till underhdll och upprustning av landets viignidt under budgetaret
1989/90. En hojning av viiganslagen ir en viktig investering for framtiden.
Vi ir beredda att ligga fram motsvarande forslag i1 &r for det fall regeringen
inte foreslar tillrickligt stora anslag i den proposition om vissa infrastruktur-
fragor m.m. som ir aviserad till februari.

Ocksa viigar och broforbindelser 1 kustomradena och skiirgadrden maste
underhdllas och upprustas. Sjilvfallet spelar goda firjeforbindelser och
andra sjoforbindelser en betydelsefull roll for skargarden. Bittre villkor for
sma- och medelstora foretag foder ocksa bittre kommunikationer.

Jirnviigens styrka dr tunga transporter over langa avstand med hog regula-
ritet. Jiarnvigen skall i huvudsak fungera som alternativ for de medelldnga
persontransporterna och de 1anga godstransporterna. For att mota de nya
kraven pa rationcella och cffektiva godstransporter krivs dels en omstruktu-
rering. dels viss upprustning av jdrnvigsnitet. FOr att motsvara behovet av
resetjinster med Kortare transporttider maste linjenitets standard hojas. sa
att framtidens snabbtag kan utnyttjas. Det svenska jirnvigsnitet maste for-
bittras. om Sverige skall fa transportckonomiska. miljomissiga och effekti-
vare kommunikationer.

Flygtrafikens roll vaxer. Flyget ar det naturliga transportmedlet for 1anga
avstand bade inom landet och utom Sverige. Detta giiller i sirskilt hog grad
for de foretag som ir etablerade pa landsbygden. Den svenska tlygtrafiken
maste avregleras och avmonopoliseras. Detta dr nodviindigt for att erhdlla
ligre priser. nya flyghnjer. biittre flyglinjedragningar och bittre service. Det
krivs dessutom ytterligare komplettering av lokala flygplatser for matarflyg
till de nationella och internationella linjerna. Teleckommunikationernas roll
har ocksa okat markant. Foretagsamheten kan stirkas genom en kontinuer-
lig utbyggnad och modernisering av teleservicen. En lagstiftning som ger
oppning for storre konkurrens och ett friare resursutnyttjande ar ull stor
nytta for hela vart land.

5.4 Bilen ar nodvandig

Bilen behovs for att méinniskor 1 olika delar av vért land skall kunna tllfor-
sikras den rorlighet som arbetsliv och soctala kontakter kriver. Att ha ull-
gang till cett funktionellt, individuellt transportsystem ger forutsittningar for
ctt fungerande samhille dven i de mest glest befolkade delarna av vart land.

| det niirmaste fem miljoner minniskor i Sverige har korkort. Okningen
av antalet korkort idr storst for kvinnor och pensioniirer. De som idr mest bil-
beroende ir barnfamiljerna. i synnerhet de som bor pa landsbygden.

Manga socialdemokratiska beslut och forslag har sin udd riktad mot bilis-
terna. En rad negativa atgirder har drabbat bilisterna sedan den socialdemo-
kratiska regeringen tilltridde efter valet 1982.
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Sedan 1984 kommer bensinskatten att ha hojts med 2 kronor och 57 6re
per liter, efter det att varens beslutade skattehojningar har genomférts. For
en person som kor 2 000 mil per &r har kostnaderna dirmed okat med drygt
5 000 kronor eller med mer an 4() kronor per manad.

Fordonsskatten har hojts med 150 kronor per ar for genomsnittsbilen. Ac-
cisen, dvs skatten pa forsaljning av nya bilar, har mer an férdubblats. Lands-
bygdens inpendlare till taitorterna har av ekonomiska skél snartinget val. De
tvingas flytta.

Den av socialdemokrater och folkpartister genomforda forsamringen av-
seende avdrag for bilkorning med egen bil i tjansten drabbar landsbygden
hart. Servicen pa landsbygden ar beroende av att bi.a. tidningsbud, lantbrev-
barare, veterindrer, hemtjanstpersonal och distriktsskoterskor kan anvanda
egen bil i tjansten. Riksdagsbeslutet bor darfor rivas upp. Vi forordar att
avdragsratten for de faktiska kostnaderna aterinfors.

6. Ge fler mojlighet att uppleva landsbygden

Den svenska landsbygden kan erbjuda fantastiska naturupplevelser. Den
omvixlande, ofta storslagna naturen och det unika kulturlandskapet ar en
ovarderlig tillgdng. Landsbygden erbjuder ocksa ett rikt utbud av fritidsakti-
viteter. A andra sidan ar tillgngen pa de fritids- och kulturaktiviteter, som
av olika orsaker maste koncentreras till tatorter eller stader, svarare att na
for landsbygdsbefolkningen.

Foreningslivet spelar ofta en mer betydelsefull roll pa landsbygden an i
staderna. By- och sockenstugor och hembygdsgardar vardas och forvaltas pa
ideell basis. Den kyrkliga verksamheten ar oftast val utvecklad. Nuvarande
skattelagstiftning forsvarar emellertid de ideella féreningarnas verksamhet.
Redan vid mycket blygsamma overskott skall dessa tas upp till beskattning.
Vi foreslar darfor att ideella foreningars overskott bor vara undantaget be-
skattning upp till tvd basbelopp enligt lagen om allmén forsakring. Det ar
dessutom angeldget att foreningarnas verksamhet inte forsvéaras pa grund av
okad byréakrati.

Kultur ar allt det som varje enskild individ vardesatter for sinegen utveck-
ling. Det dr darfor viktigt att sla vakt om en kulturell mangfald. P4 landsbyg-
den kan en bokklubb eller lasecirkel relativt sett vara mer vdardefull an kom-
munbiblioteket i centralorten. Mangfald i etern med mojlighet till lokala ra-
diokanaler — och pa sikt dven TV-kanaler - ger ett utdkat och mer varierat
etermediautbud dven pa landsbygden.

Sma konstgallerier, drivna av privatpersoner, foreningar eller stiftelser,
har storre betydelse for landsbygdens kulturliv dn stora konstmuseer i tator-
terna. Manga konstndrer har valt att bo och verka pa landsbygden, eftersom
de ddr kan finna inspiration i sitt skapande arbete. Konstnarer ar fria foreta-
gare. Aven deras verksamhet skulle underlittas av ett mer foretagarvanligt
skattesystem.

Fler och fler har upptéckt att Sverige dr ett attraktivt semestermal. Turis-
men har kommit att spela en allt storre roll dven pa landsbygden. Denna
expanderande naring maste tas tillvara. Tidigare var turismen koncentrerad
till stora badorter och fjallanlaggningar. Under de senaste aren har det skett
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en snabb utveckling mot en mera spridd och allsidig turism. Bilturismen
langs de stora allfarlederna och skidturismen till liftar och smé stugbyar ar
exempel pd omraden som fatt 6kad tillstromning av s&val svenska som ut-
landska turister.

Ho6jd moms avseende hotell- och restaurangverksamhet, hojda bensin-
och energiskatter och inférande av moms pé persontransporter och skidliftar
niskerar att kraftigt forsamra den svenska turistnaringens konkurrenskraft.
Det finns en uppenbar risk att turisterna vander Sverige ryggen, till forman
for andra lander som dr billigare.

Vi kan inte acceptera dessa hot mot en expanderande turistnaring. Vi vill
1 stallet ta tillvara den utvecklingspotential som ryms i turistverksamheten
genom utveckling av turism i omraden dar den utgor en basnaring. | smaska-
liga former runt om i landet kan just denna naringsform utgora en viktig
komponent i landsbygde ns utveckling. Det forutsatter dock att onodiga pa-
lagor och andra hinder tas bort. En fornuftig och mer smaforetagarvinlig
skattepolitik skulle vara till gagn for vidareutveckling av turismen i hela Sve-
rige och for enskilda manniskors mojlighet att forsorja sig pa svensk lands-
bygd.

En fri konkurrens pa likartade villkor ar noédvandig for att turismen skall
kunna vidareutvecklas. Darfor bor kommunernas engagemang pa turism-
omrédet begransas.

Manga kommuner driver eller subventionerar turismverksamhet. Skatte-
betalarna tvingas darigenom bekosta verksamhet som inte primart ar avsedd
for kommuninvdnarna. Kommunen driver sallan verksamheten efter mark-
nadsmassiga principer. Den kommunala inblandningen férsamrar forutsatt-
ningen for privata naringsidkare. Konkurrens pa lika villkor bordc vara en
sjalvklarhet.

7. Utveckla valfarden

Den socialdemokratiska valfardspolitikens misslyckanden har framstatt allt
tydligare under 1980-talet. Den har 1 allra hogsta grad drabbat landsbygden.
Socialdemokraternas storskaliga och kollektivistiska I6sningar saknar an-
passningsférmaga. Det tas ringa hansyn till medborgarnas varierade behov
och 6nskemal. De dyra — och manga ganger daliga — vilfardslosningarna be-
kostas genom ett allt hogre skattetryck. Landsbygdsbefolkningen tvingas ge-
nom hoga skatter vara med och betala offentlig service som de sjalva sallan
kan anvidnda.

Rent teoretiskt skulle de kollektivistiska l6sningarna kunna fungerai tatt-
befolkade omrdden. Dar finns dtminstone kvantitativa férutsattningar att
dstadkomma centralt planerade valfardslosningar. Befolkningskoncentratio-
nen ar storre och dessutom ar befolkningstrukturen mer homogen. Socialde-
mokraterna har emellertid inte ens i de tattbefolkade regionerna lyckats 16sa
valfarden pa politisk vag. Sjukvardskoerna, dagiskrisen och skolkrisen illust-
rerar det omojliga 1 att pd politisk vag administrera fram fungerande val-
fardssystem.En utveckling av valfarden forutsatter att manniskorna - inte
politikerna och byrakraterna - placeras i centrum.
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7.1 Ny familjepolitik

Varje barnfamilj skall, enligt vr mening, ha rdtt att sjdlv vdlja den barnom-
sorgsform som passar den bast. Den som ar sjuk skall ha ratt att vilja ldkare.
Den som dr gammal skall ha rétt att fA en omsorg anpassad till just sina speci-
fika behov och 6nskemal. Medborgarna maste med andra ord tillforsdkras
en social service som hela tiden utgdr ifrdn varje enskild individs speciella
behov och onskemdl. Detta fordrar en politisk kursdndring. Det dr dags att
overge dagens detaljreglerade och centralstyrda vilfardspolitik, och darige-
nom Oppna dorrarna for individuellt anpassade l6sningar.

Den socialdemokratiska familjepolitiken ar ordttvis. Den ensidiga inrikt-
ningen pa stod till kommunala barndaghem gynnar familjer i1 tatorter, dar
bagge foraldrarna arbetar heltid. Landsbygdsfamiljer missgynnas 1 motsva-
rande utstrickning. P4 landsbygden saknas manga génger tillrackligt under-
lag for kommunala barndaghem, vilket innebar att familjerna sjdlva far 16sa
sin barnomsorg. | praktiken innebdr detta att familjer pd landsbygden via
skattsedeln tvingas bekosta den vdl utbyggda kommunala barnomsorgen i
titorterna och samtidigt bekosta sin egen barnomsorg sjalva.

Staten tar in arbetsgivaravgifter, som bl.a. bestar av en barnomsorgsavgift
pé 2.2 procent, som sedan via statsbidragen 6verfors till kommunerna.

Landsbygdskommunerna tvingas ofta betala in mera dn vad de far tll-
baka. Uppgifter frdn 1987 visar t.ex. att Stockholm betalar in 850 milj. kr. i
barnomsorgsavgift och far tillbaka 1 142 milj. kr. i statsbidrag. Sorseleborna
1 Visterbotten betalar in dubbelt s& mycket som de far tillbaka. Statsbidrags-
systemet ar s& konstruerat att den kommunala verksamheten regleras och
detaljstyrs uppifrdn in i minsta detalj. Kommunerna far exempelvis tva till
fyra gdnger s mycket i statsbidrag for en kommunal daghemsplats som for
en plats i familjedaghem. En plats 1 ett familjedaghem ér betydligt billigare
an en plats 1 ett kommunalt daghem. men bidragssystemet gor att det blir
dyrare for kommunen att driva familjedaghem. Statsbidrag utgér inte heller
till dagbarnvardarnas egna barn. Ersattningutgarendast dd dagbarnvardare
tar hand om andras barn.

Barnomsorgsverksamhet som bedrivs mindre an sju timmar per dag miss-
gynnas av dagens statsbidragssystem. Den deltidsomsorg som drivs i enskild
regi. exempelvis av kyrkan eller ndgon ideell forening, blir helt lottlos 1 det
socialdemokratiska barnomsorgslotteriet.

Fordldraforsakringen dr inkomstbaserad. vilket innebdr att ldgavlonade
far en 1ag fordldrapenning. Forildrapenningen kan darfor, om den byggs ut
till 18 manader, variera mellan drygt 32 000 kronor och 300 000 kronor. Hur
stort stodet blir dr dven beroende pd om familjen klarar den socialdemokra-
tiska planeringsmallen. Det giller att ha sa hog inkomst som mojligt dtta ma-
nader fore forsta barnets ankomst. Nista barn maste komma inom tva och
ett halvt ar for att samma ekonomiska forutsattningar skall galla.

| de fall d& bagge fordldrarna arbetar i1 det egna lantbruket utgar oftast
endast garantibeloppet, dvs. 60 kronor per dag, fran fordldraforsiakringen.
De som sjdlva tar hand om sina barn under en lingre tid drabbas extra hart,
eftersom de da endast ersitts med garantibeloppet.

Den socialdemokratiska familjepolitiken missgynnar de familjer som har
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valt att leva och verka pa landsbygden. Vi anser att ett vidrdnadsbidrag pé
15 000 kronor per barn upp till sju &r och ratt till avdrag for styrkta barnom-
sorgkostnader skall inféras. Detta skulle innebdra bdde storre rattvisa och
okad valfrihet for familjerna. Statens stod skulle g direkt tll familjerna i
stallet for till kommunerna.

Detarviktigt att ta hansyn till familjernas forsorjningsborda. Darfor anser
vi att ett avdrag vid den kommunala beskattningen pa 15 000 per barn upp
till 18 &r — eller 20 &rs &lder beroende pd om barnen gar kvar i skolan - skall
inforas. Darmed tas storre hdansyn till hur manga som skail leva pd inkoms-
ten. och ges storre mojligheter for familjen att leva pa sin 16n.

7.2 Trygghet och valfrihet for de aldre

Befolkningsutvecklingen pd landsbygden har under en ldng tid varit ogynn-
sam. Unga manniskor — i synnerhet unga kvinnor - har valt att lamnna lands-
bygden. Medeldldern har hojts och konsfordelningen har blivit allt skevare.

Det vikande befolkningsunderlaget har lett till en forsamring av sdval den
sociala som kommersiella servicen. Socialdemokraterna har inte lyckats
astadkomma en trygg och vil fungerande dldrcomsorg. Aven pa detta om-
rdde har det socialdemokratiska synsattet praglats av en overtro p politiska
losningar. De aldres behov och 6nskemdl har haft underordnad betydelse.
Den politiska styrningen har hammat utvecklingen. Alternativ till det kom-
munala utbudet har - beroende p de detaljreglerade statsbidragen — aldrig
kunnat utvecklas.

P4 landsbygden ar det extra viktigt att aldreomsorgen utgar ifrdn de aldres
specifika behov. Det kravs mangfald och flexibilitet. Grannar och anhoriga
skulle mot ersattning kunna svara for hemtjanstservice. Privata hemtjanst-
foretag skulle ocksd kunna utvecklas om de fick rimliga ekonomiska villkor.
Sma servicehem, girna i enskild regi, kan vara ctt passande alternativ for
manga aldre pa landsbygden. Aven mindre alderdomshem kan vara ett att-
raktivt alternativ.

Lantbrevbarare samt lanthandlare och andra sméaforetagare skulle kunna
utfora en rad tjanster som 1 dag i stor utstrackning saknas pa landsbygden.
Bankdrenden och apoteksservice ar endast ndgra exempel pd sddan verk-
samhet. Dc kan sjalvklart ocksd utfora tjanster som i dag ingar i det kommu-
nala serviccmonopolet. Det socialdemokratiska monopoltainkandet méaste
upphora.

7.3 God service

Densocialdemokratiska centraliseringspolitiken har lett till en utarmning av
landsbygden. Poststationer har lagts ned. Apotek har férsvunnit. Forsak-
ringskassornas servicekontor har dragits in. Polis- och brandforsvar har cent-
raliserats. Samtidigt har hoga arbetskraftskostnader i kombination med
skattesystemets utformning gjort det allt svdrare for smd och medelstora
foretag att Overleva. Landsbygdsbutiker, verkstader, bensinstationer och
andra serviceforetag pa landsbygden har darfor lagts ned.

Lanthandlare kan omskapas till moderna och attraktiva servicecentra for
landsbygdens befolkning, och de flesta vardagliga arenden kan utrattas har.
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Elementar postservice dr tankbar liksom vissa bankarenden via automater.
Receptfria likemedel borde ocks& kunna tillhandahdllas. En dylik utveck-
ling provas redan via handelns organisationer och kan utvecklas ytterligare.

7.4 God sjukvard

Dagens stelbenta vardapparat saknar flexibilitet och anpassningsformaga.
Sjukvardsresurserna fordelas inte efter de faktiska vdrdbehoven utan genom
en trog politisk hierarki. Medan sjukvardskoerna vaxer i storstadsomrddena
saknar befolkningen pa landsbygden manga ganger helt tillgang till lakare
och annan sjukvardspersonal. Alla medborgare maste tillforsikras en god
sjukvéard. Darfor foreslar vi i annan motion att en allmin obligatorisk sjuk-
vardsforsikring skall inforas. Forsdkringen skall ge alla manniskor - obe-
roende av inkomst, bostadsort etc — mojlighet att sjdlva vilja sjukvard.

Det finns en lakarbrist pa landsbygden. Detta problem kan endast 16sas
genom att sjukvadrdsmonopolet bryts och genom att skatterna sanks. Men
det behovs dessutom extra stimulans.

Det maste finnas mojlighet till att locka likare och annan svarrekryterad
sjukvérdspersonal till landsbygden genom att anvdnda olika morétter. Indi-
viduell 16nesattning kan vara en tankbar vig. Privatpraktiserande lakare
som etablerar sig pa landsbygden borde erhélla hogre ersattningar fran for-
sakringskassan. Den 6kade intagning till likarlinjen 1 Umeé som riksdagen
p& moderat initiativ beslutade om forbittrar lakarforsorjningen i Norrland,
eftersom de fardigutbildade likarna ofta viljer att ta anstdllning i niarheten
av den tidigare studieorten.

7.5 Bra utbildning

Sverige har virldens dyraste utbildning. De héga utbildningskostnaderna
star dessvarre inte i proportion till utbildningskvaliteten. En svallande skol-
byrdkrati kombinerad med politisk detaljreglering har skapat ett onaturligt
hogt kostnadsldge. Skolor drivna i enskild regi visar att det ar mojligt att
astadkomma utbildning som ar betydligt battre och samtidigt billigare an den
kommunala utbildningen.

For att uppnd méngfald och valfrihet pa skolomradet foreslar vi darfor att
bidragen foljer elevens val av skola. Ett sddant system kan konstruerassa att
det blir mojligt att bevara mindre skolor pa landsbygden, skolor som idag
inte uppfyller myndigheternas stelbenta regler om elevunderlag. Det skulle
vidare skapa bittre forutsattningar for skolor med alternativ pedagogik.

Landsbygdsskolorna har ofta en vidare funktion dn skolorna i tatorterna.
Skolan utgor en viktig samlingspunkt. Med friare regler skulle denna funk-
tion kunna forstarkas. Skolorna skulle i dnnu storre utstrackning an nu
kunna anvindas av ideella foreningar, men skolorna skulle dven kunna an-
vdndas till andra andamal — biblioteksverksamhet etc.

Formella yrkanden rorande manga av de forslag som reses i motionen
aterfinns 1 andra motioner. Vi hénvisar till dessa. 1 denna motion ldggs for-
slag om lagandringar. Det bor ankomma pé vederborande utskott att ut-
forma erforderlig lagtext.
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Hemstillan Mot. 1989/90
Jo268

Med hénvisning till det anférda hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om de areella ndringarnas betydelse for landsbygdens
utveckling och atgarder for att underlétta for dessa néringar,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om betydelsen av ett sdnkt skattetryck for en levande
landsbygd,']

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om atgarder for att underldtta bosidttning pé
landsbygden,?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om elanvidndningens betydelse och de negativa konse-
kvenserna av en kiarnkraftsavveckling fér landsbygden ]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av bittre kommunikation pé och bilens be-
tydelse for landsbygden,!|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om turismens betydelse for landsbygdens utveckling
och atgirder for att frimja turismen,*]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att konkurrensen mellan kommunal och privat
verksamhet, bl.a. inom turistniringen, maste ske pa lika villkor,’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om atgdrder for att utveckla vilfirden pé
landsbygden.
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