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Socialutskottets betankande
1983/84:2

om preskription av disciplinpaféljd inom hilso- och sjukvéarden

Motion

I motion 1982/83:1288 av Lilly Bergander m. fl. (s, m, ¢, fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
13 § lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvirdspersonalen m. fl.
(tillsynslagen).

I motionen anférs att hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd f. n. inte kan
préva en anmélan rorande disciplinansvar om polisanmélan gjorts betréffan-
de samma girning. Nimnden far inte heller for att bryta preskriptionen
6verlamna anmadlan till den mot vilken atgérd ifragasitts. Detta far till {6ljd
att den for disciplinpaféljd stadgade preskriptionstiden om tvi ar fortsitter
att 16pa. Forst sedan vederborande aklagare avskrivit drendet bortfaller
hindret f6r ansvarsndmnden att inleda disciplinart forfarande. P4 grund av
utredningstiden hos polis och dklagarmyndighet kan konsckvensen bli att
preskription da redan hunnit intrida.

Motionédrerna framhéller att det i flera fall forekommit att ansvarsnimn-
den till foljd av utformningen av 13 § tillsynslagen inte kunnat prova en till
nimnden gjord anmalan. Detta ir enligt motionirerna djupt otillfredsstil-
lande frdn patientsynpunkt och dessutom stétande for rittskinslan. 1
motionen yrkas darfor att ifragavarande bestammelse skall indras sa att
ansvarsnamnden far vidta atgiard for att bryta preskriptionen édven da
anmiilan till atal gjorts betriffande samma forseelse.

Tillsynslagen

Fragan om disciplinansvar for arbetstagare hos staten, kommun, lands-
tingskommun m. fl. allmdnna inrittningar regleras i pﬁncip av lagen
(1976:600) om offentlig anstillning (LOA). Halso- och sjukvardspersonal
som i sin yrkesutdvning star under socialstyrelsens tillsyn dr emellertid un-
dantagna fran dessa regler sdvitt avser forscelser som skall provas av hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd. Arenden om disciplinpafoljd for dessa ar-
betstagare provas i stillet enligt lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonal m. fl. (tillsynslagen).

Fore tillsynslagens ikrafttradande den 1 juli 1980 var sjukvérdspersonal
underkastad dels ett ganska langtgdende straffrittsligt ansvar enligt lagen
(1975:100) med vissa bestimmelser for personal inom hilso- och sjukvard
m. fl., dels ett disciplinansvar inom ramen for socialstyrelsens tillsynsbefo-
genheter, vilket utévades av den styrelsen understillda medicinalvisendets
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ansvarsndmnd. De sarskilda straffbestimmelserna har numera ingen mot-
svarighet.

Straffansvar enligt brottsbalken kan emellertid komma i fraga vid allvarli-
ga fel i yrkesutdvningen, sdsom véllande till annans dod, véllande till kropps-
skada eller sjukdom, vardsloshet med gift eller smittimne, m. m.

Enligt 12 § tillsynslagen far den som tillhor hilso- och sjukvardspersonalen
alaggas disciplinpafoljd om han uppsatligen cller av oaktsamhet asidositter
vad som &ligger honom i hans yrkesutévning om felet inte ar ringa. Disciplin-
paféljderna ir erinran och varning. Fragor om disciplinansvar provas enligt
19 § samma lag av hilso- och sjukvéardens ansvarsnimnd (ansvarsnimnden),
vilken #r fristdende i forhéllande till socialstyrelsen.

Ansvarsnimnden skall enligt 24 § tillsynslagen ta upp fragor om disciplin-
ansvar bl. a. pa anmélan av socialstyrelsen och berorda patienter. Enligt 29 §
samma lag skall ansvarsnamnden 6verlimna anmélningar avseende disciplin-
ansvar till den mot vilken atgird ifrflgaséitts, sdvida det inte dr uppenbart att
talan inte kan bifallas eller att sddan underrittelse ar onodig. Detta
overlamnande innebir att preskriptionen avbryts. Oavsett om handlaggning-
en i ansvarsnidmnden hirefter drar ut pa tiden kan disciplinpaféljd alaggas i
de fall detta anses befogat. .

Betraffande de fall nir polisanmélan gjorts eller ar aktuell finns emellertid
avvikande bestiammelser i 13 §, som &r av foljande lydelse.

Har atgard vidtagits for att dtala den som tillhor hélso- och sjukvérdsperso-
nalen, far disciplinért férfarande enligt denna lag ej inledas eller fortséttas i
fraga om den foérseelse som avses med atgarden.

Anmalan till atal skall ske, om den mot vilken disciplinpafoljd ifragasitts
ar skiligen misstankt for att i yrkesutdévningen ha begatt brott, for vilket
fangelse ar foreskrivet.

Anmalan till atal skall géras av socialstyrelsen om annat inte f6ljer av 38 §
andra stycket.

114 § tillsynslagen stadgas vidare att disciplinpaféljd inte far aliggas ndgon
som inte inom tvé ar cfter forseelsen erhallit underrittelse om att pafoljd
ifragasatts.

Som anférs i motionen kan detta leda till att om en &klagare inte skiljer sig
fran ett drende forrin tva ar forflutit fran forseelsen, ansvarsnimnden pé
grund av preskription ar forhindrad att behandla en anmilan avseende -
disciplinansvar f6r samma forseelse.

Innebdrden av 13 och 14 §§ ir bl. a. att ansvarsnimnden i “atalsfallen”
inte far dverlimna anmilningen till den mot vilken disciplinpafoljd ifriga-
satts och dirmed avbryta preskriptionen. Annorlunda blir det om fragan om
atal uppkommer forst senare, efter det att anmailan rérande disciplinansvaret
overlimnats till den berdrde.

[ propositionen (prop. 1978/79:220) anférde davarande sjukvardsminis-
tern 1 denna del foljande (s. 51).
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Bestimmelsen avser att undvika dubbelbestraffning. Skulle atalsforfaran-
de redan ha inletts, far disciplinforfarande betriaffande samma girning inte
inledas. Det kan rora sig dven om forseelser for vilka endast botespéfoljd kan
komma ifriga. Forbudet innebiir att exempelvis en inkommen anmilan tills
vidare inte far foranleda niigon atgird fran ansvarsnamndens sida. Bortfaller
hindret skall namnden ta upp saken utan ny anmilan.

Betriffande fragan om nir hinder mot disciplinférfarande kunde anses
bortfalla hianvisades i propositionen till ett uttalande av den tidigare justi-
ticministern, vilket ursprungligen avsag en findring i 21 § statstjinstemanna-
lagen (prop. 1975:78 s. 195).

Endast om dklagaren avskriver drendet pa den grund att gérningen inte ar
brottslig bortfaller hindret mot aliggande av disciplinpaféljd. Nedliaggande
av forundersdkning eller dtal pd annan grund liksom beslut att inte tala 4
brottet torde diremot inte béra foranleda att hindret mot inledande eller
fortsattande av disciplinirt férfarande anses ha bortfallit. Samma ar givetvis
forhallandet med fillande dom - dven sddan som innebir pafoljdseftergift —
och i regel dven ogillande dom. Endast om den tilltalade frikints pa den
grund att den dtalade girningen visserligen begitts av den tilltalade men inte
ar brottslig — t. ex. darfor att ett subjektivt rekvisit inte dr uppfyllt — bor
discipliniirt férfarande mot honom for samma gérning kunna kommai fraga.

Dessa riktlinjer skulle ¢nligt sjukvéardsministern kunna tjana som ledning
aven i disciplinirenden enligt tillsynslagen.

Slutligen bor niimnas att hir aktuella bestimmelser i 13 och 14 §8§ tillsyns-
lagen ar utformade efter monster av 14 kap. 3 och 5 §§ lagen (1976:600) om
offentlig anstéllning (LOA), varfor samma regler giller for alla offentligt
* anstillda.

Tidigare riksdagsbehandling

Under 1981/82 &rs riksmote avslog riksdagen en motion (m) syftande till att
forhindra att disciplinansvar enligt tillsynslagen preskriberas till foljd av
langdragen handliggning hos dklagarmyndighet eller till f6ljd av den miss-
tinktes eget handlande (t: ex. genom att halla sig undan sé att delgivning inte
kan ske). Arendet bereddes av justiticutskottet. som i sitt betinkande JuU
1981/82:4 om atalspreskription m. m. enhilligt avstyrkte motionen enligt
foljande (s. 7).

I de bada motioner som behandlas i detta drende tas upp frgan om vilka
atgarder som bor foranleda att preskriptionstid avbryts. Inncbérden av vad
som anférs i motion 1249 ér den att redan anmaélans ingivande till hilso- och
sjukvardens ansvarsnimnd skall utgora en preskriptionshindrande atgérd i
disciplinirende hos namnden. Tanken bakom motionsforslaget ar att den
som avses bli foremél for disciplinpéfoljd genomssitt cget handlande inte skall
kunna forhindra att preskriptionstiden avbryts, t. ex. genom att bege sig
utomiands s& att delgivaing av anméilan mot honom inte hinner ske.

Nir det giller dnskemdlet i motion 1249 vill utskottet framhalla att det ar
ett grundliiggande rittssikerhetskrav att den som har gjort sig skyldig till ett
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brott eller till fel eller forsummelse som kan féranleda disciplinansvar efter
preskriptionstidens utging skall kunna veta huruvida brottet eller det
begingna felet iir preskriberat eller inte. Gillande regler om hur preskrip-
tionstiden avbryts har ocksa utformats med utgingspunkt i detta riittssiaker-
hetskrav och férfarandet i disciplinarendena ir sa utformat att den som avses
bli fdremdl for disciplinpdfdljd i en bestamd orduning bevisligen blir underriit-
tad om vad som liggs honom till last. Den ordning for preskriptionstidens
avbrytande som féresprdkas i motionen kan fa till foljd att den som avses bli
foremal for disciplinpafdljd forst efter preskriptionstidens utgang — ibland
ling tid direfter — fir del av anmilan. En sidan ordning uppfyller enligt
utskottets uppfattning inte de krav som i enlighet med det nyss sagda maste
stillas pa reglerna om hur preskriptionstiden avbryts. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motion 1249,

Utskottet vill i sammanhanget tillagga att hur dn reglerna pi omradet
utformas det torde vara oundvikligt att det i den praktiska tillampaingen
uppkommer fall dir preskriptionshindrande atgird aktualiseras forst i
omedelbar anslutning till preskriptionstidens utgdng. [ vissa fall kan di
preskriptionstiden avbrytas ndgon eller nigra dagar fore dess utging, medan
i andra fall den preskriptionshindrande atgirden kan komma att ske nigon
eller ndgra dagar efter tidens utgéing. Det kan ocksd nimnas att hir berérda
preskriptionsregier endast tar sikte pa fragan om disciplinansvar, och inte pé
frigan om andra foljder av ett felaktigt handlande, t. ex. i frigor om
skadestand.

Utredningsarbete

Tjansteansvarskommittén (Ju 1979:13) overlimnade i april 1983 sitt
slutbetinkande Tiinstcansvar i offentlig verksamhet (Ds Ju 1983:7) till
regeringen. Detta har nyligen varit foremal for en omfattande remissbehand-
ling och dverviigs nu inom regeringskansliet.

Kommitténs uppgift har varit att foreta en férutsiittningsls granskning av
det ansvarssystem som giller for funktiondrer i offentlig verksamhet.
Kommittén har diirvid bl. a. foreslagit vissa dndringar i LOA. Vad giller
forutsattningarna for disciplinidra forfaranden. vilka Gverensstiimmer med nu
aktuella stadganden i tillsynslagen. foreslas emellertid inga dndringar.

I kommitténs betankande (s. 289-290) diskuteras bl. a. fragan om mojlig-
het att meddela disciplinpﬁf(ciljd da cn anmiilan till atal ej lett till fillande
dom. Diirvid erinras om att disciplinirt forfarande enligt LOA inte far
inledas cller fortsdttas sedan atgiird vidtagits for att anstilla atal samt
framhalls att det efter en sddan dom kan vara for sent att ingripa disciplinirt
till foljd av preskription. Direfter refereras det ovan (s. 3) atergivna
uttalandet ur proposition 1975:78 s. 195 och anfors vidare,

Normalt skall alltsd en garning som provats i straffritslig vig inte dircfter
kunna underkastas ocksa discipliniirt forfarande. Det senare bdr kunna ske
endast i undantagsfall. Sidana undantag kan, sdsom niimns i férarbetena,
vara att dklagaren avskriver drendet emedan han anser att gérningen inte ir
brottslig liksom att en friande dom grundas pa en brist ur straffritslig
synvinkel ndr det gitller subjektiva rekvisit. t. ex. krav pi uppsit, en brist som
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dock méhinda inte foreligger i disciplindrt hinseende, dir det racker med
krav pa oaktsamhet for ansvar. Har vederbdrande myndighet i sddana fall
valt att gora atalsanmilan i stéllet for att inleda disciplinirt forfarande —
ndrmast genom att utfirda anmaning — kan givetvis frigan om disciplinansvar
forfalla till f6ljd av att preskription hinner intrdda medan det straffprocessu-
ella forfarandet pagér. Vill man komma till ritta med detta synes det kunna
ske genom att en sirskild preskriptionsregel infores, exempelvis sd anordnad
att en atalsanmalan tilligges preskriptionsavbrytande verkan i disciplinirt
hinseende. Emellertid kan ifragaséttas om behovet av en sidan regel ar sa
starkt att det motiverar lagstiftning. Den nuvarande preskriptionsregein i
14:5 LOA - av innebdrd att disciplinpafoljd inte far dlaggas om anmaning ej
delgivits inom tva ar efter forseelsen — synes tidsmassigt vara tilltagen sa att
preskription normalt inte skall beh6va intrida innan det straffprocessuella
forfarandet hunnit avslutas. Att ett — sannolikt helt ringa — antal fall kan
aterstd som preskriptionshotade synes f4 bedomas som ett icke alltfor hogt
pris for att undvika en alltfor vidlyftig lagstiftning.

Utskottet

Nuvarande regler for handlaggning av arenden rérande disciplinansvar hos
hélso- och sjukvérdens ansvarsnimnd innebir att i de fall friga uppkommer
om atal for samma forseelse handliggningen hos ansvarsnimnden maste
avbrytas t. v. i avvaktan harpa. Forst om det visar sig att polis- eller
aklagarmyndigheten avskriver drendet utan att atal kommer till stdnd kan
disciplinirendet tas upp pa nytt. Aven i vissa fall av friande dom i brottmalet
kan det tinkas att det kan bli aktuellt att prova fragan om disciplinpaféljd.

Nimnda regler dr avscdda att forebygga dubbelbestraffning. Det ér inte
meningen att nagon skall kunna 4doémas disciplinpafoljd i ett fall dér straff
redan bestimts av domstol. Har disciplinpaf6ljd adomts tidigare har
domstolen att beakta detta vid straffmitningen. '

I den motion som behandlas i detta betankande pétalas att dessa regler ger
odnskade konsekvenser i de fall polisutredningen drar ut pa tiden och Atal
darefter inte kommer till stAnd. Nar drendet avskrivits hos dklagarmyndighe-
ten kan namligen frigan om disciplinpaféljd ha forfallit pa grund av
preskription. Detta intradffar om inte preskriptionsavbrott gors inom tva ar
frdn forseelsen. Dirigenom kan forhdllandevis allvarliga forseelser helt
undgé pifoljd, medan mera lindriga sidana - dir friga om Aatal aldrig
uppkommit — leder till disciplinpaf6ljd. Motiondrerna &r starkt kritiska
hiremot och anser att bestimmelserna bér indras s att ansvarsniamnden kan
avbryta preskription utan hinder av att anmilan till atal gjorts. Skulle det
sedan visa sig att atal inte viicks kan disciplinirendet tas upp pa nytt.

Utskottet kan i allt vasentligt ansluta sig till vad motionérerna anfort. Det
ir stotande for rittskanslan om likartade forseelser i vissa fall leder till
disciplinpafoljd och i andra fall inte till t61jd av formella skil. Aven av hiinsyn
till patienternas sikerhet och berittigade krav pa att fi en medicinskt riktig
vard dr det angeldget att cn provning i namnden kommer till stand.
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Det finns sdledes starka skil for att dverviga en dndring av bestimmel-
serna. ‘

Riksdagen avslog under 1981/82 &rs riksmote en motion som hade
beroringspunkter med den nu aktuclla. Yrkandet inncbar att redan ingivan-
det av anmalan till halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd skulle avbryta
preskription av disciplinpafoljd. Detta forslag avstyrktes enhélligt av justitie-
utskottet med hiinvisning till att forslaget inte tillgodosig grundlaggande
rattssiikerhetskrav pa att den mot vilken atgérd ifrgasatts méste fa veta om
forsummelsen preskriberas eller inte (se ovan s. 3). Socialutskottet delar
denna uppfattning. Preskriptionsavbrott bor siledes inte fa ske pa annat sétt
dn genom att den enskilde i viss ordning far del av vad som anforts emot
honom. Det anforda innebir att utskottet intc heller kan acceptera den av
tjansteansvarskommittén diskuterade lésningen att 1ata en anmalan till atal
ha preskriptionsavbrytande verkan i disciplindrendet (se ovan s. 4).

Tjansteansvarskommittén har vidare avvisat tanken pa édndring av nu
aktuclla lagbestimmelser betraffande offentliga funktionirer med hénvis-
ning till att tvAarsfristen normalt ricker till sd att preskription inte behover
intrdda innan det straffprocessuella forfarandet avslutats. Kommitténs
betinkande har nyligen remissbehandlats och bereds f. n. inom regerings-
kansliet. Enligt utskottets mening utgdr emellertid kommitténs stéllningsta-
gande i denna del inte ndgot hinder mot att redan nu ta upp den fraga som
aktualiserats i motionen. Att det kan rora sig om ett férhallandevis litet antal
fall ar knappast nagon vigande invindning mot en dndring som utskottet, till
skillnad fran tjansteansvarskommittén,.inte anser behover leda till vidlyftig
lagstiftning. Utskottet vill vidare peka péd att nuvarande regler sannolikt
medfor storre problem péa hélso- och sjukvirdens omrade én nér det giller
offentliga funktionirer i allmédnhet. Den vetenskapliga utredning som kan
erfordras angdende vad som vallat ett dodsfall eller en viss medicinsk skada
kan vara mycket komplicerad och tidsodande. Detta okar risken for att det
disciplinédra ansvarct hinner preskriberas till f6ljd av att aklagarens utredning
drar ut pa tiden. . . )

Sammanfattningsvis_anser utskottct att hilso- och sjukvardens ansvars-
niamnd bdr ges mojlighet att bryta preskription av disciplinp&féljd i avvaktan
pé avgdrande av atalsfradgan. Detta kan ske genom att namnden genomgaen-
de far overlimna anmilan jimte dartill horande handlingar till den mot
vilken atgird ifragasiitts. Vicks atal bor frigan om disciplinpéféljd anses
forfallen, medan nimnden i annat fall kan fortsitta sin handlaggning efter det
att dklagaren for sin del avskrivit irendet. Det bor ankomma pa regeringen
att framligga forslag om éndring av lagen (1980:11) om tillsyn dver hiillso- och
sjukvardspersonalen m. fl. i enlighet hirmed.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin.mening ge regeringen till
kdnna.



SoU 1983/84:2 7

Hemstillan

Utskottet hemstaller
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1288 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 11 oktober 1983

P4 socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Niirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Rune Gustavsson (c)., Kjell Nilsson (s)., Blenda Littmarck
(m), Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla
Tillander (c), Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk) och
Aina Westin (s).
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