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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 27 maj 1987 beslutat bereda kulturutskottet
tillfitle att yttra sig dver proposition 1986/87:151 om dndringar i tryckfrihets-
forordningen m.m. jimte motioner, namligen motionerna 1986/87:K121-
K127.

Konstitutionsutskottet har den 10 september 1987 berett kulturutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver foljande motioner om olika massmediefragor m.m.,
nimligen motionerna 1985/86:K221, K402, K404-K406, K411 yrkande 2,
1986/87:K210 yrkande 1, K403-K405, K407, K409, K411, K412, K415,
K417-K420, K421 yrkande 2, K423-K426, K432-K434 och K815.

Med anledning av konstitutionsutskottets beslut yttrar sig kulturutskottet i
detta sammanhang 6ver dels motioner om radio- och TV-sindningar i
kabelnat och om kontroll ¢ver medieutvecklingen, dels motioner om
ctableringsfragor péa radio- och TV-omradet och om reklamfinansierad TV
m.m. Utskottet kKommer senarc att yttra sig 6ver propositionen i vad avser
vildsskildringar i filmer, videogram m.m. och motioner som avser jagstift-
ningen pad omradet.

I arendet har kulturutskottet inhdmtat ndrmare information om bl.a.
utvecklingen pd kabel-TV-omraddet av t.f. direktdren for kabelndmnden
Wolfgang Rudel.

Utskottet

Vissa bakgrundsuppgifter

I proposition 1986/87:151 foreslas vissa dndringar av grundlagsskyddet for
tryckta skrifter pd grundval av forslag som lagts fram av yttrandefrihetsutred-
ningen i betiankandet (SOU 1983:70) Varna yttrandefriheten.

I den lagrédsremiss som foéregatt propositionen férordades en utbyggnad av
grundlagsskyddet for radio, TV, film, videogram och vissa andra medier (se
prop. frimst s. 29-32). Efter lagradsbehandlingen stod det emellertid klart
att en bred cnighet om den 16sning som valts i remissen inte skulle kunna
uppnas i riksdagen (prop. s. 320). Forslaget i denna del lades darfér inte fram
i propositionen. Sedermera har frigan om ett utbyggt grundlagsskydd for de
angivna medierna beretts ytterligare i justitiedepartementet under medver-
kan av foretradare for de fem riksdagspartierna. Dirvid har tre olika
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modcller for ett grundlagsskydd for nya medier diskuterats. Det har
cmellertid visat sig att tillrickligt bred anslutning till ndgon av de tre
lagtekniska modellerna inte kunnat uppnés. Foretridare for justitiedcparte-
mentet har forklarat att stillning till de aktuella frdgornas fortsatta behand-
ling fér tas sedan riksdagen har behandlat propositionen.

Kulturutskottet har informerats om att konstitutionsutskottet avser att
bereda propositionsarendet forst under varen 1988. Detta innebdr mot
bakgrund av vad som redovisats ovan att man miste rikna med att frigan om
det framtida grundlagsskyddet pa bl.a. radio- och TV-omradet inte kommer
att fa en slutlig 10sning forran relativt 1ang tid forflutit.

De frégor som kulturutskottet i det f6ljande yttrar sig 6ver har i lagtekniskt
hanseende i vissa fall ett nira samband med fragorna om grundlagsskyddet
for de nya medierna. I materiellt hdnseende finns det diremot, sivitt
utskottet kan bedoma, inte ndgot hinder for riksdagen att redan nu ta
stiillning. Med hénsyn till vad som redovisats i det féregdende kan den
eventuella lagstiftning som kan bli f6ljden av riksdagens stdllningstagande
behdva bli av provisorisk karaktar. I detta sammanhang vill kulturutskottet
redan hér crinra om att konstitutionsutskottet vid behandlingen av proposi-
tion 1984/85:199 om radio- och TV-sindningar i kabelnit gjort uttalanden av
innehall att - i avvaktan pa ett mer definitivt stillningstagande till de f6rslag
som lagts fram av yttrandefrihetsutredningen - lagregler rérande denna
verksamhet Ar att se som en tillfallig 16sning av det féreliggande behovet att
reglera verksamheten (KU 1985/86:7 s. 8-9). '

Hir finns ocksa skal att namna féljande. Dagens kommunikationssatelliter
ersitts stegvis med medeleffekt- och direktsindande satelliter, vilka bada
sinder med storre effekt n kommunikationssatelliterna. Radiolagsutred-
ningen har mot bl.a. denna bakgrund i dagarna lagt fram betinkandet (SOU
1987:63) Vidaresidndning av satellitprogram i kabelnat. I betinkandet
foreslas att alla slag av satellitsdndningar som vidareséands i kabelnét fran och
med den 1 juli 1988 skall vara tillstindspliktiga enligt lagen om lokala
kabelsdandningar. Undantagna frin denna regel foreslas bli satellitsdndningar
som kommer fran Sveriges Radio eller fran nagot av foéretagen Danmarks
Radio, TV 2 Danmark, Norsk rikskringkasting (Norge), Rikisdtvarpid
(Island) och Oy Yleisradio Ab (Finland).

‘Lokala kabelsandningar. Kontrollen 6ver medieutvecklingen

Kabel-TV-verksamheten regleras i forsta hand i lagen (1985:677) om lokala
kabelsdndningar (4ndrad senast 1986:1216), som géller fr.o.m. den 1 januari
1986. Lagen bygger pé ett koncessionssystem, dar en sarskild kabelndmnd 4r
tillstandsgivare. Tillstind far avse satellitsindningar och egensiandningar.
Natinnehavare och lokala kabelsandarforetag kan f tillstand till satellitsand-
ningar. Dédremot kan endast dc senare fa tillstand till egensindningar.
Kabelnimnden fr i vissa fall &terkalla sdndningstillstind eller férbjuda
vidaresiandning av en programkanal. Bl.a. far fortsatt vidaresidndning av en
programkanal frdn satellit forbjudas for en tid av hogst ett ar om det i
programkanalen under en langre tid och i betydande omfattning har
forekommit sadan kommersiell reklam som maéste anses riktad sarskilt till
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svenska konsumenter. Ett forbud fr dock meddelas endast om det med
hénsyn till sindningarnas art och programkanalens karaktér och inriktning
bedoms att ett forbud for programkanalerna ar godtagbart fran yttrandefri-
hets- och informationssynpunkt.

I lagen (1985:1057) om ansvarighet for lokala kabelsandningar finns
ytterligare bestimmelser om inskrankningar i ritten att sinda enligt lagen
om sidana sindningar. I ansvarighetslagen stadgas att fortsatt vidaresiand-
ning far forbjudas om det i programkanalen vid upprepade tillfillen har
féorekommit program som har innehéllit rorliga bilder med skildringar av
sexuellt vild eller tvang eller med nirgangna eller utdragna skildringar av
grovt vald mot ménniskor cller djur samt sidndningarna inte har varit
foérsvarliga med hinsyn till syftet och sammanhanget samt omstéindigheterna
i ovrigt. Ett forbud kan ocksi meddelas om satellitkanalen har varit ensidigt
inriktad pd sindningar av pornografiska bilder eller valdsskildringar i bild.
Fragan om forbud enligt ansvarighetslagen prévas i domstol under medver-
kan av jury och pa talan av justitiekanslern. :

I fem motioner framstalls yrkanden som avser dels skdrpning av lagen om
lokala kabelsdndningar, dels avgiftsuttag for vissa kabelsdndningar i stérre
utstrickning dn for nérvarande, dels ock frdgan om det demokratiska
inflytandet 6ver utbyggnaden av kabel-TV.

Bed6mningen av motionerna — och dé inte minst motionen om skirpning
av jagstiftningen — maste enligt kulturutskottets uppfattning ses mot bak-
grunden av att som inledningsvis angetts lagstiftningen ar av provisorisk
karaktir och att den variti kraft mindre 4n tva &r. Vid beddmningen kan man
inte heller bortse fran f6ljande. Utvecklingen till starkare satelliter gor att
enskild mottagning blir mycket lattare och billigare (se nirmare hiirom i det
ovan angivna betinkandet SOU 1987:63). Dirmed finns en risk for att en
alltfor héard reglering av kabelniten far den effekten att satellitmottagningen
alltmer styrs over till de enskilda hushéllen eller i vart fall till icke reglerade
mindre enheter. I mindre nét finns det inte nidgon garanti for att det finns en
lokal kanal tillginglig for egensandningar for det lokala kabelséandarforeta-
get. Utskottet berdr i det foljande frigan om man genom en internationell
Overenskommelse kan minska behovet av lagreglering pa kabel-TV-om-
radet.

[ motion 1986/87:K405 (s) uttalar motionirerna sin oro fér de negativa
effekterna p& ungdomen som det nuvarande programutbudet i vissa satellit-
siindningar i kabel-TV kan ha. Motionarerna framhaller bl.a. att det pa bista
sédndningstid for barn sénds filmer med vald och pornografi. De hidvdar att
den svenska lagstiftningen ar mer liberal &n i vissa andra vistldander och att
lagstiftningen mdste skirpas. Flera yrkanden framstills mot den angivna
bakgrunden.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning sa till vida att det ir angcléget
att liksom da det giller videoutbudet motverka séndningar som kan ha en
skadlig inverkan p4 tittarna. Detta giller inte minst sadana skildringar som
innehéller valdsinslag bestdende i sexuella dvergrepp och sadism mot barn
och vuxna. Utskottet har daremot inte blivit dvertygat om att dect ar
motiverat att med anledning av motionsyrkandena fororda dndringar i
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kabellagstiftningen. Vid denna bedomning beaktar utskottet vad som
inledningsvis anfors samt féljande skil.

Att, som foreslas i motionen (yrkande 1), infora en fdrhandsgranskning av
vilka programkanaler som skulle fi vidaresinda skulle innebira att ett
system godtogs som ligger nira censur.

I motionen férordas ocksa att tillfilligt sédndningsstopp skall kunna

meddelas for programkanaler som innehéllit grovt véld eller pornografi eller
inneburit rashets, dven om inte sindning med s&dant innehall skett vid
upprepade tillfallen (yrkande 2). Utskottet anser att en regel av angivet
innehdll skulle std i mindre god 6verensstimmelse med var syn pa yttrande-
friheten. Ett enda “6vertramp” skulle kunna innebéra att en programkanal
avstingdes trots att kanalen allmént sett hade ett godtagbart eller t.o.m.
kvalitativt hogtstidende innehéll. Till detta kommer att en Gvervakning skulle
kriva orimligt stora resurser; enligt vad utskottet inhamtat omfattar satellit-
sandningar redan nu ca 60 000 timmar per &r, vilket ir ca tio ginger s& ling
sandningstid som den totala sdndningstiden av Sveriges Television. Det bor
ocksé pépekas att, enligt vad utskottet ocksa inhidmtat, det dnnu inte skett
nidgon provning hos justitiekanslern av frigan om brott mot de aktuella
reglerna i lagen om lokala kabelsdndningar.

Kabelnimnden bor fa bedéma lampligheten hos ett saindarféretag, menar
ocksd motiondrerna (yrkande 3). Vilka kriterier som skulle gilla f6r en sidan
provning anges inte. Utskottet vill peka pa att tillstand sévil till satellitsind-
ningar som till cgensiandningar far ges endast om sokanden kan férvintas

fullgora de ekonomiska férpliktelser som f6ljer med den avsedda verksamhe- -

ten. Vidare kravs for satellittillstdnd att samrad i god tid skett med dem som
berdrs av sindningarna.

Utskottet, som i enlighet med det ovan sagda avstyrker de redovisade
yrkandena, vill tilligga foljande. Den omstindigheten att, som tidigare
delvis berdrts, dven icke kabelanslutna hushall i framtiden betydligt lattare
an for ndrvarande kommer att kunna ta emot satellitsiinda program innebér
att mojligheterna att reglera gransoverskridande TV-sindningar i betydande
utstrackning méste bygga pa internationella dverenskommelser. Det land
fran vilket sindningarna sker maste ata sig ansvaret for att reglerna foljs. En
Overenskommelse av angivet slag kan saledes fa betydelse {6r programinne-
héllet oavsett om programmen i mottagarlandet tas ned for vidaresdndning i
kabelnit eller om det tas emot dirckt av hushallen. Pa initiativ av bl.a.
Sverige pagar inom Europaradet arbetet pa en europeisk massmediekonven-
tion i vilken gemensamma regler for granséverskridande TV-sindningar
skall faststillas. I uppgiften ingdr att underséka behovet av programregler,
t.ex. med avseende pa véldsinslag, regler for program riktade mot barn och
ungdom samt att prova mojligheten att forbjuda sadan satellitreklam som
direkt riktar sig mot hushallen i ett sarskilt land.

For lokala kabelsiandningar giller inte bestimmelserna i radiolagen om
opartiskhet och saklighet. I motion 1986/87:K405 yrkas ocksa att riksdagen
skall begira en omedclbar 6versyn av fragan om huruvida man i lokala
program - egensiindningar — skall fa sinda propaganda eller bor efterstrava
opartiskhet.

Utskottet vill erinra om att propaganda sa till vida ar forbjuden att
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kommersiell reklam inte far forekomma i egensindningar. Att darutéver
stilla upp ett opartiskhetskrav av samma innehdll som det som giller i
Sveriges Radios sdndningar skulle enligt utskottets mening fora f6r langt,
eftersom ett sadant krav i viss méan dirckt skulle motverka syftet med de
sandningar som exempelvis en ideell férening gor. Utskottet vill i samman-
hanget peka pa att féreskriften att de lokala kabelsandarforetagen skall
innehalla foretradare for olika intressen och meningsriktningar syftar till att
sikerstilla mangfalden i det samlade utbudet. Utskottet, som ocksa vill
erinra om att inte heller for narradiosdndningar kravet i radiolagen pa
opartiskhet och saklighet giller, anser att motionsyrkandet bor avstyrkas
(yrkande 4).

Utskottet tar harefter upp till behandling tvd motioner som avser avgifter
for satellitsandningar. 1 motion 1986/87:K415 (s) begirs snabbutredning om
avgiftsuttag — lika for landets samtliga nétdgare — frin de programbolag som
sander satellitprogram vilka vidaresinds via kabel. Intékterna fran avgiftsut-
taget skulle anvindas for att motverka negativa effekter av medieutveckling-
en genom stod till bl.a. lokal medieproduktion. Ett yrkande i motion
1986/87:K419 (vpk) har ett likartat innehall (yrkande 3). I denna motion
anges att en natavgift skall tas ut av reklamfinansierade satellit-TV-bolag.

For ndrvarande utgar en avgift for nitinnehavaren med 10 kr. i halvéret for
varje bostad som nas av satellitsindningar. Avgiftsmedlen tacker kabel-
namndens forvaltningskostnader samt kostnaden for visst stdéd till lokal
programverksamhet. Mdojlighcterna att ge stod till sidan produktion ar
saledes beroende av kabelavgiftens storlek. Fragor hidrom far provas i
budgetsammanhang.

Utskottet vill hir ocksa namna att kabelnd@mnden lagt fram ett férslag om
avgift for visning av spelfilmer i kabelnit. Arendet bereds inom utbildnings-
departementet. Det finns ocksa skil nimna att reklamskatteutredningen har
i uppdrag att behandla frdgan om reklamskatt for bl.a. satellitférmedlad
TV-reklam (dir. 1986:11).

Med hénvisning till det anforda — och da utskottet forutsatter att man inom
nimnda departement foljer utvecklingen utomlands da det giller avgiftsut-
tag — anser utskottet att motionsyrkandena bor avstyrkas.

I detta avsnitt behandlar utskottet slutligen tvd motionsyrkanden som -
med den terminologi som anviénds i motionerna — sammanfattningsvis kan
sagas avse fragor om det demokratiska inflytandet éver kabel-TV-utbyggna-
den. 1 motion 1986/87:K420 (s) framhalls att sociala och regionalpolitiska
hénsyn bor vara végledande for all vidare utbyggnad av kabelnit, att
kommunernas stillning maste stirkas i forhallande till nitigare och andra
intressenter samt att brukarna bor fa ett vidgat inflytande dven da det giller
valet av programkanaler for de enskilda kabelniten. I motion 1986/87:K419
(vpk) anfors likartade synpunkter (yrkande 2). Det férordas i denna motion
att ett sarskilt medierad inrattas med bl.a. uppgiften att ta fram beslutsunder-
lag om den pagdende medieutvecklingen och att ge riktlinjer och rekommen-
dationer till bl.a. televerket infér fortsatta satsningar pd omradet.

P& hemstallan av trafikutskottet avslog riksdagen forra aret en motion av i
huvudsak samma innehéll som motion K419 i hir aktuell del. Trafikutskottet
(TU 1985/86:16 s. 14-15) framholl att de kultur-, medie- och telepolitiska
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aspekter pa kabel-TV som motionidrerna aktualiserat behandlats mycket
utforligt under tillkomsten av lagstiftningen om lokala kabelsandningar. Med
hiinsyn hartill och till att lagstiftningen inte varit i kraft lingre &n sedan den 1

januari 1986 och till att kabel-TV ir en ny verksamhet vars utveckling ar svar.

att férutse. syntes enligt trafikutskottet ndgon atgird fran riksdagens sida
med anledning av motionen inte béra komma i fraga. Utskottet forutsatte
dock att regeringen foljer utvecklingen pd omradet och aterkommer till
riksdagen, om sa blir erforderligt.

Regeringen har direfter, namligen i den under varen 1987 behandlade
forskningspropositionen 1986/87:80 (bil. 6 s. 157-160), hemstallt att riksda-
gen skall godkinna vad som forordats om en sirskild forskningsresurs med
massmediepolitisk inriktning. P4 hemstillan av kulturutskottet har riksda-
gen bifallit forslagen (KrU 1986/87:16). Kulturministern anser att det finns
behov av att systematiskt samla in och stdlla samman uppgifter om den
aktuella utvecklingen inom ljud- och bildomradet. En sidan verksamhet bér
kunna utgdra en basresurs for den forskning som pagar inom massmedieom-
radet och fungera som en killa for fortlépande information fér dem som har

behov av att folja med i hiindelseforloppet. En sarskild utredning kommer att -

fa 1 uppdrag att forbereda inréittandet av denna forskningsresurs. I proposi-
tionen preciseras narmare inriktningen av utredningsarbetet.

Utskottet vill hdr ocksd hénvisa till att bostadsutskottet under véren
mycket ingdende behandlat frdgan om hyresgasters ratt att slippa anslutning
till kabel-TV-nit (BoU 1986/87:14). ‘Kulturutskottet vill dd det giller
brukarinflytandet pa programsidan peka pa att det i ménga tillstindsomra-
den bildas programkommittéer som forhandlar med nédtinnehavare om val av
programkanaler for resp. nat. Utskottet anser att en sddan ordning ger goda
mojligheter att 6ka brukarinflytandet. Systemet ansluter vél till det krav pa
samrad som lagen om lokala kabelsdndningar staller upp for att tillstand till
satellitsindningar skall fa ges.

Da det galler mojligheter for kommunerna att péverka televerkets
kabel-TV-utbyggnad vill utskottet ndimna att Svenska kommunférbundet
hos regeringen hemstillt om sddan andring av telefdrordningen (1985:765)
att det oomtvistligt framgér att televerkets ledningar for TV-kabel inte ingér i
det allménna telendtet. Frigan om kommunernas inflytande 6ver kabel-TV-
utbyggnaden har pa detta sitt aktualiserats hos regeringen. I en annan
skrivelse, stilld till utbildningsdepartementct, har Kommunforbundet tagit
upp fragan om ctersidnd lokal-TV. I en till denna skrivelse fogad PM
diskuteras ocksd kommunernas intresse for den lokala medieutvecklingen.
Dirvid tas ocksa upp fragor om kabel-TV.

Utskottet — som i nista avsnitt behandlar motionsyrkanden om etersind
lokal-TV - anser mot bakgrund av den lamnade redovisningen och med
beaktande av kabel-TV-lagstiftningens provisoriska karaktar att det inte ar
erforderligt med nagon riksdagens dtgird med anledning av motionsyrkan-
dena.
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Etableringsfragor paradio- och TV-omrédet. Reklamfragor
rorande TV m.m.

Frigan om fri etableringsritt pd radio- och TV-omrédet har ofta diskuterats
under senare ar. Darvid har bl.a. krav framforts pa en fran Sveriges Radio
fristiende tredje TV-kanal som skulle vara reklamfinansierad. Aven krav pa
reklamfinansicring inom ramen for Sveriges Radios verksamhet har fram-
forts.

Bland motioner 6ver vilka kulturutskottet beretts tillfalle yttra sig ingér
motioner innehillande yrkanden inom i huvudsak den ram som ovan
redovisats. Betriffande det ndrmare innehéllet i yrkandena hanvisar utskot-
tet till motionerna 1986/87:K407 (c) savitt avser en rikskanal, 1986/87:K417
(c) yrkande 1, 1986/87:K432 (m), 1986/87:K433 (m) och 1986/87:K815 (fp)
yrkande 1.

Riksdagen behandlade viren 1986 i samband med stéllningstaganden till
Sveriges Radios verksamhet for innevarande avtalsperiod fragor av angivet
slag. Darvid hinvisades bl.a. till uttalanden i propositionen i dmnet av
innehall att den nya mediesituationen inte innebar att public service-idén och
det allminna ansvar som foljer med denna har spelat ut sin roll, att det rader
en bred enighet om att det dven i framtiden skall finnas en stark public
service-organisation och att det i den nya mediesituationen behévs en garant
for en programverksamhet som star i allménhetens tjanst. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande i amnet (KrU 1985/86:21 s. 15) hanvisade kulturut-
skottet till yttrande av konstitutionsutskottet, vari framhélls att forslag
betraffande yttrandefrihetsfragorna var att vinta och att vid tidpunkten for
konstitutionsutskottets bedomning TV-reklameffektutredningens betankan-
de vintades inom kort. De da aktuella motionerna avstyrktes under
hénvisning till de synpunkter som redovisats av konstitutionsutskottet.

Kulturutskottet vill med anledning av de nu aktuella motionsyrkandena
anfora foljande. Av den i ett inledande avsnitt ldmnade redovisningen
framgar att forutsattning for riksdagen att prova fragan om en grundlagsreg-
lering betriffande etableringsrétten pa radio- och TV-omradet f6r narvaran-
de inte foreligger. I detta sammanhang kan utskottet dock konstatera att en
oinskrinkt etableringsfrihet for etersindningar inte 4r mojlig pa grund av att
utrymmet i etern ar begrénsat. Vad som finns anledning att ta stéllning till i
detta arende ar cnligt kulturutskottets uppfattning i forsta hand frigan om
huruvida en rikstickande TV-kanal utanfor Sveriges Radio skall fa upprit-
tas. En forutsattning for att det skall bli mojligt att driva en sddan kanal torde
vara att reklamfinansiering av kanalen tillats.

Utskottet som beaktat resultatet av reklameffektutredningens arbete (Ds
U 1986:2) — i forening med innehdllet i remissyttrandena daréver (Ds U
1987:3) — har kommit till slutsatsen att det inte har visats att effekterna av en
reklamfinansierad svensk TV skulle bli s positiva att det finns skil till4ta
TV-reklam. Hirvid har utskottet ocksd beaktat att den internationella
utvecklingen visar att det uppenbarligen finns ett vikande ekonomiskt
underlag for rcklam-TV och att denna finansieringsform darfor ger déaliga
plancringsforutsattningar, samtidigt som den motverkar mojligheterna for
programbolag att vara oberoende gentemot finansidrerna. Utskottet anser
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séledes att det'inte dr motiverat att foresla att inhemsk TV-reklam skall vara
tilliten. Detta stillningstagande leder ocksa till slutsatsen att det inte finns
forutsdttningar for att med den resursknapphet som rader i fraga om
TV-frekvenser tillata en tredje ctersdnd TV-kanal.

Utskottet vill, da det giller reklam i TV, framhélla att det inte finns skil att
ha ett annat synsitt pi rcklam i TV inom ramen for Sveriges Radios
sindningar dn i en fristiende tredje kanal. Utskottet anser att, om
reklamfinansiering av Sveriges Radios sandningar tillits, detta skulle vara
agnat att forsimra mojligheterna for Sveriges Radio att driva en program-
verksamhet som stdr i allmidnhetens tjanst.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 1986/
87:K407 i hir aktuell del, 1986/87:K417 yrkande 1, 1986/87:K432, 1986/
87:K433 och 1986/87:K815 yrkande 1.

I flera motioner framf6rs dnskemal som avser etersind lokal-TV,

Utskottet har inhdmtat att man inom regeringskansliet for narvarande
studerar olika frdgor pid omradet. Med hinsyn hirtill anser utskottet att
motion 1986/87:K407 (c) i hiir aktuell del, motion 1986/87:K417 (c) yrkande
2, motion 1986/87:K815 (fp) yrkande 2. motion 1986/87:K418 (m) och
motion 1986/87:K419 (vpk) yrkande 1inte pikallar ndgon riksdagens atgiird.
Betriffande ett dnskemdl om reklamfinansiering som framstills i motion
1986/87:K418 hiinvisar utskottet till foregdende avsnitt.

Stockholm den 10 november 1987
P4 kulturutskottets viignar

Ing-Marie Hansson

Nirvarande: Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ronnung (s). Jan-Erik
Wikstrom (fp). Karl Boo (c). Lars Ahlmark (m). Anders Nilsson (s)., Sylvia
Pettersson (s), Margareta Morck (fp). Gunnel Liljegren (m), Kerstin
Gothberg (c). Alexander Chrisopoulos (vpk), Mats O Karlsson (s), Maud
Bjornemalm (s), Hakan Stjernlof (m) och Bjorn Ericson (s).

Avvikande meningar

1. Etableringsfragor pa radio- och TV-omrédet och
reklamfragor rérande TV

Jan-Erik Wikstrém (fp), Lars Ahlmark (m), Margareta Morck (fp), Gunnel
Liljegren (m) och Hékan Stjernlof (m) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 7 borjar med "Riksdagen behandlade™ och pas. 8 slutar
med “yrkande 17 bort ha foljande lydelse:

Utvecklingen p& TV-omradet 4r sa snabb att det enligt utskottets mening
krivs snara riksdagsbeslut for att halla takten med denna utveckling.
Regeringen har inte angett ndgra riktlinjer pd omrédet. och dirmed kommer
viktiga beslut att skjutas p& framtiden. Det giller t.ex. den svenska
televisionens férmaga att konkurrera med utlindska satellitprogram och
tillkomsten av en fran Sveriges Radio fristdende TV-kanal.
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En sadan fristdende TV-kanal — TV 3 — bor inréittas. Den bor finansieras
med reklamintékter.

Utlandska satellitsiindningar nér redan Sverige och kommer snart att gira
det i visentligt stérre utstrickning. Dessa sindningar finansieras s gott som
undantagslost med reklam. Svenska foretag bor inte hinvisas till utlindska
kanaler for att fd annonsera sina produkteri TV pa den svenska hemmamark-
naden.

TV-reklam forckommer nu i sa gott som alla curopeiska stater. Erfarcnhe-
terna frin jaimforbara linder tyder pé att farhagorna for negativa effekter av
TV-reklam varit éverdrivna. Det tycks snararc vara direktreklamen in
dagspressens annonser som paverkas.

Reklamfinansiering av en kanal inom Sveriges Radio vidgar inte yttrande- -

friheten utan cementerar snarare monopolet.

Ett féretag som svarar for en ny TV-kanal bor ha fran staten fristiende
agare. Ingen deligare far ha ett dominerande inflytande.

Frekvenser for radio- och TV-sindningar ir en allmén nyttighet. De bor
darfor anvindas pa ett sddant siitt att de i mojligaste min kommer hela folket
till godo. Liksom Sveriges Radio bor darfor ett fristiende TV-bolag sluta
avtal med staten om vissa villkor for verksamheten. Regler som bor gilla for
TV 3-liksom for Sveriges Radio — bor innehalla bl.a. krav pa opartiskhet och
saklighet, garantier for vidstrackt yttrande- och informationsfrihet samt
skyldighet att tillampa principerna om allas lika virde och den enskildes
frihet och virdighet. Fragan om huruvida reglerna dvertritts bor provas av
radionamnden. Sjilvfallet kan diaremot inte reklamférbudet gilla TV 3.

Den tid som stér till buds for reklam bor begrinsas. For att forhindra att
reklamképare paverkar programmens utformning bor annonstiden siljas av
ett fran programbolaget fristiendc foretag som koper tillginglig annonstid av
programforetaget och sedan siljer den till hugade annonsérer. Reklaminslag
far sindas bara mellan program och under ett maximalt antal minuter per
timmec.

Det nya féretaget bor ges stor sjalvstindighet. Det ligger emellertid i dess
eget intresse att se till att TV 3 har ctt brett programutbud som riktar sig till
méanga olika intrességruppcr. '

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna 1986/87:K407 i
hir aktuell del, motion 1986/87:K432, motion 1986/87:K433 och motion
1986/87:K815 yrkande 1 bor enligt utskottets mening riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna. Dect ovan sagda innebir att motion
1986/87:K417 yrkande 1 om reklam i en kanal inom Sveriges Radio avstyrks.

2. Reklami TV inom ramen f&r Sveriges Radios sandningar

Karl Boo och Kerstin Gothberg (b&da c) anser att den del av utskottets
yttrande som pd s. 7 borjar med "Utskottet som” och pa s. 8 slutar med
“yrkande 17 bort ha féljande lydelse:

Vad som anforts i det foregdende innebir bl.a. att Sveriges Radio skall
vara det foretag som svarar for en programverksamhet i allminhctens tjanst.
Denna publicservice-organisation méste ha goda resurser for att den skall
kunna hdvda sigi den alltmer hdrdnande konkurrensen pé TV-omradet, som
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ar en foljd av utbyggnaden av satellitsindningarna. De dkade resurser som
televisionen kan tillforas pa detta sitt bor i forsta hand anvindas till insatser
for att virna om det svenska kulturlivet, ndgot som kan ske bl.a. genom att
den svenska produktionen 6kas. De resurser som kan tillféras TV i vart land
genom att, som utskottet forordar, reklam tilldts méste darfor enligt
utskottets mening anvandas for att forstirka radiofonden sd att dérifran
resurser kan overforas till Sveriges Radio for TV-verksamheten. [ samman-
hanget maste slas fast dels att endast den ena av de bdda TV-kanalerna skall
fa anviindas for reklam, dels att reklamintikter endast kan bli av komplette-
rande karaktar; licensfinansiering av den svenska televisionen maste ske
aven i fortséttningen.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K417 yrkande
1 som sin mening bor ge regeringen till kinna vad utskottet anfort. Motion
1986/87:K407 i hir aktuell del, motion 1986/87:K432, motion 1986/87:K433
och motion 1986/87:K815 yrkande 1 bor avstyrkas i den mén de inte
tillgodoses genom utskottets stallningstagande till fragorna om reklam inom
Sveriges Radio.

3. Etersand lokal-TV

Karl Boo och Kerstin Gothberg (bida c) anser att den del av utskottets
yttrande som pés. 8 borjar med "I flera” och slutar med "foregaende avsnitt™
bort ha féljande lydelse:

I motion 1986/87:K417 (c) — vari hdnvisas till motiveringen i motion
1986/87:Kr236 (c) — framstalls ett yrkande som syftar till att fristaende lokala
och regionala TV-stationer skall kunna etableras pd de frekvenser som
tilldelats Sverige genom internationella 6verenskommelser (yrkande 2).
Likartade yrkanden framstills i motion 1986/87:K815 (fp) yrkande 2, motion
1986/87:K418 (m) och motion 1986/87:K419 (vpk) yrkande 1.

Utskottet vill framhélla att etersind lokal-TV skulle ha en mycket
vasentlig fordel framfor kabel-TV, da det giller att nd ut med lokalt
producerade program, exempelvis av folkrorelserna. Lokal TV nar nimligen
alla hushall och dirtill utan att dessa behdver skaffa sig ny teknik. Det ar
darfor angcliaget att regeringen lagger fram forslag till en fristdende
TV-verksamhet enligt de grunder som anges i motion 1986/87:Kr236, till
vilken motion 1986/87:K417 hinvisar. Vad utskottet salunda anfort bor
enligt utskottets mening riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna
med anledning av de ovan redovisade motionerna.

Sarskilda yttranden

1. Férhandsgranskning av videofilmer for enskilt bruk
Karl Boo och Kerstin Gothberg (bada c) anfor:

Utskottet har, som framgar av inledningen (s. 1), beslutat att forst senare
yttra sig Gver propositionen i vad avser valdsskildringar i filmer, videogram
m.m. och motioner som avser lagstiftningen pd omrédet.
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Genom detta beslut har vi blivit férhindrade att i detta sammanhang
framstilla vara yrkanden pa omradet.

Vi anser att det inte langre kan accepteras att den ohimmade spekulatio-
nen i vald far fortgd medan riksdag och regering vintar pa resultatet av
pagéendc utredning. Det finns enligt var mening fullt fog for att s& snart som
mojligt infora en forhandsgranskning av alla videofilmer som siljs eller hyrs
ut. Vi vill sdledes att det nuvarande kravet pd forhandsgranskning av
videofilmer inte skall begrinsas till att avse sddana filmer som skall visas
offentligt. Krav p4 en sidan vidgad forhandsgranskning som vi férordar har
framforts framst av foretradare for centerpartiet, men dven féretradare for
- andra partier har gett st6d at tanken. Vi vill i sammanhanget framhélla att det
som vi ser saken inte kan resas négra som helst invindningar fran
yttrandefrihetssynpunkt d& det galler videofilmer av det slag som det hir édr
frigan om. Vi bedomer darfér risken for misssbruk av bestimmelser om
férhandsgranskning som obefintlig.

I den situation som uppkommiit kan vi inte annat in beklaga att vi inte fatt
tillfille att nu stiilla krav pa att riksdagen begir forslag om obligatorisk
forhandsgranskning av alla videogram.

2. Natavgift frAn reklamfinansierade satellit-TV-bolag
Alexander Chrisopoulos (vpk) anfor:

Jag har ansett mig kunna ansluta mig till de synpunkter som redovisas i
yttrandet men vill framhélla att den internationella utvecklingen mycket
snabbt kan motivera att nétavgift tas ut av reklamfinansierade satellit-TV-
bolag.

3. Det demokratiska inflytandet 6ver kabel-TV-utbyggnaden

Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark (m), Margareta Morck (fp)., Gunnel
Liljegren (m) och Hakan Stjernlof (m) anfor:

Vi vill erinra om att foretridarna for moderata samlingspartiet och folkpar-
tiet i kulturutskottet vid behandlingen viren 1987 av f6rsiaget i forsknings-
propositionen om en sidrskild forskningsresurs med massmediepolitisk
inriktning motsatte oss forslaget (reservation till.KrU 1986/87:16).

4. Det demokratiska inflytandet 6ver kabel-TV-utbyggnaden
Alexander Chrisopoulos (vpk) anfor:

Med hinsyn framst till att— som framgar av utskottets yttrande (s. 6) - frigan
om kommunernas inflytande ver kabel-TV-utbyggnaden aktualiserats hos
regeringen har jag ansett mig kunna ansluta mig till utskottets stallningsta-
gande da det giller frigan om upprittandet av ett medierad.
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