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Sammanfattning

Rédets direktiv 70/156/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkdnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa
fordon har sedan 1970 varit Europeiska gemenskapens viktigaste réttsakt for
genomforandet av den inre marknaden for bilindustrin. Inom loppet av lite
drygt 25 ér har den inre marknaden blivit en realitet, inte bara nér det géller
personbilar utan dven motorcyklar och mopeder. EG-typgodkédnnandet har
varit obligatoriskt for personbilar sedan den 1 januari 1998 och for
motorcyklar och mopeder sedan den 17 juni 1999.

Hittills har lastbilar, bussar och slédpfordon enbart omfattats av vissa av den
inre marknadens fordelar i form av obligatoriska krav t.ex. krav pé avgaser
fran tunga fordon, frimre underkorningsskydd och bromsar.

Kommissionen anser att tiden nu &r mogen att g& vidare och utvidga
principerna for helfordonstypgodkédnnande till att &ven gélla dessa
fordonskategorier. Enligt forslaget skulle det nya obligatoriska



typgodkinnandesystemet antas senast den 1 januari 2006 och tillimpas pa
nya fordonsmodeller fr.o.m. 1 januari 2007 for nya fordonsmodeller.
Befintliga fordonsmodeller far som ldngst fortsétta att séljas pd marknaden
t.o.m 2012.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Det viktigaste mélet for den lagstiftning som antagits sedan 1970 har varit att
forverkliga den inre marknaden, men trafiksikerheten har alltid beaktats och
lagstiftaren har forsokt att med hjdlp av konstruktionsstandarder som bygger
pa solida tekniska kunskaper garantera hogsta mojliga sékerhet for alla
trafikanter samtidigt som miljon skyddas.

Direktivet bygger pd en fullstindig harmonisering, vilket innebér att
gemenskapens typgodkidnnanderegler blir obligatoriska och ersdtter de
nationella krav som har funnits parallellt fram till nu. Det kommer att bli en
lang dvergangsperiod for att alla tillverkare i de nya sektorerna som berdrs
gradvis skall kunna anpassa sig till de nya reglerna.

Liksom tidigare innehéller direktivet i linje med sérdirektiven réttsliga och
administrativa bestimmelser for typgodkdnnandet av system som t.ex.
bromssystem, komponenter som t.ex. dédck, och separata tekniska enheter
som t.ex. sidoskydd.

Enligt de foreslagna reglerna kommer det dven fortséttningsvis att vara
mojligt att fi typgodkidnnande for hela fordon genom att kombinera de
separata typgodkénnanden som utfirdats for fordonets olika system,
komponenter och tekniska enheter, &ven om typgodkidnnandena for de olika
delarna har utforts i olika medlemsstater.

Ett godkdnnande for hela fordon kan i stdllet for att grunda sig pa
sirdirektiven basera sig pd de internationella foreskrifterna med
utgdngspunkt i 1958 ars avtal som betraktas som alternativ till gemenskapens
direktiv om genomforande av radets beslut 97/836/EG av den 27 november
1997.

En ny metod for typgodkannande - kallad etappvis godkdnnande - har inforts
som &r béttre anpassad till tillverkningen av lastbilar, bussar och sldpvagnar.
Naturligtvis kan fordon dar tillverkaren sitter ihop chassi och kaross
typgodkinnas genom det tidigare forfarandet, sd som for nérvarande gors for
personbilar. I den fOrsta etappen wutfor den forsta tillverkaren
typgodkannandet for ett chassi - med eller utan forarhytt - men med motor,
hjul, upphdngning, bromsar osv. For detta utfirdas sedan ett EG-
typgodkannandeintyg. I den andra etappen monterar den andra tillverkaren, i
allmidnhet en Kkarosstillverkare, karossen och Overldmnar sedan det
fardigstéllda fordonet for typgodkénnande.
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Personbilar som byggs i sma serier har tidigare inte omfattats av det
harmoniserade forfarandet for EG-typgodkénnande men kommer fran och
med nu att ingd i systemet genom ett flexibelt forfarande. Tidigare har
medlemsstaterna pad eget bevdg kunnat medge undantag for dessa
fordonstyper, forutsatt att de varit registrerade i det berdrda landet. Detta
ansdgs dock strida mot principerna for den inre marknaden. Tekniska
bestimmelser utarbetades dirfor for att kodifiera de undantag frén
sdrdirektiven som medges, och som naturligtvis fortfarande géller. De
tekniska tjdnsterna och godkdnnandemyndigheterna kommer att kunna
kontrollera att ett fordon stimmer Overens med kraven med hjilp av
forenklade provningar eller genom jdmforelse med provningar som utforts pd
liknande fordon, utan att hela typgodkénnandeforfarandet méste gas igenom.
For att undvika att dessa flexibla principer missbrukas foreslér
kommissionen att strikta begransningar infors f6r hur manga fordon som kan
komma i frdga for dessa bestimmelser. De foreslagna siffrorna har valts i
huvudsak med utgéngspunkt fran produktionssiffrorna for europeiska
tillverkare av exklusiva bilar och sportbilar.

Pa begiran av de medlemsstater som #&nda ville behalla ett forenklat
forfarande for godkdnnande av ett mycket litet antal personbilar, finns det
fortfarande mojlighet att enbart pa nationell niva godkdnna fordon som
tillverkas i sma serier om 50 fordon arligen, om godkénnandena begrénsas
till den aktuella medlemsstatens territorium.

Aven for lastbilar, bussar och slipvagnar kommer det att finnas en mdjlighet
till typgodkénnande for fordon som tillverkas i sma serier, liknande det som
giller for personbilar. Det behdvs emellertid mer erfarenheter av
tillimpningen av de gemensamma reglerna for personbilar innan det gar att
fatta beslut om exakt hur stort spelrum som kan ges. De tillkommande
fordonskategorierna kommer dérfor att behandlas senare. Under tiden kan
medlemsstaterna fortsdtta att tillimpa sina nationella regler pa ett begriansat
antal fordon enligt den kategori de tillhor.

Kommissionen stoder de medlemsstater som vill infora ett enskilt
godkdnnande av fordon i direktivet, dvs. ett forfarande for enskilt
godkénnande. De praktiska formerna for detta kommer att anges i en separat
bilaga efter sedvanligt samrdd. Detta forfarande kommer att gélla for
godkdnnandet av fordon enligt det etappvisa systemet.

Principen om typgodkénnande &r motiverad med tanke pa det sitt som
fordonstillverkningen &r organiserad. Tillverkare som innchar ett
typgodkinnandeintyg méste utfirda ett intyg om dverensstimmelse for varje
tillverkat fordon dir de garanterar att fordonet stimmer Gverens med den
typgodkinda typen. Vid tillverkning i flera etapper maéste varje tillverkare
som ingédr i denna tillverkningsprocess fylla i den del av intyget som
motsvarar just hans etapp.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige var tillsammans med de ursprungliga EG-ldnderna bland de forsta
som anslot sig till det forsta internationella avtalet for att utarbeta
gemensamma regler for godkdnnandet av vissa komponenter for
motorfordon 1958 i Genéve. Principen om Omsesidigt erkdnnande av
godkdnnandemérken pa komponenter, godkénnandeintyg som utfirdats av
myndigheter och inspektioner av oberoende provningsorgan har darfor pé ett
tidigt stadium inférts 1 den svenska fordonslagstiftningen. EG:s
typgodkannandesystem utvecklades med stod av de FN/ECE-foreskrifter
som utarbetats enligt 1958 ars dverenskommelse. Sverige kunde dérfor med
fd undantag ansluta sig till EG:s regelverk pé fordonsomradet. Det géller
dven for detta omfattande direktivforslag.

Det finns dock ett viktigt undantag i form av de svenska nationella reglerna
om hytternas hallfasthet pa tunga fordon. Reglerna infordes i bérjan av 1960-
talet och stéller bl.a. krav pa att hytten inte ska tryckas ihop om lastbilen
vélter. Avsikten &r att skydda forarens liv och hilsa.

For de aspekter som inte regleras i EG-lagstiftningen géller nationell
lagstiftning. Detta géller bl.a. lastbilshyttens utformning. Vissa
medlemslédnder tillimpar FN:s ekonomiska kommissions for Europa (ECE)
foreskrift 29 om lastbilshytter andra tillimpar nationella regler. ECE-
foreskriften och de nationella hyttkraven innebdr dock ett sdmre skydd
jamfort med de svenska kraven. Genom  utvidgningen av
typgodkinnandesystemet till att &ven omfatta lastbilar och mdjligheten att i
avsaknad av gemensamma sdrdirektiv i stéllet tillimpa géillande ECE-
foreskrift eller nationella krav kommer lastbilar med sdmre hyttkrav &n
hittills att medges tilltrdde till den svenska marknaden.

Sverige verkar darfor aktivt for att de gemensamma reglerna om
lastbilshytter skall ligga i linje med de géllande svenska kraven. En
revidering av ECE foreskrift 29 diskuteras for nérvarande inom den
ansvariga ECE-arbetsgruppen.

1.3 Budgetira konsekvenser

Genomforandet av de principer som anges i detta direktiv innebdr for
tillverkarna en avsevérd forenkling av arbetet med typgodkénnande. Det blir
bara en medlemsstat som behdver utfarda ett typgodkdnnande for den
aktuella fordonstypen.

Kommissionen anser att det nya direktivet kommer att gora redan gillande
administrativa bestdimmelser och rittsregler tydligare for alla parter -
tillverkare, medlemsstater, kandidatlinder, godkdnnandemyndigheter,
tekniska tjénster - sa att gemenskapens typgodkidnnande kan fungera bittre
for de olika kategorierna av fordon och komponenter.

Genom att rackvidden utvidgas till att dven gilla lastbilar, bussar och
sldpvagnar kommer direktivet att pa ett patagligt sétt bidra till
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forverkligandet av den inre marknaden inom en sektor dir Vésteuropa,
Nordamerika och Japan producerar 40 miljoner fordon om aret - varav dver
40 % tillverkas i Vésteuropa - och som inte visar nagra tecken pa
avmattning. For Sverige som har tva virldsledande tillverkare av tunga
fordon har detta sdrskilt stor betydelse.

Om de nationella  godkdnnandeforfarandena  ersdtts med  ett
gemenskapssystem som bygger pa harmoniserade tekniska krav kommer
detta dven att snabba pa och forenkla alla administrativa formaliteter som
foregar fordonsregistreringen.

Harmonisering av de krav som géller for fordon som tillverkas i smé serier,
inledningsvis for personbilar, kommer att leda till att mindre tillverkare far
tilltrade till den inre marknaden samtidigt som en sékerhetsniva uppnas som
ar lika hog, eller till och med hogre, én tidigare.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stoder forslagets syfte och malsdttning. En harmonisering av
fordonsreglerna med stod av ECE-foreskrifter bidrar till en onskvérd
utveckling mot globala regler pa fordonsomradet. Detta ar sdrskilt angeldget
inom trafiksdkerhets- och miljdomradet. Darfor 4r vi ocksa angeldgna om att
de gemensamma kraven pa hytter for tunga fordon snarast hdjs i ECE
foreskrift 29 sa att de motsvarar sikerhetsnivdn i den svenska nationella
lagstiftningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Majoriteten av medlemsstaternas sakkunniga stoder forslaget. Vissa har
uttryckt reservationer med hénsyn till hur direktivet skulle tillimpas for de
tillkommande fordonskategorierna, dvs. om det skulle tillimpas pé frivillig
eller obligatorisk basis. Vissa menade att man bara kunde forvéinta sig en
ytterst liten forbéttring av trafiksdkerheten och miljon vid en obligatorisk
tillimpning, samtidigt som det skulle innebdra Okade kostnader for
tillverkarna. Andra stddde en obligatorisk tillimpning av direktivet men
rekommenderade att det bor ga tillrdckligt lang tid mellan en frivillig och en
obligatorisk tillimpning. Det bor dock papekas att direktiv 70/156/EEG har
varit obligatoriskt for alla personbilar sedan 1998.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet foreslog i sin forsta behandling av forslaget 34
andringsforslag. Av dessa forslag godtogs 1 helt och héllet, 9 godtogs delvis
och 24 forkastades. Merparten av de dndringsforslag som godtagits avsag att
fortydliga reglerna om specialfordon och fordon i mindre serier. De
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forkastade forslagen inneholl till storsta delen regler som, enligt
kommissionens uppfattning, redan aterfinns i befintlig
gemenskapslagstiftning.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Bilindustrin har deltagit i overldggningarna fran allra forsta borjan och har
kommit med manga viktiga synpunkter nér principerna for det etappvisa
typgodkannandeforfarandet utarbetats. Industrin har generellt gett sitt stod
till kommissionens forslag, forutsatt att en tillrdckligt lang tidsfrist byggs in
sd att alla tillverkare, dven karosstillverkarna, far tid pa sig for att kunna folja
kraven for typgodkdnnande.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas 1 radsarbetsgruppen for teknisk
harmonisering (motorfordon) under véren 2005.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Direktivet grundar sig pa artikel 95 i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och pd principen om en fullstdndig harmonisering.
Syftet dr att ersétta nationella bestimmelser och forfaranden som kan utgora
hinder for den fria rorligheten for varor med en uppsittning regler och ett
godkénnandeforfarande som géller f6r hela EU.

3.3 Fackuttryck/termer
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