Lagutskottets betankande @
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Namnlagen

2000/01
LU11

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet fem motioner fran allménna motionstiden
ar 2000 som géller 1982 &rs namnlag.

Med anledning av tre motionsyrkanden foresldr utskottet att riksdagen be-
gér att regeringen foranstaltar om en undersékning for att utrona huruvida de
avvigningar som gjordes i samband med namnlagens tillkomst mellan det
allménnas intresse av namnstabilitet och enskildas onskemal att fritt vélja
namn fortfarande kan anses vara birkraftiga samt vid behov initierar lagstift-
ningsarbete.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Till betédnkandet har fogats en reservation.

Motionerna

2000/01:L401 av Gunnar Axén (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut:
Riksdagen beslutar att avskaffa namnlagen (1982:670).

2000/01:L412 av Stig Rindborg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sddan 4ndring av
namnlagen att endast immaterialrittsligt skyddade varden begransar medbor-
garnas mojligheter att sjdlva vélja sina namn i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:1.428 av Tomas Eneroth m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en liberalisering av namnlagen.

2000/01:L441 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, c, fp, mp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av éndring av namnlagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattighet till retroaktivt namnbyte efter konsbyte.



2000/01:L457 av Henrik Westman (m) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om namnbyte for nya svenska medborgare.

Utskottet
Historik

Lagreglering av namnskicket dr en forhallandevis modern foreteelse i vart
land. Vid slutet av 1800-talet fanns i princip regler endast om forvirv och
skydd for vissa adliga sldktnamn samt bestimmelser om namnbyte for per-
soner inom krigsmakten och for sjomén. I 6vrigt kunde i praktiken namn fritt
antas och bytas.

Med 1901 ars sldaktnamnsforordning infordes bestdmmelser om nér nytt
slaktnamn fick antecknas i kyrkboken, vilket innebar att den dittills fria
ritten att anta sldktnamn inskrdnktes. Genom den familjerittsliga lagstift-
ningen aren 1915-1920 reglerades de familjeréttsliga namnforvérven. Bl.a.
infordes med giftermélsbalken av ar 1920 en skyldighet for kvinnan att anta
mannens sldktnamn vid giftermal. En samlad reglering p4 namnomradet kom
emellertid till stdnd forst genom 1963 ars namnlag.

Forhallandevis kort tid efter det att 1963 ars namnlag inforts kom i olika
sammanhang — bl.a. i riksdagen — att framforas krav pa en ny reform. I ett
betinkande ar 1971 (bet. LU 1971:18) med anledning av en motion om bl.a.
ratt for makar att anta hustruns sléktnamn framholl lagutskottet att flera nya
lagar tillkommit inom familjerdttens omréde sedan 1963 é&rs namnlag trddde i
kraft. Utskottet anforde vidare att utvecklingen i samhillet gétt mot en 6kad
jamlikhet mellan mén och kvinnor. Enligt utskottets mening var fran familje-
rattslig synpunkt reglerna om mannens ratt att forvarva hustruns slaktnamn i
behov av en modernisering. I sammanhanget borde enligt utskottet ocksa
beaktas att sliktnamnet genom den dkade anvidndningen av personnummer
fatt minskad betydelse for samhillets behov av att kunna identifiera medbor-
gare. Utskottet ansdg att reglerna om makars rétt att anta endera partens
slédktnamn borde ses 6ver, men att en dversyn inte borde begrénsas till denna
fraga utan omfatta hela namnlagen. Vad utskottet anfort gav riksdagen rege-
ringen till kédnna (rskr. 1971:261).

Hirefter tillsatte regeringen en utredning — Namnlagsutredningen. Utred-
ningen 14t Sociologiska institutionen vid Uppsala universitet utféra en under-
sokning av den uppfattning som rader hos allmédnheten nir det géller rétten
att béra slaktnamn.

Efter nordiskt samarbete slutférde Namlagsutredningen sitt uppdrag ar
1979 genom att dverlamna betéinkandet (SOU 1979:25) Nya namnregler.

Viaren 1982 dverldmnade regeringen en proposition med forslag till en ny
namnlag, som skulle ersitta 1963 érs lag. Forslaget antogs av riksdagen med
vissa dndringar (prop. 1981/82:156, bet. LU41, rskr. 357).



Gillande ordning

Namnlagen (1982:760) trddde i kraft den 1 januari 1983. Till grund for lag-
stiftningen ligger en strivan till jimlikhet i namnréttsligt hinseende mellan
kvinnor och mén och till lika behandling av barn till férdldrar som ar gifta
med varandra och barn till ogifta fordldrar. 1982 ars namnlag kénnetecknas
vidare av att den ger ett betydligt storre utrymme an dldre bestimmelser &t
den enskilde att sjdlv bestimma vilket namn han eller hon vill béra.

Med personnamn avses efternamn, mellannamn och férnamn. Namnlagens
bestdimmelser om efternamn innebir bl.a. att barn vid fodseln forvérvar for-
dldrarnas efternamn, nir dessa har samma namn. Om forédldrarna har olika
efternamn, far de vilja vilketdera namnet barnet skall ha, savida de inte
redan har annat barn under sin gemensamma vardnad. I ett sddant fall forvir-
var barnet vid fodseln det efternamn som det senast fodda syskonet bar. Far
fordldrarna vélja namn, kan de ocksa vilja ett namn som endera av dem burit
som ogift. Gors inte ndgon anmélan, anses barnet vid fodseln ha forvirvat
moderns efternamn (1 §).

Den som vill byta ett efternamn som har forvirvats vid fodseln till ett an-
nat efternamn som bérs av ndgon av fordldrarna kan gora detta genom anmé-
lan till skattemyndighet. Om byte skall ske till ett efternamn, som ndgon av
foraldrarna forvarvat genom dktenskap med annan 4n den andra av foréldrar-
na, krivs samtycke av maken i det dktenskapet. Genom anmalan till skatte-
myndigheten kan byte ske dven till ett efternamn som ndgon av fordldrarna
senast har burit som ogift. S& lidnge ett barn &r under 18 ar kan barnet med
stod av de redovisade bestimmelserna flera ganger byta till ett efternamn
som har anknytning till ndgon av fordldrarna. Sedan barnet fyllt 18 ar far
byte till annat namn med anknytning till fordldrarna déremot ske endast en
géng (5 9).

Betriaffande makars efternamn innebdr namnlagen i huvudsak att makarna
vid dktenskapets ingdende kan vilja mellan att antingen f& namngemenskap
genom att en av dem tar den andras efternamn eller behalla sina efternamn
frén tiden fore giftermalet. Om makarna bér olika efternamn kan den ena av
dem under dktenskapet byta till den andras efternamn. Har den ena maken
vid giftermélet eller senare bytt till den andras efternamn kan den maken ta
tillbaka sitt efternamn som ogift. Som en generell regel (10 §) géller att en
make som en géng bytt sitt efternamn inte ddrefter kan byta till den andra
makens efternamn.

Den som i andra fall &n som ovan redovisats vill byta sitt efternamn kan fa
tillstdnd hartill efter ansdkan hos Patent- och registreringsverket. Byte kan
ske béde till ett nybildat efternamn eller till ndgot annat efternamn. Om sé-
dant namnbyte skett en géng krdvs det sdrskilda skdl for ytterligare byten
(11 §). Obegransade mojligheter till namnbyten har ansetts kunna komma att
missbrukas av den som vill undandra sig sina forpliktelser mot det allménna
eller som dgnar sig at brottsliga forfaranden.

Som nybildat efternamn fér inte godkédnnas namn som till bildning, uttal
eller stavning har en saddan spréklig form att det inte ar lampligt som efter-
namn hér i landet. Namn som &r i bruk som fornamn far godkédnnas som
nybildat efternamn endast i undantagsfall. Inte heller namn som kan uppfatt-



tas som en bendmning péd jarnvigsstationer, postkontor eller liknande och
darfor kan medfora oldgenhet eller i ovrigt kan vilseleda allménheten far
godkdnnas som nybildade efternamn. Detsamma géller for namn som kan
vicka anstot eller kan antas leda till obehag for den som bér det (12 §). Vi-
dare géller — vare sig det ar frdga om ett nybildat eller annat efternamn — att
som efternamn inte far godkdnnas namn som latt kan forvéxlas med efter-
namn som négon annan har rétt att bara enligt namnlagen, allmént ként efter-
namn som burits av en utddd sldkt, allmént ként utlandskt efternamn, konst-
niarsnamn eller likartat namn, beteckning for stiftelse, ideell forening eller
liknande, annans firma, varumérke eller annat kdnnetecken eller titel pa
litterdrt eller konstnérligt verk. Om négon efter ansékan har forvérvat ett
nybildat namn kan vissa anhoriga till sokanden med dennes samtycke f&
forviarva samma efternamn (13 §). Detta géller dock inte sokandens make.

Namnlagen innehdller ocksd en sérskild bestimmelse som medger byte till
ett efternamn utan hinder av de begrdnsningar som redovisats ovan (14 §
andra stycket). Bestimmelsen har tillkommit med tanke pd sérskilda fall, dd
det kan foreligga starka skl att tillita namnbyte 4ven om de stadgade villko-
ren inte dr uppfyllda. For att namnbyte enligt 14 § andra stycket skall medges
krdvs synnerliga skdl. Som exempel pd sddana skdl ndmns i forarbetena
(prop. 1963:33, s. 99) att en person under lang tid faktiskt har burit ett visst
namn och Onskar formell ritt att bara namnet eller att en person vill forvérva
ett namn som tidigare burits i hans slékt.

Med patronymikon och metronymikon avses namn som é&r bildade pa geni-
tiven av faderns resp. moderns fornamn med tilldgg av -son eller -dotter.
Sadana namnbildningar kan godkidnnas som fornamn och saledes ges ett barn
vid fodseln (34 §). Patronymikon och metronymikon som fornamn kan ocksé
forvérvas senare i livet genom anmélan till skattemyndigheten eller ansdkan
hos Patent- och registreringsverket (31 och 33 §§). Det dr ocksa mojligt att
genom byte fa ritt att bdra ett patronymikon eller metronymikon som efter-
namn, dock endast om det foreligger sérskilda skal (14 § forsta stycket).

Med mellannamn avses enligt 1982 &rs namnlag vad som i 1963 ars lag
kallades tilldiggsnamn. Mellannamnet skall alltid bédras mellan fornamn och
efternamn (29 §). Samma regel géllde enligt 1963 érs lag betrdffande till-
aggsnamn.

Genom ordningen med mellannamn ges make mojlighet att visa bade sin
nuvarande och sin tidigare familjeanknytning. Maken kan ocksd genom
mellannamn uppritthélla namnsamhorighet med barn i tidigare dktenskap.
For barn finns mojlighet att genom mellannamn visa samhorighet med bada
sina fordldrar ndr dessa har olika efternamn. Detsamma géller adoptivbarn
och fosterbarn i forhallande till adoptivfordldrar resp. fosterforaldrar.

Namnlagens bestimmelser om ritten att bdra mellannamn for make
(24-29 §§) innebér i huvudsak foljande. En make som har forvéirvat den
andre makens efternamn far béra ett tidigare efternamn som mellannamn.
Har b&da makarna under dktenskapet behallit sina tidigare efternamn, far en
av dem med den andre makens samtycke bdra den andres efternamn som
mellannamn, under forutséttning att namnet inte har forvérvats pa grund av
ett tidigare dktenskap. En make kan dven sedan dktenskapet har upplosts



borja bira den andre makens efternamn som mellannamn. En forutsittning ar
dock att denne samtycker till det.

Bestdmmelserna i namnlagen om mellannamn medfor inte rétt att samti-
digt bara mer &n ett mellannamn. Den som vill béra ett mellannamn skall
anmadla detta till skattemyndigheten. Vill han eller hon inte ldngre bara mel-
lannamnet skall ocksa anmélan hdrom goras till skattemyndigheten (29 §).
Till skillnad fran efternamnet dr mellannamnet personligt och kan inte foras
vidare till make eller barn.

Fran mellannamn ér att skilja dubbelnamn, som &r ett efternamn bestdende
av tvd namn vilka vart for sig kan utgdra efternamn. Namnen é&r i regel fore-
nade med varandra genom ett bindestreck. Fr.o.m. 1963 ars lag ar det inte
mojligt att forvarva dubbelnamn, och 1982 ars namnlag innehdller en ut-
trycklig bestimmelse om att dubbelnamn inte fir godkdnnas som nybildat
efternamn (12 §). Det intresse som skulle kunna tillgodoses genom dubbel-
namn har ansetts i stéllet i tillgodoses genom mellannamn.

Betriffande fornamn innebdr namnlagen sammanfattningsvis foljande. Ett
barn skall inom tre ménader frdn fodelsen ges ett eller flera fornamn. For-
namn kan bytas ut, strykas eller liggas till genom en anmaélan till skattemyn-
digheten. En sddan anmélan fir endast goras vid ett tillfdlle. Ett fornamn
skall dock alltid behéllas. Ytterligare fornamnséndringar provas av Patent-
och registeringsverket. Enligt 34 § namnlagen far som férnamn inte godkén-
nas namn som kan vécka anstot eller kan antas leda till obehag for den som
skall bédra det eller namn som av ndgon anledning uppenbarligen inte &r
lampligt som férnamn.

Namnlagens regler géller inte bara for svenska medborgare utan dven for
medborgare i Danmark, Finland och Norge som ar bosatta hir i landet.
Andra utlindska medborgare som har hemvist i Sverige har mdjlighet att
forvédrva och dndra namn i enlighet med namnlagens bestimmelser — med
undantag dock for reglerna om automatiska namnforvarv — men de kan vilja
att i stdllet vinda sig till myndigheterna i sitt hemland och byta namnet enligt
lagen dar.

Niér det géller forfarandet i mal och drenden enligt namnlagen ankommer
det som tidigare berdrts pa skattemyndigheten att handldgga fragor om for-
vérv av barns och makars forvarv och byte av efternamn (s.k. familjerdttsliga
namnférvirv). Skattemyndigheten har ocksé hand om sé gott som alla fragor
som giller mellannamn och fornamn. Arenden om namnfdrvirv som inte
sker automatiskt tas upp genom anmélan. Nagon avgift utgar inte.

I fragor om byte till efternamn som inte kan fas genom ett familjeréttsligt
namnforvérv (s.k. administrativa namnforvdrv) och vissa @ndringar av for-
namn &r Patent- och registreringsverket behorig myndighet som tar upp
arendet efter ansokan. Ansokningsavgiften uppgér enligt 1 § namnférord-
ningen (1982:1136) till 600 kr om ansdkan avser fornamn och till 1 000 kr
om den avser efternamn.

Nér det géller byte av barns efternamn uppstills i ndgra fall krav pa att
domstol funnit namnbytet forenligt med barnets basta. Det giller dels d& barn
under 18 &r star under vardnad av endast den ena av fordldrarna men bér den
andras efternamn och vill byta detta utan att den andra l&mnar samtycke



dartill (6 §), dels dé adoptivbarn vill i motsvarande fall byta efternamn (7 §)
och dels da fosterbarn vill byta till fosterfordldrarnas namn (8 §).

Beslut av skattemyndigheten far 6verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol. Den som inte dr ndjd med forvaltningsdomstolens beslut far overklaga
det till kammarrétten, varvid krdvs provningstillstdnd. Patent- och registre-
ringsverkets beslut far overklagas till Patentbesvérsritten. Kammarrittens
och Patentbesvérsrittens beslut enligt namnlagen kan, under vissa forutsatt-
ningar, 6verklagas till regeringsritten.

For den som dr under 18 ér géller att anmélan eller ansdkan i mal eller
drende enligt namnlagen skall goras av barnets vardnadshavare. Om barnet
fyllt 12 ar krdvs samtycke av barnet. Kravet pa samtycke géller dock inte nér
barnet dr varaktigt forhindrat att [imna samtycke pa grund av ngot psykiskt
eller fysiskt handikapp (48 §).

Sarskilda bestimmelser om s.k. konsbyte finns i lagen (1972:119) om fast-
stéllelse av konstillhorighet i vissa fall. Av 1 § foljer att den som sedan ung-
domen upplever att han tillhor ett annat kon dn det som framgar av folkbok-
foringen och sedan avsevidrd tid upptrdder i enlighet hdrmed samt maste
antas dven framdeles leva i en sddan konsroll kan efter egen ansdkan fa fast-
stallt att han tillhor det andra konet. En sddan faststéllelse kan meddelas
endast om sokanden fyllt arton ar och undergatt sterlisering eller av annan
orsak saknar fortplantningsférméga. Enligt lagens 3 § far sadan faststillelse
meddelas endast for ogift svensk medborgare. I 4 § finns regler om ingrepp i
konsorganen efter sdrskilt tillstand.

Enligt 5 § provar Socialstyrelsen fragor om faststéllelse enligt 1 och 2 §§
och tillstdnd enligt 4 §. Provningen foregés av en omfattande utredning som
kan pagd under flera &r och som bl.a. innefattar psykiatriska, psykologiska
och somatiska bedomningar. Enligt uppgift behandlas drligen omkring 15-20
ansokningar om faststéllelse av konstillhorighet.

Enligt Patent- och registreringsverkets och patentbesvirsrittens praxis gél-
ler att en man inte far byta till ett kvinnligt fornamn och att en kvinna inte far
byta till ett manligt fornamn. Ett sddant namnbyte anses strida mot 34 §
namnlagen. Daremot medges byte till ett kdnsneutralt fornamn.

Séavitt giller transsexuella personer kan Socialstyrelsen under pagdende
utredning enligt 1972 ars lag i vissa fall meddela ett delbeslut for att anvin-
das i namnfragan. Med stdd av ett sddant beslut &r det mdjligt att — om Svriga
forutsittningar dr uppfyllda — byta till ett fornamn som ar forknippat med det
andra konet. Detta giller dock inte om sdkanden visserligen genomgar viss
behandling, exempelvis med hormoner, men inte avser att eller kan fa till
stand ett beslut om faststéllelse av konstillhorighet.

Motionerna

I motion L401 anf6ér Gunnar Axén (m) att medborgarna skall myndigforkla-
ras och yrkar att riksdagen skall besluta att avskaffa namnlagen.

Henrik Westman (m) pekar i motion L457 pé att manga invandrare och
flyktingar som kommit till Sverige och blivit svenska medborgare av olika
skél ibland viljer att byta namn. Enligt motiondrens mening bor detta vara



kostnadsfritt. I motionen anfors att det dr kostnadsfritt for nyfodda barn att fa
ett namn, och motioniren menar att invandrare och flyktingar bor ha samma
utgéngsldge. I motionen yrkas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om namnbyte for nya svenska medborgare.

Stig Rindborg m.fl. (m) anser i motion L412 att namnlagen och dess till-
lampning innebdr att man lagt olika skonhets- och moralaspekter pa vilket
namn som dr mdjligt att vdlja. Enligt motiondrernas mening har det visat sig
att tillimpningen av dessa skonsméssiga regler blir ojamn och oférutsebar. I
motionen redovisas exempel som motiondrerna anser stodjer péstdendet.
Vidare kritiserar motionédrerna férbudet mot dubbelnamn. Enligt motionérer-
nas mening &r det inte skéligt att begransa medborgarnas mdjligheter att sjalv
viélja vad de vill kalla sig eller att den som vill byta namn skall vara uteldm-
nad till en skdnsméssig beddomning. Att inte tilldta medborgarna att formellt
heta vad de sjdlva dnskar kommer, enligt motionérernas mening, att leda till
ett dubbelspel dir ett namn brukas vid kontakter med myndigheter och ett
annat vid Ovriga tillfdllen i livet. Motiondrerna anser att det inte finns till-
rackligt starka skél for att hindra ménniskor frén att skapa de namn de 6ns-
kar, vare sig det géller fornamn eller efternamn. I motionen yrkas att riksda-
gen begir att regeringen lidgger fram forslag till sddan dndring av namnlagen
att endast immaterialrittsligt skyddade virden skall begéinsa medborgarnas
mojligheter att sjélva vilja sina namn.

I motion L428 anfor Tomas Eneroth m.fl. (s) att namnlagen varit formal
for diskussion vid &terkommande tillfdllen — under senare &r med anledning
av svarigheter att fora dubbelnamn vidare till sina barn och i samband med
att nya namn inte godkénts eftersom de uppfattas som frimmande eller sto-
tande. Enligt motiondrernas mening bor den nuvarande namnlagen forédndras.
Motionédrerna anser att lagen grundar sig pa ett foraldrat synsétt pd namnets
betydelse savil ur familjeréttsliga som vérderingsmissiga utgangspunkter.
En utredning bor komma till stdnd i syfte att ge utdkad rétt for medborgarna
att sjdlva fa bestdmma sitt och sina barns namn. I motionen yrkas att riksda-
gen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om en
liberalisering av namnlagen.

Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, s, mp och ¢) aktualiserar i motion L441 vissa
namnrittsliga och andra spérsmél med anknytning till transsexuella. I mot-
ionen sédgs att man i praxis inte tillater att personer som juridiskt sett & mén
byter till kvinnliga fornamn och vice versa. Enligt motiondrernas mening
finns inga rimliga skil att forbjuda personer att béra ett visst fornamn for att
det forknippas med det andra konet. Den principiella fragan paverkas inte av
att det finns ett begrinsat antal kdnsneutrala fornamn som é&r tillgéngliga
oavsett konstillhorighet. Att byta fran manligt till kvinnligt fornamn eller
vice versa dr, anfor motionérerna, inget som gors av okynne. Nuvarande
begrinsingar i reglerna for fornamnsbyte minskar inte den stora allménhetens
valfrihet men den upplevs som en stor begransning for manga transsexuella.
I motionen yrkas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anfors om behov av &ndring av namnlagen (yrkande 2). I
motionen kritiseras vidare det forhéllandet att det inte finns nagra regler om
hur en person som genomgatt ett konsbyte skall kunna fa sin identitet retro-
aktivt dndrad i exempelvis betyg och anstillningshandlingar. Det har, enligt



motiondrerna, visat sig vara svart for personer som genomgatt konsbyte att
att f4 sddana handlingar &ndrade i efterhand. Motionérerna anser att proble-
met inte bor avfirdas utan att regeringen bor aterkomma med forslag till
lagstiftning eller med forslag om hur problemet kan 16sas utan lagstiftning. [
motionen yrkas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
i motionen anfors om réttigheter till retroaktivt namnbyte efter konsbyte
(yrkande 3).

Utskottets stéllningstaganden

Vad forst giller motion L401 kan utskottet inte stilla sig bakom yrkandet att
namnlagen skall avskaffas, och utskottet avstyrker bifall till motionen.

Nér det sedan géller motion L457 vill utskottet erinra om att den géngse
ordningen &r att den som vill ha en ansdkan provad av en myndighet eller
domstol har att betala en viss avgift, och detta oavsett vilka skil som ligger
bakom ansdkan. Nagon anledning att géra undantag for ansdkningar hos
Patent- och registeringsverket i friga om namnbyten foreligger inte. Utskot-
tet har ockséd tidigare motsatt sig motionsledes framforda forslag om att
namnbyten hos Patent- och registreringsverket skall vara avgiftsfria (bet.
1990/91:LU28). Till saken hor ocksa att Patent- och registreringsverkets
verksamhet &r avgiftsfinansierad.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L457.

Infor ett stéllningstagande till motionerna L412, L428 och L441 yrkande 2
vill utskottet forst erinra om att 1982 ars namnlag kom till efter en omfat-
tande debatt om och en ingdende provning av vilka principer som skulle
ligga till grund for en ny namnlag. Lagen fick sin slutliga utformning under
beredningen i lagutskottet (bet. LU 1981/82:41).

Namnlagsutredningens forslag kédnnetecknades av att det gav storre ut-
rymme dn 1963 érs lag at enskilda att sjdlva bestdimma vilket namn de skall
ha. Enligt utredningen var det allménnas intresse av namnstabilitet inte lika
framtradande som tidigare med héinsyn till att systemet med personnummer
maéste anses vara ett sédkert identifikationsmedel. En annan viktig omsténdig-
het som 1ag till grund for utredningsforslaget var att skapa 6kad jamstéalldhet
mellan kvinnor och mén. Utredningens forslag utgick vidare fran att man inte
i namnréttsligt hinseende bor gora nagra skillnader mellan barn vars fordld-
rar dr gifta med varandra och barn vars foréldrar inte ar det.

Utredningens forslag véckte en livlig debatt under remissbehandlingen. De
grundtankar som bar upp forslaget stdddes av flertalet remissinstanser.
Manga ansag dock att utredningen i alltfor hog grad renodlat dessa tankar pa
bekostnad av andra intressen som ocksa dr beaktansvérda. Bl.a. kritiserades
utredningens avvigningar mellan det allménnas intresse av namnstabilitet
och de enskildas 6nskemal om att fritt kunna vélja namn. De remissinstanser
som var kritiska ansag att personnummer varken kan eller bor ersétta individ-
ens namn som identifikationsmedel. Fran nagra hall papekades att det inte
heller fanns anledning att fraimja det intresse som vissa enskilda personer,
sarskilt vid olika former av ekonomisk brottslighet, kan ha av att tid efter
annan upptida under olika namn. Atskilliga remissinstanser framholl vidare



att utredningens forslag om familjeréttsliga namnforvérv pa ett alltfor radi-
kalt sétt brot mot den namntradition som var fast rotad i1 vart land.

I proposition 1981/82:156 anforde departementschefen att en persons
namn i forsta hand har betydelse for den enskilde sjdlv. En utgangspunkt for
en reform av namnlagstiftningen bor darfor vara, anférde departementchefen,
att den enskilde i sé stor utstrdckning som mdjligt far bestimma vilket namn
han eller hon skall ha. Den som inte langre vill bira ett visst efternamn bor
ocksa, framholl departementschefen, pé ett enkelt séitt kunna byta detta till ett
namn som han eller hon foredrar.

Huvudinvandningarna i de med anledning av propositionen vickta mot-
ionerna var att ett genomforandet av lagsforslaget skulle forsvaga familjege-
menskapen och sldktsamhdorigheten och didrmed ytterligare forstdrka manga
ménniskors, inte minst barnens, kdnsla av otrygghet och rotloshet i sam-
héllet. Forslaget skulle ocksd, om det genomférdes, komma att pa ett bekla-
gigt sétt bryta med gamla traditioner. Kritiken skot bl.a. in sig pd att forslaget
utformats s att det oppnade mojlighet till att alla medlemmar i en familj kan
ha olika efternamn. Dérutdver framholls att de stora mojligheterna att pa ett
enkelt sitt byta sdvil efternamn som fornamn och sdledes helt byta namni-
dentitet skulle kunna komma att utnyttjas i brottsliga och andra inte seridsa
sammanhang.

Lagutskottets stillningstaganden i betdnkandet LU 1981/82:41 innebar
sammanfattningvis att utskottet stéllde sig bakom huvudprinciperna i lagfor-
slaget om jamstélldhet mellan kvinnor och mén och likabehandling av barn
till fordldrar, som &ar gifta med varandra, och barn till ogifta foréldrar. Dére-
mot ansag utskottet i likhet med vad som anforts i de da aktuella motionerna
att intresset av namnstabilitet borde tillgodoses pa ett béttre sétt &n som skett
i propositionen. I forhallande till regeringens forslag forordade utskottet
vissa spérregler i syfte att forsvara mojligheten att dndra namnidentiteten.
Salunda begrinsades mdjligheten for makar att under dktenskapet genom en
enkel anmélan flera génger byta namn. Detsamma gjordes i frdga om vuxna
barns mojligheter att byta till fordldrarnas namn. Slutligen inférdes vissa
begransningar i ritten att genom en enkel anmélan byta, 1agga till eller stryka
fornamn. Bl.a. méste, om fornamn byts eller stryks, alltid ett ursprungligt
fornamn behéllas.

Utskottet har uppfattat de nu aktuella motionsyrkandena sa att motionérer-
na vill ha till stdnd @ndringar i namnlagen som syftar till att 6ka mojligheter-
na for den enskilde att sjélv bestdmma vilket namn han eller hon vill béra.
Vad som anforts i motionerna utgor, enligt utskottets mening, inte tillrickliga
skdl for att riksdagen nu fullt ut skall kunna stdlla sig bakom motionsonske-
maélen. Det har emellertid snart gatt tjugo ar sedan 1982 ars namnlag triadde i
kraft. Efter lagens tillkomst har forhéllandevis f4 dndringar gjorts i den
namnrittsliga lagstiftningen, och det kan, enligt utskottets mening, inte ute-
slutas att synen pa hur namnskicket lampligen bor vara reglerat dndrats.
Utskottet anser mot denna bakgrund att tiden nu dr mogen for att gora en
undersokning for att utréna huruvida de avvégningar som gjordes i samband
med namnlagens tillkomst mellan det allménnas intresse av namnstabilitet
och enskildas onskemaél att fritt vélja namn fortfarande kan anses vara bér-
kraftiga. Det bor ankomma pé regeringen att bestimma de nidrmare formerna



for ett sddant arbete. En undersokning liknande den som Namnlagsutred-
ningen ldt utfora rérande uppfattningen hos allminheten nir det géller rétten
att béra sldktnamn kan vara en av flera tdnkbara arbetsformer. Om det av
utskottet forordade undersdkningsarbetet ger vid handen att det foreligger ett
klart och uttalat behov av lagéndringar bor regeringen ta upp fradgan om vilka
lagstiftningséatgiarder som dr pékallade och meddela direktiv for ett sddant
lagstiftningsarbete.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
L412, L428 och L441 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Sporsmalet i motion L441 yrkande 3 om retroaktivt namnbyte efter kons-
byte behandlades av utskottet varen 2000. I sitt av riksdagen godkénda be-
tdnkande 1999/2000:LU16 erinrade utskottet om att ett namnbyte, i likhet
med en faststdllelse av konstillhorighet, endast géller for framtiden. Enligt
utskottet mening kunde det inte komma i fraga att i lag inf6ra en tvingande
skyldighet for den som ndgon ging, kanske ldngt tillbaka i tiden, utfardat
betyg, intyg eller liknande handlingar att géra dndringar i ett dokument som
vid tiden for upprattandet var helt korrekt. Det problem som motionéren tog
upp fick enligt utskottets uppfattning 16sas pé annat sétt 4n genom lagstift-
ning.

Utskottet vidhéller sin uppfattning frén forra varen och kan saledes inte
heller nu se ndgon mdjlighet att i detta hdnseende fororda lagstiftning. Ut-
skottet utesluter emellertid inte att motionssporsmélet kan komma att bli
foremal for ytterligare belysning inom ramen for det arbete som utskottet
ovan forordat. Fragestidllningarna torde ockséd ldmpligen kunna bli foremal
for ndrmare 6vervdganden i andra sammanhang. Bl.a. har socialutskottet i sitt
av riksdagen nyligen godkdnda betinkande 2000/01:SoUT1 uttalat att det &r
viktigt att situationen for de transsexuella noga f6ljs.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L441 yrkande 3.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betraffande namnlagens avskaffande
att riksdagen avslar motion 2000/01:L401,

2. betriffande avgifter i namndrenden
att riksdagen avslar motion 2000/01:L457,

3. betriffande dndringar i namnlagen
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:1.412, 2000/01:
L428 och 2000/01:L441 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

4. betriffande retroaktiva namnbyten
att riksdagen avslar motion 2000/01:1441 yrkande 3.

res. (v)



Stockholm den 18 januari 2001

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Henrik S Jarrel (m),
Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrdom (m), Marina Pettersson (s),
Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson
(m), Viviann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp), Christina Pettersson (s) och
Anne-Katrine Dunker (m).

Reservation
Retroaktiva namnbyten (mom. 4)
Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med ”Sporsmalet i”
och slutar med “yrkande 3” bort ha f6ljande lydelse:

Vad slutligen géller motion L441 yrkande 3 anser utskottet, i likhet med
motiondrerna, att det dr ett stort problem for personer som genomgatt kons-
byte att inte kunna f& sin namnidentitet &dndrad retroaktivt. Problemet &r
sdrskilt stort nér det giller vissa handlingar sdsom betyg och anstéllningsbe-
vis. Enligt utskottets mening &r det angelédget att regeringen Overvéger vilka
mojligheter det finns att komma till ritta med detta problem och dérefter
aterkommer till riksdagen med eventuella lagforslag eller vilka andra atgér-
der som kan vidtas for att komma till ritta med problemet. Vid den dversyn
av namnlagen som regeringen skall vidta, i enlighet med vad utskottet féror-
dat ovan, bor enligt utskottets mening dven retroaktiviteten i friga om namn-
byte ses dver.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion L441 yr-
kande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande retroaktiva namnbyten
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:L441 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Elanders Gotab, Stockholm 2001



	Sammanfattning
	Motionerna
	Utskottet
	Gällande ordning
	Motionerna
	Utskottets ställningstaganden
	Hemställan

	Reservation
	Retroaktiva namnbyten (mom. 4)


