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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till tilliggsbudget for 2004 med un-
dantag for fragan om forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag. Utskottet
foreslar 1 den frdgan vissa dndringar jdmfort med propositionen. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag att hogst 5 miljarder kronor — inklusive den
tidigare medgivna ramen pé hogst 3 miljarder kronor — i form av extra utdel-
ningar fran de statliga bolagen far tillforas det sirskilda kontot i Riksgélds-
kontoret for insatser i av staten hel- eller deldgda bolag under 2003 och 2004.
Underskott far dock inte uppkomma pa kontot. Ett nytt ramanslag, Kapitalin-
satser i statliga bolag, om 1 miljon kronor anvisas under utgiftsomrade 24
Niéringsliv. Regeringen bemyndigas att 6verskrida anslaget med hogst 2 mil-
jarder kronor. I den takt som medel tillférs anslaget fran kontot avrdknas
dessa mot anslaget. Avsikten dr att anslaget inte ska belastas vid érets slut.
Utskottet tillstyrker vidare forslaget i proposition 2003/04:128 att 55 miljoner
kronor fran Fonden for den mindre skeppsfarten far tillforas det sdrskilda
kontot i Riksgéldskontoret for insatser i av staten hel- eller deldgda bolag.

Bland ovriga frdgor som behandlas i betinkandet kan ndmnas att utskottet
tillstyrker att anslagen till riksdagen okar for att en reform av stddet till riks-
dagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska kunna inledas
2004. Utskottet konstaterar att riksdagsstyrelsen inte har angivit ndgon finan-
siering av de foreslagna anslagsdkningarna. For de hojningar av forvaltnings-
anslag som regeringen foreslar pa tilliggsbudget anges finansiering genom att
ett annat anslag minskas. Detta dr en ordning som regeringen tillimpat sedan
manga ar och som finansutskottet vilkomnat. Utskottet anfor att det &r 6nsk-
viart att dven riksdagsstyrelsen i framtiden tillimpar samma principer.

I samband med behandlingen av ett bemyndigande rérande Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning understryker utskottet det allvarliga i att
riksdagens beslut dverskrids. Det aligger regeringen att ha kontroll dver myn-
digheternas hantering av medel.

Utskottet stiller sig vidare bakom regeringens forslag till slutreglering av
det generella statsbidraget till kommuner och landsting for att neutralisera
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effekterna pa det kommunala skatteunderlaget med anledning av pensionsre-
formen. Utskottet bedomer att regleringsbeloppet pa 2,6 miljarder kronor
motsvarar den berdknade okningen av kommunsektorns skatteintikter 2003
och 2004 till foljd av pensionsreformen och konstaterar att slutregleringen
ddrmed sker i enlighet med finansieringsprincipen. Med detta bifaller utskot-
tet dven forslaget till 4ndring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting.

Vidare tillstyrks regeringens forslag om bl.a. nya och @ndrade bemyndi-
ganden att ingd ekonomiska forpliktelser.

Betriffande bemyndiganderamen inom anslaget till forsvarets materielan-
skaffning delar utskottet regeringens uppfattning att de framtida bindningarna
som gors angdende materielanskaffning behdver minskas for att skapa hand-
lingsfrihet infor forsvarsbeslutet avseende forsvarets inriktning aren 2005—
2007. Denna reducering fordndrar inte inriktningen i forsvarsbeslutet under
innevarande &r och foregriper inte heller kommande stéllningstagande till
Forsvarsmaktens ldngsiktiga materielforsorjning. I friga om stéllningstagande
angaende storleken pa framtida anslagsnivaer samt bemyndiganden pa for-
svarsomradet, i enlighet med vad som anfors i forsvarsutskottets yttrande,
anser utskottet att man bor invénta resultatet av Forsvarsberedningens och
Regeringskansliets arbete med Forsvarsbeslutet 2004. Forst efter det att for-
svarsbeslutet antagits av riksdagen kan sévél anslagsbeslut som beslut om
omfattningen av och &ndamalet med nya bemyndiganden provas med veder-
borlig noggrannhet.

Utskottet behandlar dven tre forslag avseende budgetiren 2005-2006,
vilka tas upp i1 samband med forslaget till tilliggsbudget for 2004. Regering-
ens forslag om tillfdlligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting 2005
samt om #ndringar i lagen (2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stod
till kommuner for anldggande av telendt respektive lagen (2000:1380) om
skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele- och datakommuni-
kation tillstyrks.

Ovriga forslag till lagéndringar tillstyrks ocksé av utskottet.

Utskottets forslag innebér sammantaget att anvisade medel 6kar med 5 082
miljoner kronor netto, vilket 4r 1 miljon kronor hogre jamfort med regering-
ens forslag.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 24 reservationer och 4 sérskilda yttranden av
foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Omstrukturering av statliga foretag

Medel frian Fonden for den mindre skeppsfarten
Riksdagen godkédnner att 55 miljoner kronor fran Fonden for den mindre
skeppsfarten far tillforas det sérskilda kontot i Riksgéldskontoret for in-
satser i1 av staten hel- eller deldgda bolag samt bemyndigar regeringen att
uppdra &t Riksgdldskontoret att utfdrda en garanti pd motsvarande be-
lopp. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:128 samt avslar
motionerna
2003/04:Fi19 av Karin Pilsédter m.fl. (fp),
2003/04:Fil7 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 1 och
2003/04:Fil18 av Lena Ek m.fl. (c).

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

En forbéittrad kapitalstruktur i statliga bolag

Riksdagen godkénner

dels att behéllningen pa det sdrskilda kontot i Riksgdldskontoret vid ut-

géngen av 2003 far anvéndas &dven under 2004 for kapitaltillskott till SJ

AB,

dels att hogst 5 miljarder kronor — inklusive den tidigare medgivna ramen

pa hogst 3 miljarder kronor — i form av extra utdelningar fran de statliga

bolagen far tillforas det sdrskilda kontot i Riksgéldskontoret under 2003

och 2004

och ger regeringen som sin mening till kdnna vad utskottet anfort.

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2003/04:100 punkt 40 samt

avslar motionerna

2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 10,

2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13,

2003/04:Fil17 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 2 samt

2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 5 i denna del och 6.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Forslag avseende budgetaren 2005-2006

3. Lag om indring i lagen (2000:1335) om kreditering pa

skattekonto av stod till kommuner for anliiggande av teleniit
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1335) om kreditering pé skattekonto av stdd till kommuner for an-
laggande av telendt. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100
punkt 8 samt avslar motionerna
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2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1 och

2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (fp)

4. Lag om indring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for
utgifter for vissa anslutningar for tele- och
datakommunikation
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:100 punkt 9 samt avslar motion
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg (fp) yrkande 8.

Reservation 5 (fp)

5. Tillfilligt sysselsittningsstod till kommuner och landsting
2005
Riksdagen godkénner att ett tillfdlligt sysselséttningsstdd till kommuner
och landsting utgédr 2005. Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:100 punkt 41 samt avslar motionerna
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 11,
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 4 och
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 7.
Reservation 6 (m, fp, kd, ¢)

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

6. Forvirv av fastigheten Blimannen 21 i Stockholms kommun
Riksdagen godkinner att staten forvarvar fastigheten Blamannen 21 i
Stockholms kommun. Déirmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:100 punkt 12.

7. Kopoption avseende en ny byggnad for svenska ambassaden i
Washington, Forenta staterna
Riksdagen godkénner att staten utnyttjar en kdpoption avseende en ny
byggnad for svenska ambassaden i Washington, Forenta staterna. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 13.

8. Statens fastighetsverk (ny investeringsplan)
Riksdagen godkénner en ny investeringsplan for Statens fastighetsverk i
enlighet med vad regeringen forordar. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2003/04:100 punkt 14.
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10.

Statens fastighetsverk (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att 2004 besluta att Statens fastighets-
verk far ta upp lan inom en ram av hogst 7 800 000 000 kr i Riksgélds-
kontoret for investeringar i fastigheter, lokaler och mark i enlighet med
vad regeringen forordar. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:100 punkt 15.

Riksrevisionen (Iineram)

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2004 ta upp lan i Riksgéld-
skontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds i verk-
samheten inom en ram av 50 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2003/04:100 punkt 45.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet

11.

Materiel, anléiiggningar samt forskning och teknikutveckling

(bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-

omrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet uppforda ramanslaget

6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling besluta

om bestdllningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-

veckling som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfor utgifter pa

hogst 68 500 000 000 kr efter 2004. Darmed bifaller riksdagen proposit-

ion 2003/04:100 punkt 16 samt avslar motionerna

2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 3 och

2003/04:Fi29 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (c)

Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social
omsorg

12.

Overenskommelse mellan staten och Landstinget
Vistmanland om Salberga sjukhus

Riksdagen bemyndigar regeringen att godkdnna en G&verenskommelse
mellan staten och Landstinget Véstmanland om Salberga sjukhus i enlig-
het med vad regeringen forordar. Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:100 punkt 17.
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Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

13.

Hojd ersiittning for det siirskilda anstéillningsstodet
Riksdagen godkédnner vad regeringen forordar om det sérskilda anstéll-
ningsstodet. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 18
och avslar motion
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 4.

Reservation 9 (m, fp)

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

14.

Arbetsmiljoverket (hemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omrade 14 Arbetsliv uppforda ramanslaget 23:1 Arbetsmiljéverket be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 18 450 000 kr under 2005. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2003/04:100 punkt 19.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

15.

16.

Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning (hemyndigande)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda ramanslaget
25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till kvali-
ficerad yrkesutbildning som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pa hogst 1 556 068 000 kr under 2005-2009. Déarmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 20.

Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.
(bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppforda ramanslaget
25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. besluta om
stipendier pd Svenska institutets omrdde som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 3 000 000 kr under 2005. Dérmed bi-
faller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 21.

2003/04:FiU21
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Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid

17.

Medel hos AB Svenska Spel

Riksdagen godkénner att regeringen 2004 pd en extra bolagsstimma med
AB Svenska Spel verkar for att innestaende medel avsedda for konst, tea-
ter och andra kulturella dndamal delas ut till regeringen och anvéinds for
avsedda dndamal. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100
punkt 22.

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

18.

19.

20.

21.

Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet (anslagsvillkor)
Riksdagen godkinner den foreslagna anvéndningen av det under utgifts-
omrade 18 Samhiéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande upp-
forda ramanslaget 31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som frdamjar
ekologisk hdllbarhet. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100
punkt 23 samt avslar motion
2003/04: Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 5.

Reservation 10 (m, fp)

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag (punkt 24)
Riksdagen godkénner att regeringen inte genomfor en fusion av de tva
aktiebolagen Norecic AB och Bothia Garanti AB. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2003/04:100 punkt 24.

Bidrag till installation av hissar (riktlinjer)
Riksdagen godkinner de riktlinjer for bidrag till installation av hissar
som regeringen forordar. Dédrmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:100 punkt 25 samt avslar motionerna
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 6 och
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 1 i denna del.

Reservation 11 (m, fp, kd)

Bidrag till installation av hissar (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande upp-
forda nya ramanslaget 31:14 Bidrag till installation av hissar besluta om
bidrag som medfor utgifter pd hogst 29 000 000 kr efter 2004. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 26 samt avslar motion-
erna



22.
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2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 7 och
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 1 i denna del.
Reservation 12 (m, fp, kd) - villkorad

Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till
bostadsligenheter
Riksdagen godkénner de riktlinjer for investeringsstimulans till ombygg-
nad av vissa utrymmen till bostadsldgenheter som regeringen forordar.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 27 samt avslar
motionerna
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 8 och
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 2.

Reservation 13 (m, fp)

Reservation 14 (kd)

Utgiftsomradde 20 Allman milj6- och naturvard

23.

24,

25.

Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhiillsbyggande: Forskning (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omridde 20 Allmidn miljo- och naturvird uppforda ramanslaget 26:2
Forskningsrdadet for miljo, areella ndringar och samhdillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 260 000 000 kr under 2005, hogst
126 000 000 kr under 2006, hogst 70 000 000 kr under 2007, hogst
15 000 000 kr under 2008 och hogst 15 000 000 kr under 2009. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 28.

Atgirder for biologisk mangfald (bemyndigande)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omrade 20 Allméin miljo- och naturvird uppforda ramanslaget 34:3 At-
gdrder for biologisk mdngfald inga ekonomiska forpliktelser i samband
med forvirv av eller intrdngsersittning i ur naturvardssynpunkt vérde-
fulla naturomraden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgif-
ter pd hogst 520 000 000 kr under 2005. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2003/04:100 punkt 29 samt avslar motion
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 3.

Reservation 15 (kd)

Miljéforskning (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omrade 20 Allméin milj6- och naturvard uppforda ramanslaget 34:5 Mil-
Jjoforskning ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering,
upphandling och genomforande av forskningsprojekt som inklusive tidi-

2003/04:FiU21
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26.

gare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 60 000 000 kr under
2005, hogst 40 000 000 kr under 2006 och hogst 30 000 000 kr under
2007. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 30.

Stod till klimatinvesteringar (bemyndigande)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omrade 20 Allmén milj6- och naturvdrd uppforda ramanslaget 34:13 Stéd
till klimatinvesteringar inga ekonomiska forpliktelser i samband med be-
slut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare gjorda ta-
ganden medfor utgifter pa hogst 713 000 000 kr under 2005-2009. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 31 samt avslar
motionerna
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 9 och
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 10.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (fp)

Utgiftsomrade 21 Energi

27.

Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser
(anslagsvillkor)

Riksdagen godkdnner den foreslagna anvéndningen av det under utgifts-
omrade 21 Energi uppforda ramanslaget 35:8 Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:100 punkt 32.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

28.

29.

Vighallning och statsbidrag (Iineram)
Riksdagen godkénner att regeringen under 2004 far besluta om en lane-
ram i Riksgdldskontoret om hogst 8 500 000 000 kr for de prioriterade
vigprojekten E6 delen Rabbaldshede—Hogdal, E20 delen Tollered—
Alingsds samt genom Alingsas, Rv40 delen Bramhult—Hester, Rv 40 de-
len Haga—Ljungarum, Rv45 delen Angeredsbron—Alvingen, Rv44 delen
Béberg—Viéneryr samt Rv49 Skara—Varnhem. Déarmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:100 punkt 33 samt avslar motion
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg (fp) yrkande 11.

Reservation 18 (fp)

Vighallning och statsbidrag (anslagsvillkor)
Riksdagen godkinner den foreslagna anvéndningen av det under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget 36:2 Vighdllning



30.

31.

32.
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och statsbidrag. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100
punkt 34.

Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter (Iineram)
Riksdagen godkénner att regeringen under 2004 far besluta om en léne-
ram i Riksgéldskontoret om hogst 17 000 000 000 kr for de prioriterade
jarnvigsprojekten Hallsberg—Degerdn, Mjolby—Motala, Trollhéttan—
Goteborg samt jarnvégsprojekt i Stockholmsregionen. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 35 samt avslar motion
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg (fp) yrkande 12.

Reservation 19 (fp)

Laneram for fyra SJ-bolag
Riksdagen godkénner att regeringen under 2004 far besluta om laneramar
i Riksgédldskontoret for Euromaint AB, Green Cargo AB, Jernhusen AB
och AB Swedcarrier for 2005 och 2006 som sammanlagt uppgér till
hogst 2300000 000 kr. Dirmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:100 punkt 36 samt avslar motion
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 5 i denna del.

Reservation 20 (m, fp, kd, c)

Avveckling av VTI Utveckling AB

Riksdagen godkdnner vad regeringen forordar om avveckling av VTI Ut-
veckling AB. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt
37.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

33.

Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning
(bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgifts-
omréade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda
ramanslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella néringar och sam-
héllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning ingd ekono-
miska forpliktelser i samband med planering, upphandling och genomf6-
rande av forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pa hogst 220 000 000 kr under 2005, hogst 150 000 000 kr
under 2006, hogst 95 000 000 kr under 2007 och hogst 45 000 000 kr un-
der 2008. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 38.

2003/04:FiU21
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34. Avgiftsintikter fran pass for sillskapsdjur (punkt 39)
Riksdagen godkinner vad regeringen forordar om avgiftsintdkter fran
pass for sdllskapsdjur som Statens jordbruksverk tillhandah&ller. Ddrmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkt 39.

Ramar for utgiftsomraden samt anslag

35. Andrade ramar for utgiftsomriden samt éindrade och nya
anslag
Riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,
2. lag om éndring i lagen (1993:389) om assistansersittning,
3. lag om é&ndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och vérd-
bidrag,
4. lag om dndring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kom-
muner och landsting,
antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:1209)
om stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen,
godkdnner att Riksgdldskontorets betalning av &rlig ranta pa kung Karl
XIIIL:s hemgiftskapital upphor,
bemyndigar regeringen att dverskrida ramanslaget 38:22 Kapitalinsatser
i statliga bolag under utgiftsomrade 24 Niringsliv med hogst 2 miljarder
kronor,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort rorande ra-
manslaget Kapitalinsatser i statliga bolag,
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och
nya anslag i enlighet med bifogad specifikation.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkterna 5-7, 10,
11, 43 och 44, bifaller delvis proposition 2003/04:100 punkt 42 samt av-
slar motionerna
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 2 och 12-16,
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 6 och 9,
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 7,
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 5 och 6 samt
2003/04: Fi26 av Rolf Gunnarsson (m).
Reservation 21 (m)
Reservation 22 (fp)
Reservation 23 (kd)
Reservation 24 (c)
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Stockholm den 27 maj 2004

Pé finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Carin
Lundberg (s), Karin Pilsdter (fp), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Mats Odell (kd), Lars Béackstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m),
Bo Bernhardsson (s), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s),
Gunnar Nordmark (fp), Jorgen Johansson (c) och Lars Elinderson (m).
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Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt
andrade och nya anslag 2004

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens utom sdvitt avser utgiftsomrade 24
Niéringsliv. Utskottet foreslar dar att ett nytt ramanslag 38:22 Kapitalinsatser i statliga
bolag om 1 miljon kronor anvisas. Det innebér att utskottet foreslar en ram som dr 1 miljon
kronor hogre &n regeringens forslag pa utgiftsomrade 24 Naringsliv samt att summan an-
slagsfordndringar pé tilliggsbudget ocksé dr 1 miljon kronor hogre dn regeringens forslag.
Andrade belopp jaimfort med regeringens forslag ir kursiverade i foljande specifikation.

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Utskottets forslag
Anslag Belopp enligt  Fordndring av Ny ram/ny
statsbudgeten ram/anslag  anslagsniva
2004
1 Rikets styrelse 7 896 299 40 162 7 936 461
45:1 Sametinget 17 665 -400 17 265
46:1 Allménna val och demokrati 235000 -1 100 233900
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 94 574 300 94 874
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.! 618 265 16 000 634 265
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader! 540 642 14 800 555442
90:5 Regeringskansliet m.m. 5460 532 -14 438 5446 094
90:6  Stad till politiska partier 131200 25000 156 200
2 Samhiillsekonomi och finansforvaltning 9198 142 1500 9199 642
1:5 Statistiska centralbyrén 429501 1500 431001
3 Skatt, tull och exekution 8556 043 21 608 8577 651
3:1 Skatteverket 5745431 21 608 5767 039
4 Rittsvisendet 26 432 092 200000 26 632092
4:6 Kriminalvérden 4761 044 200 000 4961 044
5 Internationell samverkan 1257 362 0 1257 362
5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer 932 070 -2 100 929970
5:3 Nordiskt samarbete 9122 2100 11222
8 Invandrare och flyktingar 7 005 146 40 000 7 045 146
12:1 Migrationsverket 616273 20 000 636 273
12:6 Utresor for avvisade och utvisade 135 556 20 000 155 556
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 37 665 272 17500 37 682 772
14:6 Institutet for psykosocial medicin 15031 500 15531
16:7  Bilstdd till handikappade 196 000 22 000 218 000
16:8 Kostnader for statlig assistansersittning 10 061 000 -5000 10056 000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 123 981 002 -17 000 123 964 002
handikapp
19:3 Handikappersittningar 1224 000 -7 000 1217 000
19:6 Riksforsakringsverket 921 595 -10 000 911 595
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Belopp i tusental kronor

2003/04:FiU21

Utgiftsomrade Utskottets forslag
Anslag Belopp enligt ~ Fordndring av Ny ram/ny
statsbudgeten ram/anslag  anslagsniva
2004
13 Arbetsmarknad 61 989 063 7366 000 69 355 063
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 4742 879 -6 000 4736 879
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets- 39253 000 7366000 46619 000
stod
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 59 459 6 000 65 459
15 Studiestod 21 924 855 2500 21922355
25:2 Studiemedel m.m. 11441 185 -58700 11382485
25:4 Rekryteringsbidrag 1394 507 56 200 1 450 707
16 Utbildning och universitetsforskning 43 962 225 3000 43965225
25:2 Myndigheten for skolutveckling 94 275 750 95 025
25:3 Utveckling av skolvisende och barnomsorg 197 894 500 198 394
25:4 Specialpedagogiska institutet 332 820 7 500 340 320
25:7 Sérskilda insatser pa skolomradet 278 037 -7 500 270 537
25:72  Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleom- 1940279 -41 000 1899 279
rédet m.m.
25:76  Hogskoleverket 185 151 750 185901
25:78  Centrala studiestddsndmnden m.m. 372315 42 000 414315
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 663 960 -1 608 8 662 352
28:39  Stod till trossamfund 50750 -1 608 49 142
18 Samhiillsplanering, bostadsforsorjning och 8798 030 1000 8799 030
byggande
31:1 Boverket 151 823 -400 151 423
31:9 Statens va-ndmnd 6737 400 7137
31:14 Bidrag till installation av hissar (nytt ramanslag) 0 1 000 1000
20 Allméin miljé- och naturvard 3770 566 0 3770 566
34:1 Naturvardsverket 323 434 5700 329 134
34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omra- 329 850 -11 500 318 350
den
34:7 Internationellt miljosamarbete 66 434 5800 72 234
22 Kommunikationer 28 535 012 0 28535012
36:1 Vigverket: Administration 1 030202 -5 000 1 025202
36:3 Banverket: Administration 773 146 -5 000 768 146
36:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter 8484 123 -15 000 8469 123
36:12  Rikstrafiken: Trafikupphandling 793 000 5000 798 000
36:16  Jarnvégsstyrelsen (nytt ramanslag) 0 20 000 20 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande 14 278 732 10000 14288 732
niringar
45:1 Framjande av renndringen m.m. 37 000 10 000 47 000

19
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Belopp i tusental kronor
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Utgiftsomrade Utskottets forslag
Anslag Belopp enligt ~ Fordndring av =~ Ny ram/ny
statsbudgeten =~ ram/anslag anslagsniva
2004
24 Niringsliv 3490 802 2100 3492902
38:2 Naéringslivsutveckling m.m. 249 562 -1 000 248 562
38:3 Institutet for tillvéxtpolitiska studier: Forvalt- 74 344 -1 000 73 344
ningskostnader
38:8 Patentbesvirsritten 15249 1 000 16 249
38:22  Kapitalinsatser i statliga bolag (nytt ramanslag) 0 1000 1000
40:1 Marknadsdomstolen 8942 1 000 9942
40:3 Allmédnna reklamationsnimnden 23127 1100 24227
25 Allménna bidrag till kommuner 73 705 790 -2 600 000 71 105 790
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och lands- 44 142 000 -2 600 000 41 542 000
ting
Summa anslagsforindring pa tilliggsbudget 5081762

! Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 2003/04:100, avsnitt 7, punkterna
5-42) foreslar regeringen éndringar pa tilliggsbudget. Aven riksdagsstyrel-
sens och Riksrevisionens styrelses forslag till dndringar pa tilliggsbudget
inkluderas i varpropositionen (punkterna 43—44 respektive punkt 45). Med
anledning av regeringens forslag har sex motioner vickts. Forslagen i propo-
sitionen och motionerna aterges i bilaga I till detta betinkande.

De lagforslag som regeringen ldgger fram i propositionen presenteras i bi-
laga 2.

En sammanstéllning av regeringens och partiernas forslag till dndrade och
nya anslag finns i bilaga 3.

Finansutskottet har berett berorda utskott tillfdlle att yttra sig over de for-
slag i propositionen och motionerna som ror respektive utskotts omrade.

Yttranden har avldmnats fran

—  konstitutionsutskottet (2003/04:KUSy)

—  forsvarsutskottet (2003/04:F6U4y)

—  socialforsdkringsutskottet (protokollsutdrag 2003/04:34)

—  socialutskottet (2003/04:SoUSy)

— utbildningsutskottet (2003/04:UbU 1y samt protokollsutdrag 2003/04:19)
— trafikutskottet (2003/04:TU4y)

—  milj6- och jordbruksutskottet (2003/04:MJU4y)

—  arbetsmarknadsutskottet (2003/04:AU6y)

—  Dbostadsutskottet (2003/04:BoUSy)

Skatteutskottet, justitieutskottet, utrikesutskottet, kulturutskottet och nérings-
utskottet har beslutat att inte avge ndgot yttrande over tilldggsbudgeten.
Yttrandena aterfinns i bilagorna 4—12.

Under drendets beredning har en skrivelse inkommit till finansutskottet.
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har i en gemensam
skrivelse (dnr 069-3596-0304 samt SK 2004/0995 och Lf 0647/04) tagit upp
frigan om slutreglering av det generella statsbidraget till kommuner och
landsting for att neutralisera effekterna pa det kommunala skatteunderlaget
med anledning av pensionsreformen. Skrivelsen redovisas i utskottets dver-
viaganden i avsnittet om anslaget 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner
och landsting.

Finansutskottet behandlar i detta sammanhang ocksa regeringens proposition
Medel fran Fonden for den mindre skeppsfarten (prop. 2003/04:128) samt de
tre motioner som véckts i drendet. Behandlingen av drendet i detta betéinkande
foranleds av att regeringens forslag i varpropositionen angéende en forbéttrad
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kapitalstruktur i statliga bolag (punkt 40) forutsétter att forslagen i proposition
128 behandlas i samband med tilliggsbudgeten for 2004.
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Utskottets dvervidganden

Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetar pa
tilldggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt &ndra anslag och
anvisa nya anslag. 1 2004 ars ekonomiska varproposition foreslar regeringen
dndrade och nya anslag for statsbudgeten for budgetaret 2004. De foreslagna
6kningarna av anslagen uppgdr till 7 875 miljoner kronor och de foreslagna
minskningarna uppgdr till 2 794 miljoner kronor. 50 anslag inom 18 utgifts-
omraden berdrs av dessa fordndringar. Anslagsfordndringarna i regeringens
forslag till tilldggsbudget innebér att anvisade medel 6kar med 5 081 miljoner
kronor netto. Efter de foreslagna atgérderna uppgér budgeteringsmarginalen i
statsbudgeten for 2004 till 0,1 miljard kronor.

Utskottet behandlar inledningsvis regeringens forslag om omstrukturering
av statliga foretag, inklusive forslagen i propositionen Medel frén Fonden for
den mindre skeppsfarten (prop. 2003/04:128) samt de motioner som véckts
med anledning av denna. Sedan avhandlas tre drenden som ingér i regeringens
forslag pa tilliggsbudget for 2004 men avser budgetdren 2005 och 2006.
Direfter behandlas punkterna 5—7, 10—39 samt 4245 i varpropositionen och
motsvarande forslag i motionerna utgiftsomradesvis.

Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket riksdagsordningen fér beslut om anslag
for 16pande budgetar som innebér att en utgiftsram paverkas inte fattas innan
beslut om godkénnande av éndrad utgiftsram fattas. I utskottets forslag till
riksdagsbeslut tas saledes forslagen i varpropositionen och motionerna om
dndrade ramar och anslag upp i en punkt, punkt 35. I denna punkt behandlas
ocksa de forslag till lagéndringar, bemyndiganden samt anslagsvillkor som
paverkar anslagen. Ovriga frigor behandlas som egna punkter i utskottets
forslag till riksdagsbeslut, vilket markeras med en sammanfattningsruta med
utskottets forslag till riksdagsbeslut.
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Omstrukturering av statliga foretag

Medel fran Fonden for den mindre skeppsfarten (prop.
2003/04:128)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 55 miljoner kronor fran
Fonden for den mindre skeppsfarten tillfors det sdrskilda kontot i
Riksgéldskontoret for insatser i av staten hel- och deldgda bolag.
Vidare tillstyrks att riksdagen bemyndigar regeringen att uppdra at
Riksgéldskontoret att utfirda en garanti pd motsvarande belopp.
Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, ¢).

I detta avsnitt behandlas regeringens proposition Medel fran Fonden for den
mindre skeppsfarten (prop. 2003/04:128) och de tre motioner som vackts med
anledning av denna. Behandlingen av &drendet i detta betdnkande foranleds av
att regeringens forslag i 2004 ars ekonomiska varproposition angdende en
forbdttrad kapitalstruktur i statliga bolag forutsitter att forslagen i den aktu-
ella propositionen behandlas i samband med tilldggsbudgeten for 2004.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att 55 miljoner kronor fran Fon-
den for den mindre skeppsfarten tillfors det sérskilda kontot i Riksgéldskonto-
ret for insatser i av staten hel- och deldgda bolag. Darutover foreslés att riks-
dagen bemyndigar regeringen att uppdra &t Riksgéldskontoret att utfarda en
garanti pd motsvarande belopp.

Fonden for den mindre skeppsfarten anvénds vid forlusttickning vid nyut-
laning till den mindre skeppsfarten och forvaltas av Svenska skeppshypoteks-
kassan (Kassan). Kassans verksamhet regleras i lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan. Kassan dr alltsd inte ett bolag och omfattas
salunda inte av riksdagens beslut om kapitaloverforingar fran de statliga
bolagen till ett sérskilt konto i Riksgdldskontoret i samband med en Gversyn
av kapitalstrukturen i statligt 4gda bolag.

Kapitalet i fonden utgor statens medel och fungerar som lanegaranti. Rege-
ringen anser det ldmpligt att det foreslagna beloppet tas fran fonden. Dessa
likvida medel bor enligt regeringens forslag erséttas med en statlig garanti
fran Riksgédldskontoret. Darmed uppfylls kravet pé en forlusttdckningsgaranti
for beviljade 1&n till mindre redare. Riksdagen har tidigare beslutat om lik-
nande uttag av medel fran fonden (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiU11, rskr.
1998/99:44).

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion Fil7 (yrkande 1) att forslaget i proposition-
en bor avslads. Enligt motionérerna dr det inte rimligt att pengarna tas fran
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Fonden for den mindre skeppsfarten eftersom dessa inte utgor statens medel.
De statliga medel som ursprungligen omvandlades till fonden &r redan inleve-
rerade till staten genom beslut fran 1998. Motiondrerna framhaller vidare att
om medel tas fran fonden kommer den att hamna i ett sémre ekonomiskt ldge
dven om utdkad garanti erbjuds genom Riksgéldskontoret. Detta borde for-
hindras genom att den utdkade garantin gors kostnadsfri for fonden.

Centerpartiet motsitter sig i motion Fil§ regeringens forslag att overfora
medel frdn Fonden for den mindre skeppsfarten till det sdrskilda kontot i
Riksgéldskontoret. Motiondrerna anser att med denna hantering av statliga
bolags kapital sd att utdelningar/intdkter redovisas mot bidrag/underskott sker
en otillborlig krympning av den bruttoredovisning som ska vara huvudlinjen i
redovisningen av statens verksamhet.

Folkpartiet liberalerna forordar i motion Fil9 att regeringens forslag om
medel fran Fonden for den mindre skeppsfarten avslas (yrkande 1). I sin
motivering hinvisar motiondrerna till Folkpartiets stéllning mot dverforingar
av medel fran vinstgivande statliga bolag till det sirskilda kontot i Riksgélds-
kontoret for att dessa ska kunna anvéndas till stod i forlustbringande statliga
bolag. Dessutom sitter sig partiet principiellt emot statligt 4gande av foretag.
Vidare foreslar motiondrerna att regeringen ska aterkomma med en 6versyn
av det fortsatta behovet av och verksamheten inom fonden eftersom det &r
oklart om behov av dessa medel inte finns inom fonden eller om forefintliga
behov ska téickas genom att statens upplaning blir stdrre &n den annars skulle
ha varit (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade varen 2003 (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21,
rskr. 2002/03:235) bl.a. att i samband med en Oversyn av kapitalstrukturen i
statligt dgda bolag godkénna att hogst 3 000 miljoner kronor i form av extra
utdelningar frén de statliga bolagen 2003 fick dverforas till ett sarskilt konto i
Riksgildskontoret och anvédndas for insatser i av staten hel- eller deligda
bolag. Utskottet aterkommer till frigan om kapitalstrukturen i statliga bolag i
nésta avsnitt.

Svenska skeppshypotekskassan som forvaltar Fonden for den mindre
skeppsfarten &r inte ett bolag och omfattas sdlunda inte av riksdagens beslut.
Kapitalet i fonden utgor statens medel, framgar det av propositionen. Medlen
fungerar som lanegaranti. Utskottet kan tillstyrka regeringens forslag att 55
miljoner kronor fran Fonden for den mindre skeppsfarten far tillforas det
sdrskilda kontot i Riksgéldskontoret (prop. 2003/04:128 punkt 1). Dessa
likvida medel bor enligt utskottets mening erséttas av en statlig garanti som
utfdrdas av Riksgédldskontoret. Garantin avser att ticka eventuella forluster for
beviljade lan till mindre redare. Utskottet forutsitter att den garanti som rege-
ringen foreslar hanteras i enlighet med reglerna for statliga garantier. Darmed
kan propositionens forslag om utfardande av garanti tillstyrkas (prop.
2003/04:128 punkt 2).

2003/04:FiU21

25



2003/04:FiUu21

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna Fil9 (fp) yrkandena 1 och 2, Fil7 (kd) yrkande 1 samt Fil8
(c) avstyrks.

En forbéttrad kapitalstruktur i statliga bolag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att behallningen pé det sirskilda kontot i Riks-
géldskontoret vid utgangen av 2003 far anvéndas dven under 2004
for kapitaltillskott till SJ AB. Vidare foreslar utskottet att hogst
5 miljarder kronor — inklusive den tidigare medgivna ramen pé
hogst 3 miljarder kronor — i form av extra utdelningar fran de stat-
liga bolagen fér tillforas det sdrskilda kontot i Riksgéldskontoret
under 2003 och 2004. Underskott far inte uppkomma pé kontot. Ett
nytt ramanslag, Kapitalinsatser i statliga bolag, om 1 miljon kronor
anvisas. Regeringen bemyndigas att overskrida anslaget med hogst
2 miljarder kronor. I den takt som medel tillfors anslaget frdn kon-
tot avrdknas dessa mot anslaget. Avsikten &r att anslaget inte ska
belastas vid arets slut. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Varpropositionen

Vid behandlingen av 2003 ars ekonomiska varproposition godkénde riksda-
gen (bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235) att, i samband med en &versyn
av kapitalstrukturen 1 statligt 4gda bolag, hogst 3 000 miljoner kronor i form
av extra utdelningar fran de statliga bolagen 2003 fick overforas till ett sir-
skilt konto i Riksgdldskontoret och anvindas for insatser i av staten hel- eller
deldgda bolag. Riksdagen ansag att det fanns goda skil att skapa en ordning
som underldttar kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssfiren genom
att tillampa specialdestination. Staten bor kunna agera pa samma sitt som ett
moderbolag som ger koncernbidrag till vissa dotterbolag och finansiera detta
med medel fran andra dotterbolag. Finansutskottet understrok dock att forsla-
get bor ges en sddan form att riksdagens inflytande garanteras pa ett rimligt
sdtt och att riksdagen ges mojlighet att utdva finansmakten pa ett korrekt sétt.
Av detta skil ska riksdagen besluta om kapitaltillskott i varje enskilt fall.
Vidare uttalade finansutskottet att underskott ej far uppkomma pa kontot, dvs.
ndgon kredit ska inte vara knuten till kontot. I den mén kapitaltillskott behdvs
och de ej kan finansieras med tillgdngliga medel pa kontot bor tillskottet i
stdllet tillskjutas genom att anslag anvisas over statsbudgeten.

Regeringen aterkommer i1 den nu aktuella varpropositionen (prop.
2003/04:100, s. 184 f.) till fragan om kapitalstrukturen i statliga bolag. Rege-
ringen aviserar att den avser att besluta om anvéndningen av de 55 miljoner
kronor som har foreslagits foras dver fran Fonden for den mindre skeppsfar-
ten till det sdrskilda kontot i Riksgdldskontoret (prop. 2003/04:128) s att de
tillsammans med behallningen pé kontot, 245 miljoner kronor, ska kunna
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overforas till SJ AB. I riksdagsbeslutet angaende SJ AB (prop. 2002/03:86,
bet. 2002/03:NU13, rskr. 2002/03:243) bemyndigades regeringen att betala ut
hogst 1 855 miljoner kronor. Harav skulle hdgst 300 miljoner kronor utbetalas
ndr SJ AB utrett och redovisat konsekvenserna av att finansiera fordon via
s.k. operationell lease i stéllet for att forvdarva fordon. Bolaget inkom forst i
december 2003 med en skrivelse (dnr N2003/4678/SA) dér bolaget utrett och
redovisat konsekvenserna av de bdda alternativen, varfor regeringens forslag
avseende de resterande 300 miljoner kronorna presenteras forst nu i den fore-
liggande vérpropositionen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den bemyndigas att fa utnyttja
de medel som finns pd kontot i Riksgéldskontoret for att kunna fullfolja kapi-
taltillskottet till SJ AB. Med de atgérder som nu beskrivits kommer 2 355
miljoner kronor att ha forts till och att ha tagits i ansprék fran det sirskilda
kontot. For ytterligare kapitaltillskott skulle ddrmed aterstd ett utrymme pa
645 miljoner kronor under forutséttning att extra utdelningar pa motsvarande
belopp tillfors kontot. Vidare anser regeringen att den bor fa utnyttja kontot
under 2004 genom att tillféra kontot medel for insatser i av staten hel- eller
deldgda bolag pé de villkor och under de forutsittningar som riksdagen tidi-
gare fattat beslut om.

I tillagg till de villkor och forutsdttningar som riksdagen beslutat om ser
sig regeringen foranledd att fororda att en kreditmdjlighet knyts till kontot i
Riksgildskontoret. Som skil hértill framhaller regeringen att erfarenheten
visat att det tar avsevérd tid att f4 till stdnd vdl underbyggda analyser av kapi-
talstrukturen i olika statliga bolag och att i korrekta former besluta om extra
utdelningar. Behovet av att ldmna kapitaltillskott ddremot kan uppkomma
med ganska kort varsel. I sddana situationer kan regeringen behdva ett hand-
lingsutrymme. En ldmpligt avpassad kredit knuten till kontot i Riksgdldskon-
toret utgor enligt regeringens mening en teknisk 16sning pé detta problem.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en kredit bor knytas till kontot i
Riksgildskontoret 2004. For att skapa tillrdckligt handlingsutrymme foreslar
regeringen att krediten far uppga till hogst 2 miljarder kronor. Om kreditméj-
ligheten utnyttjas av regeringen ska hela den utnyttjade krediten ha aterbeta-
lats inklusive rénta fore utgangen av 2004 genom att extra utdelningar fran
statligt dgda foretag tillfors kontot. Inklusive den tidigare medgivna ramen pa
hogst 3 miljarder kronor bor séledes, enligt regeringens forslag, hogst 5 mil-
jarder kronor i form av extra utdelningar fran de statliga bolagen fa tillforas
det sérskilda kontot i Riksgéldskontoret under 2003 och 2004.

Regeringen aviserar att den avser att inom kort aterkomma till riksdagen
med ett forslag om ianspraktagande av medel i samband med omstrukturering
av statliga bolag, dir delar av aterstiende belopp inom ramen 5 miljarder
kronor kan behova tas i ansprak. Vidare avser regeringen att i budgetpropo-
sitionen for 2005 dterkomma med en rapportering av kontots finansiering och
utnyttjande samt eventuella forslag om forléngning efter 2004 ars utgang.

Redovisningen av ldmnade kapitaltillskott samt deras finansiering 2003
sammanfattas i efterf6ljande tabell.
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Kapitaltillskott 1imnade till statliga bolag 2003 och deras finansiering

Miljoner kronor

Bolag Belopp
Lamnade kapitaltillskott SJ AB 1555
Teracom AB 500
Summa 2055
Finansiering av kapitaltillskott Forvaltningsaktiebolaget
Stattum 1 000
Sveaskog AB 600
Vattenfall AB 190
LKAB 120
Systembolaget AB 120
Vin & Sprit AB 120
Vasakronan AB 100
Specialfastigheter AB 50
Summa 2300

Motionerna

Moderata samlingspartiet understryker i motion Fi2§ att det dr demokratiskt
tveksamt att regeringen, genom att besluta overforingar av vinstmedel mellan
statliga bolag via ett sérskilt konto i Riksgildskontoret, ges mojlighet att
kringga riksdagen och den normala budgetprocessen. Motionérerna befarar att
de foretag som tvingas till extra utdelningar till kontot kan skadas. Samtidigt
innebdr systemet ett kringgdende av budgetlagens krav pé bruttoredovisning.
Mot denna bakgrund motsitter sig motiondrerna forslaget att hoja ramen for
de medel som ska avsittas pa det speciella kontot i Riksgéldskontoret (yr-
kande 10).

Folkpartiet liberalerna invénder i motion Fi23 mot systemet med ett sir-
skilt konto i Riksgéldskontoret for insatser i av staten hel- och deldgda bolag
eftersom det stér i strid med budgetlagen och &r konstitutionellt tvivelaktigt.
Samtidigt betonar man den betydelse som principerna om bruttoredovisning
och fullstindig budgetproposition har for att riksdagen ska kunna utdva sin
grundlagsreglerade finansmakt. Dessutom &r det enligt motiondrerna uppen-
bart att den av regeringen foresprakade ordningen leder till att konkurrensen
snedvrids pa de marknader dér statligt 4gda foretag verkar i konkurrens med
privata foretag. Av dessa skél motsétter sig motiondrerna utbyggnaden av det
sdrskilda kontot i Riksgéldskontoret (yrkande 13).

Kristdemokraterna framhaller i motion Fil7 (yrkande 2) att det sdrskilda
kontot i Riksgdldskontoret for insatser i statligt hel- och deldgda bolag inte
utgor ett tillfredsstillande forfaringssétt for att hantera problem i statliga
bolag vid sidan av statsbudgeten. Den nuvarande konstruktionen anses vara
ytterligare ett sitt att kringgd utgiftstaket. I stillet foreslar motionédrerna en
huvudprincip att alla medel fran statliga hel- och deldgda bolag och anvénd-
ning av dessa ska passera statsbudgetens inkomst- respektive utgiftssida i
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enlighet med budgetlagens krav pé bruttoredovisning. Darmed understills
besluten om alla inleveranser och utdelningar fran statliga bolag riksdagen for
provning.

Kristdemokraterna befarar vidare i motion Fi27 att den modell for forbatt-
rad kapitalstruktur i statliga bolag som inférdes 2003 har fatt en permanent
karaktér. Motiondrerna anser att den kredit som foreslds knytas till det sir-
skilda kontot i Riksgéldskontoret bidrar till att ytterligare forsvéra genomlys-
ningen av statsbudgeten och regeringens forvaltning av de statliga bolagen.
Dirfor avvisar motiondrerna regeringens forslag om omstruktureringen av
statliga foretag (yrkande 5 i denna del). For att 6ka Oppenheten samt for att
inordna modellen for forédndringar i statliga bolags kapitalstruktur i statsbud-
geten, bor riksdagen enligt motionérerna stifta en lag som avgriansar kontots
anvindning och beskriver hur de medel som anvénts ska redovisas i statsbud-
geten (yrkande 6). En sadan lag bor tydligt avgrinsa regeringens befogenhet
att gora kapitalinsatser utan att i forvig ha inhdmtat riksdagens godkdnnande.

Centerpartiet kritiserar 1 motion Fi25 systemet med extra utdelningar fran
statliga bolag, vilka sitts in pa ett sdrskilt konto i Riksgéldskontoret. Detta
system forsvarar enligt motiondrerna insynen i och uppfoljningen av statens
relation till de statliga bolagen och dr dédrmed tveksamt ur sévél finanspoli-
tiskt som demokratiskt perspektiv. Nagot formellt yrkande fors dock inte fram
pa denna punkt.

Regeringsformen

Regeringsformens bestimmelser om finansmakten ar inte sérskilt detaljerade.

Av regeringsformen framgar emellertid att statens medel inte far anvéndas pa

annat sitt dn riksdagen har bestimt (9 kap. 2 § forsta stycket) och det sker

frimst genom budgetregleringen (9 kap. 2 § andra stycket). Tekniskt sett gér

det till pa sa sétt att riksdagen anvisar anslag till angivna dndamal (9 kap 3 §).
Riksdagen far emellertid enligt 9 kap. 2 § andra stycket bestimma att

statsmedel ska tas i ansprék i annan ordning &n genom budgetreglering. Som

illustration kan hér ndmnas s.k. specialdestination. I forarbetena till regerings-

formen skilde man mellan tre slag av specialdestination:

1. Vid sidan om statsbudgeten (t.ex. ATP).

2. T anslutning till statsbudgeten (t.ex. affdrsverken).

3. Inom statsbudgeten.

Den forsta formen av specialdestination sker helt utanfér budgetregleringen.
Den andra péverkar statsbudgeten pa sa sitt att t.ex. vinstmedel fors upp pa
inkomsttitel. Den tredje specialdestinationen sker helt inom ramen for stats-
budgeten. Riksdagen har samma formella inflytande Gver specialdesti-
nationerna som dver anslagen.

Lag om statsbudgeten (budgetlagen)

Bruttoredovisningsprincipen innebér att statens inkomster och utgifter ska tas
upp var for sig pa statsbudgeten. Principen kommer till uttryck i budgetlagen
bl.a. i 17 § dédr det star att statens inkomster och utgifter ska budgeteras och
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redovisas brutto pa statsbudgeten. Undantag fran denna bestimmelse géller
om inkomsterna frén en verksamhet endast bidrar till att ticka verksamhetens
kostnader (17 § forsta stycket) och om statens kostnader helt ska tickas med
verksamhetens intékter (18 §). Inkomsterna regleras ocksé i 9 §, dér begrep-
pet definieras, och i 30 §, som sdger att om riksdagen har beslutat om forsilj-
ning av egendom ska inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudge-
ten, om inte riksdagen bestimmer annat.

En annan princip som regleras i budgetlagen &r fullstdndighetsprincipen.
Enligt 16 § ska regeringens forslag till statsbudget omfatta alla inkomster och
utgifter med de undantag som ndmns i féregdende stycke.

For vissa typer av investeringar kan riksdagen besluta att finansiering ska
ske pé annat sétt 4n genom anslag eller 1an (23 §).

Inkomster fran utdelningar redovisas i statsbudgeten normalt mot inkomstti-
tel. Insatser i form av utgift for aktiedgartillskott beslutas som regel genom att
anslag anvisas for andamalet, medan 1&n kan tas upp av myndigheterna inom
den kreditram som riksdagen arligen faststiller och de ndrmare villkor som
regeringen beslutar om. Aven andra former for tillskott har forekommit pa
senare ar.

Riksdagens beslut vdren 2003

I sitt stéllningstagande till regeringens forslag i varpropositionen 2003 (bet.
2002/03:FiU21 s. 25-28) uttryckte finansutskottet att det fanns goda skail att
skapa en ordning som underlittar kapitalomstruktureringar i den statliga
foretagssfaren genom att tillimpa specialdestination. Staten bor kunna agera
pa samma sétt som ett moderbolag som ger koncernbidrag till vissa dotterbo-
lag och finansiera detta med medel frén andra dotterforetag. Utskottet under-
strok dock att forslaget bor ges en sadan form att riksdagens inflytande garan-
teras pa ett rimligt sétt och att riksdagen ocksd ges mojlighet att utéva fi-
nansmakten pé ett korrekt sdtt. Sdsom konstitutionsutskottet forordade i sitt
yttrande till finansutskottet (2002/03:KU6y) modifierades déarfor forslaget pa
ett par punkter. Vidare blev forslagets utformning anpassad till riksdagens
beslutsordning for statsbudgeten, den s.k. rambeslutsmodellen. Finansutskot-
tet uttalade att regeringen ska aterkomma med en redovisning av hur det
sarskilda kontot i Riksgdldskontoret finansierats och utnyttjats. Uttalandet
upprepades av finansutskottet vid behandlingen av budgetpropositionen for
2004 (bet. 2003/04:FiUl, rskr. 2003/04:42). Regeringen redovisar kontots
finansiering och utnyttjande for forsta gangen i 2004 ars varproposition (se
ovan).

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet erinrar i sitt yttrande (yttr. 2003/04:KUSy) om sitt
yttrande till finansutskottet varen 2003 (yttr. 2002/03:KU6y) rérande rege-
ringens forslag om kapitalstrukturen 1 statliga bolag. 1 yttrandet
2002/03:KU6y gjorde konstitutionsutskottet vissa uttalanden angdende den
beslutsform for kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssfairen som
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foreslogs i propositionen. Konstitutionsutskottet anség att regeringens forslag
borde modifieras pé ett par punkter. For det forsta borde bemyndigandet inte
innebéra att regeringen i bradskande fall och for smérre belopp far besluta om
kapitalinsatser. Utskottet uttalade att riksdagen i varje enskilt fall bor besluta
om kapitalinsatser. For det andra borde enligt utskottet bemyndigandet tids-
begransas. Vidare uttalade utskottet att kontots varaktighet dessutom bor bli
foremal for riksdagens arliga provning. Slutligen borde det enligt utskottet
tydligt framgé av riksdagens beslut att maximalt 3 000 000 000 kr fick over-
foras till det sdrskilda kontot. Utskottet anforde slutligen att det kan finnas
anledning att i 1dmpligt sammanhang ndrmare dvervéiga formerna for kapital-
omstruktureringar i den statliga foretagssfaren. Om regeringen menar att det
ska finnas en permanent sérskild ordning for sadana beslut bor den éater-
komma till riksdagen med forslag om hur en sadan ordning bor regleras. En
lamplig tidpunkt att behandla fragan vore att ta upp den i samband med den i
Regeringskansliet pagaende versynen av budgetlagen.

Konstitutionsutskottet erinrar i det nu aktuella yttrandet (2003/04:KU5y) om
vad utskottet tidigare har uttalat om att det finns goda skal att underlétta kapi-
talomstruktureringar i den statliga foretagssféren.

Nar det géller beslutsformen for sddana kapitalomstruktureringar vidhéller
utskottet sitt tidigare stdllningstagande och hénvisar till yttrandet
2002/03:KU6y.

I sammanhanget vill konstitutionsutskottet sérskilt erinra om vikten av att
regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till en permanent ordning
for kapitalomstruktureringen i den statliga fOretagssfiren, om regeringen
menar att erfarenheterna hittills talar for att en sdédan ordning bor finnas.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet avstyrker i en gemensam avvikande mening
regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vidhaller sin uppfattning fran varen 2003 att det finns goda
skal att underldtta kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssfaren. Sta-
ten bor kunna agera pd samma sétt som ett moderbolag som ger koncernbi-
drag till vissa dotterbolag och finansiera detta med medel fran andra dotterfo-
retag. Utskottet vidhéller ocksa uppfattningen att riksdagens inflytande bor
garanteras pa ett rimligt sétt och att riksdagen ska ges mojlighet att utdva
finansmakten pa ett korrekt sitt. Riksdagens beslut viren 2003 innebér sale-
des t.ex. att kapitalinsatser inte far goras utan riksdagens godkénnande. Vi-
dare beslutade riksdagen att inget underskott far uppkomma pa kontot. Som
utskottet angav 2003 bor om behoven av kapitaltillskott overstiger tillgéng-
liga medel pé kontot skillnaden tillskjutas genom att anslag anvisas &ver
statsbudgeten.
Sammanfattningsvis innebar riksdagens beslut 2003 foljande:
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e  Ett konto har inréttats i Riksgdldskontoret dit extra utdelningar i de stat-
liga bolagen fors.

e Riksdagen beslutar for ett ar i taget om hur stort belopp som ska tillforas
kontot. For 2003 fick kontot tillforas hogst 3 miljarder kronor.

e  Fran kontot fors utgifter for kapitaltillskott eller utnyttjande av hembuds-
avtal i den statliga foretagssfiren. Riksdagen beslutar om utgifterna i
varje enskilt fall.

e Lén till statliga bolag hanteras ej dver kontot.

e Om behoven av kapitaltillskott dverstiger tillgéngliga medel pd kontot
fér skillnaden tillskjutas genom att anslag anvisas over statsbudgeten.
Underskott fir ej uppkomma pa kontot.

e Regeringen forutsitts gora en tydlig presentation varje ar i budgetpropo-
sitionen av hur kontot ska finansieras och utnyttjas. Huvudprincipen bor
vara att riksdagen i anslutning till det s.k. rambeslutet pa hosten fattar be-
slut om ramarna for verksamheten genom att ange hur stort belopp som
berdknas tillforas kontot nésta budgetar. Dérefter fattar riksdagen beslut i
varje enskilt fall i budgetprocessens andra steg eller senare pa tilldggs-
budget under det 16pande budgetaret om tillskotten till de statliga bola-
gen. Diarmed skedde en anpassning till riksdagens beslutsordning for
statsbudgeten, den s.k. rambeslutsmodellen.

Regeringen foreslar nu att behéllningen pé det sédrskilda kontot vid utgéngen
av 2003 far anvédndas dven under 2004 for kapitaltillskott till SJ AB. Rege-
ringen foreslar vidare att den ska fi utnyttja kontot under 2004 genom att
tillfora kontot medel for insatser i av staten hel- och deldgda bolag pa de
villkor som riksdagen tidigare fattat beslut om med foljande tva tillagg.

Regeringen foreslar for det forsta att kontot ska ha en kredit pd hogst 2
miljarder kronor under 2004. Om krediten utnyttjas ska den ha &terbetalats
inklusive rdnta med extra utdelningar fran statligt dgda bolag fore utgédngen
av ar 2004.

Vidare foreslar regeringen att den sammanlagda ramen for extra utdelning-
ar som far tillforas kontot ddrmed hgjs till totalt 5 miljarder kronor for 2003
och 2004.

Finansutskottet finner det naturligt att i beddmningen av regeringens nu aktu-
ella forslag ta sin utgangspunkt i 2003 ars riksdagsbeslut. Utskottet kan ha
forstaelse for att den tid det kan ta att besluta om extra utdelningar kan vara
langre dn den tid inom vilken behovet att l1dmna kapitaltillskott uppkommer.
Samtidigt 4r det viktigt att riksdagens finansmakt inte undergréivs. Utskottet
foreslar foljande ordning i syfte att forena dessa stravanden.

Utskottet stéller sig bakom att inklusive den tidigare medgivna ramen pa
hogst 3 miljarder kronor bér hogst 5 miljarder kronor i form av extra utdel-
ningar fran de statliga bolagen f2 tillféras det sérskilda kontot i Riksgéldskon-
toret under 2003 och 2004. Det innebdr en 0kning med 2 miljarder kronor
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jamfort med det tidigare beslutet, samt att medel kan tillféras ocksé under
2004. Av det tidigare medgivna beloppet om 3 miljarder kronor har, med
inleveransen fran Fonden for den mindre skeppsfarten som utskottet behand-
lat i foregaende avsnitt, 2 355 miljoner kronor tillférts kontot. Som utskottet
anforde varen 2003 ska de extra utdelningarna avse medel som annars skulle
ha legat kvar i bolagen. Ordinarie aktieutdelningar ska inte tillféras kontot
utan dessa ska liksom hittills tillféras statsbudgeten pa en inkomsttitel.

Utskottet vidhéller sitt stdllningstagande frdn 2003 att négot underskott
inte far uppkomma pé kontot. I syfte att klara av situationer d& behov av
kapitaltillskott uppstdr men medel &nnu inte hunnit inlevereras foreslar ut-
skottet att ett nytt ramanslag, Kapitalinsatser i statliga bolag, anvisas pa
tilldggsbudget under utgiftsomrade 24 Niringsliv. 1 miljon kronor anvisas.
Anslaget ska endast belastas om det vid tillféllet for en kapitalinsats inte finns
medel pa kontot i Riksgéldskontoret. Med stdd av 6 § budgetlagen bemyndi-
gar riksdagen regeringen att Gverskrida anslaget med hogst 2 miljarder kro-
nor. Endast om &verskridande av anslaget har skett ska medel fran kontot i
Riksgildskontoret foras till anslaget. Anslaget nettoredovisas saledes.

Utskottet forutsitter att om anslaget belastas aterbetalas hela underskottet
inklusive ranta fore utgdngen av dr 2004 genom att medel frn kontot (dvs.
medel fran extra utdelningar) tillférs anslaget. Om lika mycket medel som har
betalats ut inkommer, uppstéar ingen anslagsbelastning. Avsikten &r att ansla-
get endast belastas tillfdlligtvis under aret om inte tillrickliga medel inkom-
mer och utgifterna paverkar da ocksa utgiftstaket.

Regeringen far utnyttja kontot under 2004 genom att tillféra det medel for
insatser i av staten hel- eller deldgda bolag pa de villkor som riksdagen tidi-
gare fattat beslut om med de tilldgg som utskottet har foreslar.

Regeringens forslag att behallningen pa det sérskilda kontot i Riksgélds-
kontoret vid utgéngen av 2003 far anvidndas dven under 2004 for kapitaltill-
skott till SJ AB tillstyrks. Som framgatt ovan krévs beslut av riksdagen i varje
enskilt fall for att kapitalinsatser i statliga bolag ska fa goras. Detta giller
oavsett om de kapitaltillskotten sker dver det hirmed anvisade anslaget eller
om kontot p& Riksgdldskontoret anvénds.

Finansutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning om vikten av att
regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till en permanent ordning
for kapitalomstruktureringen i den statliga fOretagssfiren, om regeringen
menar att erfarenheterna hittills talar for att en saddan ordning bor finnas.
Utskottets hdr redovisade forslag till riksdagsbeslut samt riksdagens beslut
2003 bor ligga till grund om regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till en permanent ordning.

Utskottets forslag innebar sammanfattningsvis foljande.

e Inklusive den tidigare medgivna ramen péd hogst 3 miljarder kronor bor
hogst 5 miljarder kronor i form av extra utdelningar fran de statliga bola-
gen fa tillforas det sirskilda kontot i Riksgéldskontoret under 2003 och
2004.

e  Underskott far inte uppkomma pa kontot.
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e  Ett nytt ramanslag, Kapitalinsatser i statliga bolag, om 1 miljon kronor
anvisas pa tilldggsbudget for 2004 under utgiftsomrdde 24 Niringsliv.
Regeringen bemyndigas att dverskrida anslaget med hogst 2 miljarder
kronor. I den takt som medel tillfors anslaget fran kontot avrdknas dessa
mot anslaget. Avsikten &r att anslaget inte ska belastas vid érets slut.

e Behéllningen pé kontot vid utgéngen av 2003 far anvéndas dven under
2004 for kapitaltillskott till SJ AB.

Vad utskottet anfort bor med delvis bifall till propositionen (punkt 40) ges
regeringen till kinna.

Motionerna Fi28 (m) yrkande 10, Fi23 (fp) yrkande 13, Fil7 (kd) yrkande 2
samt Fi27 (kd) yrkandena 5 i denna del och 6 avstyrks.

Utskottets forslag till nytt anslag behandlas i punkt 35 Andrade ramar for
utgifisomrdaden samt dndrade och nya anslag i utskottets forslag till riksdags-
beslut.

Forslag avseende budgetaren 2005-2006

Lag om dndring i lagen (2000:1335) om kreditering pa
skattekonto av stod till kommuner for anléiiggande av teleniit

Lag om éndring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for
utgifter for vissa anslutningar for tele- och datakommunikation

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dels lag om &ndring i
lagen (2000:1335) om kreditering pé skattekonto av stdd till kom-
muner for anliggande av telendt, dels lag om é&ndring i lagen
(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar
for tele- och datakommunikation. Darmed tillstyrks punkterna 8
och 9 i propositionen. Forslagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 3 (m), 4 (fp) och 5 (fp).

Varpropositionen

Enligt lagen (2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner
for anldggande av lokala telendt avsdg stodet forst atgérder som utfordes
under perioden den 1 juli 2000-31 december 2004. De ndrmare villkoren for
stodet framgér av forordningen (2000:1469) om stdd till kommuner for an-
laggande av lokala telenét. Sedan lagen antogs har forutséttningarna for en
snabb bredbandsutbyggnad fordndrats. Framfor allt har marknadsaktorernas
intresse minskat vésentligt. Riksdagen beslutade dérfor att dndra lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for an-
laggande av lokala telenét sé att stodet forldngdes och kom att avse perioden
den 1 juli 2000-31 december 2005 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 22, bet.
2001/02:TU1, rskr. 2001/02:125).
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Genom lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslut-
ningar for tele- och datakommunikation kan fysiska och juridiska personer fa
skattereduktion for hoga anslutningskostnader. Riksdagen har forlangt moj-
ligheten till skattereduktion vid tva tillfdllen — senast genom att dndra lagen
pa sé sitt att reduktionen ges dven vid debiteringen av slutlig skatt pa grund
av 2004 &rs taxering (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1, rskr. 2002/03:24).

Regeringen anser att de skl som anfordes for tidigare forldngningar av
stoden fortfarande giller. Det &r darfor regeringens uppfattning att mojlighet-
en att f stod for anldggande av telendt bor utstrickas ytterligare ett ér till och
med den 31 december 2006 for att ge kommunerna tid att genomfora sats-
ningen pd ett optimalt sétt, sérskilt i beaktande av den beslutade omdispone-
ringen om sammanlagt 500 miljoner kronor under 2004 och 2005 (prop.
2003/04:1 utg.omr. 22, bet. 2003/04:TU1, rskr. 2003/04:75). Regeringen
bedomer vidare att det &r dndamalsenligt att skattereduktionen for hoga an-
slutningskostnader for fysiska och juridiska personer forldngs och ges dven
vid debitering av slutlig skatt pa grund av 2007 ars taxering. Forlangningarna
berdknas inte innebdra nagon fordndring av den berdknade ekonomiska ra-
men.

Regeringen framhéller att forslagen till lagidndring &r av sa enkel utform-
ning att Lagrdadets horande skulle sakna betydelse. Négot yttrande frén Lagra-
det har darfor inte inhdmtats.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéaller 1 motion Fi28 att man tidigare varit
emot inforandet av stdd till kommuner som bygger ut bredband och ser nu
ingen anledning att forldnga det. Regeringens forslag till dndring i lagen om
kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for anliggande av lokala
telendt bor déarfor avslés (yrkande 1).

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi23 att stodet till kommuner for
bredbandsutbyggnad samt skattereduktion for fysiska och juridiska personer
for hoga anslutningskostnader dr onddiga. Motiondrerna foresprakar i stillet
att utbyggnaden sker pad marknadsméssiga villkor. Ddrmed avvisar man den
foreslagna forlangningen av dessa stod (yrkandena 7 och 8).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag och av-
styrker forslagen i motionerna.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna bi-
trider 1 en gemensam avvikande mening sina partiers forslag angdende lokala
telendt. Foretrddarna for Kristdemokraterna bitrdder i en avvikande mening
sitt partis forslag angédende anslutningar for tele- och datakommunikation.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkterna 8 och 9) och avstyrker motionerna Fi28 (m) yrkande 1 och Fi27
(kd) yrkandena 7 och 8.

Tillfilligt sysselséittningsstod till kommuner och landsting 2005

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ett tillfalligt sysselsétt-

ningsstdd till kommuner och landsting utgér 2005. Darmed till-

styrks punkt 41 i propositionen. Forslagen i motionerna avstyrks.
Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

Varpropositionen

Ett tillfdlligt sysselsdttningsstdd, bestaende av ett generellt sysselsdttningsstod
och ett nyanstillningsstod, infordes for kommuner och landsting for 2002
(prop. 2001/02:95, bet. 2001/02:FiU26, rskr. 2001/02:198). Stodet beslutas av
Skatteverket efter ansokan av kommuner och landsting. Stddet tillgodofors
kommuner och landsting genom kreditering pa deras skattekonton.

Stodet har forléngts t.o.m. 2004. For 2004 utgér stodet i form av generellt
sysselsdttningsstod om 3,4 miljarder kronor, vilket belastar statsbudgetens
inkomstsida. Regeringen har i budgetpropositionen for 2004 aviserat en mot-
svarande hojning av det generella statsbidraget fr.o.m. 2005. Darmed upphor
det nuvarande generella anstéllningsstodet.

Mot bakgrund av utvecklingen pé arbetsmarknaden bedomer regeringen att
ett tillfélligt sysselsdttningsstdd till kommuner och landsting bor utga dven for
2005. Stodet bor enligt regeringens forslag utformas pa samma sétt som tidi-
gare, men ligga pa en ldgre niva och berdknas till 1,5 miljarder kronor.

Krediteringen av kommunernas och landstingens skattekonton i samband
med det nya tillfélliga sysselsdttningsstddet kan enligt regeringens mening
ske med stod av den befintliga lagen (2002:179) om kreditering pé skatte-
konto av tillfalligt sysselséttningsstdd till kommuner och landsting. Forslaget
foranleder dock en éndring i den forordning som reglerar berdkningsgrunder-
na for stodet.

Motionerna

Moderata samlingspartiet erinrar 1 motion Fi28 att man motsatte sig det till-
félliga sysselsittningsstodet till kommuner och landsting nir det infordes
eftersom det inte &r stod till kommuner som genererar varaktiga jobb. Mot-
iondrerna vidhaller att det vare sig ar stdd till kommuner eller AMS-étgérder
som ger okad sysselsittning och avvisar darfor den foreslagna tillfalliga at-
gérden (yrkande 11).

Kristdemokraterna framhaller i motion Fi27 att det tillfalliga sysselsitt-
ningsstodet ar tvivelaktigt frdn konkurrenssynpunkt dd det subventionerar
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offentligt producerade vélfardstjanster framfor privat producerade vélfards-
tjénster. Darmed avvisar motionédrerna forslaget (yrkande 4). Samtidigt anser
man att detta forslag inte hor hemma i tilldggsbudgeten for 2004 utan i bud-
getpropositionen som laggs pa hosten.

Centerpartiet forordar i motion Fi25 ett langsiktigt perspektiv i arbets-
marknadspolitiken med en strategi for att f& arbetsmarknaden i harmoni med
framtiden. Mot denna bakgrund motsétter sig motiondrerna inforandet av
tillfélligt sysselséttningsstdd till kommuner och landsting 2005 (yrkande 7).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare stéllt sig bakom regeringens forslag angéende ett
tillfélligt sysselsdttningsstod till kommuner och landsting for &ren 20022004
(bet. 2001/02:FiU25, 2001/02:FiU26, 2002/03:FiU3 och 2002/03:FiU19)
samt stodets forstirkning 2003 respektive 2004 (bet. 2002/03:FiU19 och
2003/04:FiU3).

Utskottet har vid dessa tillfdllen motiverat sitt stdllningstagande bl.a. med
att stodet gor det mojligt att stirka kvaliteten i den kommunala verksamheten
och uppritthalla sysselsdttningen samt tidigareldgga planerade nyanstéllning-
ar. Dérigenom motverkas en Okning av arbetslosheten samtidigt som verk-
samheten stdrks inom sektorer som har stor betydelse for vélfarden. Utskottet
vidhéller sin tidigare uppfattning och beddmer i likhet med regeringen att
utvecklingen péd arbetsmarknaden foranleder att ett tillfalligt sysselséttnings-
stod till kommuner och landsting dven bor utgé for 2005.

Vidare vill utskottet erinra om att berdkningsgrunden for det tillfalliga
sysselsdttningsstodet omfattar bade kommuners och landstings egna 16ne-
kostnader samt en uppskattad 16nekostnad avseende kopt verksamhet. Scha-
blonen for den uppskattade kostnaden i kopt verksamhet &r berdknad utifran
underlag fran Svenska Kommunférbudet och Landstingsférbundet och ar
dven avstdmd med Svenskt Naringsliv. Stodet dr enligt utskottets mening
forenligt med EG-rattens krav pa konkurrensneutralitet.

Med hénvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens for-
slag att det tillfélliga sysselsittningsstodet till kommuner och landsting utgér
under 2005 (punkt 41). Dirmed avstyrker utskottet motionerna Fi28 (m)
yrkande 11, Fi27 (kd) yrkande 4 och Fi25 (c) yrkande 7.
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Tillaggsbudget per utgiftsomrade

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

45:1 Sametinget

46:1 Allminna val och demokrati

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for dessa dndamdl ramanslag pa 17,7 miljoner
kronor respektive 235 miljoner kronor. I propositionen Andringar i same-
tingslagen (1992:1433) m.m. (prop. 2003/04:86) foreslar regeringen att Val-
myndigheten ska fi uppgifter i sametingsvalen. Detta innebar okade utgifter
pa anslaget 46:1 Allmdnna val och demokrati, vilket bl.a. disponeras av Val-
myndigheten. Regeringen anser dérfor att anslaget 46:1 Allmdnna val och
demokrati behover okas med 0,4 miljoner kronor, under forutsittning att
riksdagen beslutar i enlighet med proposition 86. Finansieringen foreslas ske
genom att anslaget 45:1 Sametinget minskas med motsvarande belopp.

Vidare anser regeringen att anslaget for allménna val och demokrati bor
minskas med 1,5 miljoner kronor for att finansiera hjningen av det under ut-
giftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning uppforda anslaget 1:5
Statistiska centralbyran.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 46:1 Allmdnna val och de-
mokrati minskas med 1,1 miljon kronor.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkt 42 i denna del).

Rénta pa kung Karl XIII:s hemgiftskapital

Varpropositionen
Regeringen foreslar att betalningen av den arliga ridnta pa 7 500 kr som Riks-
géldskontoret betalar pa kung Karl XIII:s hemgiftskapital till Konungens
hovforvaltning upphor. Kapitalet pd hemgiftsmedlen (numera motsvarande
150 000 kr) bokfordes forst bland Riksgéldskontorets rantebdrande skulder
till dess att 1840—41 ars stinder beslot att kapitalet skulle redovisas inom
linjen. Riksgdldskontoret redovisar numera atagandet att betala rdntan sdsom
forfallen rénta pa statsskulden.

I sammanhanget erinrar regeringen om forfarandet i friga om den s.k. Gu-
adelouperdntan som Riksgildskontoret tidigare betalade till kungahuset.
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Denna rénta, som uppgick till 300 000 kr per ar, betalades som kompensation
for att Karl XIII och kronprins Karl Johan anvinde forsiljningslikviden for 6n
Guadeloupe till att betala Sveriges davarande utrikesskuld. Riksdagen beslot
1983 (prop. 1982/83:100 bilaga 3, bet. 1982/83:FiU29, rskr. 1982/83:186) att
betalningen av Guadelouperdntan skulle upphora. Detta motiverades med att
alla betalningar till kungahuset borde samordnas under ett anslag.

Regeringen anser att Riksgéldskontorets 4rliga betalning av rénta pa kung
Karl XIII:s hemgiftskapital p4 motsvarande sétt ska upphéra och att anslaget
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten ska rdknas upp i motsvarande mén. I
arendet har samrdd forevarit med hovforvaltningen som inte har haft ndgot att
invdnda mot den férordade samordningen.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkterna 11 och 42 i denna del).

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Virpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pa 94,6 miljo-
ner kronor. Regeringen konstaterar att man vid berdkningen av medel for
kungliga hov- och slottsstaten inte har beaktat att avgifter ska erldggas till
Riksrevisionen. Konstitutionsutskottet (bet. 2003/04:KU1) har forutsatt att
erforderliga atgirder vidtas for att rétta till detta forhdllande. Anslaget bor
darfor tillforas medel motsvarande de avgifter som hov- och slottsstaten be-
riknas erldgga till Riksrevisionen. Dessutom anser regeringen att anslaget bor
riknas upp med 7 500 kr for att den érliga betalningen av rénta pa kung Karl
XIII:s hemgiftskapital ska kunna upphora. Anslaget 90:1 Kungliga hov- och
slottsstaten foreslas séledes 6kas med 0,3 miljoner kronor.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkt 42 i denna del).
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Lag om iindring i lagen (1999:1209) om stod till
riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen

Vdrpropositionen

Riksdagen beslutade 1999 att reformera det offentliga stodet till ledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen. Syftet var att forbéttra ledamdternas
arbetssituation genom utdkad handldggarhjdlp, s.k. politiska sekreterare.
Hittills har stodet utbetalats efter normen en politisk sekreterare per tva leda-
moter. En utvdrdering av reformen gjordes under hosten 2002. Den visade att
reformen slagit vil ut. En majoritet av ledamoterna ansdg att de politiska
sekreterarna har stor betydelse for deras uppdrag som ledamot och att deras
politiska arbete har underléttats. Flertalet ledamdter ansdg ockséd att stodet
borde utdkas. Det var en allmédn uppfattning att det har stor betydelse for en
fungerande demokrati att riksdagen och dess ledamoter har kvalificerade
resurser som stdd i arbetet.

Riksdagsstyrelsen anser att stodet till kostnaderna for politiska sekreterare
at riksdagens ledaméter bor berdknas med utgangspunkt i ett ménatligt belopp
per person. Beloppet ska motsvara genomsnittlig 16n samt lagstadgade och
eventuella avtalsbaserade arbetsgivaravgifter for de politiska sekreterarna.
Hérutover har dock partigrupperna andra personalkostnader som é&r férenade
med deras arbetsgivaransvar, bl.a. kostnader for personaladministration (re-
krytering, foretagshidlsovard m.m.), tjdnsteresor och kompetensutveckling.
Manadsbeloppets nuvarande niva, som utgér 36 700 kr, motsvarar enligt
riksdagsstyrelsens mening inte samtliga dessa kostnader. Det motsvarar inte
heller de l16nekostnader som partigrupperna har for personal pa den kompe-
tensnivd som numera erfordras for arbetsuppgifterna.

Mot denna bakgrund foreslér riksdagsstyrelsen att manadsbeloppet fr.o.m.
den 1 september 2004 bestdms till 46 000 kr per politisk sekreterare. Belop-
pet, som séaledes motsvarar samtliga de kostnader som ndmns ovan, overens-
stimmer med den kostnadsnivd som rader inom riksdagsforvaltningen for
jémforbara personalgrupper. Reformen innebér darutover 6kade kostnader for
riksdagsforvaltningen i form av Okade lokalkostnader, IT-stod samt for-
brukningsmaterial etc.

Riksdagsstyrelsen anser vidare att utbyggnaden av reformen med politiska
sekreterare ska fortsétta och att en utvirdering av den nu aktuella etappen tva
av reformen bor ske efter denna etapps genomférande. Genomférandet bor
ske stegvis i takt med att lokalbehovet kan tillgodoses, med borjan den
1 september 2004, och vara avslutat den 31 december 2006. Stodet till riks-
dagsledamoternas och partigruppens arbete i riksdagen ska berdknas efter
normen att det ska motsvara kostnaden for 225 politiska sekreterare under
perioden 1 september 2004—-30 juni 2005, 335 politiska sekreterare 1 juli
2005-30 juni 2006 och 349 politiska sekreterare fran den 1 juli 2006.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU5y) forslaget i proposit-
ionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkt 43).

90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.

90:3 Riksdagens forvaltningskostnader

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for dessa dndamal ramanslag pa 618,3 miljoner
kronor respektive 540,6 miljoner kronor. For att reformen av stodet till riks-
dagsledamoéternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska kunna inledas
2004 anser riksdagsstyrelsen att anslaget 90:2 Riksdagens ledamdter och
partier m.m. behover 6kas med 16 miljoner kronor och anslaget 90:3 Riksda-
gens forvaltningskostnader behover 6kas med 14,8 miljoner kronor.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KUSy) forslaget i proposit-
ionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet konstaterar att riksdagsstyrelsen inte har angivit nagon finan-
siering av de foreslagna anslagsokningarna. For de hojningar av forvaltnings-
anslag som regeringen foreslar pa tillaggsbudget anges finansiering genom att
ett annat anslag minskas. Detta &r en ordning som regeringen tillimpat sedan
manga ar och som finansutskottet vilkomnat. Det dr 6nskvért att dven riks-
dagsstyrelsen i framtiden tillimpar samma principer.

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, proposition-
ens forslag (punkt 44).

90:5 Regeringskansliet m.m.

Virpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pa 5,5 miljar-
der kronor. Regeringen foreslar att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
minskas med 14 438 000 kr till f6ljd av fordndringen av den svenska kronan,
framfor allt mot US-dollarn, vilken for utrikesrepresentationen medfort en
valutakursvinst om motsvarande belopp.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkt 42 i denna del).

Lag om iindring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier

90:6 Stod till politiska partier

Varpropositionen

Enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier lamnas stod som
partistdd och som kanslistod for ett ar i taget rdknat fr.o.m. den 15 oktober.
Partistodet 1dmnas som mandatbidrag. Kanslistddet, som i princip ar avsett
endast for partier som &r foretrddda i riksdagen, ldmnas som grundstdd och
tilldggsstod.

Sedan det statliga partistddet infordes 1970 har det skett en reell nivasiank-
ning med omkring 25 miljoner kronor, motsvarande drygt 15 %. Regeringen
foreslar att denna eftersldpning korrigeras redan innevarande bidragsér.
I enlighet med vad som uttalats i regeringsforklaringen 2003 anser regeringen
att en aterstillning av nivan pa partistodet bl.a. bor syfta till att tillgodose
partiernas behov att stodja skolningen av nya fortroendevalda inom de poli-
tiska ungdomsférbunden.

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pa 131,2
miljoner kronor. For att mojliggora en aterstidllning av nivan pa partistddet till
1970 ars niva foreslar regeringen att anslaget 90:6 Stod till politiska partier
6kas med 25 miljoner kronor.

Motionen

I motion Fi26 av Rolf Gunnarsson (m) framhélls att hjningen av det gene-
rella stodet till de politiska partierna inte bor genomforas och att anslaget for
stod till politiska partier bor ldmnas ofordndrad. En hojning av stodet till
politiska partier i det rddande anstrédngda statsfinansiella ldget ger enligt mot-
iondren fel signaler till ovriga i samhillet. I stdllet bér man inrikta arbetet i
partipolitiska organisationer pa att stodet ska skéras ned.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KUSy) regeringens forslag
och avstyrker motionen.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkterna 5 och 42 i denna del). Motion Fi26 (m) avstyrks.

Utgiftsomrade 2 Samhaéllsekonomi och
finansforvaltning

1:5 Statistiska centralbyrin

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pa 429,5 mil-
joner kronor. Under 2004 genomfors val till Europaparlamentet. For att Stat-
istiska centralbyran (SCB) ska kunna ta fram statistik och goéra analyser i
samband med valet samt for att gora den s.k. demokratidatabasen tillgénglig
behover SCB ytterligare medel. Regeringen anser darfor att anslaget 1:5
Statistiska centralbyrdn bor d6kas med 1,5 miljoner kronor. Finansiering fore-
slas ske genom att det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse uppforda ansla-
get 46:1 Allmdnna val och demokrati minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 42 i denna del).

Forvarv av fastigheten Blamannen 21 i Stockholms kommun

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forvérv av fastigheten
Bldmannen 21 i Stockholms kommun. Dérmed tillstyrks punkt 12 i
propositionen.

Varpropositionen
Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att staten forvarvar fastigheten
Bldmannen 21 i Stockholm (gamla Posthuset vid Vasagatan). Byggnaden
tillhor enligt Riksantikvariedmbetet det nationella kulturarvet. Avtal om for-
véarvet har triffats mellan Statens fastighetsverk och Stockholm 1 AB, som
dgs av Postens pensionsstiftelse. Avtalet har slutits med forbehéll av riksda-
gens och regeringens godkédnnande. Kopeskillingen &r 984 miljoner kronor.
Lokalen omfattar en area pa ca 30 000 m? och rymmer ca 1 000 arbetsplat-
ser. Syftet med forvarvet dr att effektivisera Regeringskansliets lokalforsorj-
ning. Forvirvet innebér att nuvarande lokaler pad Vasagatan och Regeringsga-
tan kan sdgas upp. Dessutom skapas utrymme for evakuering av befintliga
regeringsbyggnader i samband med att dessa renoveras. Om- och tillbyggna-
der av regeringskvarteren berdknas paga under ungefar ett decennium.
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Regeringen anfor vidare att i fastigheten Bldmannen 21 behovs av sédker-
hetsskdl omfattande ombyggnader goras till en berdknad kostnad av 150
miljoner kronor under 2004 och 2005. Denna kostnad omfattas av den i vér-
propositionen foreslagna nya investeringsplanen for Statens fastighetsverk
(SFV).

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 12).

Kopoption avseende en ny byggnad for svenska ambassaden i
Washington, Forenta staterna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utnyttjande av en ko-
poption avseende en ny byggnad for svenska ambassaden i
Washington, Forenta staterna. Dérmed tillstyrks punkt 13 i propo-
sitionen.

Varpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att staten far utnyttja en ko-
poption avseende en ny ambassadbyggnad i Washington, Forenta staterna.
Sverige saknar i dag en egen ambassadbyggnad i Washington. Dessutom
saknar Sverige mojligheter till utstdllningar, seminarier och konserter i de
lokaler som nu disponeras. Utrikesdepartementet har dérfor gett SFV i upp-
drag att soka efter en tomt dir en svensk ambassadbyggnad kan uppforas i
Washington. En attraktivt beldgen tomt i stadsdelen Georgetown vid Poto-
macfloden har blivit tillganglig.

Regeringen har godként att SFV tecknar 20-ariga hyresavtal for lokalerna
med ett amerikanskt exploateringsforetag. I avtalet anges att SFV har rétt att
utnyttja en kopoption med ett fast pris inom nio ménader efter det att pro-
jektet fardigstillts, dvs. 2006. Planering och projektering har fortskridit och
den totala investeringen berdknas uppgé till 495 miljoner kronor for aren
2004-2006. Regeringen gor bedémningen att ett kop av fastigheten dr mer
formanligt dn att hyra lokalerna. Déarfor anser regeringen att kopoptionen bor
utnyttjas da byggnaden fardigstillts. Projektet ingar foljaktligen i den nya
investeringsplan for SFV som foreslas i varpropositionen.

I samband med att en ny ambassadbyggnad i Washington uppfors avser
regeringen att sélja fem tomter i direkt anslutning till den svenske ambassado-
rens residens vid Nebraska Avenue i Washington. Regeringen anser att tom-
terna inte ldngre behovs i statens verksamhet och de bor darfor séljas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 13).
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Statens fastighetsverk (ny investeringsplan)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om godkdnnande av en ny
investeringsplan for Statens fastighetsverk. Darmed tillstyrks punkt
14 i propositionen.

Virpropositionen

Riksdagen har beslutat om en investeringsplan for SFV dér investeringarna
for 2004 uppgér till 428 miljoner kronor, varav 393 miljoner kronor i inrikes
fastigheter, 23 miljoner kronor i utrikes fastigheter samt 12 miljoner kronor i
mark (prop. 2003/04:1 utg.omr. 2, bet. 2003/04:FiU2, rskr. 2003/04:125).
Regeringen foreslar att investeringsplanen nu revideras pa grund av tva nya
stora projekt — forvirv av fastigheten Bldmannen 21 i Stockholms kommun
samt en kdpoption avseende en ny ambassadbyggnad i Washington, Forenta
staterna. For 2004 innebér forslaget att investeringsplanen dkas med 1 084 till
1 477 miljoner kronor for inrikes fastigheter och med 17 till 40 miljoner kro-
nor for utrikes fastigheter.

Den nya investeringsplanen for SFV aterges i efterfoljande tabell.

Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2004-2006

Miljoner kronor

Utfall Budget Berdknat Berdknat

2003 2004 2005 2006

Pagiende projekt, dirav: 519 428 439 383

- Riksarkivet 1 12 39 27

- Carolina Rediviva 5 12 10 -

Nya storre projekt for provning, dirav: - 1101 70 458

- Blamannen 21 - 1084 50 -

- Ambassad i Washington - 17 20 458

Summa investeringar, dirav: 519 1529 509 841

- Inrikes 487 1477 462 359

- Utrikes 19 40 40 478

- Mark 13 12 7 4
Finansiering

Lan 519 1529 509 841

Summa finansiering 519 1529 509 841

Vidare uppmérksammas i propositionen att finansutskottet har péapekat att
regeringen inte kommenterar avvikelser mellan prognos och budget respek-
tive utfall for SFV:s investeringsplan (bet. 2003/04:FiU2). Utskottet efterlyste
dven en mer detaljerad information om investeringsplanens innehéll. Utskot-
tet forutsatte att regeringen fordjupar presentationen av SFV:s investeringar i
fastigheter. Mot denna bakgrund anfor regeringen att de avvikelser som fi-
nansutskottet noterat frimst kan hénforas till forskjutningar av utgifter for
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olika objekt mellan éren i investeringsplanen. Anledningen hértill anges vara
att uppdragsgivaren ofta far fordndrade forutséttningar for sin verksamhet och
vill skynda pa eller senareldgga processen. Svérigheter for SFV att bedoma
kostnaderna for olika projekt paverkar ocksa utfallet.

Regeringen héinvisar i detta sammanhang till budgetpropositionerna for
2003 och 2004 for presentation av storre padgéende och beslutade projekt som
ingdr i1 investeringsplanen samt presenterar dirutover tvd Ovriga pagdende
storre projekt — ombyggnad av gamla Riksarkivet p4 Riddarholmen i Stock-
holm respektive Universitetsbiblioteket i Uppsala, Carolina Rediviva.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet konstaterar att de avvikelser som utskottet tidigare noterat
enligt regeringen framst kan hénforas till forskjutningar av utgifter for olika
objekt mellan &ren i investeringsplanen. Utskottet forutsétter att regeringen
forklarar eventuella storre avvikelser dven framdeles. Avvikelserna bor for-
klaras i samband med att regeringen foreslar riksdagen att fatta beslut om t.ex.
ny investeringsplan for Statens fastighetsverk.

Dirmed tillstyrks propositionens forslag (punkt 14).

Statens fastighetsverk (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att
2004 besluta att Statens fastighetsverk i Riksgéldskontoret fir ta
upp lan inom en ram av hogst 7,8 miljarder kronor for investeringar
1 fastigheter, lokaler och mark i enlighet med vad regeringen foror-
dar. Darmed tillstyrks punkt 15 i propositionen.

Vdrpropositionen

Regeringen har en laneram i Riksgéldskontoret pa hogst 7 miljarder kronor
for investeringar i fastigheter, lokaler och mark. Den i varpropositionen redo-
visade nya planen for investeringar inkluderar tvd nya stora objekt, varav
fraimst kopet av fastigheten Blamannen 21 kommer att paverka innevarande
ars laneram. Déarfor foreslar regeringen att den bemyndigas att hoja ldneramen
2004 till 7,8 miljarder kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 15).
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90:1 Riksrevisionen (Iineram)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att Riksrevisionen bemyndigas att for 2004 ta
upp lan i Riksgéildskontoret for investeringar i anldggningstill-
gangar som anvidnds i verksamheten inom en ram av hogst
50 miljoner kronor, vilket motsvarar en 6kning av den befintliga
laneramen med 5 miljoner kronor. Darmed tillstyrks punkt 45 i
propositionen.

Virpropositionen

Riksrevisionen har av riksdagen for 2004 bemyndigats att ta upp l4n i Riks-
géldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds i verk-
samheten inom en ram av hogst 45 miljoner kronor (prop. 2003/04:1 utg.omr.
2, bet. 2003/04:FiU2, rskr. 2003/04:127). Under Riksrevisionens forsta verk-
samhetsperiod det andra halvéret 2003 uppgick laneramen till 50 miljoner
kronor, varav 43,8 miljoner kronor har utnyttjats.

Enligt Riksrevisionens styrelses mening innebar den beslutade nivan pé 14-
neramen for 2004 om 45 miljoner kronor en risk for att for revisionen behdv-
liga investeringar inte kan genomfGras. Samtidigt konstaterar styrelsen att
Riksrevisionen fétt en minskad laneram jamfort med 2003. Behovet av en
sddan laneram har emellertid 6kat, bl.a. genom att Riksrevisionen nu ansvarar
for att sjélv finansiera dven investeringar for bistdndsdndamal. Frén och med
innevarande ar disponerar Riksrevisionen forutom ett forvaltningsanslag pa
drygt 269 miljoner kronor dven ett anslag under utgiftsomrédde 7 Internation-
ellt bistdnd for Riksrevisionens internationella verksamhet uppgaende till 40
miljoner kronor.

Styrelsen anser att det &r av stor vikt for den fortsatta utvecklingen av
Riksrevisionens verksamhet att myndigheten kan besluta om for verksamhet-
en nodvindiga investeringar. En forutsittning for detta &r att investeringsvo-
lymen ryms inom anvisade anslag. De ytterligare investeringskostnader som
ar forknippade med den internationella verksamheten kommer enligt styrelsen
att ta utrymme i ansprak inom ldneramen.

Styrelsen delar finansutskottets syn (bet. 2003/04:FiU2) att bistandsverk-
samheten inte fir medfora inskrdnkningar i Riksrevisionens huvuduppgift.
Mot denna bakgrund anser styrelsen att Riksrevisionen bor bemyndigas att for
2004 ta upp l&n i Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar
som anvinds i verksamheten inom en ram av hogst 50 miljoner kronor, vilket
motsvarar en 6kning av den befintliga laneramen med 5 miljoner kronor.

Av 12 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen framgar att
styrelsen beslutar om forslag till anslag pa statsbudgeten for Riksrevisionen.
Enligt samma bestdimmelse ska styrelsen innan beslutet fattas inhdmta riks-
dagsforvaltningens yttrande 6ver forslaget. Riksdagsstyrelsen har inte haft
ndgot att erinra mot detta forslag.
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Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet noterar att Riksrevisionens styrelse delar utskottets syn (bet.

2003/04:FiU2) att bistdndsverksamheten inte fir medfora inskridnkningar i

Riksrevisionens huvuduppgift. Utskottet forutsatter saledes att ldneramen inte

utnyttjas pd sa sitt att omfattningen av respektive verksamhet pdverkas.
Propositionens forslag tillstyrks (punkt 45).

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

3:1 Skatteverket

Vdrpropositionen
I statsbudgeten for 2004 finns for detta d&ndamal ett ramanslag pa 5,7 miljar-
der kronor. Enligt lagen (1998:1593) om trossamfund ldmnar Skatteverket
uppbordshjilp. Regeringen har beslutat om uppbordshjélp for sju andra tros-
samfund &n Svenska kyrkan och anser att verket bor kompenseras for kostna-
derna for att administrera uttag av avgifter till dessa registrerade trossamfund.
Antalet personer déir Skatteverket svarar for uppborden uppgar 2004 till
76 550 stycken. Kostnaderna for uppbordshjdlpen kan berédknas till 21 kr per
person. Regeringen foreslar déarfor att anslaget 3:1 Skatteverket 6kas med
1 608 000 kr. Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid uppforda anslaget 28:39 Stod till trossamfund
minskas med motsvarande belopp. Vidare foreslas att Skatteverket tillfors
ytterligare 20 miljoner kronor for att forbéttra kontrollen av F-skatt.
Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 3:1 Skatteverket 6kas med
21 608 000 kr.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 42 i denna del).

Utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet

4:6 Kriminalvirden

Vdrpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pa 4,8 miljar-
der kronor. Regeringen foreslar att anslaget 4:6 Kriminalvdrden okas med
200 miljoner kronor for att ge kriminalvarden forutsittningar att oka till-
gangen pa platser inom anstalter och hékten.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 42 i denna del).
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Utgiftsomride 5 Internationell samverkan

5:3 Nordiskt samarbete

Virpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pd 9,1 miljoner
kronor. Regeringen foreslar att anslaget 5:3 Nordiskt samarbete 6kas med 2,1
miljoner kronor for att mojliggora ett antal forberedelser infor 100-arsminnet
av upplosningen av unionen mellan Sverige och Norge 1905. Finansiering
sker genom att anslaget 5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer
minskas med samma belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 42 i denna del).

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling
(bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2004 for det under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet uppforda ramanslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling besluta om bestéllningar av materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling som inklusive
tidigare gjorda bestédllningar medfor utgifter pa hogst 68,5 miljarder
kronor efter 2004. Déarmed tillstyrks punkt 16 i propositionen. For-
slagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 7 (m) och 8 (c).

Virpropositionen

Fo6r 2004 har regeringen for detta dndamal ett bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser pa hogst 72,5 miljarder kronor. Regeringen anser att det ar
nddvindigt att minska de framtida bindningar som gors i friga om mate-
riclanskaffning for att skapa handlingsfrihet infér det kommande forsvars-
beslutet avseende forsvarets inriktning aren 2005—2007. Det ér darfor motive-
rat att redan nu sidnka bemyndiganderamen i avvaktan pa beslut om framtida
anslagsnivaer. Regeringen foreslar av dessa skél att bemyndiganderamen for
anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling
séanks till 68,5 miljarder kronor.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet motsitter sig i motion Fi28 minskningen av forsva-
rets bestéllningsbemyndigande (yrkande 3). Den besparing i det kommande
forsvarsbeslut som forbereds i och med regeringens forslag kommer enligt
motiondrerna under en kénslig dvergéngsperiod frén det mobiliserande till det
insatsberedda forsvaret. Den ger ddrmed fel signaler till Forsvarsmakten.
Motiondrerna anser att det inte dr riktigt att nu fordndra forutséttningarna for
forsvaret.

Centerpartiet stéller sig i motion Fi29 kritiskt till férdndringen av bemyn-
diganderamen for forsvarets materielbestillningar. Motiondrerna anser att
ingangna uppgorelser i samband med det géllande forsvarsbeslutet ska fullfol-
jas for att skapa arbetsro for forsvaret att fullflja de politiska besluten och for
att ldgga en god grund for det fortsatta omstdllningsarbetet. Bemyndigande-
ramen méste ha en sddan omfattning att det finns utrymme for bestéllningar
som gynnar kompetensuppbyggnad och materielutveckling. Darfor foreslar
man att ramen redan i 2005 ars budget rdknas upp och faststills till att ater
omfatta denna typ av framtidssatsningar (yrkande 1). Samtidigt anser motion-
drerna att det dr angeldget att regeringen avstdr fran att foresld forandrade
forutséttningar for det innevarande fOrsvarsbeslutet utan att géra mycket
noggranna dverviganden (yrkande 2).

Férsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet noterar i sitt yttrande (FoU4y) regeringens forslag att be-
myndiganderamen inom anslaget till materielanskaffning for 2004 sinks med
4 miljarder kronor. Forsvarsutskottet uttrycker med anledning av detta forslag
sin oro for den misstro mot den politiska processen som hanteringen kan leda
till. Det &r enligt forsvarsutskottets mening ytterst angeldget att en niva pa
bemyndiganderamen som tilldter sévél framtidssatsningar som kompetensut-
byggnad inom fOrsvaret snarast faststdlls. Ddrmed 6kas handlingsfriheten och
minskas de framtida bindningarna for forsvarets materielanskaffning. Detta
bor enligt forsvarsutskottets mening ges regeringens till kdnna. Mot denna
bakgrund tillstyrker forsvarsutskottet forslagen i motion Fi29 (c) yrkandena 1
och 2, medan forslaget i motion Fi28 (m) yrkande 3 avstyrks.

Vidare framfor forsvarsutskottet angdende framtida anslagsnivéer till for-
svaret att man utgar fran att i det underlagsarbete som nu sker infor det kom-
mande forsvarsbeslutet gors anstrangningar for att finna en bred uppgorelse
mellan de politiska partierna. Forsvarsberedningens arbete bor omfatta flera
ckonomiska alternativ, varav ett &r en minskning pad 6 miljarder kronor. De
olika alternativen bor beredas mot bakgrund av de sékerhets- och forsvarspo-
litiska beddmningar som nu sker inom ramen for arbetet infor forsvarsbeslu-
tet.

I avvikande meningar tillstyrker foretridarna for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona sina partiers
respektive stillningstagande.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis erinra om att totalférsvarets inriktning och
utformning beslutas av riksdagen i tredriga forsvarsbeslut. Infor ett nytt for-
svarsbeslut gor regeringen en uppfoljning av det forra forsvarsbeslutet och tar
stdllning till frigor som giller t.ex. mal, uppgifter och ekonomi. For nérva-
rande pagar inom Regeringskansliet arbete med att forbereda forslag till ett
nytt forsvarsbeslut som omfattar Férsvarsmaktens struktur 2008 och utveckl-
ing under tiden 2005-2007 — Forsvarsbeslutet 2004. Forslaget ska dverlimnas
till riksdagen i en proposition under hosten 2004, for beslut i december 2004.

Enligt vad utskottet har erfarit pagér infor riksdagens beslut ett arbete bade
pa militdr och politisk niva med att ta fram underlag for kommande forsvars-
beslut. Forsvarsberedningen, som ar ett forum for konsultationer mellan rege-
ringen och representanter for de politiska partierna i riksdagen, redovisade i
sina rapporter viren 2003 en samlad bedomning av totalférsvaret och drog
slutsatser for svensk sédkerhets- och forsvarspolitik. Utifran dessa rapporter
utarbetade regeringen i juni 2003 planeringsanvisningar till Forsvarsmakten
for arbetet infor forsvarsbeslutet. I anvisningarna tar regeringen upp fyra
ekonomiska alternativ: ofordndrad ekonomi, en okning respektive en minsk-
ning med 3 miljarder kronor per r samt en reducering med 6 miljarder kronor
per ér. Under hela arbetet infor forsvarsbeslutet genomfors kontinuerliga dia-
loger mellan Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet. Ett slutligt underlag
for hostens forsvarsbeslut planeras komma i juni 2004 i Férsvarsberedningens
nya rapport.

Det ar utskottets mening att storleken pa de ekonomiska forpliktelser som
avser forsvaret maste utgd fran de av riksdagen beslutade riktlinjerna for
forsvarets verksamhet. Dérfor ar det av visentlig betydelse att nivan pa de
ataganden som géller forsvarets framtida materielanskaffning inte forsvéarar
ett genomforande av det kommande forsvarsbeslutet. Utskottet delar ddrmed
regeringens uppfattning att de framtida bindningar som gors i friga om mate-
rielanskaffning behover minskas for att skapa handlingsfrihet infor forsvars-
beslutet avseende fOrsvarets inriktning aren 2005-2007. Denna reducering
fordndrar inte inriktningen i forsvarsbeslutet under innevarande ar. Den fore-
griper inte heller kommande stédllningstagande till Forsvarsmaktens langsik-
tiga materielforsorjning, vilket dverensstimmer med vad Centerpartiet foror-
dar i sin motion. Utskottet forutsitter att Gverldggningarna mellan riksdagens
partier avseende forsvarets materielforsorjning fortsdtter enligt den Gver-
enskomna politiska berednings- och beslutsprocessen.

Samtidigt anser utskottet, mot bakgrund av det padgaende intensiva arbetet
med att ta fram ett forslag till Forsvarsbeslutet 2004, att man i friga om still-
ningstagande angdende storleken pa framtida anslagsnivaer pd forsvarsomra-
det bor invénta resultatet av Forsvarsberedningens och Regeringskansliets
arbete. Forst efter det att forsvarsbeslutet antagits av riksdagen kan savil
anslagsbeslut som beslut om omfattningen av och dndamalet med nya be-
myndiganden provas med vederbdorlig noggrannhet.
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Med hinvisning hartill tillstyrker utskottet propositionens forslag (punkt
16). Forslagen i motionerna Fi28 (m) yrkande 3 och Fi29 (c) yrkandena 1 och
2 avstyrks.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

12:1 Migrationsverket

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pa 616,3 mil-
joner kronor. For att kunna minska drendebalanserna och handldaggningstider-
na beddmer regeringen att det &r nddvindigt att tillféra Migrationsverket
ytterligare resurser. Anslaget 12:1 Migrationsverket foreslas darfor 6kas med
20 miljoner kronor.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyr-
ker regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsékringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 42 i denna del).

12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pa 135,6 mil-
joner kronor. Antalet verkstéllda utresor av avvisade och utvisade har okat,
vilket lett till hogre utgifter 4n som tidigare berdknats. Darfor anser regering-
en att anslaget 12:6 Utresor for avvisade och utvisade behover okas med
20 miljoner kronor.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyr-
ker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 42 i denna del).
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Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social
omsorg

14:6 Institutet for psykosocial medicin

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pd 15 miljoner
kronor. Regeringen anser att det dr angeléget att stirka skolornas arbete med
att frimja elevers psykiska hélsa och att ddrmed minska risken for sjdlvmord.
Institutet for psykosocial medicin har ett sérskilt ansvar inom suicidforskning
och suicidprevention. For att mojliggora starkta sjdlvmordspreventiva insatser
i skolan foreslér regeringen att anslaget 14:6 Institutet for psykosocial medicin
6kas med 0,5 miljoner kronor.

Socialutskottets yttrande
Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoU5y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 42 i denna del).

16:7 Bilstod till handikappade

Virpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta andamal ett ramanslag pa 196 miljo-
ner kronor. Regeringen anser att bilstddet for handikappade &r ett viktigt
medel for att uppnd malet for handikappolitiken. For att forkorta véntetiderna
for bidrag foreslar regeringen att anslaget 16:7 Bilstod till handikappade 6kas
med 22 miljoner kronor. Finansiering sker dels genom att anslaget 16:8 Kost-
nader for statlig assistansersdttning minskas, dels genom att de under ut-
giftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp uppforda
anslagen 19:3 Handikappersdtmingar och 19:6 Riksforsdkringsverket mins-
kas.

Motionen

Folkpartiet liberalerna framhéller i motion Fi23 att den eftersldpning som
uppstétt i systemet for bilstdd till handikappade vallar ryckighet och svérig-
heter savél for berdrda funktionshindrade som for forsakringskassorna och de
foretag som handikappanpassar bilar. Darfor dr det mycket angeldget att det
utredningsarbete som nu pagar leder till att det blir ett slut pa dessa missfor-
hallanden. Motionédrerna anser vidare att detta maste beaktas ocksé i arbetet
med regeringens forslag till budget f6r 2005 (yrkande 6).
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Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoUSy) regeringens forslag.

Vidare erinrar socialutskottet att man vid tre tidigare tillfdllen tagit upp
fragan om reglerna for och tillimpningen av bilstodet for handikappade. Mot
bakgrund av riksdagens tillkénnagivande i enlighet med socialutskottets for-
slag (bet. 2001/02:SoUl, rskr. 2001/02:94) forvintade sig utskottet att rege-
ringen under 2002 skulle dterkomma till riksdagen med en redovisning av
vilka atgérder som vidtagits i syfte att effektivisera och forbéttra tillimpning-
en av bilstodet. Forst vid behandlingen av budgetpropositionen for 2004 (bet.
2003/04:SoU1) kunde utskottet konstatera att regeringen slutligen tillkallat en
utredare for att gora en dversyn av regler och tillimpning for bilstdd till per-
soner med funktionshinder samt ldamna forslag till ett effektivare och forbatt-
rat system for bilstdd. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2004.

Socialutskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r mycket angeldget
att det utredningsarbete angéende bilstddet som nu pagar leder till att det blir
slut pa den ryckighet och osédkerhet som de som &r berdttigade till bilstod
utsdtts for. Riksdagen bor dock enligt socialutskottets mening inte foregripa
utredningens kommande forslag, vilket ska presenteras i slutet av detta ar.
Négot tillkénnagivande behovs inte.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att géra en annan bedom-
ning dn socialutskottet. Darmed tillstyrker finansutskottet, i likhet med social-
utskottet, regeringens forslag (punkt 42 i denna del) och avstyrker motion
Fi23 (fp) yrkande 6.

Lag om éndring i lagen (1993:389) om assistansersittning

Vdrpropositionen

15 § lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS) anges att assistanser-
sittning inte fr 1amnas for ldngre tid 4n tre ménader fore den ménad da anso-
kan eller anmilan gjorts till forsédkringskassan. Riksforsékringsverket (RFV)
har i sin rapport Oversyn av ersittningen for personlig assistans — LASS bl.a.
foreslagit en dndring i 5 § LASS som innebir att assistansersittning lamnas
tidigast fr.o.m. den manad dé ansdkan eller anmélan gjorts. RFV:s rapport har
remitterats. En kort sammanfattning av remissvaren presenteras i varproposit-
ionen.

Regeringen konstaterar att det vid lagens tillkomst var befogat att ha en re-
gel med inneborden att assistansersittning fick lamnas upp till tre manader
fore den manad ansdkan eller anmilan gjort till forsdkringskassan. Initialt
kunde det befaras att tillgdng till information om rétten till insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
assistanserséttning enligt LASS skulle kunna vara bristféllig. Dessa lagar har
nu géllt sedan den 1 januari 1994 och information om rétten till insatser och
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assistanserséttning anses i dag fungera tillfredsstillande. Regeringen anser att
det saledes inte finns anledning att pa grund av bristande tillgang till inform-
ation behélla en retroaktivitet om tre ménader inom assistansersittningen.
Mot denna bakgrund framhaller regeringen att en manads retroaktivitet inom
assistanserséttningen kan anses som rimlig och foreslar att assistansersdttning
inte f&r lamnas for ldngre tid tillbaka &n en ménad fo6re den ménad d4 ansdkan
eller anmélan gjorts.

Socialutskottets yttrande
Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 6).

16:8 Kostnader for statlig assistanserséittning

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pa 10,1 miljar-
der kronor. Regeringen foreslér att anslaget 16:8 Kostnader for statlig assi-
stansersdttning kan minskas med 5 miljoner kronor som ett resultat av dnd-
ring i lagen (1993:389) om assistanserséttning. Denna minskning foreslas
bidra till att finansiera hojningen av anslaget 16:7 Bilstid till handikappade.

Socialutskottets yttrande
Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 42 i denna del).

Overenskommelse mellan staten och Landstinget Viistmanland
om Salberga sjukhus

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att
godkdnna en Overenskommelse mellan staten och Landstinget
Vistmanland om Salberga sjukhus i enlighet med vad regeringen
forordar. Darmed tillstyrks punkt 17 i propositionen.

Vdrpropositionen

I samband med mentalsjukvardsreformen 1966 Gvertog Véstmanlands lans
landsting den 1 januari 1967 fran staten bl.a. Salberga sjukhus, ett special-
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sjukhus for vard av psykiskt utvecklingsstorda, som vid denna tidpunkt hade
ca 500 vardplatser. Enligt ett avtal med staten Overtog landstinget sjukhuset
under det sérskilda villkoret att landstinget, for egen del och for dvriga be-
rorda sjukvardshuvudman, till staten skulle erligga ett belopp av 8,50 kr per
varddag vid sjukhuset, tills dess staten erhallit 31 miljoner kronor. Detta
belopp motsvarade restvérdet pd byggnader och utrustning vid dvertagandet.
De sjukvéardshuvudmin som nyttjade sjukhuset skulle med denna metod fa
svara for avskrivningen av restvérdet i den omfattning de hade patienter pd
sjukhuset.

Efter landstingets Overtagande av sjukhuset har lagstiftningen angdende
omsorgen om de psykiskt utvecklingsstorda medfort en successiv dvergéng
fran sluten institutionsvard pa vardhem och specialsjukhus till 6ppna vard-
former, 1 syfte att ge psykiskt utvecklingsstorda méjlighet att leva som andra
och i gemenskap med andra. For Salberga sjukhus innebar denna utveckling
att antalet patienter minskade. Efter 2002 bedrivs inte lingre négon vard-
verksamhet vid sjukhuset som kan ligga till grund for ersittning till staten.
Landstinget ser inte heller ndgot behov av att starta ndgon sddan verksamhet i
aktuella lokaler under dverskadlig tid. Forsok till samordning med Sala kom-
mun for att hitta passande verksamheter f6r omradet alternativt genomfora en
forséljning av omradet har inte gett ndgot resultat.

Av statens ursprungliga fordran pd landstinget dterstir for ndrvarande ca
11,5 miljoner kronor. Enligt landstinget har avvecklingskostnaderna for Sal-
berga sjukhus varit betydande. Utover detta bar landstinget i dag kostnaderna
for den tomma fastigheten.

Enligt en prelimindr Overenskommelse mellan staten och Landstinget
Vistmanland ska landstinget till staten inbetala 1 miljon kronor. I och med
denna inbetalning sker en slutlig reglering av statens fordran pa landstinget i
anledning av Salberga sjukhus. Detta innebér att staten efterger en del av sin
fordran, varfor det krivs ett bemyndigande fran riksdagen for att regeringen
slutligt ska kunna godkdnna overenskommelsen. Regeringen foreslar darfor
att den bemyndigas att godkdnna Overenskommelsen mellan staten och
Landstinget Véstmanland angéende Salberga sjukhus. Det inbetalda beloppet
ska foras till inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet.

Socialutskottets yttrande
Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoUS5y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 17).
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Lag om éndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag

Virpropositionen

Sedan 1990 kan handikapperséttning utges upp till tvd ar retroaktivt fore
ansOkningsmédnaden. Skilen till att retroaktivitetstiden vid denna tidpunkt
forlaingdes fran tre ménader till tvé &r var att informationen om handikapper-
sittning inte fungerade tillfredsstéllande. Forlangning av retroaktiviteten var
ett sitt att undvika réttsforluster till f61jd av for sent inkomna ansokningar.
Regeringen konstaterar att informationen om rétten till handikapperséttning i
dag kan anses fungera tillfredsstéllande. Det finns séledes inte anledning att
pa grund av bristande tillgdng till information behalla tva ars retroaktivitet
inom handikapperséttningarna. Mot denna bakgrund kan sex ménaders retro-
aktivitet inom handikapperséttningarna enligt regeringens beddmning anses
som rimlig. Regeringen foreslar darfor att handikapperséttning ska utges
fro.m. den ménad d ratt till forménen har intrdtt, dock inte for lidngre tid
tillbaka &n sex manader fore ansokningsménaden.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyr-
ker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 7).

19:3 Handikappersittningar

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pa 1,2 miljar-
der kronor. Regeringen anser att anslaget 19:3 Handikappersdttningar kan
minskas med 7 miljoner kronor som ett resultat av &ndringen i lagen
(1998:703) om handikappersittning och véardbidrag. Denna minskning fore-
slés bidra till att finansiera hojningen av det under utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg uppforda anslaget 16:7 Bilstod till handikappade.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyr-
ker regeringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 42 i denna del).

19:6 Riksforsiikringsverket

Vdrpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta d&ndamél ett ramanslag pd 921,6 mil-
joner kronor. Regeringen anser att anslaget 19:6 Riksforsdkringsverket bor
minskas med 10 miljoner kronor. Denna minskning foreslds bidra till att
finansiera hdjningen av det under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvéard och
social omsorg uppforda anslaget 16:7 Bilstid till handikappade.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet, som yttrar sig i form av protokollsutdrag, tillstyr-
ker regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 42 i denna del).

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod

Vdrpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pa 39,3 miljar-
der kronor. Regeringen konstaterar att antalet oppet arbetslosa under inneva-
rande ar berdknas bli hogre &n vad man tidigare antagit. De medel som anvi-
sats rdcker inte. Regeringen foresldr darfor att anslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetsersdtining och aktivitetsstod 6kas med 7 366 miljoner kronor.

Motionerna

Kristdemokraterna framhaller i motion Fi27 att staten maste satsa offensivt
for att 16sa den nuvarande arbetsloshetskrisen med riktiga jobb som okar
vélfarden i samhillet. Motionérerna foreslar darfor att anslaget till bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod i stillet okar med 3 474 miljoner
kronor till 42 727 miljoner kronor (yrkande 7 i denna del). De jamfort med
regeringens forslag resterande 3 892 miljoner kronorna foreslas bl.a. anvén-
das till att stimulera sysselséttning i kommunsektorn.

Centerpartiet motsétter sig i motion Fi25 regeringens forslag att minska
generella statsbidrag till kommuner och landsting med 2,6 miljarder kronor.
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En neddragning av generella statsbidrag leder enligt motionirernas beddm-
ning med stor sannolikhet till 6kade kostnader for arbetsloshet. Dérfor fore-
sldr man att motsvarande reducering sker inom anslaget till bidrag till arbets-
16shetsersattning och aktivitetsstod, vilket darefter far en 6kning med 4 766
miljoner kronor (yrkande 5 i denna del).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU6y) regeringens forslag
och avstyrker motionerna.

Foretrddarna for Kristdemokraterna och Centerpartiet bitrdder i var sin av-
vikande mening sina partiers respektive forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (punkt 42 i denna del) och avstyrker motionerna Fi27 (kd) yr-
kande 7 i denna del och Fi25 (c¢) yrkande 5 i denna del.

22:8 Bidrag till administrationen av grundbeloppet

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pa 59,5 miljo-
ner kronor. Utgifterna for administrationen av utbetalningar av grundbeloppet
i arbetsloshetsforsikringen for personer som inte &r anslutna till ndgon arbets-
loshetskassa bekostas fran detta anslag. Arbetsloshetskassan ALFA ansvarar
for denna verksamhet. Mot bakgrund av att antalet ersdttningstagare Okat
genom det forsdmrade ldget pa arbetsmarknaden, samt kassans tidigare eko-
nomiska problem, har resursbehovet dkat. Regeringen anser dérfor att ansla-
get 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet bor 6kas med 6 miljoner
kronor. Finansiering foreslds ske genom att anslaget 22:1 Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader minskas med motsvarande belopp.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tar i sitt yttrande (AU6y) inte upp regeringens for-
slag angéende anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet med
hénvisning till att ingen motion har vickts med anledning av drendet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 42 i denna del).
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Hojd ersiittning for det siirskilda anstillningsstodet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag angdende det sérskilda an-
stallningsstodet. Darmed tillstyrks punkt 18 i propositionen. Forsla-
get 1 motionen avstyrks.

Jamfor reservation 9 (m, fp).

Vdrpropositionen

Enligt nuvarande regler fir en person anvisas en anstéllning med sarskilt
anstallningsstdd om vissa villkor dr uppfyllda. Stédet ldmnas i form av en
kreditering pa arbetsgivarens skattekonto med 85 % av 1onekostnaden, dock
hogst 750 kr per dag.

Regeringen konstaterar att stodet har visat sig ha stor betydelse for per-
soner som varit utan arbete under en lang tid att f4 fotfaste pa arbetsmark-
naden. Darfor anser regeringen att den hogsta ersittning som kan lamnas per
dag bor hojas till 1 000 kr. Syftet hdrmed ar att ytterligare stimulera arbetsgi-
vare att anstdlla deltagare i aktivitetsgarantin som trots omfattande insatser
och lang tid i garantin inte fatt arbete.

Den foreslagna hojningen av erséttningen innebir minskade inkomster pé
statsbudgetens inkomstsida med 400 miljoner kronor 2004 respektive 2005.
Héjningen av ersdttningen foreslds trdda i kraft den 1 juli 2004 och gilla for
anvisningar om anstéllning som gors dérefter t.o.m. den 30 juni 2005.

Motionen

Moderata samlingspartiet erinrar i motion Fi28 att man tidigare inom aktivi-
tetsgarantin har avvisat det sdrskilda anstéllningsstodets konstruktion med
kreditering av skattekonton. Foljaktligen avvisar motiondrerna forslaget om
hojt tak i detta stod (yrkande 4).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU6y) regeringens forslag
och avstyrker forslaget i motionen. Samtidigt understryker arbetsmarknadsut-
skottet att den dkade andelen av anstillningsstddet i den totala programvoly-
men inom arbetsmarknadspolitiskt stdd, tillsammans med det faktum att det
nu gors ytterligare en dndring av reglerna for anstéllningsstodet, aterigen
aktualiserar behovet av en dversyn av stodformen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att géra en annan bedom-
ning dn arbetsmarknadsutskottet. Finansutskottet vill darfor, i likhet med
arbetsmarknadsutskottet, understryka att det behdvs en dversyn av reglering-
en av anstdllningsstdden. Detta dr enligt utskottets mening sérskilt angeldget
eftersom det i dag finns ett flertal anstillningsstod med varierande villkor for
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beviljande bl.a. i friga om aldersgrins, inskrivningstid, maximal stddperiod
och stodbeloppets storlek. Den forordning (1997:1275) som reglerar anstill-
ningsstdden har dessutom &andrats flera ganger, samtidigt som vid sidan av
den finns foreskrifter pd myndighetsniva. Vidare kan finansutskottet, liksom
arbetsmarknadsutskottet, konstatera att anstillningsstodet utgér en successivt
allt stérre del av den totala programvolymen béde antalsméssigt och budget-
missigt. Detta forhallande, tillsammans med det faktum att det nu gors ytter-
ligare en dndring av reglerna, understyrker &n mer behovet av en dversyn av
stodformen.

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, regering-
ens forslag (punkt 18) och avstyrker motion Fi28 (m) yrkande 4.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
23:1 Arbetsmiljoverket (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2004 for det under utgiftsomrade 14 Arbetsliv uppforda ram-
anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 18 450 000 kr
under 2005. Darmed tillstyrks punkt 19 i propositionen.

Varpropositionen

Regeringen har for detta dndamal ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 16 602 000 kr under 2005. Rege-
ringen anser att bemyndiganderamen behover oka for att Arbetsmiljoverket
ska kunna gora nddvindiga utfastelser avseende partsmedel for de regionala
skyddsombudens verksamhet. Darfor foreslar regeringen att den bemyndigas
att under 2004 for anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda &ataganden medfor utgifter pa hogst
18 450 000 kr under 2005.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tar i sitt yttrande (AU6y) inte upp regeringens for-
slag till bemyndigande avseende anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket med hanvis-
ning till att ingen motion har véickts med anledning av drendet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 19).
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Utgiftsomride 15 Studiestod

25:2 Studiemedel m.m.
25:4 Rekryteringsbidrag

Vdrpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for dessa d&ndamél ramanslag pd 11,4 miljarder
kronor respektive 1,4 miljarder kronor. Regeringen foreslar en tidsbegridnsad
utbildningssatsning i syfte att minska risken for fristdllning av personal och
samtidigt stdrka kompetensen inom den av kommun och landsting finansi-
erade verksamhet som omfattar vard, skola och omsorg. Under 2004 och
2005 ska sammanlagt 6 000 personer beredas mojlighet att arbeta deltid och
studera deltid inom kommunal vuxenutbildning eller hdgskola. For att ticka
kostnaderna for ett anpassat studiestdd for deltagarna i dessa kombinationsut-
bildningar behdver anslaget 25:4 Rekryteringsbidrag enligt regeringens be-
domning 6kas med 56,2 miljoner kronor.

Finansiering foreslds ske genom att anslaget for studiemedel minskas med
motsvarande belopp. Regeringen anser vidare att anslaget 25:2 Studiemedel
m.m. bor minskas med 2,5 miljoner kronor for att finansiera 6kningarna av de
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning uppforda an-
slagen 25:2 Myndigheten for skolutveckling, 25:76 Hégskoleverket och 25:78
Centrala studiestédsndmnden m.m. Sammantaget foreslér alltsa regeringen att
anslaget 25:2 Studiemedel m.m. minskas med 58,7 miljoner kronor.

Vidare aviserar regeringen att den avser att dterkomma med forslag till
nodvindiga dndringar i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstu-
derande. Regeringen har i propositionen Tillfilligt vidgad anvindning av
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande (prop. 2003/04:138) aterkommit med
forslag. Propositionen har remitterats till utbildningsutskottet.

Motionerna

Moderata samlingspartiet motsétter sig i motion Fi28 inforandet av den ar-
betsmarknadsrelaterade utbildningen enligt regeringens forslag. Dérmed
foreslar motiondrerna avslag pa forslaget om forédndringar i anslagen till stu-
diemedel och rekryteringsbidrag (yrkandena 12 och 13).

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fi23 att principerna for studi-
emedlen ska gilla lika for alla. Motiondrerna anser att studiemedelssystemet
ska forbéttras for alla. Déarfor dr man kritisk till rekryteringsbidraget och
motsétter sig utdkningen av detta stod till vissa anstdllda i kommuner och
landsting. Mot denna bakgrund avvisar man ocksd minskningen av anslaget
till studiemedel. Nagot formellt yrkande fors dock inte fram pa denna punkt.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet redovisar i sitt yttrande (UbUly) att man har beslutat
(bet. 2003/04:UbU15) att foresla riksdagen att en tillfdllig vidgning av an-
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viandning av rekryteringsbidraget i enlighet med regeringens proposition
Tillfalligt vidgad anvindning av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
(prop. 2003/04:138) ska genomforas. Utbildningsutskottet anser siledes att
forslaget i varpropositionen bor tillstyrkas. Foretrddarna for Moderata sam-
lingspartiet och Folkpartiet respektive Kristdemokraterna har i denna del
avgivit avvikande meningar.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (punkt 42 i denna del). Motion Fi28 (m) yrkandena 12 och 13 av-
styrks.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

25:2 Myndigheten for skolutveckling

Virpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pa 94,3 miljo-
ner kronor. Regeringen foreslar en tidsbegrdnsad utbildningssatsning i syfte
att minska risken for fristdllning av personal och samtidigt stirka kompeten-
sen inom den av kommun och landsting finansierade verksamhet som omfat-
tar vard, skola och omsorg. Under 2004 och 2005 ska sammanlagt 6 000
personer beredas mdjlighet att arbeta deltid och studera deltid inom kommu-
nal vuxenutbildning eller hogskola. Regeringen anser att anslaget 25:2 Myn-
digheten for skolutveckling behover 6kas med 0,75 miljoner kronor for att
ticka kostnaderna for samordnings- och informationsatgérder avseende dessa
kombinationsutbildningar. Finansiering foreslds ske genom att det under
utgiftsomrade 15 Studiestdd uppforda anslaget 25:2 Studiemedel m.m. mins-
kas med motsvarande belopp.

Motionerna

Moderata samlingspartiet motsétter sig i motion Fi28 inforandet av den ar-
betsmarknadsrelaterade utbildningen enligt regeringens forslag. Dérmed
avvisar motiondrerna ocksé forslaget om forandringar i anslaget till Myndig-
heten for skolutveckling (yrkande 14).

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fi23 6kningar av anslaget till re-
kryteringsbidrag. Darfor motsétter man sig ocksa utdkningen av anslaget till
Myndigheten for skolutveckling. Nagot formellt yrkande fors dock inte fram
pé denna punkt.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet redovisar i sitt yttrande (UbUly) att man har beslutat
(bet. 2003/04:UbU15) att foresla riksdagen att en tillfdllig vidgning av an-
vindning av rekryteringsbidraget i enlighet med regeringens proposition
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Tillfalligt vidgad anvindning av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
(prop. 2003/04:138) ska genomforas. Utbildningsutskottet anser siledes att
forslaget i varpropositionen bor tillstyrkas. Foretrddarna for Moderata sam-
lingspartiet och Folkpartiet respektive Kristdemokraterna har i denna del
avgivit avvikande meningar.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (punkt 42 i denna del). Motion Fi28 (m) yrkande 14 avstyrks.

25:3 Utveckling av skolviisende och barnomsorg

Vdrpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pa 197,9 miljo-
ner kronor. Regeringen anser att ytterligare medel behdvs for att forstirka
stodet till skolorna i deras arbete med hallbar utveckling. Harigenom ska ges
forutséttningar for Myndigheten for skolutveckling att i samverkan med Ung-
domens miljoriksdag (UMR) genomfora skolutvecklingsinsatser inom detta
omrade. UMR ér ett projekt vars uppgift ar att stodja grundskolornas arskurs
7-9 och gymnasieskolorna i miljé- och hallbarhetsfragor. For att mojliggora
detta foreslar regeringen att anslaget 25:3 Utveckling av skolvisende och
barnomsorg dkas med 0,5 miljoner kronor.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbUly) regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (punkt 42 i denna del).

25:4 Specialpedagogiska institutet

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pa 332,8 mil-
joner kronor. Regeringen bedomer att verksamheten vid Specialpedagogiska
institutets fyra nationella resurscenter bor forstarkas. Som pedagogisk kun-
skapsresurs for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder, erbjuder
dessa resurscenter specialpedagogisk radgivning till kommuner och andra
huvudmin. Genom en forstirkning av resurscentren kan stodet till elever med
funktionshinder battre tillgodoses och den kommunala kompetensen i special-
pedagogiska fragor hdjas. For att gora detta mojligt anser regeringen att an-
slaget 25:4 Specialpedagogiska institutet bor 6kas med 7,5 miljoner kronor.
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Finansiering foreslds ske genom att anslaget 25:7 Sdrskilda insatser pa skol-
omrddet minskas med motsvarande belopp.

Regeringen bedomer samtidigt att en viss omdisponering fran regional till
central niva av de totala medel som Specialpedagogiska institutet disponerar
battre kan tillgodose det nationella behovet av rad och stdd i specialpedago-
giska fragor. Effekterna av finansieringsdtgérden ar att mojligheten f6r kom-
muner att pdbdrja nya projektinsatser av regional art minskar.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbUly) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (punkt 42 i denna del).

25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att under 2004 for
ramanslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter som uppgar till hogst 1 556 068 000 kr under 2005—
2009. Darmed tillstyrks punkt 20 i propositionen. Utskottet marke-
rar dock det allvarliga i att av riksdagen givna bemyndiganden
overskrids.

Virpropositionen

Regeringen har for detta dndamél ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser pa hogst 1 556 068 000 kr under 2005-2008. Regeringen konsta-
terar att Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har tréffat avtal om
deltidsutbildningar som innebér ataganden som stricker sig t.o.m. 2009, dvs.
lingre dn den medgivna bemyndigandeperioden. Aven om dessa ataganden
enligt myndigheten inte medfor nagon fordndring av storleken pa bemyndi-
ganderamen, anser regeringen att detta ekonomiska dtagande maste hanteras
pa ett korrekt sdtt i forhallande till riksdagen. Regeringen anser darfor att
riksdagen nu i efterhand bor bemyndiga regeringen att under 2004 f6r ram-
anslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter som uppgar
till hogst 1 556 068 000 kr under 2005-20009.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande (UbUly) att regeringen éven i
tilldggsbudget 2 for 2003 (prop. 2003/04:1) yrkade att bemyndigandet for
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Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning skulle utvidgas som en f6ljd av
overskridande. Utskottet tillstyrkte da i ett yttrande genom protokollsutdrag
till finansutskottet (prot. 2003/04:2.4, bet. 2003/04:FiU11) regeringens for-
slag med hénvisning till att Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
inledningsvis haft vissa planeringsproblem men att man ocksa forsékt komma
till ratta med dessa. Utskottet hdanvisade till att en arbetsgrupp skapats i vilken
ingdr foretrddare for bl.a. Finansdepartementet och Utbildningsdepartementet,
Ekonomistyrningsverket och Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning.
Enligt vad utskottet erfarit frdn Utbildningsdepartementet &r arbetet med att
16sa myndighetens problem nu pé god vdg. Nya prognosinstrument har utar-
betats och planeringsforutsittningarna ddrmed forbéttrats. Utbildningsutskot-
tet har mot denna bakgrund inget att erinra mot regeringens forslag.

Kompletterande uppgifter

Finansutskottet har under drendets beredning erhallit féljande kompletterande
information fran Utbildningsdepartementet (Dnr 069-3672-03/04 samt

U 2004/2069 SV):
KY-myndigheten 6vertog den 1 januari 2002 ansvaret for den kvalifice-
rade yrkesutbildningen, som sedan 1996 bedrivits som forséksverksam-
het ledd av KY-kommittén. Den nya myndigheten lokaliserades till Héss-
leholm och huvuddelen av personalen nyrekryterades. Det planeringssy-
stem som myndigheten 6vertog fran kommittén medgav inte att det totala
langsiktiga atagandet kunde utlésas.
Myndigheten inledde i maj/juni 2002 arbetet med ett nytt planerings- och
ekonomisystem, vilket kom i drift vid arets slut.
Efter det att myndigheten fatt en oren revisionsberéttelse for 2002 till-
satte myndigheten, efter initiativ av Utbildningsdepartementet, en arbets-
grupp med foretridare for myndigheten, Utbildnings- och Finansdepar-
tementen, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket samt Malmo
hogskola. Gruppens uppdrag ar att finna 16sningar pa de faktiska problem
som finns att utveckla ett planeringssystem som ar forenligt med savil
verksamhetens krav som systemet med arliga bevillningar och bemyndi-
ganderamar. Arbetsgruppens tillkomst anméldes for riksdagen i tillaggs-
budget II for 2003 (prop. 2003/04:1 s. 247).
Med hénsyn till den information det nya planerings- och ekonomisyste-
met gav beslutade myndigheten, att inte préva négra ansékningar om nya
KY-utbildningar under 2003. Vidare har myndigheten, infor den ansék-
ningsomgang som genomforts i borjan av 2004, utvecklat en beslutsord-
ning, som medfor for staten bindande ataganden for endast ett starttill-
falle, d.v.s. vid normal studietakt startaret plus tva budgetar.
Myndigheten har under 2003 och 2004 till chefsbefattningar nyrekryterat
tva personer fran Statens skolverk med erfarenhet av utbildningsadmi-
nistration. Planerings- och ekonomisystemet har vidareutvecklats for att
mdjliggora kontinuerlig uppfoljning mot savil anslag som bemyndigan-
deramar. Myndigheten fick for ar 2003 en ren revisionsberéttelse.
Utbildningsdepartementet har i efterhand konstaterat att uppdragen till
myndigheten i regleringsbreven foér 2002 och 2003 om volymer och
verksamhetsformer inte varit helt forenliga med de bemyndiganden som
regeringen foreslagit i budgetpropositionerna for de berérda aren och
som riksdagen godtagit.
(...) Vid myndighetsdialogerna varen 2003 och 2004, som letts av berérd
statssekreterare, har planeringsfrdgorna dgnats stor uppmérksamhet och
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departementet har understrukit allvaret i den kritik som framkommit mot
myndigheten och begért att dtgdrder omedelbart ska vidtas.
Arbetsgruppen har i dagarna enats om en modell for utformning av regle-
ringsbrev och utbildningsplanering, som avses ge langsiktigt hallbara
forutsdttningar att bedriva verksamheten i avsedd omfattning inom av
riksdagen givna ramar. Regeringens stéllningstaganden i dessa frgor
kommer att redovisas i budgetpropositionen for 2005.

Finansutskottets stillningstagande

Som utbildningsutskottet redovisar i sitt yttrande foreslog regeringen dven i
tillaggsbudget 2 for 2003 att bemyndigandet for Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning skulle utvidgas som en foljd av 6verskridande. Finansutskot-
tet erinrade da (bet. 2003/04:FiU11) om sin behandling hosten 2002 av en
ekonomisk forpliktelse utfirdad av Kungl. Tekniska hdgskolan och Stock-
holms universitet (bet. 2002/03:FiU11 s. 35 f.). Utskottet anforde att det var
oacceptabelt att larosdtena hade triaffat avtal som medfor ekonomiska forplik-
telser utan att ha rétt till detta.

Finansutskottet vidhaller sin uppfattning om det oacceptabla i att en myn-
dighet gor ataganden som 4r mer omfattande &n riksdagens bemyndigande.
Som regeringsformen anger far statens medel inte anvidndas pa annat sétt dn
vad riksdagen har bestdmt (9 kap. 2 § regeringsformen). Vidare fir regeringen
”icke utan riksdagens bemyndigande taga upp lén eller i Gvrigt iklédda staten
ekonomisk forpliktelse” (9 kap. 10 § RF). Utskottet anférde vid behandlingen
hosten 2003 av bemyndigandet for Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-
ning att det &r lika allvarligt om ett av riksdagen givet bemyndigande &ver-
skrids som om ett anslag dverskrids (bet. 2003/04:FiU11).

Utskottet vill understryka det allvarliga i att riksdagens beslut dverskrids.
Det éligger regeringen att ha kontroll 6ver myndigheternas hantering av me-
del. Det kan finnas anledning for regeringen att utover den utlovade redovis-
ningen i budgetpropositionen for 2005 avseende KY-myndigheten inkludera
vilka atgérder man vidtagit sa att denna situation inte uppstéar pa andra omra-
den. Utskottet noterar sdrskilt att det av den nu aktuella tilliggsbudgeten
framgar att det har skett befogenhetsoverskridanden inom ytterligare tva
verksamheter inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
(Svenska institutet och Centrala studiestddsndmnden). Det kan finnas anled-
ning for regeringen att narmare utréna om det finns sdrskilda problem inom
detta utgiftsomrade.

Utskottet kan dock i den uppkomna situationen acceptera regeringens for-
slag rérande Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. Finansutskottet
tillstyrker séledes, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens forslag
(punkt 20).
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25:73 Sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.
(bemyndigande pa Svenska institutets omrade)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att under 2004 for
ramanslaget 25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor
m.m. ingd ekonomiska forpliktelser i form av stipendier pa Svenska
institutets omrade som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pd hogst 3 miljoner kronor under 2005. Déarmed tillstyrks
punkt 21 i propositionen.

Varpropositionen

Regeringen konstaterar att Svenska institutet under ett ar beviljar stipendier
for senare lasar utan att ha nagot bemyndigade. I den uppkomna situationen
anser regeringen att detta ekonomiska atagande maste hanteras pa ett korrekt
sdtt i forhallande till riksdagen. Regeringen foreslar dérfor att den nu i efter-
hand bemyndigas att under 2004 for ramanslaget 25:73 Sdrskilda utgifter
inom universitet och hégskolor m.m. inga ekonomiska forpliktelser i form av
stipendier pd Svenska institutets omradde som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfor utgifter pa hogst 3 miljoner kronor under 2005.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbUly) regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis erinra om sina uttalanden ovan under ansla-
get 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning om det allvarliga i 6verskri-
danden av givna bemyndiganden. Finansutskottet tillstyrker dock, i likhet
med utbildningsutskottet, propositionens forslag (punkt 21).

25:76 Hogskoleverket

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta d&ndamaél ett ramanslag pd 185,2 mil-
joner kronor. Regeringen foreslar en tidsbegriansad utbildningssatsning i syfte
att minska risken for fristdllning av personal och samtidigt stirka kompeten-
sen inom den av kommun och landsting finansierade verksamhet som omfat-
tar vard, skola och omsorg. Under 2004 och 2005 ska sammanlagt 6 000
personer beredas mdjlighet att arbeta deltid och studera deltid inom kommu-
nal vuxenutbildning eller hdgskola. Regeringen anser att anslaget 25:76 Hog-
skoleverket behdver dkas med 0,75 miljoner kronor for att ticka kostnaderna
for informationsatgérder m.m. i samband med denna satsning. Finansiering
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foreslas ske genom att det under utgiftsomrade 15 Studiestdod uppforda ram-
anslaget 25:2 Studiemedel m.m. minskas med motsvarande belopp.

Motionerna

Moderata samlingspartiet motsétter sig i motion Fi28 inforandet av den ar-
betsmarknadsrelaterade utbildningen enligt regeringens forslag. Déarmed
avvisar motiondrerna ocksa forslaget om fordndringar i anslaget till Hogsko-
leverket (yrkande 15).

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fi23 det utdkade rekryteringsbi-
draget. Darfor motsitter man sig ocksé utokningen av anslaget till Hogskole-
verket. Ndgot formellt yrkande fors dock inte fram pa denna punkt.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet redovisar i sitt yttrande (UbUly) att man har beslutat
(bet. 2003/04:UbU15) att foresla riksdagen att en tillféllig vidgning av an-
viandning av rekryteringsbidraget i enlighet med regeringens proposition
Tillfalligt vidgad anvindning av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
(prop. 2003/04:138) ska genomforas. Utbildningsutskottet anser siledes att
forslaget i varpropositionen bor tillstyrkas. Foretrddarna for Moderata sam-
lingspartiet och Folkpartiet respektive Kristdemokraterna har i denna del
avgivit avvikande meningar.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (punkt 42 i denna del). Motion Fi28 (m) yrkande 15 avstyrks.

25:78 Centrala studiestodsnimnden m.m.

Varpropositionen
I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pa 372,3 mil-
joner kronor. I samband med en internrevision 2003 har Centrala studie-
stodsndmnden (CSN) uppmairksammat ett underskott avseende den avgiftsfi-
nansierade verksamhet som upphdrde 2000 och ett anslagsdverskridande till
foljd av en felaktig redovisning i samband med byte av finansieringsmodell
samma ar. Riksrevisionen har i efterhand invént mot tidigare ars redovisning-
ar. Sammantaget uppvisar CSN 2003 ett ackumulerat underskott pa ca 140
miljoner kronor. Regeringen bedémer att CSN inte har utrymme att finansiera
hela underskottet inom ramen for anvisade medel. For att hantera an-
slagsoverskridandet bor anslaget 25:78 Centrala studiestodsndmnden m.m.
6kas med 41 miljoner kronor. Finansiering foreslas ske genom att anslaget
25:72 Enskilda utbildningsanordnare pda hogskoleomrdadet m.m. minskas med
motsvarande belopp.

Regeringen avser vidare att inom den grins som anges i lagen (1996:1059)
om statsbudgeten hdja myndighetens anslagskredit med ca 19 miljoner kro-
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nor. Resterande underskott pa anslaget kommer att regleras under de nidrmast
foljande éren.

Dirutdver anser regeringen att anslaget 25:78 Centrala studiestédsnimn-
den m.m. bor dkas med en miljon kronor for systemutveckling och administ-
ration av ett anpassat studiestdod for deltagarna i den foreslagna utbildnings-
satsningen inom den av kommun och landsting finansierade verksamhet som
omfattar vard, skola och omsorg. Finansiering foreslas ske genom att det
under utgiftsomrade 15 Studiestdd uppforda ramanslaget 25:2 Studiemedel
m.m. minskas med motsvarande belopp.

Sammantaget foresldr regeringen att anslaget 25:78 Centrala studiestods-
ndmnden m.m. 6kas med 42 miljoner kronor.

Motionen

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fi23 det utdkade rekryteringsbidra-
get. Darfor motsétter man sig ocksd utdkningen av anslaget till CSN for
systemutveckling och administration av detta bidrag. Nagot formellt yrkande
fors dock inte fram pa denna punkt.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbUly) regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis erinra om sina uttalanden ovan under ansla-
get 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning om det allvarliga i befogen-
hetsoverskridanden. Finansutskottet tillstyrker dock, i likhet med utbildnings-
utskottet, propositionens forslag (punkt 42 i denna del).

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid
28:39 Stod till trossamfund

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta d&ndamaél ett ramanslag pd 50,75 mil-
joner kronor. Regeringen fOreslar att anslaget 28:39 Stdd till trossamfund
minskas med 1 608 000 kr for att finansiera dkade utgifter pa det under ut-
giftsomrade 3 Skatt, tull och exekution uppforda anslaget 3:1 Skatteverket.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 42 i denna del).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Medel hos AB Svenska Spel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den 2004 pa en extra
bolagsstimma med AB Svenska Spel verkar for att innestdende
medel avsedda for konst, teater och andra kulturella &ndamal delas
ut till regeringen och anvédnds for avsedda dndamal. Darmed till-
styrks punkt 22 i propositionen.

Virpropositionen

Av 4 § AB Svenska Spels bolagsordning framgar att inte nagon del av de
vinstmedel som ar tillgdngliga for utdelning ska delas ut till aktiedgare. Alla
for utdelning tillgdngliga vinstmedel ska i stillet disponeras pa sitt som rege-
ringen foreskriver. Av regeringens beslut om tillstdnd till AB Svenska Spel att
anordna lotterier (beslut den 23 oktober 2003, dnr Fi2003/3187) framgar att
bolagets vinstmedel 16pande under rikenskapsaret ska lanas ut till svenska
staten (Riksgéldskontoret). Utdelningsbara vinstmedel ska kvittas mot AB
Svenska Spels fordringar pé staten (Riksgéldskontoret). Vad som aterstir av
utdelningsbara vinstmedel efter kvittning av fordringar, lagstadgad fondering,
av riksdag och regering beslutade dispositioner ska AB Svenska Spel betala
in till staten.

Enligt beslutet om tillstand ska vidare ett visst belopp av det dverskott som
uppkommer sedan vinstutdelning och kostnader dragits av fran intékterna fran
ett av bolaget anordnat traditionellt lotteri tillfalla kulturella &ndamal enligt de
ndrmare riktlinjer som regeringen bestimmer. I bilaga till regeringsbeslutet
framgar att 1/26 av bolagets 6verskott 2003 och 2004 fran Nya Penninglotten
ska anvdndas for konst, teater och andra kulturella d&ndamal. Regeringen
aviserar att den avser att dterkomma i denna fraga i budgetpropositionen for
2005.

Den del av dverskottet fran Penninglotten som under arens lopp avsatts till
konst, teater och andra kulturella &ndamél har hos AB Svenska Spel redovi-
sats som en skuld till Kulturdepartementet. Dessa medel uppgick vid ut-
géngen av 2003 till 5 249 848 kr. Enligt regeringens mening bor dessa medel
efter beslut vid en extra bolagsstimma i AB Svenska Spel 2004 delas ut till
regeringen och anvéndas for avsedda dndamél. Regeringen foreslar darfor att
den bemyndigas att verka for att sa sker.

De beslut om vinstdispositioner som fattas vid AB Svenska Spels bolags-
stimma omfattar inte de medel som utgoér behéllningen fran de lotterier som
anordnats for kulturella dndamél. Regeringen har, alltsedan mitten av 1950-
talet, kontinuerligt genom beslut uppdragit at bolaget att betala ut medel som
utgdr behéllning fran de lotterier som anordnats for kulturella andamal till
vissa organisationer och, i nigra fall, statliga myndigheter som beviljats bi-
drag. Regeringen uppmirksammar att konstitutionsutskottet har granskat
bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel och i sitt stidllningstagande (bet.
2003/04:KU10, rskr. 2003/04:134) utgick frén att forhallandena genom de
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atgédrder regeringen avser att vidta skulle bringas till dverensstimmelse med
de regler som giller.

I detta sammanhang konstaterar regeringen att den ordning genom vilken
medel hos AB Svenska Spel tas i ansprak for utbetalning av bidrag som bevil-
jas av regeringen till forman for konst och teater m.m. tillkom fore den nuva-
rande regeringsformen. Den sedvénja som utbildats for bidragsutbetalningar-
na kan enligt regeringens mening sigas stimma mindre vil 6verens med den
befogenhetsfordelning som numera foreligger mellan riksdagen och regering-
en pa finansmaktens omréde. Det kan dven ifrdgaséttas om bidragsutbetal-
ningarna &r i dverensstimmelse med de under senare ar utvecklade principer-
na om bruttoredovisning och fullstindighet. Sedvénjan dverensstimmer inte
heller med det aktiebolagsrittsliga regelverket. Mot denna bakgrund aviserar
regeringen att den kommer att inleda ett arbete i syfte att &ndra detta forfa-
rande.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att konstitutionsutskottet har tagit upp fragan
om bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel i sitt granskningsbeténkande
hosten 2003 (bet. 2003/04:KU10). Konstitutionsutskottet framhaller att den
ordning som tilldimpats for utbetalning av bidrag via AB Svenska Spel fran
overskottet av lotterier som anordnas for kulturella d&ndamal inte kan sidgas
vara i Overensstimmelse med de principer som dr vigledande péd finansmak-
tens omrade och for statsbudgetens utformning. Den stdmmer knappast heller
overens med det aktiebolagsrittsliga regelverket och vad som giller for sta-
tens dgande och forvaltningen av de statligt 4gda foretagen. Samtidigt konsta-
terar konstitutionsutskottet att ett arbete kommer att inledas i Regerings-
kansliet for att d4ndra forfarandet och utgér fran att forhallandena dérigenom
bringas till 6verensstimmelse med de regler som géller.

Finansutskottet delar konstitutionsutskottets bedomning avseende bidrags-
utbetalningarna som gjorts via AB Svenska Spel. Vidare noterar finansutskot-
tet att regeringen avser att inleda ett arbete i syfte att dndra forfarandet med
utbetalningarna sé att det béttre stimmer dverens med det aktiebolagsrittsliga
regelverket samt den befogenhetsfordelning som foreligger mellan riksdagen
och regeringen pa finansmaktens omrade. Finansutskottet forutsétter att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med forslag om anpassning av utbetalnings-
forfarandet till géllande regelverk.

Med utgéngspunkt i att denna ordning snart kommer att fordndras tillstyr-
ker finansutskottet propositionens forslag (punkt 22).
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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

31:9 Statens va-namnd

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pa 6,7 miljoner
kronor. Regeringen foreslar att anslaget 31:9 Statens va-ndmnd 6kas med 0,4
miljoner kronor for att ticka verksamhetens kostnader. Finansiering sker ge-
nom att anslaget 31:1 Boverket minskas med motsvarande belopp.

Bostadsutskottets yttrande
Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 42 i denna del).

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
hallbarhet (anslagsvillkor)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anviandningen av
det under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsorjning
och byggande uppforda ramanslaget 31:10 Bidrag till bostadsinve-
steringar som frdmjar ekologisk hdllbarhet. Darmed tillstyrks
punkt 23 i propositionen. Forslaget i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 10 (m, fp).

Virpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamél ett ramanslag pd 25 miljoner
kronor. Regeringen foreslar att av anslaget 31:10 Bidrag till bostadsinveste-
ringar som framjar ekologisk hdllbarhet far hogst 2 miljoner kronor anvéndas
for att finansiera en byggsamordnare med uppdrag att leda och samordna ett
program for utveckling och utvirdering av byggsektorn.

Som bakgrund till detta forslag anger regeringen att staten och kommuner-
na dr stora bestéllare av olika byggnader och anldggningar och som sadana
har de ett intresse av en effektiv och kundanpassad byggsektor. Det &r darfor
rimligt att staten och kommunerna tillsammans med 6vriga intressenter gor en
gemensam insats for att 6ka kvalitet, kompetens, konkurrens och attraktivitet i
bygg-, fastighets- och anldggningssektorn. Regeringen gav Boverket i upp-
drag (dnr Fi2003/6439) att 1ita genomfora en forstudie till ett framtidsinriktat
projekt inom sektorn. Boverket har dérefter redovisat ett program for hur en
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langsiktig forbdttring av sektorns attraktivitet, konkurrenskraft, kompetens
och 16nsamhet kan byggas upp och genomforas. Rapporten har sammanstillts
efter samrdd med ett stort antal foretridare for olika intressen i de olika del-
sektorerna.

Regeringen finner att det finns goda skél att under en trearsperiod tillkalla
en sdrskild byggsamordnare for att tillsammans med foretrddare for bygg-,
fastighets- och anléggningssektorn leda och samordna ett program for ut-
veckling och utvérdering av byggsektorn. En forutsdttning for att projektet
ska kunna genomfGras &r att staten och dvriga aktorer delar pd kostnaderna.

Motionen

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi28 att byggsamordnaren inte
bor tillséttas (yrkande 5). En gemensam byggsamordnare riskerar enligt mot-
iondrerna att minska savél statens som foretagens ansvar for situationen i
byggsektorn. Motionérerna anser att konkurrensbevakning dr en myndighets-
uppgift, medan utveckling och utvérdering av byggsektorn bor ske péa fore-
tagsniva.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoUS5y) regeringens forslag och
avstyrker forslaget i motionen.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet bitrdder i en avvikande mening
sitt partis forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 23) och avstyrker motion Fi28 (m) yrkande 5.

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den inte genomfor en
fusion av de tva aktiebolagen Norecic AB och Bothia Garanti AB.
Déarmed tillstyrks punkt 24 i propositionen.

Varpropositionen
I tillaggsbudget 2 for 2003 foreslogs att regeringen genom utdelning eller
annat forfarande skulle Gverta aktierna i Vasallen AB:s dotterbolag (Norecic
AB). Samtidigt informerades riksdagen om att regeringen avsag att efter
overtagandet fusionera detta foretag och Bothia Garanti AB. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FiU11,
rskr. 2003/04:49).

Efter att aktierna i Vasallen AB:s dotterbolag delats ut till regeringen har
regeringen i december 2003 tillskjutit aktierna i bolaget som aktieédgartillskott
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till Bothia Garanti AB. I och med detta har ett koncernforhallande upprittats i
vilket Bothia Garanti AB &r moderbolag till Norecic AB. Verksamheten i
koncernen kommer huvudsakligen att bedrivas i moderbolaget Bothia Garanti
AB. Det fria egna kapitalet i Norecic AB har genom beslut pa bolagsstimman
2004 delats ut till moderbolaget. Regeringen anser mot denna bakgrund att
det for ndrvarande inte finns ndgot behov av att genomfora fusionen mellan
de tva bolagen och foreslér att fusionen inte genomfors.

Bostadsutskottets yttrande
Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 24).

31:14 Bidrag till installation av hissar (riktlinjer, nytt anslag och
bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna riktlinjerna for bi-
drag till installation av hissar. Samtidigt stéller sig utskottet bakom
regeringens forslag om att den bemyndigas att under 2004 pa det
under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsorjning och
byggande uppforda ramanslaget 31:14 Bidrag till installation av
hissar besluta om bidrag till installation av hissar som medfor utgif-
ter pd hogst 29 miljoner kronor efter 2004. Darmed tillstyrks punk-
terna 25 och 26 i propositionen. Forslagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 11 (m, fp, kd) och 12 (m, fp, kd).

Virpropositionen
Bakgrund

Boverket har pa regeringens uppdrag gjort en 6versyn av underhéllsbehovet i
bostadssektorn. Uppdraget har redovisats i rapporten Battre koll pa underhall.
Rapporten har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i Finansde-
partementet (dnr Fi2002/4604). En kort sammanfattning av Boverkets forslag
samt remissvaren presenteras i varpropositionen.

Ar 2000 fanns enligt Boverket ca 320 000 hushall i hissldsa bostadshus
med minst tre vaningar. Installation av hissar i sddana hus kommer enligt
verkets mening att frimja tillgdngligheten och mdjligheten for dldre och
funktionshindrade att bo kvar. Ddrmed minskar ocksé i viss man behovet av
sérskilda boendeformer for dessa grupper. Boverket bedomer vidare att ett
hissbidrag sannolikt kommer att bidra till 6kad ombyggnadsverksamhet av
aldre bostadshus. I ett av remissvaren framhalls darutdver att okad tillgdng-
lighet leder till att dldre eller rorelsehindrade kan bo kvar langre i sin bostad.
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Detta leder till minskade kostnader for kommunerna for bostadsanpassning
och hemtjinst och 6kad mdjlighet for rorelsehindrade att pd samma sitt som
befolkningen i dvrigt sjélva kunna viélja sitt boende.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas ett stod for ny-
installation av hissar i befintliga flerbostadshus. Bidraget bor tidsbegrinsas
till att avse projekt som péborjas fore utgdngen av 2004.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att hissbidraget ska kunna 1dmnas i samband med under-
hall samt om-, till- och pdbyggnad av flerfamiljshus som dr hogre &n tvé
véningar samt vid padbyggnad av flerfamiljshus som har tvd vaningar. Detta
far dock ske endast i kombination med andra stodberéttigade underhélls-, om-
och tillbyggnadsétgirder som berdr huset eller byggnaden, dvs. inte bara
ombyggnader eller underhall av de enskilda ldgenheterna. Darutover bor krav
stdllas pé att nodviandiga kompletterande anpassningar av fastigheten gors, sa
att den verkligen blir tillgénglig for édldre och funktionshindrade. Vidare ser
regeringen behov av att krav stélls pa god energieffektivitet hos sddana hissar
som installeras med hjilp av sdrskilt statligt stod.

Enligt regeringens beddmning torde en rimlig niva pé ett statligt bidrag
ligga ndgonstans mellan en femtedel och en tredjedel av en total godkénd
installationskostnad. Berdkningen av bidrag foreslds omfatta hela installat-
ionskostnaden till den del denna inte dverstiger en miljon kronor. Hénsyn bor
hédrvid dock tas till andra sdrskilda investeringsstdd som ocksa kommer s6-
kanden till del. Regeringen avser att i en forordning precisera bidragets ut-
formning, sérskilt villkoren for att stod till installation av hissar ska kunna
lémnas, liksom storleken pa bidraget.

Ekonomiska konsekvenser

Boverket bedomer att nyinstallation av en hiss kostar minst en miljon kronor.
Statens kostnader rambegrinsas ddrmed till 30 miljoner kronor for hissinstall-
ationer som pébdrjas under 2004. D4 det tar tid att organisera sddana storre
underhélls-, ombyggnads- och tillbyggnadsatgirder som &r en forutséttning
for hissbidraget dr det enligt regeringens mening rimligt att anta att storre
delen av ansokningarna kommer att avse installationer som férdigstalls efter
2004. Budgetbelastningen kommer séledes huvudsakligen att avse 2005.
Regeringen anser dérfor att den bor bemyndigas att besluta om bidrag till
installation av hissar som medfor utgifter pa hogst 29 miljoner kronor efter
2004. Trots att nadgon utbetalning av bidrag under 2004 inte bedoms ske,
foreslar regeringen att ett nytt ramanslag med ett formellt anslagsbelopp om
en miljon kronor anvisas for 2004 for att ge bemyndigandet en ldmplig an-
knytning till statsbudgeten. Regeringen aviserar att den avser att dterkomma
till frigan om ytterligare medel pa anslaget i budgetpropositionen for 2005.
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Foérslagets forhdllande till EG:s statsstodsregler

Enligt artikel 87.3 i EG-fordraget dr medlemsstaterna skyldiga att underrétta
kommissionen om alla planer pé att infora eller dndra stodatgarder. Kommiss-
ionens Overvakning av statligt stod bygger pa ett system med forhands-
godkinnande. Alla stodatgirder ska anmélas till kommissionen nér de fortfa-
rande dr pa planeringsstadiet.

Regeringen meddelar att forslaget kommer att anmélas till Europeiska
kommissionen for godkdnnande i enlighet med EG-fordragets artikel 88.3. Ett
saddant godkinnande méste erhdllas innan forordningen kan trdda i kraft.
Regeringen forutsitter att godkédnnande kan ske i sidan tid att den aviserade
forordningen kan tréda i kraft den 1 juli 2004. Det gér dock inte att med sé-
kerhet ange nér ett godkdnnande kan foreligga. Det finns en risk for att ett
godkinnande ldmnas sa sent att forordningen kan trdda i kraft forst efter den
1 juli 2004.

Motionerna

Moderata samlingspartiet motsitter sig i motion Fi28 den foreslagna utform-
ningen av bidraget till installation av hissar (yrkande 6). Motiondrerna anser
att tillsammans med de berdknade anslagsmedlen har bidraget inte ndgon
mojlighet att mota de av Boverket bedomda behoven. Diarmed avvisar man
ocksa forslaget till inrdttande av ett nytt anslag samt ett bemyndigande avse-
ende bidrag till installation av hissar (yrkandena 16 och 7).

Kristdemokraterna anser i motion Fi27 att ett tillfalligt och till storlek be-
grinsat bidrag till installation av hissar okar osdkerheten om de framtida
villkoren for finansiering av bostadsinvesteringar, vilket leder till att vdsent-
liga atgérder skjuts pa framtiden. Motiondrerna efterfragar en langsiktig bo-
stadspolitik med en rimligare beskattning och ett hyressattningssystem som
skapar incitament for fastighetsdgare att investera i underhalls- och ombygg-
nadsatgédrder. Forslagen till riktlinjer samt bemyndigande for bidrag till in-
stallation av hissar avvisas ddrmed (yrkande 1).

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoUSy) regeringens forslag och
avstyrker forslagen i motionerna.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna bitrader
i var sin avvikande mening sina partiers respektive forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkterna 25, 26 och 42 i denna del) och avstyrker motionerna Fi28 (m)
yrkandena 6, 7 och 16 samt Fi27 (kd) yrkande 1.
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Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till
bostadsligenheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna riktlinjerna for in-
vesteringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till bostads-
lagenheter. Darmed tillstyrks punkt 27 i propositionen. Forslagen i
motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 13 (m, fp) och 14 (kd).

Vdrpropositionen
Bakgrund

Regeringen erinrar om att under den tid som gétt sedan investeringsstimulan-
sen for att frimja byggande av mindre hyresbostdder och studentbostéder
inférdes 2003 (prop. 2002/03:98, bet. 2002/03:BoU9, rskr. 2002/03:215) har
det uppmérksammats att ett antal projekt som enbart eller delvis innefattar
ombyggnad av framst vindar till bostdder, i forsta hand studentldgenheter, inte
har kommit till stand. Det har ocksa papekats att motsvarande dven géller
ombyggnader av enstaka lokaler i vad som helt eller huvudsakligen utgor
bostadshus. Dessa projekt omfattas inte av bestimmelserna om investerings-
bidrag enligt forordningen (2001:531) om statligt investeringsbidrag for byg-
gande av bostédder som upplats med hyresrétt i omraden med bostadsbrist eller
investeringsstimulans enligt forordningen (2003:506) om investeringsstimu-
lans for byggande av mindre hyresbostidder och studentbostider enligt deras
nuvarande utformning, vilket sannolikt inneburit att sidana ombyggnader inte
har kommit i gang.

Mot bakgrund av den bristsituation som i dag finns i manga tillvixtregion-
er, inte minst nér det géller studentbostidder, anser regeringen att det &r ange-
laget att denna begrinsning i regelverken tas bort. Varje ny bostad innebar
enligt regeringens mening ett vikigt tillskott i regioner med bostadsbrist. I den
mén sddan ombyggnad resulterar i vanliga hyresbostéder eller studentbostdder
finner regeringen att fastighetségaren eller tomtréttshavaren bor kunna bevil-
jas investeringsstimulans respektive investeringsbidrag enligt samma regler
som giller for Ovrigt anordnande av bostidder. Beloppsmassigt motsvarar
denna stimulans en sdankning av mervérdesskattesatsen fran 25 % till 6 % vid
kop av varor och tjdnster som avser den stodberéttigade delen av bygg- eller
ombyggnadsprojekt. Beloppet krediteras fastighetsdgarens skattekonto i ef-
terhand.

Forslaget har anmalts till EG-kommissionen, som beddmt att forandringen
faller inom ramen for det godkinnande av forslaget om en invester-
ingsstimulans som kommissionen ldmnade 2003.

Vidare bedomer regeringen att det inte finns anledning att i samband med
den begrinsade fordndring som nu foreslds &terigen prova fragan om in-
forandet av domstolsprévning av beslut om investeringsstod.
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Regeringen péapekar dirutdver att inget i regelverket hindrar att kommu-
nerna sjdlva medger att studentlégenheter formedlas av eller i samarbete med
studentkarer/nationer eller deras samarbetsorgan, eller av stiftelser eller bolag
knutna till dessa. Har en kommun gatt med pé sadant forfarande nér det giller
formedling av studentldgenheter bor forordningens krav pa samarbete med
kommunen anses uppfyllt. Nagon dndring av formedlingsforfarandet for
studentbostdder anses dirfor inte vara nodvandig.

Regeringen framhaller ocksa att det dr angeldget att eventuella oklarheter i
regelverket ndr det géller ytberdkningen fortydligas. I vdrpropositionen avise-
ras dédrvid att regeringen i samband med forordningsarbetet avser att dverviga
behovet av fortydligande.

Ekonomiska konsekvenser

Den samlade belastningen pa statsbudgeten beror pa storleken pa det dkade
ombyggandet av lokaler och vindsutrymmen till bostider till f6ljd av de fore-
slagna fordndringarna. Regeringen anser att en realistisk beddmning med
utgéngspunkt i de ombyggnader som skett hittills med statligt stod ar att den
samlade budgetbelastningen for perioden fram t.o.m. 2006 bor stanna vid
hogst 20 miljoner kronor. Intéktsbortfallet berdknas ligga inom ramen for den
beddmning som gjordes i propositionen Atgirder for att frimja byggande av
mindre hyresbostdder och studentbostider (prop. 2002/03:98).

Regeringen beddmer vidare att effekterna for ldnsstyrelserna, Boverket och
Skatteverket blir begrinsade varfor ytterligare resurser till dessa myndigheter
med anledning av de foreslagna fordndringarna inte foreslas.

Motionerna

Moderata samlingspartiet erinrar i motion Fi28 att partiet tidigare motsatt sig
inférandet av investeringsstimulansen for byggande av mindre hyresbostdder
och studentbostdder. Foljaktligen avvisar motiondrerna utvidgningen av
denna investeringsstimulans till att &ven omfatta nybyggnad av vindsutrym-
men och lokaler till bostdder i hus som huvudsakligen omfattar bostader
(yrkande 8).

Kristdemokraterna understryker i motion Fi27 vikten av en langsiktig bo-
stadspolitik med en rimligare beskattning och ett hyressdttningssystem som
skapar incitament for fastighetsdgare att investera i underhélls- och ombygg-
nadsatgirder. Forslaget om utdokad investeringsstimulans for byggande av
mindre bostédder verkar i motsatt riktning, varfor det enligt motionédrerna bor
avslas (yrkande 2).

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoUSy) regeringens forslag och
avstyrker forslagen i motionerna.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna bitrader
i var sin avvikande mening sina partiers respektive forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 27) och avstyrker motionerna Fi28 (m) yrkande 8 och Fi27 (kd)
yrkande 2.

Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvird

26:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhiillsbyggande: Forskning (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2004 for det under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och natur-
véard uppforda ramanslaget 26:2 Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhdllsbyggande: Forskning ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter
pa hogst 260 miljoner kronor under 2005, hdgst 126 miljoner kro-
nor under 2006, hogst 70 miljoner kronor under 2007, hégst 15 mil-
joner kronor under 2008 och hogst 15 miljoner kronor under 2009.
Déarmed tillstyrks punkt 28 i propositionen.

Varpropositionen

Regeringen har for detta dndamal ett bemyndigande att under 2004 ingé eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 180 miljoner kronor under 2005, hogst 60 miljoner kronor under
2006 och hogst 40 miljoner kronor under 2007.

For att underldtta planering, upphandling och genomforande av langsiktiga
forskningsprojekt behover regeringen kunna ingd mer omfattande och mer
langsiktiga forpliktelser. Regeringen foreslar dirfor att den bemyndigas att
2004 for anslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och sam-
hdllsbyggande: Forskning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 260 miljoner kronor under
2005, hogst 126 miljoner kronor under 2006, hogst 70 miljoner kronor under
2007, hogst 15 miljoner kronor under 2008 och hogst 15 miljoner kronor
under 2009.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 28).
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34:1 Naturvardsverket

Virpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta d&ndamaél ett ramanslag pd 323,4 mil-
joner kronor. Naturvirdsverket deltar i arbetet med att genomf6ra EU:s direk-
tiv for handel med utsléppsritter (2003/04/EG) i enlighet med riktlinjerna i
propositionen Riktlinjer f6r genomférande av EG:s direktiv om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser (prop. 2003/04:31, bet.
2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150). Regeringen anser att Naturvardsverket
behover ytterligare resurser for att hantera dessa uppgifter och foresléar dérfor
att anslaget 34:1 Naturvdrdsverket 6kas med 5,7 miljoner kronor. Finansie-
ring foreslas ske genom att anslaget 34:4 Sanering och dterstillning av foro-
renade omrdden minskas med motsvarande belopp.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 42 i denna del).

34:3 Atgirder for biologisk mingfald (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2004 for det under utgiftsomrade 20 Allmadn miljo- och natur-
vard uppforda ramanslaget 34:3 Atgdrder for biologisk mdngfald
ingd ekonomiska forpliktelser i samband med forvarv av eller in-
trangsersattning i fran naturvardssynpunkt vardefulla naturomraden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pad hogst
520 miljoner kronor under 2005. Déarmed tillstyrks punkt 29 i pro-
positionen. Forslaget i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 15 (kd).

Virpropositionen

Regeringen har for detta &ndamal ett bemyndigande att under 2004 ingé eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 120 miljoner kronor under 2005. Regeringen anser att storre atagan-
den om forvarv m.m. behdver kunna goras for att sikerstilla forutsittningarna
for fortsatt hog takt i arbetet med skydd av frén naturvardssynpunkt virde-
fulla naturomrdden. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under
2004 for anslaget 34:3 Atgdirder for biologisk mdngfald ingd ekonomiska
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forpliktelser i samband med forvdrv av eller intrangserséttning i fran natur-
vardssynpunkt virdefulla naturomrdden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pa hogst 520 miljoner kronor under 2005.

Motionen

Kristdemokraterna framhéller i motion Fi27 att partiet forordar en ldngsam-
mare takt och ett Okat inslag av frivilliga skogvérdsavtal i arbetet med att
bevara nyckelbiotoper i skogsmark. Dérigenom anser motiondrerna att be-
myndigandet fo6r 2005 under anslag till atgdrder for biologisk méngfald bor
avslas (yrkande 3).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag och avstyrker forslaget i motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 29) och avstyrker motion Fi27 (kd) yrkande 3.

34:5 Miljoforskning (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2004 for det under utgiftsomrade 20 Allmadn miljo- och natur-
vard uppforda ramanslaget 34:5 Miljéforskning ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med planering, upphandling och genomfo-
rande av forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pd hogst 60 miljoner kronor under 2005, hogst
40 miljoner kronor under 2006 och hogst 30 miljoner kronor under
2007. Darmed tillstyrks punkt 30 i propositionen.

Vdrpropositionen

Regeringen har for detta dndamal ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser pa hogst 65 miljoner kronor under perioden 2005-2007. Rege-
ringen framhaller att antalet forskningsprogram som finansieras under an-
slaget har 6kat. Genomforandeperioder for forskningsprogram ar ca 4—6 ar
varfor flerarsplanering kravs. For att forskningsprogrammen ska kunna plane-
ras bittre behdver bemyndigandet enligt regeringens bedémning 6kas till 130
miljoner kronor. Regeringen foreslar déarfor att den bemyndigas att under
2004 for anslaget 34:5 Miljoforskning ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med planering, upphandling och genomférande av forskningsprojekt
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 60 miljoner
kronor under 2005, hogst 40 miljoner kronor under 2006 och hogst 30 miljo-
ner kronor under 2007.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 30).

34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omriden

34:7 Internationellt miljosamarbete

Varpropositionen
I statsbudgeten for 2004 finns for dessa dndamaél ramanslag pa 329,9 miljoner
kronor respektive 66,4 miljoner kronor. Regeringen anser att anslaget 34:7
Internationellt miljésamarbete behdver 6kas med 5,8 miljoner kronor for att
finansiera kostnader for Sveriges deltagande i FN:s miljoprogram UNEP samt
medlemsavgift till Internationella atomenergiorganet IAEA.

For att finansiera denna Okning och Okningen av anslaget 34:1 Natur-
vdrdsverket foreslar regeringen att anslaget 34:4 Sanering och dterstdillning
av fororenade omrdden minskas med 11,5 miljoner kronor.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 42 i denna del).

34:13 Stod till klimatinvesteringar (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2004 for det under utgiftsomrade 20 Allmédn miljo- och natur-
vard uppforda ramanslaget 34:13 Stod till klimatinvesteringar ingé
ekonomiska forpliktelser i samband med beslut om stod till klimat-
investeringar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgif-
ter pd hogst 713 miljoner kronor under perioden 2005-2009. Dér-
med tillstyrks punkt 31 i propositionen. Férslagen i motionerna av-
styrks.

Jamfor reservationerna 16 (m) och 17 (fp).
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Varpropositionen

Regeringen har for detta dndamal ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser pa hogst 350 miljoner kronor under perioden 2005-2009. Klima-
tinvesteringsprogrammen &r flerariga och for att beslut om ytterligare pro-
jektstdd ska kunna fattas behover bemyndigandet enligt regeringens bedém-
ning hojas. Regeringen foreslar darfor att den under 2004 for anslaget 34:13
Stod till klimatinvesteringar far inga ekonomiska forpliktelser i samband med
beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pa hogst 713 miljoner kronor under perioden 2005-2009.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller 1 motion Fi28 att partiet tidigare stéllt
sig negativt till subventioner inom stddet till klimatinvesteringar. Samtidigt
godtar man dock att gjorda 16ften inom anslaget infrias. Motionédrerna anser
dédrmed inte att ndgra nya bidrag till klimatinvesteringar bor beviljas, varfor
hojningen av bemyndigandet avvisas (yrkande 9).

Folkpartiet liberalerna motsétter sig i motion Fi23 den typ av stod till kli-
matinvesteringar som beviljas fran anslaget eftersom den snarare gynnar de
kommuner som &r bra pd ansdkningar dn har positiva miljoeffekter. Motion-
drerna ser darfor ingen anledning att acceptera utdkade mojligheter att inga
ytterligare forpliktelser for detta slag av stod (yrkande 10).

Miljé- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag och avstyrker forslagen i motionerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 31) och avstyrker motionerna Fi28 (m) yrkande 9 och
Fi23 (fp) yrkande 10.

Utgiftsomrade 21 Energi

35:8 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser
(anslagsvillkor)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anvéndningen av
det under utgiftsomrdde 21 Energi uppforda ramanslaget 35:8
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser. Darmed
tillstyrks punkt 32 i propositionen.
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Vdrpropositionen

Regeringen foreslar att anslaget 35:8 Energipolitiskt motiverade internation-
ella klimatinsatser dven fér anvindas for att finansiera nodvéndiga forbere-
delser avseende ett system for handel med utslédppsritter. Ett sddant system
ska enligt EG-direktivet 2003/87/EG om ett system for handel med utslépps-
ritter for vaxthusgaser inom gemenskapen introduceras s att handeln kan in-
ledas den 1 januari 2005. Systemet ska inledningsvis omfatta vissa energiin-
tensiva industrier samt el- och virmeproduktion. I enlighet med riktlinjerna i
propositionen Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for
handel med utsléppsritter for viaxthusgaser (prop. 2003/04:31, bet.
2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150) krdvs vissa forberedelser vid berdrda
myndigheter for att introducera ett sdidant system. Det europeiska systemet for
utslappshandel innebér att Kyotoprotokollets flexibla mekanismer tillimpas.
Utsléppsritter fran de projektbaserade mekanismerna kommer att erkdnnas
for anvéndning i detta system enligt de ndrmare bestimmelser som antas av
Europaparlamentet och rédet pa forslag fran kommissionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 32).

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

36:2 Vighallning och statsbidrag (lineram och anslagsvillkor)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den under 2004 fér be-
sluta om en l&neram i Riksgéldskontoret om sammantaget 8,5 mil-
jarder kronor for de prioriterade vigprojekten E6 delen Rabbalds-
hede—Hogdal, E20 delen Tollered—Alingsés samt genom Alingsas,
Rv40 delen Bramhult-Hester, Rv40 delen Haga—Ljungarum, Rv45
delen Angeredsbron-Alvingen, Rv44 delen Baberg—Vineryr samt
Rv49 Skara—Varnhem. Samtidigt stéller sig utskottet bakom den av
regeringen foreslagna anvéndningen av det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda ramanslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag. Darmed tillstyrks punkterna 33 och 34 i propositionen.
Forslaget i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 18 (fp).

Vdrpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pa 15,6 miljar-
der kronor. Regeringen beslot i februari 2004 om viginvesteringar for planpe-
rioden 2004-2013. For att mgjliggora tidiga byggstarter av ett antal priorite-
rade projekt behover vissa investeringar finansieras med lan. Dessa vidgpro-
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jekt dr E6 delen Rabbaldshede—Hogdal (3 025 miljoner kronor), E20 delen
Tollered—Alingsas samt genom Alingsas (690 miljoner kronor), Rv40 delen
Bramhult—Hester (1 585 miljoner kronor), Rv40 delen Haga—Ljungarum (230
miljoner kronor), Rv45 delen Angeredsbron—Alvingen (2 397 miljoner kro-
nor), Rv44 delen Baberg—Véneryr (310 miljoner kronor) samt Rv49 Skara—
Varnhem (263 miljoner kronor). Projekten dr kostnadsberdknade i 2004 &rs
priser och beloppsfordelningen mellan projekten dr ungefdrlig. Regeringen
foreslar att den under 2004 far besluta om att ta upp lén i Riksgéldskontoret
om sammantaget 8,5 miljarder kronor for dessa projekt. De olika ldnedelarna
ska aterbetalas i jamn takt under 25 ar med start vid tidpunkten nér respektive
véigprojekt fardigstalls.

Regeringen erinrar vidare om att viagforeningar som har sina andelstal
grundade pa taxeringsvirden ska omprovas. For att underlétta och paskynda
denna process har riksdagen beslutat (prop. 2000/01:1 utg.omr. 22, bet.
2000/01:TU1, rskr. 2000/01:80) att bidrag fick ldmnas till omprovningsfor-
rittningar av enskilda viagar under aren 2001-2003 till en sammanlagd kost-
nad pa 25 miljoner kronor. Lantmiteriverket har anmélt att omprovningsfor-
rattningarna har forsenats och fordyrats. Med anledning hérav foreslar rege-
ringen att bidrag for &ndamalet far betalas ut frdn anslaget 36:2 Vighallning
och statsbidrag aven under 2004.

Motionen

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fi23 att avsikten med beslut om
en laneram i Riksgéldskontoret for vissa véigprojekt inte dr att utnyttja denna
mojlighet under aren 2004—2006 pa ett sdtt som avspeglar sig i redovisningen
av lanebehovet. Eftersom négot omedelbart behov av investeringsmedel inte
foreligger anser motiondrerna att detta forslag utgor ett forsok av regeringen
att undga den normala budgetprocessen. Motiondrerna motsétter sig forslaget
om en laneram for framtida véginvesteringar och forordar att regeringen
aterkommer med ett nytt forslag nér behov foreligger (yrkande 11).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag och av-
styrker forslaget i motionen.

Foretrddarna for Folkpartiet liberalerna bitrdder i en avvikande mening sitt
partis forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att grunderna for hur statens infrastrukturinve-
steringar ska finansieras finns i 22 och 23 §§ budgetlagen. Enligt 22 § ska
sddana investeringar som t.ex. investeringar i vigar och jérnvégar finansieras
med anslag. 23 § budgetlagen 6ppnar ddremot en mojlighet for riksdagen att
for en viss investering besluta att finansiering ska ske pa ett annat sétt 4n som
foljer av huvudregeln. Med stdd av denna paragraf har riksdagen under senare
ar beslutat att tidigareldggning av nagra angeldgna végar, broar och jarnvégar
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ska finansieras med interna 1an i Riksgdldskontoret i stéllet for med anslag.
Dessa beslut utgor dock enstaka undantagsfall och giller tillfillen nir behov
foreligger av speciella atgérder for att skyndsamt kunna &stadkomma o6kad
sysselsdttning och tillvéxt.

Enligt finansutskottets uppfattning boér huvudprincipen for finansiering av
infrastrukturinvesteringar vara att de ska anslagsfinansieras. Utskottet kan
konstatera att de végprojekt som berdrs av det aktuella forslaget om lanefi-
nansiering utgoér endast en mindre del av de investeringar i nationella stamvé-
gar som ingar i de utdkade planeringsramarna for vdg- och jirnvégsinveste-
ringar 2004-2015 (prop. 2003/04:95). Den av regeringen foreslagna l4nera-
men for dessa projekt pa 8,5 miljarder kronor motsvarar ca 20 % av den totala
investeringsramen for de planerade végprojekten under de kommande 10
aren. Huvudprincipen om anslagsfinansiering av infrastrukturinvesteringar
kan saledes alltjamt anses vara upprétthéllen.

Finansutskottet delar regeringens bedomning att tidigareldggningen av de
aktuella vagprojekten dr av sdrskild vikt dels for samhéllsekonomisk utveckl-
ing, dels for uppfyllelse av de transportpolitiska méalen. Laneramen for dessa
projekt behdver dérfor enligt finansutskottets mening faststdllas redan i till-
laggsbudgeten for innevarande ar for att mojliggora praktiska forberedelser
infor tidiga byggstarter under de kommande &ren. Finansutskottet forutsétter
att regeringen inom kort dterkommer till riksdagen med mer utforliga be-
skrivningar av investeringsplanerna och utnyttjandet av ldneramen for de
prioriterade vagprojekten.

Med hénsyn till det ovan anforda tillstyrker finansutskottet, i likhet med
trafikutskottet, propositionens forslag (punkterna 33 och 34). Motion Fi23
(fp) yrkande 11 avstyrks.

36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (lineram)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den under 2004 féar be-
sluta om en laneram i1 Riksgéildskontoret om hogst 17 miljarder
kronor for de prioriterade jarnvigsprojekten Hallsberg—Degeron,
Mjolby—Motala, Trollhdttan—G&teborg samt jarnvégsprojekt i
Stockholmsregionen. Dérmed tillstyrks punkt 35 i propositionen.
Forslaget i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 19 (fp).

Virpropositionen

Regeringen beslot i februari 2004 om jérnvagsinvesteringar for planperioden
2004-2014. For att mojliggora tidiga byggstarter av ett antal prioriterade pro-
jekt behover vissa investeringar finansieras med 1&n. Dessa jarnvéigsprojekt dr
Hallsberg—Degeron (2 068 miljoner kronor), Mjolby—Motala (1 107 miljoner
kronor), Trollhdttan—Géteborg (5 100 miljoner kronor) samt jarnvégsprojekt i
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Stockholmsregionen (8 725 miljoner kronor). Projekten ar kostnadsberdknade
i 2004 ars priser och beloppsfordelningen mellan projekten &r ungefirlig.
Regeringen foreslar att den under 2004 féar besluta om att ta upp lan i Riks-
géldskontoret for dessa projekt om sammantaget 17 miljarder kronor. De
olika lanedelarna ska aterbetalas i jamn takt under 25 ar med start vid tid-
punkten nér respektive banprojekt fardigstalls.

Motionen

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fi23 att avsikten med beslut om
en ldneram i Riksgéldskontoret for framtida jarnvigsinvesteringar inte ar att
utnyttja denna mdjlighet under dren 2004-2006 pa ett sitt som avspeglar sig i
redovisningen av l&nebehovet. Eftersom ndgot omedelbart behov av investe-
ringsmedel inte foreligger anser motiondrerna att detta forslag — pd samma
sitt som forslaget under anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag — utgor ett
forsok av regeringen att undgd den normala budgetprocessen. Motionérerna
motsitter sig forslaget om en laneram for de prioriterade jarnvégsprojekten
och forordar att regeringen aterkommer med ett nytt forslag nir behov fore-
ligger (yrkande 12).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag och av-
styrker forslaget i motionen.

Foretrddarna for Folkpartiet liberalerna bitrdder i en avvikande mening sitt
partis forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Grunderna for finansiering av statens infrastrukturinvesteringar sammanfattas
av finansutskottet i det ovanstdende avsnittet om anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag. Dér uttrycker utskottet ocksa sin uppfattning att huvudprin-
cipen for finansiering av infrastrukturinvesteringar bor vara att de ska an-
slagsfinansieras.

Mot denna bakgrund kan finansutskottet konstatera att de jarnvigsprojekt
som berdrs av det aktuella forslaget om lanefinansiering utgér endast en
mindre del av de investeringar i jdrnvagar som ingér i de utdkade planerings-
ramarna for vdg- och jarnvigsinvesteringar 2004-2015 (prop. 2003/04:95).
Den av regeringen foreslagna ldneramen for dessa projekt pd 17 miljarder
kronor motsvarar ca 16 % av den totala investeringsramen for de planerade
jarnvégsprojekten under de kommande 10 aren. Huvudprincipen om anslags-
finansiering av infrastrukturinvesteringar kan saledes alltjimt anses vara
upprétthéllen.

Finansutskottet delar regeringens bedomning att tidigareldggningen av de
aktuella jarnvégsprojekten dr av sdrskild vikt dels for samhillsekonomisk
utveckling, dels for uppfyllelse av de transportpolitiska mélen. Laneramen for
dessa projekt behover dérfor enligt finansutskottets mening faststéllas redan i
tilldggsbudgeten for innevarande ar for att mojliggora praktiska forberedelser
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infor tidiga byggstarter under de kommande aren. Finansutskottet forutsitter
att regeringen inom kort aterkommer till riksdagen med mer utforliga be-
skrivningar av investeringsplanerna och utnyttjandet av léneramen for de
prioriterade jarnvigsprojekten.

Med hénsyn till det ovan anforda tillstyrker finansutskottet, i likhet med
trafikutskottet, propositionens forslag (punkt 35). Motion Fi23 (fp) yrkande
12 avstyrks.

36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling

Virpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta andamal ett ramanslag pa 793 miljo-
ner kronor. Regeringen foreslar att anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling 6kas med 5 miljoner kronor for att utéka mojligheterna att upp-
handla kollektiv persontrafik. Finansiering sker genom att anslaget 36:1 Vig-
verket: Administration minskas med motsvarande belopp.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkt 42 i denna del).

36:16 Jarnvigsstyrelsen (nytt anslag)

Virpropositionen

Regeringen har nyligen Overlimnat propositionen Jarnvégslag (prop.
2003/04:123). Forslaget innebér bl.a. att en sektorsspecifik lag om jarnvégar
ska ge klarare regler for att bedriva verksamhet inom jarnvagssektorn och
astadkomma en tydlig och dndamalsenlig jarnvégsstruktur. Regeringens av-
sikt &dr att en ny myndighet, Jarnvégsstyrelsen, ska inréttas for att handlagga
uppgifter enligt den nya jarnvagslagen.

Den nya myndigheten foreslas ta 6ver de uppgifter som i dag utfors av
Jarnvagsinspektionen och Téagtrafikledningen inom Banverket och dessa
enheter kommer dérmed att upphora. Till detta kommer ett antal nya uppgifter
som r0r bl.a. marknadsovervakning och registerforing. Regeringen planerar
att inrdtta den nya myndigheten den 1 juli 2004 da den nya lagstiftningen
berdknas trada i kraft. Regeringen anser dérfor att ett anslag for den nya myn-
digheten bor foras upp. For innevarande ar beddms medelsbehovet vara 20
miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 36:3 Banverket: Admi-
nistration minskas med 5 miljoner kronor och anslaget 36:4 Banverket: Ban-
hdllning och sektorsuppgifier minskas med 15 miljoner kronor. Minskningen
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av anslagen motsvaras till stor del av att uppgifter som utfors av Banverket
overfors till den nya myndigheten.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkt 42 i denna del).

Léneram for fyra SJ-bolag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den under 2004 far be-

sluta om laneramar i Riksgéldskontoret for Euromaint AB, Green

Cargo AB, Jernhusen AB och AB Swedcarrier for 2005 och 2006

som sammanlagt uppgar till hogst 2,3 miljarder kronor. Darmed

tillstyrks punkt 36 i propositionen. Forslaget i motionen avstyrks.
Jamfor reservation 20 (m, fp, kd, c).

Varpropositionen

Huvuddelen av Statens jarnvigars verksamhet bolagiserades vid arsskiftet
2000/01. De nya SJ-bolagen har sedan 2001 laneramar i Riksgéldskontoret.
For SJ AB finns en laneram pa 2 miljarder kronor for perioden 2004—-2007.
For de 6vriga bolagen, dvs. Euromaint AB, Green Cargo AB, Jernhusen AB
och AB Swedcarrier finns en samlad l&neram pa 6 550 miljoner kronor for
2004. Inriktningen &r emellertid att bolagen ska finansiera sig pa den &ppna
kreditmarknaden. Jernhusen AB och Green Cargo AB gor ockséd detta till
storre delen.

Regeringen framhaller att en fortsatt finansiering pa den Oppna kredit-
marknaden forutsétter att bolagen &nnu nagra ar har kvar en ldnemgjlighet i
Riksgéldskontoret som vid behov kan utnyttjas. For att stabilitet ska skapas i
finansieringsforutséttningarna behover redan nu beslut tas om ldneramar for
2005 och 2006. Tidsforhallandena gor det enligt regeringens uppfattning inte
praktiskt mojligt att behandla denna fraga i budgetpropositionen for 2005.
Regeringen anser darfor att Euromaint, Green Cargo, Jernhusen och Swedcar-
rier behover tillforsékras en samlad laneram pa 2,3 miljarder kronor for 2005
och 2006. Enligt forslaget bor det ankomma pa regeringen att inom denna
ram besluta om laneutrymme for de olika bolagen.

Motionen

Kristdemokraterna anser 1 motion Fi27 att de statliga bolag som agerar pé en
konkurrensutsatt marknad ocksd ska finna sin finansiering pad den Oppna
kreditmarknaden. Motionédrerna papekar att de fyra SJ-bolagen vid utgangen
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av 2003 endast hade lan i Riksgdldskontoret pa sammanlagt 1,25 miljarder
kronor. Samtidigt har SJ AB hittills utnyttjat 0 kr av den laneram pa 2 miljar-
der kronor som regeringen ansag nodvindig for att garantera bolagets fortlev-
nad. Utifran denna bakgrund uppfattar motiondrerna att SJ-bolagen kan finna
finansiering pa den 6ppna kreditmarknaden. Léneramarna i Riksgéldskontoret
utgor i sa fall enbart en sidkerhet som kan bidra till att pressa bolagens kredit-
kostnader pé ett sétt som snedvrider konkurrensen. Dérfor bor forslaget avslas
(yrkande 5 i denna del).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag och av-
styrker forslaget i motionen.

Foretrddarna for Kristdemokraterna bitrdder i en avvikande mening sitt
partis forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att enligt 20 § budgetlagen faststéller riksdagen
arligen laneramar i Riksgédldskontoret for finansiering av statlig verksamhet.
Detta sker normalt genom ett forslag i budgetpropositionen for det kommande
aret. Regeringens forslag om ldneram for de fyra SJ-bolagen avser emellertid
de tva nistkommande aren.

Finansutskottet noterar att regeringen forklarar att detta forslag tas upp pa
tillaggsbudgeten for innevarande é&r eftersom tidsfoérhéllandena inte gor det
praktiskt mojligt att behandla denna fraga i budgetpropositionen for 2005.
Enligt ytterligare information som finansutskottet erhallit frdn Regerings-
kansliet beror detta pa sérskilda planeringsforutsittningar som géller i detta
drende. Forhandlingarna avseende 14n till dessa bolag borjar ndmligen redan i
host, vilket innebar att riksdagens beslut baserat pa forslag i budgetproposit-
ionen for 2005 skulle komma for sent for att sdkra en god férhandlingsposit-
ion for staten.

Finansutskottet delar vidare regeringens uppfattning att en fortsatt finan-
siering av de fyra SJ-bolagen pa den Oppna kreditmarknaden forutsétter att
bolagen dnnu négra ar har kvar en lanemdjlighet i Riksgdldskontoret som vid
behov kan utnyttjas. Som framgar av propositionen &r inriktningen att bola-
gen ska kunna finansieras pa den oppna kreditmarknaden. Jernhusen AB och
Green Cargo AB gor detta redan i dag till storre delen. Den foreslagna for-
langda lanemdjligheten skapar enligt finansutskottets bedomning sédan stabi-
litet i SJ-bolagens finansieringsforutsittningar att de marknadsméssiga av-
kastningskraven for dessa bolag kan uppritthallas.

Mot denna bakgrund tillstyrker finansutskottet, i likhet med trafikutskottet,
propositionens forslag (punkt 36). Motion Fi27 (kd) yrkande 5 i denna del
avstyrks.
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Avveckling av VTI Utveckling AB

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om avveckling av VTI Ut-
veckling AB. Dédrmed tillstyrks punkt 37 i propositionen.

Vdrpropositionen
VTI Utveckling AB bildades efter ett riksdagsbeslut 1983. Statens vég- och
trafikforskningsinstitut (VTI) forvaltar bolagets aktier. Enligt bolagsordning-
en ska bolaget bedriva forsdljning av forskningsprodukter inom vég- och
trafikomradet och annan didrmed forenlig verksamhet. Bolagets storsta verk-
samhet har varit seminarie- och konferensverksamhet. Forsdljning av forsk-
ningsprodukter inom vag- och trafikomradet har varit av mindre omfattning.
Mot bakgrund av att det finns ett begransat behov av bolaget anser rege-
ringen att det bor avvecklas. Transportforum och andra konferenser och se-
minarier arrangeras numera av VTI. Nagon forsdljningsverksamhet av forsk-
ningsprodukter forekommer inte. Slutreglering av kvarvarande fordringar och
skulder i bolaget pagar. Regeringen aviserar att om ett dverskott kvarstar nér
avvecklingen av bolaget dr klar kommer det att foras till inkomsttitel 2811
Ovriga inkomster av statens verksambhet.

Trafikutskottets yttrande
Trafikutskottet tillstyrker i sitt yttrande (TU4y) regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkt 37).
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Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

26:1 Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhiillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning
(bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2004 for det under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar uppforda ramanslaget 26:1 Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande: Forskning
och samfinansierad forskning ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med planering, upphandling och genomforande av forsk-
ningsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgif-
ter pd hogst 220 miljoner kronor under 2005, hogst 150 miljoner
kronor under 2006, hogst 95 miljoner kronor under 2007 och hogst
45 miljoner kronor under 2008. Darmed tillstyrks punkt 38 i propo-
sitionen.

Varpropositionen

Regeringen har for detta dndamél ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser pd hogst 300 miljoner kronor for 2005-2007. Den tidigare tids-
begrinsade satsningen pa forskning om ekologisk produktion géller fr.o.m.
2004 utan tidsbegrinsning. Regeringen aviserar att ett nytt ramavtal om den
samfinansierade forskningen kommer att slutas for den kommande fyradrs-
perioden. Detta medfor att ett stdrre bemyndigandebelopp behdvs och att
ataganden kan goras for nagot ldngre tid. Regeringen foreslar darfor att den
bemyndigas att under 2004 for ramanslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och samhdllsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning inga ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphand-
ling och genomférande av forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 220 miljoner kronor under 2005, hogst
150 miljoner kronor under 2006, hogst 95 miljoner kronor under 2007 och
hogst 45 miljoner kronor under 2008.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med milj6- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 38).
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45:1 Frimjande av renniringen m.m.

Vdrpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pd 37 miljoner
kronor. Fran anslaget finansieras bl.a. pristilligg for renkott. Pristillagget
halverades i slutet av 2003 som foljd av prisdkningar under perioden 1993—
2002. Priserna sjonk dock av flera skél drastiskt i november forra dret. Rege-
ringen anser att pristilligget pa renkdtt nu ater bor hojas till tidigare niva. For
att gora det mojligt att hoja pristillagget foreslar regeringen att anslaget 45:1
Frimjande av renndringen m.m. 6kas med 10 miljoner kronor.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 42 i denna del).

Avgiftsintikter fran pass for sillskapsdjur

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag angdende avgiftsintdkter
frén pass for séllskapsdjur som Statens jordbruksverk tillhandahal-
ler. Darmed tillstyrks punkt 39 i propositionen.

Vdrpropositionen
Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 998/2003 av den 26
maj 2003 om djurhélsovillkor som ska tillimpas vid transporter av séllskaps-
djur utan kommersiellt syfte och om &ndring av radets direktiv 92/65/EEG
(EUT L 146, 13.6.2003, s. 1, Celex 32003R0998) ska séllskapsdjur atfoljas av
ett pass vid transporter mellan EU-ldnder. Av passen ska bl.a. djurens identi-
tet och utforda vaccinationer framgé. Jordbruksverket kommer att tillhanda-
hélla passen, vilka dérefter kommer att utfdrdas av veterindrer forordnade av
Jordbruksverket. Forordningen ska borja tillimpas den 3 juli 2004.
Regeringen framhéller att Jordbruksverkets hantering av pass for sill-
skapsdjur kommer att utgdra en egen och klart avgriansad verksamhet. Kost-
nader for hanteringen bor enligt regeringens uppfattning helt tickas av avgif-
terna for passen. Avgifterna utgdr offentligrittsliga avgifter. Regeringen
foreslar att den far besluta om dispositionen av avgiftsintdkterna fran pass for
sallskapsdjur som Statens jordbruksverk tillhandahaller. Verksamheten kom-
mer att vara efterfragestyrd och med en nettoredovisning ges enligt regering-
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ens mening mojlighet att anpassa verksamheten till de skiftande forutsétt-
ningarna dver tiden.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 39).

Utgiftsomrade 24 Néringsliv

38:8 Patentbesvirsritten

Virpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pa 15,2 miljo-
ner kronor. Regeringen anser att anslaget 38:3 Patentbesvdrsritten behover
6kas med en miljon kronor for att Patentbesvirsrétten dven i fortsdttningen
ska kunna bedriva en effektiv verksamhet. Finansiering foreslas ske genom
att anslaget 38:3 Institutet for tillvixtpolitiska studier: Forvaltningskostnader
minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 42 i denna del).

40:1 Marknadsdomstolen

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta dndamal ett ramanslag pa 8,9 miljoner
kronor. Regeringen anser att anslaget 40:1 Marknadsdomstolen behdver dkas
med en miljon kronor for att Marknadsdomstolen ska ha mojlighet att hand-
lagga ett omfattande kartellmal. Finansiering foreslds ske genom att anslaget
38:2 Ndringslivsutveckling m.m. minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 42 i denna del).
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40:3 Allméinna reklamationsnimnden

Varpropositionen

I statsbudgeten for 2004 finns for detta &ndamal ett ramanslag pa 23,1 miljo-
ner kronor. Regeringen anser att Allménna reklamationsndmnden behover
tillforas 0kade resurser for att nimnden ska kunna handldgga nya typer av
forsékringsdrenden. Dérfor foresldr regeringen att anslaget 40:3 Allmdnna
reklamationsndmnden dkas med 1,1 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 42 i denna del).

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Lag om éndring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting

48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting

Varpropositionen
I statsbudgeten for 2004 finns for detta andamal ett ramanslag pa 44,1 miljar-
der kronor.

Inkomstéaret 2003 6kade kommunernas skatteintikter pa grund av Gver-
gangen fran skattefri folkpension och pensionstillskott till skattepliktig garan-
tipension. En motsvarande fordndring gjordes dven for fortidspensioner som
omvandlades till sjukerséttningar. Dessutom medforde tredje steget i skattere-
formen samt omvandlingen av skattereduktionen for 1dg- och medelinkomst-
tagare till ett hogre grundavdrag fordndrade skatteintdkter for kommunerna.

I budgetpropositionen for 2003 gjordes en preliminir reglering av det ge-
nerella statsbidraget till kommuner och landsting for att neutralisera effekter-
na pa det kommunala skatteunderlaget med anledning av pensionsreformen,
hojda grundavdrag etc. Denna reglering innebar att det generella bidraget till
kommuner och landsting minskades med 5 370 miljoner kronor. Pa uppdrag
av Finansdepartementet och kommunforbunden har Statistiska centralbyran
(SCB) gjort en noggrann berdkning av effekterna av regelandringarna. Enligt
denna berdkning Okar pensionsomlidggningen kommunernas skatteintidkter
med 14,2 miljarder kronor medan det hogre grundavdraget minskar intékterna
med 7,5 miljarder kronor. I budgetpropositionen fér 2003 reglerades pens-
ionsomldggningen prelimindrt med 12,2 miljarder kronor och grundavdraget
med 6,8 miljarder kronor. SCB:s berdkningar medfor saledes att ytterligare
1,3 miljarder kronor ska regleras med kommunsektorn fr.o.m. 2003.

Denna slutreglering medfor en minskning av anslaget med 1,3 miljarder
kronor arligen fr.o.m. 2003. Under 2003 gjordes ingen slutlig reglering, var-
for slutregleringen 2004 enligt regeringens mening bor avse savil 2003 som
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2004. Regleringen foreslas dérfor ske nu genom att anslaget 48:1 Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting minskas med 2,6 miljarder kronor.
Regleringsbeloppet fordelas med 1 755 miljoner kronor for kommunerna och
845 miljoner kronor for landstingen.

Med anledning av denna slutliga reglering maste Skatteverket fatta ett nytt
beslut angéende statsbidragets storlek for bidragsaret 2004. Regeringen fore-
slar dérfor att en bestdmmelse tas in i lagen (1995:1514) om generellt statsbi-
drag till kommuner och landsting om att Skatteverket ska fatta ett nytt beslut
om statsbidragets storlek om anslaget for statsbidraget &ndras.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller 1 motion Fi28 att det ar olyckligt att
kommunerna far sina verksamhetsforutséttningar dndrade under l6pande
budgetar nir savil utgifter som inkomster &r fastlagda. For enskilda kommu-
ner kan detta komma att medféra underskott i arets verksamhet. Nagon
lagéndring som medger dndrade bidrag under 16pande budgetér bor dérfor
enligt motiondrerna inte ske (yrkande 2).

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi23 att det inte finns nagon anled-
ning att ha synpunkter pa grunderna for nedrikningen av statsbidragen till
kommuner och landsting. Finansieringsprincipen ska enligt motionérerna
gélla. Man framhdller emellertid att kommuner och landsting stills i ett &n
mer bekymmersamt ldge ndr det generella statsbidraget mitt under pagéende
verksamhetsar minskas med 2,6 miljarder kronor. S& kraftiga minskningar
under pagdende verksamhetsar skapar orimliga planeringsforutsattningar for
kommuner och landsting. Det riskerar att skapa krav pa besparingar som gar
ut 6ver de kommunala kdrnverksamheterna, vilket kan kullkasta de kraftiga
insatser som under foregaende ar gjordes inom den kommunala sektorn for att
vianda langariga underskott till varaktiga Gverskott. Motiondrerna anser att
riksdagen darfor bor avstyrka forslaget till att retroaktivt minska det generella
statsbidraget till kommuner och landsting med 2,6 miljarder kronor inklusive
forslaget till lagéndring (yrkande 9).

Kristdemokraterna motsitter sig i motion Fi27 sinkningen av statsbidra-
gen till kommuner och landsting med 2,6 miljarder kronor (yrkande 7 i denna
del). Dessa resurser behdvs enligt motiondrerna for att sdkra de vilfardsdta-
ganden som den offentliga sektorn gjort bl.a. genom att personalen i de of-
fentliga verksamheterna behélls och utdkas, vilket i sin tur sénker arbetslos-
heten. Samtidigt ser man pa kort sikt stort behov av kvalitetshdjande atgérder
inom psykiatrin. Motiondrerna anser déarfor att resurserna for att forbéttra den
psykiatriska varden bor forstirkas genom att 6ka det generella statsbidraget
till kommuner och landsting med 300 miljoner kronor.

Centerpartiet avvisar i motion Fi25 neddragningen av generella statsbidrag
till kommuner och landsting (yrkande 5 i denna del). Motiondrerna bedomer
att forslaget kommer att resultera i kraftiga nedskédrningar i kommunsektorn
och okade kostnader for arbetsloshet. Samtidigt framhaller man att liknande
beslut undanrdjer for kommuner och landsting mdjligheten att planera efter
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givna forutsittningar infor ett verksamhetsar. Darfor forordar motiondrerna
att riksdagen avslar forslaget till lagdndring (yrkande 6).

Skrivelse fran Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet

Med anledning av regeringens forslag har Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet Overlimnat en skrivelse till finansutskottet (Dnr
069-3596-0304 samt SK 2004/0995 och Lf 0647/04). 1 skrivelsen framhalls
att den foreslagna regleringen inom generella statsbidrag till kommuner och
landsting inte baseras pa nagon dverenskommelse med Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet, vilket dr brukligt vid tillimpningar av finan-
sieringsprincipen. Fran forbundens sida har en utgdngspunkt i dverldggning-
arna med Finansdepartementet i stéllet varit att en eventuell justering av re-
gleringen skulle gélla fr.o.m. inkomstéret 2004 och att den skulle gélla 2005
ars statsbidrag.

Forbunden bedomer samtidigt att det underlag som legat till grund for be-
rikning av de foreslagna regleringsbeloppen behdver kompletteras innan
regleringen kan beslutas. Det &dr frimst tva forhallanden som behdver klaras
ut. Det forsta géller varfor SCB:s berdkning av skatter och inkomster fore och
efter de genomforda reformerna visar sé stor skillnad avseende fordndringen i
pensionsinkomster. Det andra avser skillnaden i utveckling av élderspension-
er mellan SCB:s berdkningar och Riksforsikringsverkets statistik dver utbe-
talda pensioner. Med hénsyn till de oklarheter som i dagsldget finns kring de
gjorda berdkningarna dr forbundens slutsats att dessa inte kan ligga till grund
for en reglering.

Vidare tar forbunden upp regleringens effekter pa kommunernas och

landstingens ekonomi och anfér foljande:

Oavsett det beréttigade i regleringen dr vi mycket starkt kritiska mot att
den foreslas bli genomford under 16pande budgetar. Det skulle patagligt
andra de ekonomiska fOrutsittningarna for kommuner och landsting.
Dessa har sma mdjligheter att anpassa ekonomin under resterande del av
aret for att kunna klara balanskravet. Regleringen motsvarar en hojning
av den genomsnittliga kommunala utdebiteringen med drygt 20 ore. Till
bilden hor att prognosen pa skatteintikterna 2004 reviderats ned. Med
den foreslagna regleringen forvirras ett redan besvérligt ekonomiskt lage
ytterligare. Det saknas enligt var mening héllbara motiv for att vidta en
sadan extraordinir atgdrd som dértill krdver en lagéndring for att kunna
genomforas.

Enligt var mening bor en eventuell slutreglering avvakta till dess att det
foreligger ett sidkrare underlag att basera den péa. Vi avvisar bestdmt att
regleringen sker pd 2004 4rs statsbidrag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att generella statsbidrag till kommuner och
landsting enligt finansieringsprincipen ska justeras sa att alla reformer blir
neutrala for kommunsektorn. Reglerna for tillimpningen av finansierings-
principen fortydligas i kompletteringspropositionen 1994 (prop. 1993/94:150,
bilaga 7, s. 33-34). Dér framgar t.ex. att principen enbart omfattar statligt
beslutade atgirder som tar direkt sikte pd kommunala verksambheter, att regle-
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ringen enbart ska goras for direkta ekonomiska effekter och att alla proposit-
ioner som paverkar kommunsektorns verksamhet och ekonomi ska innehalla
en bedomning av de kommunalekonomiska konsekvenserna och huruvida
finansieringsprincipen dr tillimplig. Finansieringsprincipen omfattar inte
statliga atgédrder som inte tar direkt sikte pa, men dnda far direkta ekonomiska
effekter pa kommunsektorn. S&dana effekter ska daremot beaktas ndr en
bedomning gors av statsbidragets storlek.

Utskottet kan konstatera att regleringen av det generella statsbidraget till
kommuner och landsting for att neutralisera effekterna pd det kommunala
skatteunderlaget med anledning av pensionsreformen sker i enlighet med
finansieringsprincipen. Regleringen &r av teknisk karaktir eftersom de 6kade
skatteintdkter som kommunerna och landstingen far med anledning av det
reformerade pensionssystemet, avskaffandet av det sdrskilda grundavdraget
samt hojd garantipension regleras genom att statsbidraget sdnks i motsva-
rande grad. Samtidigt dkas statsbidraget med belopp som motsvarar minskade
kommunala skatteintikter till f61jd av héjda grundavdrag till 1dg- och mede-
linkomsttagare samt pensionérer i samband med skattereformens tredje steg.
Detta giller dven den foreslagna slutregleringen. Dérmed blir pensionsrefor-
mens effekt pd kommunala finanser neutral.

Berdkningen av slutregleringens belopp har genomforts av SCB pa ett ge-
mensamt uppdrag av Finansdepartementet samt Svenska Kommun-forbundet
och Landstingsforbundet. Enligt information som utskottet inhdmtat fran
Regeringskansliet har forbunden under arbetets gang inte riktat ndgon kritik
angdende SCB som en oberoende part i denna uppgift. Aven valet av basir
for berdkningen foljer av ett gemensamt beslut. Det regleringsbelopp som nu
foreslas i propositionen ér saledes forenlig med de av parterna 6verenskomna
utgéngspunkterna for berdkningsprocessen.

Samtidigt noterar utskottet att slutregleringsbeloppet pa 2,6 miljarder kro-
nor pa inget sétt dr exceptionellt. Det kan jamforas med de tekniska reglering-
ar mellan staten och kommunsektorn som gors varje ar till f61jd av att staten
betalar ut prelimindra skatteintékter till kommuner och landsting, vilka sedan
regleras nér det definitiva utfallet ar klart. Denna reglering har sedan 1993
varierat mellan +10 miljarder kronor och —6 miljarder kronor per ar.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att man &r vl medveten om
att kommunsektorn till f6ljd av den svaga arbetsmarknaden och den ogynn-
samma konjunkturutvecklingen under innevarande ar befinner sig i en mycket
anstrangd ekonomisk situation. Det aktuella forslaget aviserades emellertid av
regeringen redan i budgetpropositionen for 2004. Enligt vad utskottet erfarit
fran Regeringskansliet har regeringen under en ldngre tid berett fragan med
forbunden. Mot denna bakgrund beddmer utskottet att forbunden har haft
mdjlighet att i sina planeringsforutsittningar infér 2004 dven ta hansyn till
den foreslagna slutregleringen av statsbidraget till f6ljd av pensionsomlagg-
ningen. En uppskjutning av slutregleringen med ytterligare ett ar skulle dére-
mot utsdtta kommunsektorns ekonomi for hérdare pafrestning eftersom det
ackumulerade regleringsbeloppet da kommer att bli &nnu hogre.
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Med hinvisning till det ovan anforda stiller sig utskottet bakom regering-
ens forslag till slutreglering av det generella statsbidraget till kommuner och
landsting for att neutralisera effekterna pa det kommunala skatteunderlaget
med anledning av pensionsreformen. Utskottet bifaller dirmed dven forslaget
till dndring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och
landsting. Dérmed tillstyrks propositionens forslag (punkterna 10 och 42 i
denna del). Motionerna Fi28 (m) yrkande 2, Fi23 (fp) yrkande 9, Fi27 (kd)
yrkande 7 i denna del och Fi25 (c¢) yrkandena 5 i denna del och 6 avstyrks.

Finansutskottets sammanstillning av dndrade ramar
for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till 4ndringar i lagar rérande
statligt stod till politiska partier, stod till riksdagsledamoternas och
partigruppernas arbete i riksdagen, assistansersittning och handi-
kappersittning och vardbidrag samt om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting. Vidare godkénns att Riksgéldskontorets
betalning av arlig ranta pa kung Karl XIII:s hemgiftskapital upphor.
Forslagen om dndrade ramar och anslag godkénns.
Vidare foreslar utskottet att ett nytt ramanslag, Kapitalinsatser i
statliga bolag, om 1 miljon kronor anvisas under utgiftsomrade 24
Néringsliv. Regeringen bemyndigas att overskrida anslaget med 2
miljarder kronor. I den takt som medel tillfors anslaget frn det sér-
skilda kontot i1 Riksgéldskontoret avriknas dessa mot anslaget. Av-
sikten dr att anslaget inte ska belastas vid arets slut. Vad utskottet
anfort i denna del bor ges regeringen till kénna.
Déarmed tillstyrks punkterna 5—7, 10, 11, 43 och 44 i propositionen.
Punkt 42 tillstyrks delvis.
Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 21 (m), 22 (fp), 23 (kd) och 24 (c).

Vdrpropositionen

Regeringens forslag till &ndrade anslag har ovan redovisats per utgiftsomréde.
Forslagen innebér att anvisade medel 6kar med 5 081 miljoner kronor netto.
De foreslagna dkningarna av anslagen uppgar till 7 875 miljoner kronor och
de foreslagna minskningarna uppgar till 2 794 miljoner kronor.

Motionerna

De alternativa forslagen om andringar pé tilliggsbudget har redovisats i an-
slutning till de olika forslagen ovan.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i det foregdende tagit stéllning till de foreslagna anslags-
fordndringarna samt lagforslagen med anslagspaverkande effekt. Utskottet har
under rubriken En forbittrad kapitalstruktur i statliga bolag foreslagit att ett
nytt ramanslag, Kapitalinsatser i statliga bolag, om 1 miljon kronor anvisas
pé tilldggsbudget for 2004 under utgiftsomrdde 24 Niringsliv. Regeringen
bemyndigas att overskrida anslaget med hogst 2 miljarder kronor. I den takt
som medel tillfors anslaget fran det sdrskilda kontot i Riksgéldskontoret av-
riknas dessa mot anslaget. Avsikten &r att anslaget inte ska belastas vid arets
slut.

1 6vrigt har utskottet stéllt sig bakom regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker séledes att riksdagen godkanner regeringens forslag till
dndrade ramar for utgiftsomraden, med undantag for ramen for utgiftsomrade
24, dir utskottet foreslér att ramen hojs med 1 miljon kronor utdver regering-
ens forslag. Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med regeringens forslag samt dérutover anvisar 1 miljon
kronor till ett nytt ramanslag, Kapitalinsatser i statliga bolag.

De alternativa motionsforslagen avstyrks.

Utskottets forslag innebér att anvisade medel dkar med 5 082 miljoner
kronor netto. De foreslagna 6kningarna av anslagen uppgér till 7 876 miljoner
kronor och de foreslagna minskningarna uppgar till 2 794 miljoner kronor.

Mot bakgrund av det ovan anforda tillstyrker finansutskottet punkterna 5—
7, 10, 11, 43 och 44. Punkt 42 tillstyrks delvis.

Motionerna Fi28 (m) yrkandena 2, 12—16, Fi23 (fp) yrkandena 6 och 9,
Fi27 (kd) yrkande 7, Fi25 (c) yrkandena 5 och 6 samt Fi26 (m) avstyrks.

Utskottets forslag framgar av punkt 35 i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut jimte den dir efterfoljande specifikationen dver édndrade ramar péd ut-
giftsomraden och @ndrade och nya anslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Medel frin Fonden for den mindre skeppsfarten, punkt 1 (m,
fp, kd, ¢)

av Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom
(m), Gunnar Nordmark (fp), Jorgen Johansson (c) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om medel fran Fonden for den mindre skeppsfarten och avslar
regeringens forslag rorande denna fond. Darmed bifaller riksdagen motioner-
na 2003/04:Fi19 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1 och 2003/04:Fil7 av
Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 1 samt bifaller delvis motionerna
2003/04:Fi19 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2 och 2003/04:Fil8 av Lena
Ek m.fl. (c) och avslar proposition 2003/04:128.

Stdllningstagande

Vi anser att forslaget i propositionen bor avslas. Det ér inte rimligt att pengar
tas frdn Fonden for den mindre skeppsfarten. De statliga medel som ursprung-
ligen omvandlades till fonden &r redan inlevererade till staten genom beslut
fran 1998.

Man kan vidare ifragasitta djupet i beslutsunderlaget. Det &r oklart om be-
hov av de aktuella medlen inte finns inom fonden eller om forefintliga behov
ska tdckas genom att statens upplaning blir storre d4n den annars skulle ha
varit. Regeringen bor aterkomma med en 6versyn av det fortsatta behovet av
och verksamheten inom fonden.

Hanteringen av statliga bolags kapital sa att utdelningar/intékter redovisas
mot bidrag/underskott innebér att det sker en otillborlig krympning av den
bruttoredovisning som vi anser ska vara huvudlinjen i redovisningen av sta-
tens verksamhet.

Vart stdllningstagande ska ocksé ses mot bakgrund av var skeptiska in-
stdllning till regeringens hantering av fragan om det sérskilda kontot i Riks-
géldskontoret for insatser i statligt hel- eller deldgda bolag.

Diarmed tillstyrks motionsforslagen om avslag péd regeringens forslag i
motionerna Fil9 (fp) yrkande 1 och Fil7 (kd) yrkande 1 medan motionerna
Fil9 (fp) yrkande 2 och Fil8 (c) tillstyrks delvis. Propositionen avstyrks.
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2. En forbéttrad kapitalstruktur i statliga bolag, punkt 2 (m, fp,
kd, ¢)

av Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom
(m), Gunnar Nordmark (fp), Jorgen Johansson (c) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en forbéttrad kapitalstruktur i statliga bolag och avslar rege-
ringens forslag om godkdnnande av vad regeringen forordar om en forbéttrad
kapitalstruktur 1 statliga bolag. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 10, 2003/04:Fi23 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13 samt 2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl.
(kd) yrkande 5 i denna del, bifaller delvis motionerna 2003/04:Fil7 av Olle
Sandahl m.fl. (kd) yrkande 2 och 2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yr-
kande 6 samt avslar proposition 2003/04:100 punkt 40.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag om forbattrad kapital-
struktur. En grundlidggande invindning &r att forslaget stér i strid med budget-
lagen och &r konstitutionellt tvivelaktigt.

En annan invindning géller anvéndandet av bemyndigande pa finansmak-
tens omrade. En viktig motivering for budgetlagen var att den ersatte en upp-
sj6 av bemyndiganden som riksdagen givit regeringen. Bemyndigandena var
av den omfattningen att det var svart att fa en onskvérd Sverblick, och det
foreldg risk for att det kunde uppsta oklarhet om vad riksdagen hade beslutat.
Det fanns behov av reglering pa finansmaktens omrade som lag mellan rege-
ringsformens och riksdagsordningens generella regler och de detaljerade och
odverblickbara bemyndigandena. Vid sidan om bemyndigandena fanns dessu-
tom en rikt utvecklad praxis som det sdgs behov av att kodifiera. Forslaget i
vérpropositionen om forbattrad kapitalstruktur tillhér den typ av bemyndi-
ganden som riksdagen avsag att undvika genom inforandet av budgetlagen.

Vi vill vidare betona den betydelse som principerna om bruttoredovisning
och fullstindig budgetproposition har for att riksdagen ska kunna utdva sin
grundlagsreglerade finansmakt. Regeringsforslaget innebér ett kringgdende av
budgetlagens krav pa bruttoredovisning och utgdr ddrmed ett flagrant brott
mot budgetlagens bestimmelser.

Den modell som regeringen inférde 2003 riskerar att fa en permanent ka-
raktir eftersom det dven i framtiden kommer att finnas behov av att gora
forandringar i kapitalstrukturen i statliga foretag. Ordningen bor vara att alla
medel fran statliga hel- och deldgda bolag och anvéndningen av dessa ska
passera statsbudgetens inkomst- respektive utgiftssida i enlighet med budget-
lagens krav pé bruttoredovisning. Dérmed understélls besluten om i vilken
utstrackning medel bor tillforas bolagen riksdagen for provning.
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Nu vill regeringen hdja ramen for de medel som ska fa avsittas pa det spe-
ciella kontot i Riksbanken genom att knyta en kredit till kontot. Det argument
som anfors dr behovet av snabbhet. Den sakliga inneborden ar att regeringen
vill utdka ramen fran 3 till 5 miljarder kronor. I &n hogre grad vill regeringen
tydligen agera utanfér den normala budgetprocessen. Av samma skil som vi
ursprungligen motsatte oss inforandet av detta konto motsétter vi oss starkt
dess utbyggnad.

Den 19sning som utskottets majoritet fort fram under beredningen av for-
slaget innebdr inte att vér kritik férdndras. Den felaktiga ordningen med netto-
redovisning uppritthalls med utskottsmajoritetens forslag. Aven det forslaget
bor sdledes avslas.

Dirmed tillstyrks motionsforslagen om avslag péd regeringens forslag i
Fi28 (m) yrkande 10, Fi23 (fp) yrkande 13 samt Fi27 (kd) yrkande 5 i denna
del, medan motionerna Fil7 (kd) yrkande 2 och Fi27 (kd) yrkande 6 tillstyrks
delvis. Propositionens forslag avstyrks.

3. Lag om édndring i lagen (2000:1335) om kreditering pa
skattekonto av stod till kommuner for anliggande av teleniit,
punkt 3 (m)

av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om éndring av lagen (2000:1335)
om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for anldggande av tele-
ndt. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg
m.fl. (m) yrkande 1, bifaller delvis motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) yrkande 7 och avslar proposition 2003/04:100 punkt 8.

Stdllningstagande

Vi anser att utbyggnaden av lokala telendt bor klaras av marknadens aktorer,
utan statlig regleringspolitik eller bidrag. Moderata samlingspartiet har tidi-
gare motsatt sig stodet till kommunerna for anldggande av telendt. Vi ser nu
ingen anledning till att forldnga detta stod. Dérfor avstyrker vi regeringens
forslag om en forldngning av stodet. Darmed tillstyrks motion Fi28 (m) yr-
kande 1, medan motion Fi23 (fp) yrkande 7 tillstyrks delvis och proposition-
ens forslag avstyrks.
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4. Lag om édndring i lagen (2000:1335) om kreditering pa
skattekonto av stid till kommuner for anliggande av teleniit,
punkt 3 (fp)

av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring av lagen (2000:1335)
om kreditering pa skattekonto av stdd till kommuner for anléggande av tele-
nit. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) yrkande 7, bifaller delvis motion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl.
(m) yrkande 1 och avslar proposition 2003/04:100 punkt 8.

Stdllningstagande

Vi anser att utbyggnaden av lokala telendt bor klaras av marknadens aktorer,
utan statlig regleringspolitik eller bidrag. Folkpartiet liberalerna motsétter sig
stodet till kommunerna for anldggande av telenit eftersom denna typ av stod
ar onddig. Darfor finns det enligt vdr mening ingen anledning att acceptera
den foreslagna forldngningen. Vi forordar saledes att regeringens forslag till
en forlingning av stddet avslas. Darmed tillstyrks motion Fi23 (fp) yrkande 7,
medan motion Fi28 (m) yrkande 1 tillstyrks delvis och propositionens forslag
avstyrks.

5. Lag om indring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for
utgifter for vissa anslutningar for tele- och
datakommunikation, punkt 4 (fp)

av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skattereduktion for anslutningar for tele- och datakommuni-
kation och avslar regeringens forslag till lag om &ndring av lagen (2000:1380)
om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele- och datakom-
munikation. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) yrkande 8 och avslér proposition 2003/04:100 punkt 9.

Stdllningstagande

Enligt var mening visar det 1aga utnyttjandet av det statliga stodet for utbygg-
nad av bredbandsinfrastruktur tydligt att regeringens politik inom omradet har
misslyckats. Utbyggnaden borde i stillet ske pd marknadsmaéssiga villkor,
utan statlig regleringspolitik eller bidrag. Vi anser inte att staten bor ge skatte-
reduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele- och datakommunikation.
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Vi forordar saledes att regeringens forslag till en forlangning av skatteredukt-
ionen avslas. Darmed tillstyrks motion Fi23 (fp) yrkande 8, medan proposit-
ionens forslag avstyrks.

6. Tillfilligt sysselséittningsstod till kommuner och landsting 2005,
punkt 5 (m, fp, kd, ¢)

av Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom
(m), Gunnar Nordmark (fp), Jorgen Johansson (c) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag om ett tillfélligt sysselsattningsstod till
kommuner och landsting f6r 2005. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 11, 2003/04:Fi27 av
Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 4 samt 2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl.
(c) yrkande 7 och avslar proposition 2003/04:100 punkt 41.

Stdllningstagande

Vi forordar ett langsiktigt perspektiv i arbetsmarknadspolitiken med en stra-
tegi for att fa arbetsmarknaden i harmoni med framtiden. Ett nytt tillfalligt
sysselsdttningsstod till kommuner och landsting 2005 fokuserar ddremot pa
att kortsiktigt mildra effekterna av forsdmrad situation péd arbetsmarknaden
bl.a. till £61jd av den av regeringen foreslagna neddragningen av medel inom
ramen for generellt statsbidrag till kommuner och landsting.

Vi har vid tidigare tillfillen motsatt oss inforandet och forldngningarna av
det tillfalliga sysselséttningsstodet till kommunerna eftersom denna typ av
stod till kommuner enligt var mening inte genererar varaktiga jobb. Vi vidhél-
ler var uppfattning att det vare sig ar tillfdlliga stod till kommuner eller AMS-
atgdrder som ger 6kad sysselsittning.

Samtidigt stéller vi oss tveksamma till om fragan angdende stodets konkur-
rensneutralitet kan anses vara 16st nédr de privata foretag som redan bedriver
verksamhet pd omradet fortfarande inte far nadgon del av stodet, medan alla
kommunala enheter far det. Det kan dessutom ifragasittas om stodets kon-
struktion baserad pa uppskattningen att 16nekostnaderna bara utgor hélften av
kostnaderna i kopt verksambhet &r riktig.

Mot denna bakgrund avvisar vi regeringens forslag. Diarmed tillstyrker vi
motionerna Fi28 (m) yrkande 11, Fi27 (kd) yrkande 4 samt Fi25 (c) yrkande 7
och avstyrker propositionens forslag i punkt 41.
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7. Materiel, anléiggningar samt forskning och teknikutveckling
(bemyndigande), punkt 11 (m)

av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Forsvarsmaktens bestédllningsbemyndigande och avslér rege-
ringens forslag att regeringen bemyndigas att under 2004 for det under ut-
giftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet uppforda ramanslaget
6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om
bestillningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
som inklusive tidigare gjorda Dbestéillningar medfor utgifter pa hogst
68 500 000 000 kr efter 2004. Diarmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 3 och avslar proposition
2003/04:100 punkt 16 samt motion 2003/04:Fi29 av Eskil Erlandsson m.fl.
(c) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser att forslaget pa tilldggsbudget att minska Forsvarsmaktens bemyndi-
gande for materielanskaffning foregriper Forsvarsberedningens arbete och
dédrmed det kommande forsvarsbeslutet. Besparingar forbereds redan nu ge-
nom att begrinsa bestillningsbemyndigandet under anslag 6:2 med 4 miljar-
der kronor 2004, samtidigt som regeringen dartill ldgger en utgiftsbegrins-
ning inom anslaget pa ca 1 miljard kronor for innevarande ar. Detta ar enligt
var mening oacceptabelt eftersom neddragningarna sker under en kénslig
overgangsperiod fran det mobiliserande till det insatsberedda forsvaret och
ger fel signaler till Forsvarsmakten. I stéllet for att underlétta och stddja for-
drojer regeringen forandringen genom det minskade bemyndigandet och
utgiftsbegransningarna for 2004.

Vi bedomer att det inte &r riktigt att nu fordndra forutséttningarna for for-
svaret. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Négot
bemyndigande till regeringen att minska Forsvarsmaktens materielbestill-
ningar bor dérfor inte ldmnas. Motion Fi28 (m) yrkande 3 tillstyrks siledes,
medan forslagen i propositionen respektive i motion Fi29 (¢) yrkandena 1 och
2 avstyrks.
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8. Materiel, anléiggningar samt forskning och teknikutveckling
(bemyndigande), punkt 11 (c)

av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet uppforda ramanslaget 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om bestillningar av
materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling som inklusive
tidigare gjorda bestéllningar medfor utgifter pd hogst 68 500 000 000 kr efter
2004 och tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen om den framtida bemyndiganderamen for samma dndamél. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi29 av Eskil Erlandsson m.fl. (c¢) yrkan-
dena 1 och 2, bifaller delvis proposition 2003/04:100 punkt 16 och avslar
motion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 3.

Stdllningstagande

Centerpartiet gjorde i samband med det senaste forsvarsbeslutet en dverens-
kommelse med regeringen om innehéllet i beslutet och inriktningen under
perioden fram till ndsta forsvarsbeslut. Jag anser att ingangna uppgorelser ska
fullf6ljas for att skapa arbetsro for forsvaret att genomfora de politiska beslu-
ten och for att ldgga en god grund for det fortsatta omstdllningsarbetet.

Mot denna bakgrund &r jag mycket kritisk till den foreslagna fordandringen
av bemyndiganderamen for forsvarets materielanskaffning. Enligt min be-
domning behover det dock inte fordndra inriktningen i forsvarsbeslutet under
innevarande ar. En permanent séinkning av bemyndiganderamen skulle dére-
mot enligt min mening stélla till kdnnbara problem for férsvarsmakten.

Jag anser att vart framtida forsvar maste bygga pa en hog kompetensniva,
byggd pa forskning och utveckling. Bemyndiganderamen maste saledes ha en
sddan omfattning att det finns utrymme for bestillningar som gynnar kompe-
tensuppbyggnad och materielutveckling. Mojligheten for svenska bestillning-
ar ar i detta sammanhang avgoérande for var mojlighet att medverka i internat-
ionell utveckling av forsvarsmateriel och dirigenom héalla nere kostnaderna
for svensk del. Dérfor maste bemyndiganderamen redan i 2005 ars budget
riknas upp och faststéllas till att ater omfatta denna typ av framtidssatsningar.

Samtidigt dr det angelédget att liknande korrigeringar i beslutade forutsétt-
ningar for genomforandet av géllande forsvarsbeslut inte intraffar igen. Jag
anser att regeringen dérfor bor avsta fran att foresld forandrade forutsittningar
for det innevarande forsvarsbeslutet utan att gora mycket noggranna dverva-
ganden.

Vad jag anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det
innebdr att jag tillstyrker motion Fi29 (c¢) yrkandena 1 och 2, delvis tillstyrker
propositionens forslag i punkt 16 samt avstyrker motion Fi28 (m) yrkande 3.
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9. Hojd ersittning for det sirskilda anstiillningsstodet, punkt 13
(m, fp)

av Karin Pilsdter (fp), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m), Gunnar

Nordmark (fp) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om godkénnande av vad regeringen
forordar om det sdrskilda anstéllningsstodet. Darmed bifaller riksdagen mot-
ion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 4 och avslér propo-
sition 2003/04:100 punkt 18.

Stdllningstagande

Vi har tidigare motsatt oss det sdrskilda anstillningsstodets konstruktion med
kreditering av skattekonton. Foljaktligen avvisar vi forslaget om hojt tak, fran
750 kr till 1 000 kr per dag, inom detta stod. Darmed tillstyrker vi motion
Fi28 (m) yrkande 4 och avstyrker propositionens forslag.

10. Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet (anlagsvillkor), punkt 18 (m, fp)

av Karin Pilsdter (fp), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m), Gunnar
Nordmark (fp) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om tillsdttningen av en byggsamordnare och avslar den av rege-
ringen foreslagna anvéndningen av det under utgiftsomrdde 18 Sambhalls-
planering, bostadsforsdrjning och byggande uppforda ramanslaget 31:10
Bidrag till bostadsinvesteringar som frdmjar ekologisk hdllbarhet. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yr-
kande 5 och avslar proposition 2003/04:100 punkt 23.

Stdllningstagande

Byggkommissionen har konstaterat att byggandet i Sverige lider av hdga
priser, 1&g konkurrens och dalig kvalitet. Darfor foreslér regeringen en till-
séittning av en tempordr byggsamordnare med uppgift att samordna ett pro-
gram for utveckling och utvérdering av byggsektorn.

Vi anser att konkurrensbevakning &r en myndighetsuppgift medan andra
forandringar bor ske pa foretagsniva. En gemensam byggsamordnare riskerar
enligt vir mening att minska savil statens som foretagens ansvar inom bygg-
omradet. Samtidigt vill vi erinra om att Sverige i forhallande till manga andra
lander inom EU har betydligt lagre byggkostnader per kvadratmeter. Daremot
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dr de skatter som belastar savil inkomster som boende i vart land hogre 4n i
ovriga EU-ldnder, vilket gor att boendet i Sverige blir dyrt. Det dr darfor var
uppfattning att byggsamordnaren inte bor tillséttas.

Vad vi anfort om tillsdttningen av en byggsamordnare bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Detta innebdr att motion Fi28 (m) yr-
kande 5 tillstyrks och propositionens forslag i punkt 23 avstyrks.

11. Bidrag till installation av hissar (riktlinjer), punkt 20 (m, fp,
kd)

av Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom
(m), Gunnar Nordmark (fp) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om behovet av ldngsiktig bostadspolitik och avslar regeringens
forslag om riktlinjer for bidrag till installation av hissar. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 6
och 2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 1 i denna del och avslar
proposition 2003/04:100 punkt 25.

Stdllningstagande

I tillaggsbudgeten for 2004 utvidgar regeringen den kortsiktiga bidragsorien-
terade bostadspolitik som forsatt bostadsbyggandet i en allvarlig kris. Vi
motsitter oss dessa atgirder som bidrar till att minska den langsiktighet och
forutségbarhet som alla aktorer inom bygg- och bostadssektorn efterfragar.

Vi anser att det i stéllet krdvs betydande insatser i bostadsbestandet for att
mota dels den demografiska utvecklingen, med en allt dldre befolkning som
ocksa med forsdmrad rorlighet vill bo kvar i sina bostdder, dels det stora
underhéllsbehovet hos bostadshus byggda under miljonprogrammet.

Boverket har konstaterat att ett sarskilt stod till hissinstallation krdver en
period om fem till sex ar for att vara verkningsfullt. Trots detta lagger rege-
ringen fram forslag om ett tillfalligt bidrag till installation av hissar. Genom
ett sddant bidrag, som récker till ca 100 hissar, spar regeringen enligt vér
mening enbart pd osdkerheten om de framtida villkoren for finansiering av
bostadsinvesteringar. Detta kommer att leda till att visentliga atgérder skjuts
pa framtiden i avvaktan pa mer gynnsamma bidrag.

Att planera for och finansiera underhédll och ombyggnad av bostidderna
maste vara fastighetsdgarens ansvar, men staten behover se till att rimliga
forutsdttningar finns for detta ansvarstagande. Ett langsiktigt dgaransvar
skulle underlittas av att statens bostadspolitik blev just 1dngsiktig, i stéllet for
— som i dag — tillfallig och oférutsdgbar.

Vi vill understryka att ekonomiskt sunda bostadsbolag och bostadsréttsfor-
eningar dr nddvindiga for att dessa omfattande atgérder ska komma till stdnd.
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En avgorande fraga for staten maste darfor vara att astadkomma en rimligare
beskattning och ett hyresséttningssystem som skapar incitament for fastig-
hetsdgare att investera i underhalls- och ombyggnadsétgérder.

Vad vi hér anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Det innebir att vi tillstyrker motionerna Fi28 (m) yrkande 6 samt Fi27 (kd)
yrkande 1 i denna del och avstyrker propositionens forslag i punkt 25.

12. Bidrag till installation av hissar (bemyndigande), punkt 21 (m,
fp, kd)

av Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom
(m), Gunnar Nordmark (fp) och Lars Elinderson (m).

Under forutsdttning av bifall till reservation 11.

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen bemyndigas att under
2004 for det under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning
och byggande uppforda nya ramanslaget 31:14 Bidrag till installation av
hissar besluta om bidrag som medfor utgifter pa hogst 29 000 000 kr efter
2004. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Fi28 av Mikael Oden-
berg m.fl. (m) yrkande 7 och 2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande
1 i denna del och avslar proposition 2003/04:100 punkt 26.

Stdllningstagande

Vi har i en sérskild reservation redovisat vért stéllningstagande mot regering-
ens forslag till riktlinjer for bidrag till installation av hissar. I konsekvens med
detta motsitter vi oss ocksd forslaget om bemyndigande for regeringen att
besluta om bidrag for samma dndamél som medfor utgifter pa hogst 29 miljo-
ner kronor efter 2004. Diarmed tillstyrker vi motionerna Fi28 (m) yrkande 7
samt Fi27 (kd) yrkande 1 i denna del och avstyrker propositionens forslag i
punkt 26.

13. Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till
bostadsligenheter, punkt 22 (m, fp)

av Karin Pilsdter (fp), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m), Gunnar
Nordmark (fp) och Lars Elinderson (m).

Férslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till riktlinjer for investeringsstimulans
till ombyggnad av vissa utrymmen till bostadsldgenheter. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 8,
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bifaller delvis motion 2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 2 och
avslar proposition 2003/04:100 punkt 27.

Stdllningstagande

Vi har tidigare motsatt oss inférandet av investeringsstimulansen for byg-
gande av mindre hyresbostidder och studentbostidder. Foljaktligen anser vi att
riksdagen bor avsld regeringens forslag att utvidga detta stod till att dven
omfatta nybyggnad av vindsutrymmen och lokaler till bostdder i hus som
huvudsakligen omfattar bostider. Darmed tillstyrker vi motion Fi28 (m)
yrkande 8, tillstyrker delvis motion Fi27 (kd) yrkande 2 och avstyrker propo-
sitionens forslag i punkt 27.

14. Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till
bostadsligenheter, punkt 22 (kd)

av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om investeringsstimulanser for byggsektorn och avslér regering-
ens forslag till riktlinjer for investeringsstimulans till ombyggnad av vissa
utrymmen till bostadsldgenheter. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 2, bifaller delvis motion
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 8 och avslar proposition
2003/04:100 punkt 27.

Stdllningstagande

Jag har i en sirskild reservation angdende regeringens forslag till riktlinjer for
bidrag till installation av hissar redovisat Kristdemokraternas syn pa behovet
av en langsiktig bostadspolitik. Utifrdn samma utgéngspunkter anser jag att
regeringens forslag att utoka investeringsstimulansen for byggande av mindre
bostéder till att omfatta d&ven vindsutrymmen bor avslas.

Samtidigt vill jag erinra om att Kristdemokraterna vid upprepade tillfdllen
har foreslagit att denna tillfdlliga investeringsstimulans, som ensidigt riktas
till de minsta och enklaste hyresrétterna, bor erséttas av en byggmomsséank-
ning som riktar sig mot alla nyproducerade bostéder i flerbostadshus, oavsett
storlek och upplételseform. I avvaktan pé att regeringen inom EU verkat for
att mojliggora en sadan sénkt byggmoms, bor skattesdnkningen pa byggandet
enligt min mening 10sas genom att fastighetséigaren efter deklaration erhaller
en skattereduktion som motsvarar hélften av den erlagda byggmomsen, dvs.
10 % av byggkostnaden.

Vad jag anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det
innebdr att jag tillstyrker motion Fi27 (kd) yrkande 2, delvis tillstyrker motion
Fi28 (m) yrkande 8 och avstyrker propositionens forslag i punkt 27.
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15. Atgirder for biologisk mangfald (bemyndigande), punkt 24
(kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen bemyndigas att under
2004 for det under utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvérd uppforda
ramanslaget 34:3 Atgdrder for biologisk mdngfald ingd ekonomiska forplik-
telser i samband med forvirv av eller intrangserséttning i ur naturvardssyn-
punkt virdefulla naturomraden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pa hogst 520 000 000 kr under 2005. Diarmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 3 och avslar proposit-
ion 2003/04:100 punkt 29.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna forordar en langsammare takt och ett okat inslag av frivil-
liga skogvéardsavtal i arbetet med att bevara nyckelbiotoper i skogsmark.
Daérigenom anser jag att det av regeringen foreslagna bemyndigandet for 2005
under anslag 34:3 Atgdrder for biologisk mdngfald bor avslas. Dirmed till-
styrker jag motion Fi27 (kd) yrkande 3 och avslar propositionens forslag i
punkt 29.

16. Stod till klimatinvesteringar (bemyndigande), punkt 26 (m)

av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen bemyndigas att under
2004 for det under utgiftsomrade 20 Allmédn miljo- och naturvérd uppforda
ramanslaget 34:13 Stod till klimatinvesteringar inga ekonomiska forpliktelser
i samband med beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 713 000 000 kr under 2005-2009.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl.
(m) yrkande 9, bifaller delvis motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) yrkande 10 och avslar proposition 2003/04:100 punkt 31.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet har tidigare motsatt sig de subventioner som kallas
stod till klimatinvesteringar. Vi har dock godtagit att gjorda 16ften inom ra-
men for detta stod infrias. Daremot anser vi inte att ndgra nya bidrag ska
beviljas och att ndgot hogre bemyndigande for detta dndamal darfor inte
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behovs. Darmed tillstyrks motion Fi28 (m) yrkande 9, motion Fi23 (fp) yr-
kande 10 tillstyrks delvis, medan propositionens forslag avstyrks.

17. Stod till klimatinvesteringar (bemyndigande), punkt 26 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen bemyndigas att under
2004 for det under utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvérd uppforda
ramanslaget 34:13 Stod till klimatinvesteringar inga ekonomiska forpliktelser
i samband med beslut om st6d till klimatinvesteringar som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 713 000 000 kr under 2005-2009.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrkande 10, bifaller delvis motion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl.
(m) yrkande 9 och avslar proposition 2003/04:100 punkt 31.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna motsétter sig stodet till klimatinvesteringar eftersom
denna typ av stéd snarare gynnar de kommuner som &r bra pa ansdkningar dn
har positiva miljoeffekter. Det finns ingen anledning att acceptera regeringens
forslag om att utoka mojligheterna att inga ytterligare forpliktelser for detta
slags stod. Darfor bor forslaget om utdkat bemyndigande for stod till klimat-
investeringar avslas. Darmed tillstyrks motion Fi23 (fp) yrkande 10 och mot-
ion Fi28 (m) yrkande 9 tillstyrks delvis, medan propositionens forslag av-
styrks.

18. Vighallning och statsbidrag (Iineram), punkt 28 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag om godkédnnande att regeringen under
2004 far besluta om en ldneram i Riksgéldskontoret om hogst 8 500 000 000
kr for de prioriterade végprojekten E6 delen Rabbaldshede—Hogdal, E20
delen Tollered—Alingséds samt genom Alingsas, Rv40 delen Bramhult—Hester,
Rv 40 delen Haga-Ljungarum, Rv45 delen Angeredsbron—Alviingen, Rv44
delen Béberg—Vineryr samt Rv49 Skara—Varnhem. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg (fp) yrkande 11 och avslar
proposition 2003/04:100 punkt 33.
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Stdllningstagande

Enligt vad vi inhdmtat &r det regeringens avsikt att inte utnyttja den fore-
slagna laneramen i Riksgdldskontoret for vissa végprojekt under vare sig
2004, 2005 eller 2006 pa ett sétt som avspeglar sig i redovisningen av ldnebe-
hovet. Négot omedelbart behov av l&neramen foreligger séledes inte. I stéllet
synes detta vara ytterligare ett av regeringens forsok att undgd den normala
budgetprocessen.

Mot denna bakgrund motsétter vi oss regeringens forslag och anser att re-
geringen bor dterkomma till riksdagen nér ett riktigt behov av investerings-
medel foreligger. Darmed tillstyrker vi motion Fi23 (fp) yrkande 11 och
avstyrker propositionens forslag.

19. Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (Iineram), punkt
30 (fp)

av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om godkénnande att regeringen under
2004 far besluta om en laneram i Riksgéldskontoret om hogst 17 000 000 000
kr f6r de prioriterade jarnvagsprojekten Hallsberg—Degeron, Mjolby—Motala,
Trollhdttan—Goteborg samt jarnvigsprojekt i Stockholmsregionen. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg (fp) yrkande 12
och avslar proposition 2003/04:100 punkt 35.

Stdllningstagande

Enligt vad vi inhdmtat géller for regeringens forslag om laneram i Riksgélds-
kontoret for vissa jarnvégsprojekt samma forhallande som vi framhaller i
reservation 18 angdende forslaget om laneram for vissa végprojekt. Mot
denna bakgrund motsitter vi oss regeringens forslag och anser att regeringen
bor aterkomma till riksdagen nér ett riktigt behov av investeringsmedel fore-
ligger. Dérmed tillstyrker vi motion Fi23 (fp) yrkande 12 och avstyrker pro-
positionens forslag.
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20. Laneram for fyra SJ-bolag, punkt 31 (m, fp, kd, c)

av Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom
(m), Gunnar Nordmark (fp), Jorgen Johansson (c) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om laneramar i Riksgéldskontoret for statliga bolag och avslar
regeringens forslag om godkénnande att regeringen under 2004 far besluta om
laneramar i Riksgéldskontoret for Euromaint AB, Green Cargo AB, Jernhu-
sen AB och AB Swedcarrier for 2005 och 2006 som sammanlagt uppgar till
hogst 2 300 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi27 av
Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 5 i denna del och avslar proposition
2003/04:100 punkt 36.

Stdllningstagande

For de 1an som Riksgéldskontoret stiller ut inom de beslutade ldneramarna
for statliga foretag finns inget regelverk med krav pé riskbaserade avgifter.
Detta innebdr att ett 1&n frén Riksgéldskontoret ges till kostnader som under-
stiger de belopp som lantagarna skulle behdva betala pad den Oppna mark-
naden. Nu vill regeringen utfirda sddana l&neramar utan foregdende kredit-
provning at fyra bolag som agerar pd en konkurrensutsatt marknad. Genom ett
sadant forfarande forbigér regeringen enligt var mening den s.k. marknadsin-
vesterarprincipen, vilken ligger till grund for att avgoéra vad som utgor stats-
stdd enligt EU:s regelverk.

Vi anser att de statliga bolag som agerar pa en konkurrensutsatt marknad
ocksa ska finna sin finansiering pa den &ppna kreditmarknaden. Sa verkar
ocksa vara fallet med de fyra SJ-bolagen eftersom dessa vid utgéngen av 2003
endast hade lan om sammanlagt 1 250 miljoner kronor i Riksgéldskontoret.
Green Cargo AB har 6ver huvud taget inga lan i Riksgéildskontoret medan
Swedcarrierkoncernen, dir Jernhusen AB och Euromaint AB ingér, numera
har en ldneram hos ett bankkonsortium pa 4 000 miljoner kronor t.o.m. ut-
géngen av 2006. Av den ldneram pa 2 000 miljoner kronor som regeringen
ansdg vara nddvéndig for att garantera SJ AB:s fortlevnad har bolaget hitin-
tills utnyttjat 0 kr.

Utifran denna bakgrund beddmer vi att de foreslagna laneramarna i Riks-
géldskontoret enbart utgoér en sidkerhet som kan bidra till att pressa bolagens
kostnader pa ett sitt som snedvrider konkurrensen. Sédana ldneramar bor
enligt var mening inte beviljas.

Vi anser att riksdagen som sin mening ska tillkdnnage for regeringen vad
vi har framfort om l&neramar i Riksgéldskontoret for statliga bolag. Detta
innebér att riksdagen bifaller motion Fi27 (kd) yrkande 5 i denna del och
avslar propositionens forslag.
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21. Andrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya
anslag, punkt 35 (m)

av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,
2. lag om éndring i lagen (1993:389) om assistanserséttning,
3. lag om é&ndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och vardbidrag,

avslar regeringens forslag till lag om édndring i lagen (1995:1514) om gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting,

antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring av lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen,

godkénner att Riksgdldskontorets betalning av arlig rinta pa kung Karl XIII:s
hemgiftskapital upphér,

godkinner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar édndrade och nya
anslag i enlighet med vad som anfors i reservation 21 och i spalten ”m Fi28” i
specifikationen i bilaga 3 till betédnkandet.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkterna 57, 11, 43 och
44 och motion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 2, 12—
16, bifaller delvis proposition 2003/04:100 punkt 42 samt motionerna
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 och 2003/04:Fi25 av
Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 6 samt avslar proposition 2003/04:100 punkt
10 och motionerna

2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6,
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 7,
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 5 samt
2003/04:Fi26 av Rolf Gunnarsson (m).

Stdllningstagande
Utgiftsomrade 15 Studiestod

Vi motsitter oss inforandet av den arbetsmarknadsrelaterade utbildning vilken
regeringen kallar collegeutbildning. Darmed kan vi inte godta de fordndringar
av anslagen 25:2 Studiemedel m.m. och 25:4 Rekryteringsbidrag som foreslés
i propositionen.
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Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Aven under utgiftsomride 16 fir ovannimnda utbildning budgetkonsekvenser
redan under innevarande ar. Vi avvisar okningarna pa anslaget 25:2 Myndig-
heten for skolutveckling och pa anslaget 25:76 Héogskoleverket.

Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande

Vi motsitter oss regeringens forslag att infora ett sérskilt bidrag for installat-
ion av hissar, i enlighet med vart stéllningstagande i en sérskild reservation.
Négot anslag for detta &ndamal bor darfor inte anvisas.

Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner

Vi noterar att regeringen i samband med tilliggsbudget 1 f6r 2004 vill korri-
gera avrakningen av statsbidraget till kommuner och landsting till f6ljd av
pensionsreformen. Det dr dock olyckligt att kommunerna far forutséttningar-
na éndrade under 16pande budgetar nir savél utgifter som inkomster dr fast-
lagda. For enskilda kommuner kan detta komma att medfora underskott i drets
verksamhet. Det ér for oss uppenbart att bakgrunden till det panikartade in-
greppet dr den skenande arbetslosheten och den redan vid ingdngen av aret
svaga budgeteringsmarginalen. Nagon lagidndring som medger éndrade bidrag
under 16pande budgetar bor darfor inte ske.

Finansutskottets sammanstéllning av &ndrade ramar for utgiftsomraden samt
dndrade och nya anslag

Vi har i denna reservation stéllt oss bakom Moderata samlingspartiets forslag
till 4ndring av vissa anslag i regeringens forslag pé tilldiggsbudget. Darutdver
har vi dven avstyrkt regeringens forslag till &ndringar i lagen (1995:1514) om
generellt statsbidrag till kommuner och landsting. Darmed tillstyrks motion
Fi28 (m) yrkandena 2, 12, 13, 14, 15 och 16. Motionerna Fi23 (fp), Fi27 (kd)
och Fi25 (c) tillstyrks delvis i berdrda delar.

22. Andrade ramar for utgiftsomriaden samt sindrade och nya
anslag, punkt 35 (fp)

av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,
2. lag om &ndring i lagen (1993:389) om assistansersittning,
3. lag om &ndring i lagen (1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag,
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avslar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1995:1514) om gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting,

antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring av lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen,

godkénner att Riksgildskontorets betalning av arlig rénta pa kung Karl XIII:s
hemgiftskapital upphér,

godkinner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar &ndrade och nya
anslag i enlighet med vad som anfors i reservation 22 och i spalten ”fp Fi23” i
specifikationen i bilaga 3 till betinkandet.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkterna 5-7, 11, 43 och
44 och motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 6 och 9,
bifaller delvis proposition 2003/04:100 punkt 42 och motionerna
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 2, 12-16,
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 7 i denna del och
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 5 i denna del och 6 samt
avslar proposition 2003/04:100 punkt 10 och motionerna

2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 7 i denna del,
2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 5 i denna del samt
2003/04:Fi26 av Rolf Gunnarsson (m).

Stdllningstagande
Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg

Vi noterar att regeringen igen pa tilldggsbudget dterkommer med ett forslag
angaende medel pa anslaget for bilstod till handikappade. Situationen r i ar
ungefdr densamma som tidigare ar. Den efterslipning som satts i system
vallar ryckighet och svarigheter savil for berérda funktionshindrade som for
forsakringskassorna och de foretag som handikappanpassar bilar. Anslaget for
2003 var, till foljd av att tidigare efterslépning, forbrukat i borjan av augusti.
Da hela 600 drenden av denna orsak skdts upp och en mycket stor utbetalning
skedde i januari 2004 berdknas nu arets anslag inklusive tilliggsbudget vara
forbrukat under sommaren, varfor ryckigheten kommer att upprepas nésta ar.
Vi anser att sddana forhédllanden &r oacceptabla. Det dr mycket angeldget att
det utredningsarbete som nu pagar leder till att det blir ett slut pa den ryckig-
het och daliga service som de funktionshindrade hér har utsatts for. Detta
maste ocksd beaktas i arbetet med regeringens forslag till budget for 2005.
Detta bor enligt var mening ges regeringen till kénna.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Vi motsitter oss det ordttvisa rekryteringsbidraget ddr vuxenstuderande ver
25 éar far hela studiemedlet som bidrag. Darfor siger vi nu ocksa nej till for-
slaget att utdka rekryteringsstodet pa ett lika ordttvist sitt till vissa anstdllda i
kommuner och landsting. Principerna for studiemedlen ska gélla lika for alla
och studiestddssystemet ska forbattras for alla studerande. Regeringens for-
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slag pa anslagen 25:2 Studiemedel m.m. och 25:4 Rekryteringsbidrag bor
darfor enligt var mening avslas av riksdagen.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Vi avvisar ocksé de forslag som hidnger samman med en utokning av rekryte-
ringsbidraget, ndmligen 0kade anslag till Myndigheten for skolutveckling
respektive Hogskoleverket samt overforing av medel for systemutveckling
och administration frén anslaget for studiemedel till anslaget f6r Centrala
studiestddsndmnden. Regeringens forslag pd anslagen 25:2 Myndigheten for
skolutveckling, 25:76 Hogskoleverket och 25:78 Centrala studiestédsnimn-
den m.m. bor déarfor avslés.

Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande

Vi motsétter oss regeringens forslag att infora ett sérskilt bidrag for installat-
ion av hissar, i enlighet med vart stdllningstagande i en sérskild reservation.
Nagot anslag for detta d&ndamél bor déarfor inte anvisas.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Vi ser ingen anledning att ha synpunkter pd grunderna for nedrékningen av
det generella statsbidraget till kommuner och landsting till f61jd av pensions-
reformen. Finansieringsprincipen ska gélla. Didremot anser vi att kommuner
och landsting stélls i ett &n mer bekymmersamt ekonomiskt 1dge néir det gene-
rella statsbidraget mitt under padgdende verksamhetsar minskas med 2,6 mil-
jarder kronor. Det skapar orimliga planeringsforutséttningar for kommuner
och landsting med sa kraftiga minskningar under pagéende verksamhetsar.
Det riskerar att skapa krav pé besparingar som gar ut 6ver de kommunala
kdrnverksamheterna. Vi befarar att det dven kan kullkasta de kraftiga insatser
som under foregdende ar gjordes inom den kommunala sektorn att vdnda
langériga underskott till varaktiga Overskott. Riksdagen bor darfor avvisa
forslaget att retroaktivt minska det generella statsbidraget till kommuner och
landsting.

Finansutskottets sammanstéllning av éndrade ramar for utgiftsomraden samt
dndrade och nya anslag

Vi har i denna reservation stéllt oss bakom Folkpartiet liberalernas forslag till
dndringar av vissa anslag pa tilliggsbudgeten. Darutdver har vi dven avstyrkt
regeringens forslag till &ndringar i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag
till kommuner och landsting. Darmed tillstyrks motion Fi23 (fp) yrkandena 6
och 9. Motionerna Fi28 (m), Fi27 (kd) och Fi25 (c) tillstyrks delvis i berdrda
delar.
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23. Andrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya
anslag, punkt 35 (kd)

av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,
2. lag om éndring i lagen (1993:389) om assistanserséttning,
3. lag om é&ndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och vardbidrag,

avslar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1995:1514) om gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting,

antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring av lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen,

godkénner att Riksgdldskontorets betalning av arlig rinta pa kung Karl XIII:s
hemgiftskapital upphér,

godkinner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar édndrade och nya
anslag i enlighet med vad som anfors i reservation 23 och i spalten ’kd Fi27”
i specifikationen i bilaga 3 till betinkandet.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkterna 5—7, 11, 43 och
44 och motion 2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 7, bifaller
delvis proposition 2003/04:100 punkt 42 och motionerna 2003/04:Fi28 av
Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 2, 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) yrkande 9 och 2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkandena 5 i
denna del och 6 samt avslar proposition 2003/04:100 punkt 10 och motioner-
na

2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 12-16,
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6,

2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 5 i denna del samt
2003/04:Fi26 av Rolf Gunnarsson (m).

Stdllningstagande
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Kristdemokraterna anser att regeringen valt en felaktig vag for att 16sa den
arbetsloshetskris som man sjilv dr ansvarig for. Staten maste i stéllet satsa
offensivt for att 16sa arbetslosheten med riktiga jobb som faktiskt okar valfar-
den i samhillet. Genom att stimulera sysselsdttningen i kommunsektorn och
genom att infora en fullstindig avdragsritt for hushallstjénster kan det ske en
begriansning av utgiftsdkningen pa detta anslag. Kristdemokraterna foreslar
att ramanslaget for anslag 22:2 i stdllet okar till 42 727 miljoner kronor. Res-
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terande 3 892 miljoner kronor anser vi ska anvédndas for att stimulera syssel-
sittningen och for att infora sddan avdragsratt for hushallstjanster.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Kristdemokraterna anser inte att regeringens forslag att sédnka statsbidragen
2004 med 2,6 miljarder kronor ar forankrat i den verklighet som Sveriges
kommuner och landsting nu befinner sig i. Visserligen har skatteintidkterna
blivit ldgre &n vad man tidigare hoppades. Men dven regeringen méste béra
bordan for arbetslosheten, som ju ér en direkt f6ljd av en otillfredsstdllande
nationell néringslivs- och arbetsmarknadspolitik. Beloppet behdvs for att
sikra det vilfardsitagande som den offentliga sektorn gjort. Om kommunerna
fér behalla beloppet kommer det i huvudsak att g8 till att behalla och anstélla
personal, vilket i sin tur sdnker arbetslosheten.

Det finns dessutom ett stort behov av kvalitetshdjande atgirder inom psy-
kiatrin. Kristdemokraterna vill darfor pa kort sikt forstirka resurserna for att
forbéttra den psykiatriska varden med 300 miljoner kronor. Eftersom behoven
varierar 6ver landet dr det en fordel att kommunerna och landstingen sjélva
far mojlighet att bestimma var resurserna satsas.

Finansutskottets sammanstéllning av &dndrade ramar for utgiftsomraden samt
andrade och nya anslag

Jag har i denna reservation stéllt mig bakom Kristdemokraternas forslag till
dndringar av vissa anslag pa tilliggsbudgeten. Dérutover har jag dven avstyrkt
regeringens forslag till &ndringar i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag
till kommuner och landsting. Darmed tillstyrks motion Fi27 (kd) yrkande 7.
Motionerna Fi28 (m), Fi23 (fp) och Fi25 (c) tillstyrks delvis i berorda delar.

24. Andrade ramar for utgiftsomriaden samt sindrade och nya
anslag, punkt 35 (¢)

av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,
2. lag om éndring i lagen (1993:389) om assistansersittning,
3. lag om &ndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och vardbidrag,

avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1995:1514) om gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting,

antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring av lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen,
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godkénner att Riksgildskontorets betalning av arlig rinta pa kung Karl XIII:s
hemgiftskapital upphér,

godkinner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar édndrade och nya
anslag i enlighet med vad som anfors i reservation 24 och i spalten ’c Fi25” i
specifikationen i bilaga 3 till betédnkandet.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:100 punkterna 57, 11, 43 och
44 och motion 2003/04:Fi25 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 5 och 6,
bifaller delvis proposition 2003/04:100 punkt 42 och motionerna
2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 2, 2003/04:Fi23 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 och 2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd)
yrkande 7 i denna del samt avslar proposition 2003/04:100 punkt 10 och
motionerna

2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 12-16,
2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6,
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 7 i denna del samt
2003/04:Fi26 av Rolf Gunnarsson (m).

Stdllningstagande
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Regeringen anslér pa tilldggsbudget ytterligare 7,4 miljarder kronor for bidrag
till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod for att ticka 6kade kostnader for
arbetslosheten. Denna kostnadsékning kommer enligt min mening delvis av
neddragningar inom kommunsektorn. Den dvervidgande delen av kommuner-
nas och landstingens kostnader utgdrs av 16nen till anstdlld personal. En ned-
dragning leder till 6kad arbetsloshet, vilket ytterligare spéder pa kostnaden for
staten. Resultatet av en neddragning av generella bidrag leder séledes med
stor sannolikhet till 6kade kostnader for arbetsloshet.

Centerpartiet avvisar den av regeringen foreslagna minskningen av det ge-
nerella statsbidraget till kommuner och landsting. Som en konsekvens av
detta bor motsvarande reducering ske inom utgiftsomrade 13, vilket darefter
far en 6kning med 4,8 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Jag ifrdgasitter regeringens forslag att sdnka det generella statsbidraget till
kommuner och landsting eftersom de berdknade skatteintdkterna och statsbi-
dragen redan ligger som grund for kommunernas och landstingens budgete-
rade verksamhet for innevarande &r. Andras statsbidragen pa tilliggsbudget
blir effekten dérfor neddragningar i kommunsektorn. Orsaken till att neddrag-
ningen av statsbidrag gors pa tilldggsbudget ar sannolikt grundad pé problem
i statens finanser snarare &n pé finansieringsprincipen.

De underskott i kommunsektorns finanser som sannolikt blir effekten av
2004 ars verksamhet méste dtervinnas senast inom tva ar. Foljden blir att
utrymmet for den kommunala verksamheten 2005 och 2006 minskar i mot-
svarande mén. Alternativet for kommunerna att klara ekonomin for 2004 blir
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kraftiga nedskérningar. Dessa ska klaras pa tiden fran det att tillaggsbudgeten
beslutas i riksdagen, strax fore halvarsskiftet, fram till arsskiftet.

Centerpartiet motsitter sig detta sétt att hantera statens finanser och statens
behandling av kommuner och landsting och accepterar inte neddragningen av
2,6 miljarder kronor inom utgiftsomrade 25.

Finansutskottets sammanstéllning av dndrade ramar for utgiftsomradden samt
andrade och nya anslag

Jag har i denna reservation stéllt mig bakom Centerpartiets forslag till dndring
av vissa anslag pa tilliggsbudgeten. Dérutdver har jag dven avstyrkt regering-
ens forslag till dndringar i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting. Dirmed tillstyrks motion Fi25 (c) yrkandena 5 och
6. Motionerna Fi28 (m), Fi23 (fp) och Fi27 (kd) tillstyrks delvis i berdrda
delar.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Andrade ramar for utgiftsomriaden samt indrade och nya
anslag, punkt 35 (m)

av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m) och Lars Elinderson (m).

Moderata samlingspartiet tar inte stdllning till tilliggsbudgeten som helhet,
eftersom vi i hostas hade ett annat budgetalternativ som avvisades av riksda-
gen. Det fir ankomma pd de tre partier som rostade igenom riksdagens bud-
getbeslut att ta ansvar for de fordndringar som nu gors pa marginalen. Enligt
riksdagsordningen har vi heller inte utrymme att foresla forandringar pa andra
anslag dn just de som regeringen viljer att aktualisera. Det &r darfor inte
praktiskt mojligt for oss att 1dgga fram en egen, genomarbetad tilldggsbudget.

I forslaget till tilldggsbudget tvingas regeringen att dra konsekvenserna av
sin missbedomning av arbetsloshetsutvecklingen. Ytterligare 6ver 7 miljarder
kronor anslés for detta indamal pa tilliggsbudget. Okningen i forhallande till
budgetpropositionen blir dver 18 %. Budgeteringsmarginalen raderas i prakti-
ken helt ut. Vi konstaterar att om riksdagen bifallit det moderata budgetalter-
nativet i hostas hade utsikterna for Sveriges ekonomi varit béttre och den
dramatiska okningen av utbetalningar frdn a-kassan hade d4 kunnat undvikas.

Mot denna bakgrund tar vi i motion Fi28 (m) endast stéllning till vissa av
regeringens forslag till andrade ramar for utgiftsomradden samt dndrade och
nya anslag i statsbudgeten for 2004. Vart stillningstagande redovisas i en
reservation till punkt 35 i utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Regeringens forslag innebér dock inte bara fordndringar i statsbudgeten for
innevarande ar, utan har pa nagra punkter ocksa implikationer for kommande
budgetar. Det géller t.ex. introduktion av nya stddformer samt vissa bemyndi-
ganden och lagforslag. Pé sadana forslag yrkar vi i var motion avslag, vilket
vi redovisar i sérskilda reservationer.

2. Andrade ramar for utgiftsomriden samt indrade och nya
anslag, punkt 35 (fp)

av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Folkpartiet hade i hostas ett annat budgetalternativ for 2004. Detta inneholl
bade lagre utgifter och ldgre skatter, en lang rad radikala forslag till reformer
av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsdkringar. Ett omfattande
program for att fa ned sjukfranvaron med insatser for att ménniskor ska fa
ihop livspusslet”, insatser for att 6ka vard och rehabilitering och med storre

2003/04:FiUu21

125



2003/04:FiUu21

126

SARSKILDA YTTRANDEN

krav mot dverutnyttjande av systemen. Tyvirr valde riksdagens majoritet av
socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister att rosta ned detta forslag
den 18 december 2003.

Det dr nu enligt véar uppfattning samma majoritet som har ansvar for att se
till att deras beslutade utgiftstak kan hallas. Folkpartiets budgetalternativ for
2004 inneholl en budgeteringsmarginal pd 8 miljarder kronor, vilket betyder
att om vért budgetforslag vunnit riksdagens godkdnnande hade flertalet av
tillaggsbudgetens fordndringar inte varit nddvéindiga.

Folkpartiet tar inte i detalj stdllning till de forslag regeringen och dess
stodpartier lagger fram som fordndringar i deras egen budget. Vi har enligt
riksdagsordningen inte heller utrymme att foresld fordndringar pd andra an-
slag dn de av regeringen nu aktualiserade. Det &r dérfor inte praktiskt mojligt
for oss att ldgga fram en egen genomarbetad tilldggsbudget.

3. Andrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya
anslag, punkt 35 (kd)

av Mats Odell (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner for budgetaret 2004
forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
dn den nu géillande. Kristdemokraternas ekonomiska politik och budgetalter-
nativ for budgetaret 2004 sammanfattas i motion Fi241. Detta alternativ av-
slogs av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om utgiftsomradesramar och
skatteinkomster till formén for den inriktning av den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog. Av detta skél deltog vi
inte i den dérpa foljande behandlingen av anslag inom respektive utgiftsom-
rade.

Utdver vissa anslagsfordndringar, som vi redovisar i en reservation till
punkt 35 i utskottets forslag till riksdagsbeslut, har vi inget ansvar for den nu
foreliggande tillaggsbudgeten. En viktig orsak &r att riksdagsordningen inte
ger oppositionspartierna ndgon mojlighet att yrka pa fordndringar pé andra
anslag dn de regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt gillande
praxis inte anses ligga inom drendets ram. Den ekonomiska politik och det
budgetalternativ vi skulle vilja genomfora for 2004 gér séledes inte att lagga
fram for riksdagen, varav foljer att det inte &r meningsfullt for oss att generellt
sett delta i behandlingen av Socialdemokraternas felbudgeteringar.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av Socialdemokraterna, Véansterpartiet
och Miljopartiet de grona — har for budgetéaret 2004 stillt sig bakom en inrikt-
ning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Det dr nu majori-
tetens sak att ta ansvar for sin budget.
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4. Andrade ramar for utgiftsomraden samt sindrade och nya
anslag, punkt 35 (c)

av Jorgen Johansson (c).

Centerpartiet redovisade i motioner hosten 2003 ett heltdckande budgetalter-
nativ for budgetaret 2004. Da detta alternativ avslogs av riksdagen i den fors-
ta beslutsomgéngen om utgiftsomradesramar och skatteinkomster, till forman
for den inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
Socialdemokraterna med stdd av Vinsterpartiet och Miljopartiet foreslog,
deltog Centerpartiet inte i den dirpa foljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomrade. Av samma skél deltar Centerpartiet inte heller i den
fortsatta behandlingen av delar av anslagen for budgetaret 2004 i den nu
foreliggande tillaggsbudgeten for ar 2004.

Séledes dr det de partier vars budgetforslag antogs av riksdagen som nu
har ansvaret for att se till att det beslutade utgiftstaket kan hallas. For att
forverkliga var politik hade andra fordndringar behdvt goras én de som rege-
ringen nu aktualiserar i sin tilliggsbudget. Vi har enligt riksdagsordningen
inte mojlighet att foresld fordndringar pa andra anslag &n de av regeringen pa
tillaggsbudget 1 aktualiserade. Dérfor dr det inte praktiskt mojligt for oss att
lagga fram ett eget forslag till genomarbetad tilldggsbudget.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 100

Regeringen foreslar i proposition 2003/04:100, 2004 ars ekonomiska varpro-
position, ndr det giller tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 2004
att riksdagen

5. antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier (avsnitt 3.1 och 7.1.1)

6. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:389) om assi-
stanserséttning (avsnitt 3.2 och 7.1.8)

7. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1998:703) om handi-
kappersattning och vardbidrag (avsnitt 3.3 och 7.1.9)

8. antar regeringens forslag till lag om &ndring av lagen (2000:1335) om
kreditering pa skattekonto av stdd till kommuner for anldggande av telenét
(avsnitt 3.4 och 7.1.18)

9. antar regeringens forslag till lag om &ndring av lagen (2000:1380) om
skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele- och datakom-
munikation (avsnitt 3.5 och 7.1.18)

10. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1995:1514) om gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting (avsnitt 3.6 och 7.1.21)

11. godkénner att Riksgdldskontorets betalning av arlig rénta pa kung Karl
XIII:s hemgiftskapital upphor (avsnitt 7.1.1)

12. godkédnner att staten forvédrvar fastigheten Bldmannen 21 i Stockholms
kommun (avsnitt 7.1.2)

13. godkénner att staten utnyttjar en kopoption avseende en ny byggnad for
svenska ambassaden i Washington, Forenta staterna (avsnitt 7.1.2)

14. godkénner en ny investeringsplan for Statens fastighetsverk i enlighet
med vad regeringen foérordar (avsnitt 7.1.2)

15. bemyndigar regeringen att 2004 besluta att Statens fastighetsverk far ta
upp lan inom en ram av hogst 7 800 000 000 kronor i Riksgéildskontoret
for investeringar i fastigheter, lokaler och mark i enlighet med vad rege-
ringen forordar (avsnitt 7.1.2)

16. bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomrade 6 For-
svar samt beredskap mot sarbarhet uppforda ramanslaget 6:2 Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om bestdllningar
av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling som inklu-
sive tidigare gjorda bestédllningar medfor utgifter pad hogst 68 500 000 000
kronor efter 2004 (avsnitt 7.1.6)
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17. bemyndigar regeringen att godkénna en Gverenskommelse mellan staten
och Landstinget Véstmanland om Salberga sjukhus i enlighet med vad re-
geringen forordar (avsnitt 7.1.8)

18. godkdnner vad regeringen forordar om det sérskilda anstillningsstodet
(avsnitt 7.1.10)

19. bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomrade 14
Arbetsliv uppforda ramanslaget 23:1 Arbetsmiljoverket besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst
18 450 000 kronor under 2005 (avsnitt 7.1.11)

20. bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning uppforda ramanslaget 25:18 Bidrag
till kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till kvalificerad yrkes-
utbildning som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd
hogst 1 556 068 000 kronor under 2005-2009 (avsnitt 7.1.13)

21. bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning uppforda ramanslaget 25:73 Sér-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. besluta om stipendier
pd Svenska institutets omrade som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pa hogst 3 000 000 kronor under 2005 (avsnitt 7.1.13)

22. godkidnner att regeringen 2004 pa en extra bolagsstimma med AB
Svenska Spel verkar for att innestiende medel avsedda for konst, teater
och andra kulturella &ndamal delas ut till regeringen och anvinds for av-
sedda dndamal (avsnitt 7.1.14)

23. godkénner den foreslagna anvédndningen av det under utgiftsomrdde 18
Sambéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande uppforda ramansla-
get 31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet
(avsnitt 7.1.15)

24. godkinner att regeringen inte genomfor en fusion av de tvé aktiebolagen
Norecic AB och Bothia Garanti AB (avsnitt 7.1.15)

25. godkénner de riktlinjer for bidrag till installation av hissar som regeringen
forordar (avsnitt 7.1.15)

26. bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande uppforda nya ram-
anslaget 31:14 Bidrag till installation av hissar besluta om bidrag som
medfor utgifter pa hogst 29 000 000 kronor efter 2004 (avsnitt 7.1.15)

27. godkénner de riktlinjer for investeringsstimulans till ombyggnad av vissa
utrymmen till bostadslagenheter som regeringen forordar (avsnitt 7.1.15)

28. bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomrdde 20
Allméin miljé- och naturvard uppforda ramanslaget 26:2 Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande: Forskning ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 260 000 000 kronor under 2005, hogst 126 000 000 kronor under
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2006, hogst 70 000 000 kronor under 2007, hogst 15 000 000 kronor under
2008 och hogst 15 000 000 kronor under 2009 (avsnitt 7.1.16)

29. bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomrade 20
Allmén miljé- och naturvard uppforda ramanslaget 34:3 Atgirder for bio-
logisk méngfald ingé ekonomiska forpliktelser i samband med forvérv av
eller intrangsersittning i ur naturvardssynpunkt virdefulla naturomraden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst
520 000 000 kronor under 2005 (avsnitt 7.1.16)

30. bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomrade 20
Allmén miljo- och naturvard uppforda ramanslaget 34:5 Miljoforskning
ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphandling och
genomforande av forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda 4tagan-
den medfor utgifter pad hogst 60 000 000 kronor under 2005, hogst
40 000 000 kronor under 2006 och hogst 30 000 000 kronor under 2007
(avsnitt 7.1.16)

31. bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard uppforda ramanslaget 34:13 Stdd till klimat-
investeringar ingd ekonomiska forpliktelser i samband med beslut om stod
till klimatinvesteringar som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor ut-
gifter pa hogst 713 000 000 kronor under 2005-2009 (avsnitt 7.1.16)

32. godkénner den foreslagna anvédndningen av det under utgiftsomrade 21
Energi uppforda ramanslaget 35:8 Energipolitiskt motiverade internation-
ella klimatinsatser (avsnitt 7.1.17)

33. godkénner att regeringen under 2004 far besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret om hogst 8 500 000 000 kronor for de prioriterade végpro-
jekten E6 delen Rabbaldshede—Hogdal, E20 delen Tollered—Alingsés samt
genom Alingsds, Rv40 delen Bridmhult-Hester, Rv 40 delen Haga—
Ljungarum, Rv45 delen Angeredsbron—Alvingen, Rv44 delen Béberg—
Vineryr samt Rv49 Skara—Varnhem (avsnitt 7.1.18)

34. godkinner den foreslagna anvindningen av det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda ramanslaget 36:2 Vaghéllning och statsbidrag
(avsnitt 7.1.18)

35. godkénner att regeringen under 2004 far besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret om hogst 17 000 000 000 kronor for de prioriterade jarn-
vagsprojekten Hallsberg—Degeron, Mjolby—Motala, Trollhdttan—Géteborg
samt jarnvagsprojekt i Stockholmsregionen (avsnitt 7.1.18)

36. godkédnner att regeringen under 2004 far besluta om laneramar i Riksgéld-
skontoret for Euromaint AB, Green Cargo AB, Jernhusen AB och AB
Swedcarrier for 2005 och 2006 som sammanlagt uppgér till hogst
2 300 000 000 kronor (avsnitt 7.1.18)

37. godkénner vad regeringen forordar om avveckling av VTI Utveckling AB
(avsnitt 7.1.18)
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38. bemyndigar regeringen att under 2004 for det under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar uppforda ramanslaget
26:1 Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med planering, upphandling och genomf6rande av forskningspro-
jekt som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 220
000 000 kronor under 2005, hogst 150 000 000 kronor under 2006, hogst
95 000 000 kronor under 2007 och hogst 45 000 000 kronor under 2008
(avsnitt 7.1.19)

39. godkénner vad regeringen forordar om avgiftsintdkter fran pass for sill-
skapsdjur som Statens jordbruksverk tillhandahéller (avsnitt 7.1.19)

40. godkénner vad regeringen forordar om en forbéttrad kapitalstruktur i
statliga bolag (avsnitt 7.1.20)

41. godkénner att ett tillfalligt sysselsdttningsstod till kommuner och lands-
ting utgar 2005 (avsnitt 7.1.21)

42. godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och
nya anslag, som star till regeringens disposition, enligt specifikation i ta-
bell 2.1.

43. Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag
till lag om dndring av lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas
och partigruppernas arbete i riksdagen (avsnitt 3.7 och 7.1.1)

44. Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen anvisar dndrade anslag, som ar
avsedda for riksdagen eller dess myndigheter, enligt specifikation i tabell
2.1.

45. Riksrevisionens styrelse foreslér att riksdagen bemyndigar Riksrevisionen
att for 2004 ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i anldggnings-
tillgdngar som anvénds i verksamheten inom en ram av 50 000 000 kronor
(avsnitt 7.1.2).

Proposition 128 Medel frdn Fonden f6r den mindre
skeppsfarten
1. Riksdagen godkénner att 55 miljoner kronor fran Fonden for den mindre

skeppsfarten far tillféras det sdrskilda kontot i Riksgéldskontoret for insat-
ser i av staten hel- eller deldgda bolag (avsnitt 4).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att uppdra at Riksgdldskontoret att ut-
farda en garanti pd motsvarande belopp (avsnitt 4).
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Foljdmotioner med anledning av proposition 100

2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om bilstdd till handikappade.

. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring av lagen

(2000:1335) om kreditering pé skattekonto av stdd till kommuner for an-
laggande av telenit.

. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring av lagen

(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele-
och datakommunikation.

. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring av lagen

(1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och landsting.

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att under 2004
for det under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard uppforda ra-
manslaget 34:13 Stdd till klimatinvesteringar ingd ekonomiska forpliktel-
ser i samband med beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 713 miljoner kronor
under 2005-2009.

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att under 2004
besluta om laneram i Riksgéldskontoret om hogst 8 500 miljoner kronor
for vissa vagprojekt.

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att under 2004
besluta om en laneram i Riksgédldskontoret om hogst 17 000 miljoner kro-
nor for vissa jarnvégsinvesteringar.

Riksdagen avslar vad regeringen forordar om en forbéttrad kapitalstruktur
i statliga bolag.

2003/04:Fi25 av Maud Olofsson mfl. (c):

5.

Riksdagen beslutar att ¢j reducera bidrag till kommunerna med 2,6 miljar-
der kronor pé tilldggsbudget samt att minska foreslagen okning under ut-
giftsomrade 13 till 4,8 miljarder kronor i enlighet med vad som anfors i
avsnitt 11.

. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1995:1514), punkt 10.

. Riksdagen avslar regeringens forslag vad giller sysselsittningsstod till

kommuner och landsting, punkt 41.
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2003/04:Fi26 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ingen hojning bor ske av stddet till de politiska partierna.

2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd):

1.

Riksdagen avsldr regeringens forslag om att infora ett nytt bidrag for in-
stallation av hissar (férslag nummer 25 och 26) (i denna del).

. Riksdagen avslér regeringens forslag om att utéka investeringsstimulansen

for byggande av mindre hyresbostdder och studentbostéder till att omfatta
dven ombyggnad av vindsutrymmen och lokaler till bostéder.

. Riksdagen avslér regeringens forslag till ny bemyndiganderam for anslag

34:3 Atgiirder for biologisk mangfald.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om ett tillfélligt sysselsdttningsstod

2005 1 tillaggsbudgeten for 2004 (forslag nummer 41).

. Riksdagen avslar regeringens forslag nummer 40 angfende kapitalstruk-

turen i statliga bolag och nummer 36 angaende laneramar for Euromaint
AB, Green Cargo AB och Jernhusen AB i propositionen for tilliggsbudge-
ten for 2004 i enlighet med vad som anfors i motionen (i denna del).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med lagforslag
som avgrénsar regeringens befogenhet att gora kapitalinsatser i statliga bo-
lag utan att i forvédg ha inhdmtat riksdagens godkdnnande.

. Riksdagen beslutar enligt de anslagsfordndringar i tilliggsbudgeten for

2004 som foreslas i nedanstaende tabell:

2003/04:FiU21

Anslag (kr) Regeringens Anslagsfor- Ny ram
forslag i tilléiiggs- andringar
budget for 2004
22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och 46 619 000 000 -3 892 000 000 42 727 000 000
aktivitetsstod
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och 41 542 000 000 2 600 000 000 44 142 000 000
landsting

2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

L.

Riksdagen avslar yrkande 8 om forslag till lag om &ndring av lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stdd till kommuner for an-
laggande av telenit.

. Riksdagen avslar yrkande 10 om forslag till lag om &ndring i lagen

(1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och landsting.

. Riksdagen avslar yrkande 16 om forslag om minskat bemyndigande under

utgiftsomrade 6 pa anslag 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling.
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. Riksdagen avslar yrkande 18 gillande det sirskilda anstéllningsstodet.

5. Riksdagen avslar yrkande 23 om fordndrad anvidndning av anslag 31:10

10
11

12.

13.

14.

15.

16.

Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologiskt boende under ut-
giftsomrade 18.

. Riksdagen avslar yrkande 25 om riktlinjer for bidrag till installation av

hissar.

. Riksdagen avslar yrkande 26 om att infora ett nytt ramanslag, 31:14 Bi-

drag till installation av hissar, under utgiftsomrade 18.

. Riksdagen avslér yrkande 27 om riktlinjer for bidrag till investeringsstimu-

lans for vissa ombyggnationer av utrymmen till bostadslokaler.

. Riksdagen avsldr yrkande 31 om 6kat bemyndigande for stod till klimatin-

vesteringar.

. Riksdagen avslar yrkande 40 om dndrad kapitalstruktur i statliga bolag.
. Riksdagen avslar yrkande 41 om tillfalligt sysselsdttningsstdd till kommu

ner och landsting.

Riksdagen beslutar att under utgiftsomrade 15 till anslag 25:2 Studieme-
del fortsatt ansla 11 441 185 000 kr.

Riksdagen beslutar att under utgiftsomrade 15 till anslag 25:4 Rekryte-
ringsbidrag fortsatt ansla 1 394 507 000 kr.

Riksdagen beslutar att under utgiftsomrade 16 till anslag 25:2 Myndighet
for skolutveckling fortsatt ansla 94 275 000 kr.

Riksdagen beslutar att under utgiftsomrade 16 till anslag 25:76 fortsatt
ansla 185 151 000 kr.

Riksdagen beslutar att inte medge inrdttandet av ett nytt anslag, 31:14
Bidrag till installation av hissar, under utgiftsomrade 18 och ddrmed inte
ansla 1 000 000 kr for detta Andamal.

2003/04:Fi29 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det nddviandiga i att redan 2005 ars budget ridknas upp och fast-
stdller bemyndiganderamen till en nivd som ocksd inrymmer framtidssats-
ningar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att inte utan noggranna dverviaganden éndra i beslu-
tade forutsittningar for genomforandet av gillande forsvarsbeslut.
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Foljdmotioner med anledning av proposition 128

2003/04: Fi 17 av Olle Sandahl m.fl. (kd):
1. Riksdagen beslutar att avsla proposition 2003/04:128.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bruttoredovisning av medel pa det sérskilda kontot i Riks-
gildskontoret for insatser i statligt hel- eller deldgda bolag.

2003/04: Fi 18 av Lena Ek mfl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inte tilldta dverforing av medel frén Fonden for den mindre
skeppsfarten till det sérskilda kontot i Riksgdldskontoret for insatser i av
staten hel- eller deldgda bolag.

2003/04: Fi 19 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):
1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:128.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en Oversyn av det fort-
satta behovet av och verksamheten inom Fonden for den mindre skeppsfar-
ten.
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Regeringens lagforslag

3.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier

Harigenom féreskrivs att 2, 6 och 8 §§ lagen (1972:625) om statligt stéd till
politiska partier skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

Partistod limnas som mandat-
bidrag. Varje mandatbidrag utgor
282 450 kronor.

Parti som vid val till riksdagen fatt
minst 4 procent av rosterna 1 hela
landet fir for varje &r for vilket valet
giller ett helt grundstéd. Helt
grundstdd utgdr 4 928 200 kronor.

Parti som avses 1 6 eller 7 § fir
utéver grundstddet tilliggsstod for
varje &r for vilket valet giller med
13850 kronor fér varje vunnet
mandat, om partiet ir foretritt i
regeringen och annars 20 650 kronor

1 Senaste lydelse 1996:1533.
2 Senaste lydelse 1996:1533.
3 Senaste lydelse 1996:1533.

Partistod limnas som mandat-
bidrag. Varje mandatbidrag utgér
333 300 kronor.

6§

Parti som vid val till riksdagen fatt
minst 4 procent av rdsterna 1 hela
landet far for varje ir for vilket valet
giller ett helt grundstéd. Helt
grundstdd utgdr 5 803 200 kronor.

Parti som avses i 6 eller 7 § far
utéver grundstddet tilliggsstod for
varje 3r for vilket valet giller med
16350 kronor fér varje vunnet
mandat, om partiet dr féretritt i
regeringen och annars 24 300 kronor
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fér varje vunnet mandat. fér varje vunnet mandat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004 men tillimpas frin och med det
bidragsir som bérjade den 15 oktober 2003.
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3.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:389) om
assistansersattning

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1993:389) om assistansersittning skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5§

Ansokan om assistansersittning skall goras skriftligen hos den allminna
forsikringskassan. Forsikringskassan far uppdra t en annan forsikringskassa
att handligga drendet.

Om nigon hos en kommun har ansékt om bitride av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till sidan assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, skall kommunen, om den enskilde kan
antas ha rite till assistansersittning, anmila detta till forsikringskassan. I
sidant fall skall férsikringskassan dven utan ansékan préva frigan om
assistansersittning.

Assistansersittning far inte limnas Assistansersittning fir inte limnas
for lingre tid tillbaka 4n tre mdnader ~ fér lingre tid tillbaka dn en mdnad
fore den minad di ansdkan eller fére den manad di ansékan eller
anmilan gjorts. anmilan gjorts.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Aldre foreskrifter giller fortfarande
for ansokningar eller anmilningar som gjorts fére ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 1999:819.
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3.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:703) om
handikappersattning och vardbidrag

Hirigenom féreskrivs att 13 § lagen (1998:703) om handikappersittning
och virdbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Handikappersittning och virdbidrag utges frin och med den ménad d§ ritt
till {6rmanen har intritt.

Virdbidrag fir inte utges fér Virdbidrag fir inte utges for
lingre tid tillbaka 4n den minad di  lingre tid tillbaka 4n den mainad d&
ansékan om virdbidrag gjordes. ansdkan om virdbidrag gjordes.
Handikappersittning fir inte utges  Handikappersittning fir inte utges
for lingre tid tillbaka dn tvd dr fore  for lingre tid tillbaka 4n sex mdnader
ansokningsménaden. fore ansdkningsméanaden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Aldre féreskrifter giller fortfarande
fér ansékningar om handikappersittning som gjorts fére ikrafttridandet.

5 Senaste lydelse 2001:1110.

2003/04:FiUu21

139



2003/04:FiUu21

140

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

34 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1335) om
kreditering pa skattekonto av stod till kommuner fér

anlaggande av telenat

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1335) om kreditering pd skatte-
konto av stéd till kommuner fér anliggande av telenit skall ha fsljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Stod till kommuner fér anlig-
gande av allmint tillgingliga telenit
med hég overforingskapacitet som
har beslutats av linsstyrelsen, ett re-
gionalt sjilvstyrelseorgan enligt lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet
med indrad regional ansvarsfordel-
ning eller samverkansorganet 1
Kalmar och Gotlands lin enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan 1
linen och som avser stédberitti-
gande d4tgirder som har utforts
under perioden 1 juli 2000-31
december 2005 skall tillgodoféras
kommunerna genom kreditering pd
sidant skattekonto som har upp-
rittats for dem enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Féreslagen lydelse

Stod tll kommuner fér anlig-
gande av allmint tillgingliga telenit
med hég 6verforingskapacitet som
har beslutats av linsstyrelsen, ett re-
gionalt sjilvstyrelseorgan enligt lagen
(1996:1414) om forsdksverksamhet
med indrad regional ansvarsfordel-
ning eller samverkansorganet i
Kalmar och Gotlands lin enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan 1
linen och som avser stddberitti-
gande 4tgirder som har utférts
under perioden 1 juli 2000-31
december 2006 skall tillgodoféras
kommunerna genom kreditering pd
sidant skattekonto som har upp-
rittats fér dem enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

© Senaste lydelse 2002:1127.
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3.5

Férslag till lag om andring i lagen (2000:1380) om

skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele-

och datakommunikation

Hirigenom féreskrivs att 3, 5 och 14 §§ lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion f6r utgifter f6r vissa anslutningar fér tele- och datakommunikation

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattereduktion skall géras vid
debiteringen av slutlig skatt pg grund
av 2002-2006 3rs taxeringar.

I underlaget f6r skattereduktionen
ingdr utgifter f6r en anslutning som
tas i bruk under perioden den 1
januari 2001—den 31 december 2005

Foreslagen lydelse

7

Skattereduktion skall goras vid
debiteringen av slutlig skatt p3 grund
av 2002-2007 irs taxeringar.

I underlaget f6r skattereduktionen
ingdr utgifter f6r en anslutning som
tas 1 bruk under perioden den 1
januari 2001-den 31 december 2006

och som ir betalda senast vid och som ir betalda senast vid
tidpunkten {6r ansokan. tidpunkten f6r ansékan.
14§

En ansékan om skattereduktion
skall ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 mars 2006. Om en
ansdkan har kommit in senast den 1
mars under taxeringsdret, skall
skattereduktionen tillgodoriknas vid
debitering av slutlig skatt pi grund
av taxeringen samma 4r.

En ansékan om skattereduktion
skall ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 mars 2007. Om en
ansdkan har kommit in senast den 1
mars under taxeringsiret, skall
skattereduktionen tillgodoriknas vid
debitering av slutlig skatt pi grund
av taxeringen samma 4r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

7 Senaste lydelse 2003:823.
8 Senaste lydelse 2003:823.
9 Senaste lydelse 2003:824.
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3.6 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1514) om
generellt statsbidrag till kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 §10
Skatteverket faststiller statsbidragets storlek samt limnar senast den 25
januari bidragsiret uppgift till varje kommun och landsting om storleken av
dess bidrag.

Om  anslaget for  statsbidraget
dndras under pagiende bidragsir, skall
skatteverket snarast fatta ett nytt beslut
om bidragets storlek.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2004.

10 Senaste lydelse 2003:661.
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3.7 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i

riksdagen

Hirigenom féreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stéd till
riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Stédet 4dr avsett att bekosta
handliggarhjilp &t riksdagens leda-
moter. Stédet beriknas efter normen
att det skall ticka kostnaden for en
politisk sekreterare per tvd ledamoter.
For en politisk sekreterare utbetalas
36 700 kronor per manad.

Stodet 4r avsett att bekosta
handliggarhjilp &t riksdagens leda-
méter. Stédet beriknas efter normen
att det skall motsvara kostnaden for

— 225 politiska sekreterare under
perioden den 1 september 2004-30
Juni 2005,

— 335 politiska sekreterare under
perioden den 1 juli 2005-30 juni
2006, samt

— 349 politiska sekreterare frin den
1 juli 2006.

Vid bestimmande av stodets storlek
skall beloppet 46 000 kronor per
politisk sekreterare och mdinad ligga
tull grund for berikningen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2004.

1 Senaste lydelse 2003:1055.
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Forslag i varpropositionen och i parti- och kommitémotioner om findrade ramar och utgiftsomraden samt dindrade

och nya anslag for 2004

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens utom savitt avser utgiftsomradde 24 Néringsliv. Utskottet foreslar dar
att ett nytt ramanslag 38:22 Kapitalinsatser i statliga bolag om 1 miljon kronor anvisas. Det innebér att utskottet foreslar
en ram som &dr 1 miljon kronor hogre dn regeringens forslag pa utgiftsomrdde 24 Néaringsliv. Detta forslag redovisas inte i

denna tabell. Partiernas forslag redovisas i jimforelse med propositionens forslag.

Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regeringens Regeringens m fp kd [
hittills forslag nivd  Fi28 Fi23 Fi27 Fi25
1 Rikets styrelse 7 896 299 40 162 7 936 461
145:1 Sametinget 17 665 -400 17 265
1 46:1 Allménna val och demokrati 235000 -1 100 233900
190:1 Kungliga hov- och slottsstaten 94 574 300 94 874
190:2 Riksdagens ledamoéter och partier m.m. 618265 16 000 634 265
190:3 Riksdagens forvaltningskostnader' 540 642 14 800 555442
190:5 Regeringskansliet m.m. 5460 532 -14 438 5446 094
190:6 Stod till politiska partier 131200 25000 156 200
2 Sambhiillsekonomi och finansforvaltning 9198 142 1500 9199 642
21:5 Statistiska centralbyrdn 429 501 1500 431001
3 Skatt, tull och exekution 8556 043 21 608 8577 651
33:1 Skatteverket 5745431 21 608 5767 039
4 Rittsviisendet 26 432 092 200000 26 632 092
4 4:6 Kriminalvérden 4761 044 200 000 4961 044
5 Internationell samverkan 1257 362 0 1257 362
55:1 Bidrag till vissa internationella organisationer 932 070 -2 100 929970
55:3 Nordiskt samarbete 9122 2100 11222

! Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.

12NA:+0/€00C
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Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regeringens Regeringens m fp kd c
hittills forslag nivd _ Fi28 Fi23 Fi27 Fi25

8 Invandrare och flyktingar 7 005 146 40 000 7 045 146

812:1 Migrationsverket 616273 20 000 636273

812:6 Utresor for avvisade och utvisade 135556 20 000 155 556

9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg 37 665 272 17500 37682772

9 14:6 Institutet for psykosocial medicin 15031 500 15531

916:7 Bilstdd till handikappade 196 000 22 000 218 000

916:8 Kostnader for statlig assistansersittning 10 061 000 -5000 10056 000

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 123 981 002 -17 000 123 964 002

10 19:3 Handikapperséttningar 1224 000 -7 000 1217 000

10 19:6 Riksforsakringsverket 921 595 -10 000 911 595

13 Arbetsmarknad 61 989 063 7366 000 69 355 063 -3 892000 -2 600000

13 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 4742 879 -6 000 4736 879

1322:2  Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod 39 253 000 7366000 46619 000 -3 892 000 -2 600 000

1322:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 59 459 6 000 65 459

15 Studiestod 21924 855 -2500 21922355 42500 —55 200

1525:2  Studiemedel m.m. 11441 185 -58700 11382485 +58700 +1 000"

1525:4  Rekryteringsbidrag 1394 507 56 200 1450707 -56200 56200

16 Utbildning och universitetsforskning 43 962 225 3000 43965225 -1500 -2500

1625:2  Myndigheten for skolutveckling 94 275 750 95 025 750 -750"

16 25:3 Utveckling av skolvdsende och barnomsorg 197 894 500 198 394

16 25:4 Specialpedagogiska institutet 332 820 7 500 340 320

16 25:7 Sérskilda insatser pa skolomréadet 278 037 -7 500 270 537

16 25:72  Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. 1940 279 -41 000 1899279

16 25:76  Hogskoleverket 185 151 750 185901 750 -750"

" Négot formellt yrkande presenteras inte i motionen.

€ vOv1Id
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Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regeringens Regeringens m fp kd c
hittills forslag nivd _ Fi28 Fi23 Fi27 Fi25

16 25:78  Centrala studiestddsnamnden m.m. 372315 42 000 414 315 ~1 000"

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 663 960 -1 608 8 662 352

17 28:39  Stod till trossamfund 50750 -1 608 49 142

18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 8798 030 1000 8799030 -1000 -1 000

18 31:1 Boverket 151 823 -400 151423

1831:9 Statens va-ndmnd 6737 400 7137

18 31:14  Bidrag till installation av hissar (nytt ramanslag) 0 1 000 1000 —1000 —1 000

20 Allméin miljé- och naturvard 3770 566 0 3770 566

20 34:1 Naturvardsverket 323 434 5700 329 134

20 34:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden 329 850 -11 500 318 350

2034:7  Internationellt miljésamarbete 66 434 5800 72 234

22 Kommunikationer 28 535 012 0 28535012

22 36:1 Vigverket: Administration 1030202 -5 000 1025202

22 36:3 Banverket: Administration 773 146 -5 000 768 146

2236:4  Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 8484123 -15 000 8469 123

22 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 793 000 5000 798 000

2236:16  Jarnvagsstyrelsen 0 20 000 20 000

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néiringar 14 278 732 10000 14288 732

23 45:1 Framjande av renndringen m.m. 37000 10 000 47 000

24 Niringsliv 3490 802 2100 3492902

24 38:2 Naringslivsutveckling m.m. 249 562 -1 000 248 562

24 38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvaltningskostnader 74 344 -1 000 73 344

24 38:8 Patentbesvirsritten 15249 1 000 16 249

" Négot formellt yrkande presenteras inte i motionen.

12NA:+0/€00C
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Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regeringens Regeringens m fp kd c
hittills forslag nivd  Fi28 Fi23 Fi27 Fi25

24 40:1 Marknadsdomstolen 8942 1 000 9942

24 40:3 Allménna reklamationsndmnden 23127 1100 24227

25 Allméinna bidrag till kommuner 73 705 790 -2600 000 71105790 +2 600 000 +2 600 000 +2 600 000

2548:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 44 142 000 -2600 000 41 542 000 +2 600 000 +2 600 000 +2 600 000

Summa anslagsforindring pa tilliggsbudget 148 996 025 5080762 154076 787 +0 +2542300 -1293000 +0

€ vOv1Id

12Ntd:¥0/€00¢C
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BILAGA 4
Konstitutionsutskottets yttrande
2003/04:KU5y

Tillaggsbudget for ar 2004
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har vid sitt sammantridde den 20 april 2004 beslutat att bereda
Ovriga utskott tillfélle att yttra sig 6ver 2004 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2003/04:100) om tillaggsbudget for budgetaret 2004 (punkterna 5—44)
jémte eventuella motioner, allt i de delar som berdr respektive utskotts bered-
ningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig over forslagen betrdffande dndring i lagen
om statligt stdd till politiska partier (yrkande 5), dndring i lagen om stod till
riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen (yrkande 43),
ranta pa kung Karl XIII:s hemgiftskapital (yrkande 11), dndrade anslag for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (yrkande 42 delvis och yrkande 44) samt
forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag (yrkande 40).

Propositionen

Statligt stod till politiska partier

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring
i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier (yrkande 5). Andring-
arna innebédr att sdvdl mandatbidrag som grundstdd och tilliggsstdd rédknas
upp. Det medfor att anslaget 90:6 Stéd till politiska partier dkas med
25 000 000 kr (yrkande 42 delvis).

Stod till riksdagsledamdoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till
lag om dndring av lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen (yrkande 43). Stodet skall enligt forslaget
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berdknas efter normen att det skall motsvara kostnader for 225 politiska sek-
reterare under perioden den 1 september 2004-30 juni 2005, 335 politiska
sekreterare den 1 juli 2005-30 juni 2006 och 349 politiska sekreterare fran
den 1 juli 2006. Beloppet 46 000 kr per politisk sekreterare och manad skall
ligga till grund for berdkningen.

Riksdagsstyrelsen foresldr vidare att anslaget 90:2 Riksdagens ledaméter
och partier m.m. 6kas med 16 000 000 kr och anslaget 90:3 Riksdagens for-
valtningskostnader 6kas med 14 800 000 kr (yrkande 44).

Riinta pa kung Karl XIII:s hemgiftskapital

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Riksgaldskontorets betalning
av arlig rénta pd kung Karl XIII:s hemgiftskapital upphor (yrkande 11). Riks-
géldskontoret betalar arligen 7 500 kr till Hans Maj:t Konungens hov{orvalt-
ning i ridnta pa kung Karl XIII:s hemgiftskapital.

Som skl for forslaget anfor regeringen att alla betalningar till kungahuset
bor samordnas under ett anslag. Anslaget 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten
skall rdknas upp i motsvarande man (yrkande 42).

Andrade anslag for utgiftsomride 1 Rikets styrelse

Regeringen och riksdagstyrelsen foreslar i ovrigt foljande dndringar pa till-
laggsbudget for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (yrkande 42 delvis och yr-
kande 44):

TABELL 1. ANDRAD RAM OCH ANDRADE ANSLAG 2004 FOR UTGIFTSOMRADE 1
RIKETS STYRELSE

Tusental kronor
Anslag Belopp enligt Forindring av Ny ram/
statsbudget 2004 ram/anslag Ny anslagsnivi
Rikets styrelse 7 896 299 40 162 7936 461
45:1 Sametinget 17 665 -400 17 265
46:1 Allménna val och 235000 -1 100 233 900
demokrati
90:1 Kungliga hov- och 94 574 +300 94 874
slottsstaten
90:2 Riksdagens ledamo- 618 265 + 16 000 634 265
ter och partier m.m.
90:3 Riksdagens forvalt- 540 642 + 14 800 555442
ningskostnader
90:5 Regeringskansliet 5460 532 - 14 438 5446 094
m.m.
90:6 Stod till politiska 131 200 +25 000 156 200

partier

Forbittrad kapitalstruktur

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner vad regeringen forordar om
en forbéttrad kapitalstruktur i statliga bolag (yrkande 40). Forslaget innebar
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att behéllningen pa ett sdrskilt konto i Riksgéldskontoret vid utgéngen av
2003 fér anvéndas dven under 2004 for kapitaltillskott till SJ AB. Regeringen
far utnyttja kontot under 2004 genom att tillféra det medel for insatser i av
staten hel- eller deldgda bolag pa de villkor som riksdagen tidigare fattat
beslut om med f6ljande tva tilldigg. Kontot skall ha en kredit pa hogst
2000 000 000 kr under 2004. Om krediten utnyttjas skall den ha dterbetalats
inklusive rdnta med extra utdelningar frin statligt 4gda bolag fore utgdngen
av 2004. Den sammanlagda ramen for extra utdelningar som fér tillforas
kontot hojs darmed till totalt 5 000 000 000 kr for 2003 och 2004.

Som skl for att knyta en kreditmdjlighet till kontot i Riksgéldskontoret
anfors att erfarenheten visat att det tar avsevard tid att fa till stdnd vil under-
byggda analyser av kapitalstrukturen i olika statliga bolag och att i korrekta
former besluta om extra utdelningar. Behovet av att lamna kapitaltillskott kan
déremot uppkomma med ganska kort varsel. I sddana situationer kan rege-
ringen behdva ett handlingsutrymme. En lampligt avpassad kredit knuten till
kontot i Riksgéldskontoret anges utgdra en teknisk 16sning pa detta problem.

Motioner

Stodet till de politiska partierna

I motion 2003/04.:Fi26 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att ingen
hojning bor ske av stddet till de politiska partierna. Motiondren framhaller att
inget talar for att en hojning bor d4ga rum nu. Partierna kan effektivisera sina
organisationer och sina arbetssdtt i likhet med manga privata foretag och
andra i vart samhélle i dag.

Forbittrad kapitalstruktur

I motion 2003/04:Fil7 av Olle Sandahl m.fl. (kd) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om brut-
toredovisning av medel pa det sdrskilda kontot i Riksgéldskontoret for insat-
ser 1 statligt hel- eller deldgda bolag (yrkande 2). Motiondrerna anser bl.a. att
alla medel fran statligt hel- eller deldgda bolag och dessas anvéndning skall
passera statsbudgetens inkomst- respektive utgiftssida. Riksdagen bor som sin
mening ge regeringen till kidnna att en sddan ordning snarast bor astadkom-
mas for det ifrdgavarande sérskilda kontot i Riksgéldskontoret.

I motion 2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) foreslas att riksdagen av-
slar propositionen i nu aktuell del (yrkande 5 delvis). Vidare foreslés att riks-
dagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om att dterkomma
till riksdagen med lagforslag som avgriansar regeringens befogenhet att gora
kapitalinsatser i statliga bolag utan att i forvdg ha inhdmtat riksdagens god-
kdnnande (yrkande 6). Motiondrerna anser bl.a. att regeringen pa nytt genom
sitt forslag forsoker begransa riksdagens inflytande over de statliga bolagen
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och beskéra riksdagens mojlighet att utova finansmakten. Enligt motionen
innebér forslaget dven ytterligare steg mot att permanenta en ordning som
sagts vara tillfallig. Detta sker utan att man foreslar den reglering av ordning-
en som riksdagen efterlyst. Om en kredit knyts till kontot bidrar det enligt
motiondrerna till att ytterligare forsvara genomlysningen av statsbudgeten och
regeringens forvaltning av de statliga bolagen. For att 6ka Oppenheten samt
for att inordna modellen for fordndringar i statliga bolags kapitalstruktur i
statsbudgeten, bor riksdagen stifta en lag som avgrdnsar kontots anvidndning
och beskriver hur de medel som anvénts skall redovisas i statsbudgeten. En
sddan lag bor tydligt avgrinsa regeringens befogenhet att gora kapitalinsatser
utan att i forvég ha inhdmtat riksdagens godkdnnande. Regeringen bor snarast
aterkomma till riksdagen med forslag till en sddan lag.

I motion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) foreslas att riksda-
gen avslar propositionen i nu aktuell del (yrkande 10). Motionédrerna anfor
bl.a. att de motsétter sig inrédttandet av ett sdrskilt konto i Riksgdldskontoret
avsett for insatser i av staten hel- eller deldgda aktiebolag, via vilket medel
kan Overforas fran vinstgivande statliga foretag till andra statliga foretag.
Skélen till detta dr flera. For det forsta ar det demokratiskt tveksamt att rege-
ringen pa detta vis ges mojlighet att kringga riksdagen och den normala bud-
getprocessen. For det andra kan de foretag som tvingas till extra utdelningar
till kontot skadas. For det tredje innebér systemet ett kringgdende av budget-
lagens krav pa bruttoredovisning.

I motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslés att riksdagen
avslar propositionen i nu aktuell del (yrkande 13). En grundldggande invind-
ning mot forslaget &r enligt motionédrerna att det star i strid med budgetlagen
och dr konstitutionellt tvivelaktigt. Motiondrerna anser att forslaget om for-
battrad kapitalstruktur tillhdr den typ av bemyndiganden som riksdagen avsag
att undvika genom inférandet av budgetlagen. De anser dven att det ar uppen-
bart att den ordning regeringen foreslar leder till att konkurrensen snedvrids
pa de marknader dir statligt dgda foretag verkar i konkurrens med privata
foretag.

Bakgrund

Regeringsformen

I1 kap. 4 § regeringsformen framgér att riksdagen beslutar om skatt till staten
och bestimmer hur statens medel skall anvdndas. Regeringsformens ndrmare
bestimmelser om finansmakt och budgetreglering finns samlade i 9 kap. Den
grundldggande bestimmelsen om finansmakten finns i 2 §, som anger att
statens medel inte far anvindas pa annat sétt dn riksdagen har bestimt.

I regeringsformens foreskrifter om budgetreglering sigs att riksdagen skall
foreta budgetreglering for det ndrmast foljande budgetéret eller, om det finns
sarskilda skil, for annan budgetperiod. Riksdagen skall, pa forslag av rege-
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ringen, i en statsbudget bestimma till vilka belopp statsinkomsterna skall
berdknas och anvisa anslag till angivna dndamal. For 16pande budgetér kan
riksdagen, enligt 9 kap. 5 § regeringsformen, pa tilliggsbudget gora en ny
berdkning av statsinkomster samt éndra anslag och anvisa nya anslag.

Huvudregeln om regeringens behdorighet dr att statens medel och dess 6v-
riga tillgdngar stér till regeringens disposition, men att riksdagen i den om-
fattning som behdvs faststéller grunder for forvaltningen av statens egendom
och forfogande dver den. Regeringen fér t.ex. inte utan riksdagens bemyndi-
gande ta upp 14n eller i ovrigt ikldda staten ekonomiska forpliktelser.

Riksdagen far emellertid enligt 9 kap. 2 § bestdmma att statsmedel skall tas
i ansprék i annan ordning dn genom budgetreglering genom s.k. specialdesti-
nation. Riksdagen har samma formella inflytande 6ver specialdestinationer
som dver anslagen.

Lag om statsbudgeten (budgetlagen)

117 § budgetlagen framgar att statens inkomster och utgifter skall budgeteras
och redovisas brutto pé statsbudgeten, den s.k. bruttoredovisningsprincipen.
Utgifter far dock redovisas netto pa anslag om inkomsterna fran en verksam-
het endast bidrar till att ticka verksamhetens kostnader (17 §). I 18 § budget-
lagen framgar att en verksamhet dér statens kostnader helt skall tickas med
verksamhetens intékter inte skall budgeteras och inte heller redovisas pa
anslag eller inkomsttitlar. Inkomsterna regleras ocksd i 9 §, dér begreppet
definieras, och i 30 §, som séger att om riksdagen har beslutat om forséljning
av egendom skall inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pé statsbudgeten,
om inte riksdagen bestimmer annat.

Behandlingen av fragor om forbittrad kapitalstruktur i
foregiende ars tilliiggsbudget

Med anledning av regeringens forslag i 2003 ars ekonomiska véarproposition
godkinde riksdagen (bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235) att, i samband
med en Oversyn av kapitalstrukturen i statligt 4gda bolag, hogst 3 000 000 000
kr i form av extra utdelningar fran de statliga bolagen 2003 fick dverforas till
ett sdrskilt konto i Riksgéldskontoret och anvindas for insatser i av staten hel-
eller deldgda bolag. Forslaget innebar att riksdagens godkédnnande for en
kapitalinsats skulle inhdmtas, men i undantagsfall, dir beslut inte kan viénta,
foreslogs att regeringen avseende mindre belopp skulle bemyndigas att utan
drojsmél gora ndodvéndiga kapitalinsatser. I dessa fall skulle riksdagens med-
givande inhdmtas i efterhand.

I yttrande (2002/03:KU6y) till finansutskottet gjorde konstitutionsutskottet
vissa uttalanden angdende den beslutsform for kapitalomstruktureringar i den
statliga foretagssfaren som foreslogs i propositionen. Utskottet ansag att
regeringens forslag borde modifieras pa ett par punkter. For det forsta borde
bemyndigandet inte innebira att regeringen i bradskande fall och for smérre
belopp far besluta om kapitalinsatser. Utskottet uttalade att riksdagen i varje
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enskilt fall bor besluta om kapitalinsatser. For det andra borde enligt utskottet
bemyndigandet tidsbegrénsas. Vidare uttalade utskottet att kontots varaktighet
dessutom bor bli foremal for riksdagens arliga prévning. Slutligen borde det
enligt utskottet tydligt framgéd av riksdagens beslut att maximalt
3 000 000 000 kr fick overforas till det sdrskilda kontot. Utskottet anforde
slutligen att det kan finnas anledning att i ldmpligt sammanhang nirmare
overvaga formerna for kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssféren.
Om regeringen menar att det skall finnas en permanent sérskild ordning for
sddana beslut bor den dterkomma till riksdagen med forslag om hur en sédan
ordning bor regleras. En lamplig tidpunkt att behandla frdgan vore att ta upp
den i samband med den i Regeringskansliet pdgdende dversynen av budgetla-
gen.

I betéinkandet med anledning av 2003 ars ekonomiska varproposition (bet.
2002/03:FiU21) stéllde sig finansutskottet bakom vad konstitutionsutskottet
hade anfort i det nyss redovisade yttrandet. Finansutskottet tillade vidare bl.a.
att underskott inte fir uppkomma pa kontot, dvs. att ndgon kredit inte skall
vara knuten till kontot. I den mén kapitaltillskott behdvs och de ej kan finan-
sieras med tillgéngliga medel pa kontot bor tillskottet, enligt vad finansutskot-
tet yttrade, i stdllet tillskjutas genom att ett anslag anvisas dver statsbudgeten.
Finansutskottet foreslog att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till
kénna vad utskottet anfort. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2002/03:235).

Konstitutionsutskottets stdllningstagande

Stod till politiska partier och till riksdagens ledamaoter m.m.

Som regeringen framhallit har en eftersldpning skett betrdffande det statliga
partistodet. Eftersldpningen bor nu korrigeras. Utskottet tillstyrker dérfor
regeringens forslag till andring i lagen (1972:625) om statligt stod till poli-
tiska partier och om hdjning av det berdrda anslaget.

Utskottet tillstyrker vidare forslaget om dndring i lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen och om
hojning av berdrda anslag.

Motion 2003/04:Fi26 avstyrks.

Utskottet har ingen erinran avseende regeringens forslag att Riksgéldskon-
torets betalning av érlig rinta pa kung Karl XIII:s hemgiftskapital till Ko-
nungens hovforvaltning upphor. Utskottet tillstyrker forslaget om en motsva-
rande hdjning av anslaget till Kungliga hov- och slottsstaten.

Utskottet har inte ndgon erinran mot Ovriga forslag om &ndrade anslag
inom utgiftsomradet.
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Forbdttrad kapitalstruktur

Konstitutionsutskottet erinrar om vad utskottet tidigare har uttalat om att det
finns goda skél att underlitta kapitalomstruktureringar i den statliga foretagss-
féren.

Nar det géller beslutsformen for sddana kapitalomstruktureringar vidhéller
utskottet sitt tidigare stéllningstagande och hénvisar till det yttrande
(2002/03:KU6y) som utskottet avgett i samband med behandlingen av till-
laggsbudget for ar 2003.

I sammanhanget vill utskottet sérskilt erinra om vikten av att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till en permanent ordning for kapital-
omstruktureringen i den statliga foretagssfaren, om regeringen menar att
erfarenheterna hittills talar for att en sddan ordning bor finnas.

Stockholm den 13 maj 2004

Pé konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).
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Avvikande mening

Forbittrad kapitalstruktur
Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c) och Nils
Fredrik Aurelius (m) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag om forbéttrad
kapitalstruktur. En grundldggande invéndning &r att forslaget star i strid med
budgetlagen och &r konstitutionellt tvivelaktigt.

En annan invéndning géller anvdndandet av bemyndigande pd finansmak-
tens omréde. En viktig motivering for budgetlagen var att den ersatte en upp-
sj0 av bemyndiganden som riksdagen givit regeringen. Bemyndigandena var
av den omfattningen att det var svart att fa en onskvérd 6verblick, och det
foreldg risk for att det kunde uppsta oklarhet om vad riksdagen hade beslutat.
Det fanns behov av reglering pa finansmaktens omrade som lag mellan rege-
ringsformens och riksdagsordningens generella regler och de detaljerade och
odverblickbara bemyndigandena. Vid sidan om bemyndigandena fanns dessu-
tom en rikt utvecklad praxis som det sadgs behov av att kodifiera. Forslaget i
vérpropositionen om forbattrad kapitalstruktur tillhér den typ av bemyndi-
ganden som riksdagen avsag att undvika genom inforandet av budgetlagen.

Vi vill vidare betona den betydelse som principerna om bruttoredovisning
och fullstdndig budgetproposition har for att riksdagen skall kunna utdva sin
grundlagsreglerade finansmakt. Regeringsforslaget innebér ett kringgéende av
budgetlagens krav pa bruttoredovisning och utgdr dédrmed ett flagrant brott
mot budgetlagens bestaimmelser.

Den modell som regeringen inforde 2003 riskerar fa en permanent karaktér
eftersom det dven i framtiden kommer att finnas behov av att gora fordnd-
ringar i kapitalstrukturen i statliga foretag. For att 6ka Oppenheten samt for att
inordna modellen for fordndringar i statliga bolags kapitalstruktur i statsbud-
geten, bor riksdagen, i enlighet med vad utskottet redan forra aret i yttrande
2002/03:KU6y anforde, stifta en lag som avgransar kontots anviandning och
beskriver hur de medel som anvénts skall redovisas i statsbudgeten.

Nu vill regeringen hoja ramen for de medel som skall fa avséttas pa det
speciella kontot i Riksbanken genom att knyta en kredit till kontot. Det argu-
ment som anfors dr behovet av snabbhet. Den sakliga innebdrden ar att rege-
ringen vill utéka ramen fran tre till fem miljarder kronor. I 4n hogre grad vill
regeringen tydligen agera utanfor den normala budgetprocessen. Av samma
skdl som vi ursprungligen motsatte oss inforandet av detta konto motsitter vi
oss starkt dess utbyggnad.
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Séarskilda yttranden

Anslagsforindringar pa tilliggsbudget
Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp) anfor:

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ f6r 2004. Detta avslogs av riksda-
gen. Det dr de partier som stir bakom den budget som nu géller som har
ansvar for att se till att deras beslutade utgiftstak kan héllas. Folkpartiets
budgetforslag hade en marginal pd 8 miljarder kronor vilket betyder att om
vért forslag hade vunnit riksdagens gillande skulle flertalet av tilliggsbudge-
tens fordndringar inte ha varit nddvandiga. Vi har enligt riksdagsordningen
inte mdjlighet att foresld fordndringar pa andra anslag dn de av regeringen i
tilldggsbudget 1 aktualiserade. Det &r dérfor inte praktiskt mojligt for oss att
lagga fram en egen genomarbetad tilldggsbudget.

Av samma skdl kommer vi inte att delta i den fortsatta behandlingen av
den nu foreliggande tilldggsbudgeten bortsett fran fragan om kapitalstruktur.

Anslagsforindringar pa tilliggsbudget
Ingvar Svensson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner for budgetiret 2004
forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
an den nu gillande. Kristdemokraternas ekonomiska politik och budgetalter-
nativ for budgetéret 2004 sammanfattas i motion 2003/04:Fi241. Detta alter-
nativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgangen om utgiftsomrades-
ramar och skatteinkomster till formén for den inriktning av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog. Av detta skl
deltog vi inte i den déarpéd foljande behandlingen av anslag inom respektive
utgiftsomrade.

Av samma skdl kommer vi inte att delta i den fortsatta behandlingen av
den nu foreliggande tilldggsbudgeten bortsett fran fragan om kapitalstruktur.
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BILAGA 5
Forsvarsutskottets yttrande
2003/04:FoU4y

Tillaggsbudget for 2004 — utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ovriga utskott tillfdlle att yttra sig 6ver 2004 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100) om tillaggsbudget till stats-
budgeten for budgetaret 2004 (punkterna 5-44) och de motioner som kan
komma att vickas, allt i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsom-
rade. Forsvarsutskottet dr berort av regeringens forslag punkt 16 om sédnkning
av bemyndiganderamen med fyra miljarder kronor for anslaget 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling jdmte tvd motioner som tar
upp bemyndigandefragor.

Utskottet noterar regeringens forslag att bemyndiganderamen for inneva-
rande budgetar sdnks med fyra miljarder kronor frdn 72 500 000 000 kr till
68 500 000 000 kr och vill uttrycka oro for den misstro mot den politiska
processen som hanteringen kan leda till. Utskottet menar att det &r ytterst
angeldget att en niva som tillater sdval framtidssatsningar som kompetens-
uppbyggnad snarast faststélls. Ddrmed 6kas handlingsfriheten och minskas de
framtida bindningarna for materielanskaffning. Detta bor enligt utskottet ges
regeringen till kidnna. Utskottet tillstyrker Centerpartiets och avstyrker Mo-
derata samlingspartiets motionsyrkanden savitt avser bestillningsbemyndi-
ganden inom utgiftsomrade 6.

Utskottet utgar fran att i det underlagsarbete som nu sker infor det kom-
mande forsvarsbeslutet gors anstrangningar for att finna en bred uppgorelse
mellan de politiska partierna. Forsvarsberedningens arbete bor omfatta flera
olika ekonomiska alternativ, varav ett dr en minskning pa sex miljarder kro-
nor. De olika alternativen bor beredas mot bakgrund av de sékerhets- och
forsvarspolitiska bedomningar som nu sker inom ramen for arbetet infor
forsvarsbeslutet.

Avvikande meningar har lamnats av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Viansterpartiet och Miljopartiet de grona.
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Regeringen

Finansplanen

Regeringen anfor i finansplanen att Forsvarsberedningen skall genomforas
med utgdngspunkten att den skall leda till betydande kostnadsminskningar.
Ett av huvudalternativen i Forsvarsberedningens arbete skall vara en bespa-
ring pd sex miljarder kronor. For att skapa handlingsfrihet och underlétta
omstdllningen begréinsas forsvarets bestillningsbemyndiganden 2004.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
(bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 18 376 147 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att ingd
ekonomiska forpliktelser pa hogst 72 500 000 000 kr.

Regeringen foreslér att den bemyndigas att under 2004 for ramanslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om be-
stillningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
som inklusive tidigare gjorda bestdllningar medfor utgifter pa hogst
68 500 000 000 kr efter 2004.

For att skapa handlingsfrihet infor det kommande forsvarsbeslutet avse-
ende forsvarets inriktning aren 2005-2007 anser regeringen att det dr nod-
vindigt att minska de framtida bindningarna som gors i frdga om materielan-
skaffning. Det dr darfor motiverat att redan nu sénka bemyndiganderamen i
avvaktan pa beslut om framtida anslagsnivaer.

Av dessa skil anser regeringen att bemyndiganderamen for anslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling bor sinkas till
68 500 000 000 kr.

Motionerna

Bemyndiganderamen

1 Moderata samlingspartiets kommittémotion Fi28 (m) av Mikael Odenberg
m.fl. framhalls att ett av huvudalternativen i det kommande forsvarsbeslutet
enligt varpropositionen skall vara en besparing pa sex miljarder kronor. Be-
sparingen forbereds redan nu genom att begrinsa bestillningsbemyndiganden
under anslag 6:2 med fyra miljarder kronor 2004. Dértill laggs en utgiftsbe-
gransning pé ca en miljard kronor under 2004. Detta sker under en kénslig
overgangsperiod fran det mobiliserande till det insatsberedda forsvaret och
ger fel signaler till Forsvarsmakten. Moderaterna anser inte att det ar riktigt
att nu fordndra forutsittningarna for forsvaret. Moderaterna motsitter sig
darfor det minskade bestédllningsbemyndigandet (yrkande 3).
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1 Centerpartiets kommittémotion Fi29 (c) av Eskil Erlandsson m.fl. framhalls
att i diskussionerna mellan regeringen och dess samarbetspartier infor den
ekonomiska vérpropositionen dok det upp fragor som ror forsvarsomradet.
Bland annat har detta utmynnat i en minskad bemyndiganderam for férsvarets
materielbestdllningar.

Centerpartiet gjorde i samband med forsvarsbeslutet en dverenskommelse
med regeringen om innehéllet i beslutet och inriktningen under perioden fram
till nédsta forsvarsbeslut. Sjalvklart anser Centerpartiet att ingangna uppgorel-
ser ska fullfoljas for att skapa arbetsro for forsvaret att fullfolja de politiska
besluten och for att lagga en god grund for det fortsatta omstéllningsarbetet.

Det fortsatta omstéllningsarbetet &r helt beroende av att medborgare, an-
stillda i forsvaret, varnpliktiga och politiker kan lita pa forutsdttningarna.
Diérfor vill Centerpartiet inskdrpa det nddvindiga i att inte fordndra innehallet
i forsvarsbeslutet utan dess medverkan.

Centerpartiet dr mycket kritiskt till den fordndring av bemyndiganderamen
som forefaller vara f6ljden av regeringens overldggningar med Miljopartiet.
Enligt partiets uppgifter behéver det dock inte fordndra inriktningen i for-
svarsbeslutet under innevarande ar.

Skulle bemyndiganderamen sidnkas permanent skulle det ddremot stélla till
kénnbara problem for Forsvarsmakten. Mdjligheten att satsa pa viktiga fram-
tidsprojekt skulle hotas om en allt storre del av resurserna behdver liggas pa
gamla ataganden. S& fér det inte ga till.

Bemyndiganderamen maste ha en sddan omfattning att det finns utrymme
for bestdllningar som gynnar kompetensuppbyggnad och materielutveckling.
Dérfor méste ramen ridknas upp och faststéllas till att ater omfatta framtids-
satsningar i 2005 ars budget. Detta bor ges regeringen till kinna (yrkande 1).

Det ér Centerpartiets forhoppning att riksdagen korrigerar den olyckliga
hanteringen av bemyndiganderamen. Samtidigt dr det angelédget att detta inte
intrdffar igen. Regeringen bor dérfor avstd fran att foresla fordndrade forut-
sittningar for det innevarande fOrsvarsbeslutet utan att gora mycket nog-
granna overvidganden. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande 2).

Anslagsnivaer i det kommande forsvarsbeslutet

I ndgra motioner tas — utan nagra specifika yrkanden — fragan upp om arbetet
infor det kommande forsvarsbeslutet och de framtida anslagsnivderna for
forsvaret.

I Moderata samlingspartiets partimotion Fi22 (m) framhalls att det svenska
forsvaret star infor genomgripande fordndringar. Omdaningen frén gardagens
invasionsforsvar till morgondagens insatsforsvar kommer att vara forenad
med betydande omstillningskostnader.

Moderaterna kommer i Forsvarsberedningen att efterstriva en bred uppgo-
relse i syfte att sdkerstélla Sveriges mdjligheter att bade trygga det nationella
oberoendet och uppfylla forpliktelser i ett internationellt sammanhang.
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Moderaterna anser ocksé att systemet for finansiering av internationella
militdra insatser behdver dndras och ses som en del av vart samlade internat-
ionella atagande.

Det &r av stor vikt att Sverige kan bidra till att den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken kan fa trovardighet genom 6kad militér formaga. Sve-
rige méste kunna bidra med sin del. Moderaterna aterkommer till frigan om
anslagsnivaerna nér underlaget frdn Forsvarsberedningen foreligger.

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi23 (fp) redovisas en utgiftsfordndring
pd minus 1,5 miljarder kronor for férsvaret under 2005 resp. 2006. Det anfors
att mera detaljerade stéllningstaganden kommer att ske i host infor budgeten
for 2005.

I Centerpartiets partimotion Fi25 (c) framfors att vad géller dverenskommel-
sen mellan regeringen och Miljopartiet om att en minskad forsvarsbudget med
sex miljarder skall vara ett huvudalternativ i Forsvarsberedningens arbete
infér hostens forsvarsbeslut, s forutsitter Centerpartiet att de ekonomiska
alternativ som utreds i Forsvarsberedningen utreds pa ett likvardigt sétt.

Utgéngspunkten maste vara vad det sdkerhetspolitiska ldget krédver, inte
vilka dnskemadl regeringens samarbetspartier har.

Utskottet

Bemyndiganderamen

Regeringen foreslar i tilldggsbudget till statsbudgeten for 2004 en sdnkning av
bemyndiganderamen for anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling. Regeringen foreslar att bemyndiganderamen sénks med
fyra miljarder kronor.

Utskottet har vid olika tillfdllen under de senaste aren sarskilt behandlat fra-
gor om bestdllningsbemyndiganden inom forsvaret. 1 forsvarsutskottets be-

ténkande 2003/04:FoU6 Styrning av det militéra forsvaret framhélls sélunda.
1 finansutskottets betinkande 2003/04:FiU11 Tillaggsbudget 2 for bud-
getédret 2003 anfors bl.a. foljande.

I propositionen om budgetlagen (prop. 1995/96:220, s. 36) anforde re-
geringen att ett bemyndigande ar liktydigt med att anslag s& smaningom
maste anvisas. Darfor, anforde regeringen, ar det naturligt att beslut om
omfattningen av och @ndamalet med ett bemyndigande prévas lika noga
som ett anslagsbeslut.

Vidare framhaller forsvarsutskottet i sitt betdnkande 2003/04:F6U6 Styrning

av det militédra forsvaret.

Det nuvarande systemet med s.k. objektsramar har varit informativt och
andamalsenligt men bor utvecklas genom att riksdagen informeras om
vilka materielobjekt m.m. som ingar i bemyndiganderamen for materiel,
anldggningar, forskning och teknikutveckling s& att det blir jamforbart
mellan anslag och bemyndiganderam. Det bor dven finnas en jamforbar-
het mellan dessa och investeringsplanen. Riksdagen ges dirmed mojlig-
het att i budgetberedningen ta stéllning till storre projekt.
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Forsvarsutskottet anser att budgetpropositionens redovisning av be-
stdllningsbemyndigandena och den dirav planerade anskaffningen av
materiel, anldggningar och forskning bor utvecklas - - - - - - - utredningen
om styr- och finansieringsformerna inom forsvaret skall enligt direktiven
analysera och utvdrdera tillimpningen av systemet med bestéllningsbe-
myndiganden inom forsvaret.

Utskottet har vid sin beredning av drendet fatt en sdrskild foredragning av
tjinstemdn fran Forsvarsdepartementet om dessas beddmning i nuvarande
lage av konsekvenserna av den foreslagna sédnkningen av bemyndigandera-
men.

Ett nytt riksdagsbundet flerarigt forsvarsbeslut planeras att fattas under slu-
tet av ar 2004. Utskottet avser att i sin beredning av detta fésta sdrskild upp-
miérksamhet pad bestéllningsbemyndigandena liksom dessas samband med
materielanslag och objektsramar. Utskottet noterar regeringens forslag att
bemyndiganderamen for innevarande budgetdr sidnks med fyra miljarder
kronor fran 72 500 000 000 kr till 68 500 000 000 kr och vill uttrycka oro for
den misstro mot den politiska processen som hanteringen kan leda till. Ut-
skottet menar, med stod i formuleringen i tilliggsbudgeten, att det ar ytterst
angeldget att en niva som tillater sdval framtidssatsningar som kompetens-
uppbyggnad snarast faststélls. Ddrmed 6kas handlingsfriheten och minskas de
framtida bindningarna for materielanskaffning. Detta bor ges regeringen till
kédnna. Vad utskottet har anfort innebdr att utskottet tillstyrker motion Fi29 (c)
yrkandena 1 och 2 och avstyrker motion Fi28 (m) yrkande 3 om bestéllnings-
bemyndiganden inom utgiftsomrade 6.

Framtida anslagsnivier

Regeringen har i propositionen — utan sérskilt yrkande — anfort att Forsvars-
beredningen skall genomforas med utgangspunkten att den skall leda till
betydande kostnadsminskningar och att ett av huvudalternativen i arbetet
skall vara en besparing pa sex miljarder kronor. I flera motioner behandlas
ocksd fragan om arbetet infor forsvarsbeslutet med de framtida anslagsniva-
erna for forsvaret. Dessa motioner innehdller inga sérskilda yrkanden om
detta. Men med hédnsyn till att fragan aktualiseras av savil regeringen som i
motioner vill utskottet anfora foljande.

Utskottet utgar fran att i det underlagsarbete som nu sker infér det kom-
mande forsvarsbeslutet gors anstrangningar for att finna en bred uppgorelse
mellan de politiska partierna. Forsvarsberedningens arbete bor omfatta flera
olika ekonomiska alternativ, varav ett dr en minskning pa sex miljarder kro-
nor. De olika alternativen bor beredas mot bakgrund av de sékerhets- och
forsvarspolitiska bedomningar som nu sker inom ramen for arbetet infor
forsvarsbeslutet.

6 Riksdagen 2003/04. 5 saml. FiU21
Riittelse: S. 166 Tillkommit: Centerpartiet — — — tilliggsbudget.
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Stockholm den 13 maj 2004

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael
Hagberg (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Berndt Skoldestig
(s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa
Lindestam (s), Peter Jonsson (s), Lars Angstrdm (mp), Marie Nordén (s) och
Nils Oskar Nilsson (m).
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Avvikande meningar

1. Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Nils Oskar Nilsson (alla m)
anfor:

Moderata samlingspartiet tar bara stillning till de av regeringens forslag till
tillaggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motsétter oss.

Da riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi vare sig mdjlighet el-
ler anledning att arbeta om denna eller dter redovisa hela vért budgetforslag,
trots att, om detta blivit riksdagens beslut, nuvarande problem med skenande
utgifter inte forelegat. De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det
fulla ansvaret for de fordndringar som foreslds for att halla utgifterna under
taken. P& vissa omraden i tilliggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som
skall goras och ger dérfor i motion Fi22 forslag pa andra atgérder inom for-
svarsutskottets omrade.

Forslaget pa tilldggsbudget att minska Forsvarsmaktens bemyndigande f6-
regriper Forsvarsberedningens arbete och dirmed det kommande forsvarsbe-
slutet. Besparingar forbereds redan nu genom att begrénsa bestdllningsbe-
myndiganden under anslag 6:2 med 4 miljarder kronor 2004. Dartill laggs en
utgiftsbegransning med ca 1 miljard kronor under 2004. Inte heller atgérdas
de kénda brister som é&r ett arv fran foregdende och nuvarande forsvarsbe-
slutsperioder.

Detta &r 1 grunden oacceptabelt och sker under en kénslig dvergangsperiod
fran det mobiliserande till det insatsberedda forsvaret och ger fel signaler till
Forsvarsmakten. Den nddvindiga omstruktureringen mot ett mindre forsvar
med hog insatsberedskap édr pa vig att misslyckas. I stéllet for att underlétta
och stodja fordrdjer regeringen fordndringen genom det minskande bemyndi-
gandet och utgiftsbegransningar for 2004.

Vi anser inte att det &r riktigt att nu fordndra forutsdttningarna for forsva-
ret. Vi motsitter oss darfor det minskade bestéllningsbemyndigandet.

2. Allan Widman och Heli Berg (bida fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna delar inte utskottsmajoritetens uppfattning att en storre
bemyndiganderam 6kar handlingsfriheten och minskar de framtida bindning-
arna for materielanskaffning. Slutsatsen i sig understryker den av Riksdagens
revisorer nyligen framforda synpunkten att budgetpropositionerna pa denna
punkt bor bli mera pedagogiska.

I 6vrigt hanvisar vi till den av Folkpartiet liberalerna véckta partimotion Fi
23.
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3. Berit Johannesson (v) och Lars Angstrém (mp) anfor:

Vi delar inte majoritetens uppfattning att en reducering av bestdllningsbe-
myndigandet med 4 miljarder kronor i 4r skulle skapa misstro mot den poli-
tiska beslutsprocessen. Denna reducering fordndrar inte inriktningen i for-
svarsbeslutet under innevarande 4r. Reduceringen foregriper inte heller kom-
mande stéllningstagande till Forsvarsmaktens 1dngsiktiga materielforsorjning.
Atgiirden skapar enligt var mening i stiillet ett 6kat utrymme for de politiska
overviagandena infor hostens riksdagsbeslut om forsvarets inriktning 2005—
2007. Overliggningarna mellan riksdagens partier i denna och i dvriga for-
svarspolitiska fragor fortsétter enligt den Overenskomna politiska bered-
nings- och beslutsprocessen.

Vi har dirmed ingen erinran mot regeringens forslag att bemyndigandera-
men for innevarande budgetdr sinks med 4 miljarder kronor fran
72 500 000 000 till 68 500 000 000 kr.
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BILAGA 6
Socialforsdkringsutskottets protokollsutdrag
prot. utdrag 2003/04:34.2

RIKSDAGEN

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET Utdrag ur
PROTOKOLL 2003/04:34
Sammantridesdag: 2004-05-13
Sammantradestid: 09.00 ~ 11.10
Niarvarande: se bil. 1

§ 2 Yttrande till finansutskottet — 2004 ars ekonomiska varproposition,
tilliggsbudget

Fortsitts behandlingen om friga om yttrande till finansutskottet §ver proposition
2003/04:100 2004 &rs ekonomiska varproposition, savitt avser tilliggsbudgeten:

— forslag till lag om &ndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag (punkt 7)

— forslag till tillaggsbudget for 2004 utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar,
— forslag till tillaggsbudget for 2004 utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp.

Utskottet beslutar att genom protokollsutdrag till finansutskottet tillstyrka
regeringens forslag till tillaggsbudget i behandlade delar.

I beslutet deltar inte m-, fp-, kd- och c-ledaméterna.
M-, fp-, kd-, och c-ledaméterna avger sérskilda yttranden, se bilaga 2.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet

Kerstin Stridsberg

Justerad den 13 maj 2004

Tomas Eneroth

Ritt utdraget intygar: \/744../ Ce /?: 7"4“7

Exp. 2004-05-13
FiU
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Bilaga 2 till protokoll 2003/04:34

Sidrskilda yttranden

Moderaterna
Moderata samlingspartiet tar bara stéllning till de av regeringens forslag till
tillaggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motsttter oss.

Eftersom riksdagen har beslutat innevarande drs budget har vi vare sig mojlighet eller
anledning att arbeta om denna eller ter redovisa hela vért budgetforslag - trots att om
detta blivit riksdagens beslut — nuvarande problem med skenande utgifter inte forelegat.

De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de f6randringar
som foreslas for att hélla utgifterna under taken.

P4 vissa omraden i tilliggsbudgeten har vi en annan syn péa vad som skall gdras och ger
dérfor i motion 2003/04:Fi22 forslag pa andra dtgarder inom socialforsikringsutskottets
omréade.

Folkpartiet

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2004. Detta avslogs av riksdagen. Det ar
de partier som star bakom den budget som nu giller, som har ansvar for att se till ait
deras beslutade utgiftstak kan hallas. Folkpartiets budgetforslag hade en marginal p4
atta miljarder kronor, vilket betyder att om vért forslag vunnit riksdagens gillande, hade
flertalet av tilliggsbudgetens fordndringar inte varit nddvandiga.

Vi har enligt riksdagsordningen inte mdjlighet att foresla fordndringar pé andra anslag
#n de av regeringen i tilldggsbudget 1 aktualiserade. Det dr ddrfor inte praktiskt mojligt
for oss att ligga fram en egen genomarbetad tilliggsbudget. Av dessa skl avstar vi fran
att delta i beslutet om tilldggsbudget 1 f6r 2004.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner f6r budgetaret 2004 forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den nu gillande.
Kristdemokraternas ekonomiska politik och budgetalternativ for budgetéret 2004
sammanfattas i motion 2003/04:Fi241. Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta
beslutsomgangen om utgiftsomradesramar och skatteinkomster till f5rmén for den
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna
foreslog. Av detta skl deltog vi inte i den dérpé foljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomréade.

Av samma skil deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av anslagen for
budgetéret 2004; den nu foreliggande tillaggsbudgeten 1. Den 4r Socialdemokraternas
forsok att hantera alla egna felbudgeteringar som gjordes hsten 2003. Dirtill géller att
det inte finns nigon méjlighet for oppositionspartierna att yrka pé férédndringar pa andra
anslag 4n de regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt géllande praxis
inte anses ligga inom #rendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetalternativ vi
skulle vilja genomfora for 2004 gér saledes inte att ldgga fram for riksdagen, varpa
foljer att det inte 4r meningsfullt for oss att generellt sett delta i behandlingen av
Socialdemokraternas felbudgeteringar.

Centerpartiet

Centerpartiets budgetforslag for 2004 avslogs av riksdagen. Séledes 4r det de partier
vars budgetforslag antogs som nu har ansvaret for att se till att beslutade utgiftstak kan
héllas. For att forverkliga vér politik hade andra fordndringar behovt goras dn de som
regeringen nu aktualiserar i sin tilldggsbudget. Vi har enligt riksdagsordningen inte
méjlighet att foresla forandringar pé andra anslag 4n de av regeringen i tilldggsbudget 1
aktualiserade. Dérfor dr det inte praktiskt mojligt for oss att lagga fram eget forslag till
genomarbetad tillaggsbudget.
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BILAGA 7
Socialutskottets yttrande
2003/04:5y

Tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 april 2004 berett bl.a. socialutskottet tillfélle att
yttra sig dver 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100) om
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 2004 och de motioner som kan
komma att véckas, allt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till forslagen rorande tilliggsbudget
for utgiftsomrade 9 Hailsovard, sjukvard och social omsorg (yrkande 42,
delvis), regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:389) om assi-
stansersittning (yrkande 6) och forslag om att bemyndiga regeringen att god-
kdnna en dverenskommelse mellan staten och Landstinget Véstmanland om
Salberga sjukhus i enlighet med vad regeringen forordar i avsnitt 7.1.8 (yr-
kande 17) jamte motion 2003/04:Fi23 (fp) yrkande 6.

Utgiftsomradet 9 Hélsovard, sjukvéard och
social omsorg

Propositionen

14:6 Institutet for psykosocial medicin

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 15 031 000 kr.

Regeringen foreslér nu att anslaget 6kas med 500 000 kr.

Regeringen anfor att det &r angeléget att stérka skolornas arbete med att
fraimja elevers psykiska hilsa och att ddrmed minska risken for sjdlvmord.
Institutet for psykosocial medicin har ett sarskilt ansvar inom suicidforskning
och suicidprevention. For att mojliggora stirkta sjilvmordspreventiva insatser
i skolan foreslds anslaget 14:6 Institutet for psykosocial medicin 6kas med
500 000 kr.
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16:7 Bilstod till handikappade

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta dndamél uppfort ett ram-
anslag pa 196 000 000 kr.

Regeringen foresldr nu att anslaget 6kas med 22 000 000 kr.

Bilstodet for handikappade ér ett viktigt medel for att uppné regeringens
mél for handikappolitiken. For att forkorta véntetiderna for bidrag anser rege-
ringen att anslaget 16:7 Bilstéd till handikappade bor 6kas med 22 000 000
kr.

Finansieringen foreslas ske genom att anslaget 16:8 Kostnader for statlig
assistansersdttning minskas. Finansiering foreslas ocksa ske genom att de
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
uppforda anslagen 19:3 Handikappersdttningar och 19:6 Riksforsdkringsver-
ket minskas.

Forslag till lag om findring i lagen (1993:389) om
assistansersittning

16:8 Kostnader for statlig assistansersittning

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 10 061 000 000 kr.

Regeringen foreslér en lagindring innebdrande att assistansersattning inte
fér lamnas for lidngre tid tillbaka &n en méanad fore den ménad da ansdkan
eller anmélan gjorts. Anslaget foreslas dirmed minskas med 5 000 000 kr.

15 § lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) anges att assistans-
ersittning inte far ldmnas for ldngre tid dn tre ménader fore den ménad da
ansokan eller anmilan gjorts till forsdkringskassan. Riksforsdkringsverket
(RFV) har i sin rapport Oversyn av erséttningen for personlig assistans —
LASS bl.a. foreslagit en dndring i 5 § lagen (1993:389) om assistansersittning
som innebér att assistansersittning ldmnas tidigast fr.o.m. den manad da
ansokan eller anmélan gjorts.

RFV:s rapport har remitterats till berérda myndigheter, kommuner, handi-
kapporganisationer, brukarkooperativ och serviceorganisationer. En forteck-
ning dver remissinstanserna samt en remissammanstillning med anledning av
det aktuella forslaget finns tillgdnglig hos Socialdepartementet (dnr
S1999/706/ST).

Regeringen anfor att vid lagens tillkomst var det befogat att ha en regel
med innebdrden att assistansersittning fick ldmnas upp till tre manader fore
den ménad ansokan eller anmélan gjorts till forsdkringskassan. Initialt kunde
det befaras att tillgdng till information om rétten till insatser enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och assi-
stansersattning enligt LASS skulle kunna vara bristfillig. Dessa lagar har nu
géllt sedan den 1 januari 1994 och information om rétten till insatser och
assistanserséttning anses i dag fungera tillfredsstdllande. Det finns saledes
inte anledning att pd grund av bristande tillgang till information behélla en
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retroaktivitet om tre manader inom assistansersittningen. Mot denna bak-
grund anser regeringen att en manads retroaktivitet inom assistansersittningen
kan anses som rimlig. Ett lagforslag i drendet finns i avsnitt 3.2 i proposition-
en.

Som ett resultat av denna dndring kan anslaget 16:8 Kostnader for statlig
assistansersdttning minskas med 5 000 000 kr. Denna minskning bidrar till att
finansiera hojningen av anslaget 16:7 Bilstod till handikappade.

Overenskommelse mellan staten och Landstinget Vistmanland
om Salberga sjukhus

Regeringen foreslar att den fir godkdnna en dverenskommelse mellan staten
och Landstinget Vistmanland angdende Salberga sjukhus. Enligt dverens-
kommelsen skall landstinget till staten betala 1 000 000 kr. Dédrmed sker en
slutlig reglering av statens fordran pa landstinget i anledning av Salberga
sjukhus. Det inbetalda beloppet skall foras till inkomsttitel 2811 Ovriga in-
komster av statens verksamhet.

I samband med mentalsjukvéardsreformen 1966 Gvertog Véstmanlands 1dns
landsting den 1 januari 1967 fran staten bl.a. Salberga sjukhus, ett special-
sjukhus for vard av psykiskt utvecklingsstérda, som vid denna tidpunkt hade
ca 500 vardplatser. Mot bakgrund av det stora antalet virdplatser vid sjukhu-
set forutsattes att sjukhuset dven skulle utnyttjas av andra sjukvardshuvud-
maén.

Enligt ett avtal med staten Overtog landstinget sjukhuset under det sér-
skilda villkoret att landstinget, for egen del och for 6vriga berdrda sjukvérds-
huvudmadn, till staten skulle erldgga ett belopp av 8,50 kr per varddag vid
sjukhuset, till dess staten erhallit 31 miljoner kronor. Detta belopp motsvarade
restvdrdet pad byggnader och utrustning vid overtagandet. De sjukvardshu-
vudmén som nyttjade sjukhuset skulle med denna metod fé svara for avskriv-
ningen av restvérdet i den omfattning de hade patienter pa sjukhuset.

Av statens ursprungliga fordran pa landstinget aterstar for nirvarande ca
11,5 miljoner kronor. Enligt landstinget har avvecklingskostnaderna for Sal-
berga sjukhus varit betydande. Till detta skall 14ggas kostnaderna i dag for
den tomma fastigheten.

Enligt en prelimindr Overenskommelse mellan staten och Landstinget
Vistmanland skall landstinget till staten inbetala en miljon kronor. I och med
denna inbetalning sker en slutlig reglering av statens fordran pa landstinget i
anledning av Salberga sjukhus. Detta innebér att staten efterger en del av sin
fordran, varfor det krivs ett bemyndigande fran riksdagen for att regeringen
slutligt skall kunna godkénna 6verenskommelsen.

Motionen

I motion 2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om bilstdd till handikappade (yrkande 6).
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Motionédrerna konstaterar att anslaget for 2003, till foljd av tidigare efterslap-
ningar, var forbrukat i borjan av augusti. Da 600 drenden av denna orsak
skots upp och en mycket stor utbetalning skedde i januari 2004 berdknas nu
arets anslag vara forbrukat under sommaren, varfor ryckigheten kommer att
upprepas nista ar. Motiondrerna anser det mycket angeldget att det utred-
ningsarbete som nu pagdr leder till att det blir ett slut pd den ryckighet och
déliga service som de funktionshindrade utsatts for. Detta maste ocksa beak-
tas i arbetet med regeringens forslag till budget for 2005.

Socialutskottets stdllningstagande

Inledningsvis erinrar utskottet om det tillkdnnagivande som utskottet foreslog,
och som riksdagen stéllde sig bakom, angéende reglerna for och tillimpning-
en av bilstddet i samband med behandlingen av budgetpropositionen jamte
motionerna for 2002 (bet. 2001/02:SoUT1 s. 104 f., rskr. 2001/02:94). Utskot-
tet konstaterade d4 att en fordndring av géllande regelsystem syntes nodvén-
dig. Ett flertal motioner tog upp olika problem som var férenade med reglerna
for bilstdd till handikappade. Omsténdigheter som borde beaktas vid en dver-
syn som borde forega en dndring av regelsystemet giller bl.a. kriterierna for
bilstdd, forutséttningarna for anpassningsbidrag, nddvindigheten av kor-
kortskrav for personer beréttigade till statlig assistansersittning, aldersgrin-
serna samt nivan pa grundbidrag och anpassningsbidrag. Utskottet ansag att
regeringen snarast skulle vidta atgirder i syfte att effektivisera och forbéttra
tillimpningen av bilstodet till handikappade. Utskottet forvidntade sig att
regeringen under 2002 aterkom till riksdagen med en redovisning av vilka
atgérder som vidtagits.

Utskottet aterkom till frigan dven vid behandlingen av budgetproposition-
en for &r 2003 (bet. 2002/03:SoUl s. 61). Utskottet konstaterade da att nagon
redovisning i enlighet med tillkdnnagivandet dittills inte 1dmnats. Utskottet
forutsatte att regeringen snarast skulle aterkomma i fragan.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2004 (bet. 2003/04:SoU1 s.
83) kunde utskottet konstatera att regeringen slutligen tillkallat en utredare for
att gora en oversyn av regler och tillimpning for bilstdd till personer med
funktionshinder samt ldmna forslag till ett effektivare och forbattrat system
for bilstod. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2004.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2003/04:Fi23 (fp) yrkande 6 att det
ar mycket angelédget att det utredningsarbete angaende bilstodet som nu pagér
leder till att det blir slut pa den ryckighet och osdkerhet som de som &r berét-
tigade till bilstod utsétts for. Riksdagen bor dock inte foregripa utredningens
kommande forslag, vilket skall presenteras i slutet av detta ar. Nagot tillkén-
nagivande behdvs inte. Utskottet tillstyrker den nu foéreslagna medelsforstark-
ningen av anslaget 16:7 Bilstdd till handikappade. Utskottet noterar samtidigt
att statsrddet Andnor vid fragestunden den 15 april 2004 redovisat att rege-
ringen avser att hdja anslaget for bilstod 2005 med ytterligare 38 miljoner
kronor.
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Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna dndringen i 5 § lagen
(1993:389) om assistanserséttning som innebér att assistansersittning inte
lamnas for langre tid tillbaka &n en manad fore den manad ansdkan eller
anmélan gjorts. Utskottet tillstyrker &ven de foreslagna medelsforédndringarna
pa anslagen 14:6 Institutet for psykosocial medicin och 16:8 Kostnader for
statlig assistanserséttning. Slutligen tillstyrker utskottet att regeringen bemyn-
digas att godkdnna en 6verenskommelse mellan staten och Landstinget Vést-
manland om Salberga sjukhus i enlighet med vad regeringen forordar i avsnitt
7.1.8.

Stockholm den 13 maj 2004

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Lars U
Granberg (s), Catherine Persson (s), Marina Pettersson (s), Gabriel Romanus
(fp), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m),
Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magdalena Andersson (m).
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Séarskilda yttranden

Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magdalena
Andersson (m) anfor:

Da riksdagen beslutat om innevarande érs budget finner vi vare sig mojlighet
enligt de regler som géller for budgetprocessen att arbeta om denna eller att
ater redovisa hela vért budgetalternativ — trots att om detta blivit riksdagens
beslut — det inte medfort nuvarande problem med skenande utgifter.

De partier som bildade riksdagsmajoritet fir nu ta det fulla ansvaret for de
fordndringar som foreslés for att halla utgifterna under taket.

Inom utgiftsomrade 9 1 tilldggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som
skall goras och vi har i vér foreslagna budget for 2004 redovisat detta avse-
ende anslaget 16:8 Kostnader for statlig assistansersittning samt anslaget 16:7
Bilstdd till handikappade som tillsammans med anslaget 16:6 Bidrag for viss
elektronisk utrustning bér omformas till en hjdlpmedelsgaranti under ett nytt
anslag, 16:12.

Kerstin Heinemann (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna hade ett annat budgetalternativ for 2004. Tyvérr valde
riksdagens majoritet av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister
att rosta ned detta forslag. Vi tar nu inte i detalj stéllning till de forslag rege-
ringen och dess stodpartier ldgger fram om fordndringar i deras egen budget.
Vi har enligt riksdagsordningen inte heller utrymme for att foresld fordnd-
ringar pd andra anslag &n de av regeringen nu aktualiserade.

Vi vill emellertid peka pa att Folkpartiet liberalerna motsétter sig den ned-
dragning som regeringen foreslar av det generella statsbidraget till kommuner
och landsting med 2,6 miljarder kronor. Det skapar orimliga planeringsforut-
sattningar for kommuner och landsting med sé& kraftiga minskningar under
pagaende verksamhetsar. Det riskerar att skapa krav pa besparingar som gar
ut 6ver de kommunala kdrnverksamheterna. Detta dr emellertid en fraga for
finansutskottet. Folkpartiet liberalernas representanter i utskottet kommer att
ta upp detta.

1. Chatrine Pélsson (kd) anfor:

Kristdemokraterna forordade under hosten 2003 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhédngande budgetalternativ for budgetaret 2004.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om ut-
giftsomradesramar och skatteinkomster till forman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Av detta skil deltog vi inte i den darpé foljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomréde.



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 7

Jag tar inte heller nu i detalj stéllning till de forslag regeringen och dess
stodpartier lagger fram om foréndringar i deras egen budget. Jag anser emel-
lertid att regeringens forslag att sénka statsbidragen till kommuner och lands-
ting for 2004 med 2,6 miljarder kronor inte dr forankrat i den verklighet som
Sveriges kommuner och landsting befinner sig i. Beloppen behovs for att
sakra de vilfardsdtaganden som den offentliga sektorn gjort. Detta dr emeller-
tid en frdga for finansutskottet. Kristdemokraternas representant i utskottet
kommer att ta upp detta.

Kenneth Johansson (¢) anfor:

Centerpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2004. Tyvérr valde riksda-
gens majoritet av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister att
rosta ned detta forslag. Jag tar nu inte i detalj stdllning till de forslag regering-
en och dess stodpartier lagger fram om fordndringar i deras egen budget. Jag
vill emellertid peka pa att Centerpartiet motsétter sig den neddragning med
2,6 miljarder kronor inom utgiftsomrade 25 som regeringen foreslar. Ned-
dragningen drabbar samtliga kommuner och landsting under l6pande ér.
Mojligheten att som brukligt planera efter givna forutsittningar infor ett verk-
samhetsar undanrdjs om regeringens forslag genomfors. Forslaget drabbar
varden och omsorgen. Detta dr emellertid en fraga for finansutskottet. Center-
partiets representant i utskottet kommer att ta upp detta.
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BILAGA 8
Utbildningsutskottets yttrande
2003/04:UbUly

Tillaggsbudget for ar 2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 april 2004 beslutat att bereda Gvriga utskott till-
falle att yttra sig 6ver 2004 érs ekonomiska varproposition (2003/04:100) om
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 2004 och de motioner som kan
komma att vickas, allt i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsom-
rade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande yrkandena 20 och 21 samt 42
savitt avser utgiftsomradena 15 Studiestod och 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, samt motion 2003/04:Fi28 yrkandena 12—15.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet deltar inte i utskottets beslut vad avser avsnit-
ten Bemyndiganden och Andrade anslagsbelopp i dvrigt.

Tillfalligt vidgad anvdndning av rekryteringsbidrag

Propositionen

Regeringen har i propositionen Tillfilligt vidgad anvindning av rekryterings-
bidrag till vuxenstuderande (prop. 2003/04:138) foreslagit en tillfillig an-
vindning av bidraget enligt foljande. Kommuner och landsting skall under
tiden den 1 juli 2004—den 31 december 2005 f4 rekrytera anstillda inom den
av kommuner eller landsting finansierade verksamheten inom vard, skola och
omsorg till studier pd halvtid. Under 2004 och 2005 skall sammanlagt 6 000
personer beredas mdjlighet att arbeta deltid och studera deltid inom kommu-
nal vuxenutbildning eller hogskola.

For att ticka kostnaderna for ett anpassat studiestod for deltagarna i dessa
s.k. kombinationsutbildningar foreslar regeringen i tilliggsbudgeten for 2004
att anslaget 25:4 Rekryteringsbidrag under utgiftsomrdde 15 okas med
56 200 000 kr. Regeringen foreslar dven Okningar pa ett antal anslag under
utgiftsomrade 16 som har samband med den vidgade anvidndningen av rekry-
teringsbidraget. For att tdcka kostnaderna for samordnings- och informations-
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insatser i samband med kombinationsutbildningarna foreslas anslagen 25:2
Myndigheten for skolutveckling och 25:76 Hogskoleverket 6ka med 750 000
kr pa varje anslag. Vidare foreslar regeringen att anslaget 25:78 Centrala
studiestodsndmnden m.m. 6kar med 1 miljon kronor for systemutveckling och
administration av studiestddet for deltagarna i kombinationsutbildningarna.
Finansieringen av den sammanlagda okningen pa anslagen, 58 700 000 kr,
foreslas ske genom att anslaget 25:2 Studiemedel m.m. under utgiftsomrade
15 minskar med motsvarande belopp.

Motionen

Moderata samlingspartiet motsétter sig i motion 2003/04:Fi28 yrkandena
1215 dkningarna pd anslagen 25:2 Studiemedel m.m. och 25:4 Rekryterings-
bidrag under utgiftsomrade 15 samt anslagen 25:2 Myndigheten for skolut-
veckling och 25:76 Hogskoleverket under utgiftsomrade 16. Moderaterna
motsétter sig ddrmed ocksé regeringens forslag i prop. 2003/04:138 Tillfdlligt
vidgad anvindning av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.

Utskottets bedomning

Utskottet har denna dag beslutat (bet. 2003/04:UbU15) att foreslé riksdagen
att en tillfallig vidgning av anvindning av rekryteringsbidraget i enlighet med
regeringens proposition Tillfilligt vidgad anvindning av rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande (prop. 2003/04:138) skall genomforas. Utskottet anser
dérfor att finansutskottet 1 enlighet med regeringens forslag bor foresla riks-
dagen att godkénna dndrade ramar for utgiftsomrddena 15 och 16 samt énd-
ringar pa anslagen 25:2 Studiemedel m.m. och 25:4 Rekryteringsbidrag under
utgiftsomradet 15 samt 25:2 Myndigheten for skolutveckling, 27:76 Hogsko-
leverket och 25:78 Centrala studiestédsnimnden m.m. under utgiftsomrade
16.

Bemyndiganden

Propositionen
Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning

Regeringen har ett bemyndigande att for anslaget 25:18 Bidrag till kvalifice-
rad yrkesutbildning ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst 1 556 068 000 kr
under 2005-2008. Regeringen foreslar att regeringen i stillet skall bemyndi-
gas att besluta om bidrag till en sddan utbildning som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pad hogst 1 556 068 000 kr under 2005—
2009. Myndigheten har meddelat regeringen att beslut har fattats om deltids-
utbildningar som innebdr &taganden t.o.m. 2009 men att atagandena inte
medfor ndgon fordndring av storleken pa bemyndiganderamen.
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Regeringen anser att den uppkomna situationen méste hanteras pa ett kor-
rekt sétt i forhallande till riksdagen och att riksdagen nu i efterhand bor utdka
bemyndigandet till att omfatta dren 2005-2009.

Regeringen yrkar ocksé att ett bemyndigande skall inforas vad géller anslaget
25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor. Bemyndigandet
innebdr en mojlighet for regeringen att besluta om stipendier pa Svenska
institutets omrdde som medfor utgifter pd hogst 3 miljoner kronor under an-
slaget ar 2005. Regeringen konstaterar att Svenska institutet under ett &r be-
viljar stipendier for senare lasar utan att ha ndgot sddant bemyndigande. I den
uppkomna situationen anser regeringen att detta ekonomiska atagande méste
hanteras pd ett korrekt sitt i forhallande till riksdagen och att riksdagen i
efterand bor utférda ett sddant bemyndigande.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att finansutskottet bor foresla riksdagen att godkdnna forsla-
gen om ett utvidgat bemyndigande for anslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning samt inférande av ett bemyndigande for anslaget 25:73 Sdr-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor, bada under utgiftsomrade 16.
Vad giller Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning konstaterar utskottet
att regeringen dven i tilldggsbudget 2 for 2003 (prop. 2003/04:1) yrkade att
myndighetens bemyndigande skulle utvidgas som en foljd av dverskridande.
Utskottet tillstyrkte dé i ett yttrande genom protokollsutdrag till finansutskot-
tet (prot. 2003/04:2.4, bet. 2003/04:FiU11) regeringens forslag med hinvis-
ning till att Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning inledningsvis haft
vissa planeringsproblem men att man ocksé forsokt komma till ritta med
dessa. Utskottet hinvisade till att en arbetsgrupp skapats i vilken ingar fore-
tridare for bl.a. Finansdepartementet och Utbildningsdepartementet, Ekono-
mistyrningsverket och Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. Enligt
vad utskottet erfarit fran Utbildningsdepartementet ar arbetet med att 16sa
myndighetens problem nu pé god vdg. Nya prognosinstrument har utarbetats
och planeringsforutsittningarna ddarmed forbattrats. Utskottet har mot denna
bakgrund inget att erinra mot regeringens forslag.

Andrade anslagsbelopp i 6vrigt

Propositionen
Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning

I statsbudgeten for innevarande budgetéar dr under anslaget 25:3 Utveckling av
skolvéiisende och barnomsorg anvisat 197 894 000 kr. Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 500 000 kr eftersom ytterligare medel behovs for att for-
starka stodet till skolorna i deras arbete med hallbar utveckling.
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For innevarande budgetér ar vidare under anslaget 25:4 Specialpedagogiska
institutet anvisat 332 820 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget skall 6kas
med 7 500 000 kr. Medlen bor anvéndas for att forstirka verksamheten vid
Specialpedagogiska institutets fyra nationella program som erbjuder special-
pedagogisk radgivning till kommuner och andra huvudmin. Genom en for-
stirkning av centren menar regeringen att stodet till elever med funktionshin-
der bittre tillgodoses och att den kommunala kompetensen i specialpedago-
giska frigor hojs. Finansieringen bor enligt regeringen ske genom att anslaget
25:7 Sdrskilda insatser pd skolomrddet minskar, vilket kommer att leda till att
mdjligheten for kommuner att pdbodrja nya projektinsatser av regional art
ocksd minskar.

Slutligen foreslar regeringen fordndringar vad géller anslaget 25:78 Centrala
studiestodsndmnden m.m. P& anslaget finns for innevarande budgetér anvisat
372 315 000 kr. Regeringen foreslar en 6kning pa anslaget med 41 miljoner
kronor (utéver den dkning med en miljon kronor som behandlats under av-
snittet Tillfdlligt vidgad anvindning av rekryteringsbidrag). Regeringen
redogor for att Centrala studiestodsndmnden (CSN) i samband med en intern-
revision 2003 uppmérksammat dels ett underskott i den avgiftsfinansierade
verksamhet som upphorde 2000, dels ett anslagsdverskridande till foljd av en
felaktig redovisning i samband med byte av finansieringsmodell samma 4ar.
Sammantaget uppvisar CSN ett ackumulerat underskott pa ca 140 miljoner
kronor. Regeringen gor bedomningen att CSN inte har utrymme att finansiera
hela underskottet inom ramen for anvisade medel och att anslaget for myn-
digheten dérfor bor okas med 41 miljoner kronor. Finansieringen bor ske
genom att anslaget 25:72 Enskilda utbildningsanordnare pda hogskoleomrddet
m.m. under utgiftsomrdde 16 minskas med motsvarande belopp. Regeringen
avser vidare att inom den grins som anges i lagen (1996:1059) om statsbud-
geten hoja myndighetens anslagskredit med ca 19 miljoner kronor. Reste-
rande underskott kommer att regleras under de ndrmast f6ljande éaren.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddmningar av behovet av en dkning av medlen
pa anslagen 25:3 Utveckling av skolvisende och barnomsorg, 25:4 Specialpe-
dagogiska institutet och 25:78 Centrala studiestodsndmnden m.m. samt en
minskning av anslagen 25:7 Sdrskilda insatser och 25:72 Enskilda utbild-
ningsanordnare pd hogskoleomrddet m.m., samtliga under utgiftsomrade 16.
Enligt utskottets mening bor finansutskottet foresld riksdagen att godkédnna
fordndringarna pa dessa anslag.
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Stockholm den 13 maj 2004

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Ulf Nilsson (fp)*, Sten Tolgfors (m)*, Majléne Westerlund
Panke (s), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd)*, Anna Ibrisagic (m)*,
Louise Malmstrom (s), Ana Maria Narti (fp)*, Sofia Larsen (c)*, Sren Wibe
(s), Tobias Billstrom (m)*, Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s),
Eva Arvidsson (s) och Christer Erlandsson (s).

* Deltar ¢j i beslutet under avsnitten Bemyndiganden och Andrade anslagsbe-
lopp i Ovrigt.
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Avvikande meningar

1. Tillfalligt vidgad anvandning av rekryteringsbidrag

av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Anna Ibrisagic (m), Ana Maria
Narti (fp) och Tobias Billstrom (m).

Moderaterna och Folkpartiet motsitter sig den vidgade anvédndningen av
rekryteringsbidraget och avvisar darfor regeringens forslag om éndringar pa
anslagen 25:2 Studiemedel m.m. och 25:4 Rekryteringsbidrag under utgifts-
omrade 15 samt anslagen 25:2 Myndigheten for skolutveckling och 25:76
Hégskoleverket under utgiftsomrdde 16. Finansutskottet bor saledes foresla
att riksdagen bifaller motion 2003/04:Fi28.

Vad giller forslaget om tillfalligt vidgad anvéndning av rekryteringsbidrag
(prop. 2003/204:138) hanvisar vi till var gemensamma reservation (res. 1) i
betidnkande 2003/04:UbU15.

2. Tillfalligt vidgad anvidndning av rekryteringsbidrag
av Inger Davidson (kd).

I tilldggsbudgeten foreslas en tillfalligt vidgad anvéndning av rekryteringsbi-
draget. Jag har synpunkter pa detta och forslag till en annan inriktning pa
bidraget. Det bor i forsta hand riktas till personal inom véard och omsorg dar
behoven dr mycket stora. Dessa forslag redovisas i form av reservationer i
samband med riksdagens behandling av proposition 2003/04:138 Tillfdilligt
vidgad anvindning av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande (bet. UbU15).
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Utbildningsutskottets protokollsutdrag
prot. utdrag 2003/04:19.4

Utdrag ur
RIKSDAGEN PROTOKOLL 2003/04:19 1(2)
UTBILDNINGSUTSKOTTET Sammantrddesdag: 2004-05-13

Sammantrédestid: 09.00-10.10
Nirvarande: se bilaga

4§ Justering av yttrande

Fér yttrande till finansutskottet behandlar utskottet slutligt proposition
2003/04:100 2004 &rs ekonomiska véarproposition savitt avser tillaggsbudget
f6r 2004 jimte en motion (jfr 6 och 7 §§ prot. nr 18).

Utskottet fattar beslut i drendet. Forslag till yttrande 2003/04:UbUly
Tillaggsbudget for ar 2004 justeras.

Tvé avvikande meningar anmils.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet deltar inte i utskottets beslut under denna
punkt i vad avser avsnitten Bemyndiganden och Andrade anslagsbelopp i
Gvrigt. Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna framfor vissa synpunkter i yttranden till protokollet.

Yttranden till protokollet

Moderata samlingspartiet

Moderata samlingspartiet tar bara stillning till de av regeringens forslag till
tilliggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motsétter oss.
D4 riksdagen beslutat innevarande &rs budget har vi vare sig mojlighet eller
anledning att arbeta om denna eller dter redovisa hela vart budgetférslag — trots
att om detta blivit riksdagens beslut nuvarande problem med skenande utgifter
inte forelegat. De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla
ansvaret for de fordndringar som foreslas for att halla utgifterna under taken.
P4 vissa omraden i tilliggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall goras
och ger dérfor i motion 2003/04:Fi22 forslag pa andra &tgérder inom
Utbildningsutskottets omrade.

Folkpartiet liberalerna

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2004. Detta avslogs av
riksdagen. Det &r de partier som star bakom den budget som nu géller som har
ansvar for att se till att deras beslutade utgiftstak kan héllas. Folkpartiets
budgetftrslag hade en marginal pé 8 miljarder kronor, vilket betyder att om
vart forslag vunnit riksdagens gillande hade flertalet av tillaggsbudgetens
forandringar inte varit noédvéndiga. Vi har enligt riksdagsordningen inte
mdjlighet att foresla foréindringar pa andra anslag én de av regeringen i
tilldggsbudget 1 aktualiserade. Det &r dérfor inte praktiskt mojligt for oss att
lagga fram en egen genomarbetad tillaggsbudget. Av dessa skl avstar vi fran
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Utdrag ur
RIKSDAGEN PROTOKOLL 2003/04:19 2(2)
UTBILDNINGSUTSKOTTET Sammantradesdag: 2004-05-13

Sammantradestid: 09.00-10.10
Nirvarande: se bilaga

att delta i beslutet om tillaggsbudget 1 for 2004, med undantag av de beslut
som r direkt kopplade till propositionen Tillfélligt vidgad anvindning av
rekryteringsbidrag. Betréiffande de senare besluten har vi tillsammans med
Moderaterna anmélt avvikande mening.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner fér budgetéret 2004
forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
#n den nu gillande. Kristdemokraternas ekonomiska politik och
budgetalternativ for budgetéret 2004 sammanfattas i motion 2003/04:Fi241.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om
utgiftsomradesramar och skatteinkomster till fsrman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Av detta skil deltog vi inte i den dérpa foljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomréde. Av samma skil deltar vi inte heller i den fortsatta
behandlingen av delar av anslagen for budgetaret 2004; den nu foreliggande
tilldiggsbudgeten (nr 1). Tilldggsbudgeten 4r Socialdemokraternas forsok att
hantera alla egna felbudgeteringar som gjordes hdsten 2003. Dartill galler att
det inte finns ndgon mdjlighet fSr oppositionspartierna att yrka pa fordndringar
pa andra anslag 4n de regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt
géllande praxis inte anses ligga inom &rendets ram. Den ekonomiska politik
och det budgetalternativ vi skulle vilja genomfora for 2004 gér saledes inte att
ldgga fram for riksdagen, varpa foljer att det inte 4r meningsfullt for oss att
generellt sett delta i behandlingen av Socialdemokraternas felbudgeteringar.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet
Annika Tuvelid

Justeras
Jan Bjérkman

Riitt utdraget intygar: Exp. 2004-05-13

Auiiilin Towelid "

Annika Tuvelid
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BILAGA 10
Trafikutskottets yttrande
2003/04:4y

Tillaggsbudget for ar 2004 —
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet beslot den 20 april 2004 att bereda 6vriga berdrda utskott
tillfalle att yttra sig Over 2004 &rs ekonomiska varproposition (prop.
2003/04:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2004 (punk-
terna 5—44) och de motioner som kan komma att vickas, allt i de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomréade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkandena 8 och 9, 33-37 och 42
(delvis) i propositionens forslag till riksdagsbeslut, innebédrande att riksdagen

8. antar regeringens forslag till lag om dndring av lagen (2000:1335) om
kreditering pé skattekonto av stod till kommuner for anldggande av telenét
(avsnitt 3.4 och 7.1.18),

9. antar regeringens forslag till lag om &ndring av lagen (2000:1380) om
skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele- och datakommuni-
kation (avsnitt 3.5 och 7.1.18),

33. godkénner att regeringen under 2004 far besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret om hogst 8 500 000 000 kr for de prioriterade vigprojekten E 6
delen Rabbaldshede—Hogdal, E 20 delen Tollered—Alingsds samt genom
Alingsés, riksvdg 40 delen Bramhult—Hester, riksvdg 40 delen Haga—
Ljungarum, riksvig 45 delen Angeredsbron—Alvingen, riksvig 44 delen
Béberg—Viéneryr samt riksvig 49 Skara—Varnhem (avsnitt 7.1.18),

34. godkdnner den foreslagna anvindningen av det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda ramanslaget 36:2 Véghéllning och statsbidrag
(avsnitt 7.1.18),

35. godkénner att regeringen under 2004 far besluta om en l&neram i Riks-
géldskontoret om hdgst 17 000 000 000 kr for de prioriterade jarnvagspro-
jekten Hallsberg—Degeron, Mjolby—Motala, Trollhdttan—Goteborg samt jarn-
vigsprojekt i Stockholmsregionen (avsnitt 7.1.18),



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 10

36. godkédnner att regeringen under 2004 far besluta om léneramar i Riksgéld-
skontoret for Euromaint AB, Green Cargo AB, Jernhusen AB och AB
Swedcarrier for 2005 och 2006 som sammanlagt uppgéar till hogst
2 300 000 000 kr (avsnitt 7.1.18),

37. godkénner vad regeringen forordar om avveckling av VTI Utveckling AB
(avsnitt 7.1.18),

42. (delvis) godkdnner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dnd-
rade och nya anslag, som stdr till regeringens disposition, enligt specifikation
itabell 2.1.

Vidare behandlas f6ljande motionsforslag:

2003/04:Fi23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7, 8, 11 och 12,
2003/04:Fi27 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 5 och

2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1.

1 Andrad ram och #ndrade anslag

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen pé tilliggsbudget for budgetaret 2004 god-
kénner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar éndrade och nya anslag
i enlighet med specifikation i tabell 2.1 i propositionen.

I fraga om utgiftsomrdde 22 Kommunikationer foreslar regeringen fordnd-
ringar i enlighet med foljande tabell.

Anslag Belopp enligt Fordndring av Ny ram/
statsbudgeten ram/anslag, anslagsniva,
2004, tkr tkr tkr
22 Kommunikationer 28 535 012 0 28535012
36:1 Vigverket: Administration 1030202 -5 000 1025202
36:3 Banverket: Administration 773 146 -5 000 768 146
36:4 Banverket: Banhéllning och 8484123 -15 000 8469 123
sektorsuppgifter
36:12  Rikstrafiken: Trafikupp- 793 000 5000 798 000
handling
36:16  Jarnvégsstyrelsen (nytt 0 20 000 20 000
ramanslag)

Regeringens forslag innebér inte ndgon fordndring av den totala ramen for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Regeringen foreslar dock négra dkningar
och motsvarande minskningar av olika anslag inom utgiftsomradet.

For det forsta minskas anslaget 36:1 Vigverket: Administration med 5 mil-
joner kronor samtidigt som anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling
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6kas med motsvarande belopp, i syfte att utdka mojligheterna att upphandla
kollektiv interregional persontrafik.

For det andra foreslas att ett nytt anslag sétts upp pé statsbudgeten for att
finansiera en ny myndighet: Jirnvagsstyrelsen. Myndigheten, som regeringen
har for avsikt att inrdtta den 1 juli 2004, planeras handldgga uppgifter enligt
den av regeringen foreslagna nya jérnvégslagen (prop. 2003/04:123), vilket
innefattar de uppgifter som i dag utfors av Jarnvégsinspektionen och Tagtra-
fikledningen inom Banverket samt ett antal nya uppgifter, bl.a. marknadso-
vervakning och registerforing. D4 dessa uppgifter till stor del utfors inom
Banverket i dag foreslds anslagen 36:3 Banverket: Administration och 36:4
Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter minska med 5 respektive 15
miljoner kronor for att finansiera det nya anslaget som foreslas uppga till 20
miljoner kronor for &r 2004.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet stdller sig bakom regeringens forslag till dndrade och nya
anslag for budgetaret 2004 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (punkt
42 delvis).

2 Lokala telenét

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring
av lagen (2000:1335) om kreditering pé skattekonto av stdd till kommuner for
anldggande av telenét, med inneborden att mdjligheten att ge kommunerna
stod till telendt genom att deras skattekonto krediteras forldngs med ett ar s&
att perioden omfattar den 1 juli 2000—den 31 december 2006.

Motionsforslag

I motion 2003/04:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) hénvisas till tidigare
riksdagsbehandling av fragan om kreditering pa skattekonto av stdd till kom-
muner for anldggande av telendt, di Moderaterna motsatte sig forslaget med
motiveringen att bredbandsutbyggnaden bor klaras av marknadens aktorer,
utan statlig regleringspolitik eller bidrag. Motionérerna anser foljaktligen inte
att det finns anledning att forlanga detta stod (yrkande 1).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anger i motion 2003/04:Fi23 att stodet till kommu-
ner for anldggande av telendt inte bor forldngas eftersom utbyggnaden bor ske
pa marknadsmaéssiga villkor (yrkande 7).
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Trafikutskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar, liksom regeringen, att forutsittningarna for en snabb
bredbandsutbyggnad i landet fordndrats under senare ar. Marknadsaktdrernas
intresse har minskat och den planerade ekonomiska ramen for statligt stod for
detta d&ndamal har inte utnyttjats. Utskottet menar dock att utbyggnaden fort-
farande &r lika angeldgen och att stodet for kommuner for anldggande av
lokala telendt bor forldngas i enlighet med regeringens forslag (punkt 8).
Motion Fi28 (m), yrkande 1 samt motion Fi23 (fp) yrkande 7 foreslas ddrmed
avstyrkas.

3 Anslutningar for tele- och
datakommunikation

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
av lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar
for tele- och datakommunikation. Det innebér att mdjligheten for fysiska och
juridiska personer att fa skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datanit forlings med ett &r. Andringen méjliggor att skattereduktion
dven ges vid debitering av slutlig skatt pa grund av 2007 ars taxering.

Motionsforslag

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anger i motion 2003/04:Fi23 att mdjligheterna for
fysiska och juridiska personer att fa skattereduktion for hoga anslutningskost-
nader inte bor forldngas eftersom utbyggnaden bor ske pa marknadsméssiga
villkor (yrkande 8).

Trafikutskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar, liksom regeringen, att forutséttningarna for en snabb
bredbandsutbyggnad i landet fordndrats under senare ar. Marknadsaktorernas
intresse har minskat och den planerade ekonomiska ramen for statligt stod for
detta &ndamal har inte utnyttjats. Utskottet menar dock att utbyggnaden fort-
farande ar lika angeldgen och att skattereduktionen for hoga anslutningskost-
nader for fysiska och juridiska personer ddrmed bor forldngas i enlighet med
regeringens forslag (punkt 9). Motion Fi23 (fp) yrkande 8 foreslds dérmed
avstyrkas.
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4 Viaghéllning och statsbidrag

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 om viginvesteringar for perioden
2004-2013 och har i proposition 2003/04:95 Utdkade planeringsramar for
vég- och jirnvégsinvesteringar 2004—2015 foreslagit en utdkad ram for vég-
och jarnvigsinvesteringar samt redogjort for utfallet av planeringsomgéngen
for transportinfrastruktur 2004-2015. Trafikutskottet kommer att behandla
regeringens proposition senare under viren 2004.

Regeringens forslag

For att mojliggora tidiga byggstarter av angeldgna projekt i nationella vag-
héllningsplanen foreslér regeringen att dessa finansieras med 14n. Regeringen
foreslar foljaktligen att riksdagen godkénner att regeringen under 2004 far
besluta om en ldneram i Riksgéldskontoret om hogst 8 500 000 000 kr for de
prioriterade végprojekten E 6 delen Rabbaldshede—Hogdal, E 20 delen Tolle-
red—Alingséds samt genom Alingsés, riksvdg 40 delen Bramhult—Hester, riks-
vig 40 delen Haga—Ljungarum, riksvig 45 delen Angeredsbron—Alvingen,
riksvig 44 delen Baberg—Vineryr samt riksvdg 49 Skara—Varnhem. De olika
lanedelarna skall aterbetalas i jaimn takt under 25 &r med start vid tidpunkten
nér respektive vigprojekt fardigstills.

Vidare foreslas att dandamélet med anslaget 36:2 Vighdllning och statsbi-
drag utvidgas till att omfatta dven bidrag for omprovningsforrdttningar av
enskilda vdgar. Mojligheter att anvidnda anslaget for detta d&ndamél fanns
under 2003 men d& omprovningsforrittningarna forsenats och fordyras menar
regeringen att sdidana bidrag bor fa betalas ut fran anslaget dven under 2004.

Motionsforslag

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anger i motion 2003/04:Fi23 att enligt inhdmtad
information dr avsikten inte att utnyttja den av regeringen foreslagna lanera-
men under vare sig 2004, 2005 eller 2006. Eftersom nagot omedelbart behov
saledes inte foreligger och detta ddrmed synes vara ytterligare ett forsdk av
regeringen att undgé den normala budgetprocessen motsétter motionérerna sig
forslaget och foreslar att regeringen aterkommer nir behov foreligger (yr-
kande 11).

Trafikutskottets stillningstagande

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall investeringar i vdgar och
jarnvégar finansieras med anslag. Lagen anger dock att riksdagen kan besluta
att finansiering skall ske pé annat sétt for viss myndighet eller viss anskaff-
ning. Trafikutskottet anser att regeringens forslag till laneram for vissa pro-
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jekt i nationella vighallningsplanen innebér att ett antal for tillvixten strate-
giskt viktiga investeringar i vignétet blir mdjliga att genomfora och foreslar
foljaktligen att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 33) samt
avstyrker motion Fi23 yrkande 11.

Savitt giller fragan om utvidgat dndamal for anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag har trafikutskottet inget att erinra mot regeringens forslag
(punkt 34).

5 Banhallning och sektorsuppgifter

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 om jarnvégsinvesteringar for
perioden 2004—2013 och har i proposition 2003/04:95 Utokade planeringsra-
mar for vdg- och jarnvégsinvesteringar 20042015 foreslagit en utokad ram
for védg- och jarnvigsinvesteringar samt redogjort for utfallet av planerings-
omgéngen for transportinfrastruktur 2004—2015. Trafikutskottet kommer att
behandla regeringens proposition senare under varen 2004.

Regeringens forslag

For att mojliggora tidiga byggstarter av angeldgna projekt i nationella ban-
héllningsplanen foreslér regeringen att dessa finansieras med 14n. Regeringen
foreslar foljaktligen att riksdagen godkdnner att regeringen under 2004 fér
besluta om en ladneram i Riksgdldskontoret om hogst 17 000 000 000 kr for de
prioriterade jarnvégsprojekten Hallsberg—Degeron, Mjolby—Motala, Trollhét-
tan—Goteborg samt jarnvagsprojekt i Stockholmsregionen.

Motionsforslag

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anger i motion 2003/04:Fi23 att enligt inhdmtad
information dr avsikten inte att utnyttja den av regeringen foreslagna lanera-
men under vare sig 2004, 2005 eller 2006. Eftersom nagot omedelbart behov
séledes inte foreligger och detta ddrmed synes vara ytterligare ett forsék av
regeringen att undgé den normala budgetprocessen motsétter motiondrerna sig
forslaget och foreslar att regeringen aterkommer ndr behov foreligger (yr-
kande 12).

Trafikutskottets stillningstagande

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall investeringar i vdgar och
jérnvégar finansieras med anslag. Lagen anger dock att riksdagen kan besluta
att finansiering skall ske pé annat sdtt for viss myndighet eller viss anskaff-
ning. Trafikutskottet anser att regeringens forslag till laneram for vissa pro-
jekt i nationella banhallningsplanen innebér att ett antal for tillvixten strate-
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giskt viktiga investeringar i jarnvédgsnétet blir mojliga att genomfdra och
foreslar foljaktligen att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt
35) samt avstyrker motion 2003/04:Fi23 yrkande 12.

6 Laneram for fyra SJ-bolag

Bakgrund

Huvuddelen av Statens jdrnvégars verksamhet bolagiserades vid arsskiftet
2000/01. Inriktningen dr att de nya SJ-bolagen SJ AB, Euromaint AB, Green
Cargo AB, Jernhusen AB och AB Swedcarrier skall finansiera sig pd den
Oppna kreditmarknaden, men detta forutsitter enligt regeringen att bolagen
annu ndgra &r kan utnyttja mojligheten att 1ana i Riksgéldskontoret.

For SJ AB finns en laneram pa 2 000 miljoner kronor for perioden 2004—
2007. For 6vriga bolag finns en samlad laneram pa 6 550 miljoner kronor for
2004.

Regeringens forslag

Med syftet att skapa stabilitet i finansieringsforutsittningarna for de nya SJ-
bolagen foreslar regeringen att riksdagen godkénner att regeringen under
2004 far besluta om ldneramar i Riksgéldskontoret for Euromaint AB, Green
Cargo AB, Jernhusen AB och AB Swedcarrier for 2005 och 2006 som sam-
manlagt uppgér till hogst 2 300 000 000 kr.

Motionsforslag

Mats Odell m.fl. (kd) anfor i motion 2003/04:Fi27 att den nu foreslagna lane-
ramen for de fyra forre detta SJ-bolagen é&r ett tydligt exempel pé nér staten
agerar savil domare som spelare pd marknaden samt att detta sétter den sunda
och rittvisa konkurrensen ur spel. Framst eftersom de aktuella bolagens kon-
kurrenter inte har mdjlighet att védnda sig till Riksgdldskontoret for att fa lan
som i grunden garanteras av statskassan. Motiondrerna anser dérfor att forsla-
get bor avslas (yrkande 5).

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet har for sin del inget att erinra mot regeringens forslag och
foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker detta (punkt 36) medan motion
Fi27 bor avstyrkas i nu behandlad del.
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7 Avveckling av VTI Utveckling AB

Bakgrund

VTI Utveckling AB bildades efter ett riksdagsbeslut 1983. Enligt bolagsord-
ningen skall bolaget bedriva forsdljning av forskningsprodukter inom vég-
och trafikomrddet och annan dirtill forenlig verksamhet. Bolagets storsta
verksamhet har varit seminarie- och konferensverksamhet, bl.a. det arligen
aterkommande Transportforum i Linkdping. Forséljningen av forskningspro-
dukter inom vég- och trafikomrddet har varit av begrdnsad omfattning. Bola-
gets aktier forvaltas av Vég- och trafikforskningsinstitutet (VTI).

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att avveckla VTT Utveckling
AB, framst eftersom Transportforum och andra seminarier numera arrangeras
av myndigheten VTI och det ddrmed finns ett begriansat behov av bolaget.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet har for sin del inget att erinra mot regeringens forslag och
foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker detta (punkt 34).

Stockholm den 13 maj 2004

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Elizabeth
Nystrom (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Krister Ornfjader (s), Johnny
Gylling (kd), Claes-Goéran Brandin (s), Runar Patriksson (fp), Sven
Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson
(mp), Borje Vestlund (s), Carl-Axel Roslund (m), Christer Winbéck (fp),
Karin Thorborg (v) och Mariam Osman Sherifay (s).

2003/04:FiU21

189



2003/04:FiU21

190

BILAGA 10 TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande mening

1 Lokala telenét
av Elizabeth Nystrdom (m), Runar Patriksson (fp), Bjorn Hamilton (m),
Carl-Axel Roslund (m) och Christer Winbéck (fp).

Utbyggnaden av lokala telenét bor klaras av marknadens aktdrer, utan statlig
regleringspolitik eller bidrag. Regeringens forslag till en forléngning av stodet
for kommuner for anldggande av sddana ndt bor ddrmed inte genomfGras.
Dérmed bor finansutskottet avstyrka regeringens forslag i denna del samtidigt
som Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1 och motion Fi23 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 tillstyrks.

2 Anslutningar for tele- och datakommunikation
av Runar Patriksson (fp) och Christer Winbéck (fp).

Det 1aga utnyttjandet av det statliga stodet for utbyggnad av bredbandsinfra-
struktur visar tydligt att regeringens politik inom omradet har misslyckats.
Utbyggnaden borde ske pa marknadsmaéssiga vilkor, utan statlig regleringspo-
litik eller bidrag. Eftersom det inte finns nagon anledning att fortsétta med
denna misslyckade politik bor regeringens forslag till forldngning av skattere-
duktionen for hoga anslutningskostnader for fysiska och juridiska personer
avstyrkas. Diarmed bor finansutskottet tillstyrka motion Fi23 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) yrkande 8.

3 Vighallning och statsbidrag
av Runar Patriksson (fp) och Christer Winbéack (fp).

Regeringen begir att under 2004 fa besluta om en laneram i Riksgéldskonto-
ret om 8,5 miljarder kronor for vissa vdgprojekt. Enligt vad vi inhdmtat ar
avsikten inte att utnyttja denna mojlighet under vare sig 2004, 2005 eller 2006
pa ett sétt som avspeglar sig i redovisningen av lanebehovet. Eftersom négot
omedelbart behov saledes inte foreligger och detta synes vara ytterligare ett
forsok av regeringen att undgd den normala budgetprocessen bor forslaget
avstyrkas och regeringen aterkomma nér behov foreligger. Darmed bor fi-
nansutskottet tillstyrka motion Fi23 yrkande 11.
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4 Banhillning och sektorsuppgifter
av Runar Patriksson (fp) och Christer Winbéck (fp).

Regeringen begir att under 2004 f4 besluta om en l&neram i Riksgéldskonto-
ret om 17 miljarder kronor for vissa jarnvégsprojekt. Enligt vad vi inhdmtat &r
avsikten inte att utnyttja denna mdjlighet under vare sig 2004, 2005 eller 2006
pa ett sétt som avspeglar sig i redovisningen av l&nebehovet. Eftersom ndgot
omedelbart behov saledes inte foreligger och detta synes vara ytterligare ett
forsok av regeringen att undga den normala budgetprocessen bor forslaget
avstyrkas och regeringen aterkomma nér behov foreligger. Darmed bor fi-
nansutskottet tillstyrka motion Fi23 yrkande 12.

5 Laneram for fyra SJ-bolag
av Johnny Gylling (kd).

Statens roll i samhillsekonomin skall vara att sétta ramar och dvervaka spel-
reglerna pd marknaden, ansvara for samhallsplanering och infrastruktur samt
att skapa forutséttningar for langsiktig tillvéixt. Nar staten agerar savél domare
som spelare pd marknaden &r risken stor att konkurrensen snedvrids och att
investeringar inte gors pa ett optimalt sétt i de foretag som har de bésta forut-
séttningarna.

Eftersom det &r staten som sitter spelreglerna inom néringspolitiken bor
staten inte sjélv dga foretag, utom nér det finns sérskilda skél for det. Statens
dubbla roller inom néringspolitiken hindrar forutsittningarna fér en sund och
rattvis konkurrens. Den nu foreslagna ldneramen for de fyra fore detta SJ-
bolagen ar ett tydligt exempel pa nér statens dubbla roller sétter en sund kon-
kurrens ur spel. Bolagens konkurrenter har inte mojligheten att, med den
sikerhet som en statligt garanterad ldneram ger, soka krediter pa4 marknaden
till 1aga kostnader. De kan inte heller vinda sig till Riksgéldskontoret for att
f4 14n som i grunden garanteras av statskassan. Med hédnvisning till det ovan
anforda bor regeringens forslag avstyrkas och motion 2003/04:Fi27 tillstyr-
kas.

2003/04:FiU21

191



2003/04:FiU21

192

BILAGA 10 TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE

Séarskilda yttranden

1. Andrad ram och éindrade anslag

av Elizabeth Nystrom (m), Runar Patriksson (fp), Bjorn Hamilton (m), Carl-
Axel Roslund (m) och Christer Winbick (fp).

D4 riksdagen beslutat om innevarande ars budget finner vi varken mojlighet
enligt de regler som giller for statsbudgetsprocessen att arbeta om denna eller
att ater redovisa hela vart budgetforslag, trots att, om detta blivit riksdagens
beslut, det inte hade medf6rt nuvarande problem med skenande utgifter.

Pa vissa omrdden i statsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall go-
ras och ger dérfor forslag pa andra atgérder. Dessa forslag berdr bl.a. anslags-
nivéerna for Véigverket och Banverket.

2. Andrad ram och lindrade anslag
av Runar Patriksson (fp) och Christer Winbéck (fp).

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2004. Detta avslogs av riksda-
gen. Det ér de partier som stdr bakom den budget som nu géller som har
ansvar for att se till att deras beslutade utgiftstak kan héllas. Folkpartiets
budgetforslag hade en budgetmarginal pa 8 miljarder kronor, vilket betyder
att om vart budgetforslag vunnit riksdagens godkénnande hade flertalet av
tillaggsbudgetens fordndringar inte varit nddvéndiga. Vi har enligt riksdags-
ordningen inte mojlighet att foresld fordndringar pd andra anslag 4n de av
regeringen i tilldggsbudget 1 aktualiserade. Det dr darfor inte praktiskt mdjligt
for oss att ligga fram en egen genomarbetad tilldggsbudget. Av dessa skl
avstar vi fran att delta i beslutet om tillaggsbudget 1 for ar 2004.

Nar det giller utgiftsomrade 22 framforde Folkpartiet infor arets budget
bl.a. att anslaget till Vaghéllning och statsbidrag skulle hdjas med 500 miljo-
ner kronor. Vi anser, till skillnad fran regeringen och dess stodpartier, att mer
maéste goras for att bygga bort flaskhalsarna i vara storstdder och for att far-
digstélla den skandinaviska motorviagstriangeln. Vi kréver ytterligare sats-
ningar pa tjalsdkring och barighetsforstarkningar i vignétet och erforderliga
resurser till det enskilda vdgnétet. En provning av alternativa finansierings-
former som exempelvis PPP skulle under hela planeringsramen kunna 6ka
mojligheterna till angeldgna satsningar pa bade vdgar och jarnvigar. Vi star
givetvis fast vid denna uppfattning.
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3. Andrad ram och findrade anslag
av Johnny Gylling (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner for budgetiret 2004
forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
dn den nu géillande. Kristdemokraternas ekonomiska politik och budgetalter-
nativ for budgetéret 2004 sammanfattas i motion 2003/04:Fi241. Detta alter-
nativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgangen om utgiftsomrades-
ramar och skatteinkomster till formén for den inriktning av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog. Av detta skél
deltog vi inte i den darpd foljande behandlingen av anslag inom respektive
utgiftsomrade.

Av samma skl deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetaret 2004, den nu foreliggande tilldggsbudgeten (nr 1).
Tillaggsbudgeten 4r Socialdemokraternas forsok att hantera alla egna felbud-
geteringar som gjordes hosten 2003. Dartill géller att det inte finns nagon
mojlighet for oppositionspartierna att yrka pa fordndringar pa andra anslag én
de regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt géllande praxis
inte anses ligga inom drendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetal-
ternativ vi skulle vilja genomfora for 2004 gar siledes inte att ldgga fram for
riksdagen, varpa foljer att det inte d4r meningsfullt for oss att generellt sett
delta i behandlingen av Socialdemokraternas felbudgeteringar. Darfor redovi-
sar vi i detta sédrskilda yttrande (i stdllet for i en reservation) den del av var
politik som ror utgiftsomrade 22 och som skulle ha géllt om vart forslag till
ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen hdsten
2003.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte péd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesédnkningar pa arbete och
sparande. Dirtill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutsittningarna for
ett okat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Darigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselsittningen skall kunna 6ka i en séddan utstrickning att valfar-
den tryggas for alla.

4. Andrad ram och sindrade anslag
av Sven Bergstrom (c)

Centerpartiet redovisade i motioner hosten 2003 ett heltickande budgetalter-
nativ for budgetéret 2004. DA detta alternativ avslogs av riksdagen i den
forsta beslutsomgéngen om utgiftsomradesramar och skatteinkomster till
formén for den inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som Socialdemokraterna med stdd av Vénsterpartiet och Miljopartiet fore-
slog, deltog Centerpartiet inte i den ddrpa foljande behandlingen av anslag
inom respektive utgiftsomrade. Av samma skil deltar Centerpartiet inte heller

2003/04:FiU21

193



2003/04:FiU21

194

BILAGA 10 TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE

i den fortsatta behandlingen av delar av anslagen for budgetaret 2004 i den nu
foreliggande tilldggsbudgeten for ar 2004.

I sammanhanget vill jag dock uppmérksamma pa att Centerpartiets budget-
forslag for &r 2004 innebar en storre total ram for utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer for att mojliggora nddvindiga satsningar péd drift och underhall,
bérighet, tjdlsdkring och rekonstruktion men ocksa resurser till byggande av
végar och jarnvdgar for att fi bort flaskhalsar och skapa en sdkrare och mer
funktionell infrastruktur.
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BILAGA 11
Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2003704:4y

Tillaggsbudget for ar 2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 april 2004 beslutat att bereda bl.a. miljé- och jord-
bruksutskottet tillfdlle att yttra sig dver 2004 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2003/04:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2004
(punkterna 5—44) och motioner, allt i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i yttrandet de forslag i proposit-
ionen som avser tilldggsbudget for utgiftsomradena 20 Allmé&n miljé- och
naturvdrd samt 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. I
anslutning till yttrandet behandlas &ven tre motionsyrkanden. I &rendet har
utskottet mottagit en skrivelse fran Lantbrukarnas riksforbund.

Utskottet

I propositionen foreslas under utgiftsomrade 20 att anslaget 34:1 Naturvérds-
verket 6kas med 5 700 000 kr. I statsbudgeten for innevarande ar finns for
detta dndamal uppfort ett ramanslag pa 323 434 000 kr. Naturvardsverket
deltar i arbetet med att genomfora EU:s direktiv for handel med utslappsritter
(2003/04/EG) i enlighet med riktlinjerna i propositionen Riktlinjer fér genom-
forande av EG:s direktiv om ett system for handel med utsldppsritter for
vixthusgaser (prop. 2003/04:31). Naturvardsverket behover ytterligare resur-
ser for att hantera dessa uppgifter. Anslaget 34:7 Internationellt miljéosamar-
bete 6kas med 5 800 000 kr for att finansiera kostnader for Sveriges delta-
gande i FN:s miljoprogram UNEP samt medlemsavgift till Internationella
atomenergiorganet IAEA. For att finansiera denna 6kning och 6kningen av
anslaget 34:1 Naturvardsverket bor anslaget 34:4 Sanering och &terstéllning
av fororenade omraden minskas med 11 500 000 kr.

Vidare foreslas ett antal bemyndiganden under utgiftsomradet. I statsbud-
geten for innevarande &r har regeringen under anslaget 26:2 Forskningsradet
for miljo, areella nidringar och samhillsbyggande: Forskning ett bemyndi-
gande att ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pa hogst 180 000 000 kr under ar 2005, hdgst 60 000 000
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kr under ar 2006 och hogst 40 000 000 kr under &r 2007. For att underlétta
planering, upphandling och genomforande av langsiktiga forskningsprojekt
behover regeringen kunna ingd mer omfattande och mer langsiktiga forplik-
telser. Dérfor foreslas att regeringen bemyndigas att ar 2004 for anslaget 26:2
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pa hogst 260 000 000 kr under ar 2005, hogst 126 000 000 kr under ar
2006, hogst 70 000 000 kr under ar 2007, hogst 15 000 000 kr under ar 2008
och hogst 15 000 000 kr under ar 2009. Under anslaget 34:3 Atgirder for
biologisk mangfald har regeringen ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
120 000 000 kr under &r 2005. For att sdkerstélla forutsédttningarna for fortsatt
hog takt i arbetet med skydd av ur naturvardssynpunkt vardefulla naturomréa-
den behover storre ataganden om forvarv m.m. kunna goras. Darfor foreslas
att regeringen bemyndigas att under ar 2004 for anslaget 34:3 Atgirder for
biologisk méangfald ingé ekonomiska forpliktelser i samband med férvarv av
eller intrdngsersattning i ur naturvardssynpunkt virdefulla naturomrdden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 520 000 000 kr
under &r 2005. Under anslaget 34:5 Milj6forskning har regeringen ett bemyn-
digande att ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst 65 000 000 kr under peri-
oden 2005-2007. Antalet forskningsprogram som finansieras under anslaget
har okat. Genomforandeperioder for forskningsprogram éar cirka fyra till sex
ar, varfor flerdrsplanering krévs. For att forskningsprogrammen skall kunna
planeras bittre behdver bemyndigandet dkas till 130 000 000 kr. Dérfor fore-
slas att regeringen bemyndigas att under ar 2004 for ramanslaget 34:5 Milj6-
forskning ingad ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphand-
ling och genomférande av forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 60 000 000 kr under ar 2005, hogst
40 000 000 kr under &r 2006 och hogst 30 000 000 kr under &r 2007. Under
anslaget 34:13 Stdd till klimatinvesteringar har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst 350 000 000 kr under perioden
2005-2009. Klimatinvesteringsprogrammen &r flerdriga och for att beslut om
ytterligare projektstod skall kunna fattas behdver bemyndigandet hojas. Dér-
for foreslés att regeringen under ar 2004 for anslaget 34:13 Stod till klimatin-
vesteringar fa ingd ekonomiska forpliktelser i samband med beslut om stod
till klimatinvesteringar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgif-
ter pa hogst 713 000 000 kr under perioden 2005-2009.

Under utgiftsomrade 23 foreslds i propositionen att anslaget 45:1 Fram-
jande av renndringen m.m. 6kas med 10 000 000 kr. Fran anslaget finansieras
bl.a. pristilligg for renkoétt. Pristillagget halverades i slutet av ar 2003 som
foljd av den gynnsamma prisutvecklingen under perioden 1993-2002. Priser-
na sjonk dock av flera skil drastiskt i november forra aret. Pristilligget pa
renkdtt bor darfor nu ater hojas till tidigare niva. For att gora det mojligt att
hoja pristillagget foreslar regeringen att anslaget 45:1 Frimjande av renni-
ringen m.m. okas. I statsbudgeten for innevarande ar har regeringen under
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anslaget 26:1 Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhillsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning ett bemyndigande att ingé
ekonomiska forpliktelser pa hogst 300 000 000 kr for aren 2005-2007. Den
tidigare tidsbegrdnsade satsningen pa forskning om ekologisk produktion
giéller fr.o.m. &r 2004 utan tidsbegrinsning. Vidare kommer ett nytt ramavtal
att slutas for den kommande fyradrsperioden om den samfinansierade forsk-
ningen. Detta medfor att ett stdrre bemyndigandebelopp behdvs och att ata-
ganden kan goras for ndgot langre tid. Darfor foreslas att regeringen ges moj-
lighet att under &r 2004 for ramanslaget 26:1 Forskningsrddet f6r miljo, are-
ella néringar och samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning
ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphandling och
genomforande av forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pa hogst 220 000 000 kr under &r 2005, hogst 150 000 000 kr
under ar 2006, hogst 95 000 000 kr under ar 2007 och hogst 45 000 000 kr
under ar 2008.

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 998/2003 av den
26 maj 2003 om djurhélsovillkor som skall tillimpas vid transporter av séll-
skapsdjur utan kommersiellt syfte och om é&ndring av radets direktiv
92/65/EEG (EUT L 146, 13.6.2003, s. 1, Celex 32003R0998) skall séllskaps-
djur atfoljas av ett pass vid transporter mellan EU-ldnder. Av passen skall
bl.a. djurens identitet och utférda vaccinationer framga. Jordbruksverket
kommer att tillhandahdlla passen, vilka dérefter kommer att utfdrdas av vete-
rindrer forordnade av Jordbruksverket. Forordningen skall borja tillimpas den
3 juli 2004. Jordbruksverkets hantering av pass for sillskapsdjur kommer att
utgdra en egen och klart avgrinsad verksamhet. Kostnader for hanteringen
bor helt tickas av avgifterna for passen. Avgifterna utgor offentligrittsliga
avgifter. Verksamheten kommer att vara efterfragestyrd och med en nettore-
dovisning ges mojlighet att anpassa verksamheten till de skiftande forutsatt-
ningarna over tiden. Dérfor foreslas att regeringen far besluta om disposition-
en av avgiftsintikterna fran pass for sillskapsdjur som Statens jordbruksverk
tillhandahaller.

Enligt kommittémotion Fi27 (kd) bor en langsammare takt och ett kat inslag
av frivilliga skogsvardsavtal tillimpas i arbetet med att bevara nyckelbiotoper
i skogsmark. Darmed anser Kristdemokraterna att det av regeringen fore-
slagna bemyndigandet for ar 2005 under anslaget 34:3 Atgérder for biologisk
mangfald bor avslas (yrkande 3). I partimotion Fi23 (fp) yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag om bemyndigande att under &r 2004 for det under
utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard uppforda ramanslaget 34:13
Stod till klimatinvesteringar ingd ekonomiska forpliktelser i samband med
beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pd hogst 713 miljoner kronor under aren 2005-20009.
Folkpartiet motsétter sig denna typ av stdd som snarare gynnar de kommuner
som dr bra pa ansdkningar dn har positiva miljoeffekter. Det finns dérfor
ingen anledning att acceptera regeringens forslag om att utoka mojligheterna
att ingd ytterligare forpliktelser for detta slag av stod (yrkande 10). Aven i
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kommittémotion Fi28 (m) yrkande 9 foreslas att riksdagen avsléar regeringens
forslag om okat bemyndigande for stod till klimatinvesteringar. Moderaterna
har motsatt sig de subventioner som kallas stdd till klimatinvesteringar men
godtagit att gjorda l6ften infrias. Ddrmed skall inte nagra nya bidrag beviljas.
Négot hogre bemyndigande behdvs darfor inte.

Nér det géller regeringens forslag inom utgiftsomrade 20 vill utskottet anfora
foljande. Som redovisas i propositionen deltar Naturvardsverket i arbetet med
att genomfora EU:s direktiv f6r handel med utsldppsritter (2003/04/EG) i
enlighet med riktlinjerna i propositionen Riktlinjer f6r genomférande av EG:s
direktiv om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser (prop.
2003/04:31). For att hantera dessa uppgifter boér Naturvérdsverket tillforas
ytterligare resurser. Vidare bor anslaget 34:7 Internationellt miljésamarbete
okas for att finansiera kostnader for Sveriges deltagande i FN:s miljoprogram
UNEP samt medlemsavgift till Internationella atomenergiorganet IAEA. Som
regeringen foreslar bor dessa forslag finansieras genom att anslaget 34:4
Sanering och éterstdllning av fororenade omraden minskas med motsvarande
sammanlagda belopp.

I statsbudgeten for innevarande ar har regeringen under ramanslaget 34:3
Atgirder for biologisk mangfald ett bemyndigande att ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
120 000 000 kr under ar 2005. I likhet med vad som foreslas i propositionen
anser utskottet att regeringen bor bemyndigas att under ar 2004 for atgérder
for biologisk méngfald ingd ekonomiska forpliktelser i samband med forvirv
av eller intrngserséttning i ur naturvirdssynpunkt vérdefulla naturomriden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 520 000 000
kr under ar 2005. Harigenom sikerstélls forutsittningarna for fortsatt hog takt
i arbetet med skydd av ur naturvardssynpunkt vérdefulla naturomraden. Nar
det géller anslaget 34:13 St6d till klimatinvesteringar framgar av proposition-
en att det i statsbudgeten for innevarande ar for detta dndamaél finns uppfort
ett ramanslag pa 340 000 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
inga ekonomiska forpliktelser pa hogst 350 000 000 kr under perioden 2005—
2009. Som framhalls i propositionen dr klimatinvesteringsprogrammen flera-
riga och for att beslut om ytterligare projektstod skall kunna fattas behover
bemyndigandet hdjas. Utskottet anser dérfor att regeringen under ar 2004 for
anslaget 34:13 Stod till klimatinvesteringar bor fa ingd ekonomiska forpliktel-
ser 1 samband med beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 713 000 000 kr under peri-
oden 2005-2009.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under ut-
giftsomrade 20. Darmed avstyrks motionerna Fi23 (fp) yrkande 10, Fi27 (kd)
yrkande 3 och Fi28 (m) yrkande 9.

Niar det géller utgiftsomrade 23 tillstyrker utskottet regeringens samtliga
forslag.
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Stockholm den 13 maj 2004

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan Andersson
(c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Nilsson (s),
Marie Wahlgren (fp) och Gunnar Goude (mp).
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Séarskilda yttranden

1. Tillaggsbudget for ar 2004
Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders Jo-
hansson (m) anfor:

Moderata samlingspartiet tar bara stéllning till de av regeringens forslag till
tillaggsbudget som har implikationer for framtiden och som vi motsétter oss.
Da riksdagen beslutat innevarande ars budget har vi vare sig mojlighet eller
anledning att arbeta om denna eller ater redovisa hela vart budgetforslag, trots
att om detta blivit riksdagens beslut nuvarande problem med skenande utgif-
ter inte forelegat. De partier som bildade riksdagsmajoritet fir nu ta det fulla
ansvaret for de fordndringar som foreslas for att halla utgifterna under taken.
Pa vissa omraden i tilliggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger darfor i var motion Fi28 forslag till andra atgérder inom bl.a.
miljo- och jordbruksutskottets omrade.

Moderaterna har motsatt sig de subventioner som kallas stdd till klimatin-
vesteringar men godtagit att gjorda 16ften infrias. Vi anser ddrmed inte att
ndgra nya bidrag skall beviljas. Nagot hogre bemyndigande behdvs darfor
inte.

2. Tillaggsbudget for ar 2004
Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for ar 2004. Detta avslogs av riks-
dagen. Det dr de partier som stdr bakom den budget som nu géller som har
ansvar for att se till att deras beslutade utgiftstak kan hallas. Folkpartiets
budgetforslag hade en marginal pa 8 miljarder kronor, vilket betyder att om
vart forslag vunnit riksdagens gillande hade flertalet av tilldiggsbudgetens
forandringar inte varit nddvéindiga. Vi har enligt riksdagsordningen inte moj-
lighet att foresla fordndringar pa andra anslag &n de av regeringen i tilldggs-
budget 1 aktualiserade. Det dr darfor inte praktiskt mojligt for oss att lagga
fram en egen genomarbetad tilliggsbudget vad avser ar 2004. Av dessa skal
avstar vi fran att delta i beslutet om tilldggsbudget 1 for r 2004.

Folkpartiet har dock invéndningar mot att riksdagen godkénner de férand-
ringar i tilliggsbudgeten som ror anslaget 34:13 Stdd till klimatinvesteringar.
Folkpartiet &r kritiskt till att regeringen i stéllet for att ta tag i de strukturella
problem t.ex. inom energisektorn, som hotar Sveriges méal inom klimatpoliti-
ken, viljer att pytsa ut kortsiktiga pengar i form av klimatinvesteringspengar
(KLIMP). Denna typ av stod gynnar snarare de kommuner som ar bra pa
ansokningar dn har positiva miljoeffekter. Vi vill darfor inte bemyndiga rege-
ringen att ingd ytterligare ekonomiska forpliktelser inom detta omrade for
perioden 2005-2009. Vi kommer att folja upp detta vid den slutgiltiga be-
handlingen av édrendet i finansutskottet.
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3. Tillaggsbudget for ar 2004
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner for budgetiret 2004
forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
dn den nu géillande. Kristdemokraternas ekonomiska politik och budgetalter-
nativ for budgetéret 2004 sammanfattas i motion 2003/04:Fi241. Detta alter-
nativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgangen om utgiftsomrades-
ramar och skatteinkomster till formén for den inriktning av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog. Av detta skél
deltog vi inte i den darpé foljande behandlingen av anslag inom respektive
utgiftsomrade.

Av samma skél deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetaret 2004, den nu foreliggande tilldggsbudgeten (nr 1).
Tillaggsbudgeten 4r Socialdemokraternas forsok att hantera alla egna felbud-
geteringar som gjordes hosten 2003. Dartill géller att det inte finns nagon
mojlighet for oppositionspartierna att yrka pa forandringar pa andra anslag dn
de regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt géllande praxis
inte anses ligga inom drendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetal-
ternativ vi skulle vilja genomfora for ar 2004 gér séledes inte att 1dgga fram
for riksdagen, varpa foljer att det inte &r meningsfullt for oss att generellt sett
delta i behandlingen av regeringsunderlagets justeringar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsdttningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dartill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutsittningarna for
ett okat bostadsbyggande kraftigt forbéttras. Dérigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselsittningen skall kunna 6ka i en séddan utstriackning att valfar-
den tryggas for alla. Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste goras
mer flexibel och dédr de rekordhdga sjuktalen maste motas med en kraftigt
forbattrad rehabilitering, forebyggande atgirder och en forbéttrad arbetsmiljo.
Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande som maste sidnkas och pa
sikt anpassas till omvérldens ldgre skattetryck. Det handlar om den svenska
konkurrenssituationen som maste forbéttras. Vidare méste den offentliga
sektorn fornyas for att béttre mota konsumenternas/brukarnas behov och
bittre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten
inom familjepolitiken 6ka, réttsvdsendet aterupprittas, pensiondrernas eko-
nomiska situation stirkas och infrastrukturen forbattras. Mélet med vara
reformer pd dessa omréden &r att skapa forutséttningar for en uthallig tillvaxt
pa atminstone 3 % per ar over en konjunkturcykel, dir sysselsdttningen kan
6ka utan att inflationen tar fart, ddr den enskildes valfrihet, personliga ansvar
och vilfird kan 6ka utan politisk detaljstyrning, ddr den offentliga sektorn
kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att jagas av krympande skatteba-
ser och dér statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga. Den “utveckling”
som péagér under socialdemokratiskt styre dr den omvinda: sysselsittningen
minskar, tillvixten véntas bli 1dgre dn i omvérlden, statsskulden 6kar, detalj-
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styrningen Okar och i stora delar av kommunsektorn erbjuds sdmre vard och
omsorg till hogre skatt.

Regeringen foreslar pa utgiftsomrade 20 en ny bemyndiganderam for an-
slaget 34:3 Atgirder for biologisk méngfald. Kristdemokraterna foreslar en
langsammare takt och ett okat inslag av frivilliga naturvardsavtal i arbetet
med att bevara nyckelbiotoper i skogsmark. Dérigenom anser Kristdemokra-
terna att det av regeringen foreslagna bemyndigandet for 2005 under anslaget
34:3 Atgéirder for biologisk méngfald bor avslas.
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BILAGA 12
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2003/04:6y

Tillaggsbudget 2004 — utgiftsomradena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 april berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver 2004 ars ekonomiska varproposition om tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 2004.

Inledning

Regeringen har tre forslag pa tilliggsbudget som ror utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad respektive 14 Arbetsliv. De avser dels ett forslag om hojd
ersittning for det sdrskilda anstéllningsstodet (punkt 18), dels ett bemyndi-
gande for Arbetsmiljoverket (punkt 19), dels dndrade anslag pa utgiftsomrade
13 (punkt 42 delvis). Motioner har vickts med anledning av tva av forslagen,
punkterna 18 och 42 delvis. Det dr motionerna 2003/04:Fi25 yrkande 5 (c),
2003/04:Fi27 yrkande 7 (kd) och 2003/04:Fi28 yrkande 4 (m), i det foljande
refererade utan artal. Yttrandet avgrénsas till att avse dessa tva forslag i pro-
positionen.

Ho6jd ersittning for det sédrskilda anstédllningsstodet

Bakgrund

Det sidrskilda anstéllningsstodet infordes den 1 augusti 2000 i samband med
inrdttandet av det arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgaranti.
Syftet var att underlétta for personer som har fyllt 57 ar och varit utan arbete
under lang tid att ater fa fotfaste pa arbetsmarknaden.

Efter forslag av arbetsmarknadsutskottet (bet. 2001/02:AUS) gjorde riks-
dagen véren 2002 ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av ytterli-
gare insatser inom ramen for aktivitetsgarantin i syfte att stddja och hjilpa
vissa grupper som star langt utanfor den reguljira arbetsmarknaden. Utskot-
tets resonemang gick ut pa att det dven i en situation med arbetskraftsbrist kan
finnas grupper som stdr mycket langt frdn den reguljdra arbetsmarknaden,
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exempelvis vissa dldre arbetslosa och personer som aldrig fatt nagot fotféste
pa arbetsmarknaden.

Regeringen aterkom till riksdagen med forslag av det slaget i en arbets-
marknadspolitisk proposition varen 2003, Arbetsmarknadspolitiken forstérks
(prop. 2002/03:44). Forslaget innebar att malgruppen for det sérskilda an-
stallningsstodet utvidgades till att 4ven omfatta personer under 57 ar forutsatt
att de deltagit i aktivitetsgarantin under en viss minsta tid. P4 detta sétt skulle
arbetsgivare stimuleras ytterligare att anstélla sddana deltagare som &r in-
skrivna i aktivitetsgarantin och som trots omfattande insatser och lang tid i
aktivitetsgarantin inte fatt arbete. Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte forslaget
med viss precisering (2002/03:AU8). Stodperioden dr 24 ménader och kan
inte forldngas, diremot kan en ny anvisning ske under vissa forutsttningar.

Parallellt med detta lade regeringen i fOrra arets varproposition
(2002/03:100) fram budgetforslag med anknytning till &ndringarna av anstéll-
ningsstodet. Forslagen innebar minskningar pa anslagen 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetserséttning och aktivitetsstod och 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och 6vriga kostnader till f61jd av att fler personer inom aktivitetsga-
rantin berdknades fa anstdllning med det forstirkta sirskilda anstillningssto-
det i stdllet for att delta i andra aktiviteter och da uppbara aktivitetsstod. For-
slaget godtogs av riksdagen (2002/03:FiU21, rskr. 235).

Propositionen

Forslaget om hojd erséttning for det sérskilda anstdllningsstodet innebar i
korthet foljande. Enligt nuvarande regler far en person anvisas en anstéillning
med sérskilt anstillningsstdd om vissa villkor dr uppfyllda. Stodet 1amnas i
form av en kreditering pa arbetsgivarens skattekonto med 85 % av 1onekost-
naden, dock hogst 750 kr per dag. Stodet har enligt regeringen visat sig ha
stor betydelse for personer som varit utan arbete under en lang tid att fa fot-
faste pa arbetsmarknaden. Den hogsta erséttning som kan ldmnas per dag bor
enligt propositionen oka till 1 000 kr. Syftet ar att ytterligare stimulera arbets-
givare att anstilla deltagare i aktivitetsgarantin som trots omfattande insatser
och lang tid i garantin inte fatt arbete.

Hojningen av erséttningen innebdr minskade inkomster pa statsbudgetens
inkomstsida med 400 miljoner kronor 2004 respektive 2005. Hojningen av
ersittningen foreslds trédda i kraft den 1 juli 2004 och gilla for anvisningar om
anstéllning som gors dérefter till och med 30 juni 2005.

Motion

Moderaterna motsitter sig forslaget enligt kommittémotion Fi28 (yrk. 4) av
Mikael Odenberg m.fl. med hénvisning till partiets redan tidigare framforda
kritik mot konstruktionen av stddet som innebédr en kreditering pa skatte-
konto.
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Utskottet

I flera sammanhang har utskottet bemétt den kritik som framforts mot kon-
struktionen av anstéllningsstodet. Fran borjan utgjordes stddet av ett kontant-
bidrag till arbetsgivaren. Sedan den 1 oktober 1999 ldmnas det i stéllet i form
av kreditering pa arbetsgivarens skattekonto. Detta innebir en minskning av
skatteinkomsterna péd statsbudgeten. Saken regleras i en sirskild lag, lagen
(1999:591) om kreditering pé skattekonto av vissa stdd beslutade av arbets-
marknadsmyndighet och Rederindmnden. Sedan den 1 juli 2003 &r dven stod-
formen skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) konstruerad pé detta
sétt. Syftet med den dndringen var att astadkomma en administrativ forenk-
ling. Regeringen konstaterade i sammanhanget (prop. 2002/03:100) att erfa-
renheterna var goda av att ldmna anstéllningsstdd pa detta sitt. Forslaget om
OSA tillstyrktes av finansutskottet (2002/03:FiU21).

Arbetsmarknadsutskottet har ingen annan uppfattning. Systemet med kre-
ditering pé skattekonto far numera anses som en etablerad stodform i arbets-
marknadspolitiken.

I sina berékningar utgér regeringen fran att det forhdjda sirskilda anstall-
ningsstodet ska na en volym pa éarsbasis om 3 000 personer. Kostnaden per
person och manad kan enligt underhandsuppgifter fran Regeringskansliet
berdknas till 20 000 kr. Minskningen av kostnaden pa statsbudgetens in-
komstsida berédknas till 400 miljoner kronor for 2004 respektive 2005.

Utskottet, som kan konstatera att ingen invdndning i sak gérs mot den
hojda erséttningen, vidlkomnar forslaget. Det dr mycket angeldget att fler
personer som omfattats av aktivitetsgarantin under lang tid kan komma ut i
arbete. Anstdllningsstdd har visat sig vara ett effektivt verktyg for etablering
pa arbetsmarknaden. En hog erséttning bor fungera som en god stimulans for
arbetsgivare att erbjuda anstéllning till denna kategori arbetslosa. Visserligen
dr det frdga om en mycket hog subventionsniva dven i relativt hdga l16neldgen,
men nivan &r enligt utskottets mening motiverad i dessa speciella fall. For-
bittrade mojligheter till en anstillning &r av stort védrde for den enskilde, och
det innebér ocksé att tendensen att manga blir kvar i aktivitetsgarantin kan
brytas. Enligt AMS statistik for april ménad var drygt 35 000 personer lang-
tidsinskrivna, dvs. de hade varit arbetslosa eller i program minst tva ar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och anser ddrmed att motion Fi28
yrkande 4 (m) bor avstyrkas.

Utskottet vill avslutningsvis i detta avsnitt papeka foljande. 1 det forut-
ndmnda arbetsmarknadspolitiska betdnkandet 2002/03:AU8 utvecklade ut-
skottet bakgrunden till att det behdvs en Gversyn av regleringen av anstéll-
ningsstdden. Det finns ett flertal anstéllningsstéd. Villkoren for att stdd ska
kunna beviljas varierar bl.a. i friga om aldersgréns, inskrivningstid, maximal
stodperiod och stodbeloppets storlek. Den forordning (1997:1275) som regle-
rar anstéllningsstoden har éndrats flera ganger. Vid sidan av den finns fore-
skrifter pd myndighetsniva. Studier tyder pa att arbetsformedlare upplever
delar av regelverket som otydligt, bl.a. nar det géller vissa undantagsregler.
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I budgetpropositionen for 2004 framforde regeringen att forordningen om
anstéllningsstdd &r i behov av dversyn, vilket utskottet instimde i. Utskottet
kan nu konstatera att anstdllningsstddet utgdr en successivt allt storre del av
den totala programvolymen béde antalsmissigt och budgetmaissigt. I april i &r
hade enligt AMS statistik drygt 19 000 personer anstéllning med anstillnings-
stod, vilket motsvarar ndrmare 19 % av det totala antalet personer i konjunk-
turberoende program. Detta forhédllande, tillsammans med det faktum att det
nu gors ytterligare en dndring av reglerna, understryker dn mer behovet av en
oversyn av stodformen.

Okning av anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod

Bakgrund

Anslaget avser i huvudsak bidrag till arbetsloshetserséttning vid dppen arbets-
16shet och aktivitetsstod for personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program. For innevarande ar finns det for detta &ndamal uppfort ett ramanslag
pa 39 253 miljoner kr. Av medlen fir hogst 400 miljoner kronor anvindas for
utgifter enligt anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och &vriga
kostnader. Omvint far ett lika stort belopp av anslag 22:2 anvindas for dnda-
mél enligt anslag 22:3. Det finns alltsd en viss flexibilitet i anvdndandet av
medlen. Anslag 22:2 har bestimts med utgangspunkt i vissa antaganden i
budgetpropositionen om nivan pa arbetslosheten och volymen arbetsmark-
nadsprogram. Budgetpropositionen utgick fran att den &ppna arbetslosheten
skulle uppga till 4,7 % av arbetskraften under 2004 medan volymen arbets-
marknadspolitiska program antogs bli 2,2 %.

Propositionen

I propositionen foreslds att anslaget 6kas med 7,366 miljarder kronor. Skélet
ar att antalet Oppet arbetslosa berdknas bli hogre dn antagandena i budgetpro-
positionen. De anvisade medlen réicker inte.

1 varpropositionens utgiftsprognos redovisas foljande. Utgifterna for an-
slaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod berdknas bli
ca 6,3 miljarder kronor hogre &n vad som anvisades pé statsbudgeten. Den
Oppna arbetslosheten har reviderats upp med 0,8 procentenheter, till 5,5 %,
jamfort med bedomningen i budgetpropositionen. De arbetsmarknadspolitiska
programmen har utdkats med 15 000 platser, vilket okar utgifterna for aktivi-
tetsstod. Ytterligare en forklaring till utgiftsokningen &r att ett flertal helgda-
gar i slutet av ar 2003 bidrog till att utbetalningar forskéts till januari 2004.
Slutligen har antalet timanstillda som erhaller erséttning dkat mer 4n vad som
antogs 1 statsbudgeten, samtidigt som den forvantade minskningen av deltids-
arbetslosa har planat ut.
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Motioner

Moderaterna har inget yrkande i denna del men framfor i sin kommittémotion
Fi28 att regeringen nu tvingas dra konsekvenserna av sin missbedémning av
arbetsloshetsutvecklingen. Om riksdagen hade bifallit partiets budgetalterna-
tiv 1 hostas hade utsikterna for Sveriges ekonomi varit béttre och den drama-
tiska 6kningen av utbetalningar frdn a-kassan hade kunnat undvikas.
Kristdemokraterna framfor i kommittémotion Fi27 av Mats Odell m.fl.
(yrk. 7) att regeringen valt fel viag for att 16sa den arbetsloshetskris som man
sjilv dr ansvarig for. Staten méste satsa offensivt med riktiga arbeten som
faktiskt 6kar vélfarden i samhéllet. Det krdvs atgérder pa bred front. Arbets-
marknadspolitiken har natt vdags dnde, sdgs det i motionen. Sokaktiviteten
bland de arbetsldsa dr l1ag, deltagarna i arbetsmarknadsprogram minskar sitt
sokomréde i stéllet for att 6ka det. De arbetslosa riskerar att anpassa sig till
bidragsberoende och slutar att sdka arbete. Arbetsmarknadsverket har stora
brister i styrsystemen. Partiet foreslar att en del av den av regeringen fore-
slagna Okningen av anslaget for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod,
3, 892 miljarder kronor, i stillet anvinds for att stimulera sysselséttning i
kommunsektorn och for att infora en fullstindig avdragsrétt for hushéllstjans-
ter. Den nya nivan pé anslag 22:2 skulle da vara 42, 727 miljarder kronor.
Centerpartiet kritiserar i motion Fi25 (yrk. 5) regeringen for att minska
medlen till kommuner och landsting, vilket leder till 6kad arbetsldshet och
spar pa kostnaderna, samtidigt som ytterligare medel foreslas pa utgiftsom-
rade 13 for att ticka just de 6kade kostnaderna for arbetsloshet. Denna kost-
nadsokning dr delvis en effekt av neddragningar inom kommunsektorn. Par-
tiet beskriver situationen som absurd. Som en konsekvens av att partiet inte
accepterar neddragningen med 2,6 miljarder kronor pa utgiftsomrédde 25
Allménna bidrag till kommuner foreslds en motsvarande reduktion av 6k-
ningen pa anslag 22:2. Okningen pa detta anslag blir d4 4,8 miljarder kronor.

Utskottet

Utskottet kan inledningsvis konstatera att situationen pa arbetsmarknaden
fortfarande &r bekymmersam. Arbetslosheten dr hog och ingen pétaglig upp-
géng pa arbetsmarknaden &r synbar.

Den 6kning av arbetslosheten som inleddes i mitten av 2002 var till en bor-
jan en foljd av stigande utbud av arbetskraft. Sedan mitten av 2003 har dven
en fallande sysselsdttning bidragit. I bilagan Svensk ekonomi antas att den
Oppna arbetslosheten fortsétter att 6ka ndgot under innevarande ér. I takt med
att sysselséttningen dterigen okar nésta ar forutses arbetslosheten minska, men
i l&ngsam takt.

AMS har den 11 maj presenterat arbetsmarknadsstatistiken for april ma-
nad. Trots den forstirkta konjunkturen och de positiva signalerna frdn om-
vérlden dr arbetsmarknaden fortfarande svag. Den &ppna arbetslosheten sjonk
fran 5,4 till 4,9 %, men detta 4r med hinsyn tagen till naturliga sdsongsvariat-
ioner bara en marginell minskning som huvudsakligen forklaras av 6kade
arbetsmarknadspolitiska insatser. Jamfort med april ménad forra aret 6kade
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arbetslosheten med 0,6 procentenheter. Obalanstalet, dvs. antalet personer i
Oppen arbetsloshet och i arbetsmarknadspolitiska program, motsvarade 7,3 %
av arbetskraften, vilket &r en 6kning pa ett ar med 0,7 procentenheter. Oba-
lanstalet har 6kat dven bland ungdomar mellan 18 och 24 ar och bland perso-
ner over 54 ar. Langtidsarbetslosheten ligger pa en fortsatt hog niva, 66 000
personer, vilket &r 25 000 fler &n i april 2003. Aven antalet varsel ligger pa en
fortsatt hog nivd, 5 100 personer varslades om uppségning i april. Hittills i ar
har 22 000 personer varslats. Varslen har ddmpats ndgot inom industrin och
uppdragsverksamheten, men kat patagligt inom den offentliga tjanstesektorn
och inom byggnadsverksamhet. De nyanmailda platserna uppgick till knappt
35 000 under april, vilket var 9 000 férre &n april 2003.

Enligt Konjunkturinstitutets (KI) beddmningar, som redovisats for utskot-
tet av foretrddare for institutet, drojer det innan efterfragan blir sé stark att
sysselsdttningen kan oka igen. Forst i borjan av 2005 vénder sysselséttningen
uppéat. Den &ppna arbetslosheten dkar enligt KI:s uppskattning till 5,6 % i &r
for att nésta ar minska till 5,3 %. Produktiviteten fortsétter att ka patagligt
snabbt. Till viss del beror den snabba produktivitetstillvéixten pa konjunktu-
ren. Tillvixten har emellertid inte varit tillrackligt stark for att 6ka industri-
sysselsdttningen, utan antalet anstillda har minskat ytterligare. Det kan dock
noteras att KI:s undersokning av hushallens inkdpsplaner (HIP) visar att den
mycket dystra syn pa arbetsmarknadslidget som hushéllen haft sedan ett halvér
tillbaka dampats tydligt i april.

Den hogre arbetsloshetsnivan jamford med antagandena i budgetproposit-
ionen for 2003 tvingade i hostas fram en hojning pa tilldggsbudget av anslaget
for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod for 2003 med ndrmare 4 miljar-
der kronor. Det nu framlagda forslaget i varpropositionen for 2004 utgér fran
en 0,8 procentenheter hogre niva pa den 6ppna arbetslosheten &n antagandena
i budgetpropositionen for innevarande ar och innebér en dkning av anslaget
med néstan 7,4 miljarder kronor. Detta dr en tydlig illustration av hur kon-
junkturkidnsliga utgifterna pa anslaget for arbetsloshetserséttning och aktivi-
tetsstdd dr. En tiondels procentenhet hogre dppen arbetsloshet dkar utgifterna
for arbetsloshetsforsakringen med omkring en halv miljard kronor.

Den foreslagna dkningen avser enligt uppgift fran Regeringskansliet ute-
slutande utgifter for arbetsloshetsersittning. En motsvarande 6kning av anta-
let deltagare i arbetsmarknadsprogram skulle enligt Regeringskansliets berdk-
ningar motsvara ca 7 miljarder kronor. Denna siffra utgér fran den genom-
snittliga manadskostnaden, 13 000 kr, per programdeltagare under 2003.
Utgifterna for programdeltagandet &r beroende bl.a. av vilka atgidrder som
viljs och nivan pa aktivitetsstodet for programdeltagarna. Ett storre inslag av
arbetsmarknadsutbildning okar snittkostnaden, medan det vanliga anstill-
ningsstodet — som alltsé innebédr en minskning pa inkomstsidan — &r en for
staten relativt billig &tgérd.

I sitt yttrande i hostas (2003/04:AUly) Gver ramarna for utgiftsomrade 13
och 14 for 2004 till finansutskottet uttryckte utskottet oro over att betydligt
farre personer skulle delta i arbetsmarknadspolitiska program dn aret fore,
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vilket ytterligare skulle spéd pa den 6ppna arbetslosheten. Utskottet ansag det
angelédget att regeringen f6ljde utvecklingen och vid behov vidtog atgérder.

Utskottet kan nu instimma med det som ségs i varpropositionen om att det
krévs sérskilda insatser for att hélla tillbaka arbetslosheten. De arbetsmark-
nadspolitiska atgérderna utokas med 15 000 platser. Som framgér av proposit-
ionen ingdr dven yrkesutbildning i denna satsning.

Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet motsvarar volymen arbetsmark-
nadsprogram for narvarande ca 103 000 personer, vilket ockséd bedoms mot-
svara genomsnittet per ménad for 2004. Nivan &r betydligt hogre 4n under
2003 da drsgenomsnittet motsvarade knappt 92 000 personer i program per
manad. Det ir dock fortfarande en ligre niva &n pi méanga &r. Okningen in-
leddes 1 borjan av 2004 och blev mgjlig genom ett regeringsbeslut i januari
om dndring i regleringsbrevet for Arbetsmarknadsverket. Under anslag 22:2
overfordes 2 miljarder kronor frén anslagsposten for arbetsloshetserséttning
till anslagsposten aktivitetsstod.

Utskottet dr mycket positivt till att de aktiva insatserna har kunnat oka.
Som sades i det forutndmnda yttrandet &r det givetvis av stor betydelse att
snabbt kunna fylla vakanserna vid en vindande konjunktur, men detta fér inte
leda till att arbetslosa personer i avvaktan pa vindningen ldmnas utanfor den
aktiva arbetsmarknadspolitiken under alltfor l&ng tid. De arbetslosa maste
vara rustade att ta de nya arbeten som erbjuds, vilket innebér att utrymmet for
utbildningssatsningar m.m. inte far vara alltfor begransat.

Mera aktiva insatser inom arbetsmarknadspolitiken héller tillbaka den
Oppna arbetslosheten och bidrar till att halla uppe arbetskraftsutbudet. Till-
gang pa utbildad arbetskraft dr ocksa av betydelse for att inte 16nerna ska
pressas upp. Pa sikt blir forutsittningar béttre att nd malet om full sysselsétt-
ning.

Utskottet kan ge Kristdemokraterna och Centerpartiet rétt i att det inte
rdcker med arbetsmarknadspolitiska dtgirder i det arbetsmarknadsldge som
rader. Vérpropositionen innehéller ett antal forslag som syftar till att pa olika
satt stimulera sysselsdttningen och oka efterfrdgan pé arbetskraft. Dit hor
sysselsittningsstodet till kommuner och landsting, aterinférandet av ROT-
avdrag och vig- och jarnvigsinvesteringar.

Utskottet kan inte se hur 6kningen pa anslag 22:2, som Kristdemokraterna
foreslar, skulle kunna begransas med ndstan 4 miljarder kronor i forhallande
till regeringens forslag. Det skulle forutsétta att en motsvarande forstarkning
till kommunsektorn snabbt skulle fa en kraftigt ddmpande effekt péa arbetslos-
heten. Inte heller kan utskottet ansluta sig till Centerpartiets forslag att redu-
cera hojningen med 2,6 miljarder kronor, vilket motsvarar den minskning av
det generella stodet till kommuner och landsting som regeringen foreslar och
som partiet motsitter sig. Motionsforslagen synes felaktigt utgd fran att det
finns ett direkt samband mellan stddet till kommuner och landsting och utgif-
terna for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod.

Den av regeringen foreslagna hdjningen av anslag 22:2 framstir som nod-
vindig, om &n beklaglig. De positiva effekterna pa arbetsmarknaden av en
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uppgang i ekonomin drdjer ytterligare. Utskottet anser att propositionen anvi-
sar ratta metoder for att beméstra den situation som réder och kan avslut-
ningsvis konstatera att regeringen foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden och
kommer att foresla ytterligare dtgérder.

Utskottet anser alltsa att riksdagen bor tillstyrka propositionen i motsva-
rande del och avstyrka motionerna Fi25 yrkande 5 (c) och Fi27 yrkande 7
(kd).

Stockholm den 13 maj 2004

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Laila Bjurling
(s), Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp), Christer Skoog (s), Stefan
Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Cinnika Beiming (s), Patrik
Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik
Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s) och
Claes Visterteg (c).
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Avvikande meningar

1. Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Regeringen foreslar att anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod ska 0kas med inte mindre dn 7 366 miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser att regeringen valt en felaktig vig for att 16sa den
arbetsloshetskris som man sjilv dr ansvarig for. Staten mdste i stillet satsa
offensivt for att 16sa arbetslosheten med riktiga jobb som faktiskt dkar vilfar-
den i samhillet. Genom att stimulera sysselséttningen i kommunsektorn och
genom att infora en fullstindig avdragsritt for hushéllstjinster kan det ske en
begriansning av utgiftsokningen pa detta anslag. Kristdemokraterna foreslar
att ramanslaget for anslag 22:2 i stéllet okar till 42 727 miljoner kronor. Res-
terande 3 892 miljoner kronor anser vi ska anvéndas for att stimulera syssel-
séttningen och for att inféra saidan avdragsritt.

Detta innebér att motion Fi27 yrkande 7 (kd) bor tillstyrkas och proposit-
ionen avstyrkas i motsvarande del.

2. Bidrag till arbetsloshetserséittning och aktivitetsstod (c)
av Claes Visterteg (c).

Regeringen har i tilldggsbudgeten foreslagit neddragning av generella anslag
till kommunerna pa 2,6 miljarder kronor. Denna neddragning drabbar samt-
liga kommuner och landsting under 16pande &r. Mgjligheten att som brukligt
planera efter givna forutséttningar infor ett verksamhetsar undanréjs genom
detta beslut. Andras statsbidragen pa tilliggsbudget blir effekten neddrag-
ningar i kommunsektorn.

Statens finanser gar inte ihop, risken for att budgettaket spricks dr uppen-
bar och budgettricksandet med EU-avgiften och EU-stddet till jordbruket har
redan utnyttjats. Aterstar s& kommunerna som lever under kravet pa en budget
i balans. De underskott som sannolikt blir effekten av 2004 ars verksamhet
maste atervinnas inom tva ar. Foljden blir att utrymmet for verksamhet 2005
och 2006 minskar i motsvarande mén. Som en f6ljd av detta ger dérfor inte
regeringens extra medel kommande ar till kommunsektorn den effekt pa
sysselsdttningen som beskrivs. Alternativet for kommunerna att klara ekono-
min for 2004 blir kraftiga nedskédrningar. Dessa ska klaras pa tiden fran det att
tilliggsbudgeten beslutas i riksdagen, strax fore halvérsskiftet, fram till ars-
skiftet.

Forslaget om neddragning av medel till kommuner och landsting &r cyniskt
och respektlost.

Den 6verviagande delen av kommuners och landstings kostnader utgors av
anstilld personal. En neddragning leder till 6kad arbetsloshet vilket ytterligare
spér pé kostnaden for staten. Resultatet av en neddragning av generella bidrag
leder séledes med stor sannolikhet till 6kade kostnader for arbetsloshet. Sam-
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tidigt anslér regeringen pa tilldggsbudget ytterligare 7,4 miljarder kronor till
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad just for tickande av okade kostnader for
arbetslosheten, en kostnadsokning som dé delvis kommer av neddragningar
inom kommunsektorn. Situationen kan betraktas som minst sagt absurd.

Centerpartiet motsétter sig detta sétt att hantera statens finanser och statens
behandling av kommuner och landsting och accepterar inte neddragning av
2,6 miljarder kronor inom utgiftsomrade 25. Som en konsekvens av detta ska
motsvarande reducering ske inom utgiftsomradde 13, vilket dérefter fir en
okning med 4,8 miljarder kronor. Detta bor riksdagen besluta om.

Det anforda innebér att motion Fi26 yrkande 5 i motsvarande del (c) bor
tillstyrkas och propositionen avstyrkas i motsvarande del.



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 12

Séarskilda yttranden

1. Tilliggsbudgeten (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).
Moderaterna tar inte stillning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom vi i
hostas hade ett annat budgetalternativ, som avvisades av riksdagen. Det fir
ankomma pa de tre partier som rostade igenom riksdagens budgetbeslut att ta
ansvar for de forandringar som nu gors pd marginalen. Enligt riksdagsord-
ningen har vi heller inte utrymme att foresld fordndringar pa andra anslag dn
just de som regeringen viljer att aktualisera. Det &r ddrfor inte praktiskt moj-
ligt for oss att ldgga fram en egen, genomarbetad tillaggsbudget.

Regeringens forslag innebér dock inte bara fordndringar i statsbudgeten for
innevarande ar, utan har pé nagra punkter ocksa implikationer for kommande
budgetar. Det giller t.ex. introduktion av nya stddformer samt vissa bemyndi-
ganden och lagforslag.

I forslaget till tilldggsbudget tvingas regeringen att dra konsekvenserna av
sin missbedémning av arbetsloshetsutvecklingen. Tilliggsbudgeten utgér frén
ett antagande om arbetsloshet som ar 0,8 procentenheter hdgre &n regeringens
antagande i budgetpropositionen i hostas. Ytterligare dver sju miljarder kro-
nor anslds nu for detta dndamal. Okningen i forhéllande till budgetproposit-
ionen blir dver 18 procent. Budgeteringsmarginalen raderas i praktiken helt
ut. Om riksdagen hade bifallit det moderata budgetalternativet i hostas hade
utsikterna for Sveriges ekonomi varit bittre och den dramatiska 6kningen av
utbetalningar fran a-kassan hade da kunnat undvikas. Det finns nu en uppen-
bar risk att den nuvarande politiken kommer att innebédra en fortsatt mycket
hog arbetsloshet med stegrade krav pa arbetsmarknadspolitiska insatser och
ddrmed behov av ytterligare budgetmedel.

Pa utgiftsomrade 13 har vi redan tidigare avvisat det sérskilda anstill-
ningsstodets konstruktion med kreditering av skattekonton. Foljaktligen avvi-
sar vi forslaget om hojt tak, frén 750 kronor till 1000 kronor per dag, i detta
stod.

2. Tilliggsbudgeten (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2004. Detta avslogs av riksda-
gen. Det édr de partier som stdr bakom den budget som nu giller som har
ansvar for att se till att deras beslutade utgiftstak kan hallas. Folkpartiets
budgetforslag hade en marginal pd 8 miljarder kronor, vilket betyder att om
vart forslag vunnit riksdagens gillande hade flertalet av tilliggsbudgetens
forandringar inte varit nédvandiga. Vi har enligt riksdagsordningen inte mdj-
lighet att foresld fordndringar pd andra anslag dn de av regeringen pa tilliggs-
budget 1 aktualiserade. Det &r darfor inte praktiskt mdjligt for oss att lagga
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fram en egen genomarbetad tilliggsbudget. Av dessa skil avstar vi fran att
delta i beslutet om tilldggsbudget 1 for 2004.

3. Tilliggsbudgeten m.m. (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner for budgetaret 2004
forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
dn den nu géillande. Kristdemokraternas ekonomiska politik och budgetalter-
nativ for budgetéret 2004 sammanfattas i motion 2003/04:Fi241. Detta alter-
nativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgangen om utgiftsomrades-
ramar och skatteinkomster till formén for den inriktning av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog. Av detta skél
deltog vi inte i den dérpa foljande behandlingen av anslag inom respektive
utgiftsomrade.

Utover de foreslagna anslagsfordandringar som redovisas i en avvikande
mening deltar vi inte i beslut i den nu foreliggande tillaggsbudgeten. En viktig
orsak &r att budgetlagen inte ger oppositionspartierna nagon mdjlighet att yrka
pa fordndringar pa andra anslag &n de regeringen tar upp, eftersom den typen
av forslag enligt gillande praxis inte anses ligga inom drendets ram. Den
ekonomiska politik och det budgetalternativ vi skulle vilja genomfora for
2004 gér sédledes inte att ldgga fram for riksdagen, varav foljer att det inte &r
meningsfullt for oss att generellt sett delta 1 behandlingen av Socialdemokra-
ternas felbudgeteringar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dértill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutséttningarna for
ett 6kat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Dérigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselsdttningen ska kunna 6ka i en sadan utstrickning att vilfarden
tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden som maste goras mer flexibel och
dér de rekordhoga sjuktalen méste motas med en kraftigt forbéttrad rehabilite-
ring, forebyggande atgdrder och en forbéttrad arbetsmiljo. Det handlar om
skatterna pa arbete och foretagande som maéste sénkas och pé sikt anpassas till
omvérldens lagre skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket
som mdste forbéttras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att
béttre mota konsumenternas/brukarnas behov och battre tillvarata personalens
kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka,
rittsvdsendet aterupprittas, pensiondrernas ekonomiska situation stdrkas och
infrastrukturen forbéttras.

Maélet med vara reformer pé dessa omraden ar att skapa forutsittningar for
en uthallig tillvixt pd atminstone 3 % per ar dver en konjunkturcykel, dér
sysselsdttningen kan oka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes valfri-
het, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dar
den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota 6kande behov utan att jagas av
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krympande skattebaser, och dér statens finanser blir mindre konjunkturkéns-
liga. Den "utveckling” som pagar under socialdemokratiskt styre dr den om-
vinda: sysselséttningen minskar, tillvixten vintas bli ldgre dn i omvirlden,
statsskulden Okar, detaljstyrningen 6kar och i stora delar av kommunsektorn
erbjuds sdmre vard och omsorg till hogre skatt.

Vi kristdemokrater anser att den nuvarande arbetsmarknadspolitiken har nétt
vigs dnde. Arbetslosheten dr hog, bade den 6ppna och den dolda, och tenden-
sen dr att obalanstalet okar ytterligare. Ligger vi till alla som &r sjukskrivna
framstar krisen i all sin tydlighet. Mé&nga studier visar pa de l4ga, och ibland
obefintliga, ekonomiska incitamenten for en arbetslos att ta ett arbete. Nu
kravs det atgérder pd bred front for att vinda utvecklingen. Men det 4r inte
AMS-jobb som &r 19sningen, utan riktiga arbeten. Forskning vid Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU, och andra institut visar ocksé att
arbetsmarknadsmyndigheterna inte fungerar. En rad missforhdllanden har
kunnat konstateras.

Sokaktiviteten bland de arbetslosa dr 1ag och upphdr nést intill vid place-
ring i program. Den verkar dock konstant under arbetsloshetsperioden, trots
att den arbetsldses ”jobb” dr just att soka jobb. I aktivitetsgarantin vet mindre
dn 40 % av deltagarna att de har en handlingsplan. Narmare hélften traffar sin
handledare mindre @n en gdng per manad. Deltagarna minskar sitt geografiska
och yrkesmaéssiga sokomrade, detta trots att sjédlva idén med aktivitetsgarantin
dr att de arbetslosa ska fa en personlig handlingsplan med forstarkt stod av en
arbetsformedlare.

Utléndska studier har tidigare pekat pé risken for att arbetslosa anpassar
sig till ett bidragsberoende och slutar att s6ka jobb. Ur detta kan det uppsta
s.k. arbetsloshetskulturer. Dér upplevs inte individuell arbetsloshet som sé
svar eftersom alla kamrater ocksé dr arbetslosa. Svenska studier antyder nu att
det finns ett sadant monster bland arbetslosa ungdomar i Stockholm. Ungdo-
mar som bor i ett omrdde med hog arbetsloshet har i genomsnitt 25 % langre
arbetsloshetsperiod dn ungdomar med likartade forhallanden som bor i ett
omrade med 14g arbetsloshet.

Arbetsmarknadsverket har stora brister i styrsystemen, en omfattande by-
rdkrati och oklar rollférdelning pd flera omradden. Regeringen har sjdlv i en
skrivelse (2000/01:142 Arbetsmarknadsverkets organisation) konstaterat att
styrningen i verket inte fungerar pa ett bra sétt trots att arbetsmarknadspoliti-
ken varit en prioriterad fraga for regeringen.

Riksrevisionsverket riktade i flera rapporter kritik mot vissa delar av den
svenska arbetsmarknadspolitiken. 1 rapporten Effektiviteten i arbetsfor-
medlingen (RRV 1999:15) granskade Riksrevisionsverket arbetet pa arbets-
formedlingskontoren. Granskningen visade ett klart samband mellan konto-
rens interna arbetssétt och graden av méluppfyllelse. I en sérskild studie av
arbetsmarknadsutbildningarna (RRV 1999:45) sag verket ett tydligt samband
mellan séttet pa vilket man arbetade och i vilken utstrdckning deltagarna fick
arbete efter avklarad utbildning. Man framholl t.ex. att de arbetsmarknadsut-
bildningar som slar vél ut ar plats- och foretagsinriktade. Detta visar enligt
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var mening vikten av att anvénda arbetsmarknadsutbildningen i en mer strate-
gisk och tillvéxtorienterad roll &n Gvriga atgdrder och av att prioritera syste-
matiska foretagskontakter. Detta till trots gors inga radikala forsok att skapa
en effektivare arbetsmarknadsmyndighet.
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BILAGA 13
Bostadsutskottets yttrande
2003/04:BoUS5y

Tillaggsbudget for ar 2004,
utgiftsomrade 18 — Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfdlle att yttra-
sig Over 2004 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2003/04:100) om till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2004 (punkterna 5-44) jamte
motioner, allt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar i detta yttrande propositionens forslag till tilldggsbud-
get vad avser utgiftsomrade 18. Vidare tar bostadsutskottet stéllning till for-
slag avseende utgiftsomradet i motionerna 2003/04:Fi27 (kd) och 2003/04:
Fi28 (m).

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om tilliggsbudget for 2004
avseende utgiftsomrdde 18. Forslagen avser en omfordelning av 400 000 kr
fran anslaget 31:1 Boverket till anslaget 31:9 Statens va-ndmnd och inréttan-
det av ett nytt ramanslag, 31:14 Bidrag till installation av hissar, som for 2004
fors upp med 1 miljon kronor. Regeringens forslag avser dven ett bemyndi-
gande samt godkénnande av riktlinjer for anvdndningen av medel fran det
nyinrittade anslaget. Vidare foreslas att riksdagen godkénner finansieringen
av en byggsamordare med vissa uppgifter och att regeringen inte genomfor en
fusion mellan tva aktiebolag samt godkanner riktlinjer for investeringsstimu-
lans till ombyggnad av vissa utrymmen till bostadsldgenheter. Motstaende
motionsforslag avstyrks.

Till yttrandet har fogats tva avvikande meningar, (m) respektive (kd), samt
tva sérskilda yttranden, (fp) respektive (c).
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Bostadsutskottets Overviganden

Inledning

De forslag om tilldggsbudget for budgetéret 2004 som regeringen lagger fram
innebdr att statsbudgetens totala omfattning 6kar med 5 081 miljoner kronor i
forhallande till den hdsten 2003 beslutade budgeten. For utgiftsomrdde 18
Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande innebdr forslaget en
6kning av det totala anslagsbeloppet med 1 miljon kronor. De anslagsforand-
ringar som foreslas inom utgiftsomradet géller dels en omfordelning av
400 000 kr frén anslaget 31:1 Boverket till anslaget 31:9 Statens va-ndmnd,
dels inrdttandet av ett nytt ramanslag, 31:14 Bidrag till installation av hissar,
som for 2004 fors upp med 1 miljon kronor. Under tilliggsbudgeten lagger
regeringen ocksa fram forslag om ett bemyndigande samt riktlinjer for an-
viandningen av medel fran det nyinrittande anslaget. Vidare foreslas att riks-
dagen godkénner en viss anvindning av ramanslaget 31:10 Bidrag till bo-
stadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet och att regeringen inte
genomfor en fusion mellan tva aktiebolag samt godkénner riktlinjer for inve-
steringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till bostadslédgenheter.

Tva av de motioner som véckts med anledning av den ekonomiska vérpro-
positionen tar upp fragor om tilliggsbudgeten avseende utgiftsomrade 18. I
motionerna 2003/04:Fi 27 (kd) och 2003/04:Fi28 (m) foreslas riksdagen avsla
forslaget om hissbidrag samt om investeringsstimulans till ombyggnad av
vissa utrymmen till bostadsldgenheter. Enligt den sistndimnda motionen bor
riksdagen dven avslé forslaget om en ny anviandning av anslaget 31:10.

Utskottet behandlar nedan forslagen under motsvarande rubriker som i till-
laggsbudgeten avseende utgiftsomrade 18.

Tillaggsbudget avseende utgiftsomride 18

31:9 Statens va-niamnd

Regeringen foreslar att anslaget 31:9 Statens va-ndmnd 6kas med 400 000 kr.
Finansieringen foreslas ske genom att anslaget 31:1 Boverket minskas med
motsvarande belopp. Forslaget motiveras med behovet att ticka verksamhet-
ens kostnader vid Statens va-ndmnd.

Forslaget, som inte mott invandningar i motioner, tillstyrks av utskottet.

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet

Regeringen begér riksdagens godkénnande av en foreslagen anvindning av
anslaget 31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hall-
barhet. Forslaget innebér att hogst 2 miljoner kronor av anslaget skall fa an-
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vindas for att finansiera en byggsamordnare med uppdrag att leda och sam-
ordna ett program for utveckling och utvirdering av byggsektorn.

Det anfors i propositionen att det &r rimligt att staten och kommunerna till-
sammans med Gvriga intressenter gér en gemensam insats for att 6ka kvalitet,
kompetens, konkurrens och attraktivitet i bygg-, fastighets- och anldggnings-
sektorn. Regeringen anser dirfor att det finns goda skil att under en tredrspe-
riod tillkalla en sérskild byggsamordnare for att tillsammans med foretrddare
for sektorn leda och samordna ett program for utveckling och utvérdering av
byggsektorn. En forutsittning for att projektet skall kunna genomforas ar
enligt regeringen att staten och dvriga aktorer delar pa kostnaderna.

Enligt motion 2003/04:Fi28 (m) yrkande 5 bor riksdagen avsld detta for-
slag. Motionédrerna anfor att konkurrensbevakning dr en myndighetsuppgift
medan andra fordndringar bor ske pa foretagsnivd. En gemensam byggsam-
ordnare anses riskera att minska sévél statens som foretagens ansvar.

Bostadsutskottet ser till skillnad fran motionérerna positivt pa regeringens
forslag som syftar till att staten och byggbranschen skall samarbeta i fragor
om byggsektorns utveckling. Behovet av olika insatser med denna inriktning
har varit uppenbart under en léngre tid. Olika initiativ har ocksa tagits for att
oka kvaliteten, forbattra produktiviteten och pressa kostnaderna i byggandet.
En samordning av de insatser som de olika aktdrerna inom sektorn kan bidra
med bor pétagligt kunna medverka till sektorns utveckling i dnskvérd rikt-
ning.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag samt avstyrker motion
2003/04:Fi28 (m) yrkande 5.

Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Riksdagen foreslas i propositionen godkénna att regeringen inte genomfor en
fusion av de tva aktiebolagen Norecic AB och Bothia Garanti AB.

Bakgrunden till forslaget &r att riksdagen hosten 2003 bemyndigade rege-
ringen att Gverta aktierna i Norecic AB genom utdelning eller annat forfa-
rande. Samtidigt informerades riksdagen om att regeringen avsig att efter
Overtagandet fusionera detta foretag och Bothia Garanti AB. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med regeringens forslag.

Regeringen motiverar det nu aktuella forslaget med att verksamheten i den
koncern som bildats efter det att aktierna i Norecic tillskjutits som aktie-
dgartillskott till Bothia Garanti huvudsakligen kommer att bedrivas i moder-
bolaget Bothia Garanti. Dérfor finns det for nérvarande inte nigot behov av
att genomfora fusionen mellan de tva bolagen.

Forslaget har varken véckt invindningar i motioner eller vid utskottets be-
redning. Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag.

31:14 Bidrag till installation av hissar

Regeringen begir ett godkénnande av de riktlinjer for bidrag till installation
av hissar som forordas i propositionen. For detta dandamal foreslas att ett nytt
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ramanslag, 31:14 Bidrag till installation av hissar, pa 1 miljon kronor anvisas
for 2004. Vidare foreslas att riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att
under 2004 for det nya anslaget besluta om bidrag som medfor utgifter pa
hogst 29 miljoner kronor efter 2004.

Regeringens forslag innebér att bidrag skall kunna 1dmnas till installation
av hissar som pdborjas under perioden den 15 april-31 december 2004. Stodet
skall vara begrénsat till sammanlagt hogst 30 miljoner kronor. Bidrag skall
utgd med en viss andel av godkénd total installationskostnad. Hogsta god-
kénda installationskostnad skall vara 1 miljon kronor per hiss. Bidraget skall
lémnas i samband med underhall, om-, till- och padbyggnad av flerfamiljshus
som dr hogre 4n tvd vaningar samt vid pdbyggnad av flerfamiljshus som har
tva véningar. En forutsittning for bidrag &r att de atgiarder som genomfors ar
berittigade till stod enligt férordningen (1992:986) om statlig bostadsbygg-
nadssubvention.

Enligt propositionen dr det regeringens avsikt att i en forordning precisera
bidragets utformning, sdrskilt villkoren for att bidrag skall kunna ldmnas,
liksom storleken pa bidraget. Det anfors bl.a. att det bor stéllas krav pa kom-
pletterande anpassning av fastigheten och pa god energieffektivitet hos his-
sarna samt att nivan pa bidraget bor ligga nagonstans mellan en femtedel och
en tredjedel av en total godkédnd installationskostnad.

I motionerna 2003/04:Fi27 (kd) yrkande 1 samt 2003/04:Fi28 (m) yrkan-
dena 6, 7 och 16 foreslds att riksdagen avslar regeringens forslag om ett nytt
hissbidrag.

I kd-motionen hédvdas att bidraget givits en utformning som spir pa osé-
kerheten om de framtida villkoren for finansiering av bostadsinvesteringar.
Motionérerna hénvisar bl.a. till att Boverket konstaterat att ett stdd till hissin-
stallationer krdver en period om fem till sex ar for att bli verkningsfullt. Pla-
nering och finansiering av underhdll och ombyggnad bor enligt motionen
ligga pa fastighetsdgarens ansvar, medan staten maste ge rimliga forutsitt-
ningar for detta 4garansvar genom en langsiktig bostadspolitik.

Enligt m-motionen 4r den foreslagna anslagsnivdn marginell i forhéllande
till det behov som Boverket berdknat. Tillsammans med de férordade reglerna
for bidraget anser motiondrerna att regeringens forslag om ett hissbidrag
framstar ndrmast som oseridst.

Bostadsutskottet har nyligen behandlat fragor om behovet av hissar och
motionsforslag om ett stod for hissinstallationer (bet. 2003/04:BoU6). Utskot-
tet framhdll i detta sammanhang att avsaknaden av hiss &r ett stort problem
som bl.a. kan omojliggdra kvarboende for dldre och rorelsehindrade. Samti-
digt kunde utskottet konstatera att forslag om ett stod for hissinstallationer
lagts fram av s&vil Aldreberedningen som av Boverket. Utskottet ansag dér-
for att regeringens stdllningstagande i frigan borde avvaktas.

Utskottet anser att det &r vidlkommet att det redan i samband med vérens
budgetarbete kunnat avsittas ett ekonomiskt utrymme for ett stod till hissin-
stallationer. Behovet av olika atgérder for att oka tillgédngligheten i vért bo-
stadsbestand &dr vél dokumenterat. Sévél den pagaende utvecklingen mot en
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allt hogre andel dldre i befolkningen som dkade krav pé tillgédngligheten for
rorelsehindrade gor dessutom att detta behov snarast kommer att 6ka. Samti-
digt kan det konstateras att kostnaderna for att i efterhand installera hiss
ibland gor det mycket svart att finansiera en sadan atgéard.

Vad giller den kritik som framfors i motionerna kan utskottet konstatera
att den samtidigt tycks gélla att omfattningen pé bidraget ar for begridnsad och
att det inte behdvs ndgot bidrag alls. Bostadsutskottet vill for sin del hdvda att
mdjligheten till statligt stdd i ménga fall sannolikt kan bli avgérande for att en
hissinstallation skall kunna komma till stdnd. Den nu foreslagna omfattningen
av stodet svarar visserligen inte mot det av Boverket berdknade totala behovet
av hissinstallationer men bor dndd ge ett incitament for berdrda fastighetsa-
gare att prova mojligheten att installera hiss. Regeringen framhaller dven sin
avsikt att aterkomma till fragan om ytterligare medel pé anslaget i budgetpro-
positionen for 2005.

Bostadsutskottet anser sdledes att riksdagen bor godkdnna de foreslagna
riktlinjerna for bidrag till installation av hissar, ge regeringen det begérda
bemyndigandet att besluta om bidrag samt anvisa det foreslagna anslaget for
2004. Motionerna 2003/04:Fi27 (kd) yrkande 1 och 2003/04:Fi28 (m) yrkan-
dena 6, 7 samt 16 avstyrks.

Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till
bostadsligenheter

Regeringen begir ett godkdnnande av riktlinjer for investeringsstimulans till
ombyggnad av vissa utrymmen till bostadslidgenheter. Forslaget innebér att
investeringsstimulansen for byggande av mindre hyresbostdder och student-
bostdder utvidgas till att omfatta dven ombyggnad av vindsutrymmen och
lokaler till bostdder i hus som huvudsakligen innefattar bostider. I de fall
ombyggnaden resulterar i nytillskott av vanliga hyresldgenheter skall fastig-
hetsdgaren eller tomtréttshavaren dven kunna beviljas investeringsbidrag
enligt samma regler som for anordnande av bostdder i 6vrigt. Samma villkor
foreslas stdllas pad sadan ombyggnad som for Gvriga projekt for vilka inve-
steringsstimulans och investeringsbidrag medges. De foreslagna dndringarna
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2004 och gélla for projekt som péborjas frén
och med den 1 januari 2004.

Bakgrunden till forslaget dr vissa villkor som giller enligt forordningen
(2003:506) om investeringsstimulans for byggande av mindre hyresbostéder
och studentbostdder respektive forordningen (2001:531) om statligt investe-
ringsbidrag for byggande av bostdder som upplats med hyresrétt i omraden
med bostadsbrist. Stod kan enligt dessa forfattningar utga for nybyggnad samt
ombyggnad av byggnad som tidigare till dvervigande del anvints for annat
andamal an bostdder. Enligt propositionen har denna ordning bl.a. medfort att
ett antal projekt som enbart eller delvis innefattar ombyggnad av framst vin-
dar till bostéder, i forsta hand studentldgenheter, inte har kommit till stand.

Regeringen framhaller att det mot bakgrund av bristen pa bostéder i manga
tillvéxtregioner ar angeldget att den aktuella begransningen av mojligheten till
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stod vid ombyggnad av vissa utrymmen till bostadslagenheter tas bort. Varje
ny bostad innebdr enligt propositionen ett viktigt tillskott i regioner med
bostadsbrist.

Enligt motionerna 2003/04:Fi27 (kd) yrkande 2 och 2003/04:Fi28 (m) yr-
kande 8 bor riksdagen avsla regeringens forslag om nya riktlinjer for investe-
ringsstimulans till ombyggnad for vissa utrymmen till bostadsldgenheter.

I den forstnimnda motionen hédnvisas till att Kristdemokraterna anser att
den aktuella investeringsstimulansen bor ersittas med en byggmomssénkning.
Om EG-reglerna inte medger en momssénkning bor det alternativt inforas en
skattesdnkning pa byggande genom en skattereduktion som motsvarar 10 %
av byggkostnaden. I den sistnimnda motionen hénvisas till att Moderata
samlingspartiet motsatte sig inférandet av de aktuella stoden och foljaktligen
dven motsétter sig den nu foreslagna utvidgningen av stddens omfattning.

Bostadsutskottet delar regeringens bedomning att de aktuella stoden dven
bor kunna utga vid ombyggnad av vissa utrymmen i bostadshus till bostadslé-
genheter. Aven utskottet har uppméirksammats pa att de nuvarande reglerna
anses bidra till att planerade projekt med ombyggnad av vindsutrymmen eller
motsvarande inte kommer till utférande. Detta &r sérskilt olyckligt eftersom
denna typ av utrymmen ofta kan ldmpa sig for ombyggnad till starkt efterfra-
gade smaldgenheter. Tillkomsten av nya bostdder genom ombyggnad har
ocksd den fordelen att de normalt blir lokaliserade i omradden med ett redan
utbyggt serviceutbud och kommunikationsnit.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker de aktuella
motionerna.

Stockholm den 13 maj

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrdm (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).
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Avvikande meningar

1. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter Dani-
elsson (m) anser:

Inledning

Moderata samlingspartiet tar inte stdllning till regeringens forslag om till-
laggsbudget i sin helhet eftersom vi har ett annat budgetalternativ som presen-
terades hosten 2003. Enligt riksdagsordningen har vi inte nu mgjlighet att
foresla forandringar pa andra anslag dn dem som regeringen véljer att aktuali-
sera.

Vissa av regeringens forslag innebdr inte bara forédndringar i statsbudgeten
for innevarande ar utan har ocksa implikationer for kommande budgetar.
Forslag med séddan innebord yrkas avslag pa i motion 2003/04:Fi28 (m). Vi
stéller oss i denna avvikande mening bakom dessa forslag vad avser utgifts-
omréade 18.

31:10 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet

Byggkommissionen har konstaterat att byggandet i Sverige lider av hoga
priser, ldg konkurrens och dalig kvalitet. Regeringen foreslar darfor att en
byggsamordnare med uppgift att samordna ett program for utveckling och
utvérdering av byggsektorn tillsdtts. Det d&r mycket oklart vad denna bygg-
samordnare forvintas gora och vilka befogenheter samordnaren avses fa.

Vi anser att konkurrensbevakning dr en myndighetsuppgift medan arbetet
att utveckla byggsektorn i andra avseenden bor ske pa foretagsniva. En ge-
mensam byggsamordnare riskerar att minska savil statens som foretagens
ansvarstagande for sina respektive uppgifter.

I sammanhanget bor det framhallas att Sverige i forhallande till manga
andra ldnder inom EU har betydligt ldgre byggkostnader per kvadratmeter.
Orsakerna till de hoga kostnaderna for den fardiga byggnaden och bostaden
star i stdllet att finna i de hoga skatter som belastar savél inkomster som bo-
ende. Vidare bidrar ett alltfor omfattande statligt regelverk till att hoja de
totala produktionskostnaderna. Dessa faktorer kommer inte att kunna paver-
kas av en byggsamordnare utan kriver i stéllet politiska beslut.

Vi anser sdledes att regeringens forslag om att tillsétta en byggsamordnare
bor avslas av riksdagen. Detta innebér ett bifall till motion 2003/04:Fi28 (m)
yrkande 5.
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31:14 Bidrag till installation av hissar

Regeringen begér riksdagens godkénnande for att inrétta ett bidrag for hissin-
stallationer och ett anslag for detta &ndamél. Bidragsgivning dr begrinsad till
totalt 30 miljoner kronor och stdd skall endast ges till projekt som pébdrjas
under innevarande éar.

Rent allmént medfor denna typ av kortsiktiga bidrag betydligt mer skada
an nytta for bygg- och bostadsmarknaden. En rad bidragformer som under de
senast aren kommit och forsvunnit har rubbat konkurrensvillkoren och gjort
det omojligt for en serids byggherre att planera sin verksamhet. Vi kan dérut-
Over konstatera att det nu aktuella forslaget om ett hissbidrag i det ndrmaste
maste betraktas som oseridst, eftersom bidraget récker till ca 30 hissar medan
Boverket bedomer att det finns 75 000 trappuppgangar enbart i miljonpro-
gramsomraden som saknar hiss. Med den tidsbegrinsning som regeringen
foreslar for bidraget blir dessutom foljden av bidragsgivningen i praktiken
endast att redan projekterade och beslutade hissinstallationer kommer att ges
stod.

Vi tillstyrker forslagen i motion 2003/04:Fi28 (m) yrkandena 6, 7 och 16
om att avslé regeringens forslag om bidrag till hissinstallationer.

Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till
bostadsligenheter

Regeringen fOreslar att investeringsstimulansen for byggande av mindre
hyresbostidder och studentbostidder utvidgas till att &ven omfatta nybyggnad
av vindsutrymmen och lokaler till bostdder i hus som huvudsakligen omfattar
bostader.

Moderata samlingspartiet motsatte sig inforandet av den aktuella stimulan-
sen. Den foreslagna regeldndringen innebér inte ndgot skél att omprdva detta
stillningstagande. Forslaget motiveras av regeringen med att stodets hittills-
varande utformning medfort att onskvdrda ombyggnader uteblivit. Vi anser
att behovet av regelédndringen kan ses som ett av flera bevis pa att det statliga
stodet inom bostadssektorn endast riskerar att styra investeringarna pa ett satt
som inte i forsta hand motiveras av sunda dverviganden om en langsiktig
fastighetsforvaltning.

Vi tillstyrker saledes motion 2003/04:Fi28 (m) yrkande 8 om att riksdagen
bor avsla regeringens forslag om den aktuella regeléndringen.
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2. Tilldggsbudget avseende utgiftsomrade 18
Ragnwi Marcelind (kd) anser:

Inledning

I tillaggsbudgeten for 2004 avseende utgiftsomrade 18 utvidgar regeringen
den kortsiktiga bidragsorienterade bostadspolitik som forsatt bostadsbyggan-
det i en allvarlig kris. Kristdemokraterna motsétter sig dessa atgirder, som
ytterligare motverkar den langsiktighet och forutsdgbarhet som alla aktdrer
inom bygg- och bostadssektorn efterfragar.

Det krdvs mycket betydande insatser i bostadsbestandet for att mota den
demografiska utvecklingen med en allt édldre befolkning, som ocksd med
forsamrad rorlighet vill bo kvar i sina bostéder. Det krdvs ocksa insatser for
att mota det stora underhallsbehovet hos bostadshus byggda under miljonpro-
grammet. De kortsiktiga stodformer som regeringen nu foreslér skall bli in-
forda eller fordndrade &r emellertid inte 16sningen pa bostadssektorns behov.
Det krdvs helt andra atgdrder av det slag som Kristdemokraterna tidigare
under riksmotet foreslagit i sina motioner. Eftersom den nu aktuella bered-
ningen av tilldggsbudgeten endast avser frigor som regeringen aktualiserat i
den ekonomiska varpropositionen tar jag hér endast stédllning till tvé av rege-
ringens forslag.

31:14 Bidrag till installation av hissar

I tilldggsbudgeten foreslas ett investeringsbidrag for installation av hissar som
paborjas under perioden den 15 april-den 31 december 2004. Stodet foreslés
vara begrinsat till 30 miljoner kronor. Detta forslag 1dggs trots att Boverket
konstaterat att ett sédrskilt stod till hissinstallation kraver en period om fem till
sex ar for att vara verkningsfullt. Genom ett tillfélligt bidrag, som racker till
ca 100 hissar, spér regeringen enbart pa osdkerheten om de framtida villkoren
for finansiering av bostadsinvesteringar. Detta kommer leda till att vésentliga
atgérder skjuts pa framtiden i avvaktan pa mer gynnsamma bidragstider.

Kristdemokraterna instimmer i vad Boverket konstaterade i sin rapport
Biittre koll pa underhéll frén augusti 2003: “Ett kontinuerligt underhall kraver
ett ekonomiskt hallbart bostadsbestdnd, dir inkomster finansierar nodvéndiga
investeringar”. Att planera for och finansiera underhall och ombyggnad av
bostidderna maste vara fastighetsdgarens ansvar, men staten behdver se till att
rimliga forutséttningar finns for detta ansvarstagande. Ett langsiktigt dgaran-
svar skulle underléttas av att statens bostadspolitik blev just ldngsiktig, i
stillet for som i dag — tillfallig och oférutsagbar.

Ekonomiskt sunda bostadsbolag och bostadsrittsforeningar dr en nddvén-
dighet for att dessa omfattande atgirder skall komma till stind. En avgorande
fraga for staten méste déarfor vara att dstadkomma en rimligare beskattning
och ett hyresséttningssystem som skapar incitament for fastighetsdgare att
investera i underhélls- och ombyggnadsatgérder.
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Jag anser séledes att ett nytt hissbidrag med den foreslagna konstruktionen
enbart skulle bidra till att ytterligare oka osdkerheten i bostadssektorn om
villkoren for byggande och forvaltning. Regeringens forslag bor avslés av
riksdagen. Detta innebir ett bifall till motion 2003/04:Fi27 (kd) yrkande 11.

Investeringsstimulans till ombyggnad av vissa utrymmen till
bostadsligenheter

Med samma utgéngspunkter nér det géller behovet av langsiktighet och forut-
sdgbarhet anser Kristdemokraterna att regeringens forslag att utdka investe-
ringsstimulansen for byggande av mindre bostéder till att omfatta dven vinds-
utrymmen bor avslds. Kristdemokraterna har vid upprepade tillfdllen foresla-
git att denna tillfélliga investeringsstimulans, som ensidigt riktas till de minsta
och enklaste hyresritterna, bor ersittas av en byggmomssénkning som riktar
sig mot alla nyproducerade bostidder i flerbostadshus, oavsett storlek och
upplatelseform.

I avvaktan pa att regeringen inom EU verkat for att mojliggora en sadan
sdnkt byggmoms, bor skattesdnkningen pa byggandet 16sas genom att fastig-
hetsdgaren efter deklaration erhaller en skattereduktion som motsvarar hélften
av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden.

Jag tillstyrker saledes forslaget i motion 2003/04:Fi27 (kd) yrkande 2 om
att regeringens forslag i den aktuella fragan bor avslas av riksdagen.
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Séarskilda yttranden

1. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Folkpartiet tar i sin motion med anledning av den ekonomiska varproposit-
ionen inte stillning till tilliggsbudgeten som helhet. Partiet presenterade
hosten 2003 ett annat budgetalternativ som avslogs av riksdagen. Det ligger
dérfor pa de partier som rostade igenom regeringens budget att gora fordnd-
ringar i densamma sa att utgiftstaket kan hallas. Folkpartiet har enligt riks-
dagsordningen inte utrymme att foresla fordndringar pa andra anslag én de av
regeringen aktualiserade. Det dr dirfor inte praktiskt mojligt att lagga fram en
egen genomarbetad tilldggsbudget. I den fraga som é&r aktuell i detta yttrande
till finansutskottet, dvs. tilldiggsbudgeten for utgiftsomrade 18, har vi séledes
inte heller kunnat fora fram vart sammanhallna alternativ for detta omréade.
Vi vill emellertid i detta sédrskilda yttrande klargora vart principiella still-
ningstagande till ndgra av de forslag som regeringen fort fram i tilldggsbudge-
ten for utgiftsomrade 18. Det géller forslag om en byggsamordnare, om hiss-
bidrag och om &ndrade regler for den s.k. investeringsstimulansen. M6jlighet-
erna att understélla riksdagen ett forslag om tillaggsbudget for utgiftsomrade
18 baserat pa dessa stéllningstaganden far sedan bli avhingigt formerna for
finansutskottets vidare beredning av fragan.

Folkpartiet motsitter sig inrdttandet av en byggsamordnare enligt den mo-
dell som regeringen foreslar. Vi anser att det dr viktigt att tydligt skilja mellan
statens och byggbranschens ansvar for utvecklingen inom sektorn. Det maste
ligga pa branschen och foretagen att svara for utvecklingen av byggmetoder
och produkter samt for att en god byggkvalitet uppnas. Staten méste samtidigt
svara for att de legala och finansiella ramverken ger rimliga forutsittningar
for att branschen skall kunna leva upp till sitt ansvar. For att detta skall vara
mojligt fordras en betydligt storre lyhordhet for signalerna fran bygg- och
bostadssektorn én vad regeringen visat prov pa under senare ar. Vi anser att
sévil regeringen som riksdagen har ett ansvar for att folja upp utfallet av de
ekonomiska villkor och regelverk som staten inréttat, med sikte pa att skapa
langsiktiga spelregler och ge forutséttningar for 6kat bostadsbyggande. Det
bor i sammanhanget papekas att byggbranschens ansvar givetvis omfattar
dven andra fragor dn de rent byggnadstekniska. Av denna, liksom av andra
branscher, kan det bl.a. kridvas ett aktivt deltagande i arbetet med att dka
jémstélldheten och méangfalden inom alla delar av samhéllet.

Forslaget om att infora ett nytt hissbidrag utgor endast ytterligare ett ex-
empel pa den bostadspolitik som regeringen bedrivit under senare ar. Kdnne-
tecknande for denna politik dr att nya bidragsformer med detaljerade regel-
verk med jimna mellanrum infors for att efter en tid avvecklas och erséttas
med andra bidrag med nya villkor. Samtidigt uteblir forslag pd de omraden
dar bygg- och bostadssektorn sedan ldnge efterfragat dndrade villkor. Det
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giller bl.a. forenklingar i olika regelverk, sénkta bostadsskatter, avveckling av
styrande subventioner samt en reformering av hyreslagstiftningen.

I friga om kortsiktighet utgor det foreslagna hissbidraget, 4&ven om konkur-
rensen ar hard, kanske det mest patagliga exemplet under senare &r. Bidraget
skall endast kunna utga till projekt som pébdrjas under innevarande &r. Varje
branschkunnig person vet att den sammanlagda tiden for projektering, bygg-
lovsbehandling m.m. i princip utesluter mdjligheten att bidraget medverkar
till hissinstallationer som inte redan &r planerade. Den stimulans av hissin-
stallationer som rimligen mdste ha avsetts uteblir ddrigenom néstan helt. Vi
motsétter oss saledes inforandet av ett hissbidrag.

Regeringen forslar vidare en regeldndring for den investeringsstimulans
for byggande av mindre hyresbostdder och studentbostider som infordes
foregaende ar. Folkpartiet motsatte sig inforandet av denna tidsbegrdnsade
stimulans. I en gemensam reservation med dvriga borgerliga partier framhdll
vi bade principiella invdndningar mot stimulansen — bl.a. bristen pé langsik-
tighet — och kritik mot att det forslagna regelverket innehdll oklara och krang-
lig stodvillkor.

Ett av de stodvillkor som regeringen inforde var att lokaler kan fa stod for
att byggas om till bostider, dock forutsatt att lokalerna inte finns i bostadsfas-
tigheter. Nu konstaterar regeringen i den ekonomiska varpropositionen att
detta lett till att 6nskvérda ombyggnader av bl.a. vindsutrymmen till bostader
for exempelvis studenter, inte kommit till stdnd och foreslér dérfor en regel-
dndring. Vi anser att den rimliga slutsatsen i stéllet borde varit att denna typ
av styrande statliga subventioner endast verkar stdrande pa bostadsmark-
naden. Vi forordar séledes att den aktuella investeringsstimulansen snarast
bor avvecklas och har for avsikt att aterkomma med ett sadant forslag vid
hostens budgetarbete. Med denna instéllning finns det givetvis inte skél att
godkdnna regelférdandringar som eventuellt och marginellt skulle kunna
minska bristerna i det aktuella systemet med investeringsstimulanser.

2. Tillaggsbudget avseende utgiftsomride 18
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Centerpartiet star bakom en bostadspolitik med en annan inriktning &n den
regeringen foretrdder. Inriktningen pa denna politik har framgétt av de mot-
ioner som vi lagt fram under innevarande riksméte. Var instillning till nod-
vindiga reformer inom bostadsomradet sammanfattas ocksa i var partimotion
2003/04:Fi25 som ar viackt med anledning av den ekonomiska varproposit-
ionen.

Regeringens forslag om tillaggsbudget skall normalt endast avse justering-
ar av den tidigare fastlagda budgeten. Eftersom vart alternativa forslag om
budget for det nu aktuella omradet, dvs. utgiftsomrade 18, inte vann riksda-
gens bifall hosten 2003 finns det inte nu skil att ldgga detaljsynpunkter pa
regeringens forslag om tilliggsbudget. Jag kan emellertid konstatera att detta
forslag innefattar inforandet av ett bidrag till hissinstallationer. Centerpartiet
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ser i princip positivt pa atgérder for att forbattra tillgdngligheten i vart bo-
stadsbestdnd och i sambhdllet 1 stort. Vi &r sdledes inte motstandare till att
staten stimulerar sddana atgérder med bidrag eller pa annat sitt. Detta innebar
inte att jag &dr odelat positiv till ett bidrag med den utformning som nu fore-
slés. Det finns bl.a. skél att starkt ifrdgasétta ldmpligheten att infora ett bidrag
med en sd kort varaktighet som regerings forslag innebér.

I ovrigt foresldr regeringen pa tilldggsbudgeten for utgiftsomrdde 18 regelfor-
andringar m.m. for vissa stodformer och anslag som Centerpartiet inte star
bakom. Det finns dirfor inte skél att nirmare kommentera dessa forslag.
Centerpartiet kommer i samband med hdostens budgetarbete redovisa sitt
sammanhallna alternativ till dessa och andra anslag inom utgiftsomridet.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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