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En betald polisutbildning

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till dndringar i inkomst-
skattelagen, studiestddslagen och offentlighets- och sekretesslagen.
Andringarna syftar till att 6ka polistillviixten och polistitheten genom att géra
polisutbildningen betald. Forslagen ér ett led i en reform som bl.a. innebér att

* en lintagare ska inte behOva gora &terbetalningar pa studieldn for
polisutbildningen under den tid som han eller hon kan kvalificera sig for
avskrivning av lanet

e det ska inforas ett utokat sekretesskydd for uppgifter som kan gora det
mojligt att kartldgga polisstudenter och polisanstéllda

* den forman det innebdr att fa sitt studielan avskrivet ska vara skattefti.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:237 En betald polisutbildning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En betald polisutbildning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
3. lag om éndring i studiestddslagen (1999:1395),
4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:237 punkterna 1—4.

Stockholm den 11 juni 2026

Pa justitieutskottets vignar

Teresa Carvalho

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Teresa Carvalho (S), Mikael
Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Anna Wallentheim (S), Adam
Marttinen (SD), Fredrik Kérrholm (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten
Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Mats Hellhoff (SD), Ulrika Westerlund
(MP), Martin Melin (L), Lars Isacsson (S) och Victoria Tiblom (SD).
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Redogorelse for arendet

I betédnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:237 En betald
polisutbildning. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.



Utskottets overviaganden

En betald polisutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i inkomstskatte-
lagen, studiestddslagen och offentlighets- och sekretesslagen.
Andringarna syftar till att dka polistillviixten och polistitheten
genom att gora polisutbildningen betald.

Bakgrund

Dagens studiestodssystem i korthet

Studiemedel far 1dmnas till alla som studerar vid en viss utbildning, givet att
vissa grundvillkor &r uppfyllda enligt bestimmelser i1 studiestodslagen
(1999:1395) och studiestodsforordningen (2000:655). Studiemedel bestar av
tva delar — en bidragsdel och en lanedel (3 kap. 1 § studiestddslagen). Utdver
det s.k. grundlanet far tilldggslén och merkostnadsldn lidmnas till vissa
studerande som uppfyller villkoren (3 kap. 14 och 15 §§ studiestddslagen).
Centrala studiestddsndmnden ar den myndighet som administrerar studie-
stodet.

Vad specifikt giller grundutbildningen till polisman omfattar den fyra
terminers studier pa polisprogrammet och sex manaders aspirantutbildning.
Polisprogrammet bedrivs som en uppdragsutbildning vid vissa universitet och
hogskolor och dr studiemedelsberéttigande. Aspirantutbildningen &dr ddremot
inte studiemedelsberattigande. Under den tiden &r de studerande i stillet
anstillda vid Polismyndigheten. Aven grundutbildning i form av sk.
deltidspolisutbildning &r studiemedelsberdttigande under polisprogramstiden.
Studielédn under polisprogrammet far ldmnas i samtliga former, dvs. genom
grundlan, tilldggslan och merkostnadslén.

Studieldnet 16per med rdnta frén det forsta utbetalningstillfdllet. Alla
studielan som har tagits efter 1988 1oper med samma rénta, som faststélls av
regeringen i borjan av varje kalenderér. For 2026 ar rdntan 2,135 procent.

Studieldn som har tagits efter den 30 juni 2001 ir s.k. annuitetslan. Ater-
betalning av annuitetslan paborjas det kalenderdr som kommer tidigast sex
manader efter det att 1antagaren senast fick studiestod (4 kap. 3 § studiestdds-
lagen). Aterbetalning sker med ett Arligt belopp, s.k. arsbelopp. Ater-
betalningstiden dr normalt 25 ar eller det ldgre antal ar som aterstar till
utgéngen av det ar da lantagaren fyller 64 ar (4 kap. 4 § studiestodslagen).

En lantagare med en begrinsad betalningsformaga kan i vissa fall ha rétt
till s.k. nedsattning, vilket innebér att han eller hon kan fa betala mindre eller
inget alls av det arliga beloppet under betalningsaret. Nedséttning kan beviljas
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

under den tid som lantagaren far studiestod, fullgdr sin totalforsvarsplikt,
utbildar sig till reserv- eller yrkesofficer eller om det i ndgot annat fall finns
synnerliga skél. Nedséttning kan dven beviljas med hénsyn till inkomsten
under betalningsaret (4 kap. 12—15 §§ studiestddslagen). Vid nedsdttning av
arsbelopp kan de framtida drsbeloppen komma att bli hdgre dn vad de annars
skulle ha varit. En lantagare som har beviljats nedséttning av arsbeloppet under
minst tre ar kan darfor ansoka om att fi en ny dterbetalningstid bestdmd (4
kap. 6 § studiestdodslagen).

Studieldn som inte har betalats vid utgdngen av det 4r dé lantagaren fyller
71 ar ska skrivas av, med undantag for arsbeloppen for de tre senaste kalender-
aren. Lan skrivs ockséd av vid dodsfall, om lantagaren har hel sjukersdttning
och lag inkomst eller om det finns andra synnerliga skdl (4 kap. 25 §
studiestodslagen).

Propositionen

I propositionen ldmnar regeringen forslag om en betald polisutbildning.
Reformen innebir i huvudsak att polisutbildningen ska bli betald genom att
Centrala studiestddsndmnden successivt skriver av lantagarens studieskuld,
vilket utvecklas ndrmare nedan.

Av propositionen framgar att huvuddelen av reformen kan regleras pé lagre
forfattningsnivd dn lag, med stdd av regeringens s.k. restkompetens. I
propositionen ldmnas forslag som avser nddvindiga &ndringar i
studiestodslagen (1999:1395), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och inkomstskattelagen (1999:1229). Regeringens forslag och bedémningar
innebér i huvudsak foljande.

Polisutbildningen ska bli betald

Organiserad brottslighet och annan grov brottslighet utgor ett allvarligt hot
mot bade enskilda och samhillet i stort. For att med kraft trycka tillbaka den
allvarliga brottsutvecklingen i Sverige anser regeringen att det krdvs fler
synliga och lokalt nirvarande poliser i hela landet. Den foreslagna reformen —
som syftar dels till att stirka rekryteringen till polisyrket, dels till att dka
antalet som genomgar polisutbildningen och stannar kvar i tjdnst som
polisman — maste ses mot den bakgrunden. I ljuset av det rddande laget i
sambhéllet dr det avgorande att Polismyndigheten far de forutsittningar som
krévs for att stirka den brottsbekdmpande forméagan. Regeringen anfor att en
betald polisutbildning dérfor &r ett utslag av en nddvéndig samhills-
prioritering.

Regeringen ska kunna meddela foreskrifier om avskrivning av
studielan for polisutbildningen

Den foreslagna reformen innebdr i huvudsak att polisutbildningen ska bli
betald genom att studielanet skrivs av.
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Att meddela foreskrifter om avskrivning av studielén faller inom
regeringens priméra normgivningsomrade, den s.k. restkompetensen (8 kap. 7
§ forsta stycket 2 regeringsformen). Att regeringen far meddela foreskrifter i
ett visst &mne hindrar dock inte att riksdagen meddelar foreskrifter i samma
amne (8 kap. 8 § regeringsformen).

Riksdagen har i studiestodslagen reglerat under vilka forutséttningar
studieldn kan skrivas av (4 kap. 23-25 §§). Regeringen bedomer att den
befintliga regleringen, som utgér undantag frén huvudregeln om att studieldn
ska aterbetalas, dr uttdmmande. Regeringen kan dédrmed inte meddela
foreskrifter om avskrivning av studieldn om det inte inférs en
upplysningsbestimmelse som tydliggor att regeringen — trots lagregleringen —
dr behorig att gora det (jfr 8 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen).
Regeringen foreslar dérfor att det infors en upplysningsbestimmelse i
studiestodslagen enligt vilken regeringen, med stdd av restkompetensen, kan
meddela foreskrifter om att studielan far skrivas av for lantagare som har
genomgatt grundutbildningen till polisman.

Nedsdttning av drsbeloppet

Nedsittning innebér i korthet att ldntagaren inte behdver betala nagot alls eller
mindre av sitt arsbelopp under ett kalenderér. Bestimmelserna om nedséttning
ar i grunden trygghetsregler och syftar till att skydda ldntagare med begrinsad
betalningsformaga.

Regeringen foreslar att en lantagare ska ha ritt till nedsdttning av sitt
arsbelopp under den tid ldntagaren genomfor grundutbildningen till polisman
(utbildningstiden) och under atta &r efter genomgangen grundutbildning
(ramtiden).

Forslaget omfattar studieldn som har ldmnats for grundutbildningen till
polisman fran och med den 1 augusti 2024. Flera lantagare som omfattas kan
darfor vintas ha dels studieldn som omfattas av reformen, dels studielan som
inte omfattas av reformen. Det &r enbart den del av arsbeloppet som hanfor sig
till studieldn som omfattas av reformen som foreslés kunna sittas ned under
utbildningstiden och ramtiden. For en ldntagare som endast har studieldn som
omfattas av regelverket om betald polisutbildning innebdr det att hela
arsbeloppet ska fa sittas ned. For en lantagare som dven har andra studielédn
innebér det att rsbeloppet ska fa séttas ned delvis. Under utbildningstiden och
ramtiden foreslas ddrmed det nedsatta arsbeloppet berdknas utan beaktande av
studielan som omfattas av rétt till avskrivning av studielén for grund-
utbildningen till polisman.

Regeringen foreslar vidare att beslut om nedsittning ska fa fattas utan
ansokan av lantagaren.

Ny dterbetalningstid

Regeringen konstaterar att de flesta som berors av regelverket om en betald
polisutbildning sannolikt inte kommer att ha behov av att ansoka om en ny
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aterbetalningstid. Det dr dock inte otdnkbart att ett antal 1antagare kommer att
ha ett forhallandevis stort belopp kvar att betala vid ramtidens utgéng. For att
undvika ett hogt arsbelopp och en tung aterbetalningsborda for dessa lantagare
foreslar regeringen att det ska finnas en majlighet att fa en ny aterbetalningstid
bestdmd. Forslaget innebér att om en lantagare under minst tre &r har beviljats
nedséttning av Arsbeloppet pd grund av att lintagaren omfattas av
bestdmmelserna om betald polisutbildning, ska en ny é&terbetalningstid fa
bestdmmas.

Utékat sekretesskydd for uppgifter om polisstudenter och
polisanstdllda

Regeringen konstaterar att uppgifter om polisstudenters och polisanstélldas
personnummer, fodelsedatum, bostadsadress och privata telefonnummer
kommer att ha ett lagre sekretesskydd nér de forekommer i drenden hos
Centrala studiestddsnimnden och Overklagandenimnden for studiestod,
jamfort med néir de forekommer i Polismyndighetens och Sdkerhetspolisens
personaladministrativa verksamhet respektive hos ldrosdtena. Dessutom
kommer uppgifter som é&r jdmforbara med bostadsadress och privat
telefonnummer, exempelvis privat e-postadress, att ha ett ldgre sekretesskydd
hos Centrala studiestodsndmnden och dverklagandendmnden jamfort med hos
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

Mot bakgrund av den synnerligen allvarliga och omfattande brottslighet
som pagar i samhéllet dr det mycket angeldget att ge polisstudenter och
polisanstillda ett adekvat skydd. Regeringen anser att det dr av stor vikt att
mdjligheterna till systematisk kartldggning av polisstudenter och polis-
anstéllda forsvéras. [ avvdgningen mellan sekretess- och insynsintresset anser
regeringen darfor att det forstndmnda ska ges storre tyngd i det hér fallet.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att sekretessen ska stirkas i
drenden om studiestdd som avser grundutbildning till polisman. Det stérkta
skyddet ska gilla for uppgift om

1. en enskilds personnummer eller fodelsedatum, eller
2. en enskilds bostadsadress, privata telefonnummer eller andra jaimforbara
uppgifter om den enskilde.

Sekretessen foreslas dven giélla beslut i drenden om studiestod som avser
grundutbildning till polisman. Sekretessen foresléds gilla i hogst femtio ar. Den
tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelserna foreslas ha foretride
framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.

En skattefii reform

Regeringen anfor att tanken med reformen dr att den enskilde ska fa full
kostnadstickning for sina studielan om han eller hon tjanstgér som polisman
under en viss tid efter utbildningen. For att reformen ska f& fullt genomslag
bor avskrivning av studielan inte medfora ndgra beskattningskonsekvenser for
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den enskilde. Regeringen foreslar dérfor genom en é&ndring i
inkomstskattelagen dels att en formén i form av avskrivning av studielan for
grundutbildning till polisman inte ska tas upp till beskattning, dels att
erséttning i form av kompensation inte heller ska tas upp till beskattning.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Lagindringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2027. De nya
bestimmelserna i studiestodslagen ska dock tillaimpas i friga om studielén som
har 1amnats for tid fran och med den 1 augusti 2024.

Eftersom vissa lantagare kommer att ha hunnit betala tillbaka pa sitt
studielan for polisutbildningen innan den foreslagna reformen trétt i kraft ar
tanken att Centrala studiestodsndmnden under vissa fOrutsdttningar ska
kompensera berdrda for de inbetalningar som gjorts. Sddan kompensation
foreslés i forekommande fall ske i samband med att regelverket tréder i kraft.
Regeringen konstaterar att bestimmelser om kompensation kan regleras pa
lagre forfattningsnivé an lag.

Regeringen konstaterar vidare att det finns anledning att utgd frdn att
samtliga berorda lantagare har kompenserats i vart fall vid utgangen av 2028.
Det foreslas dérfor att en dndring 1 inkomstskattelagen ska tréda i kraft den
1 januari 2029. Andringen innebér att bestimmelsen om skattefrihet for
kompensation upphévs. Aldre bestimmelser bor dock fortfarande gilla for
erséttning i form av kompensation i &renden om kompensation som har inletts
hos Centrala studiestodsndmnden fore ikrafttradandet. Det betyder att dldre
bestdimmelser ska tillimpas dven om beslutet 6verklagas och provas efter den
31 december 2028.

Konsekvenser av forslagen

Regeringen anfor att forslagen stérker attraktiviteten till polisutbildningen och
kan véntas bidra bade till att fler soker sig till polisyrket och till att fler stannar
kvar i tjdnst som polisman efter utbildningen. Forslagen bidrar ddrmed till
malet att 6ka polistillvaxten och polistitheten i hela landet.

Forslagen innebdr kostnader for avskrivning av studielan for grund-
utbildningen till polisman, som finansieras med 6kade anslag i enlighet med
budgetpropositionen for 2025. Vidare kommer Centrala studiestodsndmndens
verksamhet att behdva anpassas till det nya regelverket. Forslagen innebir
kostnader for myndigheten i form av systemutveckling, administration och
sakerhetshdjande atgérder, som finansieras med dkade anslag i enlighet med
budgetpropositionen for 2026. De kostnader som forslagen kan ge upphov till
for Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och andra statliga myndigheter ar inte
storre dn att de ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen forvintas inte medfora nigra dvriga konsekvenser.
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Utskottets stiillningstagande

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag, av de skédl som anfors i
propositionen.

10



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:237 En betald polisutbildning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
studiestodslagen (1999:1395).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska in-
foras en ny paragraf, 11 kap. 34 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

3Ma§

Forman i form av avskrivning av

studielan for grundutbildning till

polisman ska inte tas upp.
Erscittning i form av kompen-

sation till lantagare som har tagit

studielan for grundutbildning till

polisman ska inte heller tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Lagen omtryckt 2008:803.

12



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 34 a § inkomstskattelagen (1999:1229)!
ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse

11 kap.
34a§?
Formén i form av avskrivning av studielan for grundutbildning till polis-
man ska inte tas upp.
Ersdttning i form av kompen-
sation till lantagare som har tagit
studielan for grundutbildning till
polisman ska inte heller tas upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning i form av
kompensation i drenden om kompensation som har inletts hos Centrala
studiestddsnamnden fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Andringen innebir att andra stycket tas bort.

2025/26:JuU44
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i studiestédslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 4 kap. 6 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 13 a och 25 a §§, och
niarmast fore 4 kap. 25 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6 §!

Om en lantagare under minst tre ar
har beviljats nedsdttning av &rs-
belopp enligt 13 § 3, 14 eller 15§
far en ny aterbetalningstid
bestimmas.  Didrvid tillimpas
bestimmelserna i 4 §. Detsamma
giller om en lantagare har samman-
lagda l&n enligt 5 §, dock endast om
nya l&n uppgar till minst 50 procent
av prisbasbeloppet.

Om en lantagare under minst tre ar
har beviljats nedsittning av ars-
belopp enligt 13 § 3, /3 a, 14 eller
15§ far en ny aterbetalningstid
bestimmas.  Didrvid  tillimpas
bestimmelserna i 4 §. Detsamma
giller om en lantagare har samman-
lagda 1&n enligt 5 §, dock endast om
nya lan uppgar till minst 50 procent
av prisbasbeloppet.

En ny aterbetalningstid far bestimmas efter ansokan av l&ntagaren, om
inte regeringen foreskriver nagot annat.

12 §

Efter ansokan av lantagaren far ars-
beloppet  sittas ned  enligt
bestimmelserna i 13—18 §§. Ned-
sittning med stéd av 13§ 1 far
dock ske utan ansokan av lén-
tagaren.

! Senaste lydelse 2005:613.
2 Senaste lydelse 2002:1108.

Efter ansokan av lantagaren far ars-
beloppet  sdttas ned  enligt
bestimmelserna i 13-18 §§. Ned-
sittning med stéd av 13 § 1 eller
13 a ¢ far dock ske utan ansokan av
lantagaren.

13a§

Arsbeloppet far sttas ned under
den tid lantagaren  genomfor
grundutbildningen till  polisman
och under atta ar fran och med
dagen efter att lantagaren har
genomgatt grundutbildningen till
polisman.

Det nedsatta arsbeloppet ska
berdiknas utan beaktande av studie-
lan som omfattas av rdtt till
avskrivning av studielan for grund-
utbildning till polisman.
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Avskrivning av ldn som tagits
emot for grundutbildning till
polisman

25ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om att
studielan som har ldmnats enligt
3 kap. far skrivas av for lantagare
som  har  genomgatt  grund-
utbildningen till polisman.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.
2. De nya bestdimmelserna tillimpas dock i fraga om studieldn som har
ldmnats for tid fran och med den 1 augusti 2024.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 9 och 17 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
9§!

Sekretess géller i drende om studie-
stod och i drende hos Centrala
studiestddsndmnden  om  kor-
kortslan samt 1&n till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra
utldnningar, for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.

[ andra &renden dn sadana om
studiestod under sjukdom gdller
sekretessen inte beslut i cirendet.

Sekretess giller i drenden om
studiestod och i drenden hos
Centrala studiestédsndmnden om
korkortslan samt 1an till hem-
utrustning for flyktingar och vissa
andra utldnningar, for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rgjs.

Sekretess gdller vidare i drenden
om studiestod som avser grund-
utbildning till polisman, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider men och
uppgifien avser

1. en enskilds personnummer
eller fodelsedatum, eller

2.en enskilds bostadsadress,
privata telefonnummer eller andra
jamforbara uppgifter om den
enskilde.

Sekretessen enligt forsta och
andra styckena gdller inte beslut i
drendet, forutom i drenden om

1. studiestod under sjukdom, och

2. studiestéd som avser grund-
utbildning till polisman.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

17§

Den tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som har gjorts med stod
av 16 § andra meningen inskranker
rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-

! Senaste lydelse 2018:1116.
2 Senaste lydelse 2022:1242.

Den tystnadsplikt som féljer av 9 §
andra stycket och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som har
gjorts med stod av 16 § andra
meningen inskrénker rétten enligt
lkap. 1 och 78§ tryckfrihets-
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lagen att meddela och offentliggéra  férordningen och 1kap. 1 och

uppgifter. 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora
uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026

2025/26:JuU44
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