Utrikesutskottets betankande
2001/02:UU10

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under ar 2001 samt det svenska
ordforandeskapet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelser 2001/02:160
Berittelse om verksamheten inom Europeiska unionen under 2001 och
2001/02:105 Redogorelse for det svenska ordférandeskapet i Europeiska
unionens ministerrdd forsta halvaret 2001. Dartill ett antal motioner fran
allménna motionstiderna 2000/01 och 2001/02 som innehéller yrkanden med
avseende pa samarbetet inom Europeiska unionen samt en motion som vickts
med anledning av skrivelse 2001/02:160. Ingen motion har vickts med anled-
ning av skrivelse 2001/02:105.

Utrikesutskottet har berett dvriga utskott tillfélle att yttra sig 6ver skrivel-
serna samt de motioner som behandlas i anslutning till dem. EU-ndmnden har
beretts tillfélle att yttra sig 6ver skrivelserna.

I beténkandet behandlas inledningsvis vissa 6vergripande fragor foljda av
ett avsnitt som fokuserar pa det svenska ordférandeskapet i EU under det
forsta halvaret 2001. I darpa foljande avsnitt behandlas unionens utvidgning
med linder i Central- och Osteuropa samt Cypern och Malta. EU-skrivelsens
inriktning och omfattning tas upp 1 ett sérskilt avsnitt. Samarbetet inom den
forsta pelaren, EG-samarbetet, avhandlas i det femte underavsnittet vilket
bl.a. berdr reformer av unionens jordbruks- och regionalpolitik. Dérefter
kommer ett ldngre avsnitt som gér igenom olika sidor av unionens externa
relationer; den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, samarbetet med
staterna i Central- och Osteuropa, unionens bistindspolitik och hur de méinsk-
liga rittigheterna beaktas inom detta samarbete samt unionens politik vad
géller véstra Balkan. I tva avslutande avsnitt behandlas vissa fragor som
giller det rittsliga och inrikes samarbetet.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att for svensk del priglades verksam-
heten i EU under ar 2001 till stor del av det svenska ordférandeskapet och
framhaller att under det svenska ordférandeskapet gjordes avgorande fram-
steg pd manga samarbetsomrdden. Sérskilt ndmns utvidgningen, miljésamar-
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betet, EU:s civila och miltéra krishanteringsformaga, dppenhetsfragorna samt
unionens handelsforbindelser med ldnder i tredje vérlden.

I 6vrigt priglades samarbetet inom EU under ar 2001 av bade yttre och
inre skeenden. Méanga avgorande beslut fattades och dessa bidrar sammanta-
get, menar utskottet i betdnkandet, bade till en férdjupning och till en utvidg-
ning av den europeiska integrationen.

Vid Europeiska radets mote i Goteborg den 15—16 juni togs avgérande steg
framat i1 utvidgningsprocessen. Det konstaterades att utvidgningsprocessen ér
odterkallelig och att malséttningen &r att slutfora forhandlingarna fore ut-
géngen av ar 2002 med de kandidatlinder som kommer att vara redo. Vidare
enades man om att dessa lander skulle kunna delta som medlemmar i valen
till Europaparlamentet 2004. Tillsammans med de framsteg som uppnaddes
under forhandlingarna innebar detta, enligt utskottets mening, ett genombrott
i utvidgningsprocessen.

Vid regeringskonferensen Nice i december ar 2000 antogs en forklaring
(nr 23) om unionens framtid. Regeringskonferensen framholl att den 6nskade
att en bredare och djupare diskussion om EU:s framtida utveckling inleds. En
ny regeringskonferens skall sammankallas under ar 2004

Vid det Europeiska radets mote i Laeken i december 2001 var forberedel-
serna infor ndsta regeringskonferens en viktig punkt pd dagordningen. De
forsamlade stats- och regeringscheferna antog den s.k. Laekenforklaringen
om unionens framtid med vissa riktlinjer for den fortsatta processen. Europe-
iska radet enades om att sammankalla ett konvent som en del av forberedel-
serna. Utskottet noterar i betdnkandet att de nationella parlamenten har beretts
tillfalle att delta i konventet tillsammans med regeringsrepresentanter och
representanter for Europaparlamentet och kommissionen. Riksdagen har tva
representanter i konventet.

I Laeken antogs ocksa en rapport om den europeiska sidkerhets- och for-
svarspolitiken. Unionen dr nu i stdnd att leda vissa civila och militdra krishan-
teringsoperationer. Utskottet ser positivt pa att EU utvecklar en civil och
militir krishanteringsformaga.

En héndelse av stor betydelse inom EU under ar 2001 var forberedelserna
for att genomfora steg tre i den ekonomiska och monetéra unionen och att
infora valutan euro som gemensamt betalningsmedel frdn &rskiftet 2001/02.
Under 2001 pagick ett intensivt forberedelsearbete i de tolv ldnder som beslu-
tat sig for att inféra den gemensamma valutan. Utskottet framhéller i betén-
kandet att det ligger i svenskt intresse att inférandet av den gemensamma
valutan blir ett framgangsrikt projekt for de deltagande ldnderna.

Utvecklingen inom EU péverkades dven av yttre hiandelser. Detta giller
inte minst arbetet under det belgiska ordférandeskapet under andra halvaret
2001 som i hog grad préiglades av terrorattackerna i USA den 11 september
2001. Med stdd i enhilliga resolutioner i FN:s sdkerhetsrad initierades ett
antal &tgérder for att bekdmpa terrorism. Utskottet vilkomnar i betdnkandet
de entydiga stdllningstagandena fran sdkerhetsradets sida. De ldgger, menar
utskottet, en folkrittslig grund for det internationella samfundet, lett av FN,
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att bekdmpa internationell terrorism. Utskottet konstaterar att inom EU bered-
des forslag till ramdirektiv mot terrorism, en gemensam arresteringsorder och
en omfattande handlingsplan mot terrorism.

Reservationer och sérskilda yttranden har i enskilda avsnitt i betédnkandet
ldmnats av Moderata samlingspartiet, Vinsterpartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet.
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1 Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagens arbete med EU-fragor
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U2 besvarad med vad utskottet an-
fort.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Folkomrostning om fortsatt svenskt medlemskap i EU
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U507 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 2 (mp)

3. Konventet och den kommande regeringskonferensen
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U502, 2001/02:U201 samt

2001/02:U301 yrkande 34 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 3 (m, kd, ¢, fp)

4. Léromedel och det svenska ordforandeskapet
Riksdagen avslar motion 2001/02:U241.

5. Betydelsen av EU:s utvidgning med nya medlemsléinder
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U301 yrkande 18 besvarad med vad
utskottet anfort.

6. Tidsperspektivet vad giller unionens utvidgning med nya
medlemslinder
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U513 yrkande 2, 2001/02:U301
yrkandena 19, 20 och 21 samt 2001/02:U303 yrkande 1 besvarade med
vad utskottet anfort.

7. De miinskliga rittigheterna, demokrati och utvidgningen av
EU med nya medlemslinder
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U510 yrkande 14 och
2001/02:K426 yrkande 21 besvarade med vad utskottet anfort.

8. Den politiska processen i kandidatléiinderna infor EU-
medlemskapet
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U511 yrkande 19 besvarad med vad
utskottet anfort.

9. Formedlemskapsstodet till kandidatléinderna
Riksdagen avslar motion 2000/01:U511 yrkande 20 och forklarar motion
2001/02:K428 yrkande 9 besvarad med vad utskottet anfort.

2001/02:UU10
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Niromridessamarbetet
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U506 och 2001/02:U207 besva-
rade med vad utskottet anfort.

Miljokraven i utvidgningsprocessen
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:MJ711 yrkande 13 och
2001/02:U302 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation 4 (c, fp)

Turkiet och respekten for de ménskliga rittigheterna
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U628 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

Bristen pa respekt for de minskliga rittigheterna i Turkiet
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U247 yrkandena 5 och 6 samt
2001/02:U302 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort.

Transfereringssystemen inom EU

Riksdagen avslar motion 2001/02:K427 yrkande 11 och férklarar motion

2001/02:U303 yrkande 11 besvarad med vad utskottet anfort.
Reservation 5 (v)

Sveriges samverkan med andra EU-linder inom miljéomradet
Riksdagen forklarar motion 2001/02:MJ337 yrkande 19 besvarad med
vad utskottet anfort.

Europeiska miljobyrins anslag och befogenheter
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U348 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 6 (mp)

Miljosamarbetets utformning inom EU
Riksdagen avslar motion 2001/02:U348 yrkandena 1, 2, 4 och 9.
Reservation 7 (mp)

Miljofragor och ekonomisk politik
Riksdagen avslar motion 2001/02:U348 yrkandena 6 och 8.
Reservation 8 (v, mp)

Miljéfragor och EG-fordraget
Riksdagen avslar motion 2001/02:U348 yrkandena 10 och 12.
Reservation 9 (mp)
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

1 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2001/02:UU10

EG-fordragets artikel 95 gillande miljopolitiken
Riksdagen avslar motion 2001/02:U348 yrkande 13.
Reservation 10 (v, mp)

Miljofragorna och transportpolitiken
Riksdagen avslir motion 2001/02:U348 yrkande 14.
Reservation 11 (v, mp)

Relationerna mellan EMU-medlemmar och icke-EMU-
medlemmar
Riksdagen avslar motion 2000/01:U505.

Reservation 12 (v, mp)

Europeiska centralbanken
Riksdagen avslér motion 2001/02:Fi295 yrkande 1.
Reservation 13 (v, mp)

Ekonomisk politik och EMU
Riksdagen avslar motion 2001/02:Fi295 yrkande 2.
Reservation 14 (v, mp)

EMU-samarbetets tredje fas och inflytande inom EMU
Riksdagen avslar motion 2001/02:Fi295 yrkande 7.
Reservation 15 (v, mp)

Utvérderingar av den 6ppna samordningens metod
Riksdagen forklarar motion 2001/02:K427 yrkande 4 besvarad med vad
utskottet anfort.

Digital TV och den inre marknaden
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U268 yrkande 9 besvarad med vad
utskottet anfort.

Regelverket kring genmodifierade livsmedel
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U348 yrkande 11 besvarad med vad
utskottet anfort.

Det utrikes- och séikerhetspolitiska samarbetet inom EU
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U301 yrkande 29 besvarad med vad
utskottet anfort.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Beslutsregler inom den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K398 yrkande 13 och
2001/02:U301 yrkande 30 samt forklarar motionerna 2000/01:K398 yr-
kande 14 och 2001/02:U301 yrkande 31 besvarade med vad utskottet an-
fort.

Reservation 16 (fp)

Den transatlantiska linken
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U301 yrkande 32 besvarad med vad
utskottet anfort.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och de nya
hoten

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U302 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

Natos roll for den europeiska siikerheten
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U303 yrkande 18 besvarad med vad
utskottet anfort.

Sverige och Nato
Riksdagen avslar motion 2001/02:U303 yrkande 19.
Reservation 17 (m, fp)

Resurser for EU:s gemensamma civila och militira
krishantering

Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U303 yrkande 20 och
2000/01:U512 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort.

FN:s stadga och krishantering
Riksdagen avslar motion 2001/02:U303 yrkande 21.
Reservation 18 (m, ¢, fp)

De baltiska staternas Natomedlemskap
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U303 yrkande 22 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reservation 19 (m, fp)

EU:s kompetens och den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken
Riksdagen avslér motion 2000/01:U511 yrkande 18.

Reservation 20 (mp)
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47.

48.
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Civil fredskar inom EU
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U315 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

Pacifism som en vig till fred
Riksdagen avslir motion 2001/02:U315 yrkande 9.
Reservation 21 (mp)

Militir kapacitet inom EU
Riksdagen avslar motion 2001/02:U315 yrkande 10.
Reservation 22 (v, mp)

EU:s samarbete vad giller forsvars- och sikerhetspolitik
Riksdagen avslér motion 2001/02:U315 yrkande 11.
Reservation 23 (mp)

Tillverkning, marknadsforing och export av tortyrredskap
inom EU

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U331 besvarad med vad utskottet
anfort.

EU och en gemensam strategi for de ménskliga rittigheterna
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U510 yrkande 7 och
2001/02:U345 yrkande 26 besvarade med vad utskottet anfort.

Sveriges stod till de baltiska staterna
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U303 yrkande 27 besvarad med vad
utskottet anfort.

Geografisk inriktning av Sveriges bistand till Central- och
(")steuropa

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U303 yrkande 28 besvarad med vad
utskottet anfort.

Funktionshindrades situation i Central- och Osteuropa
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U218 yrkandena 1-3,
2001/02:U261, 2001/02:U298 yrkandena 1-3, 2001/02:U302 yrkande 1
och 2001/02:U340 yrkandena 1-3 besvarade med vad utskottet anfort.

Handelsbegrinsande atgirder gentemot stater i Central- och
(")steuropa

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U312 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

11
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Handelsregleringar i samband med de baltiska staternas
intride i EU

Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U509 yrkande 4 och
2001/02:U312 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort.

Nya medlemsléinder i EU och det yttre grinsskyddet

Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U509 yrkandena 5 och 6,
2000/01:U512 yrkande 10 samt 2001/02:U312 yrkandena 4 och 5 besva-
rade med vad utskottet anfort.

Svenska stodinsatser i perspektiv av EU-integrationen av
stater i Central- och Osteuropa

Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U509 yrkande 7 och
2001/02:U312 yrkande 6 besvarade med vad utskottet anfort.

Omstiillningen av energisystemen i Central- och Osteuopa
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U509 yrkande 13 besvarad med vad
utskottet anfort.

Griansskyddet i kandidatlinderna
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U512 yrkande 9 besvarad med vad
utskottet anfort.

Visumbestimmelser for resor till och frin Ryssland
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U334 besvarad med vad utskottet
anfort.

Fri rorlighet samt handel mellan linderna pa vistra Balkan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U224 yrkandena 2, 4 och 5 besvarad
med vad utskottet anfort.

Ateruppbyggnadsstod och korruption pi vistra Balkan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U224 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Beredskap for 6kade insatser pa Balkan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U303 yrkande 23 besvarad med vad
utskottet anfort.

Program for tvirvetenskapliga Balkanstudier
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U350 yrkande 1 besvarad med vad
utskottet anfort.
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Program for forvaltningsutbildning pa Balkan
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U350 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

Radgivarprogram inriktat mot departement och forvaltning
pa Balkan

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U350 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Unionens 6ppenhet och solidaritet gentemot omviirlden
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U510 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

Reformer i EU:s bistindspolitik

Riksdagen  forklarar motionerna  2001/02:K426  yrkande 12,
2000/01:U211 yrkande 11 samt 2000/01:U213 yrkande 11 besvarade
med vad utskottet anfort.

Miljofragorna i unionens yttre forbindelser
Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:K426 yrkande 16 och
2001/02:U302 yrkande 5 besvarade med vad utskottet anfort.

Reservation 24 (c)

EU:s livsmedelsbistind
Riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U206 yrkande 39 och
2000/01:U213 yrkande 9 besvarade med vad utskottet anfort.

Nedskrivning av de fattiga liindernas skulder
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U213 yrkande 15 besvarad med vad
utskottet anfort.

Sarskild myndighet for EU:s bistind

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K398 yrkande 18, 2000/01:U206
yrkande 42, 2000/01:U508 yrkande 2 samt forklarar motion
2000/01:U508 yrkande 1 besvarad med vad utskottet anfort.

Oversyn av unionens humanitiira program ECHO
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U513 yrkande 5 besvarad med vad
utskottet anfort.

Samordning av EU-lindernas bistind i tredje land
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U512 yrkande 5 besvarad med vad
utskottet anfort.

13
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Utvirdering, kontroll och tydligare fokusering av EU-
bistiandet

Riksdagen forklarar motion 2000/01:U512 yrkande 6 besvarad med vad
utskottet anfort.

MR-fragor i unionens Medelhavspolitik
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U621 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

MR-fragorna och den bilaterala dialogen mellan EU och
bistindsmottagarna

Riksdagen forklarar motion 2000/01:U621 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort.

Turkiet/Azerbajdzjan och blockaden mot Armenien
Riksdagen forklarar motion 2001/02:U227 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

Prostitutionsbekimpning inom EU
Riksdagen avslar motion 2001/02:U273 och forklarar motion 2001/02:
U308 yrkande 2 besvarad med vad utskottet anfort.

Signalspaningssystemet Echelon
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju388 yrkandena 11 och 12.
Reservation 25 (v, mp)

Regeringens skrivelser 2001/02:160 Ber:ittelse om
verksamheten inom Europeiska unionen under 2001 och
2001/02:105 Redogorelse for det svenska ordforandeskapet i
Europeiska unionens ministerrad forsta halvaret 2001
Riksdagen ldagger skrivelserna 2001/02:160 och 2001/02:105 till hand-
lingarna.
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Stockholm den 21 maj 2002

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Bertil Persson
(m), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Goran
Lennmarker (m), Liselotte Wagod (m), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson
(s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Marianne Samuelsson (mp),
Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp) och Birgitta Ahlqvist (s),
Karin Enstrom (m) och Sven Hulterstrom (s).
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2 Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning, yttranden fran andra
utskott, betdnkandets disposition

Skrivelserna 2001/02:160 Berittelse om verksamheten inom Europeiska
unionen under 2001 och 2001/02:105 Redogorelse for det svenska ordforan-
deskapet i Europeiska unionens ministerrad forsta halvéret 2001 behandlas av
utrikesutskottet. I utskottets betidnkande behandlas skrivelserna och ett antal
motioner fran allménna motionstiderna 2000/01 och 2001/02 som innehaller
yrkanden med avseende pd samarbetet inom Europeiska unionen. Med anled-
ning av skrivelse 2001/02:160 har en motion véckts, vilken ocksa den be-
handlas i betdnkandet. Ingen motion har vickts med anledning av skrivelse
2001/02:105.

Utrikesutskottet har berett 6vriga utskott tillfélle att yttra sig dver skrivel-
serna samt de motioner som behandlas i anslutning till dessa i de delar som
har samband med respektive utskotts beredningsomride. Aven EU-nimnden
har beretts tillfélle att yttra sig dver skrivelserna. Utrikesutskottet har erhéllit
yttranden over skrivelsen jamte motioner frén finansutskottet, justitieutskott-
et, miljo- och jordbruksutskottet, nédringsutskottet, arbetsmarknadsutskottet
samt yttrande frdn EU-ndmnden.

I de fragor som inte faller inom utrikesutskottets priméra beredningsom-
rdde har relevanta avsnitt ur de andra utskottens yttranden refererats eller
citerats relativt utforligt. Yttrandena aterges ocksa i sin helhet i bilaga till
betdnkandet.

Aven beddmningar i de évergripande fragor som faller inom respektive ut-
skotts beredningsomrade och som utskotten har presenterat i sina yttranden
redovisas i betdnkandet. Dérutdver har utrikesutskottet dven i vissa fall refere-
rat eller citerat egna betéinkanden eller betinkanden frdn andra utskott i de
delar som berdr fragor som dven behandlas i foreliggande betdnkande.

I betdnkandet behandlas dven vissa faktapromemorior som regeringen har
tillstéllt riksdagen. De foljande faktapromemoriorna har remitterats till utri-
kesutskottet.

I en faktapromemoria (2001/02:FPM 48) redogdr regeringen for det for-
slag som kommissionen har lagt fram i meddelande KOM(2002) 102 om
utvidgningens finansiella ram. Meddelandet skall ligga till grund for med-
lemsstaternas diskussioner om hur en mojlig 16sning kan se ut avseende fram-
for allt jordbruk och strukturpolitik. Faktapromemorian behandlas i avsnitt
3.3 Utvidgningen av Europeiska unionen.

Vidare behandlar utskottet en faktapromemoria (2001/02:FPM 79) vilken
tar upp tilldggsprotokoll till Europaavtalen med Litauen och Lettland.
Kommissionens forslag till tilldggsprotokoll KOM(2002) 111  samt
KOM(2002) 123 innebédr omsesidiga produktgodkidnnanden for vissa indu-
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striprodukter. Aven denna faktapromemoria behandlas i avsnitt 3.3 Utvidg-
ningen av Europeiska unionen.

Regeringen har vidare tillstéllt riksdagen en faktapromemoria rérande ge-
nomforandekommittéerna (2001/02:FPM 78). Faktapromemorian behandlar
kommissionens forslag KOM(2001) 789, vilket tar upp anpassning av be-
stimmelser géllande for de genomforandekommittéer som bitrdder kommiss-
ionen ndr kommissionen utdvar genomférandebefogenheter som radet antagit
enligt samtyckes-, samrdds- eller medbeslutandeforfarandet. Faktapromemo-
rian behandlas i avsnitt 3.4 Skrivelsens inriktning och omfattning samt vissa
overgripande fragor.

Aven en faktapromemoria (2001/02:FPM 62) angiende kommissionens
politiska strategi for ar 2003 KOM(2002) 217/9 har tillstéllts riksdagen samt
remitterats till utrikesutskottet. Kommissionens strategi, som antogs i februari
ar 2002, anger politiska prioriteringar och hur resurserna utifran dessa priori-
teringar bor fordelas ar 2003. Faktapromemorian behandlas i avsnitt 3.5 Visst
samarbete inom ramen for Europeiska gemenskapen.

Betédnkandet inleds med att behandla 6vergripande fragor, konventet och
den kommande regeringskonferensen, vilken enligt nuvarande planer skall
inledas ar 2004. Direfter behandlas Sveriges ordforandeskap i EU under
forsta halvaret 2001, unionens utvidgning samt fragor kring skrivelsens om-
fattning och inriktning.

I det foljande behandlas i f6ljd samarbetet inom unionens tre pelare, EG-
samarbetet, den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken samt samarbetet
i réttsliga och inrikes fragor.

Bakgrund

Enligt riksdagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen fortlépande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen 1&dmna en skrivelse med berittelse over verksam-
heten i Europeiska unionen. Med foreliggande skrivelse 2001/02:160 ldmnar
regeringen den avsedda redogdrelsen till riksdagen gillande ar 2001.

Med skrivelse 2001/02:105 har regeringen pa eget initiativ limnat en re-
dogorelse till riksdagen for det svenska ordforandeskapet.

Skrivelsernas huvudsakliga innehéll

Skrivelse 2001/02:160 Berittelse om verksamheten inom Europeiska unionen
under 2001 behandlar samtliga samarbetsomraden inom EU, varav sérskilt
kan ndmnas EU:s 6vergripande utveckling, det ekonomiska och sociala sam-
arbetet, unionens forbindelser med omvérlden, polissamarbete, straffréttsligt
samarbete, tullsamarbete samt unionens institutioner. I bilagor redovisas
viktigare forordningar, direktiv och beslut antagna under &r 2001, mal av
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svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s forstainstansritt samt viktigare
domar och dvertrddelsedrenden.

Skrivelse 2001/02:105 Redogorelse for det svenska ordforandeskapet i
Europeiska unionens ministerrad forsta halvéaret 2001 &r en redogorelse for de
forhandlingsfragor som ministerradet och Europeiska radet hade att hantera
under det svenska ordférandeskapet. Skrivelsen innehdller beskrivningar av
hur ordférandeskapet har forberetts inom Regeringskansliet, hur det genom-
forts, vilka resultat som uppnétts samt en kostnadsredogorelse.

Regeringens skrivelser &r omfattande och tdcker alla delar av unionssam-
arbetet. For den ldsare som soker grundinformation om de frdgor som behand-
las 1 detta betdnkande hanvisas till regeringens tvé skrivelser.



3 Utskottet

3.1 Allminna 6vervidganden, konventet och den
kommande regeringskonferensen

Utskottets overviganden

Europeiska unionen under ar 2001

For svensk del praglades verksamheten i EU under &r 2001 till stor del av det
svenska ordforandeskapet. Det innebar en storre kraftanstringning for stora
delar av den statliga forvaltningen samtidigt som det dven innebar en 6kad
aktivitet pa det internationella omradet dven for andra samhéllssektorer, ocksé
for riksdagen. Under det svenska ordférandeskapet anordnades ett stort antal
parlamentariska moten for vilka olika utskott och EU-ndmnden stod vérdar.

Utrikesutskottet vill framhélla att under det svenska ordférandeskapet
gjordes avgorande framsteg pa méanga samarbetsomraden. Sarskilt kan ndm-
nas utvidgningen, miljosamarbetet, EU:s civila och miltdra krishanterings-
formaga, dppenhetsfrigorna samt unionens handelsforbindelser med lénder i
tredje vérlden.

Vigledande for arbetet under ordférandeskapsperioden var det arbetspro-
gram, som utgjorde det svenska ordfoérandeskapets policyforklaring. Arbets-
programmet innehdll féljande rubriker:

— en utvidgad union,

— full sysselséttning och hog tillvéxt i en konkurrenskraftig union,
— en union for hallbar utveckling,

— en union ndra medborgarna,

— ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa,

— en solidarisk och internationellt aktiv union,

— en &ppen, modern och effektiv union

Statsministern presenterade ordforandeprogrammet i riksdagen den 14 de-
cember 2000 och i Europaparlamentet den 17 januari 2001. Fokus under
ordforandeskapet kom att ligga pa utvidgning, sysselséttning och miljéfragor.
Fragor kring det svenska ordforandeskapet behandlas mer utforligt i en sir-
skild del i detta betdnkande (avsnitt 3.2 Sveriges ordférandeskap i EU).

Samarbetet inom EU under ar 2001 préglades bade av yttre och inre ske-
enden. Manga avgorande beslut fattades och dessa bidrar sammantaget, enligt
utskottets uppfattning, bade till en fordjupning och en utvidgning av den
europeiska integrationen.

Utskottet vill framhalla att vid Europeiska radets mote i Goteborg den 15—
16 juni togs avgorande steg framat i utvidgningsprocessen. Det konstaterades
att utvidgningsprocessen dr oaterkallelig och att malsdttningen ar att slutfora
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forhandlingarna fore utgangen av ar 2002 med de kandidatldnder som kom-
mer att vara redo. Vidare enades man om att dessa ldnder skulle kunna delta
som medlemmar i valen till Europaparlamentet 2004. Tillsammans med de
framsteg som uppnéddes under forhandlingarna innebar detta enligt utskottets
mening ett genombrott i utvidgningsprocessen.

Processen for ratificering av Nicefordraget pdborjades under ar 2001. Re-
geringskonferensen som resulterade i Nicefordraget hade till syfte att na fram
till 16sningar som banar végen for en utvidgad medlemskrets samt till att
effektivisera och lagga en fast grund for EU-samarbetet infor framtiden. Ut-
skottet konstaterar att medlemsldnderna med Nicef6rdraget har kommit dver-
ens om de institutionella fordndringar som dr nodvéndiga for att samarbetet
skall kunna fungera i en utvidgad union. Det utgér dven ett grundldggande
framsteg for de av Sverige starkt prioriterade strivandena att genomfora en
utvidgning av unionen.

Regeringen dverlimnade under 2001 proposition 2001/02:8 Nicefordraget
samt vissa fragor till riksdagen med forslag om att riksdagen skulle godkdnna
fordraget. Propositionen behandlades i ett sammansatt konstitutions- och
utrikesutskott (bet. 2001/02:KUUT, rskr. 2001/02:92) som 1 sitt betéinkande
forordade att riksdagen skulle godkénna fordraget i enlighet med bestdmmel-
serna i regeringsformen 10 kap. Riksdagen godkénde fordraget 10 december
2001, och regeringen ratificerade detta den 13 december 2001.

Som ett led i den irldndska ratificeringen holls den 7 juni 2001 en folkom-
rostning pa Irland om Nicefordraget. Utfallet blev ett nej i denna omrdstning
som fick ett mycket 1agt valdeltagande (ca 33 %).

Utskottet konstaterar att samtliga stats- och regeringschefer vid Europeiska
radets méte 1 Goteborg bekréftade sin beslutsamhet att forsoka slutfora ratifi-
kationen av Nicefordraget, utan att dppna for en omforhandling av Gverens-
kommelsen fran Nice, si att unionen skall kunna vidlkomna nya medlemmar
efter utgdngen av ar 2002. Den irldndska regeringen maste ges tid att over-
véga situationen och dérefter aterkomma. Alla medlemsstater, dven Irland, &r
saledes Overens om att proceduren for nationellt godkénnande i 6vriga med-
lemsstater fortsétter under tiden.

Forutom Sverige har Danmark, Luxemburg, Frankrike, Spanien, Neder-
landerna, Osterrike och Portugal godkint fordraget och deponerat ratifikat-
ionsinstrumenten hos den italienska regeringen

Vid regeringskonferensen i Nice i december ar 2000 antogs en forklaring
(nr 23) om unionens framtid. Regeringskonferensen framholl att den 6nskade
att en bredare och djupare diskussion om EU:s framtida utveckling inleds. En
ny regeringskonferens skall sammankallas under ar 2004

Vid Europeiska radets mote i Laeken i december 2001 var forberedelserna
infor nésta regeringskonferens en viktig punkt pd dagordningen. De forsam-
lade stats- och regeringscheferna antog den s.k. Laekenforklaringen om un-
ionens framtid med vissa riktlinjer for den fortsatta processen. I deklarationen
konstaterades att unionen méste bli mer demokratisk, 6ppen och effektiv, och
ett antal fragor som behdver besvaras for att nd det malet formulerades i
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denna. Europeiska rddet enades om att sammankalla ett konvent som en del
av forberedelserna. Valéry Giscard d’Estaing utsags till ordférande, Giuliano
Amato och Jean-Luc Dehaene till vice ordférande. Utskottet konstaterar att
konventet nu har inlett sitt arbete, vilket kommer att pdgé under aren 2002
och 2003.

Utskottet noterar att de nationella parlamenten har beretts tillfille att delta
tillsammans med regeringsrepresentanter och representanter f6r Europapar-
lamentet och kommissionen. Vidare noterar utskottet att konventets samman-
sattning och mandat i barande delar motsvarar vad det sammansatta konstitut-
ions- och utrikesutskottet i tidigare betdnkanden (2000/01:KUUI och
2001/02:KUU1) har ansett 6nskvért. Riksdagen har tva representanter i kon-
ventet.

Vissa fragor kring forberedelserna for nista regeringskonferens behandlas
dven langre fram i detta avsnitt. Ett sammansatt konstitutions- och utrikesut-
skott (KUU) har under forsta halvaret 2002 berett ett stort antal yrkanden som
har béaring pa konventet, den kommande regeringskonferensen och EU:s
framtidsfragor i allménhet.

I Laeken antogs ocksa en rapport om den europeiska sdkerhets- och for-
svarspolitiken. Unionen &r nu i stand att leda vissa civila och militéra krishan-
teringsoperationer. Utskottet ser positivt pa att EU utvecklar en civil och
militdr krishanteringsférmaga. Utskottet behandlar fragor i anslutning till den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, europeisk sdkerhets- och for-
svarspolitik samt unionens bistdnd mer utforligt i betdnkandets avsnitt 3.6.

En héndelse av stor betydelse inom EU under &r 2001 var forberedelserna
for att genomfora steg tre i den ekonomiska och monetdra unionen och att
inféra valutan euro som gemensamt betalningsmedel fran arsskiftet
2001/2002. Under 2001 pagick ett intensivt forberedelsearbete i de tolv ldnder
som beslutat sig for att infora den gemensamma valutan. Bland annat genom-
fordes stora kampanjer for att informera allménheten om euron. Omfattande
forberedelser gjordes ocksd inom den offentliga sektorn och inom néringsli-
vet. Forberedelsearbetet f6ljdes noga av Europeiska kommissionen och Euro-
peiska centralbanken samt genom manatliga rapporter som behandlades vid
Ekofin-radets moten. Utskottet vill framhalla att det ligger i svenskt intresse
att inforandet av den gemensamma valutan blir ett framgangsrikt projekt for
de deltagande ldnderna.

Utvecklingen inom EU péverkades dven av yttre hindelser. Arbetet under
det belgiska ordférandeskapet under andra halvaret 2001 praglades i hog grad
av terrorattackerna i USA den 11 september 2001. EU och USA utvecklade
ett omfattande program for att beslutsamt bekdmpa terrorism tillsammans
med virldssamfundet i 6vrigt och med stod i enhélliga resolutioner i FN:s
sakerhetsrdd. Inom EU bereddes forslag till ramdirektiv mot terrorism, en
gemensam arresteringsorder och en omfattande handlingsplan mot terrorism.

Utskottet vialkomnar de entydiga stéllningstagandena fran sdkerhetsradets
sida. De lagger en folkriéttslig grund for det internationella samfundet, lett av
FN, att bekdmpa internationell terrorism. Anvédndandet av tvangsétgérder
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mojliggdrs genom hanvisningen till FN-stadgans kapitel VII i resolution 1373
samt genom forklaringen i resolution 1377 att internationell terrorism utgor
ett hot mot internationell fred och sikerhet.

Utskottet konstaterar vidare att EU genom en rad uttalanden har fordomt
terroristdaden. Vid Europeiska radets extraordindra méte den 21 september
2001 framholl medlemsldnderna i EU gemensamt i slutsatserna att det pa
grundval av FN:s resolution 1368 ar legitimt att USA sétter sig till motvérn
mot terroristhandlingarna. Medlemslédnderna forklarar sig redo att delta i detta
arbete, var och en med utgangspunkt frén sina mdjligheter. I en gemensam
deklarationen den 14 september 2001 framhaller unionens stats- och rege-
ringschefer bl.a. att de skyldiga maste lagforas och domas for dessa grova
brott, att attackerna var riktade mot alla 6ppna, demokratiska, multikulturella
och toleranta samhillen, att EU aktivt méaste arbeta for att 16sa konflikter som
alltfor ofta tjénar som forevandning for illdad och att sdrskilt FN starkt méaste
prioritera kampen mot terrorism. Europeiska radet slog dven fast att underrét-
telsearbetet inom EU mot terrorism maste stirkas samt att ett skyndsamt
inférande av en europeisk arresteringsorder dr nddvandig. Utskottet noterar
vidare att bade EU:s transportministrar och justitie- och inrikesministrar vid
sarskilda moten beslutat om riktade insatser for att forhindra internationell
terrorism inom EU och att vidta atgirder for att hoja flygsédkerheten.

Riksdagens arbete med EU-fragor

I motion 2000/02:U2 (c) med anledning av regeringens skrivelse 2001/02:160
anfors att regeringen i ett tidigt skede bor forankra beredningen av EU-
drenden i riksdagen och dess utskott.

Justitieutskottet har i sitt yttrande 2001/02:JuU6y anfort foljande med an-
ledning av motionen.

I motion 2001/02:U2 (c) begirs att regeringen i ett tidigt skede skall in-
formera om och forankra beredningen av EU-fragor i riksdagen och dess
utskott. Utskottet anser att det i detta sammanhang kan vara av vérde att
ldmna en beskrivning av hur utskottet arbetar med dessa fragor.

Givetvis erhaller utskottet de olika handlingar, faktapromemorior
m.m., som regeringen ldmnar in till riksdagen och som ror frdgor inom ut-
skottets beredningsomrade. Dessa handlingar samt annan information som
kan vara av intresse delges utskottets ledaméter i huvudsak i samband
med utskottets sammantrdden. Det kan hidr ndmnas att det vid varje ut-
skottssammantridde finns en punkt pd dagordningen under vilken EU-
fragor kan tas upp. Arbetet ddrutover kan i huvudsak beskrivas enligt fol-
jande.

Utskottet erhaller fortlopande information fran regeringen (Justitiede-
partementet) infor de ministerrddsméten som halls i radet for réttsliga och
inrikes fragor samt rdddningstjansten (RIF-radet) avseende de fradgor som
ligger inom utskottets beredningsomréde. I samband med dessa informat-
ionsmdten med hela utskottet kan ocksa andra frigestdllningar med an-
knytning till EU-arbetet tas upp av utskottets ledaméter.

Inom utskottet har vidare inréttats en sirskild EU-grupp med en repre-
sentant frén varje parti. Gruppen erhéller regelbundet, ungefér en géng i
manaden, information fran Justitiedepartementet rorande utvecklingen
inom EU vad avser frdgor inom utskottets beredningsomrade. Om det be-
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doms som pékallat 1damnas information och sker samrad dven mellan dessa
tillfédllen. Den information som gruppen tar del av spinner dver hela tids-
skalan vad avser var i processen de olika fridgorna befinner sig. Gruppen
far t.ex. regelmissigt information om vad som uppnatts vid de ovan
ndmnda RIF-rdden. Gruppen foljer dven négra sérskilt utvalda fragor fort-
l6pande, frdn det att de initieras pa arbetsgruppsnivé fram till dess att de
ar fardigforhandlade. Vidare erhéller gruppen information fran Rege-
ringskansliet om t.ex. gronbdcker och om hur arbetet framskrider i olika
arbetsgrupper m.m. Som exempel kan ndmnas att utskottet under véren
2002 fran Justitiedepartementet har fatt information om tva gronbdcker.
Utskottet har redan beretts tillfélle att 1imna synpunkter pa det remissvar
som regeringen avsag att lamna med anledning av den ena gronboken. Ut-
skottet kommer att beredas tillfdlle att ldmna synpunkter dven pa det
andra remissvaret senare i var.

Slutligen kan némnas att utskottet d&ven inhdmtar information rérande
utvecklingen inom EU vad avser olika fragestillningar som aktualiseras i
de drenden som utskottet i ovrigt har att behandla.

Utskottet delar de synpunkter som fors fram i motionen om betydelsen
av att de overenskommelser som den svenska regeringen gor i forhal-
lande till 6vriga medlemsstater i EU har en god demokratisk forankring.
Ett krav for att uppnd detta dr darfor, som ocksa framhélls i motionen, att
riksdagen ges en tidig insyn i frdgorna samt att regeringens stéllningsta-
ganden i EU-frigor forankras i riksdagen.

Utskottet anser dock, mot bakgrund av vad som nyss redovisats om
hur utskottet arbetar med dessa fragor, att den information som erhalls
fran Regeringskansliet i allt vésentligt svarar mot de behov som utskottet
har for att kunna folja och ta stdllning till de olika fragor med EU-
anknytning som ligger inom utskottets beredningsomrade. Utskottet an-
ser ocksd att det i tillrdcklig omfattning har mojlighet att ldmna syn-
punkter pd de stdndpunkter som regeringen intar i férhandlingarna inom
EU.

Detta utesluter dock inte att samarbetet mellan utskottet och Rege-
ringskansliet kan forbattras ytterligare péd olika sétt vad avser dessa fra-
gor. Sammantaget anser utskottet emellertid att regeringens information
och forankring av EU-arbetet inom utskottets beredningsomrade for nér-
varande fungerar fullt tillfredsstdllande. Négot sérskilt uttalande fran
riksdagens sida med anledning av motionen ar savitt géller utskottets be-
redningsomrdde inte pdkallat. Utskottet foreslar att utrikesutskottet av-
styrker motion 2001/02:U2.

Ndringsutskottet framhaller i sitt yttrande 2001/02:NU2y f6ljande med anled-
ning av den ovan refererade motionen.

For att ndrmare kunna folja utvecklingen nér det giller EU-frdgorna har
nédringsutskottet for sin del inrdttat EU-grupper for vissa omraden. De fyra
EU-grupperna har ansvar f6r omrddena Energi, Industri (inkl. vissa forsk-
ningsfragor), Inre marknaden och Regionalpolitik. Varje grupp bestar av
fem eller sex ledaméter samt fran kansliet en handldggare och en assi-
stent. Vidare har niringsutskottet nyligen beslutat att prova ett system
med en s.k. rapportor for viktiga EU-drenden, t.ex. en gronbok. Till rap-
portor viljs en ledamot som har till uppgift att ta ett sarskilt ansvar for att
halla fragorna aktuella. Naringsutskottet far ocksé regelmassigt informat-
ion av regeringsforetrddare om EU-frdgorna inom niringsutskottets an-
svarsomrdden. Dock finns det utrymme att oka riksdagens kontakt med
och inflytande pa viktiga EU-fragor. Néringsutskottet ser dérfor med
sympati pd ambitionerna att 6ka riksdagens delaktighet i EU-arbetet i en-
lighet med vad som forordas i motion 2001/02:U2 (c).
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Naéringsutskottet vill framhalla betydelsen av att parlamentarikerna pé ett
béttre sitt 4n i dag kan trdnga in i EU-frdgor av vikt och 1 hogre utstrick-
ning vara med i den allménna diskussion som bor forega stillningstagan-
den till olika forslag fran i forsta hand kommissionen. Som framgar ovan
har utrikesminister Anna Lindh redogjort for de olika informations- och
kontaktytor som finns mellan regeringen och riksdagen nér det géller EU-
fragorna, bl.a. genom faktapromemorior, direkt information frén regering-
en till utskotten och kontakter i samband med riksdagens tillkdnnagivan-
den och yttranden. Hon har ocksa uttryckt att regeringen vélkomnar ett
okat samarbete med riksdagen i EU-fragor.

Liksom regeringen &r ndringsutskottet positivt till ett 6kat sddant sam-
arbete. En grund bor vara att sdvél riksdagen internt som regeringen ana-
lyserar behoven av och mojligheterna till ett 6kat samarbete. Savil for-
mella som informella samarbetsmdjligheter bor beaktas. Aven riksdagen
bor séledes internt fortsétta beredningen av denna frga.

Enligt nédringsutskottets uppfattning ar det visentligt att riksdagen och
utskotten fir information om viktiga EU-drenden 1 ett sé tidigt skede att
forutsdttningarna att paverka stillningstagandet dr en realitet. Det méaste
ocksa forutsdttas att en 6ppen debatt kan foras och att hanteringsreglerna
hos riksdag och regering dr sddana att nya “umgéngesformer” kan till4tas
véxa fram.

Gron- och vitbocker fran kommissionen bor enligt utskottets mening
fa en 0kad publicitet jaimfort med i dag. Ett sitt att gé till vdga skulle
kunna vara en redovisning frén regeringens sida i riksdagens kammare
om innehéllet i viktigare sddana kommissionsdokument i syfte att inleda
en offentlig diskussion och starta en process nir det géller att dverviga
inriktningar och forslag. Med en okad offentlig diskussion om forslagen
minskar risken for ett demokratiskt underskott”. En redovisning i god
tid av de problem och regler som tas upp i gron- och vitbdcker far ocksé
fordelen att sévil ledamdter som utskottstjinstemén blir mer palésta, vil-
ket underlattar arbetet allt framgent. Det dr ocksé angelédget att utskotten i
hanteringsprocessens nésta steg bereds tillfille att ta del av utkast till re-
geringens remissvar over det aktuella dokumentet.

Efter det att en ppen diskussion kommit till stdnd och riksdagen haft
bade formella och reella mojligheter att reagera anser niringsutskottet att
det dr regeringens ansvar att folja fragorna in i EU:s olika institutioner.

I allt vésentligt vill ndringsutskottet sdlunda ansluta sig till de ambit-
ioner som ligger bakom motionérernas forslag. Néaringsutskottet forutsit-
ter att anstringningarna i fridga om att 6ka samarbetet mellan riksdagen
och regeringen fortsitter och avstyrker ddrmed motion 2001/02:U2 (c).

Aven EU-nidmnden behandlar i sitt yttrande 2001/02:EUN2y frigor som ror
regeringens information till och samradd med riksdagen.

EU-ndmnden anf6r foljande.

I skrivelsen redogdrs inledningsvis for regeringens information till och
samrad med riksdagen. Av redogorelsen framgér att regeringen har full-
gjort sin informationsskyldighet bl.a. genom att ¢verldmna faktaprome-
morior om betydelsefulla forslag fran kommissionen och att regeringen
har samratt med EU-ndmnden infor samtliga m&ten i ministerradet och
Europeiska radet. Déarutdver vill nimnden framhélla att ndmnden dven fatt
information om den svenska nationella handlingsplanen for sysselséttning,
det svenska konvergensprogrammet, den svenska rapporten om ekono-
miska reformer pd produkt- och kapitalmarknaderna, den svenska at-
géirdsplanen mot fattigdom och social utslagning samt att samradd ocksa
har dgt rum infor vissa informella ministermdten. Ndmnden har vidare
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under varen 2001 fatt sdrskild information om forhandlingarna om for-
ordningen om allménhetens tillgang till allménna handlingar.

Regeringen redovisar vidare resultaten av Europeiska radets méten un-
der aret. Som angetts ovan har EU-ndmnden samratt med regeringen infor
dessa moten. Vid Europeiska rddets mote 1 Goteborg den 15-16 juni del-
tog dessutom ndmnden som observator vid métet och kunde pé plats {6lja
forhandlingarna. Det kan noteras att det dr forsta géngen som ledamoter
fran ett nationellt parlament deltagit vid ett méte med Europeiska rddet.
Vidare kan ndmnas att statsministern har rapporterat i kammaren efter
Europeiska radets mote i Stockholm.

Utrikesutskottet vill inledningsvis framhalla att riksdagen &r 1998 tillsatte en
kommitté for att bl.a. se dver riksdagens hantering av EU-fragor. Kommittén
avlimnade sitt betinkande i februari ar 2001 (Forslag till riksdagen
2000/01:RS1) och f6ljdes av utskottsbehandling i konstitutionsutskottet (bet.
2000/01:KU23) dér utskottet och sedermera riksdagen i allt visentligt stillde
sig bakom kommitténs forslag till nyordningar vad giller riksdagens hante-
ring av EU-fragor.

Utskottet konstaterar att ett av kommitténs huvudforslag var att riksdagens
utskott skall komma in tidigare i beredningen av olika drenden samt att fack-
utskotten skall engageras i storre utstrackning i denna process. Utrikesutskot-
tet valkomnar detta klara stdllningstagande och vill for egen del framhélla att
det under flera ar har varit utskottets ambition att pa ett tidigt stadium i bered-
ning av storre forhandlingsfragor inom EU fora en aktiv dialog med foretra-
dare for regeringen. I detta syfte har utrikesutskottet begért foredragningar av
foretradare for regeringen samt vid dessa tillfdllen kunnat framf6ra sina upp-
fattningar. Utskottets erfarenheter att arbeta med inriktningen av att komma in
tidigt 1 berednings- och beslutsprocesser dr goda och riksdagskommitténs
analysarbete och forslag ligger i linje med de arbetsmetoder som utvecklats i
utskottet.

Det fortjanar att hir citera utgdngspunkterna (avsnitt 6.2) i Riksdagskom-
mitténs forslag till riksdagen, vilka riksdagen stéllt sig bakom (bet.
2000/01:KU23):

Riksdagen har en central roll i det svenska statsskicket. Det dr en sjdlvklar
utgéngspunkt att riksdagen skall ha en stark stdllning i det politiska sy-
stemet ocksa ndr Sverige dr medlem i Europeiska unionen. Som anfordes i
propositionen om Sveriges medlemskap i EU maste den grundldggande
principen om folkstyret virnas dven vid ett svenskt medlemskap i EU. Det
giéller att genom riksdagen behélla en forankring hos folket d&ven pa de
omraden dér Sverige utdvar beslutanderitten gemensamt med andra med-
lemslénder i ministerradet (prop. 1994/95:19 s. 532).

P& samma sitt som i andra fragor dr regeringen ansvarig infor riksdagen
ocksa nér det giller EU-fragor. Det innebér att de sedvanliga parlamenta-
riska kontrollinstrumenten star till forfogande ockséd i EU-fragor. EU-
fragornas karaktir och samarbetets omfattning innebér att riksdagen maste
ha en aktiv roll och utdva stort inflytande i den nationella behandlingen av
EU-frégor for att fullgéra sin uppgift som folkets framsta foretridare.
Riksdagen kan utova inflytande genom att paverka regeringens agerande i
EU 1 viktiga fragor. Med viktiga fragor avses bade sddana fragor som
skulle ha avgjorts av riksdagen om Sverige inte hade varit medlem i EU
och frdgor som av andra skil ar politiskt intressanta. En annan utgangs-
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punkt ar att riksdagen inte bara skall reagera pa fragor som dr under be-
redning i EU utan ocksd gentemot regeringen kunna ta initiativ i EU-
fragor.

Erfarenheterna under den tid som Sverige har varit medlem i EU visar
att EU-fragor behandlas pd manga sitt i riksdagens arbete. EU-frAgorna
har saledes i flera avseenden kommit att bli en integrerad del av riksda-
gens arbete, och det finns ett utbrett intresse i riksdagen for att finna bra
former for hanteringen av dessa.

Riksdagskommittén har tidigare stéllt sig bakom referensgruppens
forslag att regeringens skyldigheter gentemot riksdagen i EU-fragor skall
anges 1 regeringsformen. Regeringen har i enlighet med detta stillnings-
tagande utfirdat tilldggsdirektiv till 1999 ars forfattningsutredning (dir.
2000:61). Riksdagskommitténs hantering av fragan om grundlagsregle-
ring dr darmed avslutad.

Referensgruppen beskriver EU:s beslutsprocess och sérskilt de
aspekter som &r viktiga ur riksdagens perspektiv. Beskrivningen av EU:s
beslutsprocess delas in i fyra faser (jfr bild sist i referensgruppens rap-
port):

1) beredningsfasen (skedet innan kommissionen lagger fram ett for-
slag),

2) beslutsfasen (efter det att kommissionen lagt fram ett forslag fram
t.0.m. beslut har fattats om en ny réttsakt/dndring i rdttsakt eller nytt poli-
cybeslut. De flesta lagstiftningsdrenden beslutas enligt medbeslutande-
proceduren),

3) genomforandefasen (nér ett fattat beslut genomfors),

4) uppfoljningsfasen (ndr ett genomfort beslut foljs upp).

For riksdagens arbete med EU-fragor har det sétt pa vilket EU:s be-
slutsprocess fungerar flera implikationer. For att kunna utova reellt infly-
tande &dr det viktigt att riksdagen kommer in tidigt i processen. Det inne-
bér att riksdagen bor folja viktiga fragor redan under beredningsfasen,
dvs. nér arbetet med att ta fram ett forslag till t.ex. en rattsakt pagar. Ut-
skotten, EU-nimnden och kammaren har delvis olika uppgifter i olika fa-
ser av EU:s beslutsprocess.

Inom utskotten finns sakkunskap, och utskotten har ett ansvar for lag-
stiftning, budget, nationella handlingsprogram och andra fridgor inom det
egna omradet. Vi anser att utskotten skall f6lja viktiga fragor redan under
kommissionens beredningsarbete men dven under den fortsatta besluts-
processen i EU.

Samrad infor ministerrddsmdten skall dven fortséittningsvis ske i EU-
ndmnden. Hérigenom far ett riksdagsorgan overblick dver samtliga EU-
fragor och erfarenheter av alla de samarbetsomradden som ingér i EU.
Samtidigt vill vi understryka vikten av att utskottens kunskaper béttre ut-
nyttjas i nimndens samrad.

Vi anser att regermgen regelbundet skall limna information om vik-
tiga EU-fragor i kammaren. Oppen information och debatt i kammaren
innebér att samtliga riksdagsledaméter kan delta och att allmédnheten kan
folja fragorna.

Det finns saledes en médngd olika végar for riksdagens ledamdter att
aktualisera EU-fragor. De kan t.ex. vicka motioner, ta upp fragor i sina
utskott och utnyttja frageinstitutet i dess olika former.

En viktig slutsats, som é&r giltig for alla delar av riksdagen, &r att arbe-
tet med EU-fragor kraver planering. Fragorna behandlas ofta under flera
ar 1 EU:s beslutsprocess, vilket innebér att det finns mojligheter for riks-
dagen att langsiktigt planera arbetet.

I regeringens allmédnna informations- och samradsskyldighet gentemot
riksdagen i EU-frdgor inbegrips fradgor i andra och tredje pelaren. Riks-
dagen far fortlopande information om dessa frégor, och i ménga avseen-
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den har riksdagens insyn i t.ex. utrikespolitiken 6kat jamfort med tiden
fore Sveriges medlemskap i EU. Andra- och tredjepelarfragor behandlas i
riksdagen i huvudsak som forstapelarfragor, dvs. informations- och sam-
radsskyldigheten omfattar ocksa dessa fragor. Vi anser att denna ordning
skall gélla dven fortséttningsvis.

Sveriges medlemskap 1 EU innebédr bl.a. att regeringen tillsammans
med andra medlemsldnders regeringar fattar beslut som riksdagen annars
skulle ha fattat for svensk del. Detta innebér att det dr sarskilt angeldget
att riksdagen foljer upp regeringens agerande i EU. Regeringen skall dér-
for redovisa sitt agerande for riksdagen, och vi foresléar i avsnitt 6.6 ne-
dan att regeringens skyldighet i denna del regleras i riksdagsordningen.

Med vad som ovan anforts anser utrikesutskottet att motion 2001/02:U2 (c)
kan besvaras.

Svenskt medlemskap i EU

Motiondrerna bakom motion 2000/01:U507 (mp) yrkande 3 menar att en
folkomrostning om fortsatt medlemskap i EU skall hallas i Sverige. Sedan
folkomrostningen 1994 har det skett en kraftig fordndring av EU-samarbetet
pa grund av Amsterdam- och Nicefordragen, menar motiondrerna. Samman-
taget motiverar dessa fordndringar att en ny folkomrdstning genomfors.

Utrikesutskottet konstaterar att utrikesutskottet, konstitutionsutskottet lik-
som det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet tidigare har behand-
lat likartade yrkanden. I betdnkande 1999/2000:UU10 framholl utrikesutskot-
tet foljande:

I sitt yttrande 1997/98:KU9y fann konstitutionsutskottet, liksom regering-
en i proposition 1997/98:58 Amsterdamfordraget, att ndgon folkomrost-
ning med anledning av fordragets godkénnande ej var pékallad. Man hén-
visade dérvid till att samarbetet inom EU inte &ndrat karaktér pa nagot av-
gorande sitt i och med de dndringar som inférdes med Amsterdamf6rdra-
get. Utrikesutskottet delade i sitt betdnkande 1997/98:UU13 Amsterdam-
fordraget regeringens och konstitutionsutskottets slutsatser hirvidlag.
Utrikesutskottets uppfattning ar att samarbetet ej heller sedan dess har
genomgatt ndgra grundlidggande fordndringar. Utskottet anser dédrmed att
behov ej foreligger av folkomrostning om fortsatt medlemskap i EU.

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet anforde foljande i betén-
kande 2001/02:KUU1 med anledning av Nicefordraget:

Nicefordraget innebdr ocksd, noterar utskottet, att vissa nya, men begrian-
sade, beslutsbefogenheter 6verlats till Europeiska gemenskaperna. Utskot-
tet vill emellertid framhaélla att detta inte innebér att fordraget fordndrar
unionens grundlaggande struktur och karaktir. Den genom Unionsfordra-
get overenskomna pelarstrukturen bestar och samarbetets grundldggande
mellanstatliga karaktér fordndras ej. Samarbetet i de andra och tredje pe-
larna kommer dven fortséttningsvis att forbli mellanstatligt. Utskottet me-
nar att EU som mellanstatlig organisation ej har fordndrat karaktir sedan
Sverige blev medlem den 1 januari 1995. Utskottet vill framhalla att varje
andring 1 grundfordragen skall godkdnnas av respektive medlemsland i
enlighet med de konstitutionella regler som géller i medlemslandet. Detta
understryker enligt utskottets mening samarbetets grundldggande mellan-
statliga karaktér.
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Det dr séledes konstitutions- och utrikesutskottens gemensamma uppfatt-
ning att ndgon avgoérande fordndrig av samarbetets karaktdr inte har dgt rum
sedan Sverige blev medlem i EU ar 1995. Utskottet ser darfor inte behov for
hallande av folkomrostning om Sverige skall fortsétta att vara medlem av EU
eller ej.

Nar det géller framtida fordndringar av fordragen vill emellertid utskottet
inte utesluta att det kan komma att finnas behov for folkomrdstningar. Beho-
vet av folkomrdstning maste avgoras pa grundval av det materiella innehdllet
i kommande framforhandlade férdragsfordndringar och i vilken méan det dger
rum Overldtelse av beslutanderitt till ett Overstatligt organ. Frigan om hél-
lande av folkomrostning méste dérfor avgoras fran fall till fall.

Med som vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U507 (mp)
yrkande 3 kan besvaras.

Vissa institutionella fragor

EU-nédmnden tar 1 sitt yttrande 2001/02:EUN2y bl.a. upp fragor kring union-
ens institutioner. EU-ndmnden anfor f6ljande.

Nér det géller radets arbetsformer vill EU-nimnden paminna om vad
ndmnden tidigare (2001/02:EUN1y) framhallit om bestdmmelsen i mi-
nisterradets arbetsordning om en tidsfrist mellan Corepers moéten och mi-
nisterradets moten. EU-ndmnden konstaterade i yttrandet att nimnden be-
handlar ett stort antal réttsakter pd det internationella omradet liksom
icke-bindande réttsakter av olika slag och fann det angelédget att tidsfristen
ocksa kunde komma att omfatta saddana rattsakter. Fragan om tidsfrist
mellan Corepers méten och ministerradets moten kommer ocksé att aktua-
liseras i EU:s framtidskonvent.

Betriffande arbetet med Oppenhetsforordningen framgar det inte av
skrivelsen att radet under varen 2001 dessutom beslutade om sékerhets-
bestimmelser for Europeiska unionen. Dessa bestimmelser, som omfat-
tade detaljerade foreskrifter for hur hemliga handlingar skulle hanteras,
foranledde en tdmligen omfattande behandling i EU-ndmnden och ndmn-
den beslutade ockséa pa ett extra sammantrdde den 2 mars 2001 om ett
sarskilt uttalande till regeringen med anledning av forslaget om séker-
hetsbestimmelserna. I detta uttalande hianvisas bl.a. till vad riksdagen ut-
talade om tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen i samband med god-
kdnnandet av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

I skrivelsen framhalls i fridga om svenska spraket att arbetsdokument
med forslag till rattsakter skall vara dversatta till svenska inom rimlig tid
fore det rddsmote da formellt beslut skall fattas. Det framgar inte vad
som i skrivelsen avses med formellt beslut. EU-ndmnden, som i tidigare
yttranden framhallit det angeldgna i att dokument foreligger pa svenska
infoér beslut i ministerradet, vill emellertid papeka att Sversdttning till
svenska bor foreligga redan d& ministerrddet avses fatta beslut i form av
politisk dverenskommelse 1 drendet.

Utrikesutskottet delar dessa bedomningar.

Konventet och den kommande regeringskonferensen

I motion 2001/02:U301 (fp) yrkande 34 yrkas att skatte- och socialpolitik i
huvudsak skall hanteras pi nationell nivd. Aven i den enskilda motionen
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2000/01:U502 (m) tas fragor upp som géller kompetensfragor mellan EU-
nivéd och nationell niva. I motionen anges bl.a. att EU i alltfor hog utstrack-
ning antar foreskrifter inom omraden dér kompetensen ligger hos medlems-
landerna. En likalydande enskild motion 2001/02:U201 (m) avliamnades
under det innevarande riksdagsaret.

Utrikesutskottet konstaterar att en ny regeringskonferens kommer att inle-
das under &r 2004. Som en forberedelse for regeringskonferensen har en bred
diskussion i unionens medlemslédnder pdborjats. Vidare har under namnet
konventet ett forum inrédttats for att bereda vissa fragor infor regeringskonfe-
rensen samt for forberedande diskussioner. I konventet ingdr representanter
for medlemsléndernas regeringar, for de nationella parlamenten i medlems-
landerna, motsvarande for kandidatlinderna samt representanter for Europa-
parlamentet. Riksdagens representanter i konventet dr Soren Lekberg (s) samt
Goran Lennmarker (m). Suppleanter dr Kenneth Kvist (v) och Ingvar Svens-
son (kd).

I enlighet med EU:s regeringschefers uppmaning i Nice att anordna nat-
ionella medborgardebatter om EU:s framtidsfragor infor nésta regeringskon-
ferens 2004 har regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté — EU 2004-
kommittén (dir. 2001:25) — med fOretrddare for alla partier i riksdagen.
Kommittén har verkat sedan senhdsten 2001 och har till uppgift att fram till
EU:s nésta regeringskonferens 2004
— stimulera en bred offentlig debatt om EU,

— 0ka kunskapen om EU och EU:s framtidsfrigor,

— ldnka till debatten fran dvriga europeiska ldnder och vice versa,

— sammanstilla analyser av de fragor som kan komma att behandlas vid rege-
ringskonferensen samt

— analysera aktuella fragestillningar samt rapportera om medborgarnas in-
stéillning och forslag betraffande EU:s framtidsfragor.

Kommittén har en budget pad 30 miljoner kronor for de tre aren, varav
sammanlagt 15 miljoner kronor planeras fordelas i projektbidrag till bl.a.
foreningar och skolor som vill arbeta med EU:s framtidsfrdgor. Forutom att
fordela projektbidrag bedriver kommittén ocksa egen verksamhet, som &ar
inriktad pd att stimulera 6kad kunskap och en bred allmén debatt om EU och
EU:s framtidsfragor. Foreningslivet i Sverige kommer att pa olika sétt upp-
muntras att vara med i debatten.

Huvudinslagen i kommitténs egen verksamhet dr en medborgarpanel, sats-
ning pa information till skolor, utgivning av skrifter, konferensverksamhet
samt skapandet av en webbplats for information och debatt.

Regeringen har tillstéllt riksdagen en skrivelse infor arbetet i konventet
(skr. 2001/02:115 EU:s framtidsfragor). Regeringens skrivelse jamte motion-
er med avseende pa unionens framtidsfragor behandlas i ett sammansatt kon-
stitutions- och utrikesutskott, och ett betinkande kan forvdntas under maj
ménad ar 2002.

Niér det giller de fragor angédende kompetensfordelning som motiondrerna
tar upp konstaterar utskottet att dessa ingar bland de fragestdllningar som
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behandlas i konventet och som kommer att diskuteras i den kommande rege-
ringskonferensen. Utskottets generella uppfattning &r att det vore mindre
lampligt att pa forhand lasa fast en strikt kompetensfordelning. Samarbetets
innehall fordndras med tiden och sa dven den omgivande verkligheten vad
giller t.ex. Overenskommelsen om handel pa global niva. Detta medfor att
fragor kan komma att behova foras bdde frdn gemenskapsniva till nationell
niva och fran nationell niv4 till gemenskapsniva.

Utskottet vill 4ven erinra om att subsidiaritetsprincipen enligt Romf6rdra-
gets artikel 5 skall gélla inom omrdden dér det rdder gemensam kompetens.
Enligt denna artikel skall gemenskapen, pd de omrdden dér den inte ensam &r
behorig, dvs. dér det rdder gemensam kompetens, i dverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen vidta en atgérd endast om och i den mén som malen
for den planerade étgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av med-
lemsstaterna och darfor, pad grund av den planerande atgidrdens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa gemenskapsniva.

Principen slar fast att gemenskapen inte skall vidta nagon éatgérd som gar
utdver vad som dr nddvéndigt for att uppné malen i fordraget.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U502 (m),
2001/02:U301 (fp) yrkande 34 samt 2001/02:U201 (m) kan besvaras.

3.2 Sveriges ordforandeskap i EU

Skr. 2001/02:105

Utskottets overviganden

I regeringens skrivelse 2001/02:105 ldmnas en utforlig redogérelse for det
svenska ordforandeskapet i EU under forsta halvaret 2002.

Utrikesutskottet vill betona att det sdtter stort virde pa att regeringen pa
detta sétt for riksdagen redovisar resultat och erfarenheter av ordforandeskap-
et. Skrivelsen omfattar alla samarbetsomraden, och i skrivelsen redogors dven
for organisatoriska fragor och budgetfragor angéende ordférandeskapet.

Utskottet konstaterar att det inte har inkommit négra motioner med anled-
ning av denna skrivelse men att ett yrkande fran allmdnna motionstiden
2001/02 behandlar en fraga med baring pa ordforandeskapet.

I den enskilda motionen 2001/02:U241 (kd) menar motionédren att rege-
ringen bor ta initiativ till att en ansenlig produktion av laromedel skapas med
utgéngspunkt i Sveriges erfarenheter av EU-ordforandeskapet.

Utskottet konstaterar att ett mycket omfattande informationsmateriel har
framstéllts med anledning av det svenska ordforandeskapet i EU. Detta
material kan dven anvindas i skolans undervisning. Utskottet menar dven att
foreliggande skrivelse 105 om ordférandeskapet fyller ett lovvért informat-
ionssyfte och speglar regeringens erfarenheter av detta. Vidare vill utskottet
framhalla att ett stort antal artiklar och dven forskningsrapporter skrivits om
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det svenska ordforandeskapet. For den som vill ta del av erfarenheterna lik-
som av utvdrderingar kring ordférandeskapet finns séledes ett omfattande
material att tillga. Utskottet ser dérfor ingen anledning att for detta syfte ta
fram sérskilt material.

Med vad som anforts anser utskottet att motion 2001/02:U241 (kd) kan av-
styrkas.

EU-néimnden tar 1 sitt yttrande 2001/02:EUN2y upp vissa frdgor med an-
ledning av det svenska ordférandeskapet. EU-ndmnden anfor foljande.

I skrivelsen redogdrs dels for hur ordforandeskapet forbereddes och ge-
nomfordes, dels for de politiska resultat som uppnaddes under forsta halv-
aret 2001, med tonvikt pa de sakomrédden som angivits som prioriterade i
det ordférandeprogram som den svenska regeringen presenterade i de-
cember 2000. EU-ndmnden behandlar hér i forsta hand skrivelsens redo-
gorelse vad avser ordforandeskapets forberedelser och genomférande.

Det framgér att forberedelserna for Sveriges ordforandeskap inleddes i
storre omfattning ar 1998. Regeringskansliets organisation for samord-
ning av forberedelserna for och genomforandet av ordférandeskapet re-
dovisas. Vidare beskrivs arbetet med att utforma ordférandeprogrammet
och arbetsprogrammet i §vrigt.

Ordforandeprogrammet far anses vara det tilltridande ordférande-
skapets viktigaste policydokument, vari man anger de politiska sakomra-
den och fragor som avses bli dgnade sérskild uppmérksamhet under ord-
forandeskapsperioden. Det var, enligt EU-nimndens mening, en styrka
att regeringens arbete med detta program innefattade en bred diskussion
sévil med de politiska partierna som med andra organisationer. Vid nagra
tillfdllen behandlades programmet i EU-ndmnden. Den kontinuerliga dis-
kussion med EU-ndmnden som nédmns i skrivelsen fordes i forsta hand
informellt med en sérskild beredningsgrupp inom ndmnden, vari foretréa-
dare for samtliga riksdagspartier ingick. EU-ndmnden vill for sin del ut-
trycka tillfredsstillelse med denna behandlingsordning.

I skrivelsen (avsnitt 7) redogors for de tekniska forberedelserna och
genomforandet av de EU-méten pa minister- och tjinstemannaniva som
holls i Sverige samt redovisas vissa dvergripande principer i friga om
miljoaspekter, tolkning, gdvor m.m. EU-ndmnden noterar sérskilt den
goda geografiska spridningen och det stora antal orter i olika delar av
landet som dérigenom kom att berdras av moétesverksamheten under Sve-
riges ordforandeskap. Den omfattande press-, informations- och kultur-
verksamhet som genomfordes i anslutning till ordférandeskapet redovisas
i avsnitt 8. Bland annat etablerades en sirskild hemsida for ordférande-
skapet. Hemsidan innebar ett tydligt framsteg vad géiller 6ppen och latt
tillgdnglig information om de méten som genomférdes samt om aktuella
sakfragor. Hemsidan motte stor uppskattning sévél nationellt som inter-
nationellt.

Som inledningsvis papekas i skrivelsen omfattar ordférandeskapet inte
endast att leda ministerradets och Europeiska radets arbete, utan dven att
representera radet gentemot dvriga EU-institutioner samt i internationella
organisationer och gentemot utanforstdende lander. I skrivelsen (avsnitt
6) behandlas ordférandeskapets kontakter med Europaparlamentet, dock
utan att kommissionen och dess roll i medbeslutande- och forlikningsfor-
farandena omndmns. Uppgiften att representera EU i internationella or-
ganisationer och gentemot tredjeland berdrs i avsnitt 5.6 med rubriken
“En solidarisk och internationellt aktiv union”. Det hade, enligt EU-
ndmndens mening, varit av intresse om man i dessa avsnitt dven redovi-
sat ordforandeskapets erfarenheter av arbetet med att inom radet utforma
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standpunkter, férhandlingspositioner m.m., och att utat foretrdda radets
uppfattningar snarare dn nationellt svenska.

Frigan om ordférandeskapets arbete inom ministerrddet uppmérk-
sammades vid flera tillféllen i samband med EU-ndmndens samrad med
regeringen infor olika ministerradsméten. I det underlag regeringen dver-
lamnade infor dessa samrad forekom inte sillan, under rubriken ’Svensk
standpunkt”, formuleringar av innebdrden att ”Sverige stdder ordféran-
deskapets forslag”. Avsikten tycks ha varit att indikera att regeringen 1
egenskap av ordforande skulle kunna foretrdda en annan standpunkt i
ministerrddet &n den “svenska” varom man samratt med EU-ndmnden.

Mot denna bakgrund noterar EU-ndmnden att information till och
samrad med riksdagen under ordférandeskapsperioden 6ver huvud taget
inte ndmns i skrivelsen. EU-ndmnden vill i detta sammanhang hénvisa till
lydelsen av 10 kap. 5 § riksdagsordningen samt till utrikesutskottets av
riksdagen godkinda betdnkande 1998/99:UU10 (s. 24-25), vari utskottet
delar EU-ndmndens uppfattning att ”...de reguljdra samrad som dger rum
infor ministerrddsmotena inte bara skall innebéra att svenska stdndpunk-
ter 1 enskilda frdgor stdms av utan att i storsta mojliga utstrickning in-
formation ges och samrad sker om hur Sverige som ordférandeland avser
agera”.

EU-ndmnden utgick, vid de samrdd med regeringen som &dgde rum
under det svenska ordférandeskapet, fran att regeringen dven under
denna period avsag att i varje frdga driva endast en uppfattning i mi-
nisterradet. En annan sak &r att Sverige i vissa fragor, i syfte att uppna re-
sultat, haft anledning att i samband med ordférandeskapet inta en mer
flexibel position @n annars. EU-ndmnden anser sig kunna konstatera att
samradet de facto rorde hur den svenska regeringen avsdg att agera i
egenskap av ordforande. EU-ndmnden har med den utgdngspunkten kun-
nat stodja stdndpunkter som syftat till att uppna acceptabla kompromisser
snarare dn specifika losningar i de utestaende fragorna.

Sammanfattningsvis konstaterar EU-ndmnden, trots de principiella
oklarheter som antytts ovan, att regeringen pa ett tillfredsstdllande sétt in-
formerat och samrétt om sitt arbete i EU:s ministerrad under det svenska
ordférandeskapet.

Utrikesutskottet delar de bedomningar som framfors i EU-ndmndens yttrande.
Aven utrikesutskottet vill bidra med nigra 6vergripande observationer med
avseende pa det svenska ordforandeskapet.

En central fraga for riksdagen &r processen med information frén regering-
en till riksdagen och samrdd mellan riksdag och regering i de frdgor som
behandlas inom EU, savil i det 16pande samarbetet som under det svenska
ordforandeskapet. For detta finns institutionella arrangemang mellan riksdag
och regering.

Utskottet kan konstatera att redan under forberedelserna for ordférande-
skapet delgav regeringen visentlig information till riksdagen och genomforde
samrad. Utrikesutskottet uppmérksammade detta 1 sitt betdnkande
1999/2000:UU10 och framholl foljande.

Utskottet kan konstatera att vice statsminister Lena Hjelm-Wallén redan
under 1999 inledde en process av information till — och samrdd med —
riksdagen infor det svenska ordférandeskapet. Detta vilkomnades av ut-
skottet i betdnkande 1998/99:UU10, och utskottet framholl samtidigt att
det sdg positivt pa regeringens avsikt att I6pande hélla riksdagen informe-
rad och samradda om forberedelserna for ordférandeskapet och de fragor
som d& kommer att behandlas.
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Utskottet kan konstatera att regeringen hirvidlag har uppfyllt vad som
stalldes i utsikt. Vid ett sammantrdde i EU-ndmnden den 11 februari 2000
presenterade statsministern det prelimindra ordforandeskapsprogrammet.
Vid presentationen understroks att ordforandeskapen av tradition tar upp
ett brett spektrum av fragor som ryms i EU-samarbetet, varfoér program-
met inte skall ses som négon prioriteringslista utan snarare som en indi-
kation pa férdriktningen inom olika omraden. I det preliminéra ordf6ran-
deskapsprogrammet anges fem teman, vilka kommer att bli av storsta vikt
under Sveriges ordforandeskap, anfor regeringen:

— en utvidgad union,
— en &ppen, modern och effektiv union,

— en union for hallbar utveckling, vélfird och trygghet/en union nira
medborgarna,

— Okad sysselsdttning och tillvéxt i en konkurrenskraftig union,
— en solidarisk och internationellt aktiv union.

Statsministern framholl under foredragningen i EU-ndmnden att Sverige
som ordforandeland har att verka i hela unionens intresse, men att rege-
ringen avser att ta fasta pd det utrymme som finns for att ge en svensk
préigel at ordférandeskapet. Hérvidlag specificerade statsministern att tre
av de ovanndmnda omradena kommer att std i fokus under det svenska
ordforandeskapet: utvidgningen, miljon och sysselséttningen.

Utskottet menar att regeringens dverviagningar kring ordférandeskapet
dr bra och balanserade. Utskottet vill framhélla att den agenda som kom-
mer att gilla under det svenska ordforandeskapet till stor del &rvs fran ti-
digare ordforandeskap eller &r fragor som blir aktuella pa radets bord un-
der just den perioden. I s& matto finns inte stora mdjligheter att paverka
agendan, menar utskottet. Mojlighet finns dock att inom dessa ramar
lagga vissa accenter, och ordférandeskapet innebér darfor dven vissa moj-
ligheter att paverka utvecklingen. Utskottet noterar att statsministern re-
dan aviserat att regeringen darvid kommer att fokusera pa utvidgningen,
miljon och sysselsittningen. Aven utskottet finner dessa fragor sirskilt
angeldgna. Samtidigt vill utskottet framhalla att beredskap maéste finnas
for att Sverige som ordférande skall kunna ta sig an frdgor som é&r aktuella
under det forsta halvaret ar 2001 i ljuset av den héndelseutveckling i
Europa och internationellt som da dger rum. Av naturliga skil kan inte
hela det kommande politiska panoramat verblickas ett halvt &r fore ord-
forandeskapets inledning.

Utskottet noterar att den slutliga versionen av det svenska ordférandeskaps-
programmet presenterades av statsministern i riksdagen den 14 december
2000.

Utskottet kan nu konstatera att d&ven under ordférandeskapet genomfordes
informations- och samradsplikten pa ett tillfredsstéllande sétt. Riksdagen —
kammaren, utskotten och EU-nidmnden — erhdll 16pande information om de
olika forhandlingsomraddena och hade mojlighet att uttrycka sina standpunk-
ter.

Huvudprioriteringarna for det svenska ordférandeskapet var utvidgningen,
miljofrdgorna och sysselséttningen.

Avseende utvidgningen fattades, i samband med Europeiska radets méte i
Goteborg, konkreta beslut om tidtabellen. Utskottet kan konstatera att till-
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sammans med de framsteg som uppnéddes under forhandlingarna, innebar
detta ett genombrott i utvidgningsprocessen.

Pa sysselsittningsomradet fordes den s.k. Lissabonprocessen vidare under
Europeiska radets mote i Stockholm, och fyra nya omraden lades till agendan:
Europas demografiska utmaning, bioteknikens betydelse for tillvixt och
sysselsittning, miljoaspekter och begreppet héllbar utveckling samt frégan
om kandidatlindernas medverkan i Lissabonagendans mél och mekanismer.

Vidare antogs i Goteborg en strategi for hallbar utveckling, vilket innebér
att Lissabonprocessen, som tidigare endast fokuserat pd ekonomiska reformer
och sysselsittnings- och sociala dtgérder, kompletterades med en miljodi-
mension. Ddrutéver uppnaddes en gemensam stdndpunkt om det sjétte miljo-
handlingsprogrammet med riktlinjer for EU:s miljdarbete for de kommande
tio aren.

Niér det géller framsteg i de externa forbindelserna under det svenska ord-
forandeskapet hinvisas till avsnitt 3.6 i detta betdnkande.

Utskottet noterar slutligen i denna del att kostnaderna for ordférandeskapet
har rymts inom de av riksdagen anslagna budgetramarna.

Under ett ordférandeskap dger dven mdten mellan parlamentariker rum.
Syftet med dessa moten dr att samla parlamentariker fran medlemsldanderna,
med deltagande av representant fran berort utskott i Europaparlamentet, samt
i vissa fall med deltagande av parlamentariker frén kandidatldnderna, for att
belysa och diskutera aktuella fragor i unionssamarbetet. Detta utgor saledes
en parlamentarisk del av moten och aktiviteter under ett ordforandeskap.

Med anledning av det svenska ordférandeskapet anordnande utrikesutskot-
tet tvd moten i Sverige. Det forsta motet, vilket dgde rum i slutet av januari
manad, samlade ordforanden for utrikesutskotten frdn medlemsldnderna,
Europaparlamentet och kandidatlénderna. Utrikesminister Lindh presenterade
under métet det svenska ordférandeskapsprogrammet, vilket foljdes av dis-
kussion. Vidare framtrddde generalsekreteraren for radssekretariatet, Javier
Solana, Forbundsrepubliken Jugoslaviens president Kostunica samt vice
statsminister Lena Hjelm-Wallén. Ett sammantrdffande med statsminister
Goran Persson dgde rum i anslutning till mdtet. Det andra mdotet samlade
ordforandena for bistdndsutskott frin medlemslédnderna och Europaparlamen-
tet. Vid motet framtrddde forutom Sveriges bistdndminister den 1 EG-
kommissionen ansvarige for bistand, Poul Nielson, samt Mark Malloch-
Brown, chef for UNDP. Bada métena gav upphov till intressanta och givande
diskussioner.

Forutom de ndimnda moétena arrangerades motsvarande sammankomster av
forsvarsutskottet, socialforsdkringsutskottet, miljé- och jordbruksutskottet
samt arbetsmarknadsutskottet med brett deltagande frén EU:s medlemslénder.
Vad giller socialforsikringsutskottet var det forsta gdngen utskottsordforan-
dena sammantréffade pa detta vis for att diskutera asyl- och migrationsfragor,
och de Ovriga utskotten har inte tidigare sammantréffat regelbundet varje
halvér. Riksdagen bidrog dédrmed under det svenska ordférandeskapet till att
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stirka den parlamentariska dialogen i EU-fragor mellan de nationella parla-
menten och mellan dessa och Europaparlamentet.

Vidare dgde dven det traditionsenliga motet mellan utskott ansvariga for
EU-fragor rum. Dessa moten gér under beteckningen COSAC (Conférence
des organes spécialisés dans les affaires communautaires et européennes de
I’Union européenne, Konferensen for parlamentariska organ som sérskilt
verkar inom fragor som ror Europeiska gemenskapen och Europeiska union-
en).

EU-ndmnden arrangerade métet under det svenska ordférandeskapet, och
vid detta diskuterades bl.a. de nationella parlamentens roll inom EU-
samarbetet.

Med det anforda foreslar utrikesutskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse 2001/02:105 Redogorelse for det svenska ordférandeskapet i Euro-
peiska unionens ministerrad forsta halvaret 2001 till handlingarna.

3.3 Utvidgningen av Europeiska unionen

Skr. 2001/02:105 s. 11-14
Skr. 2001/02:160 s. 29-35

Utskottets overviganden

I motion 2001/02:U301 (fp) anfors i yrkande 18 att riksdagen for regeringen
bor tillkénnage som sin mening vad i motionen anfors om betydelsen av
Ostutvidgningen.

Utrikesutskottet vill inledningsvis i denna del framhélla den sékerhetspolitiska
betydelsen av utvidgningen av Europeiska unionen.

Enligt utskottets mening betyder utvidgningen och processen fram till
denna att en grund skapas for en varaktig samarbets- och fredsordning i
Europa och dess naromrade. Till detta bidrar dven det integrationsarbete som
dger rum genom partnerskaps- och associationsavtal med andra lédnder i EU:s
nérhet, i Osteuropa, pa Balkan och runt Medelhavet. P4 samma siitt som si-
kerhet i vdstra Europa efter det andra varldskriget skapades genom samarbete
och integration, skall de ldnder som nu stir i begrepp att ansluta sig eller
utveckla ett ndrmare samarbete med EU, bli en del av denna stabiliserande
ordning.

Utskottet vill betona att utvidgningen innebér unika mojligheter att stirka
frihet och demokrati, fred och stabilitet, vilfird och sysselséttning pd den
europeiska kontinenten.

Utvidgningen av EU har enligt utskottets uppfattning en mycket betydelse-
full sikerhetspolitisk effekt da kraven pa en institutionell stabilitet som garan-
terar demokrati, rittssikerhet, ménskliga réttigheter och respekt for skydd av
minoriteter har haft avsevérda positiva effekter. Detta har en stabiliserande
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effekt pa dessa linders samhéllsbyggen och en konfliktférebyggande verkan.
Dessutom kommer dessa lédnder i och med ett EU-medlemskap att integreras i
det system for krishantering som ar under uppbyggnad inom ramen for EU,
vilket dven detta har en stabiliserande verkan.

Sarskilt viktigt att lyfta fram dr, enligt utskottets mening, den sikerhetspo-
litiska betydelsen av samverkan och integration. Medvetenheten om integrat-
ionens betydelse for sakerheten utgdr d&ven grunden for utvidgningen av med-
lemskretsen liksom for att bredda och fordjupa det europeiska samarbetet.

Utskottet vill betona att for att ett kandidatland skall kunna bli medlem i
EU krévs att samtliga Képenhamnskriterier dr uppfyllda samt att EG:s regel-
verk dr inforlivat i den nationella lagstiftningen och att det dven tillimpas.

Beslutet vid Europeiska radets mote i Helsingfors i december 1999 om att
samtliga aterstdende kandidatldnder skall fa inleda medlemskapsforhandlingar
var enligt utskottets mening av stor vikt. Det 1ag i linje med den uppfattning
som Sverige hade drivit under en ldngre tid. Utskottet noterar att Turkiet ingar
i den gruppen men vill samtidigt framhalla att innan EU inleder forhandlingar
med landet méaste EU avvakta att det uppfyller Kdpenhamnskriterierna, sér-
skilt nér det géller respekten for de demokratiska fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna.

Utskottet kan konstatera att dven den mycket viktiga principen om diffe-
rentiering antogs i Helsingfors, dvs. att det &r varje lands egna meriter som ar
avgorande for framsteg i forhandlingarna. Det skulle dven enligt Helsingfors-
beslutet finnas reella mojligheter for de mest avancerade ldnderna i den ny-
tillkomna gruppen att komma ifatt 1anderna i1 den forsta gruppen av ldnder.

Ytterligare ett viktigt steg i utvidgningsprocessen utgjorde Nicefordraget
varom néddes en politisk dverenskommelse i december ar 2000. Regerings-
konferensen som resulterade i Nicefordraget hade till syfte att na fram till
16sningar som banar vdgen for en utvidgad medlemskrets samt att effektivi-
sera och ldgga en grund for EU-samarbetet infor framtiden. Riksdagen god-
kdnde Nicefordraget i december ar 2001 genom att stdlla sig bakom det sam-
mansatta konstitutions- och utrikesutskottets betinkande 2001/02:KUU1. Det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet framholl i betdnkandet att de
kvarvarande frdgorna efter Amsterdamfordraget — frimst fragor av institut-
ionell karaktdr — genom Nicefordraget hade fatt en 16sning som mgjliggor en
utvidgning av unionens medlemskrets. Utskottet betonade att resultatet i
regeringskonferensen 1ag vél i linje med de uttalanden riksdagen tidigare hade
gjort i de fragor som behandlas av konferensen, att framsteg hade skett pa
ménga av de omraden dér det finns svenska intressen och att forhandlingsre-
sultatet i sin helhet méste betraktas som gott, samtidigt som det innebér vik-
tiga steg framét for det europeiska samarbetet och for att lagga grunden for en
utvidgning med nya medlemslénder.

I sitt betdnkande 1999/2000:UU10 behandlade utrikesutskottet bl.a. ut-
vidgningen under det kommande svenska ordforandeskapet under ar 2001.
Utskottet framholl f6]jande.
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Nar det giller prioriteringarna infor det svenska ordférandeskapet konsta-
terar utskottet att regeringens forslag till program for Sveriges ordféran-
deskap i EU véaren 2001 innefattar malet att bidra till att utvidgningen
framgangsrikt forverkligas samt att detta har hdgsta prioritet for det
svensk ordforandeskapet. Regeringen har vidare i forslaget framhéllit att
utvidgningsforhandlingarna kommer att befinna sig i ett intensivt skede
varen 2001. Dérvid har regeringen deklarerat att den efterstrévar ett poli-
tiskt genombrott i forhandlingarna med de lénder som hunnit langst i pro-
cessen.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa dessa klara stdllningstaganden
frin regeringens sida infor det svenska ordforandeskapet. Aven utskottets
uppfattning &r att unionens utvidgning dr en frdga som har hogsta priori-
tet.

Det dr positivt att Sverige under ordforandeskapet efterstravar att
driva utvidgningsforhandlingarna framat och bana vég for ett politiskt
genombrott med de ldnder som hunnit langst i processen. Vad som é&r
mdjligt att uppnd under det svenska ordforandeskapet dr emellertid bero-
ende av i vilken grad kandidatlinderna anstrdnger sig for att uppnd fram-
steg 1 forhandlingsprocessen och av i vilken takt man inforlivar EG:s re-
gelverk i den nationella lagstiftningen.

I regeringens skrivelse 2001/02:105 om det svenska ordforandeskapet konsta-
terar regeringen att i Nice (december 2000), i och med slutforandet av rege-
ringskonferensen, fattade det Europeiska rddet beslut om de institutionella
fordndringar som 4r nddvéindiga for att kunna vilkomna nya medlemmar i
unionen. Mot denna bakgrund formulerades den svenska malsédttningen pa
utvidgningsomradet om att s6ka bana vég for ett politiskt genombrott i for-
handlingarna”. Denna maélsittning kunde omfatta flera olika komponenter
anfor regeringen i skrivelsen:
— att sa langt som mojligt 6ppna alla kvarvarande kapitel for de bést forbe-
redda av de lander som borjade forhandla 2000,
— att stinga sa manga kapitel som mdjligt for samtliga lander,
— att paborja diskussioner om nagra av de svarare kapitlen,
— att i enlighet med det uppdrag Sverige fatt av Europeiska radet i Nice se till
att riktlinjer faststills for utvidgningsprocessens framgangsrika slutférande
vid toppmdétet i Goteborg.
Regeringen anfor vidare i skrivelsen:
Samtliga dessa delmal uppnéddes. Nér det géller de viktigaste malen, pro-
visorisk stingning av kapitel och riktlinjer for det vidare arbetet inklusive
tidtabellen, 6vertrdffades de uppsatta malen.

Under ordforandeskapet inleddes dven en regelbunden ekonomisk-
politisk dialog med kandidatlénderna. Syftet med dialogen é&r dels att kon-
centrera sig pa de ekonomisk-politiska atgiarder som kandidatldnderna be-
hover genomfora for att bli medlemmar, dels att utveckla den analytiska
och institutionella kapaciteten sé att de kan integreras i EU:s ekonomisk-
politiska samordning.

Utskottet noterar att under ordférandeskapsperioden dppnades 64 kapitel for
forhandlingar. Detta innebar sdrskilda framsteg for Lettland, Litauen och
Slovakien, vilka kunde 6ppna samtliga kapitel i enlighet med slutsatserna fran
Feira. Genom att de dessutom provisoriskt kunde stinga manga kapitel kom
de i kapp eller passerade ldnder som hade borjat forhandla 1998. Darmed
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visades dven att differentieringsprincipen géller: att framsteg sker pd egna
meriter och att lander som é&r vil forberedda kan gé snabbare fram.

Under det svenska ordférandeskapet stdngdes vidare provisoriskt ett stort
antal forhandlingskapitel. Utskottet kan konstatera att gemensamma EU-
standpunkter faststélldes inom samtliga de nio kapitel som i fardplanen tillde-
lats det svenska ordfoérandeskapet. Samtliga dessa kapitel stingdes proviso-
riskt med fem lander.

Vidare kan noteras att ett antal forhandlingsomraden, som enligt fardpla-
nen skulle behandlas under efterfoljande ordférandeskap, ocksd kunde
stingas provisoriskt. Det gillde t.ex. kapitlen om energi, finansiell kontroll,
beskattning och transport.

Utskottet vill d&ven framhalla att regeringen hade som mal att forbereda
forhandlingar inom omraden som skulle slutférhandlas forst av senare ordfo-
randeskap. Det gillde t.ex. kapitlen jordbruk, kdrnsdkerhet (del av energi-
kapitlet) och transport.

Utskottet konstaterar att Europeiska radet i Géteborg i juni 2001 kunde be-
kréfta att fardplanen forverkligats och i vissa fall Overtriaffats under det
svenska ordforandeskapet. Det bor vidare framhéllas, menar utskottet, att
stats- och regeringscheferna slog fast bl.a. att utvidgningsprocessen ar oéter-
kallelig. Vidare betonade stats- och regeringscheferna att forutsatt att fram-
stegen ndr det géller att uppfylla kriterierna for anslutning skulle fortsétta i
oforminskad takt, borde fardplanen gora det mojligt att slutfora férhandling-
arna till slutet av 2002 f6r de kandidatldnder som &r redo. Malet &r att de skall
kunna delta i valen till Europaparlamentet 2004 som medlemmar. Darmed
faststdlldes for forsta gdngen en tidtabell och ett maldatum for utvidgnings-
forhandlingarna.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse de framsteg som gjordes i utvidg-
ningsprocessen under det svenska ordforandeskapet samt att de beslut om
tidtabell och méldatum som fattades vid det Europeiska radets mote i Gote-
borg utgjorde ett betydande politiskt framsteg.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U301 (fp) yr-
kande 18 kan besvaras.

Kommissionen har lagt fram ett meddelande (SEC 2002 nr 102) om utvidg-
ningens finansiella ram. Meddelandet skall ligga till grund for medlemsstater-
nas diskussioner om hur en mojlig 16sning kan se ut avseende framfor allt
jordbruk och strukturpolitik. En faktapromemoria (2001/02:FPM 48) har
tillstéllts riksdagen, vilken remitterats till utrikesutskottet.

Ramarna for utvidgningens finansiella del fastlades vid det Europeiska ra-
dets mote 1 Berlin ar 1999. I regeringens faktapromemoria konstateras att det
nu av kommissionen framlagda forslaget inte dverskrider de i Berlin dver-
enskomna anslagsramarna for aren 2004, 2005 och 2006. For finansieringen
av inre politik, strukturpolitik, direktstdd, marknadsordningar pé jordbruks-
omradet, landsbygdsutveckling och administration foresldr kommissionen att
de medel som avsattes i Berlin for nya medlemslénder (vilka byggde pa ett
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antagande om sex nya medlemslidnder fran ar 2002) for aren 2002—-2003 &ver-
flyttas till budgetaren 2004—2006. Dessutom rdknas de totala medlen upp for
de fyra kandidatlinder som tillkommit i den forsta utvidgningsgruppen. Dér-
med bygger berdkningarna pé ett antagande om tio nya medlemslénder fr.o.m.
ar 2004.

I stats- och regeringschefernas Overenskommelse i Berlin 1999 ingick
inget direktstdd till de nya medlemslénderna. Beslutet motiverades med att de
nya medlemslédnderna inte behdver kompenseras for den jordbruksreform
unionen genomforde 1992. I sitt meddelande foreslar anda kommissionen att
direktstddet fasas in i de nya medlemsldnderna, eftersom det utgér en del av
gemenskapens regelverk. En gradvis infasning motiveras med att ett omedel-
bart fullt inférande av direktstod i de nya medlemsstaterna skulle kunna skapa
negativa konsekvenser som bl.a. himmar en nddvindig strukturomvandling
av jordbrukssektorn i de berdrda ldnderna. Kommissionens forslag innebér en
overgangsordning for direktstod som skall stracka sig 6ver tio ar med mojlig-
het for nya medlemslinder att under de forsta tre aren tillimpa en forenklad
form, arealbaserat stod. Infasningen 2004, 2005, 2006 skulle vara 25 %, 30 %
och 35 % av den nivan som géller for de nuvarande medlemsstaterna. Déref-
ter skulle en procentuell arlig 6kning ske dver perioden fram till 2013 dé de
nya medlemslédndernas andel av direktstodet forvantas uppgé till 100 %. Vid
denna tidpunkt antas direktstodets nivd inom EU ha minskat betydligt i jam-
forelse med dagens.

For att underldtta strukturomvandlingen inom jordbrukssektorn beslutade
Europeiska radet i Berlin att de nya medlemsléanderna skulle fa en storre andel
landsbygdsutvecklingsstdd dn vad som géller for nuvarande medlemslédnder.

I sitt meddelande foreslar kommissionen en ytterligare hdjning av stodet
till landsbygdsutveckling i kandidatlanderna. Darutéver foreslar kommission-
en en sérskild stodform for sjalvhushéllningsjordbruk och en forldngning av
formedlemskapsprogrammet Sapard i syfte att forbéttra hanteringen av stod
for landsbygdsutveckling. Det i Berlin 6verenskomna taket for strukturfonds-
stod, vilket innebér att medlemslandet inte kan erhalla mer stéd dn 4 % av
BNP, respekteras.

Utskottet konstaterar att kommissionens forslag ligger inom det finansiella
perspektivets ram for utvidgningen som Europeiska rddet beslutade i Berlin
1999 och vilkomnar liksom regeringen att kommissionen lagt fram underlag
om utvidgningens finansiella ram for diskussion infoér de forslag till gemen-
samma EU-stdndpunkter omfattande de tre forhandlingskapitlen jordbruk,
strukturpolitik och budget som kommissionen avser presentera under véaren
2002.

EU-némnden tar i sitt yttrande 2001/02:EUN2y upp vissa fradgor med av-
seende pé utvidgningen av EU. EU-ndmnden anfor foljande:

Ett sdrskilt avsnitt i skrivelsen dgnas &t EU:s pagaende utvidgningsfor-
handlingar, som ocksé hade hogsta prioritet under det svenska ordforan-
deskapet. Fragan har dgnats stor uppmirksamhet d&ven av EU-ndmnden,

som dels fatt fortlopande information via den informella beredningsgrup-
pen, dels samritt med regeringen infor i forsta hand allménna radets be-
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handling av utvidgningsfragorna. Under ordférandeskapet, men ocksa un-
der det foljande halvéret, hade EU-ndmnden vidare ett omfattande be-
soksutbyte pd parlamentarisk nivd med inte minst kandidatlinderna, dér
utvidgningsforhandlingarna givetvis stod i centrum for diskussionerna.

Som regeringen redovisar gick forhandlingarna framét i snabb takt
under dret. De mél som uppstillts for det svenska ordforandeskapet upp-
naddes med god marginal. Europeiska radet i Goteborg kunde slé fast att
utvidgningsprocessen dr odterkallelig, att firdplanen bor gora det mdjligt
att till slutet av ar 2002 slutfora forhandlingarna med de kandidatlander
som &r redo samt att méalet &r att dessa ldnder skall kunna delta som med-
lemmar i valen till Europaparlamentet dr 2004. Dérmed lades en tidtabell
for forhandlingarna och ett maldatum for utvidgningen fast. Aven under
det f6ljande, belgiska, ordforandeskapet kunde forhandlingarna foéras
framat i god takt, dvs. i stort enligt tidtabellen. Europeiska rddet kunde
darfor, vid sitt mote 1 Laeken 1 december 2001, bekréifta slutsatserna fran
Goteborg. Vidare stillde man sig bakom kommissionens bedémning att
tio av de tolv forhandlande kandidatlinderna skulle kunna vara redo for
anslutning &r 2004 om den nuvarande takten i forhandlingarna och re-
formerna upprétthalls.

EU-ndmnden har i ménga sammanhang vid kontakter med utléndska
kollegor hort uppskattande kommentarer om Sveriges insatser for att fora
utvidgningsforhandlingarna framét. Aven EU-ndmnden vill uttrycka sin
uppskattning dver detta, och konstaterar med tillfredsstéllelse att utvidg-
ningsprocessen tagit avgdrande steg framat under ar 2001.

Aven utrikesutskottet kan konstatera att de mal som uppstilldes av det
svenska ordforandeskapet med avseende pa utvidgningen uppnaddes med god
marginal.

I motion 2001/02:U303 (m) yrkande I anfér motiondrerna att Sverige
inom EU skall verka pddrivande for att unionen och dess medlemslidnder
foljer den dverenskomna tidtabellen och for att beredskap skall finns for att ta
emot nya medlemmar &r 2004. Ett likartat yrkande framfors i motion
2000/01:U513 (m) yrkande 2. 1 motion 2001/02:U301 (fp) yrkande 19 anfors
att det ar av vikt att en differentieringsprincip tillimpas avseende Ostutvidg-
ningen. Motiondrerna anfor i yrkande 20 att alla medborgare i ett enat Europa
skall kunna resa, arbeta och leva pa samma villkor, och i yrkande 21 menar
dessa att Sverige med kraft skall verka for att nya medlemmar i EU inte skall
behandlas som ett B-lag.

Som utrikesutskottet ovan har konstaterat slog Europeiska radet vid sitt
mote i Goteborg i juni &r 2001 fast att utvidgningsprocessen var oaterkallelig
och att malsdttningen var att slutfora forhandlingarna fore utgangen av 2002
for de kandidatlander som &r redo, sa att dessa ldnder kan delta i valet till
Europaparlamentet 2004 som medlemmar. Férhandlingarna skall vigledas av
differentieringsprincipen, dvs. att varje kandidatland bedoms individuellt och
efter egen formaga att anta och tillimpa regelverket. Slutsatserna fran Gote-
borg bekriftades i Laeken. I Lacken godkdnde Europeiska radet &dven en
rapport, i vilken kommissionen ansag att med nuvarande takt i framstegen i
forhandlingarna och kandidatldndernas reformstrivanden skulle tio lidnder
(Cypern, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Tjeck-
ien och Slovenien) kunna vara redo fér medlemskap.
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I forhandlingarna med kandidatlénderna har dessa begért dvergangspe-
rioder for olika kapitel for att de inte anser sig kunna uppfylla EU-reglerna
vid anslutningsdagen. Detta har géllt ett flertal olika kapitel, och tidsperioder-
na har ocksa varierat. Unionen har i flera fall beviljat kandidatlinderna sddana
dvergangsperioder. Aven medlemsstaterna har i vissa fall ansett sig vara
tvungna att begéra dvergangsperioder gentemot kandidatldnderna. Ett sddant
fall ar exempelvis arbetskraftens fria rorlighet. I detta fall har regeringen frén
svensk sida deklarerat att avsikten &r att redan under inledningsperioden
liberalisera var nationella regim. Utskottet vilkomnar detta stéllningstagande
fran regeringen sida. Att dvergdngsperioder beviljats betyder inte att nidgon
betraktas som A- eller B-medlem.

Utskottet anser att med vad som ovan anforts kan motionerna 2001/02:U303
(m) yrkande 1, 2000/01:U513 (m) yrkande 2, 2001/02:U301 (fp) yrkandena
19, 20 och 21 besvaras.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:U510 (c) yrkande 14 anfor vad gél-
ler utvidgningen av EU att malet skall vara att alla ldnder i unionens nidrom-
rade som uppfyller de s.k. Képenhamnskriterierna skall ges mojlighet att bli
medlemmar i unionen. I motion 2001/02:K426 (kd) yrkande 21 anfors att
arbetet for de ménskliga réttigheterna skall stirkas i kandidatldnderna.

Utskottet noterar att Europeiska radet vid sitt mote i Kopenhamn 1 juni &r
1993 faststéllde vissa kriterier for bedomningen av ldnder som Onskar bli
medlemmar i EU. Dessa innebér bl.a. att tilltrddande stater skall ha rittssta-
tens karakteristiska kénnetecken, dvs. demokrati, respekt for lagar och de
ménskliga rittigheterna samt skydd och respekt for minoriteters rittigheter,
fungerande marknadsekonomier och forméga att hantera konkurrensen och
marknadskrafterna inom unionen. Medlemskap forutsitter att kandidatlandet
har mojlighet att uppfylla medlemskapets forpliktelser och ansluta sig till
malen om en politisk, ekonomisk och monetér union. Omvént géiller dven att
stater i Europa som onskar medlemskap och som uppfyller Kdpenhamnskrite-
rierna har mojlighet att inleda medlemskapsforhandlingar for att bli medlem-
mar i unionen.

Pé grundval av beslut som fattades av Europeiska radet i Luxemburg i de-
cember 1997 inleddes den 30 mars 1998 en anslutningsprocess som omfattade
tio kandidatlénder frin Central- och Osteuropa samt Cypern. Den 31 mars
samma ar oppnades bilaterala regeringskonferenser for inledande av medlem-
skapsforhandlingar med Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien, Ungern och
Cypern. Europeiska radet beslot vid sitt mote i Helsingfors i december 1999
att inleda medlemskapsforhandlingar ockséd med Bulgarien, Lettland, Litauen,
Malta, Ruménien och Slovakien. Samtidigt erhdll Turkiet status som kandi-
datland.

Utskottet stéllde sig i sitt betinkande 1999/2000:UU10 (skr. 1999/2000:60,
rskr. 1999/2000:232) bakom beslutet vid Europeiska rddets méte i Helsing-
fors i december 1999 om att samtliga aterstdende kandidatlinder skall fa
inleda medlemskapsforhandlingar. Utskottet fann att beslutet lag i linje med
den uppfattning som Sverige hade drivit under en langre tid. Utskottet konsta-
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terade att Turkiet ingér i den gruppen men utskottet menade att innan for-
handlingar med landet kan inledas maste det avvaktas att landet uppfyller
Kopenhamnskriterierna, sérskilt nér det géller respekten for de demokratiska
fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Utskottet vill framhélla att i arbetet att anpassa sig till unionens regelverk —
och till regelverket i andra mellanstatliga organisationer som Europarddet —
fraimjas respekten for de ménskliga réttigheterna, de demokratiska fri- och
rittigheterna samt minoriteters réttigheter i dessa stater. Utskottet vill dven
betona att unionen i sina program for att underlétta dessa staters medlem-
skapsstravanden ger omfattande forvaltningsstod, bl.a. for att tillforsékra att
principerna om réttsstaten dven tillimpas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U510 (c)
yrkande 14 och 2001/02:K426 (kd) yrkande 21 kan besvaras.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:U511 (mp) yrkande 19 anfor att det
skall vara en prioriterad fraga for Sverige att sdkerstélla att det &r ménni-
skorna i kandidatlénderna som i en vil forankrad demokratisk process faller
avgorandet om ett eventuellt medlemskap i EU.

Utskottet kan i denna del konstatera att malet for kandidatlinderna att bli
medlemmar 1 EU &r en stark drivkraft for fortsatt reformarbete, sikrad demo-
krati och respekt for de ménskliga réttigheterna i kandidatlinderna. Bland de
krav som kandidatlinderna maste uppfylla som medlemmar &r att uppritta
institutioner som garanterar demokrati, rattssdkerhet, ménskliga rattigheter
och skydd av minoriteter. De skall dven vara accepterade medlemmar av
Europaradet, vilket innebér att dven Europarddets krav pa réttssamhille och
demokratisk ordning med flerpartisystem skall vara uppfyllda. Dessa forut-
sattningar medfor att vilken vdg kandidatlinderna &n viljer i sitt forhallande
till EU kommer beslutet att vara fattat i god demokratisk ordning.

Vad avser ansvaret for att den politiska processen genomfors pé ett ade-
kvat sitt dr en fraga for regering och parlament i respektive land. Det an-
kommer inte pa riksdagen att utstélla rekommendationer i denna fraga.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U511 (mp)
yrkande 19 &r besvarad.

I motion 2001/02:K428 (mp) yrkande 9 betonas att det &r av vikt att union-
ens utvidgning priglas av solidaritet med kandidatlinderna. I motion
2000/01:U511 (mp) yrkande 20, anfors att en annan prioritering for Sverige
skall vara att s.k. pre-accession aid framst skall stodja lokala och smaskaliga
projekt.

Utskottet konstaterar att kandidatlinderna erhéller s.k. formedlemskaps-
stdd. Genom detta finansiella stod far de hjélp i sina anstrdngningar att méota
de krav som medlemskapet kommer att stdlla. Samtidigt hdjs standarden inom
en mingd omraden till gagn for det egna landets medborgare. Genom pro-
grammen Phare, Sapard och Ispa erhdlls omfattande finansiell hjilp som
inriktar sig pé institutionsuppbyggnad, jordbruket och landsbygden samt stod
pa miljo- och transportomradena. Utskottet menar att de bistdndsprogram som
unionen riktar till kandidatldnderna, liksom det bilaterala bistandet till dessa
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lander, visar att unionens relationer med kandidatlinderna préglas av ett stort
matt av solidaritet med dessa lédnders utvecklingsstravanden.

Niér det géller urvalet av projekt inom formedlemskapsstddet och skalan pa
dessa dr det en fraga som vad avser gemenskapens stod forhandlas mellan
kandidatldnderna och kommissionen. Utskottet anser att det &r dessa parter
som har att avgora frdgan om var projekt skall lokaliseras och vilken omfatt-
ning de skall ha. Det r inte riksdagens uppgift att i dessa fragor utstélla re-
kommendationer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:K428 (mp)
yrkande 9 kan besvaras. Motion 2000/01:U511 (mp) yrkande 20 avstyrks.

I motion 2000/01:U506 (s) anfors att det &r av vikt att de svenska region-
ernas kunnande och erfarenheter tas till vara vid utvidgningen av EU. Mot-
iondren bakom motion 2001/02:U207 (kd) menar att Sverige bor verka for en
6kad ménsklig och kulturell forstaelse inom EU och i relation till kandidat-
landerna.

Inledningsvis vill utskottet i denna del framhélla att fram till & 1989 och
de genomgripande politiska fordndringarna i Osteuropa férhindrades de var-
dagliga kontakterna mellan ménniskor i dessa ldnder och i Sverige av de
kommunistiska regimerna, och det kulturella utbytet var outvecklat. Kontak-
ter mellan dessa ldnder och Sverige var koncentrerat kring officiella och
néringslivsbaserade kontakter.

Det allménna utbytet mellan olika sektorer i det svenska samhéllet och det
civila samhillet i linder i Central- och Osteuropa har direfter intensifierats
starkt. Utskottet menar att en bidragande orsak till den kraftiga utvecklingen
av kontakterna mellan Sverige och framst Polen, Ryssland, Estland, Lettland
och Litauen har varit de sérskilda resurser som Sverige satsat pa att utveckla
kontakterna pa kultur- och utbildningsomradena, stod till direkta kontakter
mellan regionala och lokala foretrddare och deras motsvarigheter i dessa
lander samt mojligheten for svenska enskilda organisationer att ha direktkon-
takt med sina motsvarigheter i dessa lander.

Utskottet kan nédr det géller kulturutbyte konstatera att det i dag finns ett
etablerat kontaktnét mellan svenska kulturinstitutioner och deras motsvarig-
heter i Baltikum. Omfattningen av kontakterna varierar, med Estland som
klart ledande kontaktland.

Utskottet kan vidare konstatera att Svenska institutet, SI, hanterar merpar-
ten av projekten och programmen inom kultur- och utbildningsomradena.
Inom Svenska institutets ram bedrivs exempelvis projektet Partnerskap for
Kultur, i samarbete mellan Kulturdepartementet och Utrikesdepartementet.
Projektet syftar till att bereda vdg for dialog och erfarenhetsutbyte om kul-
turen och kulturpolitikens mdjlighet att frdmja yttrandefrihet och méngfald,
demokrati och gemensam sdkerhet. Tanken bakom projektet, som inleddes
1998, var ambitionen att bl.a. skapa en mdtesplats for framst unga kulturuto-
vare och intellektuella fran linderna kring Ostersjon samt Vitryssland och
Ukraina.
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Utskottet menar dven att vanortssamarbetet fortjénar att uppméarksammas i
detta sammanhang. Det kdnnetecknas av enskilda initiativ och ar en del av det
civila samhillet p& bada sidor av Ostersjon. Inom vinortssamarbetet diskute-
ras bl.a. pé vilket sdtt man kan underldtta turismen mellan invénare i vénor-
ter/vénregioner.

Stora regionala organisationer som Sydsam, Ostsam (med Baltic Network)
och Malardalsrddet engagerar sig i dstsamarbetet och deltar i kontaktutbytet.
Baltic Network som foretriider regionala intressen i Ostergdtland arbetar i
néra samverkan med Regeringskansliet.

Barentsradet dr en organisation som enligt utskottets uppfattning pa ett
mycket konstruktivt sdtt bidrar till att frimja samarbetet mellan regioner i
olika ldnder. Utskottet vill framhalla att de regioner som é&r berdérda av detta
samarbete anvénder sitt kunnande och sina erfarenheter for att ge ett aktivt
stdd till de regioner de samarbetar med.

Den dvergripande organisationen for samarbetet mellan linderna kring Os-
tersjon dr Ostersjoradet (Council of the Baltic Sea States, CBSS). Utskottet
noterar att inom ramen for samarbetet har regionala och lokala foretridare,
det civila samhillet samt olika institutioner viktiga roller. En av Ostersjora-
dets framsta insatser nér det géller att framja det ménskliga utbytet dr upprét-
tandet av Eurofakulteten (Euro Faculty) vid universitetet i Riga med filialer i
Tartu och Vilnius (utbildning for studenter och universitetslarare i offentlig
administration och affirsadministration, juridik och ekonomiska vetenskaper).
Universitet och hogskolor i Danmark, Tyskland, Norge, Sverige och Finland
dr involverade i projektet, som genomfors inom ramen for EU:s Tempusplan.

Diarutdver vill utskottet sérskilt ndimna EU:s Interregprogram. Detta pro-
gram har en inriktning pd EU-utvidgning och kan séledes tjdna som en forbe-
redelse for medlemskap for de ldnder som &r kandidater till medlemskap.
Dessa kan delta i Interregprojekt med finansiering ur EU:s Phareprogram.
Inom Phareprogrammet finns ocksa ett sirskilt underprogram for granséver-
skridande samarbete i Ostersjéregionen. Detta har funnits sedan 1996 och
kommer att fortsétta under perioden fram t.o.m. ar 2006.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att uppbyggande av kontakter
mellan lokala och regionala foretrddare samt utvecklandet av allmdnna mel-
lanménskliga relationer dr mycket vérdefulla nir det géller lander i Central-
och Osteuropa och de bland dessa som #ven #r kandidatlinder. Utskottet
konstaterar att omfattande insatser och initiativ finns pé detta omréade, vilket
utskottet finner positivt.

Samtidigt bor framhallas att det inte ankommer pa riksdagen att ange hur
denna verksamhet skall utformas eller vilken inriktning den skall ha. Det ar
en uppgift som &vilar de aktorer som redan &r etablerade. Utskottet ser darfor
inte behov av ndgon atgird frén riksdagens sida i de fradgor som tas upp i
motionerna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U506 (s)
och 2001/02:U207 (kd) kan besvaras.
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I motionerna 2000/01:MJ711 (c) yrkande 13 och 2001/02:U302 (c) yr-
kande 2 anfors att miljokrav skall stdllas pa kandidatlinderna. Miljokraven
skall enligt motiondrerna vara harda men dock inte laggas péa en sd hog niva
att kandidatlinderna upplever dem som omdjliga att uppna.

Miljo- och  jordbruksutskottet behandlar dessa yrkanden 1 yttrande
2001/02:MJU3y och anfor foljande.

De utslédppsminskningar inom vissa omraden som skett i kandidatlanderna
pa senare ar har haft stor betydelse dven utanfor dessa ldnder nér det gél-
ler savil luftburna fororeningar som fororeningar till Ostersjon. Denna
minskning berodde till en borjan pd att anpassningen till marknadseko-
nomin ledde till en visentligt minskad produktion. De senaste &ren har
dock aktiva miljoatgérder fatt genomslag, inte minst nir det géller utsldp-
pen till luft. Manga av de stora foérbrdnningsanldggningarna har utrustats
med rokgasrening. For utsldpp till vatten dr framgangarna mera begréin-
sade. Det giller framfor allt utslépp av gddande dmnen, dven om bety-
dande investeringar och forbéttringar har gjorts i bl.a. de baltiska ldnder-
na. Utskottet har nyligen (bet. 2001/02:MJU3) uppmérksammat fragan om
vilka milj6krav som bor stéllas pa kandidatldnderna.

Utskottet vill d4n en gang framhélla att det &r angelédget att inom EU ge
planeringen for héllbar utveckling hég prioritet i samarbetet med kandi-
datlinderna. Ett EU-medlemskap kommer sannolikt att leda till ekono-
misk tillvaxt 1 kandidatlinderna. Om planerna pa en utbyggnad av bl.a.
transportinfrastrukturen i och till dessa lander forverkligas kommer detta
att leda till stora trafikdkningar. Samtidigt kommer dessa ldnder att omfat-
tas av EU:s stringa miljokrav. Vidare dr det angeldget att atgiarder vidtas
for att sa snabbt som mdojligt anpassa anldggningar och fordon till EU:s
bestimmelser. S fa och sa kortfristiga dvergéngslosningar som mojligt
bor tillatas, i synnerhet for utsldppskillor som leder till gransdverskri-
dande effekter. Med det anforda fOreslar utskottet att motionerna
2000/01:MJ711 (c) yrkande 13 och 2001/02:U302 (c) yrkande 2 ldmnas
utan vidare atgard.

Utrikesutskottet finner miljo- och jordbruksutskottets bedomning védlovervigd

och menar att motionerna 2000/01:MJ711 (c) yrkande 13 och 2001/02:U302
(c) yrkande 2 kan besvaras med vad som ovan anforts.

I motion 2000/01:U628 (v, m, ¢, mp, fp, kd) yrkande 2 menar motionérerna att
for att Turkiet skall beviljas medlemskap i EU skall det krdvas av landet att
demokratiska och ménskliga réttigheter skall vara uppfyllda pa ett konkret
plan nér det géller kurder, armenier, assyrier/syrianer och kaldéer.

Utskottet konstaterar att Sverige savél bilateralt som inom EU intar stdnd-
punkten att kriterierna for demokrati och iakttagande av de ménskliga réttig-
heterna skall tillimpas i praktiken for att Turkiet skall {4 inleda férhandlingar
om medlemskap. Detta ligger dven i linje med de av Europeiska radet fast-
lagda riktlinjerna, de s.k. Képenhamnskriterierna. EU:s associeringsavtal med
Turkiet innehéller i bistdndsdelen en rad program som kan forbattra situation-
en for de nationella minoriteterna. Samarbetet medfor bl.a. storre mojligheter
till ekonomisk och social utveckling av sydostra Turkiet dir stora delar av
landets etniska och sprakliga minoriteter har sin hemort. Samarbetet innebér
aven storre mojligheter for att religionsfrihet skall kunna atnjutas, for ratifice-
ring av FN-konventioner, for avskaffande av undantagstillstandet i syddstra
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Turkiet och for avskaffandet av legala hinder mot utnyttjande av kulturella
rattigheter.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att motion 2000/01:U628 (v, m, c,
mp, Ip, kd) yrkande 2 kan besvaras.

Motiondrerna bakom motion 2001/02:U247 (v, m, kd, c, fp, mp) behandlar
situationen vad géller ménskliga rittigheter i Turkiet mot bakgrund av Turki-
ets status som kandidatland for att bli medlem i EU. I yrkande 5 anfors att
Sverige inom EU skall arbeta med att forma& Turkiet att uppfylla Kopen-
hamnskriterierna och ligga sérskilt vikt vid kvinnornas ménskliga réttigheter.
I motionens yrkande 6 menar motiondrerna att Sverige inom EU skall verka
for en konkret tidsplan nér det géller forverkligandet av Kopenhamnskriteri-
erna. I motion 2001/02:U302 (c) yrkande 3 anfors att det ér viktigt att stod
och bistand ges till Turkiet for att landet skall klara av processen att mota
Kopenhamnskriterierna.

Utskottet konstaterar att Sverige redan verkar aktivt i bilaterala kontakter
och inom EU for att Turkiet skall uppfylla Képenhamnskriterierna, samt ofta
tar upp jamstdlldhetsfrdgorna och kvinnans situation. Enligt utskottets mening
dr det sjdlvklart att uppfyllandet av kriterierna skall innebéra att kvinnors
ménskliga rittigheter respekteras i lika hog utstrickning som méns.

Vidare kan utskottet konstatera med anledning av yrkande 6 i motionen att
i EU:s partnerskap for Turkiet anges tidsramar for Turkiets uppfyllande av
Kopenhamnskriterierna, dvs. demokrati, rittsstat, méinskliga rattigheter och
respekt for och skydd av minoriteter. Partnerskapet omfattar prioriteringar pa
kort och medellédng sikt ndr det géller dessa fragor. Prioriteringarna pé kort
sikt ansdgs mojliga att uppna under 2001. Prioriteringarna pa medellang sikt
forvintades ta mer &n ett ar att uppna. Turkiet menar att de har som ambition
att uppfylla Képenhamnskriterierna under 2002.

Under senare tid har det, enligt rapporter fran organisationer som foljer si-
tuationen vad giller de ménskliga réttigheterna i Turkiet, framkommit att
brott mot dessa rittigheter har 6kat i Turkiet trots de uttalade ambitionerna att
uppfylla Képenhamnskriterierna. Utskottet ser allvarligt pd detta och menar
att det &r av sérskild vikt att nédra f6lja och bevaka utvecklingen i Turkiet vad
giller respekten for de ménskliga réttigheterna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U247 (v,
m, kd, ¢, fp, mp) yrkandena 5 och 6 samt 2001/02:U302 (c) yrkande 3 kan
besvaras.

Riksdagen har tidigare godként Europaavtal om upprittande av associering
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater med Litauen
(prop. 1995/96:29, bet. 1995/96:UU7, rskr. 1995/96:25) och Lettland (prop.
1995/96:28, bet. 1995/96:UU6, rskr. 1995/96:24). Tillaggsprotokoll till dessa
avtal har forhandlats avseende bedomning av dverensstimmelse och godta-
gande av industriprodukter. Regeringen har tillstéllt riksdagen en faktapro-
memoria i drendena (2001/02:FPM 79), vilken riksdagen har remitterat till
utrikesutskottet.
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Kommissionens forslag till tilldggsprotokoll KOM(2002) 111 samt
KOM(2002) 123 innebér att produktgodkidnnanden som sker i Lettland péa
omréadena elsdkerhet, elektromagnetisk kompatibilitet, leksaker och byggpro-
dukter och i Litauen pd omradena maskiner, hissar, personlig skyddsutrust-
ning, elsdkerhet, elektromagnetisk kompatibilitet och enkla tryckkarl skall
godtas i gemenskapen utan krav pd fornyad provning, och samma ordning
giller f6r motsvarande produkter vid export frdn gemenskapen till dessa
lander. Inneborden &r att de tvd linderna under formedlemskapstiden fér
tillgéng till den inre marknaden for dessa produkter. Syftet ar dels att ge stod
till anpassning for harmoniserad lagstiftning, dels att stimulera handeln. Till-
laggsprotokollen innehdller i dvrigt regler om anpassning av lagstiftningen,
anmilda organ, informationsutbyte och skyddsklausuler. De ger 4ven mgjlig-
het till att ytterligare produkter kan forhandlas och ldggas till ramavtalen
innan dessa lander uppnar medlemskap i EU.

Regeringen framhaéller i faktapromemorian att den stoder ett ingdende av
dessa avtal med Lettland och Litauen.

Utskottet vilkomnar detta och menar att en utbyggnad av Associeringsav-
talen som medfor att handeln med dessa liander kan stimuleras &r av stort
vérde.

3.4 Skrivelsens inriktning och omfattning samt vissa
overgripande fragor

Utskottets overviganden

Utrikesutskottet har tidigare i detta betinkande uppmérksammat Riksdags-
kommitténs forslag 2000/01:RS1 om riksdagens arbete med EU-fragor. Ut-
skottet vill i detta sammanhang referera och kommentera huvudpunkterna i de
forslag som framfors av Riksdagskommittén och som konstitutionsutskottet
(bet. 2000/01:KU23) och riksdagen sedermera stéllt sig bakom.

Kommittén framfor bl.a. forslag vad géller skrivelsens innehall.

Vi anser att regeringen till riksdagen bor 6verlamna en forteckning Gver
de expertkommittéer inom kommissionen som forbereder lagforslag som
regeringen har kinnedom om och sdrskilt kommentera de kommittéer som
hanterar frigor av storre svenskt intresse. Forteckningen kan ingé i den ér-
liga EU-skrivelsen. (s. 126)

Nar en EG-réttsakt antas delegeras rétten att utfarda verkstillighetsfo-
reskrifter till kommissionen vars verksamhet i denna del foljs av en ge-
nomférandekommitté. Vi kan konstatera att riksdagens insyn i genomfo-
randekommittéerna for nérvarande dr begrinsad. Samtidigt skall framhal-
las att ett syfte med delegering ar att undvika att detaljfragor hanteras pa
for hog niva. En ordning dar riksdagen aktivt foljer arbetet i genomforan-
dekommittéerna skulle innebéra att riksdagen dgnar resurser at fragor som
normalt &r politiskt mindre intressanta. De réttsakter som behandlats i ge-
nomforandekommittéerna har dock foretride framfor svensk lag vid en
eventuell lagkonflikt och omfattar i vissa fall dven frdgor som kan bedo-
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mas vara politiskt viktiga. Det stér naturligtvis alltid ett utskott fritt att be-
géra information fran regeringen om en frdga som hanteras i genomforan-
dekommittéerna. I utskottens arbete med uppfoljning och utvérdering kan
ocksa genomfoérandekommittéerna inom ett visst omrade studeras.

Statskontoret har i en rapport till regeringen i maj 2000 funnit att rege-
ringen saknar overblick dver genomforandekommittéerna. [Statskontoret
Fem ar i EU — en utvérdering av statsforvaltningens medverkan i EU-
samarbetet (2000:20).] Statskontoret foreslar att en samlad forteckning
over genomforandekommittéerna som tdcker samtliga departements an-
svarsomraden ldmpligen kan ingd som en bilaga till regeringens arliga
EU-skrivelse. Vi delar den uppfattningen och anser séledes att en sadan
redovisning bor ges i den arliga EU-skrivelsen. Redovisningen skall inte
bara innehalla en forteckning utan ocksé innehalla uppgifter om vilka slag
av kommittéer (rddgivande, forvaltande eller foreskrivande) det ror sig
om. De kommittéer som bedoms vara av sérskilt stort politiskt intresse bor
redovisas mer utforligt. Efter att ha tagit del av den forsta redovisningen
fér riksdagen ta stdllning till hur ofta redovisningen bor ges och om det
finns anledning att begéra annat slags information. (s. 127-128)

Den begirda sammanstillningen har 6verldmnats till riksdagen och genom
utrikesutskottets kanslis forsorg formedlats till bl.a. évriga utskottskanslier,
EU-ndmnden kansli och partikanslierna 2002-01-15 (PM Utrikesutskottet
”Genomforandekommittéer i EG”). Det har inte bedomts foreligga behov for
att inkludera en ny forteckning i foreliggande skrivelse 2001/02:160 eftersom
den tidigare redovisningen fortfarande &r aktuell. En redovisning bor dock ske
i kommande skrivelser vad géller verksamma genomforandekommittéer,
menar utrikesutskottet. Vidare konstaterar utrikesutskottet att redovisning for
arbetet i vissa genomforandekommittéer forekommer i skrivelsen.

Utskottet vill framhélla att i kommande skrivelse bér de kommittéer som
bedoms vara av sdrskilt stort politiskt intresse redovisas mer utforligt (exem-
pelvis den kommitté som har att hantera djursjukdomar, bl.a. BSE och mul-
och klovsjuka) i enlighet med riksdagskommitténs forslag. Vidare vill utskot-
tet framhalla att det av skrivelsen bor framgé nér for Sverige och andra med-
lemslénder viktiga fragor har diskuterats inom ramen for genomférandekom-
mittéerna, sdrskilt vad avser fragor med avseende pa hilsa, miljé och sékerhet
for ménniskor och for djur. Det kan t.ex. gilla gransvirden for skadliga dm-
nen i olika produkter. Redovisning i skrivelsen kan dven gélla frdgor dér
overenskommelse ej har uppnatts i den aktuella genomforandekommittén och
fragan har i stéllet verldmnats till radet for avgdrande.

I den del som géller genomférandekommittéer kan utskottet séledes kon-
statera att det skett en redovisning i enlighet med de forslag som ldmnades av
riksdagskommittén nédr det géller genomférandekommittéer. Nagon motsva-
rande redovisning har ddremot inte skett vad géller forberedande arbetsgrup-
per. Utskottet menar att en sddan redovisning bor ske i kommande skrivelser.
Om en sédan redovisning fran regeringens sida skulle vara férenad med om-
fattande svarigheter menar utskottet att regeringen bor peka pé andra végar att
uppnd samma syfte, ndmligen att informera riksdagens utskott pa ett tidigt
stadium, dvs. redan innan det finns ett formellt forslag till en ny réttsakt som
kan bli foremal for en faktapromemoria.
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Regeringen har tillstéllt riksdagen en faktapromemoria rérande genomforan-
dekommittéerna (2001/02:FPM?78), vilken riksdagen har remitterat till utri-
kesutskottet.

Faktapromemorian behandlar kommissionens forslag KOM(2001) 789,
vilket behandlar anpassning av bestimmelser gillande for de genomférande-
kommittéer som bitrdder kommissionen nir kommissionen utovar genomfo-
randebefogenheter som rédet antagit enligt samtyckes-, samrdds- eller medbe-
slutandeforfarandet.

Bakgrunden till kommissionens forslag ar att &r 1999 fattade rddet beslut
om de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av Europeiska kommiss-
ionens genomforandebefogenheter (beslut 1999/468/EG). Kommissionen
presenterar nu ett forslag till fyra nya forordningar vilka innebér att man
dndrar i de réttsakter som behdver anpassas till detta beslut.

Regeringen framhaéller i faktapromemorian att kommissionens forslag till
nya forordningar &r pakallat av formella skél. Regeringen menar att det ar
positivt att kommissionen har lagt detta forslag for att genomféra nédvéindiga
formella anpassningar till beslut 1999/468/EG. Forslaget, som dr omfattande,
kommer att behandlas i radet. De olika delarna i forslaget kommer att behdva
analyseras ndrmare, framhéller regeringen.

Utrikesutskottet utgér fran att regeringen har kénnedom om verksamheten
inom genomférandekommittéerna i syfte att bl.a. kunna redovisa relevant
information for riksdagen. Regeringens information till riksdagen &r natur-
ligtvis en nationell frdga och ej en frga f6r kommissionen, men genomféran-
dekommittéernas arbete inom EU maste vara upplagt sa att det foreligger
goda forutsittningar for regeringen att uppfylla sina forpliktelser gentemot
riksdagen. I Gvrigt har utskottet inget att tilligga utdver vad regeringen anfort
i denna fraga.

Riksdagskommittén behandlade dven fragan om regeringens redovisning for
riksdagen av sitt agerade inom EU. Kommittén anfoérde foljande i sitt forslag
till riksdagsstyrelsen (s. 140).

For att markera vikten av att regeringen redovisar sitt agerande i EU for
riksdagen anser vi att ett nytt stycke skall 1dggas till 10 kap. 1 § (riksdags-
ordningen) enligt foljande: Regeringen skall redovisa sitt agerande i
Europeiska unionen for riksdagen.

Redovisningen skall inbegripa hur agerandet forhaller sig till riksda-
gens stillningstaganden. Med riksdagens stdllningstaganden avses betédn-
kanden som kammaren stillt sig bakom, men regeringens redovisning bor
ocksé relateras till vad som framkommit i samradet i EU-ndmnden. Som
papekats ovan skall regeringen om den avviker frain EU-ndmndens man-
dat redovisa skélen for avvikelsen. Redovisningen for agerandet kan 1dm-
nas i olika former. Statsministern skall dven fortséttningsvis lamna in-
formation i kammaren om Europeiska rddets moten, den arliga skrivelsen
skall innehalla redogdrelser for regeringens agerande, skriftliga terrap-
porter skall ldmnas efter samtliga moten i ministerrddet, och ordningen
med muntliga &terrapporter i EU-ndmnden skall fortsétta. Sjdlvfallet kan
utskott pakalla information om regeringens handlande i en viss fraga.

Utrikesutskottet konstaterar att den foreslagna dndringen i riksdagsordningen
har trétt i kraft.
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Betraffande EG-domstolen och overtrddelsedrenden samt vad géller ge-
nomforande av direktiv anforde Riksdagskommittén foljande (s. 140—141).

6.6.3 EG-domstolen

EG-domstolen har i ett antal fall kommit till slutsatsen att svensk lag statt
i strid med EG-ritten. I sddana fall dr det vdsentligt for riksdagen att fa
klarhet i vilka atgérder regeringen har vidtagit eller avser att vidta for att
tillse att den svenska lagen Overensstimmer med EG-rétten. Vi anser att
regeringens arliga EU-skrivelse skall kompletteras med dessa uppgifter.
Vi har vidare dvervégt en ordning som innebir att regeringen regel-
missigt informerar riksdagen om nya Overtrddelsedrenden i sérskilda
promemorior. En sddan ordning finns i Danmark. Mot en saddan formali-
sering skall stéllas att utskotten genom sin 16pande EU-bevakning bor f&
kdnnedom om relevanta drenden. Vissa utskott har t.ex. redan avsnitt om
relevanta mél i EG-domstolen i sina EU-promemorior. Vid en samman-
vigd bedomning finner vi sdledes inte anledning att foresld att regeringen
alaggs att sdrskilt informera riksdagen om nya Overtrddelsedrenden. Vi
forutsétter att regeringen dven framdeles lamnar utforliga redovisningar i
den érlig EU-skrivelsen och dér redogor for den svenska standpunkten.

6.6.4 Genomforandet av direktiv

Genomforandet av gemenskapslagstiftningen &r en central del av de for-
pliktelser som Sverige underkastat sig i samband med medlemskapet i
EU. I egenskap av lagstiftare har riksdagen del i ansvaret for att genomf6-
randet av direktiv ér korrekt. Det dr darfor av vésentlig betydelse for riks-
dagen att fa dterkommande information som ger en dverblick dver gemen-
skapslagstiftningens genomférande i Sverige.

Att for varje direktiv i forvég kréva en tidsplan for genomforandet sy-
nes overflodigt, dels mot bakgrund av att Sverige genomfor de flesta di-
rektiv i tid, dels eftersom tidsfristen for genomférande vanligen dr sé lang
som tva ar. Vi anser i stéllet att den &rliga EU-skrivelsen skall innehélla
en sérskild sammanstéllning 6ver de direktiv for vilka tidsfristen 16pt ut,
med en redogdrelse for de atgirder som regeringen avser att vidta for att
avhjélpa bristerna i genomforandet.

I den foreliggande skrivelsen om verksamheten i EU under ar 2001 kommen-
terar regeringen ej dessa forslag fradn Riksdagskommittén. Utrikesutskottet
kan emellertid konstatera att vissa fordndringar genomforts betréffande skri-
velsens utformning.

Niér det giller vilka atgirder regeringen har vidtagit eller avser att vidta for
att se till att den svenska lagen dverensstimmer med EG-ritten, i de fall EG-
domstolen har kommit till slutsatsen att svensk lag statt i strid med EG-ritten,
har det skett en forbittring av redovisningen. Aven nya dvertradelsedirenden
redovisas mer utforligt dn tidigare &r i enlighet med Riksdagskommitténs
onskemal. Néar det giller redogorelse for den svenska stdndpunkten har det
inte skett i alla sddana drenden. Hér finns enligt utrikesutskottets mening
utrymme for forbéattringar.

Vidare kan utskottet med tillfredstéllelse konstatera att det har skett en for-
battring vad géller en redovisning av de direktiv for vilka tidsfristen 16pt ut
samt av de dtgérder som regeringen avser att vidta for att avhjdlpa bristerna i
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genomforandet. Detta dr vésentligt for att riksdagen skall kunna ha en 6ver-
blick dver gemenskapslagstiftningens genomférande i Sverige.

Utskottet vill framhalla att Riksdagskommittén i sitt forslag betonade att
regeringens redovisning till riksdagen skall inbegripa hur dess agerande i
EU:s ministerrad forhaller sig till riksdagens stéllningstaganden. Riksdags-
kommittén menade att detta kan ske i olika former och ndmner bl.a. att den
arliga skrivelsen skall innehalla redogdrelser for regeringens agerande.

I sammanhanget kan det vara av vérde att uppmérksamma vad utrikesut-
skottet uttryckte i bet. 2001/02:UUS med anledning av verksamheten inom
EU under &r 2000 pé grundval av ett yttrande frdn EU-ndmnden.

Aven utskottet skulle virdesitta om riksdagens tillkinnagivanden reflek-
teras 1 den &rliga skrivelsen om verksamheten i EU. Regeringen redogér
arligen, i en separat skrivelse, for behandlingen av riksdagens skrivelser
och dérigenom tillkdnnagivanden. Den redogorelsen fyller fraimst en kon-
troll- och uppfoljningsfunktion som ej nirmare beskriver agerandet i re-
spektive drende. Till f6ljd av detta skulle det vara angelédget for riksdagen
att i skrivelsen fa en aterrapportering om utvecklingen i de EU-relaterade
fragor som naturligen anknyter till skrivelsen och dér riksdagen genom
tillkdnnagivande uttryckt sin standpunkt.

I EU-ndmndens yttrande 2001/02:EUN2y med anledning av regeringens tva
skrivelser om det svenska ordférandeskapet och verksamheten inom EU
under ar 2001 aterkommer ndmnden till denna fraga. I avsnittet om det eko-
nomiska och monetira samarbetsomréadet framhalls f6ljande:

I detta avsnitt redogors for det omfattande arbete inom EU:s forsta pelare
som dgt rum under &r 2001. P& detta omrade har riksdagen i flera fall gjort
tillkdnnagivanden med krav pé hur regeringen bor agera i fragor i EU. S&
som anfordes i EU-ndmndens yttrande 2001/02:EUN1y 6ver skrivelsen
om verksamheten i Europeiska unionen under 2000 vore det vardefullt om
skrivelsen var mer utforlig pd dessa omrdden och t.ex. redovisade hur re-
geringen agerat i syfte att uppna det som riksdagen ansett vara onskvart.
Utrikesutskottet delade denna uppfattning (bet. 2001/02:UUS). Vidare an-
ser EU-ndmnden att det bor redovisas i kommande &rs skrivelser i vilka
fall EU-ndmnden till regeringen har &verlamnat yttranden som ndmnden
mottagit fran utskotten samt regeringens agerande i det aktuella drendet.
Under &r 2001 erholl EU-ndmnden ett sadant yttrande fran socialforsik-
ringsutskottet (2000/01:SfU7y) angaende EG-direktiv om rétt till famil-
jeaterforening. Detta finns inte redovisat i skrivelsen.

Utrikesutskottet delar dessa synpunkter och vill betona att det &r av
séarskild vikt att regeringen aterrapporterar till riksdagen vilka atgérder
som vidtagits med anledning av tillkdnnagivanden, yttranden till EU-
ndmnden eller andra viljeyttringar frén riksdagen inom det EU-politiska
omréadet. Denna aterrapportering kan med fordel ske i den arliga EU-
skrivelsen, utéver den muntliga och skriftliga aterrapporteringen efter
varje radsmote.
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3.5 Visst samarbete inom ramen for Europeiska
gemenskapen

Skr. 2001/02:105 s. 14-23 samt s. 32-33
Skr. 2001/02:160 s. 49-258

Utskottets overviganden

Overgripande firdgor

I motion 2001/02:U303 (m) yrkande 11 anfors att EU inte skall bli en transfe-
reringsunion med beskattningsrétt. Nyttan av EU for var och en ligger inte i
att unionen delar ut bidrag péd skattebetalarnas bekostnad. Dessutom har det
forekommit fusk och bedridgeri med pengar som kanaliseras via EU:s budget.
Motionédrerna foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anfors om att EU inte skall bli en transfereringsunion.

I motion 2001/02:K427 (v) yrkande 11 anfors att regeringen i EU bor
verka for att presentera hallbara forslag till 16sningar for jordbruks- och struk-
turfonderna. Motiondrerna menar att EU:s utvidgning kommer att stilla EU
infér betydande omvilvningar och spénningar. Efter utvidgningen skulle
exempelvis bidragen frdn sammanhallningsfonden endast utgd till ett av de
nuvarande medlemsldnderna (Grekland). Losningen kan enligt motionérerna
ligga i att strukturfonderna och sammanhéllningsfonden avvecklas pd EU-
niva.

Miljo- och jordbruksutskottet har nyligen i sitt betinkande 2001/02:MJU15
behandlat frdgor kring reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Utskottet anforde dirvid bl.a. foljande.

EG-kommissionens forslag till reformering av den gemensamma jord-
brukspolitiken (CAP) redovisas i EU:s langtidsbudget for perioden 2000—
2006 (Agenda 2000). Ett av syftena med fordndringarna &r att forbereda
EU:s utvidgning med ytterligare medlemslénder och innebdr mindre beto-
ning pd maximal livsmedelsproduktion och i stéllet hogre prioritet av
milj6-, kultur- och landskapsvard. P& toppmétet i Berlin varen 1999 om
Agenda 2000 beslutades att programmet skulle ses ver vid halvtid av det
finansiella perspektivet, dvs. 2002-2003. Enligt vad utskottet erfarit
kommer kommissionen under sommaren 2002 att presentera ett antal rap-
porter for fortsatt diskussion under hdsten. Avsikten &r att forslag skall
presenteras under hosten 2002. Under &r 2003 véntas rapporter och for-
slag om ytterligare sektorer, bl.a. socker och olivolja. Hur langtgaende
forandringsforslag som kommissionen kommer att 14gga fram ar i dagsla-
get oklart. Diskussionen om den framtida jordbrukspolitiken kommer
emellertid med stor sannolikhet inte att avslutas i samband med halvtidso-
versynerna utan blir en del i forhandlingarna om nista finansiella perspek-
tiv. Aven arbetet inom IGC (International Grains Council) kan komma att
fé betydelse for utformningen av jordbrukspolitiken.

Riksdagen har godként de riktlinjer regeringen presenterat i proposit-
ionen Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspoliti-
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ken inom EU (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:
241). Riktlinjerna innebér att jordbruks- och livsmedelsproduktionen skall
fraimjas genom en reform av jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU
med sérskilt avseende pa successivt borttagande av EG:s marknadsord-
ningar och pé en avveckling av grinsskyddet med hénsyn till internation-
ella dtaganden. I riktlinjerna ligger ocksa en strdvan mot konkurrenskraf-
tiga foretag och hoga etiska krav for djurhallningen. Darutdver skall den
biologiska méngfalden fraimjas och vérdefulla natur- och kulturmiljoer
bevaras. Over huvud taget skall politiken inriktas mot ett varierat odlings-
landskap med en minimering av miljobelastningen samt ett tillgodoseende
av en langsiktig hushdllning med naturresurserna. Landsbygden skall ut-
vecklas och regionala atgirder skall vidtas. I riktlinjerna uttalas att det
dven i fortséttningen finns behov av en gemensam politik pa jordbruks-
och livsmedelsomrddet och att det dvergripande ansvaret for politiken
méste ligga pd gemenskapsnivd. Den gemensamma jordbrukspolitiken
kan i enlighet med subsidiaritetsprincipen kompletteras med atgirder pa
nationell niva.

Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen under de ndrmaste aren
att dgna kraft at reformeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik uti-
fran de Overgripande malséttningar som slogs fast av riksdagen 1998.
Inom Jordbruksdepartementet har ett arbete inletts med att analysera aktu-
ella fragor kring utformningen av framtidens jordbrukspolitik samt hur de
positiva effekter jordbruket bidrar till skall kunna vérderas. Detta arbete
kommer att ligga till grund for Sveriges position om EU:s framtida jord-
brukspolitik. EU:s nuvarande jordbrukspolitik formades i en tid med
andra forhédllanden &n de som rader i dag. Utskottet anser att arbetet med
en reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken bor beredas pa
nationell niva. Sa skedde dven infor beslutet om Agenda 2000. Den stora
andel av EG:s budget som gér till den gemensamma jordbrukspolitiken
motiverar i sig att dessa fragor bereds i sirskild ordning. Utskottet foreslar
att regeringen tillsétter en parlamentarisk kommitté med uppgift att utar-
beta en svensk strategi for reformeringen av den gemensamma jordbruks-
politiken. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kénna.

Utrikesutskottet delar de bedomningar som framfors av milj6- och jordbruks-
utskottet nér det géller behovet av en reform av jordbrukspolitiken inom EU
och noterar med tillfredstéllelse att miljo- och jordbruksutskottet foreslar att
regeringen tillsdtter en parlamentarisk kommitté med uppgift att utarbeta en
svensk strategi for reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Finansutskottet har behandlat motion 2001/02:U303 (m) yrkande 11 1 sitt
yttrande 2001/02:FiU7y och anfor dérvid foljande.

Vid Europeiska radets méte i Berlin 1999 triaffades i samband med for-
handlingarna kring Agenda 2000 en dverenskommelse om gemenskaps-
budgetens utveckling och finansiering under perioden 2000—2006. Over-
enskommelsen har dérefter formaliserats i ett s.k. finansiellt perspektiv
och ett nytt radsbeslut om gemenskapernas egna medel. Det finansiella
perspektivet reglerar det totala utgiftsutrymmet for de arliga budgetarna
under perioden. Det nya beslutet om systemet for gemenskapernas egna
medel fattades i september 2000. Beslutet innebér bl.a. att taket for uttag
av egna medel modifieras fran 1,27 % av BNI enligt nationalrdkenskaps-
systemet ENS 79 till motsvarande belopp uttryckt i procent av BNI enligt
det nya nationalridkenskapssystemet ENS 95. Syftet med modifieringen av
taket dr att overgangen till nytt nationalrdkenskapssystem inte skall leda
till 6kade resurser for EU-budgeten. Samtliga femton medlemslédnder har
nu godként beslutet, i enlighet med bestimmelserna i fordraget. For Sve-
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riges vidkommande godkinde riksdagen radsbeslutet i mars 2001 (prop.
2000/01:45, bet. 2000/01:FiU19, rskr. 2000/01:153). Beslutet tridde i
kraft den 1 mars 2002 och kommer i huvudsak att gilla retroaktivt frdn
den 1 januari 2002.

Som ordférande ledde Sverige arbetet inom réddet med EU:s budget
under véren 2001. Vid Ekofinrddet fordes for forsta gdngen en oriente-
ringsdebatt om radets budgetpolitiska prioriteringar. Radet beslutade for
forsta gdngen om prioriteringar for EG-budgeten for det kommande &ret,
vilket var ett betydande framsteg for en stirkt och mer resultatorienterad
budgetprocess.

Sverige verkar for att nd en EU-budget som ar s restriktiv som moj-
ligt. Forbéttrad budgetdisciplin vid anvdndningen av EU:s medel &r en
prioriterad fraga for Sverige. Sverige Onskar pa sikt att genomfora mer
strukturellt inriktade besparingar och da framfor allt genom fordndringar
av jordbruks- och strukturfondspolitiken.

Regeringen anfor i skrivelsen om verksamheten 2001 att dven det aret
har préglats av reformeringen av den finansiella styrningen och kontrollen
av EU-medlen som den nya kommissionen annonserade strax efter sitt
tilltrade.

Under 2001 presenterade kommissionen tvé forslag som ror det straff-
rittsliga skyddet av gemenskapernas finansiella intressen. I juni presente-
rade kommissionen ett forslag till direktiv som inkorporerar de viktigaste
bestdmmelserna i konventionen om skyddet av gemenskapernas finansi-
ella intressen som radet antog 1995. Atgirden foljer av att flera medlems-
stater d4nnu inte ratificerat konventionen, trots att radet upprepade génger
uppmanat berdrda medlemsstater att snarast gora det. I december 2001
presenterade kommissionen en gronbok om inrdttande av en europeisk
aklagare for straffrittsligt skydd av gemenskapernas finansiella intressen.
Med gronboken vill kommissionen inleda en 6ppen debatt infor kommiss-
ionens konkreta forslag senast i borjan av 2003 i forhoppningen att en
rattslig grund for forslaget inkluderas i fordraget vid nésta regeringskonfe-
rens.

Rédet antog i juni slutsatser om kommissionens &rsrapport om bedré-
geribekdmpning for ar 2000 samt handlingsplan for aren 2001-2003. Ra-
det vdlkomnade i allt vésentligt de bdda dokumenten och den inriktning
som presenterades for verksamheten vid Europeiska byrén for bedrégeri-
bekdmpning (OLAF, fran franskans Office européen de lutte antifraude).
Rédet understrok bl.a. vikten av ett néra samarbete med medlemsstaterna
och uppmanade OLAF att i sin rapportering gora en battre atskillnad mel-
lan bedrédgerier och andra oegentligheter som upptiackts. OLAF uppma-
nades dven att utveckla sina analyser av de fall som upptécks och kom-
municera resultatet till medlemsstaternas myndigheter. OLAF har vidare
i enlighet med Ekofinrddets uppmaning utdkat samarbetet med medlems-
staterna inom ramen for en rddgivande arbetsgrupp.

Den sérskilda referensgruppen av personliga representanter for EU:s
finansministrar har fortsatt att sammantrdda under ledning av budget-
kommissiondr Michaele Schreyer. Gruppen foljer upp och ger rad till
kommissionen om hur den finansiella styrningen och kontrollen kan ut-
vecklas. En ldgesrapport 6verlimnades till Ekofinrddet i februari 2001
nér det giller gruppens verksamhet &r 2000.

Varen 2001 priglades av rddsbehandlingen av kommissionens forslag
till en ny budgetfoérordning som presenterades i oktober 2000. Forslaget dr
avgorande for reformeringen av den finansiella styrningen och kontrollen
som bl.a. syftar till att effektivisera genomforandet av de EU-finansierade
programmen. Normalt sett inleder inte rddet behandlingen av budgetfor-
ordningsforslag forrdn Europaparlamentet och revisionsritten avgivit sina
yttranden. I ljuset av att drendet prioriterades av det svenska ordférande-
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skapet inleddes forhandlingarna i radet i januari 2001, vilket resulterade i
slutsatser antagna av Ekofinraddet den 5 juni 2001 om de viktigaste refor-
minslagen i kommissionens forslag. Genom detta arbete bor radsbehand-
lingen av kommissionens reviderade forslag till férordning kunna genom-
foras snabbare dn normalt. Arbetet med att tillférsékra EU en effektivare
anvindning av budgetmedlen tog ett steg framét vid Europeiska radets
mote 1 Goteborg i juni 2001 genom stédllningstagandet att en helt ny bud-
getforordning skall vara beslutad fore utgdngen av 2002. Detta &r en for-
utséttning for att EU:s budgetprocess skall kunna moderniseras och un-
derstddja en battre anvéndning och kontroll av budgetmedlen.

En politisk 6verenskommelse har natts om det dvergripande innehéllet
vars huvudinslag omfattar regler for ansvar och ansvarstagande i kom-
missionen, tydligare och enklare regler for budgetering och utnyttjande av
anslagsmedel, krav pd uppfoljning och utvdrdering av den verksamhet
som finansieras frdin EG-budgeten, t.ex. bistdndet och andra utrikespoli-
tiska atgdrder, samt kostnadseffektivare rutiner for bl.a. upphandling.

Ett inslag i reformerna av den finansiella styrningen och kontrollen &r
bildandet av en oberoende funktion for intern revision i kommissionen,
separerad fran direktoratet for ekonomistyrning. D& kommissionen be-
domde att denna del av reformerna borde inforas med fortur, lyftes detta
forslag ur forslaget till en helt ny férordning och presenterades i stéllet for
radet som ett tilldgg till den nu géllande budgetforordningen. Denna and-
ring antogs av Ekofinrddet i mars 2001 efter att medling dgt rum med
Europaparlamentet.

I fragan om beskattningsritt anforde utskottet f6ljande i betdnkande
1996/97:FiUs:

”Finansutskottet har senast i sitt yttrande (1995/96:FiU3y) 6ver rege-
ringens skrivelse om EU:s regeringskonferens behandlat fragan om finan-
siering av EU:s verksamhet. Utskottet framholl da att EU varken skall er-
halla beskattningsritt eller ges rétt att ta ut specifika avgifter. Finansut-
skottet vidhaller sin uppfattning att finansieringen av EU:s verksamhet
dven i fortsdttningen bor ske genom avgifter fran medlemsldnderna.”

Finansutskottet konstaterar att det for nirvarande sker mycket i EU
inom de aktuella omradena. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen hanvisat
till de av riksdagen godkédnda mélen for den svenska EU-budgetpolitiken,
som innebdr en effektiv och dterhallsam budgetpolitik. Utskottet anforde
t.ex. hosten 2001 (bet. 2001/02:FiU5) f6ljande:

”Utskottet vill erinra om att riksdagen hosten 1994 godkénde malen for
den svenska EU-budgetpolitiken (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS).
Malen innebér bl.a. att Sverige skall verka for en effektiv och dterhallsam
budgetpolitik inom EU. Vidare skall Sverige verka for en forbéttrad
budgetdisciplin vid anvindningen av EU:s budgetmedel. Finansutskottet
har vid flera tillfdllen hinvisat till dessa mal (senast i bet. 2001/02:FiUl
s. 301).

Vidare framgar av budgetpropositionen (utg. omr. 27, s. 7) att taket
om hogst 1,27 % av BNI ligger fast i det radsbeslut om gemenskapens
egna medel som riksdagen godkédnde i mars 2001 (prop. 2000/01:45, bet.
FiU19, rskr. 153).”

Utskottet kan konstatera att regeringen redan driver en restriktiv budget-
politik inom EU och prioriterar en forbéttrad budgetdisciplin. Utskottet
forutsétter att regeringen med kraft fortsétter att driva dessa standpunkter.
Nagon riksdagens atgird dr mot denna bakgrund inte pakallad.
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Ndringsutskottet behandlar i sitt yttrande 2001/02:NU2y béda motionsyrkan-
dena och anfor dérvid foljande.

Naringsutskottet vidhéller sin uppfattning frdn december 2001 om EG:s
framtida regionalpolitik. Som framgér av foregaende redovisning gjorde
riksdagen dé pé utskottets forslag (bet. 2001/02:NU2) ett tillkdnnagivande
till regeringen om inriktningen av EG:s framtida regionalpolitik. Innebor-
den av utskottets stdllningstagande var och &r att EG:s regionalpolitik
méste reformeras, inte minst med hénsyn till den kommande utvidgning-
en. Det dr varken mojligt eller 6nskvirt att bibehalla de nuvarande regler-
na nir kandidatléinderna med en levnadsstandard och medelinkomst vé-
sentligt under genomsnittet i unionen kommer in som medlemmar. For att
mojliggora ett strukturfondsstod till de minst utvecklade ldnderna bor sé-
ledes systemet reformeras i den riktningen att de rika ldnderna far en viss
reducering av medlemsavgiften till EU och att samtidigt stdrre delen av
strukturfondsstddet till de rika ldanderna faller bort. I ndsta period bor en-
ligt ndringsutskottets mening strukturfondsstodet i forsta hand ga till an-
sokarldnderna, andra EU-l4nder som ligger védsentligt under genomsnittet
och till grinsoverskridande projekt oavsett lander.

Pa detta sétt gar det att undvika att pengar bara flyttas runt i systemet
med atfoljande risker for korruption. Likasd kan minskad rundgéng av
pengar leda till 1agre administrationskostnader.

Som néringsutskottet berdrt i det ndimnda betidnkandet bor det i forsta
hand vara medlemsstaterna sjélva som — i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen — ansvarar for regionalpolitiska insatser inom det egna landet. Detta
innebdr ocksa att naringsutskottet stoder en langtgaende decentralisering,
vilken bla. innefattar att ett underifrdnperspektiv i hogre utstrickning
maste anldggas. Nuvarande system med dels nationell regionalpolitik in-
klusive stodomraden och stddinriktning, dels EU:s strukturfondssystem
inklusive strukturfondsomraden och regelverk far ocksa anses vara svaro-
verskadligt. En minskning av strukturfondspolitiken till forman for den
nationella regionalpolitiken i de rika ldnderna skulle saledes innebéra for-
delen att transparensen i systemet okar.

Enligt ndringsutskottet dr det glddjande att flera av de nuvarande EU-
landerna har borjat dvervédga en utveckling till forman for dternational-
isering av regionalpolitiken. Diskussionen pa detta omrade har bara bor-
jat. Naringsutskottet menar att den ovan redovisade offentliga utfragning-
en infor EU:s framtida regionalpolitik var ett viktigt led i en 6ppen dis-
kussion om den svenska instéllningen infor den programperiod som inleds
ar 2007.

For mindre &n ett halvar sedan gjordes alltsa ett tillkdnnagivande till
regeringen rorande EG:s framtida regionalpolitik. Néringsutskottet, som i
dag har samma principiella instdllning, hdnvisar utrikesutskottet till det
gjorda tillkdnnagivandet och anser ddrmed att motion 2001/02:U303 (m) i
aktuell del ér tillgodosedd. Motion 2001/02:K427 (v) bor avstyrkas av ut-
rikesutskottet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utrikesutskottet att motion
2001/02:U303 (m) yrkande 11 ér tillgodosedd och inte foranleder nagon
ytterligare riksdagens atgird samt att 2001/02:K427 (v) yrkande 11 bor av-
styrkas.

Regeringen har tillstallt riksdagen en faktapromemoria (2001/02:FPM62)
angdende kommissionens politiska strategi for ar 2003 vilken av riksdagen
har remitterats till utrikesutskottet.
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Kommissionens strategi, som antogs i februari ar 2002, anger politiska
prioriteringar och hur resurserna utifran dessa prioriteringar bor fordelas ar
2003. Den politiska strategin har presenterats i allmédnna radet dar medlems-
landerna givits mojlighet att kommentera kommissionens prioriteringar.
Kommissionens politiska strategi jamte synpunkter frdn medlemslédnderna
ligger till grund f6r kommissionens interna budgetarbete, vilket avslutas med
beslut om budgetforslag for ar 2003 i april ar 2002.

Den totala foreslagna budgetramen omfattar ca 102,4 miljarder euro, vilket
utgdr en hojning fran ar 2002 med 1,5 %. Huvudprioriteringarna i den av
kommissionen foreslagna strategin dr forberedelserna for unionens utvidg-
ning, stabilitet och sékerhet samt en hdllbar ekonomi for alla.

Regeringen framhaller i faktapromemorian att Sverige vélkomnar den
Oppna dialog som kommissionen inlett med radet samt den tydliga priorite-
ringen av unionens utvidgning som anges i den politiska strategin. Vidare
framhaller regeringen som en grundldggande standpunkt infor budgetarbetet
att det finansiella perspektivet for perioden 2000-2006 maéste respekteras.
Utgiftstaken for de administrativa utgifterna och for den externa politiken ar
under sérskilt hart tryck. Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r
viktigt att samtliga institutioner vidtar skarpa atgérder, i form av besparingar
och effektiviseringar, sa att taken inte overskrids.

Utskottet finner att regeringens stdllningstaganden ar vdldvervdgda och ser
for nirvarande inte skél att 14gga ytterligare aspekter pa fragan.

Samarbetet inom miljoomrddet

I motion 2001/02:MJ337 (c) yrkande 19 anfors att Sverige skall vara en of-
fensiv kraft pd miljdomradet inom EU. For att nd framgang inom EU vad
géller miljopolitiken dr det nodvéndigt att skapa allianser med andra med-
lemslédnder, menar motionérerna.

Utskottet vill i denna del inledningsvis framhalla att hallbar utveckling och
miljdomradet utgér de omraden inom gemenskapssamarbetet som under
senare ar har préiglats av en hog ambitionsniva. EG:s miljopolitik skall bidra
till att bevara, skydda och forbéttra miljon, skydda méanniskors hilsa, utnyttja
resurserna varsamt och rationellt samt frimja atgérder pé internationell niva.
Utskottet konstaterar vidare att Amsterdamfordraget trddde i kraft den 1 maj
1999 och innebér enligt utskottets mening en viktig utveckling av de grund-
laggande principerna for skyddet av miljon. Héllbar utveckling slas fast som
ett dvergripande mal for alla politikomraden i EG.
Miljoomradet var ett av det prioriterade omradena under det svenska ord-
forandeskapet, och utskottet konstaterar att viktiga framsteg uppnaddes.
I det utkast till program for det svenska ordférandeskapet som presentera-
des for riksdagen i februari ar 2000 framhdll regeringen bl.a. f6ljande:
EU-samarbetet innebér ett betydande mervirde nér det giller att védrna
miljon och frimja en héllbar utveckling. Samarbetet prioriteras hogt av

det svenska ordforandeskapet, som kommer att driva utvecklandet av en
strategi for en hallbar utveckling dér de miljomaissiga, ekonomiska och
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sociala aspekterna balanseras mot varandra. Vid Europeiska radets mote i
Goteborg skall riktlinjerna for en sddan strategi diskuteras med utgéngs-
punkt i ett av kommissionen presenterat forslag. Sverige kommer ocksé
att fortsitta arbetet med att integrera miljohinsyn i EU:s olika politikom-
rdden i enlighet med kommissionens rapport “From Cardiff to Helsinki
and beyond” och slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Helsingfors.
Andra angeldgna fragor ér arbetet med att forverkliga en ny kemikalie-
strategi och en integrerad, miljoanpassad, produktpolitik samt att fora ar-
betet framdt med ett nytt, sjitte miljohandlingsprogram med utgéngs-
punkt i det forslag som kommissionen skall forbereda till slutet av ar
2000.

EU ér en viktig partner i det internationella miljosamarbetet. Det
svenska ordférandeskapet kommer bl.a. att f6lja upp besluten vid klimat-
konventionens sjitte partskonferens inklusive den samordning som krévs
for att uppfylla EU-gemensamma atgérder for ratifikationsprocessen.

Det bor framhallas, menar utskottet, att under det svenska ordférandeskapet
antogs vid toppmotet i Goteborg en EU-strategi for hallbar utveckling. Strate-
gin slar bl.a. fast principerna for hur miljddimensionen av héllbar utveckling
skall foljas. Aven ministerrddet i dess sammansittning av miljdministrar
beslutade om flera viktiga fragor under det svenska ordforandeskapet. Réadet
enades bl.a. om ett nytt miljohandlingsprogram for EU och antog riktlinjer for
en ny kemikaliepolitik och for en integrerad produktpolitik (IPP). Beslut om
en gemensam standpunkt togs bl.a. om direktiven om elektronikavfall, buller,
miljofonden LIFE samt om flera direktiv som behandlar utslédppskrav for
fordon. Pa det internationella omradet spelade EU — sérskilt genom ett aktivt
agerande av det svenska ordforandeskapet — en avgoérande roll for att sdker-
stilla en uppgorelse i de internationella forhandlingarna om klimatfragan
inom ramen for Kyotoprotokollet.

Som ndmnts ovan enades EU:s stats- och regeringschefer vid toppmotet i
Goteborg i juni ar 2002 om en strategi for hallbar utveckling som syftar till att
i framtiden kunna garantera EU:s medborgare ekonomisk stabilitet, social
trygghet och en ren och hélsosam miljo. Alla nya viktiga forslag till beslut
inom storre politikomraden i EU skall bedomas med strategin som grund nér
det giller deras ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter. Miljodimens-
ionen ldggs till den s.k. Lissabonstrategin om unionens ekonomiska och soci-
ala utveckling for héllbar tillvaxt och full sysselsattning.

Utskottet konstaterar att i strategin for hallbar utveckling prioriteras fyra
omréaden: att motverka klimatfordndringar, att sékerstélla héllbara transporter,
att undanrdja hot mot folkhélsan samt att forvalta naturresurser pa ett mer
ansvarsfullt sétt. Ett antal mal och atgirder faststélldes inom varje omrade.

EU:s stats- och regeringschefer kommer vid sina arliga vartoppmdoten att
folja upp hur unionens arbete med hallbar utveckling fungerar och gar framét
i samband med &versynen av Lissabonprocessen.

Miljoradet har under hosten 2001 arbetat med uppfoljningen av miljodelen
av hallbarhetsstrategin. I oktober diskuterade ministerradet (miljoministrarna)
ett mindre antal miljorelaterade indikatorer som tillsammans med dvriga s.k.
strukturella indikatorer skall ligga till grund f6r kommissionens utvérdering
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infor toppmdotet i Barcelona av genomforandet av strategierna fran Lissabon
och Goteborg.

Vid ministerradets moéte i december 2001 antogs slutsatser om uppfolj-
ningen av hallbarhetsstrategin. Miljoministrarna menade att en lang rad atgér-
der och styrmedel pa EU-niva bdr antas inom de prioriterade omradena for att
strategins miljomal skall uppnas. Det giller exempelvis konkreta dtgédrder for
att folja upp EU:s klimatprogram och energieffektivitet i byggnader och elekt-
riska apparater. Det handlar ocksd om att nya regler om bekdmpningsmedel
skall fa en lika hog skyddsnivd som Ovriga kemikalier. P4 transportomrédet
pekas pé att atgirder for att uppmuntra till mer effektiva och renare former for
transport méste antas i Overensstimmelse med kommissionens vitbok om
transportpolitiken fram till 2010. Behovet av att stirka jarnvdgarnas roll
ndmns sérskilt. Nér det géller att forvalta naturresurserna pa ett béttre sétt
understryks att kommande 6versyn av den gemensamma fiskeripolitiken och
den gemensamma jordbrukspolitiken maste inkludera hénsyn till natur och
biologisk méangfald. Atgirder bor vidtas for att sdkerstilla ett langsiktigt
hallbart fiske i samband med Gversynen av fiskeripolitiken under 2002.

EU och medlemsstaterna uppmanas att anta overgripande atgérder for att
vinda de negativa trenderna, sérskilt inom nyckelomrdden som transport,
energi och jordbruk. Det ror sig bl.a. om system for infrastrukturavgifter och
att anta direktivet om energiskatter och att stegvis avskaffa subventioner som
kan ha en skadlig inverkan pa miljon.

Rédet erinrade ocksd om vikten av att anta strategins externa och globala
dimensioner och vilkomnade det meddelande frén kommissionen om union-
ens bidrag till global héllbar utveckling som kommissionen hade aviserat till
januari manad 2002. Miljéministrarna betonade sérskilt forberedelserna infor
virldstoppmotet i Johannesburg.

Utskottet kan vidare konstatera att man inom sektorerna for jordbruk,
fiske, inre marknad, utvecklingsfragor, allmidnna fragor och utrikespolitik,
transport, ekonomiskt och finansiellt samarbete, energi och industri under det
svenska ordférandeskapet har behandlat hur miljéhidnsyn skall integreras i
verksamheten. Syftet dr att bidra till en hallbar utveckling. Dérigenom har det
arbete som pa svenskt initiativ startades vid toppmoétena i Luxemburg och
Cardiff forts ett avgdrande steg framat. Att integrera miljohénsyn i sektorspo-
litiken &r ett sétt att arbeta forebyggande och med helhetssyn, och det bidrar
till en héllbar utveckling.

Sverige sammanstillde som ordférande ocksé en syntesrapport med un-
derlag for det fortsatta arbetet. Rapporten behandlades i miljoradet och ingick
i underlaget for toppmétet i Goteborg.

Pa Goteborgstoppmotet konstaterades att sektorsintegreringen maste fort-
sdtta, att samordningen mellan sektorerna maste forbdttras och att radet i sina
olika konstellationer skall ta hénsyn till mélen i héllbarhetsstrategin och i det
sjétte miljohandlingsprogrammet.

Det fortjdnar dven att framhallas, menar utskottet, att vid rddsmotet i juni
2001 enades EU:s miljoministrar om en gemensam standpunkt om ett nytt
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miljohandlingsprogram for unionen. Darigenom har de grundldggande beslu-
ten for att fa riktlinjer for EU:s miljopolitik under de kommande tio &ren
fattats under det svenska ordférandeskapet. Programmet blir det sjétte i ord-
ningen och ersétter det femte som géllde for 90-talet. Radets beslut innebar en
rad forstarkningar i forhallande till kommissionens forslag, vilket lades fram i
januari 2001, bl.a. genom fler mal och tydligare tidtabeller. Europaparlamen-
tet limnade i maj ménad sitt yttrande om kommissionens forslag. Arendet
kommer att slutbehandlas under 2002.

Det sjitte miljohandlingsprogrammet skall bidra till att miljohénsyn
integreras i alla gemenskapens politikomrdden och bidra till att hdllbar ut-
veckling uppnés. I programmet anges fyra prioriterade omréden for gemen-
skapsatgérder: 1. klimat, 2. natur och biologisk mangfald, 3. milj6, hélsa och
livsmilj6 samt 4. naturresurser och avfall. For varje omrade anges mél for vad
som skall uppnés inom programperioden. Dessutom skall sju tematiska stra-
tegier tas fram av kommissionen for att faststélla ytterligare méal och atgérder
nér det géller luftkvalitet, marin milj6, resursanvidndning, bekdmpningsmedel,
avfallsatervinning, mark samt stadsmiljo. De tematiska strategierna skall ha
presenterats av kommissionen senast fyra r efter antagandet av programmet
och vara féirdiga for genomforande senast efter fem ar. I programmet betonas
dven det globala ansvaret, bl.a. genom att miljohénsyn skall integreras i un-
ionens samtliga externa relationer.

Vidare kan utskottet konstatera att viktiga framsteg gjordes under ar 2001
dven vad giller forsurning, ozon i omgivningsluften, det fortsatta arbetet med
en integrerad produktpolitik (IPP), ett direktiv om avfall som utgérs av eller
innehaller elektriska och elektroniska produkter samt betrdffande den fram-
tida kemikaliepolitiken inom EU.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att den gemensamma miljépoliti-
ken stegvis skérptes under ar 2001 och menar att motion 2001/02:MJ337 (c)
yrkande 19 kan besvaras med vad utskottet ovan anfort.

Motionen 2001/02:U348 (mp) yrkande 3 innehaller en begdran om att rege-
ringen inom EU skall verka for utokade anslag och befogenheter till Europe-
iska miljobyran.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar detta yrkande i sitt yttrande
2001/02:MJU3y till utrikesutskottet och anfor f6ljande:

Europeiska miljobyran inrédttades med stod av forordning 1210/90/EEG
med malet att infora ett europeiskt nitverk for miljdinformation och mil-
joovervakning och for att bl.a. forse gemenskapen och medlemsstaterna
med objektiv, tillforlitlig och jimforbar information pé europeisk niva.
Byran har enligt artiklarna 2 och 15 till uppgift att samarbeta med gemen-
skapens §vriga organ och program. Utskottet har nyligen behandlat for-
slag om utdkade anslag och befogenheter for Europeiska miljobyran (bet.
2001/02:MJU3). Utskottet framholl harvid att fortsatt finansiellt stod till
fristiende miljdorganisationer forordas i artikel 9.2 i Europeiska gemen-
skapens sjdtte miljohandlingsprogram, KOM (2001) 31. Enligt artikel 3
skall konsumenterna fa tillgang till battre information om vilka miljokon-
sekvenser olika processer och produkter har, bl.a. genom anviandning av
miljomérkning och genom att uppmuntra anvéndning av tillforlitliga mil-
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jouppgifter fran tillverkarna. Vidare skall allménhetens kunskap om mil-
jofragor okas, bl.a. genom fraimjande av lattillgdnglig miljéinformation till
allménheten. En annan prioriterad atgérd &r enligt artikel 9 att se till att
allménheten regelbundet informeras om miljon genom érliga rapporter om
viktiga milj6indikatorer m.m. Med det anforda foreslér utskottet att mot-
ion 2001/02:U348 (mp) yrkande 3 ldmnas utan vidare atgérd.

Utrikesutskottet delar de bedomningar som milj6- och jordbruksutskottet
anfor och anser att motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 3 kan besvaras dér-
med.

Motiondrerna bakom motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 1 begir dven ett
riksdagens tillkdnnagivande om att Sverige i ministerradet skall fortsdtta att
aktivt verka for att fa miljofragorna pa dagordningen, t.ex. genom att driva
frigan om ett ramprogram for integrering av miljofrdgorna i dvrig verksam-
het, dven under det spanska ordforandeskapet. I yrkande 2 i samma motion
anfors att regeringen bor verka for inréttandet av en miljokommitté som enligt
fastlagda principer for miljopolitiken granskar forslag till beslut. I yrkande 4
anfors att regeringen skall verka for att beslut inom EU skall foregas av en
grundlig kontroll gentemot en checklista med géllande miljoprinciper. I mot-
ionens yrkande 9 anfors att regeringen bor verka for att anvdndandet av mil-
jokonsekvensbeskrivningar, strategisk miljokonsekvensanalys och miljocerti-
fiering skall ges en storre tyngd i gemenskapspolitiken savél i offentlig for-
valtning som i den privata sektorn.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar dessa yrkanden i sitt yttrande
2001/02:MJU3y och anfor foljande:

Som redovisas i skrivelsen skrevs héllbar utveckling in i EG- och Unions-
fordragen genom Amsterdamfordraget, och en forstirkning gjordes av
principen om integration av miljo i andra politikomraden (artikel 2 i Un-
ionsfordraget respektive artikel 6 1 EG-fordraget). Vid Europeiska rédets
moten i Luxemburg 1997 och i Cardiff 1998 sattes ett arbete i gdng inom
de olika ministerrdden med att ta fram strategier for integration av miljo i
syfte att uppné hallbar utveckling. Beslutet har successivt vidgats till att
numera omfatta nio politikomraden: transport, energi, jordbruk, utveckl-
ing, inre marknad, industri, den externa politiken, fiske samt ekonomiska
och finansiella fragor.

Den vid toppmétet i Goteborg antagna strategin for héllbar utveckling
innebdr att alla nya viktiga forslag till beslut inom storre politikomraden i
EU skall bedomas med utgédngspunkt fran deras ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga effekter. Som framhalls i skrivelsen innebér detta att miljo-
dimensionen ldggs till den s.k. Lissabonstrategin om unionens ekono-
miska och sociala utveckling for hallbar tillvixt och full sysselséttning.
P& Goteborgstoppmétet konstaterades vidare att sektorsintegreringen
maste fortsétta, att samordningen mellan sektorerna maste forbattras och
att radet i sina olika konstellationer skall ta hénsyn till mélen i hallbar-
hetsstrategin och i det sjétte miljohandlingsprogrammet.

En gemensam standpunkt betrdffande miljéhandlingsprogrammet an-
togs av EU:s miljoministrar pa rddsmdtet i juni 2001. Programmet blir
det sjatte i ordningen och ersétter det femte, som gillde for 1990-talet.
Rédets beslut innebar en rad forstérkningar i férhallande till kommission-
ens forslag, vilket lades fram i januari 2001, bl.a. genom fler mal och tyd-
ligare tidtabeller. Det sjétte miljohandlingsprogrammet skall bidra till att
miljohinsyn integreras i alla gemenskapens politikomraden och bidra till
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att hallbar utveckling uppnas. I programmet anges fyra prioriterade om-
rdden for gemenskapsatgérder: 1. klimat, 2. natur och biologisk méng-
fald, 3. miljo, hédlsa och livsmiljo samt 4. naturresurser och avfall. For
varje omrade anges mal for vad som skall uppnés inom programperioden.
Dessutom skall sju tematiska strategier tas fram av kommissionen for att
faststélla ytterligare mal och dtgérder nir det géller luftkvalitet, marin
miljo, resursanvdndning, bekdmpningsmedel, avfallsatervinning, mark
samt stadsmiljo. Det sjatte miljéhandlingsprogrammet &r for nirvarande
foremal for forlikningsforhandlingar enligt den s.k. medbestimmande-
proceduren.

Enligt utskottets bedomning dr syftet med motion 2001/02:U348 (mp)
yrkandena 1 och 4 med det anf6rda i allt vésentligt tillgodosett. Utskottet
foreslar dirmed att motionen ldmnas utan vidare atgérd i beroérda delar.

Ett EG-direktiv om bedémning av vissa planers och programs miljopa-
verkan tridde i kraft den 21 juli 2001. Direktivet stiller krav pa miljobe-
domning av de planer och program som tas fram och antas av myndighet-
er och som kan antas ge betydande miljopaverkan. Meningen é&r att denna
paverkan ddrigenom skall kunna undvikas eller mildras. Planens eller
programmets miljopaverkan skall beskrivas utforligt, och alternativa 16s-
ningar skall redovisas. Hansyn skall tas till miljobeddmningen innan pla-
nen eller programmet antas och allménhetens deltagande skall garanteras.
Direktivet giller de planer och program som anger forutséttningarna for
projekt som kridver miljokonsekvensbeskrivning enligt direktiv
85/337/EEG och som utarbetas for ett antal viktiga samhéllssektorer, som
exempelvis jord- och skogsbruk, energi, transporter och fysisk planering.
Det giller ocksa de planer och program som kridver en beddmning enligt
art- och habitatdirektivet, 92/43/EEG. Medlemsldnderna skall inom tre ar
genomfora direktivet i sin egen lagstiftning.

Vidare tridde Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer
i gemenskapens milj6lednings- och miljorevisionsordning (EMAS) i
kraft den 27 april 2001. Malet med EMAS skall vara att frimja en fortsatt
forbédttring av organisationernas miljoprestanda genom att organisation-
erna utarbetar och genomfor ett miljéledningssystem.

Mot bakgrund av det anforda finner inte utskottet ndgot sarskilt utta-
lande med anledning av motion 2001/02:U348 yrkandena 2 och 9 pékal-
lat. Utskottet foreslar ddrmed att berérda motionsyrkanden avstyrks.

Utrikesutskottet delar de bedomningar som framkommit i miljé- och jord-
bruksutskottets yttrande och avstyrker motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena
1,2, 40ch?9.

I motion 2001/02:U348 (mp) begérs i yrkande 6 dven att regeringen bor verka
for att EU skall utveckla systemet med grona riakenskaper, och att systemet
med grona nyckeltal infors dven pad EU-niva. I yrkande § menar motionérerna
att regeringen skall verka for att systemet med ekologiska fotavtryck skall
kunna implementeras i EU:s ekonomiska politik.

Finansutskottet behandlar dessa yrkanden i sitt yttrande 2001/02:FiU7y till
utrikesutskottet och anfor f6ljande:

En av de tre svenska huvudprioriteringarna under ordférandeskapet var
miljon. I skrivelse 2001/02:105 om det svenska ordférandeskapet erinras
om att radet i juni 2001 antog en gemensam standpunkt om det sjétte mil-



3 UTSKOTTET 2001/02:UU10

johandlingsprogrammet (s. 20 f.). Jimfort med kommissionens forslag
hojdes ambitionerna vésentligt under arbetet i radet under det svenska
ordforandeskapet. I programmet formuleras riktlinjerna for unionens mil-
jopolitik for de kommande 10 aren. I programmet anges fyra prioriterade
omraden for gemenskapsatgarder: 1. klimat, 2. natur och biologisk méing-
fald, 3. miljo, hélsa och livsmilj6é samt 4. naturresurser och avfall. Kon-
kreta atgdrdsforslag skall antas fyra ar efter ikrafttrddandet och de skall
vara genomforda fore programtidens utgéng.

Programmet innebédr ocksd att sju strategier skall utvecklas av kom-
missionen for att faststdlla ytterligare kvantifierbara och tidsbestimda
mél. Strategierna skall omfatta luftkvalitet, marin miljo, resursanvénd-
ning, bekdmpningsmedel, avfallsitervinning, markfrdgor och stadsmiljo.
Det sjétte miljohandlingsprogrammet skall vidare vara vdgledande i ut-
formningen respektive revideringen av de s.k. sektorsstrategierna om in-
tegration av milj6hénsyn i olika politikomréden.

Utvecklingen av miljordkenskaper bedrivs i Sverige som ett gemen-
samt projekt mellan Naturvardsverket (NV), Konjunkturinstitutet (KI)
och Statistiska centralbyrdn (SCB). Det dr ett projekt med langsiktig in-
riktning, och arbetet avser fortfarande till stor del forskning och metodut-
veckling. Under de senaste &ren har NV, KI och SCB i den gemensamma
rapportserien “Miljordkenskaper” publicerat flera rapporter om metoder,
analyser och maétdata, t.ex. rapport nr 2000:7 Metod for samhéllsekono-
misk analys av miljoatgérder.

Miljordkenskaper dr i hogsta grad ett internationellt projekt, i vilket
EU och speciellt Sverige ar ledande och langt framme i processen. Euro-
stat, Europeiska statistikbyran, producerar och publicerar en méngd sta-
tistik inom miljdomrédet. Det internationella samarbetet drivs ocksé i
FN:s regi. Det dr inom FN:s ram som EU-ldnderna frimst samarbetar
kring frigan om miljordkenskaper. En ny och forbéttrad handbok om mil-
jordkenskaper har just tagits fram inom ramen for den s.k. Londongrup-
pen. Den handbok som tidigare anvénts av flertalet ldnder togs fram
1993, da de flesta landernas rdkenskapsprojekt 14g i startgroparna.

Som ett av de forsta ldnderna i vérlden presenterade Sverige genom
regeringen en uppsittning s.k. grona nyckeltal i 1999 érs ekonomiska
varproposition. Nyckeltalen &r ett av regeringens instrument for att folja
miljopolitikens dvergripande mal. Nyckeltalen anvénds som végledning
for politiska beslut och som underlag for samhillsdebatt pa samma sétt
som andra ekonomiska nyckeltal. De grona nyckeltalen presenteras 16-
pande for riksdagen.

Inom EU pégér arbete pé flera plan for att utveckla indikatorer for en
héllbar utveckling. Till exempel har en till kommissionen knuten expert-
grupp sedan borjan av 1999 arbetat med att ta fram dvergripande miljo-
indikatorer pd EU-niva, motsvarande de grona nyckeltal som regeringen
arbetar med. Sverige deltar i expertgruppen genom representanter fran
Miljodepartementet och Naturvardsverket. Infor Europeiska rddets moéte i
Barcelona i mars 2002 presenterade kommissionen rapporten Lissa-
bonstrategin — mdjligheter till forandring. I en bilaga till rapporten redo-
visas olika indikatorer med avseende pa Lissabonstrategien, séledes bl.a.
inom miljdomradet. Nio olika indikatorer redovisas inom miljdomradet.
Arbetet med indikatorerna fortsatter.

Infor Europeiska radets mote 1 Goteborg i juni 2001 tog Sverige fram
en forsta uppséttning indikatorer med avsikt att visa Sveriges omstillning
mot héllbar utveckling. Rapporten, Sustainable Development Indicators
for Sweden — a first set 2001, togs fram av SCB i samarbete med Natur-
véardsverket. Sveriges forsta uppsittning indikatorer presenteras utifran
fyra teman: effektivitet; allas bidrag, delaktighet, jadmlikhet och fordel-
ning; anpassningsformaga samt vérden som fors over till kommande ge-
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nerationer. Inom varje tema aterfinns indikatorer inom milj6, ekonomi
och det sociala omradet. Sveriges omstéllning mot hallbar utveckling
speglas i 30 indikatorer indelade efter dessa fyra teman. Indikatorerna re-
dovisas i regeringens skrivelse 2001/02:172 Nationell strategi for hallbar
utveckling s. 110 f.

Naturvardsverket och Boverket har tagit fram rapporten Ekologiska
fotavtryck & biokapacitet — verktyg for planering och uppfoljning av
héllbar utveckling i ett internationellt perspektiv. Ett ekologiskt fotav-
tryck kan visa vilken produktiv areal (biokapacitet) som behovs for att fa
fram det som en ménniska eller en befolkning konsumerar och for att ab-
sorbera de utsldpp som astadkommes. Inom OECD finns det en sérskild
grupp som arbetar med frigan om ekologiska fotavtryck.

Under 2001 har Ekofinradets sektorsstrategi for integrering av miljo
och héllbar utveckling borjat tillimpas. Det handlar frdmst om att inte-
grera miljo och héllbar utveckling i centrala ekonomisk-politiska proces-
ser. I de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken har ett avsnitt
om att 6ka den miljoméssiga héllbarheten infogats. Avsnittet innehéller
fem rekommendationer till medlemslidnderna. Vidare beslutades det att
miljo och héllbar utveckling skall utgdra ett tema i den multilaterala ldn-
dergranskningen i Kommittén for ekonomisk politik for &r 2002. Det in-
nebdr dven att de nationella rapporterna om ekonomiska reformer pa pro-
dukt- och kapitalmarknaderna for ar 2001 innehaller en miljobilaga.

Av regeringens skrivelse om verksamheten 2001 framgar det att under
2001 préglades det svenska agerandet pa statistikomrdet till stor del av
det svenska ordférandeskapets prioriteringar. For statistikomradet inne-
bar det bl.a. att agera for att utveckla den statistik som Sverige prioriterat.
Som ett led i detta stottade Statistiska centralbyran tillsammans med
andra statistikansvariga myndigheter aktivt arbetet i Regeringskansliet
och tog fram statistik som underlag och bakgrund till olika ministermoten
och konferenser. Arbetet presenterades dels i sirskilda rapporter, dels pa
en sdrskild ordférandeskapssida pd SCB:s webbplats. Syftet var att lyfta
fram statistiken som informationskélla och visa pa dess anvandbarhet. Ett
tema var indikatorer for hallbar utveckling.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att det pagar omfattande aktivi-
tet i syfte att utveckla och tillimpa indikatorer inom miljdomradet. Ut-
skottet forutsitter att regeringen aktivt driver pa arbetet, bade nationellt
och internationellt. Ndgon riksdagens édtgird dr mot denna bakgrund inte
pakallad.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar yrkande 8 1 sitt yttrande
2001/02:MJU3y och anfor f6ljande:

Nir det géller det i motion 2001/02:U348 yrkande 8 framforda forslaget
om s.k. ekologiska fotavtryck bor enligt utskottets mening uppmérksam-
mas att dven andra forslag presenterats for att motverka miljoindikatorer-
nas komplexitet och svaroverskadlighet. Sadana forslag &r exempelvis
rattvist miljdutrymme och ekologisk skuld. Enligt utskottets mening finns
det ingen anledning att i detta sammanhang forespraka ett bland flera
olika forslag p& detta omrade. Utskottet foreslar ddrmed att motionen av-
styrks i berord del.

Utrikesutskottet delar de bedomningar som framkommit i finansutskottets och
miljé- och jordbruksutskottets yttranden och avstyrker motion 2001/02:U348
(mp) yrkandena 6 och 8.
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Motiondrerna menar i yrkande 10 att substitutionsprincipen skall infogas i
EG-fordraget. I yrkande 12 anfors att fordragens miljoprinciper skall ges en
bindande karaktar.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar yrkandena 10 och 12 i sitt yttrande
2001/02:MJU3y till utrikesutskottet och anfor foljande:

Nar det giller de i motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 10 och 12 fram-
forda synpunkterna betrdffande vissa miljoprinciper vill utskottet anfora
foljande. Vissa grundlidggande principer for miljdarbetet finns redan i for-
draget som antogs pa regeringskonferensen i Amsterdam, t.ex. forsiktig-
hetsprincipen och principen om att fororenaren betalar (se artikel 174
punkt 2). Europeiska kommissionen presenterade den 13 februari 2001 en
vitbok om en framtida kemikaliestrategi i gemenskapen. I den av kom-
missionen foreslagna strategin framhélls som ett viktigt mal att frimja er-
sittning av farliga &mnen med sddana som &r mindre farliga om det finns
lampliga alternativ. Enligt kommissionen kommer det 6kade ansvaret for
anvindare i senare led av tillverkningskedjan och den forbattrade inform-
ationen till allménheten att skapa stor efterfrdgan pé ersittningskemikalier
som testats i tillfredsstdllande omfattning och som é&r sékra for den av-
sedda anvindningen.

Som regeringen framhaéller i skrivelsen antog rddet under Sveriges sista
ordforandeskapsmanad slutsatser om den framtida kemikaliepolitiken
inom EU. Slutsatserna &r ett svar pA kommissionens vitbok. Beslutet ba-
nar nu végen for en fordndring av synsittet ndr det giller kemikalier i EU
dér syftet dr att minska anvéndningen av farliga kemikalier. Av Europa-
parlamentets rapport framgar att man i vissa fragor vill gd mindre ldngt dn
vad radet gjort i sina slutsatser, i andra fragor har man dock en stringare
instéllning. Kommissionen har under hosten tillsatt atta arbetsgrupper som
skall utarbeta forslag till underlag for den revidering av kemikalielagstift-
ningen som dr nédvindig for att malen skall nés.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det ar angeldget att verka for att
EU:s kemikaliestrategi far ett sddant innehall att de fradgor som har bety-
delse for mojligheterna att uppna en giftfri miljo kan 16sas. Bland annat
produktvalsprincipen bor fa vara végledande i arbetet med att begrdnsa
risker frdn anvédndningen av kemikalier som sédana och i varor. Som
framhoélls 1 samband med behandlingen av ovan ndmnda fOrslag till
svenska miljomal dr det synnerligen angeldget att verka for att unionens
gemensamma kemikaliestrategi, som nu skall utformas, far ett innehall
som kan bidra till att 16sa ménga av de fragor som har betydelse for mdj-
ligheterna att nd en giftfri miljo (bet. 2001/02:MJU15). Med det anférda
foreslar utskottet att motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 10 och 12
lamnas utan vidare atgérd i den man dess syfte inte kan anses tillgodosett.

Utrikesutskottet delar miljo- och jordbruksutskottets beddmningar och avstyr-
ker motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 10 och 12.

I yrkande 13 begirs ett riksdagens tillkdnnagivande om vad som i motionen
anfors om artikel 95 i EG-fordraget, dven kallad miljogarantin.

Miljé- och jordbruksutskottet behandlar yrkande 13 i sitt yttrande
2001/02:MJU3y till utrikesutskottet och anfor foljande:

Sverige dr genom medlemskapet i EU sedan ar 1995 bundet av den rétts-
ordning som giller for Europeiska gemenskapen (EG). EG:s direktiv kan
krdva en fullstindig harmonisering av medlemsstaternas nationella regler
men kan ocksé ange endast de minimikrav som maste garanteras (s.k. mi-
nimidirektiv). Att réttsakten krdver en fullstdndig harmonisering pa ett
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omrade innebdr i princip att den gemensamma kravnivd som foreskrivs
maste genomforas i alla medlemsstater. Den rittsliga grunden for detta
slag av direktiv dr artiklarna 94 och 95 i EG-fordraget (tidigare artiklarna
100 och 100a) som syftar till upprittandet av den inre marknaden med
dess krav pa fri rérlighet for varor och tjénster. I artikel 95 i EG-fordraget
finns den s.k. miljégarantin som under vissa fOrutsittningar ger en med-
lemsstat mgjlighet att besluta om stréngare regler 4n dem som angetts i di-
rektiv som grundar sig pé denna artikel. Frdgan om att stirka den s.k. mil-
jOgarantin har nyligen varit foremal for riksdagens uppmérksamhet. I
samband med behandling av regeringens forslag om svenska miljomal —
delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) foreslog utskottet att ett
yrkande om att stirka miljogarantin skulle ldmnas utan &tgdrd med hén-
visning till svarigheten att beddma hur ldngt miljogarantin i praktiken
stricker sig, dd ndgon praxis dnnu inte vuxit fram. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).
Med det anforda foreslar utskottet att motion 2001/02:U348 (mp) yrkande
13 ldmnas utan vidare atgard.

Utrikesutskottet delar miljo- och jordbruksutskottets beddémningar och avstyr-
ker motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 13.

I yrkande 14 begérs ett riksdagens tillkénnagivande om vad som i motionen
anfors om transportpolitiken.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar yrkande 14 1 sitt yttrande
2001/02:MJU3y till utrikesutskottet och anfor foljande:

Transportradet antog i oktober 1999 en strategi for att integrera miljohén-
syn och hallbar utveckling i transportpolitiken. Sverige arbetade som ord-
forandeland aktivt med den forsta uppféljningen och Gversynen av strate-
gin. Uppfoljningen resulterade i att transportradet i april 2001 antog en re-
solution om integrering av miljo och héllbar utveckling i transportpoliti-
ken. Som framhalls i skrivelsen har transportministrarna genom resolut-
ionen for forsta gdngen enats om en definition av ett héllbart transportsy-
stem. Definitionen lyfter fram de sociala, ekonomiska och ekologiska
krav som maste stillas pd ett hallbart transportsystem. Transportmi-
nistrarna betonar ocksé att integrationen av miljohédnsyn kan och bor ske
pa ett sétt som skapar nya affairsmojligheter, stimulerar ekonomisk tillvaxt
och bidrar till nya arbetstillfdllen. Resolutionen lyfter ocksa fram ett antal
prioriteringar for de ndrmaste arens arbete. Till prioriteringarna hor bl.a.
att kommissionen uppmanas att analysera malstyrning som ett medel for
att uppna hallbara transporter samt utarbeta en EU-strategi for introdukt-
ion av fornybara drivmedel i transportsystemet. Nista uppfoljning av stra-
tegin skall ske under det danska ordforandeskapet.

Den 12 september 2001 presenterade kommissionen en vitbok om den
gemensamma transportpolitiken fram till &r 2010. Vitboken tar sin ut-
gangspunkt i tre grundldggande problemkomplex: tilltagande tréngsel,
forvintad trafiktillvéxt till foljd av unionens utvidgning och behovet av
att integrera transporterna i mélet om en héllbar utveckling. Den 12 de-
cember 2001 antog radet slutsatser om uppfoljningen av den ovan
ndmnda héllbarhetsstrategin. P4 transportomradet pekas pé att atgérder
for att uppmuntra till mera effektiva och renare former for transport
méste antas i dverensstimmelse med kommissionens vitbok om trans-
portpolitiken fram till & 2010. Behovet av att stirka jarnvdgarnas roll
ndmns sdrskilt. EU och medlemsstaterna uppmanas att anta overgripande
atgédrder for att vinda de negativa trenderna, sérskilt inom nyckelomra-
den som transport, energi och jordbruk. Det ror sig bl.a. om system for
infrastrukturavgifter och att anta direktiv om energiskatter och att stegvis
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avskaffa subventioner som kan ha en skadlig inverkan pa miljon. Avslut-
ningsvis vill utskottet framhélla att ett framtida héllbart transportsystem
forutsitter att alternativa transportformer skapas och att ett minskat bilbe-
roende efterstrivas dar alternativ finns. Det &r dessutom angelédget att
vidta langsiktiga atgdrder for att skapa en infrastruktur for héllbar ut-
veckling. Som framhdlls i samband med riksdagens behandling av rege-
ringens forslag i Svenska miljomal — delmal och éatgirdsstrategier (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3) har dagens godstransportsystem nega-
tiva konsekvenser for miljon. Orsakerna stér att finna i den internation-
ella marknadens krav i kombination med brister i befintlig infrastruktur
och fordonens prestanda. Miljoanpassning kan uppnds bl.a. genom Over-
foring av gods till mer miljovénliga transportalternativ (t.ex. frn vég till
jérnvég). En av de viktigaste faktorerna som paverkar dverforingen av
gods frén vig till jarnvag dr den gransdverskridande spértrafikens funkt-
ion. Vidare uppmirksammades att det finns atskilliga hinder for utveckl-
ingen av de grinsoverskridande jarnvégstransporterna inom EU, savél
organisatoriska hinder som hoga banavgifter. Regeringen framhdll i detta
sammanhang bl.a. sin avsikt att vara fortsatt pddrivande i EU:s arbete for
att effektivisera de gransoverskridande jdrnvégstransporterna. Det an-
forda tillgodoser enligt utskottets mening i allt vésentligt syftet med mot-
ion 2001/02:U348 (mp) yrkande 14, och utskottet foreslar att motionsyr-
kandet avstyrks.

Utrikesutskottet delar miljo- och jordbruksutskottets beddmningar och av-
styrker motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 14.

Ekonomiska och monetdra unionen

I motion 2000/01:U505 (v) menar motiondrerna att relationerna mellan EMU-
medlemmar och icke EMU-medlemmar bor ses dver.

Finansutskottet behandlar denna motion i sitt yttrande 2001/02:FiU7y. Fi-
nansutskottet anfor f6ljande:

I proposition 1994/95:19 om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
finns en utforlig redovisning av den svenska férhandlingen om medlem-
skap vad avser EMU och om den svenska beslutsordningen. Det ansvariga
statsradet holl ett anférande vid forhandlingarnas 6ppnande den 1 februari
1993. I anforandet, som atergavs som bilaga 1 till propositionen, sades det
bl.a.: ”Ett slutligt svenskt stéllningstagande avseende overgangen fran den
andra till den tredje fasen kommer att goras i ljuset av den fortsatta ut-
vecklingen och i enlighet med bestimmelserna i férdraget.” Anforandet
upprepades den 9 november 1993 och registrerades i motesprotokollet
utan motkommentar fran EU-ldndernas sida. M&tesprotokollet den 9 no-
vember 1993 har pa denna punkt foljande lydelse: "Konferensen: — note-
rade Sveriges anforande avseende de kapitel som hénfor sig till Fordraget
om Europeiska unionen (doc. CONF-S 70/93).”

Med den terminologi som anvénds i EG-fordraget dr Sverige med avse-
ende pa den monetira unionen en medlemsstat med undantag (art. 122,
f.d. artikel 109k). Medlemsstater med undantag deltar i den tredje etap-
pen, men pd helt andra villkor dn de lander som infor euron. I artikel
122.3 anges de bestimmelser som inte &r tillimpliga pad medlemsstater
med undantag. For medlemsstaterna med undantag giller, forutom att de
inte infor den gemensamma valutan, bl.a. att de behaller ansvaret for den
nationella penning- och valutapolitiken och att de inte omfattas av Euro-
peiska centralbankens rittsakter.
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Danmark har sérregler som innebér att landet har rétt att st utanfor
den tredje etappen. Verkan av det danska undantaget dr densamma som
giller for andra ldnder med undantag. Storbritannien har liksom Danmark
ritt att std utanfor den tredje etappen, men verkan av de brittiska undan-
tagsreglerna dr mera vittgdende dn dem som annars géller for linder med
undantag. I praktiken kvarstér Storbritannien i den andra etappen och dr
saledes inte forpliktigat att t.ex. gora Bank of England oberoende.

Betrédffande relationen mellan eurogruppen och Ekofinrddet giller att
eurogruppen bestar av finansministrarna fran de EU-lander som har infort
den gemensamma valutan euron. Alla formella beslut fattas dock i
Ekofinrddet, dar Sverige, liksom samtliga 6vriga EU-ldnder, &r represen-
terat pa sedvanligt sitt.

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inte nagra fordelar med ett
sarskilt samarbete med Danmark och Storbritannien pa det séitt som mot-
iondrerna foreslar. Utskottet ser inte heller ndgon anledning for Sverige
att soka ytterligare preciseringar av Sveriges relation till EMU i juridiskt
hinseende. Motionen bor saledes inte foranleda nidgon riksdagens atgéard.

Utrikesutskottet delar finansutskottets bedomningar och kan for sin det kon-
statera att EMU genomf0rs i tre olika etapper, dir alla medlemsstater deltar i
de tva forsta etapperna, medan tolv av ldnderna deltar i den sista etappen,
inférandet av en gemensam valuta. De lagindringar som hittills genomforts i
Sverige syftar till att uppfylla de legala krav som medfoljer de tva forsta
etapperna, exempelvis krav pd en sjilvstindig nationell centralbank. De le-
gala krav som stills infor ett deltagande i den tredje etappen bor enligt utskot-
tets uppfattning avvakta ett stdllningstagande om svenskt deltagande i denna
tredje etapp.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att ett beslut om svenskt delta-
gande i valutaunionen maste ha ett brett folkligt stod och bor enligt utskottets
uppfattning understillas landets befolkning for provning i en folkomrdstning.

Utskottet vill betona att det dr ett svensk intresse, liksom att det &r viktigt
for samtliga EU:s medlemsstater, att samarbetet fungerar vél inom eurogrup-
pen.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2000/01:U505 (v).

I motion 2001/02:FiU295 (mp) yrkande 1 anfors att Europeiska centralban-
ken (ECB) skall understéllas Europaparlamentet.

Finansutskottet behandlar detta yrkande i sitt yttrande 2001/02:FiU7y till
utrikesutskottet. Finansutskottet anfor foljande:

Enligt EG-fordraget artikel 108 skall varken Europeiska centralbanken el-
ler ndgon nationell centralbank eller ndgon medlem av centralbankernas
beslutande organ da de utdvar fordragsméssiga uppgifter begéra eller ta
emot instruktioner fran gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsorgan,
frdn medlemsstaternas regeringar eller nagot annat organ.

Enligt fordraget artikel 113.3 skall ECB till Europaparlamentet, radet och
kommissionen samt till Europeiska rddet overlimna en &rsrapport om
verksamheten inom Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och om den
monetéra politiken under det foregdende och det innevarande aret. ECB:s
ordforande skall ldgga fram denna rapport for rddet och Europaparlamen-
tet som kan halla en allmén debatt p& grundval av rapporten. ECB:s ordfo-
rande och dvriga direktionsledaméter kan pé begéran av Europaparlamen-
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tet eller pa eget initiativ horas av Europaparlamentets utskott. Europapar-
lamentets utskott for ekonomi och valutafrigor har saledes flera utfrag-
ningar varje 4r med ECB:s ordférande.

Enligt protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken skall ECB minst varje kvartal uppritta och
offentliggdra rapporter om ECBS:s verksamhet (artikel 15 Rapporte-
ringsskyldighet). En konsoliderad rapport 6ver ECBS:s finansiella still-
ning skall offentliggdras varje vecka. Dessa rapporter skall, liksom ars-
rapporten, kostnadsfritt stéllas till férfogande for intresserade.

Vidare skall, enligt nimnda protokoll, ECB:s och de nationella
centralbankernas rikenskaper granskas av oavhingiga externa revisorer
som ECB-radet har rekommenderat och ministerradet godkéant. Reviso-
rerna skall ha befogenhet att granska alla rikenskapshandlingar och kon-
ton hos ECB och de nationella centralbankerna samt fa alla uppgifter om
deras transaktioner.

Finansutskottet kan konstatera att det med géllande regler finns ut-
rymme for Europaparlamentet att granska Europeiska centralbanken. Ut-
skottet forutsitter att Europaparlamentet utnyttjar dessa mojligheter och
finner inte nagon riksdagens étgérd pékallad.

Utrikesutskottet delar denna beddmning och avstyrker motion 2001/02:
FiU295 (mp) yrkande 1.

I samma motion yrkande 2 konstateras att det i Maastrichtfordraget fast-
stélls mal for den ekonomiska och monetéra unionen samt att fordraget expli-
cit forbjuder restriktioner mellan medlemsstater och mellan medlemsstater
och tredje land vad géller kapitalrorelser. Motiondrerna menar att dessa regler
i fordraget utgor en stark begrdnsning av vilken ekonomisk politik ett lands
regering kan fora och att fordraget star dver demokratiskt fattade beslut i
dessa delar.

Aven detta yrkande behandlar finansutskottet i sitt yttrande 2001/02:FiU7y
till utrikesutskottet. Finansutskottet anfor foljande:

Regeringen framhaller i skrivelse 2001/02:160 om verksamheten i EU
under 2001 att sysselsdttningsfragan har fatt en alltmer framskjuten plats i
EU:s arbete (s. 49). I skrivelse 2001/02:105 om det svenska ordférande-
skapet erinras om att under Europeiska rddets mote i Lissabon enades
stats- och regeringscheferna om ett nytt strategiskt mal: att unionen inom
ett decennium skall bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt
med fler och béttre arbetstillfdllen och en hogre grad av social samman-
hallning (s. 14).

Europeiska rddets mote i Stockholm var ett forsta steg 1 uppfoljningen
av besluten i Lissabon. I Stockholm lades en bas for hur den fortsatta mo-
derniseringen av den europeiska modellen skulle drivas vidare. Stats- och
regeringscheferna slog bl.a. fast att malséttningarna fran Lissabon forut-
sétter dels att unionen och medlemsstaterna stéller sig bakom malet om
full sysselsdttning, dels att ett dynamiskt EU méste besta av vélfardsstater
(skr. 2001/02:105 s. 15).

Utskottet vill i enlighet med tidigare stéllningstaganden erinra om att
kampen mot arbetsloshet och for full sysselséttning dven i fortséttningen
utgor ett viktigt inslag i en aktiv svensk Europapolitik. De politiska forut-
sattningarna for ett stirkt samarbete ar enligt utskottets mening goda. Den
nya avdelningen om sysselsittning i EG-fordraget har medfort att syssel-
séttningsfragan har fatt en forstarkt position i EU:s samarbete.
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De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och de gemen-
samma sysselsittningsriktlinjerna &r viktiga instrument for ekonomisk-
politisk samordning i EU. Ett starkt europeiskt samarbete skapar béttre
forutséttningar for ett samlat agerande och kan ddrmed stodja de nation-
ella anstringningarna for 6kad tillvéxt och sysselsittning.

Finansutskottet har vid flera tillfdllen understrukit behovet av sunda
statsfinanser, som é&r ett grundlaggande inslag i stabilitetspakten (t.ex. bet.
1998/99:FiU20, bet. 1999/2000:FiUl, yttr. 1999/2000:FiU3y). Utskottet
har ocksa behandlat Riksbankens roll och penningpolitikens betydelse for
att upprétthélla ett stabilt penningviarde (t.ex. bet. 1999/2000:FiUl1, bet.
2000/01:FiU23). Utskottet har konstaterat att den laga inflationen och de
laga inflationsforvantningarna skapar forutsittningar for en bra reallone-
tillvaxt dven vid relativt 14ga nominella 16nepéaslag.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet inte ndgon riksdagens at-
gird pakallad.

Utrikesutskottet delar denna beddmning och avstyrker motion
2001/02:FiU295 (mp) yrkande 2.

I motionens yrkande 7 konstateras att ett vanligt argument for ett svenskt
medlemskap i EMU ér att Sveriges inflytande i unionen urholkas om landet
inte deltar &ven i EMU-samarbetets tredje fas — den gemensamma valutan.
Motionédrerna menar att svenskt inflytande i EU inte forutsitter att Sverige
dven dr med i EMU-samarbetets tredje fas.

Avseende detta yrkande framhaller finansutskottet foljande i sitt yttrande
2001/02:FiU7y till utrikesutskottet:

Utskottet vill hdnvisa till att det av regeringens skrivelse 2001/02:105 om
det svenska ordforandeskapet framgar att framgangar ndddes inom alla de
tre huvudprioriterade omradena utvidgning, sysselsdttning och miljo.
Framsteg gjordes dven inom ett flertal andra omréden.

Nir utskottet hosten 1997 behandlade propositionen om Sverige och den
ekonomiska och monetira unionen (prop. 1997/98:25, bet. 1997/98:FiU9)
framhdll utskottet vad i propositionen anfordes om att nir Sverige star ut-
anfor valutaunionen skérps kraven ytterligare pa att ha hog effektivitet i
agerandet inom EU:s institutioner. Det blir &n viktigare att ha god sam-
ordning och konsistens i agerandet for att kunna driva prioriterade fragor,
betonade utskottet.

Utskottet konstaterar att erfarenheten visar att Sverige kan utdva infly-
tande i EU. Nagon riksdagens atgird ar inte pakallad med anledning av
motionen.
Utrikesutskottet delar denna bedémning och avstyrker motion 2001/02:
FiU295 (mp) yrkande 7.

Inre marknaden, tillvixt och sysselsdttning

Arbetsmarknadsutskottet tar 1 sitt yttrande 2001/02:AU4y upp frégor kring
tillvaxt och sysselséttning samt det sysselsdttningssamarbete som under se-
nare ar har vixt fram inom EU.

Arbetsmarkandsutskottet konstaterar i yttrandet att sysselsdttningssamar-
betet har fatt en alltmer framskjuten plats i EU:s arbete efter Amsterdamfor-
dragets ikrafttrddande. Vid Europeiska rddets mote i Lissabon 1 mars 2000
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uppnaddes enighet om malet full sysselsittning och om ett nytt strategiskt mal
for de nidrmaste tio aren, att gora unionen till viarldens mest konkurrenskraf-
tiga och dynamiska kunskapsberoende region, med mdjlighet till hallbar
ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av
social sammanhéllning.

Vidare noterar arbetsmarknadsutskottet att ett dvervaknings- och rapporte-
ringsforfarande utgor ett centralt element i den europeiska sysselsittningsstra-
tegin. Samordningen av sysselséttningspolitiken sker pd grundval av gemen-
samma riktlinjer for sysselsdttningen, nationella handlingsplaner, en &rlig
gemensam rapport frin kommissionen och radet, en mojlighet for radet att
avge kommentarer till enskilda medlemsstater och utbyte av goda erfarenhet-
er mellan medlemsstaterna. Arbetsmarknadsutskottet anfor vidare f6ljande.

Arbetsmarknadsutskottet vill genom detta yttrande framfora vissa syn-
punkter pd behandlingen av EU-frdgor inom utskottets beredningsomrade.
De motioner som avldmnats i drendet och som berdr eller tangerar utskot-
tets beredningsomrade har en bredare inriktning pa flera politikomréden.
Utskottet avstir déarfor frén att direkt kommentera motionerna. Det bor
dock framhéllas att arbetsmarknadsutskottet delar flera av de allménna
synpunkter som fors fram i partimotioner t.ex. om vikten av nationella ut-
virderingar av EU-samarbete, av att regeringens agerande i EU-fragor pa
ett tidigt stadium forankras i riksdagen liksom av att sysselsdttningsfra-
gorna i forsta hand 16ses nationellt eller regionalt.

Den sistndmnda fragan har behandlats av arbetsmarknadsutskottet i ti-
digare sammanhang, bl.a. i yttrande 1999/2000:AU2y Berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 1999. Dar betonade utskottet
att det i likhet med regeringen sag positivt pa de effekter for sysselsétt-
ningen och tillvixten som det utdkade samarbetet kring sysselsittnings-
politiken kan komma att fa, men understrok samtidigt att sysselséttnings-
politiken, trots det fordjupade samarbetet kring sysselséttningsfragorna
pa unionsniva, alltjimt i forsta hand skall vara en angeldgenhet pa nat-
ionell niva. Detta dr en uppfattning som utskottet vidhaller ocksa i dag.

I Sverige fastslogs 1996 ett nationellt mal om att halvera den 6ppna
arbetslosheten till 4 % under 2000. Mélet uppnaddes. Likasé har ett nat-
ionellt sysselsdttningsmal till 2004 satts upp. Da skall andelen reguljért
sysselsatta mellan 20 och 64 ar vara 80 %. Vidare har regeringen satt upp
rattvisemalet att antalet socialbidragstagare skall halveras mellan 1999
och 2004. Regeringen konstaterar i vérens finansplan (prop.
2001/02:100) att arbetsloshetsmalet klarades och att den ar fast besluten
att klara dven Ovriga uppsatta mal. Mélen dr viktiga instrument i politiken
for att na full sysselséttning och 6kat vilstand genom en god och uthallig
tillviaxt. Ocksd inom EU:s sysselsittningssamarbete har alltfler kvantita-
tiva mal formulerats.

Arbetsmarknadsutskottet har varen 2002 i en sdrskild promemoria sla-
git fast inriktningen pé sitt arbete med EU-fragor. Utgangspunkten har
utgjorts av Riksdagsutredningens stillningstagande om utskottens bered-
ning av EU-fragor. I arbetsmarknadsutskottets arbete med EU-fragor
tillméts fragor om tillvdxt och sysselséttning stor betydelse. Pa syssel-
sdttningsomradet har utskottet foljt utvecklingen dnda sedan EU:s samar-
bete pa detta omréde inleddes. Formerna for detta har successivt fordnd-
rats.

Under innevarande riksmote har utskottet bl.a. frén foretrddare for
Regeringskansliet vid flera tillfdllen fatt information om arbetet med det
s.k. hostpaketet om sysselsdttning och diskuterat detta. Hostpaketet, som
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innefattar kommissionens forslag till sysselsittningsrapport 2001 (KOM
438/01), riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik for 2002
(KOM 511/01) samt rekommendationer for medlemsstaternas sysselsétt-
ningspolitik (KOM 512/01), utgér en viktig komponent i det ovan
ndmnda dvervaknings- och rapporteringsforfarandet.

Inom detta forfarande, som ocksd bendmns Luxemburgprocessen, an-
viander medlemsstaterna den Oppna samordningsmetoden for att frimja
sysselsdttning. Huvudansvaret ligger pa nationell nivd, och processen be-
star av fyra steg. Medlemsstaterna enas om riktlinjer for sysselséttnings-
politiken, vilka spénner Over flera politikomraden. Dérefter utarbetar
varje medlemsland en nationell handlingsplan dér riktlinjerna inarbetas.
Som ett tredje steg utvdrderas medlemsstaternas handlingsplaner, och
kommissionen och ministerrddet utarbetar en gemensam rapport om
sysselsittningen i EU. Slutligen ger rddet rekommendationer till med-
lemsstaterna om hur de skall genomf6ra sysselsittningspolitiken.

Arbetsmarknadsutskottet har vid sammantriddet den 16 april 2002 fatt
savdl muntlig som skriftlig information om innehéllet i den nationella
handlingsplanen for sysselsattning 2002. Handlingsplanen, som utarbetas
inom Regeringskansliet, skall vara inldmnad till kommissionen senast
den 2 maj 2002.

Sverige har for 2002 fatt tre EU-rekommendationer for sysselsétt-
ningspolitiken. Dessa géller skatte- och bidragssystemen, den kdnssegre-
gerade arbetsmarknaden och sékerstéllande av effektiviteten i de arbets-
marknadspolitiska programmen. Planerade eller genomforda &tgérder
med anledning av rekommendationerna redovisas i arets handlingsplan.

Arbetsmarknadsutskottet har under innevarande riksmdte ocksa foljt
den pagéende utvirderingen av EU:s sysselsdttningssamarbete. Samar-
betet har nu bedrivits i fem ar, och medlemsstaterna har enats om att ut-
virdera strategin och dess effekter pa sysselsdttningsutvecklingen inom
unionen. Huvudsyftet dr att analysera vilken péverkan sysselséttnings-
strategin har haft pa utformningen av den nationella politiken och pa
sysselsattningsutvecklingen i medlemsldnderna. Resultatet skall bidra till
att vidareutveckla strategin for framtiden i syfte att uppnd de gemensamt
uppsatta malen for 6kad tillvixt och sysselsittning i Europa.

Nar det giller den svenska delen av utvdrderingen har arbetsmark-
nadsutskottet bl.a. tagit del av de fem nationella utviarderingar som ge-
nomforts. I fyra av dessa studier har EU:s sysselsdttningsrekommendat-
ioner foljts upp pa olika omréden och i den femte studien har mer over-
gripande frigor tagits upp. Studierna har genomforts av Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering (Ifau), Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (Itps) respektive Statskontoret. Motsvarande projekt genomfors i
ovriga medlemsstater, och dartill sker utvdrderingar i hela unionen ge-
nom kommissionens forsorg.

Utskottet vill i detta sammanhang fasta uppmérksamhet pd de mer
overgripande kommentarer om sysselséttningsstrategins péverkan pa
svensk politik som lamnas i Statskontorets rapport. Enligt myndighetens
rapport finns det en allmén uppfattning bland departementstjansteman,
myndighetstjdnstemén och foretrddare for arbetsmarknadens parter att
EU:s sysselsdttningsstrategi inte ndmnvért har paverkat svensk politik
och att strategin &r relativt okénd utanfor den grupp av personer som di-
rekt arbetar med den. En anledning till att strategin inte har haft s& stort
inflytande uppges vara att den svenska sysselsittningspolitiken redan lig-
ger i linje med EU:s sysselsittningsstrategi.

Arbetsmarknadsutskottet anser att det dr virdefullt att sysselséttnings-
samarbetet utvirderas och att detta dven sker pé nationell niva. Enligt ut-
skottet kan det ocksé finnas anledning att se ndrmare pa samspelet mellan

den nationella handlingsplanen for sysselsdttning och den praktiska, kon-
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kreta utformningen av svensk sysselsittningspolitik bl.a. sasom den
kommer till uttryck i den statliga budgetprocessen inklusive reglerings-
breven. Hér kan det finnas ett utrymme for 6kad reell msesidig paverkan
pa nationellt, regionalt respektive lokalt plan.

I sammanhanget kan ndmnas att arbetsmarknadsutskottets ordférande
i januari 2002 medverkade i en utfrdgning i Europaparlamentets utskott
for sysselsittning och sociala frigor om de nationella planerna for syssel-
sattning. Foretrddare for arbetsmarknadsutskotten (motsv.) i medlemssta-
ternas parlament var inbjudna till utfrigningen. En av de frdgor som stod i
fokus vid utfragningen géllde fordndringar av sysselsdttningssamarbetet
efter det pdgdende utvarderingsarbetet liksom parlamentens roll vid till-
lampningen av den Oppna samordningsmetoden pa sysselsdttningsomra-
det.

Arbetsmarknadsutskottets ordférande framforde vid utfrdgningen ett
antal synpunkter. Det géller behovet av att framtida riktlinjer forenklas
och blir latta att tillimpa, att mal for samarbetet slds fast for lang och me-
dellang sikt och att tydliga och d&ndamélsenliga indikatorer utformas sd att
det blir mojligt att f6lja upp och utvérdera genomfoérandet av riktlinjerna.
Ytterligare en frdga som betonades av arbetsmarknadsutskottets ordfo-
rande vid utfrdgningen och som utskottet vill framhélla ocksa i detta ytt-
rande &r betydelsen av att de nationella parlamenten involveras i det fram-
tida sysselsdttningssamarbetet sa att detta far storre demokratisk legitimi-
tet. Detta &r av storsta betydelse ndr den 6ppna samordningsmetoden an-
vénds. En okad regional och lokal forankring méste ocksd efterstrdvas i en
framtida sysselséttningsstrategi. Utskottet stiller sig bakom de framforda
synpunkterna.

Utrikesutskottet delar arbetsmarknadsutskottets bedomning i hir berdrda
delar.

Motiondrerna bakom motion 2001/02:K427 (v) yrkande 4 menar att rege-
ringen i EU bor verka for att medlemslédnderna gor egna utvdrderingar av den
Oppna samordningens metod.

Utrikesutskottet menar att EU behover en stark kommission, som skall se
till hela EU:s bésta, med hjdlp av de instrument som stér till forfogande ge-
nom den s.k. gemenskapsmetoden for samarbete (forordningar och direktiv).

Det édr dock av vikt, menar utskottet, att medlemsstaterna samtidigt har
tillgang till metoder som innebér ett direkt samarbete mellan regeringarna.
Den &ppna samordningens metod &r ett sddant instrument. Detta samarbete
ger mojlighet for medlemsldnderna att uppstélla gemensamma malsédttningar,
men upplater at respektive regering att nationellt finna végar for att né fram
till dessa mal.

Den 6ppna samordningens metod har tillimpats for uppfoljningen av de
beslut som fattades vid Lissabonmétet dr 2000. De senaste utvédrderingarna
om maluppfyllnad inom respektive medlemsstat har genomforts vid Europe-
iska radets méote 1 Stockholm &r 2001 och i1 Barcelona &r 2002.

Utskottet vill framhalla att den 6ppna samordningsmetoden r ett virde-
fullt instrument for att utveckla samarbetet mellan unionens medlemslander
och utgér som sédant ett komplement till andra former av samarbete pd EU-
niva respektive nationell niva.
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Utskottet menar att kommissionen &r vél skickad att genomfora den plane-
rade utvdrderingen men vill samtidigt liksom arbetsmarknadsutskottet fram-
halla att utvdrderingar d&ven bor genomforas pa nationell niva.

Utrikesutskottet anser att motion 2001/02:K427 (v) yrkande 4 kan besvaras
med vad som ovan anforts.

Motiondrerna bakom motion 2001/02:U268 (c) yrkande 9 menar att digital-
TV bor omfattas av den inre marknaden for att géra det mojligt for personer
som dr bosatta inom EU att abonnera pé tjénster som ér tillgdngliga i andra
medlemsstater.

Utskottet konstaterar inledningsvis att fragor om fri rorlighet for TV-
program &r reglerade i ett EG-direktiv (89/552-EEG). I direktivet gdrs ingen
skillnad mellan analog och digital TV. Innebdrden av direktivet &r att TV-
sdndningar frdn ett EU-land till ett annat EU-land inte kan hindras av det
mottagande landet, med undantag for de inskrankningar om oldmpligt pro-
graminnehéll som f6ljer av direktivet. Det finns séledes i princip inte behov
av nagon ytterligare reglering pa EU-niva for det syfte som motionédrerna vill
uppna.

Utrikesutskottet kan vidare konstatera att riksdagsbeslutet (bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) om marksénd digital TV innebér att pro-
gramutbudet som helhet bor tilltala olika intressen och smakriktningar, att
lokala och regionala program bor ges foretrade liksom program som ar for-
ankrade i den svenska kulturkretsen. Programforetag som redan sinder med
analog teknik bor beredas plats i det digitala marknitet. Det finns inga sir-
skilda regler for marksédnd digital TV i radio- och TV-lagen (1996:844), utan
de allmdnna reglerna om TV skall tilldimpas. Forordningen om marksénd
digital TV (1997:894) reglerar tillstindsgivningen. Det dr regeringen som
beslutar om vilka programforetag som skall fa tillstand att sinda marksénd
digital TV och vilket sdndningsutrymme som far upplatas for detta. Regering-
en beslutar ocksa om eventuella fordndringar av tillstanden, t.ex. i friga om
tillstandstidens ldngd samt sé@ndningarnas geografiska och innehéllsmissiga
omfattning. Radio- och TV-verket utlyser tillstainden, handlagger ansokning-
arna och ger ett motiverat forslag till regeringen om hur séndningstillstdnden
skall fordelas. De digitala TV-sdndningarna i Sverige omfattar for nérvarande
knappt 20 programkanaler.

Utskottet menar att det problem som motiondrerna har funnit séledes inte
har sin orsak i regleringar pd EU-niva eller nationell niva. En inre marknad
for TV-sindningar existerar redan. Utskottet noterar att det i stéllet &r de
upphovsrittsliga frigorna som utgor hinder for den fria tillgangen till digitala
kanaler 6ver granserna.

Ett TV-bolag som kdper programrittigheter av ett produktionsbolag gor
detta for ett visst geografiskt omrade. Utifran avtalsmissiga grunder kan ett
saddant program inte sindas vidare. Vissa TV-bolag (Eurosport, MTV) som
sander over flera lander eller 6ver hela EU, kdper programrittigheter med
detta innehall.
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Detta medfor att de TV-bolag som inte har kopt géllande programréttig-
heter for ett flertal ldnder inte heller kan sénda vidare dessa program utanfor
det egna landet utan att bryta mot avtal. Diremot gér det bra att séinda de
program dér det egna TV-bolaget dger programrittigheterna, exempelvis som
den svenska digitala kanalen for Europa SVT 24.

Det &r sdledes av upphovsrittsliga skil som det inte dr mojligt for personer
som dr bosatta inom EU att abonnera pa tjénster som &r tillgéngliga i andra
medlemsstater.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U268 (c) yr-
kande 9 kan besvaras.

Arbetsritt, arbetsmiljié och jamstdilldhet

Arbetsmarknadsutskottet tar i sitt yttrande 2001/02:AU4y édven upp fragor
kring arbetsritt, arbetsmiljé och jamstélldhet inom EU.

Arbetsmarknadsutskottet anfor f6ljande:

Arbetsmarknadsutskottet har i yttrande 1999/2000:AU2y uttryckt sin po-
sitiva syn pd att det inom unionen tas fram gemensamma regler bl.a. inom
arbetsmiljdomrédet och betonat vikten av ett aktivt unionssamarbete pa
jémstélldhetsomréadet. Det dr vidare med tillfredsstéllelse som utskottet
konstaterat att det under det svenska ordforandeskapet i ministerradet
forsta halvéret 2001 uppnéddes politiska dverenskommelser om tre vik-
tiga direktiv, ndmligen information och samrad, buller samt likabehand-
ling av kvinnor och mén.

Utskottet har nyligen i tre betdnkanden behandlat frdgor om jim-
stélldhet och diskriminering (bet. 2001/02:AU3), arbetsmiljé och arbets-
liv (bet. 2001/02:AU4) samt arbetsritt (bet. 2001/02:AUG6). I det sist-
ndmnda betdnkandet, som &nnu inte behandlats i kammaren, foreslas ge-
nomfdrande av tva EG-direktiv, vilka i sin tur syftar till att genomfora tva
ramavtal om s.k. atypiska arbetstagare som triffats mellan de bransch-
Overgripande organisationerna pa Europanivd. Ramavtalen avser deltids-
arbete respektive visstidsarbete. Aven en rad andra EU-relaterade frigor
tas upp i betdnkande 2001/02:AU6 liksom i de bada andra nimnda be-
tdnkandena.

I det foljande inskrinker sig utskottet hér till att ge nagra korta kom-
mentarer och upplysningar avseende aktuella jamstélldhets- och diskri-
mineringsfrigor, vilka kan vara av intresse i detta sammanhang.

I Sverige har en parlamentarisk kommitté (dir. 2002:11) nyligen till-
kallats med uppdrag att bl.a. Gvervdga en gemensam lagstiftning mot dis-
kriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhillsomraden. Utredningsarbetet skall bedrivas bl.a. mot bakgrund av
tvd EU-direktiv frdn &r 2000 som syftar till att fréimja likabehandling och
motverka diskriminering (2000/43/EG respektive 2000/78/EG). Ocksa
utvecklingen inom EG-ritten i friga om konsdiskriminering har bety-
delse for utredningsarbetet, exempelvis det ovanndmnda direktivet om li-
kabehandling nér det géller kon (76/207/EEG) dér det for ndrvarande pa-
gér ett arbete inom EU med inriktning pd modernisering av direktivet.
Arbetsmarknadsutskottet ser positivt pa att den parlamentariska kommit-
tén har tillsatts och att en rad frdgor rérande diskrimineringslagstiftning
kommer att behandlas i utredningsarbetet.

Loneskillnader mellan kvinnor och mén utgér en av de viktigaste jim-
stalldhetsfragorna. Arbetsmarknadsutskottet har i ménga sammanhang,
senast i betdnkande 2001/02:AU3, behandlat dessa fragor. Det &r dérfor
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glddjande att fragan om konsneutral 16neséttning uppméarksammas dven
inom EU-samarbetet. Arbete pagar for att utforma indikatorer for att
mita loneskillnader mellan kvinnor och mén som skall kunna anvéndas
for jamforelser dver tiden och mellan medlemsstaterna. Indikatorer utar-
betas ocksa pa en rad andra omraden, bl.a. nér det géller kvalitet i arbetet.
Detta ser arbetsmarknadsutskottet positivt pa, inte minst for att indikato-
rerna skall ge mojlighet att méta och att jamfora framstegen nér det géller
att modernisera den europeiska sociala modellen.

Frigan om loneskillnader mellan kvinnor och mén utgjorde ett av tre
huvudteman vid en internationell jimstadlldhetskonferens som anordnades
av arbetsmarknadsutskottet i oktober 2001. Deltagare i konferensen var
Natverket for jimstélldhetsutskott i EU:s medlemsstater och Europapar-
lamentet samt delegater fran ansokarlinderna (The Network of Parlia-
mentary Committees for Equality of Women and Men in EU Member
States, NCEO). Forutom l6neskillnadsfragan hade konferensen tva andra
huvudteman. Dessa var jamstilldhetsintegrering (mainstreaming) respek-
tive pdverkan pd jamstélldhetspolitiken av de demografiska effekter som
uppstar till f6ljd av minskade fodelsetal.

Aven utrikesutskottet vill uttrycka sin tillfredsstillelse dver de framsteg som
skett ndr det géller arbetsritt, arbetsmiljé och jamstilldhet inom EU under ér
2001.

Livsmedel

Betriffande genmanipulerade livsmedel framhalls i motion 2001/02:U348
(mp) yrkande 11 att flexibla regler som mdjliggdr en progressiv och offensiv
politik &r en viktig del i att utveckla arbetet pa detta omrade. Enligt motion-
drerna krivs det tuffare regler nér det géller genmanipulerade livsmedel.

Miljo- och jordbruksutskottet har tagit upp detta yrkande i sitt yttrande
2001/02:MJU3y och anfor foljande:

Genetiskt modifierade organismer (GMO) har i Europeiska unionen
framst reglerats genom direktiv 90/220/EEG om avsiktlig utsittning av
genetiskt modifierade organismer och forordningen om nya livsmedel och
livsmedelsingredienser, 258/97/EG. Ett nytt direktiv (2001/18/EG) om
avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon antogs
den 12 mars 2001 (med publicering i EGT den 17 april 2001). Det nya di-
rektivet kommer successivt att ersitta det gamla direktivet 90/220/EEG.
Enligt det nya direktivet skall GMO och produkter som & GMO mérkas
sa att det klart framgar att de &r GMO. Direktivet séger att varje land ar
skyldigt att se till att médrkningen av GMO efterlevs. Dessutom finns krav
pa att varje medlemsstat skall infora system for sparbarhet av GMO i alla
hanteringssteg i distributionskedjan. Det nya direktivet behandlar dven
fragan om oavsiktliga inblandningar av icke EU-godkdnda GMO i pro-
dukter som sldpps ut pd EU-marknaden. I direktivet foreskrivs att for pro-
dukter dar tillfélliga eller tekniskt oundvikliga spar av godkdnda GMO
inte kan uteslutas, far ett lagsta gransvarde faststdllas under vilket dessa
produkter inte skall behdva mérkas.

Kommissionens forordning (EG nr 49/2000) om obligatoriska uppgif-
ter vid mérkning av vissa livsmedel som framstéllts fran genetiskt modi-
fierade organismer innebér utdver de uppgifter som foreskrivs i direktivet
(79/112/EEG) om mérkning m.m. av livsmedel, att ett troskelvirde pa 1
% infors for oavsiktlig kontaminering med GMO. Mérkningskravet géller
inte forekomst av GMO under denna grins. Kommissionens forordning



3 UTSKOTTET 2001/02:UU10

(EG 50/2000) om mérkning av livsmedel och livsmedelsingredienser
som innehdller genetiskt modifierade tillsatser och aromer eller sddana
som framstéllts av GMO innebér en utvidgning av méirkningsbestdmmel-
serna om tillsatser och aromer.

I samband med att det nya direktivet (2001/18/EG) antogs utlovade
kommissionen att den snarast mojligt skulle ldgga fram ett forslag om
mérkning och sparbarhet av GMO och produkter framstillda frain GMO.
Den 25 juli 2001 presenterade kommissionen sitt forslag till forordning
om spédrbarhet och mérkning av genetiskt modifierade organismer och
sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ar framstéllda av gene-
tiskt modifierade organismer och om &ndring av direktiv 2001/18/EG
KOM (2001) 182 slutlig. Samma dag presenterade kommissionen dven
ett forslag till forordning om genetiskt modifierade livsmedel och foder
KOM (2001) 425 slutlig. Forslagen i de bada forordningarna avser delvis
samma fragor (i den del de avser det system som skall sikerstélla mark-
ning av produkter framstillda frin GMO). Forslaget om sparbarhet och
mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsme-
del och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifierade org-
anismer gér ifrdn det nuvarande systemet med analys av DNA och pro-
tein. Det nya forslaget innebér att alla produkter tillverkade av en GMO
skall mérkas. Detta inbegriper t.ex. raffinerade oljor och produkter till-
verkade av majssirap. GMO skall godkénnas om de kan visas vara sékra.
Riskbedomningen skall vara oberoende och &ppen. Allmdnheten skall
kunna lamna synpunkter under godkédnnandeprocessen. Forslaget om ge-
netiskt modifierade livsmedel och foder innebér att en riskbedomning av
alla livsmedel och foder skall ske innan de kan godkénnas. Forslaget in-
nebér utdkad mérkning. Mérkningen skall sdkerstdlla en valmdjlighet.
Godkénnandeproceduren fordndras — den nya livsmedelsmyndigheten
skall std for riskbedéomningen. Riskbedémningen skall vara oberoende
och Oppen. Allménheten skall kunna ldmna synpunkter under godkén-
nandeprocessen.

Det anforda tillgodoser 1 allt visentligt syftet med motion
2001/02:U348 (mp) yrkande 11. Utskottet foreslar dérfor att motionen
ldmnas utan vidare atgérd i berdrd del.

Utrikesutskottet delar miljo- och jordbruksutskottets bedomning och menar
att motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 11 kan besvaras med vad som anforts.

3.6 Unionens forbindelser med omvaérlden och den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken

Skr. 2001/02:105 s. 27-31
Skr. 2001/02:160 s. 260—349

Utskottets dverviganden

Overgripande utveckling inom samarbetsomrdidet

Utover de framsteg som naddes inom de prioriterade omradena under det
svenska ordférandeskapet forsta halvaret 2001 noterar utrikesutskottet att pa
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det utrikespolitiska omréadet stirktes unionens profil genom ett samfallt och
flexibelt agerande, bl.a. i Makedonien. Goda framsteg gjordes dven avseende
unionens konfliktforebyggande kapacitet och uppbyggnaden av det organisa-
toriska ramverket for unionens sédkerhets- och forsvarspolitiska samarbete
(ESFP) i syfte att stirka unionens militdra och civila krishanteringsférméga.
De militdra strukturerna, Kommittén f6r utrikes- och sdkerhetspolitik
(KUSP), Militdrkommittén (EUMC) och Militdra staben (EUMS) inrdttades
permanent i januari 2001. Ett intensifierat samarbete med FN inleddes avse-
ende militdr och civil krishantering. Bland annat beslots att EU:s framvéx-
ande krishanteringsresurser skall kunna bidra till att stdrka FN:s kapacitet pa
omradet. Unionen enades dven om principer och omrdden for samarbete
mellan EU och FN respektive Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) avseende civil krishantering.

Nir det giller de minst utvecklade ldnderna var beslutet om att bevilja tull-
och kvotfri import av alla produkter, med undantag foér vapen och ammunit-
ion, av stor betydelse liksom det paboérjade genomforandet av Cotonou-
avtalet, vilket godkdndes av riksdagen ar 2001 (prop. 2001/02 6, bet.
2001/02:UU3).

EU-ndmnden anfor foljande i sitt yttrande 2001/02:EU2y till utrikesutskot-
tet nér det géller utvecklingen inom detta samarbetsomrade under ar 2001.

I skrivelsen framhaller regeringen att unionens roll pa det utrikespolitiska
omradet har stdrkts pa senare dr, bl.a. genom utvecklingen av den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken. Regeringen redovisar hur arbetet
med den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) intensifiera-
des under de svenska och belgiska ordférandeskapen under ar 2001, bl.a.
mot bakgrund av den forklaring som fogades till Nicefordraget och det
mandat for det fortsatta arbetet som gavs av Europeiska radets mote i
Nice. Salunda har ett omfattande arbete bedrivits for att stidrka unionens
militdra och civila krishanteringsformaga. Parallellt med detta har dver-
enskommits principer for ett forstarkt samarbete mellan EU och FN re-
spektive EU och OSSE vad giller krishantering och konfliktforebyg-
gande. Ett EU-program for forebyggande av viapnade konflikter har anta-
gits. Vid slutet av ar 2001 kunde Europeiska rédets mote i Lacken be-
kréfta att unionen har operativ formaga att genomfora krishanteringsinsat-
ser med savdl militdra som civila resurser. Regeringen har fortlopande
hallit EU-ndmnden informerad om utvecklingen vad giller ESFP, och
samrad i hithérande frdgor har 4gt rum vid ett flertal tillfdllen under &ret.

Flera politikomraden utéver de i sndvare bemirkelse utrikes- och sé-
kerhetspolitiska dr av betydelse for unionens forbindelser med omvirl-
den. Under denna rubrik i &rsboken behandlas siledes d4ven den gemen-
samma handelspolitiken och utvecklingssamarbetet. Aven pa dessa om-
raden har framsteg gjorts, bl.a. genom det nya partnerskapsavtalet (Coto-
nou-avtalet) mellan gemenskapen och de 77 s.k. AKS-ldnderna, och ge-
nom forberedelserna for WTO:s ministerkonferens i Doha i november
2001. Hér kan dven ndmnas det beslut om avskaffande av alla tullar och
kvoter pa all export utom vapen frén de minst utvecklade ldnderna till
EU, som togs inom ramen for forberedelserna for den FN-konferens om
de minst utvecklade ldnderna EU stod vérd for i maj 2001. EU-ndmnden
vilkomnar dessa framsteg.

Utrikesutskottet delar dessa bedomningar.
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Europeisk utrikes- och sdkerhetspolitik

Motiondrerna bakom motion 2001/02:U301 (fp) yrkande 29 menar att arbetet
med EU:s utrikes- och sidkerhetspolitik méste drivas framét.

Utskottet vill framhélla att inom ramen for vart medlemskap i EU och i en-
lighet med Unionsfordraget har Sverige atagit sig att tillsammans med dvriga
medlemslénder skydda unionens gemensamma vérden, grundldggande intres-
sen, oavhéingighet och integritet i dverensstimmelse med grundsatserna i
FN:s stadga. Utskottet konstaterar att den europeiska unionen i dag ar en
central utrikes- och sdkerhetspolitisk aktér, men ytterligare arbete aterstar.
Utskottet faster mycket stor vikt vid EU:s roll som fredsframjare och ser med
tillfredsstéllelse péa att regeringen &r aktiv i den pégéende processen for att
stirka EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik och ddrmed ytterligare stirka EU:s
krishanteringsférmaga.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U301 (fp) yr-
kande 29 kan besvaras.

I motion 2000/01:K398 (fp) anfors i yrkande 13 att riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kédnna vad i motionen anforts om att beslut i utrikes- och
sikerhetspolitiska fragor bor fattas med kvalificerad majoritet. I samma mot-
ion yrkande 14 anfors att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna
vad i motionen anforts om konstruktivt avstdende i samband med beslut i
utrikes- och sikerhetspolitiska fragor. Likalydande yrkanden framfors i mot-
ion 2001/02:U301 (fp) yrkandena 30 och 31.

Utskottet konstaterar att de beslutsregler som giller for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken framgar av Unionsfordraget artikel 23, och
innebdr att grunden &r enhéllighet. Vid verkstéllande av beslut inom ramen
for gemensamma strategier samt gemensamma atgérder tillimpas kvalificerad
majoritet. Ldnder som inte vill delta i ett visst beslut, men som heller inte vill
hindra 6vriga lénder fran att agera, kan tillgripa konstruktivt avstdende. Enligt
utskottets mening ger dessa beslutsregler tillrdcklig flexibilitet, samtidigt som
det nationella vetot kvarstar som yttersta mojlighet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2000/01:K398 (fp)
yrkande 13 och 2001/02:U301 (fp) yrkande 30 samt anser att motionerna
2000/01:K398 (fp) yrkande 14 och 2001/02:U301 (fp) yrkande 31 kan besva-
ras med vad utskottet anfort.

I motion 2001/02:U301 (fp) yrkande 32 begérs ett riksdagens tillkénnagi-
vande om vad i motionen anfors om att stirka den transatlantiska ldnken.

Utskottet vill inledningsvis i denna del framhélla att ett sdkerhetspolitiskt
engagemang fran USA:s sida i var del av vérlden &r av central betydelse for
Sverige.

For att i 6kad grad kunna bidra till internationell stabilitet och utveckling
samarbetar unionens medlemslédnder inom ramen for den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken (GUSP) kring en integrerad civil och militér
konfliktférebyggande- och krishanteringsférméga (ESDP). ESDP utvecklas i
ndra dialog med och samverkan med FN, OSSE, Nato och partnerlinderna
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utanfor EU. Utskottet menar att genom denna process bidrar vi till att skapa
ett mer jambordigt samarbete mellan EU och USA pa krishanteringsomrédet.
Det dr av stor vikt, menar utskottet vidare, att frigan om hur EU skall kunna
fa sdkerstilld tillgdng till Nato-resurser for planering och genomférande av
krishanteringsinsatser kan 16sas, inte minst for att undvika onddig dubblering
av strukturer och kostnader.

Det ér av vikt att framhélla att EU:s krishanteringsférmaga inte ar ett sub-
stitut for, utan ett komplement till, andra fredsfrimjande insatser. Det 4r ut-
skottets mening att en forstirkt europeisk krishanteringsformiga inte kan
ersitta den amerikanska politiska och militdra ndrvarons betydelse for sdker-
heten i Europa. Den transatlantiska lénken och ett fortsatt starkt amerikanskt
engagemang for sdkerheten i norra Europa ar av central betydelse dven fram-
gent.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att ett ndrmande sker mellan Nato
och Ryssland samt mellan Ryssland och EU. Tillsammans bidrar denna ut-
veckling till att radera skiljelinjerna fréan det kalla krigets dagar.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att pa Balkan samverkar EU-
landerna med amerikanska trupper inom ramen for de fredsfrimjande operat-
ionerna. Detta dr ett exempel pd det samarbete som bedrivs inom ramen for
den transatlantiska lanken men &dven pé att det dr viktigt for sdkerheten i
Europa med ett amerikanskt engagemang.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U301 (fp) yr-
kande 32 kan besvaras.

I motion 2001/02:U302 (c) yrkande 7 begirs ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anférs om utvecklandet av EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik med anledning av de nya hoten.

Niér EU tillsammans med andra aktorer, inte minst FN, agerar samfillt pa
ménga plan kan ett stort genomslag i kampen mot terrorismen uppnés, menar
utskottet. Konfliktforebyggande aktiviteter liksom fredsfraimjande insatser for
att 16sa viapnade konflikter — med savél militdra som civila medel — ar enligt
utskottets mening viktiga instrument i denna kamp. De kan bidra till att for-
hindra att konflikter eskalerar och utvecklas till grogrund for internationell
terrorism. ESDP fyller sin funktion inom ramen f6r nuvarande mandat, ocksa
i ljuset av héndelserna den 11 september &r 2001. Utskottets uppfattning ar att
det darfor 1 dag inte finns behov av att se 6ver mandatet sdsom det definierats
genom Petersbergsuppgifterna (att genomfora humanitéra, fredsbevarande
och fredsskapande uppdrag samt rdddningsuppdrag).

Vidare vill utskottet framhélla att pa den internationella arenan har EU till
sitt forfogande ett brett spektrum av verktyg att anvinda for konfliktférebyg-
gande verksamhet och krishanteringsinsatser. Dessa omfattar civila och mili-
tdra formagor likvdl som diplomatiska och ekonomiska verktyg.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U302 (c) yr-

kande 7 kan besvaras.

Motionérerna bakom motion 2001/02:U303 (m) yrkande 18 vill betona Natos
centrala roll for europeisk sikerhet.
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Utskottet konstaterar att Nato under det senaste decenniet har genomgétt
en utveckling mot att bli en allt bredare sékerhetsorganisation. Inom ramen
for denna forvandlingsprocess soker Nato dven en ny relation till Ryssland
och har dven kommit att utvidgats till att omfatta lander fran fore detta Wars-
zawapakten. Utskottet vill framhalla att Nato dven har kommit att ata sig
viktiga uppgifter vad géller krishantering pad Balkan. Sverige samt en rad
andra linder medverkar aktivt i dessa krishanteringsinsatser.

Utskottet vill betona att Nato i dag &r den centrala aktoren for stérre mili-
tdra krishanteringsoperationer i Europa. Samverkan med Nato &r av central
betydelse dven for EU:s framvéxande militdra krishanteringsforméga, menar
utskottet. For Sveriges del ér vért deltagande i PFF en praktisk forutséittning
for vart engagemang i militdr krishantering genom den interoperabilitet som
skapas inom PFF:s ram.

Denna omvandling av Natos verksamhet bidrar till att radera ut skiljelin-
jerna i Europa fran kalla kriget. Forandringen ligger enligt utskottets uppfatt-
ning i linje med en av hérnstenarna i svensk sdkerhetspolitik, att stodja ut-
vecklingen mot en alleuropeisk sdkerhetsordning. Organisationerna EU, Nato,
OSSE och Europarddet samlar i dag Europas stater i byggandet av fred och
sdkerhet, frihet och demokrati i hela Europa. Genom att dessa organisationer
har olika uppgifter, arbetssitt och olika kriterier for medlemskap kan stater
utifrén sina respektive nationella och historiska forutséttningar maximera sitt
bidrag och sin medverkan i det europeiska sékerhetsbygget, menar utskottet.
Utskottet vill dven i sammanhanget framhélla FN:s roll att i enlighet med
organisationens stadga verka for fred och sikerhet, &ven i Europa.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U303 (m) yr-
kande 18 kan besvaras.

I samma motion, yrkande 19, anfors att det dr av vikt att Sverige inte hamnar i
en situation dér landet utgdr det enda av de nordisk-baltiska ldnderna som valt
att std utanfor Nato.

Utskottet konstaterar att Sverige dr aktivt och padrivande for att skapa sé-
kerhet i var region. Det ar vi genom att stodja att Estland, Lettland och Li-
tauen skall kunna bli medlemmar i EU, att ge stdd till dessa ldnder for att
utveckla den nationella sikerheten, att utveckla Ostersjo- och Barentssamar-
betet, att forsoka knyta Ryssland till EU, att bidra till EU:s nordliga dimens-
ion och genom det néra sékerhetspolitiska samarbetet med grannlédnderna, inte
minst Finland.

Sverige har valt militdr alliansfrihet. Den militdra alliansfriheten sétter,
bortsett fran avtal om Omsesidigt stod till forsvar mot vdpnat angrepp, inga
hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt deltagande i det internationella sé-
kerhetssamarbetet.

Utskottet vill framhalla att genom Sveriges medverkan i det Euro-
atlantiska partnerskapsrddet och Partnerskap for fred har vi mojlighet till
insyn och praktisk samverkan genom till exempel gemensamma Ovningar
med Nato och andra partnerliander. Dessutom deltar Sverige i Nato-ledda
fredsfraimjande insatser. Krishanteringen pa véstra Balkan utgor ett exempel
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dér Sverige aktivt bidrar i detta avseende. Vidare deltar Sverige som medlem
i EU fullt ut i uppbyggnaden av unionens formaga till krishantering.

Utskottet konstaterar att Estland, Lettland och Litauen har valt att s6ka sin
sdkerhet genom medlemskap i EU och Nato och genom goda grannrelationer.
Utskottet menar att nir dessa ldnder har kunnat forverkliga sin ritt att vilja
framtid och uppfylla sina sékerhetspolitiska mal, EU- och Nato-medlemskap,
starks sékerheten i hela vér region. Sverige stddjer att Estland, Lettland och
Litauen skall kunna forverkliga dessa mél och bli medlemmar av EU och
Nato.

Utskottet menar ocksd att det dr av vikt att uppméirksamma att relationerna
mellan Ryssland och Nato dr pa véig att forandras. Om Rysslands relationer
till EU och Nato, bl.a. genom ett samarbete med Nato i ett s.k. 20-format,
utvecklas till ett ndrmare partnerskap grundat pd gemensamma intressen och
virderingar skulle detta vara en utveckling som utskottet vdlkomnar. Det
kommer att bidra till stabiliteten och sikerheten for vart land och i Ostersjé-
regionen samt stirka den positiva sidkerhetspolitiska utvecklingen i Europa.

Utskottet menar att det &r av vikt att utveckla samarbetet inom EU liksom
Sveriges samarbete med Nato, OSSE och Europaradet, som tillsammans utgor
hornstenarna i Europas sdkerhetsarkitektur. Utskottet vdlkomnar &ven att
Nato successivt fordndras frdn en renodlad militérallians till en sékerhetsor-
ganisation. Samarbetet mellan EU och Nato méste fortsitta att utvecklas s att
deras roller och uppgifter kompletterar varandra.

Utskottet vill sammanfattningsvis framhalla att i det fordndrade sdkerhets-
politiska landskapet i Europa &r Sverige i hogsta grad en medaktér bland
andra vilket ovanstaende redovisning pavisar. Det géller 4ven samarbetet med
Nato vad avser krishantering. Som utskottet pavisat ar det mdojligt och dnsk-
vart for Sverige att ha ett samarbete och en samverkan med Nato nédr det
giéller forebyggande av konflikter och hantering av kriser. Detta ar till gagn
bade for Sverige och for Europas sidkerhet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U303 (m)
yrkande 19.

I yrkande 20 1 samma motion anfors att Sverige bor ta sitt ansvar for att
kapacitetsmalen inom ESDP méts. I motion 2000/01:U512 (kd) yrkande 8
anfors att regeringen inom EU skall verka for resursforstirkning till den ge-
mensamma krishanteringsformagan.

Utskottet menar att sivél den civila som den militdra krishanteringsfor-
mégan inom EU skall vara trovirdig. Vidare &r det viktigt att fa till stind en
fungerande samverkan mellan den civila och den militdra krishanteringen.

Utskottet konstaterar att framsteg gjordes under 2001 vad géller utveckl-
ingen av den civila kapaciteten for att forebygga och hantera kriser som iden-
tifierades av Europeiska rddet i Santa Maria da Feira. Unionens medlemssta-
ter tog sig da att genom frivilligt samarbete senast &r 2003 kunna bidra med
upp till 5 000 poliser for internationella krishanterings- och konfliktforebyg-
gande insatser, varav 1 000 skall kunna vara pé plats inom 30 dagar. Dérut6-
ver identifierades ytterligare sirskilda omradden for mobilisering av nationella
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resurser, starkande av réttsstaten, civil forvaltning och rdddningstjanst. Under
aret har medlemsstaterna redovisat vilka polisidra resurser de kan bidra med i
framtida krishanteringsinsatser. Vid Europeiska radets mote i Goteborg den
15-16 juni 2001 antogs en polishandlingsplan som skall fungera som viagled-
ning for det fortsatta arbetet for kommande ordférandeskap. Vid toppmétet i
Goteborg identifierades dven ytterligare konkreta kapacitetsmal for civil
krishantering. EU:s medlemsstater har dtagit sig att forbdttra formagan att
stdrka réttsstaten genom att medlemsstaterna allmént utvecklar sin kapacitet
att tillhandahélla tjdnstemin inom réttsvidsendet for internationella uppdrag.
Inom denna allmédnna malséttning har ett sirskilt numerért kapacitetsmal satts
upp for att i forsta hand gora det mojligt att komplettera operativa polisinsat-
ser med fungerande rittsskipning. Genom frivilligt samarbete skall medlems-
staterna i detta syfte ar 2003 kunna bidra med upp till 200 domare, &klagare
och andra behovliga tjanstemén inom sina réttsvasenden. Nér det géller civil
forvaltning skall ar 2003 en expertreserv inrdttas som med kort varsel skall
kunna skickas ut pa uppdrag. Ett arbete med detta har inletts under ar 2001.
Pé raddningstjanstomradet beslutade medlemsstaterna att det ar 2003 med
mycket kort varsel skall kunna skickas ut utvérderings- och samordnings-
grupper om tillsammans 100 sérskilt utvalda experter. Raddningstjanststyrkor
pa upp till 2 000 personer skall kunna skickas ut med kort varsel. Komplette-
rande och ytterligare specialiserade personalresurser skall kunna ha beredskap
att inom tva till sju dagar kunna skickas ut.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse de framsteg som har gjorts inom
ramen for unionens civila krishantering.

Utskottet konstaterar nér det géller den militdra sidan att sedan medlems-
staterna hosten 2000 anmaélt militdra forband till EU:s styrkeregister har arbe-
tet fortsatt med att identifiera och atgédrda de brister som finns. Regeringen
beslutade om ytterligare tilldigg hosten 2001 infér den kapacitetskonferens
som da dgde rum.

Utskottet vill framhalla att internationella insatser dr en hogt prioriterad
uppgift for Forsvarsmakten. Det militdra forsvaret genomgar en utveckling
som innebdr att alltfler forbandstyper far en forméga att upptridda i sddana
insatser. Utvecklingen av internationella forband och formaga till deltagande i
internationella operationer dr en integrerad del i Forsvarsmaktens ordinarie
planerings- och budgetprocess.

Riksdagens beslut i mars ar 2000 (bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:
158) innebar i princip att alla operativa insatsférband skall kunna anvéndas
for internationell verksamhet men att atgérder for att utveckla den operativa
formagan till sddana insatser maste vidtas efter hand.

Utskottet vill vidare framhalla att Sverige under 2000 och 2001 har antagit
nya partnerskapsmél inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt anmalt
forband till FN:s och EU:s styrkeregister for krishantering. Jaimfort med Sve-
riges tidigare anmilningar av forband till internationella forbandsregister
innebdr dessa beslut en omfattande internationalisering av kvalificerade delar
av insatsorganisationen. Utdver tidigare forekommande forbandstyper ur
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arméstridskrafterna innehaller anmdlan till FN:s och EU:s styrkeregister dven
flera forband ur marin- och flygstridskrafterna.

Vad giller 6vningspolicy konstaterar utskottet med tillfredsstillelse att pa-
rallellt med uppbyggnaden av strukturer for krishantering fardigstillde EU
under véaren 2001 en dvningspolicy och ett langsiktigt Gvningsprogram. Det
senare dr en forteckning dver de krishanteringsdvningar som forutses dga rum
fram till 2006. Under varen 2002 kommer en sérskild krishanteringsdvning att
genomforas for att testa EU:s nya strukturer och procedurer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U303 (m)
yrkande 20 och 2000/01:U512 (kd) yrkande 8 kan besvaras.

Motiondrerna menar i motion 2001/02:U303 (m) yrkande 21 att EU:s krishan-
teringsinsats skall ske i enlighet med FN-stadgans principer.

Riksdagen har tidigare behandlat frdgor kring EU:s krishanteringsférmaga,
FN-mandat och krishantering pa global eller regional niva. I beténkande
2000/01:UU4 framholl utrikesutskottet foljande med anledning av ett likartat
yrkande:

Utskottet vill framhalla att regeringen har tydliggjort den svenska stdnd-
punkten i sin deklaration vid den utrikespolitiska debatten i riksdagen
den 7 februari 2001. I denna ségs bl.a. f6ljande:

“Framtida stora krisinsatser hanteras sannolikt av hela varldssamfun-
det. FN och dess sédkerhetsrad har det 6vergripande ansvaret for fred och
sakerhet. EU:s krishantering skall ske i enlighet med FN-stadgan och
kunna anvindas i insatser av badde FN och OSSE. Sverige verkar for att
EU:s krishantering byggs upp i ndra samarbete med FN. Fredsframtving-
ande insatser kréver ett beslut av FN:s sdkerhetsrdd.”

Utrikesutskottet vill understryka vad som i deklarationen ségs betréf-
fande ett FN-mandat vid fredsframtvingande insatser enligt FN-stadgans
kapitel VII.

Utskottet vill vidare peka pé att beslut om en krishanteringsoperation
fran EU:s sida forutsitter enighet bland medlemslanderna. Det &r dessu-
tom upp till varje enskilt medlemsland att fatta beslut om landet skall
delta eller inte. Utskottet noterar att en rad medlemslander — déribland
Sverige — betonar att ett deltagande forutsitter att insatsen stér pa folk-
rattslig grund och att det enligt FN-stadgan &r sékerhetsradet som skall
fatta beslut om fredsframtvingande insatser.

Utskottet vill dock understryka att ménga atgirder kan vidtas innan en
situation av fredsframtvingande atgérder uppstar. Det kan rora sig om ett
antal olika forebyggande atgérder, om sanktioner mot ett land samt om
civil krishantering, sdsom Overvakningsuppdrag eller genomforande av
folkomrostningar och val. Dessa dtgérder kan vidtas av regionala organi-
sationer, ddribland EU, utan att ett beslut foreligger i FN:s sékerhetsrad.
Utskottet delar inte det perspektiv som anldggs i motionen. Enligt utskot-
tets uppfattning har EU bade forméga och sjdlvklar legitimitet att agera
inom manga olika omraden som géller krishantering utan att beslut om
FN-mandat foreligger, dock icke nér det giller fredsframtvingande insat-
ser.

Forsvarsutskottet anforde foljande i sitt betdnkande 1999/2000:F6U2 avse-
ende svenskt deltagande i internationella fredsfrdmjande insatser:

Enligt regeringsformen (RF) far regeringen besluta att sinda svensk vdp-
nad styrka till annat land efter medgivande av riksdagen, om sirskild lag
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medger detta eller om séddan skyldighet f6ljer av en internationell dver-
enskommelse som godkénts av riksdagen.

De lagar som ér aktuella dr lagen (1992:1153) om vépnad styrka for
tjénstgoring utomlands och lagen (1994:588) om utbildning for freds-
fraimjande verksambhet.

Enligt lagen om vipnad styrka for tjidnstgoring utomlands skall begi-
ran av FN eller beslut i Organisationen for fred och sdkerhet i Europa
(OSSE) utgora den folkrittsliga grunden for svenskt deltagande i en in-
ternationell fredsbevarande insats. Personalen som ingér i styrkan skall
anstéllas sérskilt for uppgiften och ingé i Férsvarsmaktens utlandsstyrka.

Enligt lagen far hogst 3 000 personer ur utlandsstyrkan samtidigt
tjénstgdra utomlands i vipnad tjinst, medan det inte finns négon be-
gransning for obevipnad personal.

Lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet innebér
att regeringen kan besluta att sdnda en vépnad styrka utomlands for att
delta i utbildning for fredsfrimjande verksamhet inom ramen for internat-
ionellt samarbete. Den som inte ar anstélld i Forsvarsmakten skall ha sam-
tyckt till att delta i utbildningen. Lagen tillkom i samband med uppréttan-
det av Partnerskap for fred-samarbetet (PFF), vilket initierades av Nato-
landerna i januari 1994.

Fran att tidigare fradmst ha varit traditionellt fredsbevarande operation-
er i form av dvervakning av buffertzoner eller demilitariserade omraden
m.m. (enligt FN-stadgans VI:e kapitel om fredlig 16sning av tvister) har
de internationella operationerna under det senaste artiondet alltmer fatt
karaktéren av fredsframtvingande insatser (enligt FN-stadgans VII:e ka-
pitel om militéra tvingsmedel).

Deltagande av svensk trupp i fredsframtvingande insatser har ansetts
kréva riksdagens medgivande. Det svenska deltagandet i de Natoledda
IFOR- och SFOR-styrkorna i Bosnien-Hercegovina och i KFOR-styrkan
i Kosovo fr.o.m. 1999 godkéndes saledes av riksdagen da dessa operat-
ioner bedomdes ha fredsframtvingande karaktér.

De situationer som regleras i regeringsformen (RF 10:9) géller nér en
vipnad styrka skall sédndas till utlandet. Det forekommer dock att enheter
ur Forsvarsmakten sédnds utomlands for att delta i internationellt arbete
utan att det &r frdga om situationer som omfattas av RF 10:9. Enheten
som sdnds utomlands bedoms da inte vara en vdpnad styrka i regerings-
formens mening, dven om styrkan har bevipning for sjélvforsvar.

Utrikesutskottet ser inte anledning att &ndra de bedémningar som riksdagen
tidigare stéllt sig bakom. Utskottet konstaterar dven liksom forsvarsutskottet
att enligt lagen om vipnad styrka for tjdanstgéring utomlands skall begéran av
FN eller beslut i Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
utgora grunden for svenskt deltagande i en internationell fredsbevarande
insats samt att insatser med vépnad trupp under FN-stadgans kapitel VII
(insatser med tvangsmedel) fordrar ett medgivande av riksdagen.

Utskottet vill i sammanhanget dven understryka att ett sddant beslut kan
fattas skyndsamt vid behov. Riksdagen kan sammantrdda under hela aret, och
ett beslut kan fattas efter ett utskottsinitiativ. S& skedde ocksa nér det gillde
att utoka mandatet for den svenska fredsstyrkan i Kosovo forsta halvaret 2001
med anledning av oroligheter i sddra Serbien och i Makedonien (bet.
2000/01:UU12). Aven beslutet att lita en vipnad svensk trupp ingd i den
multinationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan fattades skyndsamt av riksda-
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gen, denna gang i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (prop.
2001/02:60, bet. 2001/02:UF5U2).

Utskottet vill d&ven betona att den formulering som unionens medlemslén-
der valt, att agera i enlighet med principerna i FN:s stadga, inte innebér att
man vill kringgd FN:s och sdkerhetsradets centrala roll nir det géller att be-
sluta om tvangsétgérder i enlighet med stadgans kapitel VII. Denna formule-
ring &r 1 stéllet kongruent med flera formuleringar i FN:s stadga dar det pa
ménga punkter framgar att det dr principerna i stadgan som skall vara ut-
gingspunkt for att bedoma olika ldgen som kan uppstd i internationella relat-
ioner. Utskottet finner séledes att det inte foreligger ndgon motsittning mellan
den formulering som medlemsldnderna i EU har valt och FN:s stadga.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U303 (m)
yrkande 21.

I yrkande 22 1 samma motion anfors att det &r av vikt att Sverige stodjer de
baltiska staternas 6nskan om Natomedlemskap.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att sikerheten och stabiliteten i Os-
tersjoomradet dr en central fraga for svensk sdkerhetspolitik. Varje lands
sjdlvklara rétt att sjalvstindigt kunna vélja sin sdkerhetspolitik dr av funda-
mental sdkerhetspolitisk betydelse. Att ett enskilt land kan utova denna rétt
bidrar naturligt till sdkerheten och stabiliteten i regionen.

Det fortjénar att framhallas, menar utskottet, att det initiala suverénitets-
stodet, dérefter det omfattande sdkerhetsfrimjande samarbetet, pd ett verk-
samt sétt har bidragit till att mdjliggdra dessa ldnders egna, sjdlvstindiga
sdkerhetspolitiska val.

Estland, Lettland och Litauen har valt att sdka sdkerhet genom medlem-
skap i Europeiska unionen och Nato samt genom goda grannrelationer. Nér de
har kunnat forverkliga sin rétt att vélja framtid och uppfylla sina sékerhetspo-
litiska mal, EU- och Natomedlemskap, starks sdkerheten i hela var region.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U303 (m) yr-
kande 22 kan besvaras.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:U511 (mp) yrkande 18 menar att det
skall vara en prioriterad fraga for Sverige att utrikes- och forsvarspolitiken
helt avfors fran EU:s kompetensomraden.

Utskottet vill framhélla att det dr Sveriges stridvan att samarbeta inom och
medverka i FN, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)
samt inom ramen for EU:s gemensamma krishanteringsforméga. EU:s kris-
hantering har utvecklats och fordjupats de senaste aren. Enligt fordraget ingar
att, i overensstimmelse med grundsatserna i FN:s stadga, stirka unionens
sdkerhet, bevara freden och stirka den internationella sékerheten, frimja det
internationella samarbetet samt utveckla och befasta demokratin och rétts-
statsprincipen samt respekten for de minskliga réttigheterna och de grundléag-
gande friheterna.

Vad avser mojligheten till veto inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken framgar av Unionsfordraget artikel 23 vilka beslutsregler som



3 UTSKOTTET 2001/02:UU10

géller. Grunden dr enhillighet. Vid verkstdllande av beslut inom ramen for
gemensamma strategier samt gemensamma atgirder tillimpas kvalificerad
majoritet. Linder som inte vill delta i ett visst beslut, men som heller inte vill
hindra 6vriga lénder fran att agera, kan tillgripa konstruktivt avstdende. Enligt
utskottets mening ger dessa beslutsregler flexibilitet, samtidigt som det nat-
ionella vetot kvarstar som en yttersta mojlighet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2000/01:U511 (mp)
yrkande 18.

Motionérerna bakom motion 2001/02:U315 (mp) yrkande 7 menar att en civil
fredskér bor upprittas inom EU.

Utskottet delar uppfattningen att konflikter i forsta hand skall forebyggas
och hanteras med civila medel. Utskottet stoder vidare de grundldggande
tankarna bakom Europaparlamentets forslag till en civil fredskédr. Forslaget
har sin motsvarighet i de satsningar som nu gors vad géller omradet for civil
krishantering och omradet for konfliktférebyggande. EU befinner sig i ett
mycket intensivt skede vad géller att utveckla detta samarbete.

Forslaget att inrdtta en civil fredskadr kommer att kunna studeras nérmare
ndr strukturerna och resurserna for konfliktforebyggande och krishantering
vil ar pa plats. Det ér forst da som medlemsstaterna har mdjlighet att ta stall-
ning till om nédgra av de specifika forslag som Europaparlamentet lagger fram
kan komplettera de kommande strukturerna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U315 (mp)
yrkande 7 kan besvaras.

I samma motion yrkande 9 begirs ett riksdagens tillkénnagivande om vad i
motionen anforts om pacifism som en vig till fred.

Utskottet konstaterar att dverldggningar kring Sveriges sdkerhetspolitiska
forklaring har d4gt rum mellan riksdagens partier i form av partiledardverldgg-
ningar. Dessa utmynnade i att en majoritet stidllde sig bakom f6ljande formu-
lering sasom den uttrycktes i regeringens utrikespolitiska forklaring infor
riksdagen den 13 februari 2002.

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjélvstindighet for
vart land, bidra till stabilitet i vart naromrade samt stirka internationell
fred och sékerhet.

Sverige &r militart alliansfritt. Denna sdkerhetspolitiska linje, med
mojlighet till neutralitet vid konflikter i véart ndromréade, har tjénat oss val.

For framtiden ar det tydligare &n négonsin att sdkerhet &r mer &n av-
saknad av militdra konflikter. Hot mot freden och vér sdkerhet kan bast
avvirjas i gemenskap och samverkan med andra ldnder. P4 det globala
planet dr det framsta uttrycket for detta vart stod till FN. Genom vért med-
lemskap i EU deltar vi i en solidarisk gemenskap vars frimsta syfte &r att
forhindra krig pa den europeiska kontinenten.

En betryggande forsvarsformaga ar en central del av svensk séker-
hetspolitik. Sverige verkar aktivt for att frimja nedrustning och icke-
spridning av massforstorelsevapen.

Utskottet vill med anledning av Miljopartiets motionsyrkande till detta foga
att Sveriges sédkerhetspolitik har sévél en nationell som en internationell di-

87



2001/02:UU10 3 UTSKOTTET

88

mension. Nationellt skall vi kunna mé&ta militdra och andra hot som direkt
berér Sverige. Vi skall ocksa forebygga och kunna hantera situationer som
utan att direkt hota Sveriges fred och sjélvstandighet dnda skulle kunna inne-
béra snabba och allvarliga forsdmringar av samhéllets normala funktioner.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka for fred
och okad sdkerhet. Genom att verka for en stérkt internationell réttsordning
och genom att medverka till konfliktférebyggande samarbete och insatser,
gemensam civil och militdr krishantering samt férsoning och uppbyggnad
efter kriser och konflikter kan vi bidra till 6kad sdkerhet i omvérlden och
dérmed ocksé for oss sjdlva. Att medverka till att forebygga, forhindra och
hejda vépnade konflikter &r sedan ldnge en viktig del av svensk utrikes- och
sdkerhetspolitik.

Utskottet vill avslutningsvis i denna del framhélla att riksdagen har slagit
fast att ett konfliktforebyggande perspektiv skall genomsyra svenskt internat-
ionellt agerande.

Dérmed avstyrks motion 2001/02:U315 (mp) yrkande 9.

I yrkande 10 i samma motion anfér motionérerna att EU inte skall ha militar
kapacitet.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den internationella fredsfrim-
jande verksamheten &r en viktig del av svensk utrikes- , sékerhets- och for-
svarspolitik och att behovet av fredsfrimjande insatser kommer att vara bety-
dande édven i framtiden. Det internationella samfundets formaga att ingripa
har efterhand stdrkts, bl.a. genom utveckling av befintliga instrument for
krishantering. Dessa bor enligt utskottets mening forbéttras ytterligare, bl.a.
genom utvecklandet av EU:s kapacitet for krishantering.

Utskottet konstaterar att riksdagen har slagit fast att Sveriges strdvan vad
géller krishantering skall vara att samverka med FN, med Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) samt med andra medlemsstater inom
ramen for EU:s gemensamma krishanteringsformaga.

Det dr med tillfredsstdllelse som utskottet kan konstatera att EU:s krishan-
tering har utvecklats och fordjupats de senaste dren for att unionen skall
kunna bidra till internationell fred och sékerhet i enlighet med FN:s principer.
Solidariska gemensamma insatser for att frimja sékerheten och for att hantera
uppkommande kriser utgdr viktiga komponenter i ett langsiktigt héllbart
sdkerhetssystem.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U315 (mp)
yrkande 10.

I motionens yrkande 11 begérs ett riksdagens tillkénnagivande om vad i mot-
ionen anforts om Miljopartiets syn pa EU:s forsvars- och sidkerhetspolitik.
Utskottet konstaterar att arbetet med ESDP syftar till att ge EU formaga att
genomfora Petersbergsuppgifterna (humanitira, riddnings- samt fredsbeva-
rande och fredsskapande uppdrag). EU:s medlemsstater har gemensamt beslu-
tat att dessa uppgifter skall ingéd i den gemensamma politiken inom ramen for
det utrikes- och sdkerhetspolitiska arbetet (art. 17.2 i Unionsfordraget). Den
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fredsfraimjande verksamheten utgor sedan lédnge en central del av den svenska
sikerhets-, utrikes- och forsvarspolitiken, och erfarenheter fran deltagande i
det internationella samarbetet visar att det finns ett fortsatt behov av att for-
bittra formégan till snabba och tidiga insatser och att finna végar att fore-
bygga vipnade konflikter.

Sverige ldmnar effektiva bidrag till EU:s gemensamma krishanteringsfor-
méga vad giller savil den civila som den militira formdgan och arbetar inten-
sivt for att stdrka unionens formaga att arbeta konfliktforebyggande. Jimsides
med arbetet inom EU och ESDP fortsitter Sveriges aktiva medverkan i FN
och OSSE. Utokat samarbete mellan EU och OSSE i krishantering och kon-
fliktférebyggande, sdvil vad giller verktyg for praktisk samverkan som vad
géller konkreta, aktuella geografiska situationer, &r viktigt anser utskottet.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U315 (mp)
yrkande 11.

I motion 2001/02:U331 (s) anfors att ett forbud mot tillverkning, marknadsfo-
ring och export av tortyrredskap inom EU-omrédet skall vara ett forsta steg
mot ett globalt avskaffande.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att arbetet mot tortyr dr en priorite-
rad fraga inom den svenska politiken for att frimja ménskliga rittigheter.
Sverige stodjer aktivt allt arbete mot tortyr inom FN, Europarddet och Orga-
nisationen for sékerhet och samarbete i Europa. Inom FN arbetar Sverige
aktivt for att stirka de resolutioner mot tortyr som antagits av kommissionen
for de ménskliga rattigheterna och av FN:s generalforsamling.

De resolutioner som hittills antagits uppmanar bl.a. annat stater att vidta
atgérder for att forhindra och forbjuda framstillning av, handel med och
export av redskap dgnade att anvindas for tortyr. Genom en resolution frén ar
2001 i FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna har den sérskilde
rapportdren for denna fraga fatt i uppdrag att inom ramen for sitt mandat
undersoka situationen vad géller framstéllning och handel av tortyrredskap i
olika lander.

Under det svenska ordférandeskapet i EU stiarktes EU:s mojligheter att
agera skarpt och samstdmmigt mot tortyr genom slutférandet och antagandet
av EU:s riktlinjer mot tortyr. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att fore-
byggande av produktion och handel med tortyrredskap upptas i riktlinjerna
som en fraga som &r viktig att fora pé tal med tredje land. Utskottet forutsatter
att de initiativ som togs under det svenska EU-ordforandeskapet fortsitter
med samma kraft.

Utskottet vill dven framhélla att inom ramen for internationella sanktioner
mot vissa ldnder ddr MR-situationen dr mycket allvarlig ingér ofta bl.a. for-
bud mot handel med utrustning som kan anvéndas i det inre fortrycket, inklu-
sive tortyrredskap. Ett sddant exempel utgdr rédets forordning (EG) nr
1081/2000 av den 22 maj 2000 som forbjuder forséljning, leverans och export
till Burma/Myanmar av sddan utrustning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U331 (s) kan
besvaras.
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I motion 2000/01:U510 (c) yrkande 7 menar motiondrerna att unionens
medlemslédnder bor utarbeta en gemensam strategi for méanskliga réttigheter.
Motionédrerna bakom motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 26 menar att Sverige
i EU bor agera for en tydligare strategi om ménskliga rittigheter inom EU.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att ministerradet i maj forra aret an-
tog slutsatser avseende EU:s roll i arbetet for att frimja méanskliga rittigheter
och demokratisering i tredje land. Slutsatserna syftar till att frdmja en sam-
stimmig och konsekvent politik till stod for ménskliga réittigheter inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och att sdkerstélla att
mélen om ménskliga rattigheter och demokratisering integreras i alla aspekter
av gemenskapens dvriga politikomraden, program och projekt.

Enligt vad utskottet inhdmtat har en rad atgirder redan vidtagits. T.ex. har
EU antagit gemensamma riktlinjer for arbetet for dodsstraffets avskaffande.
Under Sveriges ordforandeskap antogs riktlinjer for arbetet mot tortyr. Vidare
vill utskottet lyfta fram de antagna riktlinjerna avseende EU:s dialog om
ménskliga réttigheter med tredje land.

Utskottet vill betona att det séledes redan i dag finns en rad element som
bidrar till att 6ka slagkraften i EU:s arbete for frimjandet av méinskliga rattig-
heter och demokratisering i tredje land. Frigan om en eventuell gemensam
EU-strategi pad omrédet for minskliga réttigheter och demokratisering é&r
enligt vad utskottet erfarit under utredande. Vigledande dérvidlag blir erfa-
renheterna och slutsatserna av de riktlinjer och gemensamma standpunkter
som redan faststillts av EU.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U510 (c)
yrkande 7 och 2001/02:U345 (fp) yrkande 26 kan besvaras.

Samarbetet med Central- och Osteuropa

I motion 2001/02: U303 (m) yrkande 27 anfors att Sveriges stdd till de baltiska
staterna framst skall inriktas pa militdrt stdd och annan suverénitetsuppbygg-
nad, miljoforbattrande atgirder och smittskyddsarbete.

I betinkande 2000/01:UU9 (prop. 2000/01:119 Europa i omvandling —
Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa, rskr. 2000/01:
261) behandlade utskottet regeringens forslag till inriktning av det femte
samarbetsprogrammet med Central- och Osteuropa avseende perioden 2002—
2003.

Riksdagen stillde sig bakom utskottets forslag i bet. 2000/01:UU9 och
fastslog, vad giller den fortsatta inriktningen av det svenska stodet till de
baltiska ldnderna, att den végledande principen skall vara att stodet skall
inriktas pa insatser som bidrar till de baltiska ldndernas vidare anpassning till
EU:s regelverk och komplettera det stod som utgar via EU:s olika program.
Viktiga kvarvarande omraden for svenska bilaterala insatser &r bl.a. miljo och
social trygghet, inkl. smittskyddssituationen avseende hiv/aids, tuberkulos
och sexuellt verforbara sjukdomar.

Utskottet vill betona att det &r viktigt att sérskilda insatser genomfors inom
smittskyddsomradet. Inom folkhdlsoomrddet dr preventiva insatser sdsom
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sexualupplysning av sérskild vikt. Denna typ av insatser genomfors redan i
Estland och Ryssland, och internationella kurser med temat reproduktiv hélsa
genomfors varje ar med deltagare fran hela regionen, enligt vad utskottet
erfarit. Satsningar sker ocksd inom ramen for Ostersjdstaternas rad dir en
sérskild aktionsgrupp har lagt fram ett handlingsprogram och fortsétter att
samordna insatser for kontroll av smittsamma sjukdomar i regionen.

Utskottet vill dven framhélla att vad avser insatser mot tbc kan bl.a. nim-
nas att Sverige stdder det nordisk-baltiska tuberkulosprojektet NO-TB-
BALTIC med 13 miljoner kronor. En omstruktureringsplan for tuberkulos-
sjukvarden i de baltiska ldnderna samt en ekonomisk plan f6r TB-sjukvérden
och successiv utfasning av utldndskt stdd har tagits fram. Betrdffande insatser
mot hiv/aids har Sverige en rad pagdende och planerade projekt i Ryssland,
bl.a. ett projekt for att forebygga hivspridning fran mor till barn i Kaliningrad
och ett projekt mot spridning av hiv i fangelser i Ryssland.

Betriaffande stodet pa det sidkerhetsfrimjande omradet menade utskottet att
det utgdr en hornsten i svensk Ostersjopolitik. En viktig del av stddet avser
utbildning och radgivning till de baltiska l&ndernas forsvarsmakter. Det beto-
nas i betdnkandet att sdkerhetsbegreppet innebdr mer dn militdr sékerhet och
dven forutsitter civila, diplomatiska, politiska och ekonomiska insatser. Aven
pa det sdkerhetsfrimjande omréadet kan det bli aktuellt med fortsatta svenska
bilaterala insatser, d& kopplingen till EU-medlemskapet inom vissa av de
sektorer som omfattas av detta stod dr mindre &n pa andra samarbetsomraden,
samtidigt som dessa insatser kan bedomas vara av stor betydelse for svensk
sdkerhet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U303 (m) yr-
kande 27 kan besvaras.

I samma motion yrkande 28 anfors, rorande svenskt bistadnd till Central-
och Osteuropa, bl.a. att bistindets fokus bor flyttas dsterut, fran Ostersjons
Ostra strandstater till det ndra Ryssland och till de demokratiska krafterna i
Vitryssland, samt att Ostbistandet bor ha en tydlig inriktning pa att stddja
smittskyddsarbete.

Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa har fran bérjan
inriktats pa ndromradet. Samarbetet har huvudsakligen varit fokuserat pa
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina, och under de senaste
aren ocksa pa Vitryssland. I den tidigare ndmnda propositionen 2000/01:119
Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa foreslar regeringen, i ljuset av det forestiende EU-medlemskapet
for Estland, Lettland, Litauen och Polen, att geografiskt fokus i det svenska
utvecklingssamarbetet skall skifta fran dessa lander till 1dnder ldngre Osterut,
sarskilt mot Ryssland, vilket riksdagen stillde sig bakom. Utskottet menar
dock att dven vad géller Vitryssland bor insatserna kunna breddas. De nuva-
rande svenska insatserna i Vitryssland &r framst inriktade pé stod for demo-
krati och ménskliga rittigheter och kanaliseras huvudsakligen via enskilda
organisationer.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U303 (m) yr-
kande 28 kan besvaras.

Ett flertal motioner behandlar funktionshindrades situation i Central- och
Osteuropa och sirskilt i de linder som har ansékt om medlemskap i EU. I tre
av dessa motioner &r yrkandena likalydande. Det géiller motion 2001/02:U218
(fv) yrkande 1-3, motion 2001/02:U298 (s) yrkande 1-3 samt motion
2001/02:U340 (kd) yrkande 1-3. 1 yrkande 1 i motionerna begirs ett riksda-
gens tillkdnnagivande om vad i motionerna anférs om de funktionshindrades
villkor i Osteuropa. Vad giller yrkande 2 i motionerna anfors att de funkt-
ionshindrades situation i Osteuropa skall granskas vid dessa linders ansdk-
ningar om EU-medlemskap. I motionernas yrkande 3 anf6ér motionérerna att
Sverige bor bista kandidatlinderna med kunskap infor det fordndringsarbete
angdende de funktionshindrades villkor som maste ske i Osteuropa. I motion-
erna 2001/02:U261 (m) och 2001/02:U302 (c) yrkande I anfors att de funkt-
ionshindrades situation skall granskas vid dessa ldnders forhandlingar om
EU-medlemskap.

Inledningsvis i denna del vill utskottet framhalla att processen fram till ett
EU-medlemskap i sig sjélv &r en vdg mot att forbéttra situationen for funkt-
ionshindrade personer i kandidatlinderna. Detta genom att ldnderna i sin
anpassning till EU méste uppfylla kriterier for upprétthillandet av de ménsk-
liga réttigheterna. Ekonomisk tillvdxt i kandidatlinderna ger ocksd storre
mojligheter till forbéttringar.

Utskottet konstaterar att kandidatlindernas framsteg i processen utvirderas
arligen av Kommissionen vad géller uppfyllandet av de sa kallade politiska
Kopenhamnskriterierna. Det dr av sérskild vikt, menar utskottet, att de inklu-
derar respekten for de minskliga rittigheterna for alla medborgare, dven
medborgare med funktionshinder.

Utskottet vill d&ven framhalla att férhandlingarna om medlemskap innebar
att kandidatlanderna forklarar sig villiga att anta EU:s hela regelverk. Darmed
accepterar kandidatldnderna ocksd de bestdmmelser som reglerar handikapp-
fragor inom EU. Det méste dock framhallas att det mesta av politiken vad
géller funktionshindrade beslutas pa nationell niva.

Det bor i sammanhanget uppmérksammas, menar utskottet, att stod till sir-
skilt utsatta grupper i samhillet, sdsom funktionshindrade, misshandlade
kvinnor, institutionaliserade barn samt kvinnor och barn som utsatts for sexu-
ell exploatering genom exempelvis manniskohandel, ges sérskild uppmérk-
samhet i betdnkandet 2000/01:UU9 (prop. 2000/01:119 Europa i omvandling
— Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa).

Bilaterala svenska insatser till forman for funktionshindrade genomfors
frimst i de baltiska staterna. Handikappfragor bor enligt utskottets uppfatt-
ning betraktas som en integrerad del i utvecklingsplaneringen for varje land.

Utskottet har inhdmtat att ett projekt i Litauen, dér Socialhdgskolan deltar,
syftar till att utveckla en modell for kommunbaserat socialt arbete for att
minska antalet personer med fysiska eller mentala funktionshinder som ar
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hinvisade till ett liv pa institution. Malet &r att barn och vuxna med funkt-
ionshinder skall kunna integreras i samhdllet.

Utskottet har dven erfarit att i Estland gar svenskt stdd bl.a. till ett projekt
som skall forbdttra rehabiliteringskompetensen pé ett neurologiskt centrum i
Haapsalu. Det langsiktiga malet &r att forbéttra kvaliteten pa behandling och
vérd av personer med fysiska funktionshinder i landet. Insatser genomfors
ocksd av organisationer som Svenska handikapporganisationers internation-
ella bistandsforening (SHIA) och Osteuropakommittén (OEK). Utanfor kret-
sen av kandidatlander genomfors olika projekt for att forbéttra situationen for
funktionshindrade &ven i Ryssland.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:U218 (fp)
yrkandena 1-3, 2001/02:U261 (m), 2001/02:U298 (s) yrkandena 1-3,
2001/02:U302 (c) yrkande 1 och 2001/02:U340 (kd) yrkandena 1-3 kan
besvaras.

Motiondrerna bakom motion 2001/02:U312 (m) yrkande 2 anfor att EU:s
kvarvarande restriktioner och antidumpningsétgérder mot Central- och Osteu-
ropa bor avskaffas.

Utskottet konstaterar att de restriktioner i EU:s handel med kandidatlén-
derna som regleras i Europaavtalen gradvis haller pa att avvecklas for att
sdkerstilla en gradvis infasning till medlemskap. Liberaliseringen sker
asymmetriskt, dvs. kandidatléndernas skyddstullar &r hogre dn EU:s.

Europaavtalen dr kompatibla med WTO. I Europaavtalen finns regler om
att inga tullar eller kvoter far nyintroduceras eller givna férméner forsdmras.

Utskottet vill framhélla att for handel med industriprodukter — med undan-
tag for textilier och EKSG-produkter — avskaffades i princip tullar och kvoter
ndr avtalen trddde i kraft. I vissa fall tillimpar avtalet en tiodrig 6vergangspe-
riod, men dérefter rdder frihandel. For Estland géller frihandel direkt. For
Lettland géller en fyraérig 6vergangsperiod fran avtalets ikrafttrddande. For
Slovenien och for Litauen giller en sexarig Overgangsperiod frén avtalets
ikrafttradande.

Nir det giller jordbruksprodukter kan utskottet konstatera att frihandel inte
géller inom detta omrade. Parterna ger i stéllet varandra koncessioner — tull-
sinkningar eller formanskvoter — for ett antal produkter. Dessa produkter
specificeras i varulistor i bilagor och protokoll till avtalen. Dessa listor ar
asymmetriskt utformade for att ge kandidatlinderna mdjlighet att exportera
vissa av sina jordbruksprodukter till EU. Férhandlingar om nya koncessioner
for handeln med jordbruksprodukter respektive for bearbetade jordbrukspro-
dukter, fisk samt vin och sprit sker successivt. De varor som &r aktuella listas
i speciella tillaggsprotokoll till avtalet. Dessa listor forhandlades klart under
ar 2000 och en ny forhandlingsrunda kunde paborjas under 2001. For néirva-
rande pagér forhandlingar om nya koncessioner for fisk och fiskprodukter.

Vad giller antidumpning tillimpar EU strafftullar pa olika varor gentemot
linderna i Central- och Osteuropa. Ar 1998 genomforde EU en foréndring for
Ryssland som innebar att exportforetagen, efter ansokan hos kommissionen,
kunde fa s.k. marknadsekonomistatus om vissa ekonomiska villkor uppfyll-

93



2001/02:UU10 3 UTSKOTTET

94

des. I oktober 2000 utvidgades denna mojlighet till att &ven omfatta exporto-
rerna i Ukraina.

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att Sverige i regel verkar ak-
tivt mot att tillimpa antidumpningsinstrumentet. Det dr utskottets uppfattning
att Sverige dven framgent aktivt bor agera mot tillimpning av detta instru-
ment.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U312 (m) yr-
kande 2 kan besvaras.

I motionerna 2000/01:U509 (m) yrkande 4 och 2001/02:U312 (m) yrkande 3
menar motiondrerna att det inte fir bli frdga om att handeln aterregleras pa
ndgot omradde om négot av de baltiska ldinderna kommer in som EU-medlem
senare dn andra.

Utskottet konstaterar att det mesta av handeln mellan EU och kandidatlén-
derna i dag ar fri i enlighet med Europaavtalen. Nagon omfattande aterregle-
ring kan det saledes inte bli fragan om. Skulle det, mot férmodan, visa sig att
nagot baltiskt land inte blir medlem vid samma tidpunkt som de 6vriga kan en
diskussion om &vergéngsatgérder aktualiseras. Det dr dock utskottets stand-
punkt att en intern aterreglering kandidatlander emellan i gorligaste man skall
undvikas under den 6vergangsperiod detta blir aktuellt.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U509 (m)
yrkande 4 och 2001/02:U312 (m) yrkande 3 kan besvaras.

Motionérerna bakom motionerna 2000/01:U509 (m) yrkande 5 och 2001/02
U312 (m) yrkande 4 menar att Polens och Litauens dppna handel med Kalin-
ingrad bor kunna fortsitta nér de blir EU-medlemmar. I samma motioner
yrkandena 6 respektive 5 samt i motion 2000/01:U512 (kd) yrkande 10 menar
motiondrerna att EU:s yttre grinsskydd skall utformas med hinsyn tagen till
att ménniskors traditionella kontakter, handel och rorlighet inte far inskrénkas
pa ett orimligt sétt. Relationer av olika slag dver granser fyller en funktion
som sammanldnkande och stabiliserande.

Utskottet vill framhalla att det ar ett svenskt intresse att Litauen och Polen
sa snart som mojligt blir medlemmar i EU. Det kan de endast bli genom att
anta EU:s regelverk, vilket bl.a. reglerar relationerna med Ryssland och Kali-
ningradomradet. Den gemensamma handelspolitiken innebér att nya med-
lemslénder méste ansluta sig till de avtal med tredje land som EU har.

Utskottet har inhdmtat att det inom ramen for EU:s Rysslandsrelationer
pagar en Oversyn av unionens politik avseende Kaliningradregionen. Detta
arbete sker for ndrvarande inom ramen for EU:s partnerskaps- och samarbets-
avtal med Ryssland och syftar bl.a. till att underlétta att ménskliga och kom-
mersiella kontakter med Kaliningrad skall kunna fortsitta att utvecklas dven
efter det att Polen och Litauen trader in i unionen. Avtalet syftar pa sikt till att
etablera ett frihandelsomradde mellan EU och Ryska federationen.

Utskottet menar att det bor uppmérksammas att Polens och Litauens EU-
intrdde handelsmissigt innebir att nya exportmdojligheter Sppnar sig for Kali-
ningrad. Eftersom EU i dag tillimpar ldgre MGN-tullar (mest gynnad nation)
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gentemot Ryssland dn vad Polen och Litauen gér kommer villkoren for rysk
export, vilket dven géller export fran Kaliningradomradet, att forbéttras efter
dessa ldnders EU-intrade.

Utskottet konstaterar att dagens kandidatldnder stélls infor relativt harda
krav att anta EU:s regelverk med avseende pé relationer med tredje land.
Bland annat hojs gransbevakningen sterut, och visumregimer med grannlén-
derna mdste harmoniseras med EU:s regelverk. Samtidigt har flera av de
aktuella ldnderna intensiva forbindelser Osterut, och i manga fall ar den stats-
bérande nationella gruppen spridd dven Oster om landets grénser (t.ex. etniska
polacker bosatta i dagens Ukraina).

Utskottet vill framhélla att de vardagliga kontakterna mellan méanniskor i
olika lénder &r av stort vdarde. De har en stabiliserande och sammanlédnkande
verkan. Det dr inte rimligt, menar utskottet, att médnniskors traditionella kon-
takter och rorlighet begriansas nér Litauen och Polen blir medlemmar i EU.

Dirfor menar utskottet, nar det géller personers rorlighet, att det dr bety-
delsefullt att inom ramen for EU:s regelverk finna praktiska 16sningar som
innebdr minsta mojliga avbrick i de vil etablerade kontakterna 6ver grianser-
na. Aven Ryssland maste bidra i detta arbete, t.ex. genom att modernisera
gransovergangar, forenkla administrativa rutiner och forse Kaliningradbor
som sa Onskar med utrikespass till en rimlig kostnad. Detta &r viktigt inte
minst for att sékra att Kaliningrad kan dra nytta av de positiva effekter som
EU:s utvidgning kommer att fora med sig for regionen.

Utskottet konstaterar att Sverige inom ramen for utvidgningsprocessen har
betonat vikten av samarbete och integration dven med de Osteuropeiska ldnder
som i dag inte dr aktuella som kandidatldnder. Detta aterspeglas dven av det
faktum att Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete forutom till kandidatlén-
derna dven i stor utstrackning gar till Ryssland, Vitryssland och Ukraina.

Vidare noterar utskottet att Sverige verkar aktivt i EU-samarbetet for att
det skall vara mojligt att inom ramen for EU:s géllande regelverk underlitta
de miénskliga och kommersiella kontakterna mellan kandidatlinderna och
deras grannar i 0st. En konkret mdjlighet kan vara att utfirda viseringar gél-
lande for upprepade besdk (multipla viseringar) for medborgare fran t.ex.
Ukraina till Polen.

Det &dr ocksé vésentligt att dven kandidatlinderna tar sitt ansvar i detta
sammanhang, menar utskottet. De normala och vardagliga kontakterna far
inte forhindras av omsténdliga administrativa rutiner eller prohibitiva kostna-
der for att erhalla viseringar. Regeringen bor sdrskilt verka padrivande och
bevaka dessa fragor samt gora kandidatlinderna uppmarksamma pa Sveriges
syn att det géller for dessa lander att vidta de atgérder som dr mojliga for att
underlétta den fria rorligheten for personer inom ramen for géllande regel-
verk.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U509 (m)

yrkandena 5 och 6, 2001/02:U312 (m) yrkandena 4 och 5 samt 2000/01:U512
(kd) yrkande 10 kan besvaras.
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I motionerna 2000/01:U509 (m) yrkandena 7 respektive 2001/02:U312 (m)
yrkande 6 menar motiondrerna vidare att de svenska stodinsatserna maéste
utformas med tanke p& EU-integrationen av Central- och Osteuropa.

Riksdagen lade pa grundval av betinkande 2000/01:UU9 fast att samar-
betet med Central- och Osteuropa bla. skall syfta till att frimja EU-
anpassningen i kandidatlinderna samt, vad avser Ryssland, Ukraina och
Vitryssland, att frimja systemforandringar och integration i europeiska sam-
arbetsstrukturer.

Redan i riksdagsbeslutet om samarbetet med Central- och Osteuropa &r
1998 faststéllde riksdagen att det svenska utvecklingssamarbetet skall stodja
kandidatldndernas EU-integration. Utskottet konstaterar att detta har haft en
starkt styrande roll i det hittillsvarande utvecklingssamarbetet med kandidat-
landerna.

EU:s utvidgning ar en av de hogst prioriterade fragorna for Sverige, och
utvecklingssamarbetet skall bidra till att underldtta denna process. Det speglar
savil kandidatlindernas behov av att fa stod for att underlétta anpassningen
till EG:s regelverk som Sveriges starka intresse av att kandidatlinderna i
regionen sd snart som mojligt upptas som medlemmar i EU.

1 1998 éars riksdagsbeslut angavs vidare att en prioritering for samarbetet
skall vara att pa olika sitt stddja Rysslands och Ukrainas vidare integration i
Europa och i europeiska samarbetsstrukturer. Ett viktigt syfte med utveckl-
ingssamarbetet 1 dessa ldnder dr att motverka nya politiska skiljelinjer i sparen
av utvidgningen och bidra till stabilitet och sikerhet i regionen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U509 (m)
yrkande 7 och 2001/02:U312 (m) yrkande 6 kan besvaras.

1 yrkande 13 i motion 2000/01:U509 (m) anfors att EU skall medverka i om-
stillningen av energisystemen i Central- och Osteuropa.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det i 1997 ars energipolitiska riks-
dagsbeslut anges att det dr av stort svenskt intresse att minska riskerna med
kirnkraften i Central- och Osteuropa samt att utveckla ett energisystem kring
Ostersjon som ir sikert, vil dimensionerat och ekologiskt uthalligt. Vidare
framhalls att Sverige aktivt skall verka for en integrering av de nationella
energisystemen i Norden och Ostersjéregionen. Det s.k. Baltic Ring-projektet,
dvs. en framtida sammankoppling av elniten i linderna runt Ostersjon, bed-
rivs 1 samarbete mellan elféretagen i regionen. En kontinuerlig dialog om
projektet fors mellan industrin och berdrda regeringar, bl.a. inom ramen for
det nordiska samarbetet och inom det mellanstatliga energisamarbetet i Oster-
sjoregionen.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet framhalla att det svenska
bilaterala stodet pd energiomradet har inriktats pa energieffektivisering och
institutionell uppbyggnad inom varmeforsorjningen samt pé ett utokat utnytt-
jande av fornybara energislag. Sida har bl.a. i samarbete med Virldsbanken
slutfort ett omfattande projekt pa fjarrvairmeomradet i Estland samt genomfort
projektforberedelser for forbattrad fjarrvarmeservice i Riga och Vilnius.
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Utskottet finner att det dr av vikt att EU har stéllt som krav for medlem-
skap att kandidatlinderna fore ett medlemskap gor ett bindande dtagande for
avveckling av kérnkraftverk av Tjernobyltyp enligt faststdllda tidtabeller. Det
ror sig om Ignalina (Litauen), Bohunice (Slovakien) och Kozloduy (Bulga-
rien). Inom ramen for utvidgningsforhandlingarna har fragan om kéarnsékerhet
(for annat an kérnkraft av Tjernobyltyp) 16sts genom att en expertgrupp, AQG
(Atomic Questions Group), som &r kopplad till radsarbetsgruppen for kérn-
kraftsfrigor, utarbetat ett antal rekommendationer for kandidatlinderna att
uppfylla. Svar har inkommit frdn samtliga kandidatldnder, och de har lovat att
uppfylla de krav som stillts. Utskottet vilkomnar detta.

Vidare vill utskottet betona att det svenska bilaterala stddprogrammet pa
kirnsikerhetsomradet i Central- och Osteuropa bl.a. syftar till att minska
sannolikheten for att en kiarnkraftsolycka skall intrdffa vid nagot av de sovjet-
byggda kdrnkraftverken. Det syftar dven till att sétta in sddana atgirder att
uppenbara sikerhets- och strilskyddsrisker undanrdjs i de reaktoranldggning-
ar som av energibalansskil inte omedelbart kan stingas samt att stdrka de
oberoende sdkerhets- och stralskyddsmyndigheterna. Sammanlagt har ca 600
miljoner kronor anslagits for bilaterala insatser for detta &ndamal sedan &r
1992. Det svenska stodet har framfor allt varit inriktat pa sidkerhetshdjande
atgdrder vid kdrnkraftverket Ignalina. Litauens beslut att senast ar 2005
stanga den ena reaktorn innebdr att det svenska stodarbetet vid Ignalinaverket
alltmer kommer att koncentreras pa avvecklings- och avfallsfragor.

Vid en givarkonferens i juni 2000 mobiliserades 215 miljoner euro till en
av Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) forvaltad fond till stod for av-
vecklingen av Ignalinas ena reaktor. Sveriges bidrag till fonden dr 50 miljoner
kronor. Sverige gor dven vissa sidkerhetshdjande insatser i Ryssland, saval vid
Sosnovy Bor-verket utanfor Sankt Petersburg som vid Kola kérnkraftverk.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U509 (m) yr-
kande 13 kan besvaras.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:U512 (kd) yrkande 9 menar att det
fran EU:s sida &r nddvindigt att ge hogre prioritet till sdkerstéllandet av
gransskydd och till uppbyggnad av effektiva polismyndigheter i kandidatlan-
derna.

Utskottet vill understryka att det i enlighet med Kdpenhamnskriterierna av
kandidatldnderna krévs att de kan uppvisa en institutionell stabilitet som
garanterar demokrati, réttssédkerhet, méanskliga rittigheter och respekt och
skydd for minoriteter innan ett medlemskap i unionen kan komma att bli
aktuellt. Inom det asyl- och migrationspolitiska omradet kravs ocksé en full-
standig tillimpning av Genévekonventionen. Utskottet vill d&ven betona att
mycket av det bistdnd som riktas till kandidatldnderna syftar till att dessa skall
kunna uppnd den institutionella stabilitet, frimst vad avser grinskontroll-,
tull- och polismyndigheter samt hantering av flyktingar, som krivs for med-
lemskap.

Utskottet konstaterar att mycket har gjorts inom omréadet rittsliga och inri-
kes fragor (RIF) for att bygga upp en fungerande kapacitet i kandidatldnderna.
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Samtliga kandidatlinder ansags i kommissionens yttranden sommaren 1997
vara svaga i rittsliga och inrikes fragor. Mot bakgrund hirav och med hiansyn
till omradets centrala betydelse for bl.a. rittsstatskriteriet forklarade justitie-
och inrikesministrarna tidigt att de avsag att spela en aktiv roll i utvidgnings-
processen.

Utskottet noterar att det har tagits flera initiativ i utvidgningsprocessen
inom omradet. Salunda slots vid RIF-radets mote i maj 1998 en foranslut-
ningspakt mot organiserad brottslighet mellan kandidatlinderna och med-
lemsldnderna. Pakten &r en politiskt men inte réttsligt bindande dverenskom-
melse och innehdller ett antal principer om dtgérder for att forbéttra samar-
betet i kampen mot internationell brottslighet.

Vidare har radet under ar 1999 antagit en gemensam atgérd om en kollek-
tiv utvarderingsmekanism. En sérskild radsarbetsgrupp bestaende av experter
fran medlemsldnderna bistar sedan september 1998 radet och kommissionen
med utvdrderingar av kandidatlinderna inom RIF-omradet. I detta arbete
deltar séledes inte kandidatlinderna. Expertrapporterna dr avsedda att utgdra
ett stod for radet under de kommande forhandlingarna pa omradet rattsliga
och inrikes fragor. Mot bakgrund av den vikt som ldggs vid de réttsliga och
inrikes frdgorna tog regeringen redan 1999 initiativ till ett intensifierat in-
stitutionellt samarbete péd rittsomradet med frdmst Estland, Lettland och
Litauen for att underlédtta for dessa stater att bli medlemmar i EU.

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete mot organiserad brottslighet. En
sdrskild handlingsplan mot den organiserade brottsligheten antogs av RIF-
radet i april 1997 och godkéndes av Europeiska radet vid dess mote i Amster-
dam i juni samma ar. Handlingsplanen innehéller politiska riktlinjer och sér-
skilda rekommendationer till radet (réttsliga och inrikes fragor) att vidta en
rad atgédrder som spédnner Over ett vitt falt. Vid sitt méte i Wien i december
1998 gav Europeiska radet i uppdrag at RIF-radet att forstiarka atgérderna mot
den organiserade brottsligheten med beaktande av de utékade mojligheter i
detta hinseende som Amsterdamfordraget ger. Uppdraget aterfinns i en hand-
lingsplan for genomférande av Amsterdamfordraget, den s.k. Wienhandlings-
planen. Initiativen pé detta omrade har sedan ytterligare forstirkts genom det
beslut om upprittandet av ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa som
fattades av Europeiska radet vid dess mote i Tammerfors under det finska
ordforandeskapet andra halvéret 1999. Stats- och regeringscheferna enades
om politiska riktlinjer och prioriteringar i 62 punkter som utgér fran och
vidare utvecklar 1998 ars Wienhandlingsplan.

I enlighet med en rekommendation i 1997 ars handlingsplan har Europe-
iska radet inrdttat en sektorsovergripande arbetsgrupp mot den organiserade
brottsligheten. En av gruppens huvuduppgifter ar att genomfora de riktlinjer
och rekommendationer som finns i handlingsplanen. Arbetsgruppen har utar-
betat en ny sammanhallen strategi for det fortsatta arbetet med att forebygga
och bekdmpa den organiserade brottsligheten. Strategin antogs av RIF-radet
den 27 mars 2000.
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Sarskilda insatser gors ocksé for att hoja kvaliteten savil pé réttskipningen
som pa de réttsvardande myndigheterna i olika kandidatlander.

Utskottet konstaterar att under det svenska ordférandeskapet kunde for-
handlingsdelen om réttsliga och inrikes fragor avslutas med Ungern, Tjeck-
ien, Slovenien och Cypern.

Vidare verkar unionens institutioner och medlemsldnder ocksa aktivt for
att kandidatlinderna skall involveras i stirkandet av EU:s konfliktforebyg-
gande arbete och krishanteringsformaga. Utskottet menar att detta inte minst
ar viktigt vad géller den civila sidan.

Utskottet vill framhélla att Sverige under ordforandeskapet i arbetsgruppen
grinskontrollgruppen lade fram ett initiativ om ménniskohandel. Initiativet
innehaller forslag till flera atgérder: sammanstéllning av s.k. bésta metoder,
utbildning av personal vid granskontroll och vid beskickningarnas visum-
avdelningar samt sammanstillning av nationella kontaktpunkter foér informat-
ionsutbyte. Utbildningen kommer att inkludera dven kandidatléinderna. Som
en f6ljd av hidndelserna den 11 september i USA har granskontrollfragorna
under senare delen av 2001 kommit alltmer i fokus. Medlemsldnderna i EU &r
Overens om att forstirka det operativa grianskontrollsamarbetet, och den 6—7
december inrdttades som en tillfdllig 16sning ett forum for grinsfrdgor dar
varje ordforandeskap skall inbjuda de operativa cheferna for medlemsstater-
nas grianskontrollmyndigheter for samrdd inom ramen for styrkommittén for
fragor som ror invandring, grinser och asyl. Kandidatlinderna kommer att
inbjudas till samrad en géng per ar.

Utskottet vill for sin del instdimma i motiondrernas uppfattning att det ar
utomordentligt viktigt for EU att bekdmpa den organiserade och griansdver-
skridande brottsligheten. Att savél brottsligheten som kvaliteten pa brottsbe-
kdmpningen och réttskipningen i kandidatldinderna méste dgnas sdrskild upp-
mérksamhet &r enligt utskottets mening tydligt. Utskottet kan emellertid kon-
statera att det inom EU pagér ett omfattande arbete for att bekdmpa den orga-
niserade brottsligheten savil inom unionen som i kandidatlanderna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U512 (kd)
yrkande 9 kan besvaras.

I motion 2001/02:U334 (s) yrkas att regeringen skall verka for att visum-
bestimmelserna for resor till och fran Ryssland forenklas och forbilligas.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att frigan om de hoga viseringsavgif-
terna och de komplicerade procedurerna for att erhélla visering till Ryssland
sedan en tid tillbaka 4r en dterkommande punkt pa dagordningen i de bilate-
rala motena mellan Sverige och Ryssland.

Utskottet konstaterar att under det att Sveriges tilltrdde till Schengen-
avtalet i mars forra aret avsevart underléttat ryska medborgares mdjligheter
att inte bara besoka Sverige utan dven méanga andra ldnder i Europa, har de
ryska procedurerna for att erhélla visering och de langa handldggningstiderna
avsevirt komplicerat mdjligheterna for svenska medborgare att besdka Ryss-
land. Lénga handlaggningstider leder bl.a. till att sokanden tvingas betala
olika snabbhetsavgifter.
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Harmonisering av viseringspolitiken inom EU fortgar, konstaterar utskot-
tet. Tredje landers (utom kandidatlindernas) viseringsregler gentemot EU:s
enskilda medlemsstater dr dock i allt vésentligt fortfarande en bilateral ange-
lagenhet. Aven andra medlemsstater inom EU brottas i varierande utstriick-
ning med likartade problem.

Viseringssamarbetet mellan Sverige och Ryssland grundas p4 ett avtal fran
1988. Utskottet har erfarit att regeringen har foreslagit Ryssland ett tilldggs-
protokoll till avtalet med syfte att forenkla, effektivisera och paskynda hante-
ringen av samt reducera kostnaden for viseringsansdkningar, inte minst for
resendrer som ofta reser mellan landerna till £61jd av deltagande i védnortssam-
arbete och annat regionalt och multilateralt samarbete.

Enligt vad utskottet inhdmtat togs fradgan bl.a. upp av utrikesministern i
samband med statsbesoket i Ryssland i slutet av forra aret, och regeringen har
for avsikt att under varen intensifiera anstringningarna for att paskynda en
overenskommelse till gagn for ett fortsatt livaktigt grannlandssamarbete.
Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa de anstrdngningar som gors fran rege-
ringens sida for att underlitta for svenska medborgare att erhalla visering for
resa till Ryssland.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U334 (s) kan
besvaras.

Vistra Balkan

I motion 2001/02:U224 (m) yrkande 2 menar motiondrerna att riksdagen bor
ge regeringen till kinna som sin mening vad i motionen anfors om att EU
sjalvt maste dppna for frihandel med ldnderna pa véstra Balkan. I motionens
yrkande 4 menar motiondrerna att Sverige skall understddja aterskapandet av
fri rorlighet och en gemensam marknad inom det forna Jugoslavien och vistra
Balkan. Vidare menar motionérerna i yrkande 5 i samma motion att ett per-
spektiv av framtida EU-medlemskap skall utgora en grund for unionens poli-
tik gentemot ldnderna pa véstra Balkan.

Utskottet menar att det frimsta medlet for ett nirmande av ldnderna pa
viéstra Balkan till EU och dédrmed for 6kat samarbete och utbyte i bada rikt-
ningar utgdrs av unionens s.k. stabiliserings- och associeringsprocess for
véstra Balkanregionen. Utskottet kan konstatera att efter beslut i allménna
radet &r 1997 om att utveckla en regional ansats gentemot ldnderna pé vistra
Balkan lade ar 1999 kommissionen fram ett forslag om att inrétta denna pro-
cess for Albanien, Bosnien-Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Make-
donien, forbundsrepubliken Jugoslavien och Kroatien.

Genom stabiliserings- och associeringsprocessen upprittas avtal om ett
Okat samarbete mellan EG och dess medlemsstater och de avtalsslutande
staterna. Syftet med avtalen dr bl.a. att stodja utvecklingen av landernas eko-
nomier och att gradvis utveckla ett frihandelsomrade mellan parterna. Avtalen
pdminner om de Europaavtal som gemenskapen har triffat med unionens
kandidatlédnder och innefattar bl.a. uppréttandet av ett frihandelsomrade inom
tio &r. Nér avtalen trdder i kraft avskaffar EG inom en period av fem ar de
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flesta importtullar, kvantitativa restriktioner och atgérder med motsvarande
verkan i handeln for industriprodukter med ursprung i de avtalsslutande 1én-
derna. Detsamma géller omvint for de avtalsslutande staterna pa véstra Balk-
an. Nér avtalen har trétt i kraft kommer ockséd kvantitativa restriktioner pa
jordbuks- och fiskeriprodukter mellan parterna att avskaffas.

Stabiliserings- och associeringsavtal undertecknades med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien den 9 april 2001 (prop. 2001/02:156, bet. 2001/02:
UU14) och slutforhandlades med Kroatien, samtidigt som de forsta stegen
mot en forhandlingsstart for Albanien togs under det svenska ordforande-
skapet 1 EU véren ar 2001. For Bosnien-Hercegovina har en s.k. road map
utarbetats med arton viktiga reformsteg som méste uppfyllas innan det blir
aktuellt med en beddmning av nista steg i processen. Dialogen med For-
bundsrepubliken Jugoslavien kring stabiliserings- och associeringsprocessen
har nyligen inletts.

Utover detta har EU ocksé aktivt understdtt den process inom ramen for
stabilitetspakten for syddstra Europa som i juni &r 2001 ledde till att 1anderna
i regionen kunde underteckna ett dtagande att sluta bilaterala frihandelsavtal
med varandra i de fall sddana inte redan finns, helst fore utgéngen av &r 2002.
Albanien och Makedonien paraferade i januari i ar ett sddant avtal.

Utskottet kan vidare konstatera att en av EU:s prioriterade malsittningar dr
att uppmuntra regionalt samarbete mellan staterna pd véstra Balkan. Detta
aterspeglas ocksé i stabiliserings- och associeringsprocessen, dér de enskilda
avtalen innehéller krav pd samarbete med andra avtalsslutande ldnder pa olika
omréden, vilket bl.a. omfattar fri rérlighet f6r varor och tjénster.

En del av de problemomraden som regionen fortsatt har att hantera ar reg-
ionala till sin natur och kan med fordel 16sas regionalt. Ett av dessa omraden,
som EU har édgnat sérskild uppméirksamhet under ar 2001, ar asyl- och mi-
grationsregleringen, dér regionalt samarbete har uppmuntrats bade direkt
genom EU och genom samarbetet inom stabilitetspakten for sydostra Europa.
Inom stabilitetspaktens ram har ocksa dtaganden inom flyktingitervdndande
undertecknats av landerna i regionen.

Utskottet vill betona att EU:s stabiliserings- och associeringsavtal &r ett
forsta steg mot en integration i den visteuropeiska gemenskapen. Genom
avtalen upprittas en associering mellan EG och dess medlemsstater och den
avtalsslutande staten. Avtalen innehéller bestimmelser om samarbete inom en
rad omraden och knyter ddrmed regionen ndrmare EU. Alla linder inom
stabiliserings- och associeringsprocessen dr potentiella kandidater fér med-
lemskap i unionen, beroende péd varje lands specifika forutséttningar och
framgangsrikt genomforande av det egna landets avtal.

Sveriges starka engagemang for Balkan bestar. Regionens ndrmande till
EU ér ett viktigt led i strdvan efter stabilitet, fred och positiv ekonomisk och
social utveckling i regionen. Utskottet utgar fran att Sverige fortsatt kommer
att vara padrivande 1 stabiliserings- och associeringsprocessen gentemot lén-
derna pé véstra Balkan.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U224 (m) yr-
kandena 2, 4 och 5 kan besvaras.

I samma motion yrkande 3 anfors att det dr av vikt att EU:s stod till aterupp-
byggnadsarbetet inte leder till 6kad korruption.

EU:s bistandsinsatser for véstra Balkan sker genom CARDS (Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation) som é&r det
overgripande programmet for hela regionen och EU:s ateruppbyggnadsbyrd
(European Agency for Reconstruction), som &r en sérskild implementerings-
organisation som har skapats i forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ).

Dessa bistandsinsatser inriktas pé att stodja den politiska och ekonomiska
integrationen mot ett ndrmande till EU och inbegriper i hog grad institution-
ella och ekonomiska reformer. Forvaltningsstod och anpassning av regelverk
till unionens standard stir dédrmed i centrum &ven om omfattande insatser
fortsatt gors for ateruppbyggnad och flyktingédtervindande.

Utskottet vill framhalla att en av Sveriges och EU:s prioriteringar i samar-
betet med ldnderna pa vistra Balkan é&r att stodja regionens ldnder att utveckla
en fungerande statsforvaltning befriad frén korruption. I de avtal som har
slutits anges dérfor att parterna i sitt samarbete i réttsliga och inrikes fragor
skall fasta sérskild vikt vid att forhindra olaglig verksamhet sdsom korruption
och illegal handel. Parterna skall utveckla samrdd och nira samordning i
dessa fragor.

Vidare har EU 4tagit sig att genomf6ra tekniskt och administrativt bistdnd
till l&inderna pa vistra Balkan i utarbetandet av nationell lagstiftning och av
metodutveckling och atgirder for att forhindra olaglig verksamhet. Flera
sddana projekt inom réttsomradet med stod fran savél EU:s bistdndsprogram
som bilaterala givare, inom ramen for arbetet med stabilitetspakten for syd-
Ostra Europa, pagar redan.

Med vad som ovan anforts kan motion 2001/02:U224 (m) yrkande 3 besvaras.

I motion 2001/02:U303 (m) yrkande 23 begérs att riksdagen tillkdnnager
att Sverige skall ha beredskap att snabbt stilla resurser till forfogande for
utdkade insatser pa Balkan.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den svenska profilen pa Balkan ir
hog. Sverige har under manga ar haft en omfattande civil och militér nirvaro,
och vart stod till demokrati, ateruppbyggnad och fredsfrimjande insatser via
multi- och bilaterala organ uppgér sedan 1991 till ndstan 10 miljarder kronor.
Sverige har under hela denna tid markerat att civil nérvaro och civila insatser
maste komplettera den militdra niarvaron och att ett hallbart internationellt
engagemang maste innehélla betydande civila komponenter.

Sida har i sitt stdd genom aren prioriterat demokrati och dteruppbyggnad
och inriktat sig pa att langsiktigt bygga upp de civila strukturerna. I fjol upp-
gick Sidas stod till 670 miljoner kronor, och denna hoga nivd kommer att
bibehallas.

En ledstjarna for den svenska nérvaron och det svenska bistdndet pa Balk-
an &r att knyta ldnderna till europeiska strukturer och medlemskap i europe-
iska samarbetsorgan, inklusive mojligheten till medlemskap i EU pa sikt.
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Detta gors genom arbetet med de ovan ndmnda stabiliserings- och associe-
ringsavtalen (SA-avtalen), vilka styr Balkanlindernas vig mot EU. Aven
EU:s stdd till landerna pé véstra Balkan har som framsta mal att stodja arbetet
med SA-avtalen.

Sverige har darfor en betydande civil nirvaro pa Balkan, med bidrag till
EU:s overvakningsmission, EUMM, OSSE:s insatser samt civil personal
inom OHR (Office of the High Representative) i Bosnien-Hercegovina, UN-
MIBH (United Nations Interim Administration Mission in Bosnia-
Hercegovina) och UNMIK (United Nations Mission in Kosovo). Dessutom
har Sverige via Sida och ett flertal enskilda organisationer civil personal pa
plats.

Sverige har hittills avsatt drygt 100 miljoner kronor till UNMIK. Bidraget
avser bl.a. 46 civilpoliser och 10 experter till OSSE:s polisskola samt ekono-
miskt bidrag till FN:s frivilliga fond. Sverige har dven bidragit till olika min-
rojningsinsatser samt med rattsmedicinsk och kriminalteknisk personal till
FN:s krigsforbrytartribunal i Haag.

Inom UNMIBH:s civilpolismission, International Police Task Force
(IPTF), bidrar Sverige med ett 30-tal poliser. FN:s mandat gér ut den 31 de-
cember 2002, och under forsta halvaret ar 2002 pagar en diskussion inom det
internationella samfundet om vilken aktor som kan tidnkas ta 6ver de uppgifter
som kommer att aterstd nar [PTF upphor. Oavsett vilken aktor detta blir har
Sverige fortsatt beredskap att bidra med poliser dven till en uppfoljningsmiss-
ion.

Utskottet vill framhalla att Sverige har visat att vi har formaga att snabbt
stélla civila resurser till forfogande, bl.a. i Makedonien i samband med OSSE-
missionens snabba utdkning. Pa kort tid stdllde Sverige atta personer, varav
tva civilpoliser, till forfogande. Dessa deltar huvudsakligen i missionens
arbete for att bevaka sdkerhetssituationen och de makedonska sidkerhetsstyr-
kornas atervindande. Likasa rekryterade Sverige snabbt tre extra observatorer
till EUMM:s observatorsinsats i Makedonien.

For att stirka OSSE:s formaga att snabbt och effektivt rekrytera, utbilda
och sinda ut personal i OSSE:s filtverksamhet har organisationen inréttat ett
sérskilt krishanteringsinstrument, REACT (Rapid Expert Assistance and Co-
operation Teams). Sverige har anmilt beredskap att bidra med upp till 40
personer inom ramen f6r REACT, varav 20 inom en tid av tva veckor och 20
inom fyra veckor. Av dessa 40 avser 35 expertis inom omradena ménskliga
rittigheter, val, medier, rittsvdsende och demokratisering, medan 3 &r civilpo-
liser och 2 militdrobservatorer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U303 (m) yr-
kande 23 kan besvaras.

Aven motion 2001/02:U350 (kd) tar upp frgor som giller viistra Balkan. I
yrkande 1 begirs att Sverige skall verka for att EU erbjuder inréttandet pa
Balkan av ett sarskilt program for tvirvetenskapliga Balkanstudier.

Utskottet menar att akademiskt samarbete dr av stor betydelse for demo-
kratiseringsprocesser och for skapande av grinsdverskridande nétverk, vi-
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lande pa en 6msesidig respekt for kulturella, historiska och religidsa olikheter.
Tvérvetenskapliga perspektiv pa utbildningsfragor synes vil frdmja en strdvan
mot regional integration med politisk och ekonomisk stabilitet i regionen som
mal. Sverige har ett starkt intresse av ett 6kat kulturellt och akademiskt sam-
arbete, sdvil mellan ldnderna pa Balkan som mellan EU:s medlemslidnder och
landerna pa Balkan. Bédde Sverige och EU har en positiv instéllning till ett
fordjupat och 6kat samarbete inom utbildningsomradet, inte minst pd akade-
misk niva.

Utskottet konstaterar att EU och Sverige inom ramen for utbildningssam-
arbetet Tempus redan genomfor insatser pd vistra Balkan. Syftet med Tem-
pus ér att stodja dvergangen till demokrati och marknadsekonomi i de post-
sovjetiska staterna och i staterna pa véstra Balkan genom att utveckla den
hogre utbildningen. I Sverige administreras detta stod av Internationella pro-
gramkontoret for utbildningsomradet. Samtliga stater pa véstra Balkan deltar
sedan 2001 i samarbetet. Stod ldmnas dven inom ramen fér EU:s bistdndspro-
gram CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation) for vistra Balkan. Aven om stddet genom CARDS inte primért
fokuserar péa utbildningssektorn kommer stora delar av insatserna inom andra
omraden dndock denna sektor till del.

Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen utreder forutséittningarna for
stod till ett eventuellt forsoningsinstitut pa véstra Balkan i linje med rekom-
mendationerna i Att forebygga védpnade konflikter — ett svenskt handlingspro-
gram (Ds 1999:24). Vidare avser regeringen att lamna stdd till projektet med
tidskriften Sarajevo Notebooks, vilket dr en form av tvérvetenskapligt kultur-
samarbete mellan forfattare i de olika staterna pa vistra Balkan. Projektet
presenterar en form av grians- och dmnesoverskridande samarbete genom
publicering av forfattare fran de olika staterna i en gemensam tidskrift. Rege-
ringen avser att fortsatt stodja utvecklingen av kvalificerad akademisk utbild-
ning i regionen. Tvirvetenskapliga och grinsdverskridande inslag dr harvid
viktiga element. Utskottet ser positivt pa dessa initiativ fran regeringens sida.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U350 (kd)
yrkande I kan besvaras.

I yrkande 2 1 samma motion anfors att Sverige bor verka for inrdttandet av ett
sarskilt program for forvaltningsutbildning pa Balkan.

Utskottet menar att utbildningsinsatser for att skapa en vélutbildad kader
av kompetenta forvaltningstjinstemdn, domstolsjurister och aklagare for
staternas och de lokala forvaltningarnas respektive behov dr av stor vikt.
Utskottet konstaterar att det 1dngsiktiga behovet av vilutbildade forvaltnings-
tjdnstemén dr stort i samtliga stater och vill framhélla att bade Sveriges och
EU:s instéllning till 6kade insatser inom utbildningsomradet pa vistra Balkan
ar positiv.

Enligt vad utskottet erfarit stoder regeringen insatser syftande till att skapa
och driva en statlig forvaltningsapparat och ett réttsvisende som &r vélfunge-
rande. I regeringens strategi for utvecklingssamarbetet med ldnderna pa vistra
Balkan ges forvaltningsutbildning hog prioritet. Utskottet ser positivt pa detta.



3 UTSKOTTET 2001/02:UU10

EU och Sverige gor inom ramen for utbildningssamarbetet Tempus insat-
ser pa véstra Balkan. Bilateralt stod till ministerier och centrala myndigheter i
form av utbildning och utveckling av arbetsprocesser inom offentlig forvalt-
ning ldmnas inom ramen for ett flertal projekt finansierade av Sida. Flera
projekt riktar sig till polisvdsendet och andra rittsvardande myndigheter.
Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att fortsitta att stodja utvecklingen
mot en kvalificerad akademisk forvaltningsutbildning i regionen samt att
insatser riktade till central forvaltning och rattsvdsende ddrvid fortsatt kom-
mer att vara av stor betydelse. Regeringen har framhallit att en gemensam
utbildningsplattform i néra samarbete med nationella ldrosdten i framtiden
skulle kunna utgora ett vardefullt komplement till nationell utbildning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U350 (kd)
yrkande 2 kan besvaras.

I motionens yrkande 3 anfors att regeringen skall verka for att EU erbjuder
inrdttandet av ett sdrskilt radgivar- eller mentorprogram inriktat mot departe-
ment och central forvaltning pa Balkan.

Utskottet delar uppfattningen om behovet av rddgivande insatser som tar
sikte pa stdd till departement och centrala myndigheter i landerna pa vastra
Balkan. EU:s omfattande s.k. twinning-samarbete i Central- och Osteuropa
har bidragit med liknande rddgivande insatser inom aktuella omrdden i EU:s
kandidatlédnder. Fragan &r av stort intresse dven for ldnderna pa véstra Balkan,
menar utskottet.

Utskottet har erfarit att Sida genomfdr projekt som omfattar rddgivning
och kunskapsoverforing mellan svenska myndigheter och motsvarande myn-
digheter i respektive land. Forsvarsdepartementets rddgivning inom ramen for
programmet Radgivning till Central- och Osteuropa ér ett exempel pa dessa
insatser, ett annat 4r insatser i form av seminarieverksamhet som har genom-
forts pa vistra Balkan med deltagande fran radgivare fran ndmnda departe-
ment. Vidare fortjdnar det att uppmirksammas att Svenska institutet inom
ramen for det s.k. expertutbytet genomfor rddgivande insatser inom omradena
institutionsbyggande och demokratisering.

Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att lamna fortsatt stod till rad-
givande insatser som tar sikte pa institutionell uppbyggnad och kompetenso-
verforing till departement och central forvaltning pa vidstra Balkan. Utskottet
ser positivt pa detta.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U350 (kd)
yrkande 3 kan besvaras.

Unionens bistdindspolitik

Motionérerna som stéllt sig bakom motion 2000/01:U510 (c) yrkande 6 me-
nar att det dr av vikt att EU visar 6ppenhet och solidaritet gentemot omvirl-
den.

Utskottet vill framhélla att EU och dess medlemslédnder sammantaget dr
vérldens storsta bistdndsgivare och stir for ca 60 % av virldssamfundets
samlade bistdnd. Exempel p& omfattande riktade bistdndsprogram &r samar-
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betet med Central- och Osteuropa, stabilitetspakten for linderna pa vistra
Balkan, det sirskilda bistandet till staterna runt Medelhavet (MEDA-
programmet) samt Cotonou-avtalet som omfattar bistand till de s.k. AVS-
landerna (stater i Afrika, Karibien och Stilla havet). I sammanhanget &r det
dven av virde att uppméarksamma Nordliga dimensionen, menar utskottet. Till
det gemensamma bistandet genom EU kommer de enskilda medlemslénder-
nas bilaterala bistdndsprogram. Unionen och dess medlemslédnder visar sale-
des en omfattande solidaritet med ett stort antal av virldens fattigare stater.

Utskottet vill 4ven framhalla att i unionens perspektiv pa utvecklingssam-
arbetet ingér att 6ppna de ekonomiska forbindelserna, séirskilt genom att bista
samarbetsldnderna med att utveckla sin handel, bdde med i-landsmarknader
och med varandra. Detta ingar exempelvis som viktiga bestandsdelar i Coto-
nou-avtalet, de samarbetsavtal (Europa—Medelhavsavtal) som upprittas med
staterna runt Medelhavet samt i stabilitetspakten for véstra Balkan och de till
denna knutna stabiliserings- och associationsavtalen for de enskilda delta-
gande staterna. Utskottet konstaterar att unionen pa detta vis, men dven i
andra sammanhang vad giller virldshandeln, visar pd en stor Oppenhet
gentemot omvérlden.

Nir det géller det omrade som dnnu i hog grad priglas av begransningar —
jordbruksprodukter — dr det utskottets bestimda uppfattning att unionens
jordbrukspolitik behover reformeras och anpassas efter internationella mark-
nadsforhéllanden.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U510 (c) yr-
kande 6 kan besvaras.

Flera motioner behandlar reformering av unionens bistdndspolitik och vik-
ten av att kommissionens arbete med detta skall priglas av effektivitet och
tillimpning av béttre metoder. I motion 2001/02:K426 (kd) yrkande 12 anfors
att regeringen bor stodja reformarbetet av EU:s bistandspolitik i enlighet med
de fyra grundstenarna komplementaritet, sammanhéllning, konsekvens och
samordning. Motiondrerna bakom motion 2001/02:U211 (v) yrkande 11 anfor
att regeringen med kraft bor krdva att bistdndet fran EU skall bygga pd en
strategi och att det skall praglas av en effektiv administration. Nar det géller
motion 2000/01:U213 (c) yrkande 11 begir motiondrerna att riksdagen till-
kénnager vad i motionen anfors om behovet av att effektivisera och samordna
EU:s bistandsverksamhet.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige sedan linge verkar pé-
drivande for att effektivisera unionens bistandspolitik. Exempel pa detta ér
forbdttring av samordningen i félt, utarbetande av relevanta resultatmét-
ningsmetoder och anvéndbara indikatorer, forbattring av samordningen och
samarbetet mellan kommissionens och FN:s bistdndsorgan samt en tydligare
och konsekventare tillaimpning av jamstilldhet mellan kvinnor och mén — inte
bara som en rittvisefraga, utan ocksa for att 6ka effektivitet, relevans och
uthéllighet i utvecklingsinvesteringarna.

De svenska anstrangningarna sker i allmédnhet tillsammans med andra lika-
sinnade medlemsstater. Forutom i radsarbetsgrupper och i utvecklingsradet
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drivs effektivitetsfragorna i de forvaltande kommittéerna (genom Sidas och
UD:s representanter) och genom att Sverige, via Sida, finansierar ett antal
nationella experter inom nyckelomraden.

Vidare vill utskottet framhalla att ministerradet har tagit konkreta steg for
att 6ka samordning och komplementaritet mellan EG och andra givare, inom
och utanfor EU. Beslutet i ministerrddet (i dess sammanséttning av bistands-
ministrar) i november ar 2000 om ramverket for landsstrategier har 6kat moj-
ligheterna att samordna EU:s olika aktorer och utnyttja deras specifika forde-
lar inom olika samarbetsomrdden. I januari &r 2001 antog EU:s utrikesmi-
nistrar nya riktlinjer for samordning i fdlt av kommissionens och medlemssta-
ternas insatser. Aven radets och kommissionens gemensamma uttalande om
EG:s utvecklingspolitik frén november ar 2000 ger uttryck for viljan att han-
tera dessa fragor pé ett bredare plan. Utskottet finner dessa atgérder positiva
och menar att det dr av vikt att alla EU-medlemsstater &dven i sitt bilaterala
bistand lever upp till de beslutade ambitionerna vad giller bistdndsverksam-
heten.

Vid ministerradets mote (bistindsministrarna) i maj 2001 beslutades att
kommissionen varje ar skall presentera en handlingsplan for genomforandet
av utvecklingspolitiken samt avge en rapport till rddet om genomforandet
under foregéende &r. Med detta instrument kan medlemsldnderna f& bittre
insyn och underlag infor beslut av ministerrddet, kommissionen och Europa-
parlamentet.

Utskottet kan dven konstatera att kommissionen sedan &r 2000 genomfor
ett storre reformeringsarbete for att komma till ritta med problem inom admi-
nistrationen. Reformerna innehéller bl.a. atgérder for att stirka den finansiella
kontrollen och revisionsfunktionens oberoende, stirka det individuella ansva-
ret hos varje tjdnsteman samt 6ka delegeringen till kommissionens represen-
tationskontor i utvecklingsldnder av beslut, uppfoljning och dialog med part-
nerldnderna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:K426 (kd)
yrkande 12, 2000/01:U211 (v) yrkande 11 samt 2000/01:U213 (c) yrkande 11
kan besvaras.

Motiondrerna bakom motion 2001/02:K426 (kd) yrkande 16 menar att EU
genom sitt utvecklingssamarbete skall vara padrivande for hallbar utveckling
pa global niva. I motionen 2001/02:U302 (c) yrkande 5 begirs ett riksdagens
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om miljomalen i unionens yttre
forbindelser.

Miljo- och jordbruksutskottet har i sitt yttrande 2001/02:MJU3y anfort f61-
jande med anledning av motion 2001/02:U302 (c) yrkande 5:

Sverige har sedan EU-medlemskapets borjan varit ett av de padrivande
landerna pa miljopolitikens omrade. Framsteg har gjorts inom EU:s mil-
jopolitik sedan ar 1995. Genom Amsterdamfordraget har miljopolitiken
givits en mer framtrddande plats genom att fordraget bl.a. fastlagger att
hallbar utveckling nu &r ett av de grundldggande mélen for EU-samarbetet
och att kravet pa integrering av miljéhdnsyn i andra politikomraden har
fortydligats. Efter Amsterdamfordragets ikrafttridande tog Sverige ini-
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tiativ till ett arbete pé bred front med att integrera miljéhansyn och hallbar
utveckling i andra politikomrdden inom EU, den s.k. Cardiffprocessen.
Regeringen har i olika sammanhang (se bl.a. prop. 2000/01:130) framhal-
lit betydelsen av att det arbete som bedrivs inom omradet integrering av
miljohdnsyn och héllbar utveckling breddas och fordjupas. Genom en
overgripande strategi for hdllbar utveckling ges en mojlighet att forbéttra
samstdmmigheten mellan EU-politiken inom de ekonomiska och sociala
omradena och miljdomradet. Det dr av stor betydelse att integrationen av
miljohdnsyn och héllbar utveckling fortgdr inom alla relevanta delar av
EU:s politik. 1 arbetet med att bredda och fordjupa miljdintegrationen i
olika politikomrdden inom EU kommer dven Sveriges och EU:s arbete
med att driva miljo- och hallbarhetsaspekterna inom Virldshandelsorgani-
sationen (WTO) att vara av stor vikt. Globaliseringen, dir en dkad libera-
lisering av vérldshandeln ar en viktig komponent, stéller krav pa 6kat hén-
synstagande till globala miljdproblem. Aven i det sjitte miljohandlings-
programmet betonas det globala ansvaret bl.a. genom att miljéhdnsyn
skall integreras i unionens samtliga externa relationer. Med det anférda
foreslar utskottet att motion 2001/02:U302 (c) yrkande 5 lamnas utan vi-
dare atgérd.

Utrikesutskottet kan for sin del konstatera att i ordforandeskapets slutsatser
vid Europeiska radets mote i Goteborg framholls att héllbar utveckling kraver
globala 16sningar och att unionen kommer att striva efter att géra héllbar
utveckling till ett mal i det bilaterala utvecklingssamarbetet och i alla internat-
ionella organisationer och specialiserade organ (punkt 26):

Hallbar utveckling krdver globala 16sningar. Unionen kommer att strdva

efter att gora héllbar utveckling till ett mal i det bilaterala utvecklings-
samarbetet och i alla internationella organisationer och specialiserade or-
gan. EU bor sérskilt framja fragor som rér global miljoforvaltning och sé-
kerstélla att handels- och miljopolitik stoder varandra. Unionens strategi
for héallbar utveckling utgdr en del av unionens forberedelser infor vérlds-
toppmétet 2002 om hallbar utveckling. Unionen kommer att forsdka né en
global 6verenskommelse om hallbar utveckling vid toppmotet. Kommiss-
ionen &tar sig att ldgga fram ett meddelande senast i januari 2002 om hur
unionen bidrar och ytterligare bor bidra till global hallbar utveckling. I
detta sammanhang har unionen &nyo framhallit sitt atagande att s& snart
som mdjligt uppna FN:s mal for offentligt utvecklingsbistdnd pa 0,7 % av
BNP och att astadkomma konkreta framsteg for att nd detta mal fore
vérldstoppmotet om héllbar utveckling i Johannesburg 2002.
Utskottet menar att de dtaganden som medlemsldanderna star bakom é&r langt-
géende och ligger i linje med vad motionérerna efterstrivar. Utskottet vill
dven framhalla att kommissionen sedermera har lagt fram ett meddelande om
hur unionen bidrar till global hallbar utveckling (meddelande frdn kommiss-
ionen, Mot ett globalt partnerskap for hallbar utveckling, KOM 82/02).

Nar det géller atgérder for att forhindra nedbrytning av ozonskiktet vill ut-
skottet erinra om att riksdagen i november 2001 stéllde sig bakom regering-
ens foreslagna mal for skyddet av ozonskiktet (skr. 2000/01:130 Svenska
miljomél — delmél och &tgérdsstrategier, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:
36).

I propositionen redovisas regeringens atgdrdsplan for det internationella
samarbetet. Prioriterade fragor &r att
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— stdrka andra linders mojligheter att genomféra nuvarande internationella
avtal bl.a. med stdd for att skapa en fungerande lagstiftning for att avveckla
ozonnedbrytande d&mnen samt stdd for att utdva tillsyn av existerande lagstift-
ning,

— verka for att Montrealprotokollets multilaterala fond utnyttjas pa ett langsik-
tigt hallbart sétt bl.a. genom att bidrag ur fonden till projekt som syftar till att
ersitta klorfluorkarboner (CFC) med véteklorfluorkarboner (HCFC) upphor
eller kraftigt reduceras,

— verka inom EU f0r att forhindra internationell smuggling av ozonnedbry-
tande &mnen fran andra ldnder som fortfarande har en produktion av CFC,

— verka for en stegvis och snabbare avtrappning av HCFC-produktionen i
forhallande till redan tagna beslut for sévél industrilinder som utvecklings-
lander,

— verka for en avtrappning av produktionen i industrilinderna av kolte-
traklorid och 1-1-1-trikloretan for anviandning i utvecklingslidnder i linje med
vad som beslutats for CFC vid Montrealprotokollets elfte partsmote,

— verka for att nya ozonnedbrytande &mnen kontrolleras inom ramen for
Montrealprotokollet samt att ett enklare forfaringssétt for att ligga till nya
dmnen i protokollet infors,

— inom Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) verka for att
anvindningen av haloner inom flygsektorn skall avvecklas i takt med att
alternativ utvecklas samt for att utslippen av ozonnedbrytande &mnen fran
hoghojdsflyget inte okar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:K426 (kd)
yrkande 16 och 2001/02:U302 (c) yrkande 5 kan besvaras.

Motionerna 2000/01:U206 (fp) yrkande 39 samt 2000/01:U213 (c) yrkande 9
behandlar fragor kring EU:s livsmedelsbistand. I motion U206 (fp) yrkande
39 anfor motionédrerna att effekten for mottagaren &r forodande eftersom det
riskerar att sld ut det egna jordbruket i mottagarlandet. I motion U213 (c)
yrkande 9 menar Centerpartiet att livsmedelsbistdnd enbart bor utgd som en
del av ett katastrofbistdnd eller som humanitért bistdnd i svéltsituationer.

Gemenskapens program for livsmedelsbistand och livsmedelssdkerhet, som
bygger pa EG:s forordning nr 1292 vilken antogs ar 1996, ir ett s.k. tematiskt
program. Dess budget, som ocksa tidcker gemenskapens bidrag till konvent-
ionen om livsmedelshjdlp (Food Aid Convention), uppgick ar 2000 till ca 500
miljoner euro vilket motsvarar mellan 6 och 8 % av gemenskapens totala
bistandsbudget. For ar 2002 ar anslaget for livsmedelsbistdndet for nya insa-
tser ca 450 miljoner euro (varav 151 miljoner for livsmedelskonventionen,
292 miljoner for annat livsmedelsbistand och 12 miljoner fér administration
av stodet).

Utskottet vill framhalla att livsmedelsbistdnd, som instrument i bistdndet,
karakteriseras av att det kan ge negativa effekter pa den lokala livsmedelspro-
duktionen och péa lokala livsmedelsmarknader. Utskottet anser bl.a. déarfor att
livsmedel endast i undantagsfall skall komma i frdga nédr det handlar om
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langsiktigt utvecklingsarbete. En annan aspekt dr att livsmedelshjélp ofta &r
bunden. Utskottet vilkomnar att regeringen bade inom EU och i dvrigt vad
giller internationellt bistdnd verkar for en avbindning.

Utskottet har inhdmtat att regeringen sedan lédnge arbetar med fragan om
global livsmedelssdkerhet som en fattigdomsfraga och vilkomnar detta. Ut-
skottet menar att underndring och fattigdom, ohélsa och 1&g produktivitet har
starka samband. Livsmedelssékerhet handlar enligt utskottets uppfattning om
mer &n att se till att manniskor fir mat. Det handlar dven om tillvéxt, produkt-
ion och fordelning.

Utskottet har vidare inhdmtat att livsmedelssidkerhet och landsbygdsut-
veckling &r ett av sex prioriterade omrdden i Europeiska gemenskapens nya
bistandspolicy. Detta &r, enligt utskottets uppfattning, positivt.

Niér det géller den ovan ndmnda forordningen om livsmedelssdkerhet fran ar
1996 har en utvérdering foretagits under ar 2000. Utrikesdepartementet och
Sida har medverkat, bl.a. genom en konsultinsats, till denna utvérdering.
Kritik for brister i genomférandet av insatserna inom ramen for forordningen
har framkommit och utvérderingen rekommenderade kommissionen att in-
kludera livsmedelsprogrammet i det pagaende reformarbetet. Vidare ar det
nddvandigt att stirka analys- och policyfunktionen liksom samordningen
inom ramen for programmet.

Ett meddelande om genomf6randet av forordningen om livsmedelsbistadnd
och livsmedelssédkerhet har utarbetats av kommissionen (DG-utveckling) med
aktiv medverkan av Sverige och Storbritannien, och den har sedermera be-
handlats i ansvarig radsarbetsgrupp. Sverige Overlimnade flera forslag till
tilldgg och dndringar nir den ansvariga radsarbetsgruppen under hosten 2001
utarbetade utkast till radets slutsatser. Slutsatserna antogs av radet i slutet av
december.

Enligt vad utskottet erfarit avspeglar radsslutsatserna i allt vdasentligt Sve-
riges stdndpunkter. De innefattar bl.a. att livsmedelsbistand in natura inte &r
nagot ldmpligt instrument for att skapa en langsiktigt tryggad livsmedelsfor-
sorjning. I radsslutsatserna framhalls dven att det &r nddvéndigt att prioritera
lokala och regionala livsmedelsinkdp. Det framgar ocksé att sirskilda atgér-
der bor goras for att bygga upp lokal kapacitet for analys av nationella och
regionala forhdllanden nér det géller livsmedelssékerhet samt for att utforma
strategier och program for en tryggad livsmedelsforsorjning. Vidare slds det
fast att en ytterligare utvdrdering behdver genomforas 2003—2004. Utskottet
ser positivt pa dessa slutsatser och menar att fortsatt arbete for livsmedelssa-
kerhet bor fokuseras pé lokala och regionala forhallanden och att livsmedels-
bistandet, sdrskilt det bundna, pa sikt méaste utmonstras utom i rena humani-
tdra nodlagen.

Utskottet vill vidare framhalla att generalférsamlingens Millenniumdekla-
ration har som frimsta utvecklingsmal att halvera antalet fattiga och under-
nérda till &r 2015. Utskottet noterar vidare att uppfoljningen av Vérldslivsme-
delstoppmotet ar 1996 kommer att dga rum inom FAO i Rom juni ar 2002.
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Utskottet har vid foredragning av statsradet Jan O. Karlsson erfarit att rege-
ringen fortsétter att folja frdgorna om global livsmedelssékerhet, inklusive
kommissionens fortsatta arbete bl.a. ndr det giller uppf6ljningen av de ge-
mensamma internationella utvecklingsmélen. Utskottet vilkomnar detta.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2000/01:U206 (fp)
yrkande 39 samt 2000/01:U213 (c) yrkande 9 kan besvaras.

I motion 2000/01:U213 (c) yrkande 15 anfors att Sverige aktivt skall verka
for att EU utarbetar en langsiktig plan for hur skuldbordan for vérldens fattiga
lander skall avskrivas.

Utskottet delar synen om att skuldséttningen i de fattigaste ldnderna dr
orimlig och utgér ett stort hinder f6r utvecklingen.

Utskottet kan konstatera att sedan mitten av 1980-talet har Sverige hort till
de mest aktiva aktorerna pd skuldomradet. Sverige vidlkomnade 1996 varmt
det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) som ett forsta
viktigt steg mot en 16sning av skuldkrisen i de fattiga landerna. Under hosten
1999 fattades beslut om att forstdrka HIPC-initiativet mot bredare, djupare
och snabbare skuldldttnader. Samtidigt forstirktes ocksa initiativets fattig-
domskoppling, dvs. att de resurser som frigors vid skuldldttnaden kanaliseras
till fattigdomsbekdmpande &ndamal. Utskottet ser detta som ett uttryck for
den 0kade samsyn som nu existerar for att ge de fattiga och skuldtyngda
landerna substantiella skuldlédttnader.

En av de grundliaggande tankarna bakom HIPC-initiativet &r att de linder
som kvalificerar sig for stod skall ges en hallbar skuldniva (denna gréns &r
satt till 150 % skuld i forhallande till export). HIPC é&r ett medel och en moj-
lighet for de fattiga och skuldtyngda lénderna att permanent ta sig ur sin
ohallbara skuldsituation. En grundldggande forutséttning for detta dr emeller-
tid att orsaken till landets ursprungliga skuldsituation atgérdas. Det &r dock
inte endast skuldens storlek som dr avgdrande for hur landets ekonomi ut-
vecklas. Skuldhéllbarhet &r i stdllet en funktion av sund ekonomisk politik,
koncessionella resurser, direktinvesteringar, utveckling av exportmarknader,
fattigdomsbekdampning, skuldhanteringskapacitet m.m. Landerna har hérvid-
lag ett stort eget ansvar for hur deras framtida skuld utvecklas. Bistdndets roll
dr att stodja denna process.

Kostnaderna for initiativets genomforande &r sa omfattande att insatser
fran Sverige och andra likasinnade givare inte rédcker till for att finansiera
initiativet. Ett villkor 4r att dven de stora ldnderna axlar sin del av finansie-
ringsbordan. Utskottet valkomnar dérfor att regeringen har varit drivande i
arbetet att 1agga fast en finansieringsprocess for HIPC-initiativet. Under hos-
ten 2001 har regeringen fattat beslut om att utbetala 320 miljoner kronor till
den fond som anvinds for att finansiera skuldldttnader under initiativet. Vi-
dare har regeringen fattat beslut om att ldmna ett bidrag om 74 miljoner kro-
nor for att finansiera den internationella valutafondens deltagande under
initiativet. Sverige ldmnar dven omfattande stod for att stodja kapacitetsupp-
byggande arbete inom skuldomradet till de s.k. HIPC-ldnderna. I borjan av éar
2001 fattade regeringen ett beslut om att ekonomiskt stddja fattiga skuldsatta
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lander som nyligen avslutat en militér konflikt att ater fa tilltrdde till finansie-
ring fran de internationella finansieringsorganen. Utskottet vilkomnar dessa
initiativ fran regeringens sida och menar att de ligger i linje med vad motion-
arerna efterstravar.

Vad avser EU och HIPC kan inledningsvis framhéllas att EU lamnat en ut-
fastelse uppgéende till 734 miljoner euro till skuldavskrivningar. Av dessa
medel har 274 US-dollar inbetalats i en forsta omgéing till Vérldsbankens
skuldlattnadsfond. Utdver detta har unionen for avsikt att dven skriva av
samtliga s.k. special loans for ldnder som kvalificerar sig till skuldléttnader.
Detta belopp beréknas till cirka 60 miljoner euro.

Nar det géller skuldnedskrivningsstrategi kan utskottet konstatera att EU
foljer och deltar fullt ut i HIPC-initiativet. Utskottet har inhdmtat att nagot
sarskilt initiativ fran EU:s sida, utdver vad som ndmnts ovan, inte existerar
och det heller inte &r aktuellt for EU att ta ett sddant initiativ. Utskottet kon-
staterar icke desto mindre att EU har givit ett substantiellt bidrag for att un-
derldtta en ekonomisk sanering for de mest skuldsatta lénderna.

Niér det ddremot géller forslag om att atskiljningsldst skriva av skulder for
alla utvecklingslénder — i synnerhet medelinkomstldnderna — menar utskottet
att de inte dr befogade. Sddana avskrivningar kan t.o.m. visa sig kontrapro-
duktiva for dessa ldnders strdvanden att fullt integrera sig med den internat-
ionella kapitalmarknaden. Anledningen till detta 4r att investerare kan tveka
eller begéra mycket hog rinta for att 1dna pengar till de linder som inte kan
betala tillbaka utan maste f4 skulderna avskrivna. Tillgdngen till privata ka-
pitalfléden till rimliga réntesatser dr avgorande for medelinkomstldndernas
utveckling.

Lanefinansiering &r ett viktigt alternativ nér det géller att mobilisera resur-
ser for utveckling i de fattiga ldnderna. Lanefinansiering ar t.o.m. en forut-
sdttning for att 4stadkomma utveckling i flertalet utvecklingslander.

Merparten av medelinkomstlanderna ar kreditvéardiga enligt Vérldsbankens
regelverk. Att helt skriva av dessa landers skulder skulle sénka deras kredit-
vérdighet och utestinga dem fran kapitalmarknaden alternativt kraftigt for-
dyra deras uppléning. Dérigenom skulle de ga miste om de resurser som &r en
forutséttning for deras utveckling.

IMF och Virldsbanken har, enligt vad utskottet inhdmtat, tagit intryck av
tidigare ars misstag och kraftigt anpassat och forbattrat sin verksamhet. Déri-
genom fyller Bretton Woods-institutionerna nu en viktig funktion, inte minst
betrdffande den internationella finansiella stabiliteten liksom for finansiering-
en av fattigdomsbekdmpningen. Att totalt skriva av dessa institutioners ford-
ringar skulle dérfor innebéra ett hinder for deras fortsatta verksamhet. Déri-
genom skulle mycket viktiga finansieringskdllor for utvecklingsldnderna
forsvinna. Vidare maste en rittviseaspekt beaktas. De lander som skott sina
betalningar till IDA skulle straffas for detta da de inte skulle kunna fa ldna
nya medel eftersom deras medel skulle anvéndas for avskrivning av andra
landers misskotta betalningar.
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Det ar vidare utskottets mening att utgangspunkten bor vara att skuldfra-
gorna hélls samman inom ramen for HIPC-initiativet samt att det internation-
ella samfundet dven fortsdttningsvis bor agera for att underlétta for de fattig-
aste att sanera sina ekonomier och underlitta skuldnedskrivningar.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U213 (c) yr-
kande 15 kan besvaras.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:U508 (c) begir i yrkande 1 riksdagens
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om inrdttande av ny EU-
myndighet for bistdndet. 1 yrkande 2 menar motiondrerna att en EU:s bi-
stindsmyndighet bor lokaliseras till Jonkoping. I motionerna 2000/01:K398
(fv) yrkande 18 och 2000/01:U206 (fp) yrkande 42 menar motiondrerna att
den avdelning inom kommissionen som hanterar gemenskapens katastrofbi-
stand, ECHO, bor laggas i Sverige.

Utskottet konstaterar att fraigan om lokalisering av ett antal framtida organ
har diskuterats av Europeiska radet i Goéteborg och i Laeken. Vid Europeiska
radets mote i Goteborg bekriftade radet att man kommer att fortsétta sina
anstrangningar for att forbereda ett beslut om lokaliseringen av ett antal organ
med beaktande av det beslut som fattades i Edinburgh 1992. Detta beslut
innebér stod till synsittet att lander utan EU-myndighet i forsta hand skall fa
en sadan. For nédrvarande &r det endast Sverige och Finland som saknar en
EU-myndighet.

Enligt vad utskottet inhdmtat innefattar de framtida organen livsmedels-
myndigheten, polisakademin, luftfartsmyndigheten, Eurojust och en sjoséker-
hetsmyndighet. Utskottet har erfarit att forslag om att inrétta ytterligare myn-
digheter for nérvarande bereds.

Utskottet menar dock att frigan om effektivisering av EG-bistandet och
placering av kontor for hantering av detta bor ses i ett separat sammanhang.
Kommissionen genomfor sedan ar 2000 ett storre reformarbete for att komma
till rdtta med problem inom administration, bl.a. for att effektivisera utveckl-
ingssamarbetet. Reformerna innehaller bl.a. atgérder for att stirka fokus pa
fattigdomsbekdampning, forbattra programmering av stodinsatser, stdrka den
finansiella kontrollen, revisionen och det individuella ansvaret hos varje
tjinsteman samt delegera beslut, uppfoljning och dialog med partnerlénder till
kommissionens representationskontor i falt. I detta har ocksa ingétt att samla
hela projektcykeln under ett och samma tak. Utskottet ser positivt pad denna
utveckling.

Utskottet kan konstatera att for detta &ndamal skapades i januari 2001 ett
nytt kontor for genomforande av utvecklingssamarbetet, EuropeAid Co-
operation Office, med séte i Bryssel. Det ér séledes ej aktuellt med négon
omlokalisering av bistindsmyndigheten.

Nir det giller den avdelning inom kommissionen som har att skota kata-
strofbistaindet, ECHO, konstaterar utskottet att inte heller i detta fall dr det
aktuellt att flytta verksamheten fran Bryssel.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2000/01:U508 (c)
yrkande 2, 2000/01:K398 (fp) yrkande 18 och 2000/01:U206 (fp) yrkande 42
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samt menar att motion 2000/01:U508 (c) yrkande I kan besvaras med vad
utskottet anfort.

Aven i motion 2000/01:U513 (m) yrkande 5 behandlas vissa fragor kring
ECHO. Motiondrerna menar att en grundlaggande versyn av ECHO behdver
goras.

Kommissionens kontor f6r humanitira frigor ECHO (European Commu-
nity Humanitarian Aid Office) hanterar merparten av kommissionens humani-
téra bistdnd. Det inrédttades &r 1992 och har snabbt expanderat. Medlen kana-
liseras genom enskilda organisationer och FN-organ.

ECHO forfogade ar 2001 dver en budget pd 520 miljoner euro, vilket gor
gemenskapen till en av vérldens storsta givare av humanitirt bistdnd. De
storsta insatserna gick till Balkan, Stora sjoregionen i Afrika, Véstafrika och
Afghanistan. ECHO kanaliserar den storsta delen av sina medel via enskilda
organisationer, medan knappt 20 % formedlas via FN, vilket & en markant
minskning. Betydande medel gér ocksa till insatser genom internationella
rodakorsrorelsen.

Parallellt med den 6vergripande dversynen av EG:s utvecklingssamarbete
har en sérskild utvirdering genomforts av verksamheten inom ECHO under
aren 1996-1999. Utvirderingen uppmirksammade sérskilt brister i koordine-
ring inom kommissionen och med andra humanitira aktérer. Vid Utveckl-
ingsradet i maj 2000 antogs rekommendationer om hur kommissionen bor
atgérda identifierade brister. I reckommendationerna uppmanas ECHO bl.a. att
tydliggora sitt mandat att stérka samarbetet med FN och internationella roda-
korsrorelsen.

Under 2001 togs flera beslut som var av stor vikt for kommissionens ar-
bete med humanitéra fragor. Dessa rorde bl.a. ECHO:s samarbete med andra
organisationer, framfor allt med FN, och ECHO:s arbete med kopplingen
mellan katastrofinsatser och mer langsiktigt utvecklingssamarbete. Vidare
beslutade ECHO under éret att det fokus man haft for sitt arbete under 2001
pa mindre uppmérksammade bortglomda humanitéra kriser skulle vara gil-
lande &ven under 2002.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen aktivt har fore-
sprékat ett ndrmare samarbete mellan ECHO och humanitdra FN-organ, fram-
for allt UNHCR, FN:s livsmedelsprogram (WFP) och OCHA. En viktig del i
ett mer strategiskt partnerskap mellan kommissionen och FN dr former for
finansiering, inklusive behovet av forutsdgbarhet och flexibilitet samt upprat-
tandet av en kontinuerlig dialog med FN om prioriteringar och strategiska
fragor.

Vidare kan utskottet konstatera att frimjandet av ett béttre partnerskap
mellan EG och FN ocksa var en viktig friga under det svenska ordférande-
skapet. Efter det att kommissionen lagt sitt forslag kunde radet anta slutsatser
i fragan i maj ar 2001. I dessa fastslas att samarbetet mellan EG och FN skall
ske pa basis av komparativa fordelar men att FN hade ett globalt mandat och
vissa operativa fordelar, att projektfinansiering av humanitdra FN-organ inte
dr en bra l1osning pa langre sikt utan att man maste stréva efter mer program-
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inriktat samarbete. I slutsatserna omtalas dven att kommissionen skall genom-
fora en utvirdering av sitt samarbete med de olika FN-organen och sedan
aterkomma med forslag pé vilka delar av FN-systemet man onskade upprétta
detta mer langsiktiga programinriktade samarbete med. Enligt vad utskottet
erfarit pagar arbete inom kommissionen som forvintas rapporteras till radet
under forsta halvéret 2002.

Det ar vért att betona, menar utskottet, att 6kad effektivitet i kommission-
ens utvecklingssamarbete dr en dvergripande svensk prioritering. Som en del
av detta ingdr dven en mer effektiv samordning av katastrofinsatser, rehabili-
tering och utvecklingsinsatser. Under 2001 behandlades kommissionens
strategi for kopplingen mellan katastrofinsatser, rehabilitering och utveckling.
Rédet antog slutsatser om kommissionens strategi i vilka man beslutade att
kommissionen skulle etablera béttre interna samordningsmekanismer, att
kommissionen skulle delta mer aktivt i internationella samordningsinitiativ
samt att kommissionen, vid hindelse av kris i ett specifikt land, skulle ut-
veckla ett addendum till sin landstrategi for landet i fréga. Detta for att ytter-
ligare framja koordinering av alla relevanta instrument.

Utskottet har erfarit att regeringen dven i kommittén for humanitért bistand
kommer att verka for effektivare samordning mellan ECHO och andra delar
inom kommissionen, inklusive kommissionens faltrepresentation.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U513 (m) yr-
kande 5 kan besvaras.

I motion 2000/01:U512 (kd) yrkande 5 anfors att Sverige inom EU bor verka
for samordning av EU-ldndernas bistdnd genom kommissionens representat-
ioner i tredjeland.

Utskottet konstaterar att beslutet i utvecklingsradet i november 2000 om
ramverket for landsstrategier har 6kat méjligheterna att samordna EU:s olika
aktorer och utnyttja deras specifika férdelar inom olika samarbetsomraden. I
januari 2001 antog EU:s utrikesministrar dessutom nya riktlinjer for samord-
ning i félt av kommissionens och medlemsstaternas insatser. I dessa anges att
samordningen skall ske med samarbetslandet som ledande aktor, men det &r
kommissionens delegation som skall vara sammanhallande kraft p4 EU-sidan.

Utskottet menar att den pagaende processen att fora ut stdrre ansvar och
kompetens for genomforandet av EG:s utvecklingspolitik till kommissionens
delegationer i félt &r viktig for att intentionerna i ovanstaende riktlinjer skall
kunna forverkligas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U512 (kd)
yrkande 5 kan besvaras.

I samma motion, yrkande 6, menar motiondrerna att Sverige inom EU skall
verka for utvardering, kontroll och tydligare fokusering av EU-bisténdet.
Utskottet konstaterar liksom tidigare i detta betdnkande att kommissionen
sedan ar 2000 genomfor ett storre reformeringsarbete for att komma till rétta
med problem inom administrationen. Reformerna innehaller bl.a. atgirder for
att stirka den finansiella kontrollen och revisionsfunktionens oberoende,
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stirka det individuella ansvaret hos varje tjansteman samt 6ka delegeringen
av beslut, uppf6ljning och dialog med partnerlédnder till kommissionens repre-
sentationskontor i utvecklingslénder.

De flesta av dessa reformer &r interna angeldgenheter for kommissionen.
Sveriges mdjlighet att paverka géller framfor allt den revidering av det finan-
siella regelverket som nu pdgédr genom att man arbetar fram en ny budgetfor-
ordning. Mélet &r att forenkla reglerna och dka fokus pa resultat. Utskottet har
erfarit att regeringen gav hog prioritet t denna frga under det svenska ordfo-
randeskapet.

Som ndmnts tidigare i detta betinkande beslutades vid utvecklingsradet i
maj 2001 att kommissionen varje ar skall presentera en handlingsplan for
genomforandet av utvecklingspolitiken samt avge en rapport till rddet om
genomforandet under foregdende ar. Detta skall ge béttre insyn och underlag
for beslut av kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna som
vill paskynda reformarbetet. Den forsta arsrapport som presenterades hdsten
2001 motsvarade inte Sveriges forvintningar vad géller analys och 6verskad-
lighet 6ver EG-bistandet, men den utgdr 4ndé en grund for vidare diskussion
om hur rapporteringen kan forbéttras. Ett viktigt inslag dr de resultatindikato-
rer som just nu utarbetas pd kommissionen med hjdlp av experter frén bl.a.
Sida.

Diremot &terstar bl.a. frdgan hur kommissionen i detalj skall organisera
sitt arbete och skaffa sig den kompetens som behdvs for att genomfora den
nya politiken. Den dversyn dver framstegen i reformprocessen som aviserats
till 2002 kommer att vara ett viktigt instrument for att sdkerstélla att refor-
merna gér i ritt riktning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U512 (kd)
yrkande 6 kan besvaras.

De mdnskliga rdttigheterna och bistandssamarbetet

I motion 2000/01:U621 (m) yrkande 2 anfor motiondrerna att regeringen
inom ramen for EU:s Medelhavspolitik skall betona kravet pa ménskliga
rittigheter och demokrati i dialogen med de associerade ldnderna.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att arbetet for att forbéttra respekten
for de ménskliga réttigheterna och for att infora och stirka demokratin runt
Medelhavet ér ett av de prioriterade omradena for Sveriges deltagande i EU:s
Medelhavssamarbete, dvs. i Barcelonaprocessen. Sverige har sedan Barcelo-
naprocessens tillkomst sokt att fa till stdind en dialog om dessa frdgor med
samtliga de 27 ldnderna. Sverige har ocksa varit padrivande for att skérpa
EU:s beslutsregler nér det giller méjligheterna att frysa Medelhavsbistandet
(MEDA-bistandet) till ett mottagarland som krénker de ménskliga rattigheter-
na.

Det &r av vikt att notera, menar utskottet, att arbetet for demokrati och re-
spekt for de minskliga rittigheterna ingr som en mycket viktig del i den
dialog mellan kulturer och civilisationer, ddr Sverige sedan flera ar verkar
padrivande. Som ett led i denna dialog arrangerade det svenska EU-
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ordférandeskapet bl.a. ett seminarium i Uppsala om rittssamhéllet med temat
”Access to Justice” med deltagande fran samtliga 27 samarbetsldnder.

Vidare noterar utskottet att under det svenska ordférandeskapet i EU in-
leddes dven en dialog mellan EU och partnerlinderna om ménskliga réittighet-
er med sérskild betoning pa internationella konventioner, bl.a. hur och i vil-
ken omfattning internationella regler har inkorporerats i partnerldndernas
nationella lagstiftning. De belgiska och spanska ordférandeskapen fortsitter
péd den av Sverige inslagna vigen.

Utskottet utgar frin att Sverige kommer att fortsétta att driva dessa fragor
inom Barcelonaprocessen och har nyligen, tillsammans med det spanska EU-
ordforandeskapet, lagt fram ett forslag till handlingsplan inom Barcelonapro-
cessen for dialogen mellan kulturer och civilisationer. Planen har sérskild
inriktning pa ungdomar, utbildning och media och syftar till att langsiktigt
bekdmpa fordomar, framlingsfientlighet och rasism, vilket ar ett viktigt led i
arbetet for demokrati och ménskliga réttigheter.

Utskottet anser att med vad som ovan anforts kan motion 2000/01:U621 (m)
yrkande 2 besvaras.

Aven i yrkande 3 i samma motion behandlas respekten for de minskliga
rittigheterna i bistandsmottagarlander. I yrkandet anfor att Sverige i den
bilaterala dialogen och inom EU skall verka for en struktur for att frimja och
kontrollera respekten for ménskliga réttigheter och demokrati i sodra Afrika.

Utskottet vill understryka att Sverige, bade bilateralt och genom EU, i bade
dialog och bistdnd soker stodja demokratiseringsprocesser och okad respekt
for ménskliga rattigheter inom ramen for redan existerande regionala struk-
turer. Icke desto mindre ar det av vikt, menar utskottet, att soka stirka dessa
strukturer for att skapa ett fungerande och uppriktigt partnerskap.

Vad giller Sveriges bilaterala anstrdngningar att frimja och folja upp de-
mokrati och ménskliga rittigheter i Afrika tas detta regelméssigt upp genom
de svenska ambassadernas arbete och dialog, vid inkommande och utgaende
besok, samt vid bilaterala kontakter i andra sammanhang.

Utskottet konstaterar att det svenska bistandet utgér den viktigaste kompo-
nenten i de bilaterala relationerna mellan Sverige och Afrika. Riksdagen har
lagt fast malen for bistdndet. Det vergripande mélet — fattigsdomsmalet — har
uttolkats 1 sex delmal, varav ett ar att bidra till en demokratisk samhéllsut-
veckling.

Utskottet vill framhalla att de mal och riktlinjer vad géller demokrati, MR
och god samhiéllsstyrning i bistandet som anges i regeringens skrivelse om
Afrika (skr. 1997/98:122, bet. 1997/98:UU14, rskr. 1997/98:245) har foljts
upp i de landstrategier som utarbetats for huvudmottagarldnderna av svenskt
bistand i Afrika. Det dr av sdrskild betydelse, menar utskottet, att demokrati
och MR har kommit alltmer i fokus i bistandet, vilket avspeglas i utformning
av savil dialog, resursallokeringar, utformning av insatser som anstrangningar
for att demokrati och MR skall genomsyra allt utvecklingssamarbete. 1 ut-
vecklingssamarbetet kan Sverige dérvid stddja sig pa de internationella kon-
ventionerna om de minskliga réttigheterna, framforallt FN:s allménna forkla-
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ring om de minskliga rdttigheterna och de sex mest centrala FN-
konventionerna samt pa universalitetsprincipen nér det giller folkréttens
tillimpning.

Utskottet vill dven framhélla att inom EU-samarbetet foljer Sverige den
politiska utvecklingen i Afrika och sdker genom olika atgérder bidra till de-
mokrati och 6kad respekt for de ménskliga rittigheterna. Ett exempel 4r vad
som hinde i anslutning till presidentvalen i Zimbabwe under det forsta halv-
aret ar 2002, ndr unionen, efter konsultationer som byggde pa Cotonou-
avtalets principer inforde riktade sanktioner mot delar av det styrande skiktet
for att landet inte levde upp till gingse dtaganden vad géller internationella
valobservatorer.

Utskottet menar att det &r en styrka att det inom EU-samarbetet rader stor
enighet om vikten av méanskliga réttigheter och demokrati i den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken vad géller Afrika. Detta innefattar dven bi-
standet, savil de enskilda medlemsstaternas som EU-kommissionens. Utskot-
tet konstaterar att i den interna EU-diskussionen &r Sverige aktivt och dri-
vande i frimjandet av de ménskliga réttigheterna och demokrati i alla rele-
vanta fragor och forum.

Det bor i sammanhanget dven lyftas fram, menar utskottet, att Sverige ak-
tivt har bidragit till utformningen och genomférandet av det nya
partnerskapsavtalet mellan EU och AVS-linderna (Cotonou-avtalet) i vilket
en gemensam virdegrund i frdga om demokratiska principer, méinskliga rét-
tigheter, réttsstaten och god samhaéllsstyrning utgor viktiga utgangspunkter for
partnerskapet. Avtalet accentuerar lokalt ansvarstagande, brett deltagande och
omsesidiga skyldigheter. Den politiska dimensionen av avtalet har kommit
alltmer i fokus vilket bidragit till att ytterligare stirka EU:s gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitik i forhallande till Afrika, sédrskilt genom den
formaliserade politiska dialogen under avtalets artikel 8 och artikel 96. Brott
mot den gemensamma virdegrunden i avtalet kan foranleda s.k. artikel 96-
konsultationer for att tillsammans diskutera vilka atgérder som kan vidtas for
att forbattra situationen. Ger konsultationerna inte onskat resultat kan EU
suspendera bistandet till landet i fraga.

Vidare noterar utskottet att ett utrikesministerméte mellan EU och Afrika
holls i oktober 2001, inom ramen for uppfoljningen av det toppmdte som
dgde rum i Kairo &r 2000. Vid moétet gjordes en utvdrdering av samarbetet
inom de atta prioriterade &mnesomradena, dédribland méanskliga rittigheter och
demokrati. Beslut fattades om att nédsta ministerméte skall hallas i Burkina
Faso under ar 2002.

Aven i EU-SADC-dialogen, vilken har utvecklats sedan den inleddes
1994, laggs allt storre vikt vid demokrati och respekt for méinskliga réttighet-
er, konstaterar utskottet. Ett ministerméte inom ramen fér EU-SADC-
dialogen dgde rum i Botswana i november 2000. Vid moétet deltog bl.a. utri-
kesminister Anna Lindh. Under ar 2001 har dialogen mellan EU och SADC
fortsatt och bl.a. berort kriserna i Demokratiska republiken Kongo, Zimbabwe
och Angola. Ovriga fragor som behandlats 4r bl.a. den pagdende omstrukture-
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ringen av SADC och Cotonou-avtalets olika aspekter, inklusive MR och
demokrati.

Utskottet finner att det dr vardefullt med uppf6ljning inom detta omréde.
Dérfor édr det tillfredsstillande att det i enlighet med EU:s gemensamma
stdndpunkt om ménskliga rittigheter, demokratiska principer, rittsstatsprinci-
pen och sunt styrelseskick i Afrika arbetas fram halvérsvisa dversynsrapporter
som redog6r for EU:s viktigare insatser inom detta omréde.

Vidare noterar utskottet att EU under de senaste dren har tagit fram riktlin-
jer mot dodsstraff, tortyr och dialog om de ménskliga réttigheterna med tred-
jeland. Dessa riktlinjer tillimpas i EU-samarbetet med Afrika. Under ledning
av det svenska ordforandeskapet i EU utarbetade ministerradet slutsatser om
demokrati och de ménskliga réttigheterna samt om valstdd. I radsarbetsgrup-
pen for Afrika och radsarbetsgruppen for de ménskliga réttigheterna arbetar
Sverige aktivt for att fora in principerna for demokrati och ménskliga réttig-
heter i alla relevanta Afrikafragor.

Det ar dven av vikt att notera att EU haller en hog profil vad géller Afrika i
FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna och i FN:s generalférsam-
ling. T bada dessa forum presenterar EU resolutionsforslag, deltar aktivt i
diskussionerna om andra resolutioner samt gor ett omfattande anforande som
gér igenom MR-situationen i en rad afrikanska ldnder och stiller krav pa
forbattringar.

Avslutningsvis i denna del vill utskottet framhélla att vid FN:s tredje
virldskonferens om de minst utvecklade ldnderna i maj 2001 i Bryssel tog
EU, under det svenska ordforandeskapet, initiativ till ett handlingsprogram
som markerar respekten for de ménskliga rittigheterna, demokrati, forbéttrad
samhillsstyrning och korruptionsbekdmpning.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2000/01:U621 (m) yr-
kande 3 kan besvaras.

Ovriga firagor
I motion 2001/02:U227 (v) yrkande 2 anfors att regeringen inom EU bor
verka for att Turkiet och Azerbajdzjan hdver blockaden mot Armenien.

I den vipnade konflikten mellan Azerbajdzjan och Armenien kom parterna
Overens om avtal om eldupphdr &r 1994. Sedan dess har det internationella
samfundet gjort stora anstrangningar for att forma de tva staternas regeringar
att delta aktivt i en process for att uppna fred och stabilitet i omradet. Ledande
for dessa anstridngningar har varit OSSE (Minskgruppen) som hittills dock ej
har nétt framgang till f61jd av parternas oférmaga till kompromisser och fran-
varo av politisk vilja att na en freds6verenskommelse. I denna situation ar
grinsen mellan Azerbajdzjan och Armenien stingd pé initiativ av de azer-
bajdzjanska myndigheterna. Armeniens vidjanden om att grinsen skall 6pp-
nas som en forutsittning for att fredsprocessen skall g& vidare har klingat
ohdrda fran den azerbajdzjanska regeringens sida. Denna kréver i stillet att en
fredsdverenskommelse uppnds och menar att detta dr en forutsittning for
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Oppnande av griansen. Vidare har utskottet erfarit att d&ven Turkiet utsdtter
Armenien for blockad pa samma grunder som Azerbajdzjan.

Utskottet menar att blockaden mot Armenien fran Azerbajdzjan och fran
Turkiet ej &r konstruktiv samt att aktionen inte stér pa folkrittslig grund. Det
som krivs av Azerbajdzjan &r i stéllet att landet godtar framsteg i Minsk-
processen.

Utskottet menar vidare att det ar forvanande att ett kandidatland som Tur-
kiet deltar i en bilateral aktion av detta slag mot ett enskilt land. Enligt utskot-
tets mening bor sirskilda krav stéllas pé ett kandidatland om att folkréttens
géingse reglar skall f6ljas.

Utskottet har inh&dmtat att med Azerbajdzjan har EU ingétt ett Partner-
skaps- och samarbetsavtal, liksom med Armenien och Georgien. Inom ramen
for detta avtal halls regelbundna samarbetsrdd och samarbetskommittémdten
mellan EU och Azerbajdzjan. Enligt vad utskottet erfarit dr ett av de ater-
kommande dmnen som tas upp frdgan om regionalt samarbete. Ett utdkat
regionalt samarbete dr enligt EU en forutséttning for fred, stabilitet och eko-
nomisk utveckling i regionen.

Den 20-21 februari 2001 besdkte EU:s ministertrojka, under ledning av ut-
rikesminister Lindh, de tre ldnderna i sodra Kaukasus. Vid Allménna radet,
den 26 februari 2001, framhélls att ministertrojkans besdk var ett uttryck for
den vikt EU féster vid relationerna med sdédra Kaukasus. Dar konstaterades
ocksd att EU:s intention dr att befordra fred, stabilitet och regionalt samar-
bete. Vidare konstaterades att EU skall fortsatta sitt stod till regionen, men att
effektiviteten av EU:s insatser dr forknippade med utvecklingen vad giller
fredsprocesser i regionen.

Utskottet konstaterar att EU i sina kontakter med parterna i konflikten har
framhallit vikten av att en fredlig 16sning uppnés och EU bidrar dédrigenom
dven till att blockaden mot Armenien pa sikt kan upphdora. Utskottet har in-
hidmtat att regeringen dven i de bilaterala kontakterna med Armenien och
Azerbajdzjan har uppmanat parterna att na framsteg i fredsprocessen och att
konflikten 15ses.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U227 (v) yr-
kande 2 kan besvaras.
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3.7 Samarbetet 1 rittsliga och inrikes fragor

Skr. 2001/02:105 s. 24-27
Skr. 2001/02:160 s. 350-369

Utskottets overviganden

Justitieutskottet har 1 sitt yttrande 2001/02:JuU6y till utrikesutskottet uttalat
sig dvergripande om utvecklingen inom detta samarbetsomrade.
Justitieutskottet framhéller i yttrandet foljande.

Nar Sverige den 1 januari 2001, for en period av sex méanader, dvertog
ordforandeskapet i EU innebar det en helt ny uppgift for Sverige som
medlem i unionen. Under ordférandeskapet holls ett flertal moten, och det
fattades ocksé beslut eller uppnaddes uppgorelser i en rad olika fragor
inom det réttsliga omradet. Har kan bl.a. ndimnas att Europeiska rddet be-
slutade om ett rambeslut om brottsoffrens stillning i den straffréttsliga
processen. Radet beslutade dven att inrétta ett ndtverk samt ett finansie-
ringsprogram, som skall identifiera atgarder for att forebygga brott pa EU-
nivé samt frimja samarbetet mellan EU:s medlemsstater. Det traffades vi-
dare en politisk dverenskommelse om gemensamma definitioner av méin-
niskohandel, kriminalisering av olika former av medverkan samt nya for-
mer av hjélp till drabbade. Ocksa kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten forstéirktes bl.a. genom antagandet av ett tilldggsprotokoll till kon-
ventionen om Omsesidig réttslig hjdlp avseende utlimnande av uppgifter
om bankkonton och ekonomiska transaktioner. Det rittsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna forstarktes genom det provisoriska Eurojust, som
borjade sitt arbete den 1 mars 2001. Medlemsstaterna triffade ocksa en
Overenskommelse om att de skulle ata sig att infora straffréttsligt ansvar
for allvarliga miljobrott. Slutligen bor hdr ndmnas att Sverige och de
andra nordiska landerna den 25 mars 2001 intrddde som operativa med-
lemmar i Schengensamarbetet. Sammantaget motsvarade resultatet under
ordférandeskapet vdl de malséttningar som Sverige hade satt upp infor
detsamma.

Under andra halvéaret 2001 overtog Belgien ordforandeskapet. Det
belgiska ordférandeskapets arbete inom det réttsliga omradet kom, efter
héndelserna den 11 september 2001 i New York, att koncentreras néstan
enbart pd kampen mot terrorism. Bland annat holls ett extra rddsmote
(réttsliga och inrikes fragor) den 20 september 2001, och vid Europeiska
radets mote péfoljande dag beslutades ett atgérdspaket i 68 punkter,
varav manga atgirder hade barighet pa straffritts- och polisfragor.

De drenden som efter den 11 september kom att dominera forhand-
lingsarbetet var forslag frin kommissionen till rambeslut om terrorism
och om en europeisk arresteringsorder. Aven forhandlingarna om ett
rambeslut om verkstéllighet i EU av beslut om frysning av tillgdngar eller
bevismaterial samt inrédttandet av Eurojust kom att fa en antiterrorism-
prégel trots att forslagen hade lagts fram i ett tidigare skede, for ovrigt
med Sverige som medforslagsstillare.

Arbetet med dessa frdgor har &ven efter det att Spanien dvertog ordfo-
randeskapet den 1 januari 2002 satt sin prigel pa arbetet inom det rétts-
liga omrédet. Den 28 februari 2002 beslutade Europeiska radet t.ex. om
inrdttande av ett permanent Eurojust. S&vél rambeslutet rorande terrorism
som det om en europeisk arresteringsorder planeras dessutom att bli an-
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tagna under det spanska ordforandeskapet forsta halvaret 2002. Forslag
om ett svenskt godkdnnande av dessa tva rambeslut &r for ndrvarande fo-
remal for behandling i riksdagen.

Utskottet finner hér anledning att ndgot beréra utvecklingen inom ut-
skottets beredningsomrade. Utskottets arbete med EU-relaterade drenden
har okat patagligt de senaste aren. Inforandet av forst gemensamma t-
gérder och dédrefter rambeslut har skapat forutséttningar for detta genom-
brott. Utskottet ser positivt pd utvecklingen av det straffrittsliga samar-
betet inom unionen. Den grova brottsligheten ar ofta gransdverskridande,
och ett utdkat réttsligt och polisidrt samarbete dr en forutséttning for en
effektiv bekdmpning av denna typ av brottslighet.

Aven EU-nimnden behandlar utvecklingen inom detta samarbetsomréde i sitt
yttrande 2000/01:EUN2y. EU-ndmnden anf6r f6ljande.

Kampen mot terrorism och internationell brottslighet har alltsedan Euro-
peiska radets extra mote i Tammerfors i oktober 1999 sarskilt prioriterats i
EU-samarbetet. Som framgér av arsboken kom arbetet pa det réttsliga om-
radet att efter den 11 september 2001 i stor utstrickning handla om kam-
pen mot terrorism. Aven i EU-nimnden kom ett flertal sammantriden att
behandla framfor allt forslagen om en europeisk arresteringsorder och ett
rambeslut om terrorism. EU-ndmnden informerades om forslagen forsta
gangen pa sammantriddet den 21 september. Forslagen hade da presente-
rats av kommissionen dagen fore pa ett extrainkallat ministerrad.
Diérefter behandlades forslagen i ndmnden i oktober och november.
Den 30 november dgde samrad rum infor ministerrddet den 6—7 decem-
ber. Slutligen dgde ett extra EU-ndmndssammantridde rum i form av en
telefonkonferens med de svenska forhandlarna den 6 december.
Utrikesutskottet delar justitieutskottets beddomning att behovet av ett forstirkt
samarbete inom samarbetet i rittsliga och inrikes fradgor och konstaterar lik-
som justitieutskottet att det skett framsteg inom detta omrade under 2001 och

borjan av 2002, vilket utskottet valkomnar.

3.8 Ovriga fragor

Utskottets dverviganden

I motion 2001/02:U308 (kd) yrkande 2 menar motiondrerna att det dr nod-
vindigt att med kraft motverka legalisering av prostitution inom EU. I motion
2001/02:U273 (v) konstateras att en legalisering av prostitution redan har
skett i Holland genom att samma arbetsrittsliga lagstiftning géller for bor-
dellverksamhet som for allmén affarsverksamhet. Motiondrerna menar att det
dr nodviandigt att stoppa denna utveckling och foreslar att det inom EU skapas
en fond for ekonomisk omstillning av affdrsdrivande bordellverksamhet.

Justitieutskottet har behandlat dessa tvd motioner 1 sitt yttrande
2001/02:JuU6y och framhaller foljande:

Den 1 januari 1999 tridde lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexu-

ella tjanster i kraft. Enligt lagen ar det forbjudet att mot ersittning skaffa
sig en tillféllig sexuell forbindelse. Den som 6vertrdder forbudet doms —
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om inte girningen &r belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av
sexuella tjdnster till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Efter inférandet av det nyssnimnda forbudet mot kop av sexuella
tjénster har arbetet mot bl.a. prostitution fortsatt. Har kan t.ex. nimnas att
1998 ars sexualbrottskommitté i sitt betdnkande, Sexualbrotten — Ett 6kat
skydd for den sexuella integriteten och angrdnsande frigor (SOU
2001:14), behandlar bl.a. fragor om koppleri och prostitution. Harvid gors
vissa dvervidganden vad géller forbudet mot kop av sexuella tjénster. En-
ligt kommittén bor bl.a. det straffbara omradet fortydligas och i viss man
utvidgas; t.ex. bor en person som utnyttjar den sexuella tjinsten men later
nagon annan betala for den vara att se som gérningsman (s. 303 f).

Sexualbrottskommitténs betdnkande bereds nu i Regeringskansliet.

Hiér kan ocksa ndmnas att Europeiska kommissionen i december 2000
lade fram ett forslag till rambeslut mot ménniskohandel som sker bl.a. i
syfte att utnyttja ndgon i prostitution. Efter ett mycket aktivt arbete 1 fra-
gan fran det svenska ordforandeskapet naddes vid RIF-radet den 28-29
maj 2001 en politisk dverenskommelse om merparten av innehdllet i ram-
beslutet. En principdverenskommelse om resterande delar naddes den 27—
28 september 2001. Fragan om antagande av rambeslutet behandlas for
nédrvarande i riksdagen.

Vad géller Sveriges arbete i ovrigt mot prostitution i EU kan hér pa-
pekas att regeringen redan i samband med inforandet av den ovan ndmnda
lagen om forbudet mot kop av sexuella tjénster (prop. 1997/98:55 sid.
105) bl.a. uttalade att det faktum att Sverige tar steget att kriminalisera
kop av sexuella tjdnster dr en viktig markering gentemot andra ldnder for
att visa vér instillning i denna fraga. Hér kan dven ndmnas att jordbruks-
ministern (tillika jamstdlldhetsminister) vid upprepade tillfdllen tydligt
klargjort den svenska stdndpunkten i fragan (se t.ex. hennes tal vid EU:s
ministerméte for arbetsmarknads- och socialfragor den 7 mars 2002). Har
kan ocksd ndmnas att justitieministern i samband med en interpellations-
debatt den 13 november 2001 (snabbprotokoll 2001/02:25) bl.a. anforde
att han ville vara mycket tydlig i det att det inte dr nagon acceptabel 16s-
ning att ge legitimitet t prostitutionsverksamhet genom att se prostitution
som en godtagbar arbetsmarknad och jamstélla bordeller och liknande
med legitima affarsverksamheter. Enligt hans mening 4r sddana atgérder
bade cyniska och uppgivna, och de bygger pad en minniskosyn som det
inte gar att stilla sig bakom. Han anf6rde vidare att synen pa prostitution
inom bl.a. vissa av EU:s medlemslédnder ar allvarlig och att den pé alla
sitt bor motarbetas av den svenska regeringen och av svenska EU-
parlamentariker. Han angav vidare att han och 6vriga ministrar i regering-
en kommer att i det internationella arbetet fortsétta med att ta upp den
svenska synen pé prostitution och propagera for den svenska modellen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att prostitution inte dr férbjuden i
Sverige; ddremot ar det straffbart att kopa sexuella tjénster. En avsikt med
denna reglering dr att begrdnsa prostitutionen i storsta mdjliga utstrick-
ning samtidigt som regleringen inte hindrar kvinnorna fran att fa hjalp.
Utskottet delar motiondrernas stdndpunkt att prostitution inte kan accepte-
ras oavsett om den sker "frivilligt” eller ej. Sddan verksamhet bor i stillet
motarbetas pa olika sétt. Hér dr inte minst sociala insatser av stor vikt.
Som péapekas i motionerna inger den utveckling mot en legalisering av
prostitutionen som i dag finns i vissa av EU:s medlemsstater oro.

Som redovisats ovan arbetar regeringen redan i dag, i sina kontakter
med bl.a. 6vriga medlemslidnder i EU, aktivt mot en legalisering av prosti-
tution och for att fler ldnder skall védlja den svenska losningen med en
kriminalisering av koparen. Utskottet kan darfor inte se att det nu skulle
vara pékallat med ndgot uttalande fran riksdagens sida med anledning av
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de hir berérda motionsyrkandena. Utskottet foreslar att utrikesutskottet

avstyrker motion 2001/02:U308 1 berérd del och motion 2001/02:U273.
Utrikesutskottet vill for sin del anfora att det delar de bedomningar som fram-
fors av justitieutskottet. Utskottet kan vidare konstatera att det for nidrvarande
tyvérr saknas en grundldggande samsyn mellan unionens medlemslénder pa
hur prostitution skall betraktas och atgérdas. Det dr dock utskottets uppfatt-
ning att itgérder som innebér att prostitution ses som ett godtagbart yrke
likstdllt med den Ovriga arbetsmarknaden dr bade cyniska och uppgivna.
Detta bygger pd en minniskosyn som utskottet inte delar. Det &r déarfor nod-
vindigt att Sverige verkar for att var syn pa prostitution vinner gehdr genom
information, diskussion och debatt. Har har riksdagen, regeringen, svenska
EU-parlamentariker, andra politiker och inte minst frivilligorganisationer en
mycket viktig roll att spela i opinionsbildningen inom unionen.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att bekdmpandet av ménniskohandel
redan dr en prioriterad fraga for regeringen. Denna syn har regeringen fram-
fort 1 en rad internationella forum sasom OSSE, Nordiska ministerradet, och
EU. Kampen mot ménniskohandel pdgér ocksa inom ramen for ASEM (EU
plus 10 lédnder i Asien). Utskottet vill hér sérskilt framhalla att vid utrikesmi-
nistermdtet 1 Peking i maj &r 2001 antogs en handlingsplan pé svenskt initiativ
for att bekdmpa ménniskohandel. Planen géller framst forebyggande atgérder,
lagforing av misstdnkta forovare samt skydd och hjdlp till offren. Utskottet
kan vidare konstatera att regeringen har avsatt medel for att intensifiera sam-
arbetet mellan EU och Afrika om atgidrder mot ménniskohandel. UD kommer
dessutom att utarbeta en strategi for bekdmpning av ménniskohandel inom
ramen for utvecklingssamarbetet.

Niér det géller den uppmirksammade domen i EG-domstolen av den 20
november 2001 i mal C-268/99: Etablering av egenforetagarverksamhet som
avser prostitution konstaterar utskottet att domen géller Nederldnderna och
holléndska forhallanden. I forhéllande till Nederldnderna dr den en logisk, om
an olycklig, konsekvens av landets tillatande reglering av prostitution. Rege-
ringens uppfattning, sdsom den har redovisats till riksdagen i ett interpellat-
ionssvar av utrikesminister Anna Lindh den 26 november 2001, ar att domen
inte paverkar Sveriges mojligheter att fortsétta fora sin politik mot prostitut-
ion. Utskottet delar denna bedémning.

Utrikesministern anforde foljande:

Sverige bor kunna fortsétta att motverka inte bara sadan prostitution som
kan bedrivas hdr av svenska medborgare utan ocksd sddan prostitution
som kan bedrivas hér av antingen EU-medborgare eller medborgare frén
sddana kandidatlinder som omfattas av associeringsavtal. Bestimmelser-
na om etablering av egenforetagsamhet far begriansas av medlemslédnderna
om det 4r motiverat med hénsyn till allmén ordning, sdkerhet eller hilsa.
For att en nationell myndighet skall kunna gora undantag med hanvis-
ning till allmén ordning, kravs det dock att det foreligger ett verkligt och
tillrdckligt allvarligt hot som paverkar ett av samhéllets grundlidggande in-
tressen. Det krivs da att medlemsstaten har vidtagit effektiva atgirder for

att 6vervaka och beivra dven sddan verksamhet som utdvas av de egna
medborgarna. Detta villkor var inte uppfyllt i fraga om prostitution i Ne-
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derldanderna. Domstolen konstaterade i stillet sérskilt att fonsterprostitut-
ion och gatuprostitution &r tillitet ddr och att det finns kommunala be-
stimmelser om dessa prostitutionsformer.

Det ar i och for sig en dppen fraga hur langtgaende de nationella at-
girderna som motverkar prostitution méste vara for att man med fram-
géng skall kunna hindra prostituerades ritt till inresa och vistelse med
hénsyn till den allménna ordningen. Enligt var beddmning bor dock vi
kunna tillimpa undantaget. Vi godtar ndmligen inte prostitution ver hu-
vud taget. Genom sexkopslagen har vi ocksa forbjudit inte bara koppleri
och liknande utan ocksé kop av sexuella tjanster. Till skillnad fran i Ne-
derlédnderna finns det alltsd inte ens ndgon laglig marknad for prostitution
i Sverige.

Niér det géller mojligheterna till inresa och vistelse i Sverige kan fo1-
jande sdgas. En ansdkan om att f4 komma till Sverige for att bedriva pro-
stitution som egenforetagare eller som anstélld skulle avslds med moti-
veringen att verksamheten som sadan inte &r accepterad i Sverige. Det
finns ju inte ndgon laglig marknad for prostitution i Sverige. Om nagon
har rest in 1 Sverige och bedriver prostitution hir kan ocksa vederborande
avldgsnas ur landet.

Utskottet ser positivt pd regeringens stéllningstaganden och menar att rege-
ringen har vidtagit dtskilliga &tgérder for att motverka en spridning av legali-
seringen av prostitution inom EU samt att de forhdllanden som géller i Hol-
land &r specifika for det landet.

Utskottet menar att behovet av ett omstillningsprogram for legaliserad
bordellverksamhet &r begrinsat. Dels skulle det for ndrvarande i praktiken
endast berdra ett land, Holland. Det dr inte troligt att det gar att far stod bland
andra medlemslidnder for en gemensam atgird som géller forhéllande i endast
ett medlemsland.

Det ér emellertid av stor vikt menar utskottet att samarbetet mellan EU-
lander liksom med tredjeland utvecklas ytterligare for att bekdmpa prostitut-
ion och médnniskohandel. Ett bland flera viktiga bidrag i kampen mot prosti-
tution dr handlingsplaner mot ménniskohandel. Som béde justiticutskottet och
utrikesutskottet konstaterat ovan har regeringen redan agerat aktivt inom detta
och andra omréden som for prostitution.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U308 (kd)
yrkande 2 kan besvaras. Motionen 2001/02:U273 (v) avstyrks.

I motion 2001/02:Ju388 (v) efterlyser motiondrerna i yrkande 11 att regering-
en inleder samtal med USA:s och Storbritanniens regeringar om avlyssningen
av svenska foretag, organisationer och privatpersoner. I motionens yrkande
12 menar motiondrerna att frigan om Echelon och mgjligheten till beivrande
av intrang skall tas upp i EU:s ministerrad.

Utskottet konstaterar att regeringen har svarat pa fragor kring Echelon i ett
fragesvar under riksmotet 1999/2000 (1999/2000:347). Fragestillaren und-
rade bl.a. om regeringen skulle vara beredd att tillsdtta en parlamentarisk
utredning for att foresld hur den personliga integriteten kan skyddas i den
snabba utveckling av hogteknologi i dvervakningens tjdnst. Justitieministern
avgav ett svar i januari ar 2000 och anforde f6ljande:
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Alice Astrdom har frigat mig om regeringen ir beredd att tillsitta en
parlamentarisk utredning for att foresld hur den personliga integriteten
skall skyddas i den snabba utvecklingen av hogteknologi i dvervakning-
ens tjénst.

Alice Astrom stiller sin friga mot bakgrund av att det i en rapport, daterad
den 6 januari 1998, fran STOA (Scientific and Technological Options As-
sessment) till Europaparlamentet (PE 166 499) pastas att all elektronisk post,
alla telefonsamtal och alla faxmeddelanden i Europa rutinméssigt avlyssnas
av National Security Agency i USA och att det finns ett globalt avlyssnings-
system, Echelon, genom vilket regeringar, organisationer och foretag i snart
sagt alla lander 6vervakas.

Kunskaperna om Echelon och dess omfattning &r osékra. For att skaffa sig
mer information uppdrog en kommitté i Europaparlamentet at STOA att
ytterligare utreda Echelon och STOA avldmnade en ny rapport
(PE168.184) till Europaparlamentet i april i ar.

I brottsbalken finns straffbestimmelser om brytande av post- eller te-
lehemlighet och olovlig avlyssning till skydd for den personliga integrite-
ten, som géller oavsett i vilket syfte den straffbara garningen har foreta-
gits.

Ritten for svenska myndigheter att avlyssna t.ex. telefonsamtal ar
noggrant reglerad i réttegdngsbalken och lagen (1952:98) med sérskilda
bestdimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal. Dessutom finns i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och i lagen (1991:572)
om sarskild utldnningskontroll bestimmelser som ger myndigheterna méj-
lighet att anvinda hemlig teleavlyssning i vissa fall. Den hemliga teleav-
lyssningen som sker med stdd av dessa lagar star under tillsyn av bl.a.
Riksdagens ombudsmén och Justitickanslern. Omfattningen av den av-
lyssning som sker med stod av réttegadngsbalkens regler rapporteras arlig-
en till riksdagen.

Forsvarets radioanstalt (FRA) bedriver s.k. signalspaning i underrit-
telsesyfte. FRA:s verksambhet &r inriktad mot utlaindska mal till stod for

svenskt forsvar och svensk sikerhetspolitik. Den underréttelseverksamhet
som Forsvarsmakten och FRA bedriver star under tillsyn av Forsvarets
underréttelsendmnd.

Av vad som nu har sagts framgéar att det finns ett vil utbyggt system
som garanterar att den avlyssning som sker av svenska myndigheter ut-
fors 1 enlighet med svensk lagstiftning.

I januari 1995 antog EU:s ministerrdad en resolution (9529/95 Enfopol
90) som hénvisar till en upprattad kravspecifikation for verkstéllighet av

tvangsmedel pa teleomradet. Denna resolution handlar om hemlig teleav-
lyssning sdsom straffprocessuellt tvangsmedel och syftet &r att de angivna
kraven skall beaktas i den nationella lagstiftningen.

Bakgrunden till resolutionen var risken for att de moderna telekommu-
nikationssystemens utformning kunde hindra laglig hemlig teleavlyssning
savida de inte anpassades till det &andamalet. Resolutionen har beaktats i
Sverige 1 samband med lagstiftning om teleoperatorers skyldigheter i
samband med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning (se prop.
1995/96:180). Det dokument som Alice Astrdm hinvisar till (10037/95
Enfopol 112) ar ett utkast till en gemensam avsiktsforklaring som har
samband med de frdgor som behandlas i den ovan ndmnda resolutionen
och avser alltsé laglig teleavlyssning. Detta dokument, som inte har anta-
gits av radet, har alltsd inte ndgon relevans for Echelon.
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I den mén frimmande ldnders signalspaning utgor brottslig verksamhet
1 Sverige ligger det inom ramen for Sékerhetspolisens uppgifter att beivra
avlyssningen. Vad géller avlyssning fran frimmande makts sida, som dger
rum utomlands eller pa internationellt omrade, kan vi inte paverka denna
genom svensk lagstiftning, men det &r viktigt att Sverige minskar sin sér-
barhet for avlyssning utford av frimmande makt genom att utveckla och
bygga upp system som forsvarar avlyssning.

Frén mina utgdngspunkter anser jag inte att det finns behov av en
parlamentarisk kommitté av det slag som Alice Astrém férordar. Diremot
kommer regeringen att noga folja fragans fortsatta behandling i Europa-
parlamentet.

Utrikesutskottet gor ingen annan bedémning.

Utskottet konstaterar att en resolution om forekomsten av ett globalt vervak-
ningssystem for kommunikation frdn privatpersoner och foretag (dvervak-
ningssystemet Echelon 2001/2098 (INI) utfardades av Europaparlamentet den
5 september 2001. Vid omrostningen stdddes beslutet av 367 ledaméter, 154
var emot och 36 var frdnvarande. Resolutionen utfirdades med beaktande
bl.a. av parlamentets beslut av den 5 juli 2000 om att tillsétta ett tillfalligt
utskott for dvervakningssystemet Echelon och faststélla detta utskotts mandat.
I resolutionen foreslogs en rad atgirder riktade mot Europaradet, medlemssta-
terna, EU:s institutioner eller andra ldnder. Som en av étgirderna uppdrog
Europaparlamentet at talmannen att dversédnda resolutionen till radet, kom-
missionen, Europarddets generalsekreterare och parlamentariska férsamling
samt regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna, kandidatldnderna,
Forenta staterna, Australien, Nya Zeeland och Kanada.

Utskottet noterar att Europaparlamentet har uppmérksammat fragan men
kan samtidigt konstatera att i detta fall har Europaparlamentet inte négon
formell beslutanderoll. Det som skett dr att Europaparlamentet har uttalat sig i
form av en resolution. Det bor dock hallas i minnet menar utskottet att inne-
hallet i en resolution inte &r bindande vare sig for unionens institutioner eller
for medlemslédnderna. Europaparlamentets yttring i detta fall 4r mer att be-
trakta som en opinionsyttring av en aktor bland flera i denna fraga.

Utskottet menar — liksom justitieministern — att vad géller avlyssning fran
frimmande makts sida som dger rum utomlands eller péd internationellt om-
rade &r det viktigt att Sverige minskar sin sarbarhet for avlyssning utford av
frimmande makt genom att utveckla och bygga upp system som forsvérar
avlyssning. Utskottet menar vidare att det inte vore meningsfullt att initiera
formella samtal i detta drende inom EU eller bilateralt med vissa lédnder ef-
tersom regelverket ldggs fast pa nationell grund och ej pad EU-niva. Utskottet
menar att det svenska regelverket i detta fall ar tillfyllest.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:Ju388 (v)
yrkandena 11 och 12.

Med vad utrikesutskottet anfort i detta betdnkande foreslar utskottet att riks-
dagen lagger regeringens skrivelse 2001/02:160 Berittelse om verksamheten
inom Europeiska unionen under 2001 till handlingarna.

127



128

4 Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksdagens arbete med EU-frigor (punkt 1)
av Bertil Persson, Géran Lennmarker, Liselotte Wéagd och Karin Enstrom
(alla m), Holger Gustafsson och Jan Erik Agren (bada kd), Marianne An-
dersson (c) och Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U2.

Stdllningstagande

Enligt 10 kap. 2 § RO skall regeringen fortlopande informera riksdagen om
sin syn pd forslag frdn kommissionen. Regeringen skall fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU.

For att parlamentarikerna skall kunna tjana som forenande ldnk mellan med-
borgarna och den politiska utvecklingen maste de i ett tidigare skede &n i dag
fa ta del av information och material och kunna paverka den politiska utveckl-
ingen och riktningen.

Bristande parlamentarisk forankring, och ddrmed bristande Oppenhet och
insyn i beslutsprocesserna, bidrar sannolikt till den misstro mot EU och dess
institutioner som finns i Sverige. Regeringens arbetssitt i EU-fragor, géllande
den ofta bristande aterkopplingen till riksdagen i ett tidigt skede, bidrar till
denna misstro.

Fortfarande sker allfor mycket av arbetet dolt for svenska parlamentariker, i
samarbete pa tjanstemannaniva, utformningen av vitbocker etc. Ménga ganger
sker det avgérande samarbetet pa denna niva, langt innan fragan kommit pa
ministerradets bord. Regeringen bor dérfor i fortsdttningen ldgga okad vikt
vid den tidiga forankringsprocessen, inklusive diskussioner med berdrda
utskott om vitbdcker, samrdd med riksdagen om regeringstjdnsteméns arbete i
gemensamma arbetsgrupper m.m. En sjdlvklar utgédngspunkt bor vara att
riksdagens fackutskott har ett avgorande och tidigt inflytande i utformningen
av de nationella positionerna.

Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:U2 (c).
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2. Folkomrostning om fortsatt svenskt medlemskap i EU
(punkt 2)

av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U507 yrkande 3.

Stdllningstagande

Da svenska folket 1994 rostade om medlemskap i EU handlade detta om
huruvida Sverige borde bli medlem i enlighet med Maastrichtfordraget”.
Efter detta har det i EU skett en kraftig fordndring. EU har ett nytt fordrag,
Amsterdamfordraget, dar man tagit ytterligare steg mot en federal stat, nagot
Miljopartiet de grona motsétter sig.

Sverige har skrivit pd Schengenavtalet, som skapar en inhuman flyktingpoli-
tik. P& toppmotet i Helsingfors 1999 beslot sig stats- och regeringscheferna
for att inrédtta den EU-armé som vi i Miljopartiet linge varnat for. Regering-
ens EU-politik pa detta omréde fordndrades radikalt till att nu stddja en politik
som strider mot svensk alliansfrihet och allvarligt stdr vér stéllning som en
neutral nation. I den militéra utvecklingen ser vi ocksd en allt tydligare kopp-
ling mellan Nato och EU. Det kanske tydligaste exemplet var nir EU utsag
Javier Solana, f.d. Natochef, till att vara EU:s talesman i utrikes- och sdker-
hetsfragor. Solana har bl.a. bidragit till att allvarligt inskrdnka offentlighets-
principen inom EU da han foreslagit att papper som berdr sékerhetspolitiken
och civil krishantering helt skall slippa offentlighetsprévning.

Allt detta ger en helt ny situation och inriktning pa EU &n den vi tog stéllning
till 1994. Miljopartiet anser att detta sammantaget motiverar att en ny folkom-
rostning om EU-medlemskapet genomfors. Om resultatet av folkomrostning-
en visar att en majoritet av svenska folket vill 1&mna EU bor regeringen natur-
ligtvis omgaende anméla detta till EU och samtidigt begira forhandlingar,
dels om praktiska formaliteter for uttrddet, bl.a. upphérande av medlemsav-
giftsbetalning, dels om nya samarbetsformer med EU. Samtidigt bér Efta-
linderna meddelas att Sverige soker terintride. Overliggningar bor begiras
om omforhandling av EES-avtalet. Riksdagen boér omgaende ocksé besluta
om en allmén dversyn av alla lag- och regeldndringar som gjorts sedan EU-
medlemskapet och se till att alla regler som dndrats enbart pa grund av EU-
anpassningen och utan saklig grund omprovas.

Jag foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag
framfort. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motion 2000/01:U507 (mp)
yrkande 3.
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3. Konventet och den kommande regeringskonferensen (punkt 3)
av Bertil Persson, Géran Lennmarker, Liselotte Wag6 och Karin Enstrom
(alla m), Holger Gustafsson och Jan Erik Agren (bada kd), Marianne An-
dersson (c) och Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:U502, 2001/02:

U201 samt 2001/02:U301 yrkande 34.

Stdllningstagande

Svensk arbetsmarknad karakteriseras av svara strukturproblem. Ett stort antal
ménniskor saknar arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Vi vill verka for
en bittre fungerande arbetsmarknad och hogre sysselsittningsgrad. Arbets-
l16sheten utgdr ett stort ménskligt, socialt och ekonomiskt problem. Till detta
kommer att ett stort antal ménniskor ar sjukskrivna respektive fortidspension-
erade.

Flertalet av de faktorer som péaverkar arbetsloshetsnivaer och bidragsbehov
styrs av beslut som fattas pa nationell nivd. Vi menar att en helt annan politik
dn den som regeringen for maste till for att man skall komma till rdtta med
strukturproblemen pa arbetsmarknaden.

Redan i dag rdder det stora olikheter mellan unionens medlemsstater exem-
pelvis i friga om tillvdxt och sysselsittning. Spadnnvidden kommer att dka
ytterligare nédr unionen utvidgas. Vi anser att de stora skillnaderna i forutsétt-
ningar pa sysselsittningsomradet mellan olika medlemsstater medfor sma
mdjligheter att driva en centraliserad sysselséttningspolitik pa unionsniva.

Det finns emellertid vissa europeiska problem som géller sysselsdttningen och
som bor 16sas pa Europaniva. Fraimst handlar det om att undanrdja de atersta-
ende hindren for fri rorlighet pd den inre marknaden och att forbattra fore-
tagsklimatet for sma och medelstora foretag i Europa. Hir menar vi att rege-
ringen borde vara betydligt mer aktiv &n vad som hittills varit fallet.

Ministerradet utarbetar sysselséttningsriktlinjer och kan lamna rekommendat-
ioner till enskilda medlemsstater. Vi anser att regeringen i alltfor liten ut-
strackning har beaktat rekommendationerna till Sverige om att bl.a. minska
skattetrycket pa arbete och att reformera skatte- och bidragssystemen for att
forbdttra incitamenten att arbeta samt att motverka den konssegregerade ar-
betsmarknaden.

Vart forslag ldmnas med anledning av motionerna 2000/01:U502 (m),
2001/02:U201 (m) samt 2001/02:U301 (fp) yrkande 34.
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4. Miljokraven i utvidgningsprocessen (punkt 11)
av Marianne Andersson (c) och Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ711 yrkande
13 och 2001/02:U302 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att utvidgningen av EU har stor betydelse for miljon. Genom att man
stéllt harda miljokrav pd ansokarldnderna har deras miljopaverkan minskat
och kommer att fortsitta att minska. Detta &r mycket positivt. Enligt var me-
ning far kraven dock inte bli sa harda att ansokarlanderna upplever dem som
omdjliga att uppna. Det dr béttre att fa in ldnderna i EU och dér arbeta gemen-
samt for att minska deras miljopaverkan.

Det anforda bor ges regeringen till kénna. Véart forslag ldamnas med anledning
av motion 2000/01:MJ711 (c) yrkande 13 och 2001/02:U302 (c) yrkande 2.

5. Transfereringssystemen inom EU (punkt 14)
av Lars Ohly och Murad Artin (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K427 yrkande 11
samt avslar motion 2001/02:U303 yrkande 11.

Stdllningstagande

Liksom tidigare anser vi att det star fullkomligt klart att det kommer att kré-
vas en reformering av EU:s struktur- och regionalpolitik. Inte minst den
kommande utvidgningen, med de stora sociala, ekonomiska och regionala
skillnader som foljer dirav, medfor att forandringar maste diskuteras och
forberedas. Vi har i dessa frdgor samma uppfattning som redovisas i en reser-
vation (1) 1 ndringsutskottets betainkande 2001/02:NU?2.

I reservationen har vi bl.a. uttryckt att det ar viktigt att en bred och Sppen
diskussion fors om utformningen av gemenskapens struktur- och regionalpoli-
tik och att den ndmnda sammanhéllningsrapporten utgdr en bra grund for en
dialog. Emellertid var tiden inte mogen att i detalj ta stéllning till hur den
framtida politiken bor utformas.

Inte heller i dagsldget ar tiden mogen att i detalj ta stéllning till den kom-
mande politiken pé strukturfondsomradet. Daremot kan konstateras att den
nddvéindiga dialogen nu har inletts, bl.a. genom det initiativ som tagits av
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néringsutskottets EU-grupp for regionalpolitik att anordna en offentlig utfrag-
ning infér EU:s framtida regionalpolitik. Vi ser fram emot en fortsatt dialog,
som fors pa olika plan.

I likhet med uppfattningen i motion 2001/02:K427 (v) anser vi att 16sningen
bor sokas 1 en ny struktur som innebdér att strukturfonderna och Sammanhall-
ningsfonden avvecklas pd EU-niva. Fonderna medfor ndamligen ett skadligt
beroendeforhallande mellan bidragsmottagarna och EU. Detta kan exempelvis
leda till att for- och nackdelar inom strukturfondssystemet inte ses med helt
objektiva dgon fran vare sig bidragsmottagarnas eller EU:s sida. Som redovi-
sats 1 det tidigare har det heller inte varit mdjligt att bevisa att strukturfonds-
systemet faktiskt har lett till en utjagmning av vilstdndet mellan olika regioner
och lander.

Det ar viktigt att dialogen nu intensifieras i Sverige. Bland annat géller det att
fa fram finansiellt hallbara 16sningar, som innebér att kandidatldnderna inte
utsétts for diskriminering.

Vart forslag 1amnas med anledning av motion 2001/02:K427 (v) yrkande 11.

6. Europeiska miljobyrins anslag och befogenheter (punkt 16)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U348 yrkande 3.

Stdllningstagande

Miljopartiet de grona anser att Sverige inom EU bor verka for utokade anslag
och befogenheter till Europeiska miljobyran. Det anforda bor ges regeringen
till kénna. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:U348 (mp)
yrkande 3.

7. Miljésamarbetets utformning inom EU (punkt 17)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:

17. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U348 yrkandena 1,
2,4 0ch9.
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Stdllningstagande

Miljépartiet de grona anser att Sverige i ministerradet skall fortsitta att aktivt
verka for att f4 miljofrdgorna pd dagordningen, t.ex. genom att driva frigan
om ett ramprogram for integrering av miljofragorna i vrig verksamhet, 4ven
under det spanska ordférandeskapet. Vidare bor regeringen verka for att be-
slut inom EU skall foregds av en grundlig kontroll gentemot en checklista
med géllande miljoprinciper. Manga s.k. miljoindikatorer &r komplicerade
och svérdverskadliga for gemene man. For att rada bot pé detta har ett system
for s.k. ekologiska fotavtryck introducerats av miljoorganisationer dver hela
Europa. Berdkningarna visar hur mycket en enskild individs aktivitet paverkar
miljons tillstand.

Jag anser att regeringen bor verka for att anvdndandet av miljokonsekvensbe-
skrivningar, strategisk miljokonsekvensanalys och miljocertifiering saval i
offentlig forvaltning som i den privata sektorn skall ges en stdrre tyngd i
gemenskapspolitiken. Man bor dessutom verka for inrdttandet av en miljo-
kommitté som enligt fastlagda principer for miljopolitiken granskar forslag
till beslut.

Det anforda bor ges regeringen till kidnna. Mitt forslag ldmnas med anledning
av motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 1, 2, 4 och 9.

8. Miljofragor och ekonomisk politik (punkt 18)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U348 yrkandena 6
och 8.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen i ministerrddet i de sammanhang dér det ldmpar sig
skall driva frdgan om ett ramprogram for integrering av miljofrdgorna i 6vrig
verksamhet. Insatser som bor ingd i ett ramprogram for integrering av mil-
jofragorna i 6vrig verksamhet &r:

e Inritta en miljokommitté som granskar kommissionens forslag till beslut
utifran férdragens miljoprinciper.

e  Ge Okade resurser och befogenheter till EEA (European Environment
Agency) som i dag samlar in och sammanstéller information om milj6-
tillstandet i unionen.

e  Miljochecka alla beslut med hjélp av en checklista ddr miljoprinciperna
kontrolleras mot foreslagna beslut. Detta skulle dka tydligheten och inte-
greringen i miljdarbetet.
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e Ge ekonomin ekologiska spelregler. Okad konsumtion, dvs. skad BNP,
dr ett av unionens huvudmal trots att miljoforskning visar att det ar just
ett 6kat materialflode som é&r ett av de stora hindren pa véigen mot ett
ekologiskt hallbart samhille.

e  Utveckla systemet med s.k. grona rdkenskaper eller ”gron NNP” dér
dven slitage pa det naturliga kapitalet finns med i kalkylen.

Ménga miljoindikatorer dr komplicerade och svérdverskadliga for gemene
man. For att rdda bot pa detta har ett system for s.k. ekologiska fotavtryck
introducerats av miljéorganisationer 6ver hela Europa. Berdkningarna visar
hur mycket en enskild individs aktivitet paverkar miljons tillstdnd. Vi anser
att en plan for hur systemet med ekologiska fotavtryck skall kunna implemen-
teras 1 unionens ekonomiska politik bor tas fram.

Det stimmer att det pagar en del aktivitet kring grona rikenskaper och grona
nyckeltal, men vi anser att mer kan och bor goras. Regeringen bor saledes
verka for att EU skall utveckla systemet med grona rédkenskaper, och att sy-
stemet med grona nyckeltal infors dven pa EU-niva. Vidare bor regeringen
verka for att systemet med ekologiska fotavtryck implementeras i EU:s eko-
nomiska politik.

Vart forslag 1amnas med anledning av motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena
6 och 8.

9. Miljofragor och EG-fordraget (punkt 19)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U348 yrkandena 10
och 12.

Stdllningstagande

Miljopartiet de grona anser att EU:s fordragstexter skall kompletteras med
ytterligare ett antal miljoprinciper i syfte att stirka miljons konstitutionella
stillning inom EU. Detta skulle samtidigt vara en viktig signal om att det
forebyggande miljoarbetet maste stidrkas. En viktig miljoprincip som &nnu
inte finns med i géllande fordrag &r substitutionsprincipen. Denna princip
skall infogas i EG-fordraget. Vidare skall fordragens miljoprinciper ges en
bindande karaktar.

Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Mitt forslag 1amnas med anledning
av motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 10 och 12.
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10. EG-fordragets artikel 95 gillande miljopolitiken (punkt 20)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U348 yrkande 13.

Stdllningstagande

Niér det géller artikel 95 1 EG-fordraget, dven kallad miljogarantin, anser vi att
regeringen med kraft bor driva fragan om att stidrka denna under nista rege-
ringskonferens. Miljogarantin &r dnnu inte vird namnet. Utskottet menar att
garantin inte ar tillrdckligt prévad. Vi delar inte denna uppfattning, men me-
nar dnda att Sverige bor inta en aktiv roll for att testa grinserna for dagens
miljogaranti. Vi anser att det finns behov av att infora nationella bestimmel-
ser med hénvisning till hilsa och miljo nér det géller exempelvis vissa farliga
kemikalier. Detta arbete bor kunna bedrivas parallellt med arbetet for att
stirka miljogarantin. Med utgéngspunkt i detta bor regeringen alltsd med kraft
driva frdgan om att stirka miljégarantin under nésta regeringskonferens.

Detta bor ges regeringen till kidnna. Vart forslag 1dmnas med anledning av
motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 13.

11. Miljofragorna och transportpolitiken (punkt 21)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U348 yrkande 14.

Stdllningstagande

Ett oerhort viktigt omrade nér det géller hallbar utveckling dr transportpoliti-
ken. Det ar sérskilt angeldget att skapa gynnsamma forutsittningar for att
styra Over vig- och lufttransporter av bade gods och personer till jairnvédg och
sjofart samt att forbéttra mojligheterna for kollektivtrafiken. Skall EU kunna
leva upp till sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet dr en forédndring av nuva-
rande trafik- och transportsituation nddviandig.

Det anforda bor ges regeringen till kidnna. Vart forslag lamnas med anledning
av motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 14.
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12. Relationerna mellan EMU-medlemmar och icke-EMU-
medlemmar (punkt 22)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

22. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U505.

Stdllningstagande

Vi vill erinra om att efter det danska avslaget till Maastrichtfordraget 1992
tvingades EU omprdva sina villkor for medlemskap och bevilja Danmark fyra
undantag. EU tvingades inte bara omprova relationen till Danmark utan ocksa
ta en debatt om hur man skulle kunna 6ka det folkliga stodet for hela EU. Den
debatten paverkade bl.a. synen pa Oppenhet och EU:s interna demokrati.
Sedan Danmark ocksd rostat nej till EMU-medlemskap tvingas EMU-
landerna forhoppningsvis till en liknande omprévning. Argumentationen for
en grundldggande demokratisering inom EU och EMU skérps. Den svenska
regeringen bor vara padrivande i detta.

Efter det danska nejet stér det klart att minst ett EU-land kommer att st utan-
for EMU under ett antal &r med gemensam valuta. Det finns ett antal oklar-
heter nér det géller icke-EMU-medlemmars — och sérskilt Sveriges — stallning
i EU som behover redas ut. En sadan fraga &r relationen mellan Ekofin (de
15) och eurorddet (EU 12). Det ligger i Sveriges intresse att behalla Ekofin
som den &verordnade instansen. Vidare finns ocksa en rad regler och lagar
som inforts i Sverige och som i allt vdsentligt kan ses som forberedelser for
ett kommande medlemskap i EMU.

Sveriges anknytning till EMU édr nu en fordragsmissig anomali. Juridiskt —
enligt bokstaven i Maastrichtavtalet — maste Sverige g med om vi uppfyller
kriterierna och om ministerradet sa beslutar. Det finns hdga foretrddare i EU
som dnnu hévdar denna strikt juridiska tolkning. Men de flesta verkar nu ha
accepterat att den svenska ensidiga protokollsanteckningen om att vi sjdlva
beslutar i fragan &r en politisk realitet, trots att vi inte har Danmarks och
Storbritanniens fordragsméssiga undantag. Regeringen bor verka for att detta
“undantag i praktiken” bekréftas officiellt i EU och EMU. Den svenska rege-
ringen borde snarast i forsta hand ta kontakt med sina danska och brittiska
kolleger for att diskutera initiativ till diskussion och klarldggande av hur
relationerna till EU f6r medlemmar som inte d4r med i EMU skall se ut i en-
lighet med vad som ségs i motionen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Vart forslag
lamnas med anledning av motion 2000/01:U505 (v).
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13. Europeiska centralbanken (punkt 23)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi295 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi vill papeka att det finns sma mgjligheter att inom EU/EMU:s nuvarande
system parera regionala konjunktursvangningar i form av okade transfere-
ringar mellan olika regioner. Detta har lett till forslag om att i stillet bygga
upp ett transfereringssystem dir en 6kning av arbetslosheten i ett medlems-
land automatiskt leder till 6kade bidrag fran andra medlemslénder.

De ekonomiska atgdrder som kan komma att krdvas inom EMU medfor dér-
for att ett gemensamt skattesystem kan komma att genomforas. Aven i EMU-
utredningen (SOU 1996:158) papekades att det finns skdl for system med
overforingar mellan medlemsldnderna for att kompensera for forlusten av
penningpolitisk sjdlvstdndighet. I utredningen poéngterades dock samtidigt att
de politiska riskerna med att bygga upp omfattande transfereringssystem
inom EU Oversteg eventuella ekonomiska fordelar. Att en skattepolitik pa
EU-nivd foljer i1 valutaunionens fotspdr uttalas dven ofta av EU-
kommissionen, exempelvis i dess arliga arbetsprogram: “For att den ekono-
miska och monetidra unionen skall bli en framgang maste den europeiska
integrationen fordjupas vidare och konvergensen inom den ekonomiska poli-
tiken och sysselsittningspolitiken fordjupas, samtidigt som medlemsldandernas
skattepolitik samordnas béttre”.

P& samma sitt som ekonomisk-politiska skdl innebdar att EMU successivt
kommer att 6ka det Gverstatliga inslaget i EU, kan det demokratiska under-
skottet inom EMU innebéra att utvecklingen mot en EU-stat paskyndas. Re-
sonemanget gar ut pd att det demokratiska underskott som EMU lider av
maste motverkas, exempelvis genom att Europeiska centralbanken (ECB)
understills EU-parlamentet (EU:s demokratiskt valda organ), pa samma sétt
som Sveriges riksbank &r understilld riksdagen. Fragan om ett svenskt med-
lemskap 1 EMU giller alltsd inte bara om vi vill ha en gemensam valuta eller
inte, utan om vi vill fortsétta utvecklingen mot en EU-stat eller inte.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
hédr anforts om att Europeiska centralbanken (ECB) understélls Europaparla-
mentet. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:Fi295 (mp)
yrkande 1.
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14. Ekonomisk politik och EMU (punkt 24)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi295 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi vill erinra om att med Maastrichtfordraget infordes en konkret plan for hur
en ekonomisk och monetéir union skulle skapas. I Maastrichtfordraget anges
att den gemensamma penning- och valutapolitiken skall ha som huvudmal att
upprétthélla prisstabilitet samt att, utan att detta mal asidosétts, understddja
den allménna ekonomiska politik som bedrivs inom gemenskapen i verens-
stimmelse med principen om en dppen marknadsekonomi med fri konkur-
rens. Vilken ekonomisk politik som skall genomsyra valutaunionen é&r alltsa
faststélld i fordragen.

EMU-foresprakarna menar att med EMU far vi en stabilitet i penningpoliti-
ken, i och med att riktlinjerna for den ekonomiska politiken &r fordragsfast pa
ett sitt som omdjliggér for politiker och folkopinion att pdverka penningpoli-
tiken. Mot detta kan anforas tva saker.

For det forsta dr det svart att se pd vilket satt marknaden som sadan verkligen
dr stabilare 4n demokratiskt fattade beslut, inte minst med tanke pé hur place-
rare av riskkapital tenderar att reagera hastigt, kortsiktigt och med en flock-
mentalitet. For det andra ar det i sig mérkligt att 1ag inflation och hog tillvaxt
skall slas fast som ekonomiska regler som star dver alla demokratiskt fattade
beslut.

EMU:s konstruktion som sddan, med riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken fastslagen i fordragen, dr ohéllbar. De ekonomiska teorierna fordndras,
och inget sdger att samma politik dr rétt i alla sammanhang.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
hir anforts om Maastrichtfordraget. Vart forslag lamnas med anledning av
motion 2001/02:Fi295 (mp) yrkande 2.

15. EMU-samarbetets tredje fas och inflytande inom EMU
(punkt 25)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

25. Riksdagen tillkidnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi295 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Ett vanligt argument for ett svenskt medlemskap i EMU ér att vart inflytande
1 EU urholkas om vi inte ocksd deltar i EMU. Argumentet bygger pé att poli-
tiskt inflytande f6ljer av trovirdighet, och att trovérdighet endast kan nés om
man deltar fullt ut. Enligt vdr uppfattning &r argumentet uppenbart konstruerat
och avfirdas bl.a. av handelsminister Leif Pagrotsky med att inga exempel
finns pd att Sveriges beslut att tills vidare std utanfér EMU har medfort att
Sverige forlorat politiskt inflytande inom andra omraden. Inom EU har Sve-
rige hog trovardighet inom exempelvis miljéfragor och 6ppenhetsfragor.

For att nd hog trovérdighet inom ett politiskt omrade ar det rimligtvis mer
vunnet att engagera sig kraftfullt inom detta omrade &n att glatt folja med
strommen i allt. Vill Sverige uppritthalla ett fortsatt fortroende inom milj6-
omrédet &r det foljaktligen viktigt att mer aktivt verka for mellanstatliga avtal
om gemensamma miniminivaer for koldioxidskatter. Vi anser att svenskt
inflytande 1 EU inte forutsitter att vi ocksd gér med i EMU.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
hér anforts om Sveriges inflytande i EU. Vért forslag 1dmnas med anledning
av motion 2001/02:Fi295 (mp) yrkande 7.

16. Beslutsregler inom den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (punkt 30)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K398 yrkande
13 och 2001/02:U301 yrkande 30 samt forklarar motionerna 2000/01:K398
yrkande 14 och 2001/02:U301 yrkande 31 besvarade med vad utskottet an-
fort.

Stdllningstagande

Viktningen av rdsterna i ministerradet maste béttre avspegla befolknings-
méngden i de enskilda medlemsldanderna. For att inte underminera balansen
mellan stora och smé ldnder &r det viktigt att utforma ett system som sérskilt
tar hénsyn till de sma lianderna. Jag vill infora ett system med dubbla majori-
teter i vissa fragor, dvs. att det kridvs en majoritet av medlemsldnderna men
ocksé att dessa ldnder representerar en majoritet av medborgarna for att ett
beslut skall kunna genomforas. Detta &r viktigt ur ett demokratiskt perspektiv
med tanke pé att medborgarna pa ett tydligt sitt ddrmed stér bakom rdsten.
Rédets arbete méste bli effektivare. I syfte att oka effektiviteten i beslutspro-
cessen bor anvandningen av kvalificerad majoritet bli normen for allt besluts-
fattande i ministerraddet. Endast frdgor som ror dndring av fordragen, internat-
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ionella avtal, nya medlemmar samt beslut om samarbete inom nya omraden
bor avgdras med enhillighet. Radet stiftar vissa lagar som berdér 360 miljoner
medborgare. Dessa beslut fattas bakom stingda doérrar. Det ér helt oaccepta-
belt. Dessa sammantrdden méste vara 6ppna for journalister och allménhet.

Jag foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag
framfort. Mitt forslag ldmnas med anledning av motionerna 2000/01:K398
(fp) yrkande 13 och 2001/02:U301 (fp) yrkande 30.

17. Sverige och Nato (punkt 34)
av Bertil Persson, Goran Lennmarker, Liselotte Wago, Karin Enstrom
(alla m) och Karl-Goéran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U303 yrkande 19.

Stdllningstagande

Sveriges frihet och sékerhet dr beroende av sdkerhetspolitisk samverkan med
andra ldnder. Gamla forestillningar om neutralitet och alliansfrihet har forlo-
rat sin relevans. Aven om EU saknar dmsesidiga forsvarsforpliktelser r det
sjdlvklart att ett medlemsland inte kan std neutralt om nagot annat medlems-
land, och dérmed unionen, utsétts for hot eller angrepp. Sverige kan inte
heller sta likgiltigt om ett grannland utsétts for hot eller angrepp.

Det dr viktigt att Sverige 1 framtiden inte hamnar 1 en situation dér vart land
utgor det enda av de nordisk-baltiska landerna som valt att std utanfor Nato.
En sadan situation skulle leda till en isolerad position for Sverige, vilket
skulle sta i direkt strid med svenska intressen. Den svenska linjen maste vara
att ha sdkerhetspolitisk handlingsfrihet och inte std oforberedd i en situation
nér sikerhetsliget i Ostersjdregionen forindras.

Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad vi
framfort. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U303 (m)
yrkande 19.

18. FN:s stadga och krishantering (punkt 36)
av Bertil Persson, Géran Lennmarker, Liselotte Wago, Karin Enstrom
(alla m), Marianne Andersson (c) och Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U303 yrkande 21.
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Stdllningstagande

Sverige bor aktivt medverka till att driva pa arbetet med den sékerhets- och
forsvarspolitiska dimensionen i EU. Erfarenheterna frdn Balkan visar tydligt
att EU:s krishanteringsformiga méste stirkas. EU:s insatser skall ske i enlig-
het med FN-stadgans principer. Den gemensamma europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken (ESDP) ér ett valkommet komplement till Nato. Att Europa
tar storre del i och en storre andel av militéra insatser pa den egna kontinenten
i ndra samverkan med Nato stirker den transatlantiska sidkerhetsgemenskap-
en.

FN:s sdkerhetsrad har det vergripande ansvaret for internationell fred och
sdkerhet. Men det 4r inte alltid sdkerhetsradet formér fatta beslut eller ta sitt
ansvar ndr det verkligen géller. I framtiden kan man komma att sta infér nya
kriser dér det krdvs att det internationella samfundet agerar nér sidkerhetsradet
inte formatt ta sitt utpekade ansvar for internationell fred och sdkerhet, och
dérfor att ett entydigt sdkerhetsrddsmandat saknas. Ett sddant agerande skall
naturligtvis alltid vara forenligt med FN-stadgans principer. EU:s medlems-
lander Sverige inkluderat har ocksa enats om att europeisk krishantering skall
ske i enlighet med FN-stadgans principer.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi

framfort. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U303 (m)
yrkande 21.

19. De baltiska staternas Natomedlemskap (punkt 37)
av Bertil Persson, Géran Lennmarker, Liselotte Wago, Karin Enstrom
(alla m) och Karl-Goéran Bidrsmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U303 (m) yrkande
22.

Stdllningstagande

Den dag samtliga nordiska och baltiska lander delar samma sékerhetsordning
kommer mojligheten att bygga gemensamma losningar och att samarbeta att
underldttas. Att linderna delar samma sdkerhetsordning innebér att alla tar
ansvar for varandra och att alla star tryggare.

Det ir dirfor av grundliggande betydelse for sikerheten i Ostersjdomréadet att
de baltiska landerna blir medlemmar i bdde EU och Nato. De baltiska ldnder-
nas Natomedlemskap &r ocksa viktigt eftersom det fullfoljer det intresse Sve-
rige har av amerikanskt engagemang i Ostersjéomradet.

Estland, Lettland och Litauen vill bli medlemmar i Nato. Deras strdvan att bli
Natomedlemmar fortjdnar Sveriges fulla stod. Sveriges militéra stod till dessa
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lander &r av stor betydelse. Det krévs ocksa att regeringen gor en tydlig poli-
tisk markering om vikten av Natomedlemskap for de baltiska landerna i god
tid fore Natos toppmoéte i Prag i november 2002, da Estland, Lettland och
Litauen sannolikt kommer att inbjudas att bli Natomedlemmar.

Om de baltiska staterna inte behdver kidnna sig hotade ar det lattare att ha en
Oppen attityd till Ryssland. Det &r ocksé viktigt for Ryssland. Sdkra grannar
och sdkra grinser bidrar till Rysslands trygghet och till att landet kan bygga
sdkerhet pa grundval av samarbete. Det faktum att de tre ldnderna Polen,
Tjeckien och Ungern nu &r Natomedlemmar stirker sékerheten och stabilite-
ten 1 Europa. Sérskilt Polens medlemskap har stor betydelse for sékerheten i
Ostersjoomradet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfort. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U303 (m)
yrkande 22.

20. EU:s kompetens och den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (punkt 38)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha foljande lydelse:

38. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01: U511 yrkande 18.

Stdllningstagande

Ett stort bakslag i och med Amsterdamfordraget var utvecklingen inom andra
pelaren, dvs. EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP). I de
beslut som fattats pd detta omradde kan man se en tydlig koppling mellan
Natos interna system och det som nu anammas pa EU-niva.

VEU, EU:s militdra del, har nu kopplats till EU sé att EU:s ministerrad kan
besluta om militdra aktioner. Detta beslutades pa toppmotet i Helsingfors, och
efter det har vi kunnat se en utveckling som vi i Miljopartiet de grona varnade
for for lange sedan, ndmligen en militarisering. Det finns nu bl.a. beslut pa en
gemensam insatsstyrka som omfattar 60 000 personer, och planerna pa sam-
arbete for att frimja vapenexport utanfor EU é&r langt framskridna. EU skall
enligt besluten ocksa kunna agera sjélvstindigt utanfor EU:s granser, dven om
det inte finns ett FN-mandat for en militér intervention.

Jag anser att Sverige skall driva att utrikes- och sékerhetspolitiken helt skall
avforas fran EU:s kompetensomrade. Till dess att det sker maste Sveriges
linje naturligtvis vara att aktivt arbeta for att gora EU:s internationella politik
sa solidarisk som mojligt. Likasd maéste Sverige arbeta for att sdkerhetssamar-
betet inte definieras i enbart militdra termer utan ocksa i sociala, ekonomiska
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och ekologiska termer med en breddad och modernare definition av sdker-
hetspolitik.

Mitt forslag 1dmnas med anledning av motion 2000/01:U511 (mp) yrkande
18.

21. Pacifism som en vig till fred (punkt 40)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till viksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U315 yrkande 9.

Stdllningstagande

Den grona sékerhetspolitiska visionen handlar om en vérld utan militér kapp-
rustning, dér resurser kan dverforas frén militdren till att bekdmpa andra typer
av hot, till exempel miljohot. For att minska spidnningarna mellan lander i det
internationella systemet maste inte minst de globala klyftorna minska. De
valdsamma konflikter vi ser runt om i vérlden beror till stor del pa strid om
knappa naturresurser eller ekonomiska resurser. Flyktingproblematiken och
Schengensamarbetets “Fdstning Europa” bor ocksé ses i detta ljus. Virlden
har inte rad att lata stormakter som EU eller USA rusta militart och bygga upp
murar mot omvérlden for att drygt 16 % av virldens befolkning skall kunna
fortsétta att konsumera cirka 80 % av jordens resurser. Miljopartiet foreslér
foljande komponenter i ett langsiktigt rationellt konfliktférebyggande arbete:

e Bistand till fattiga 1ander och till potentiella konfliktomraden.

e Internationellt miljosamarbete for att minska till exempel klimatrelate-
rade katastrofer med efterfoljande flyktingproblematik.

e  Satsningar pa medling i ett tidigt skede i uppblossande konflikter.

e Stirkande av FN:s utvecklingsarbete och fredsfrimjande insatser samt
stirkande av de motsvarande regionala organisationerna, till exempel
Organisationen for Sékerhet och Samarbete i Europa (OSSE), den afri-
kanska enhetsorganisationen OAU och de amerikanska staternas organi-
sation, OAS.

e Nedrustning badde av kérnvapen, andra massforstorelsevapen och av
konventionella vapen.

e  Omstéllning av forsvarsindustri till civil produktion samt stdd till demo-
bilisering av militdra och paramilitira trupper i konfliktomrdden och
skapande av civila forsérjningsmojligheter for fore detta soldater.

Miljopartiet anser att EU i egenskap av den storsta ekonomiska aktdren i

vérlden har ett ansvar for att g& fore och tillimpa ovanstiende atgérder i alla

politikomraden, inklusive inom utrikes- och sékerhetspolitiken. Framfor allt
bor inte EU-ldnderna bidra till upprustning och fattigdom genom att exportera
vapen till tredje vérlden. EU har antagit en uppfoérandekod (code of conduct
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on arms exports) som skulle kunna utgéra en miniminiva for etik i samband
med vapenexport. Tyvérr forsvann etiken fran uppférandekoden, och Miljo-
partiet valde darfor att rosta nej till forslaget da det innebar sé intetsdgande
forslag.

Erfarenheten visar att vald foder vald och att ndr man rustar kommer vapnen
forr eller senare till anvidndning. Det 4r en erfarenhet som har forvirvats ge-
nom alltfér ménga krig och outségligt lidande. Tillimpandet av maximen “om
du vill ha fred, forbered dig for krig” har lett till upprustning, 6kad osdker-
hetskéinsla hos alla parter och alltfor ofta till krig och outsdgligt ménskligt
lidande.

Miénga upplever ett behov av ett starkt vépnat forsvar beroende pd de mili-
tanta tongangarna i omvérlden. Vi maste dock vaga utveckla och visa upp
alternativen. Olika kombinationer av civilforsvar och icke-valdsforsvar mins-
kar behovet av rustning och sprider en kultur av icke-véld i omvirlden. Vi
maéste utveckla alternativen till militért forsvar!

Om man bara satsade en liten del av allt som satsas pd militir rustning pa
utbildning for fred och pa konfliktlosning utan vald i olika former skulle
enorma framsteg goras pa fredens omrade. Miljopartiet anser att det ar pa
tiden att Sverige slar in pa den grona vagen med mottot “om du vill ha fred,
forbered dig for fred”.

Jag foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag
framfort. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U315 (mp)
yrkande 9.

22. Militir kapacitet inom EU (punkt 41)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha f6ljande lydelse:

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U315 yrkande 10.

Stdllningstagande

EU haller pa att militariseras. Denna utveckling sker trots att man efter Ost-
blockets demokratisering haft en gyllene chans att skapa ett alleuropeiskt
sdkerhetssystem, nedrusta och bygga icke-militir sikerhet. De tongivande
EU-beslutsfattarna fortsétter att lita till Nato, VEU och slutligen ett militarise-
rat EU for sdkerheten, vilket leder till ett Europa som fortfarande &r delat
mellan Nato och andra stater som inte vill eller har svért att komma in i Nato,
speciellt Ryssland. Trots Miljopartiets och den EU-kritiska rorelsens varning-
ar har Sverige gétt med i ett EU som fér mer och mer karaktdren av en centra-
liserad stormakt som nu ocksa skall projicera sin makt genom militir for-
maga. Aven om drivkrafterna bakom den gemensamma utrikes- och siker-
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hetspolitiken, GUSP, och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken,
ESDP, framstills som omsorg om fred, humanitet och sékerhet i omvérlden,
visar erfarenheterna, inte minst fran Balkan och Kosovo i synnerhet, att bade
ménniskoliv och den internationella rétten &r i fara ndr EU-landerna bedriver
Natoinspirerad krishantering. Nér sedan det militira samarbetet som Sverige
steg for steg gatt langre in i kolliderar med den svenska sdkerhetspolitiska
doktrinen, verkar regeringen ldsa problemet genom att avskaffa den svenska
neutraliteten och samtidigt gora den militdra alliansfriheten till foga mer &n en
fasad.

Det hemlighetsmakeri som forekommer i samband med EU:s militéra kris-
hantering dr negativt for allménhetens insyn och for mojligheten att oppet
debattera utrikes- och sdkerhetspolitiken. Miljopartiet anser att EU inte skall
ha militér kapacitet. Sverige bor nedrusta, och man bor kunna nedrusta radi-
kalt i EU:s 6vriga medlemslénder ocksa.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfort. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U315 (mp)
yrkande 10.

23. EU:s samarbete vad giller forsvars- och sikerhetspolitik
(punkt 42)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U315 yrkande 11.

Stdllningstagande

Miljopartiet foresprakar ett bredare sdkerhetsbegrepp dir dven aspekter av
ekonomisk, social, ekologisk, religids, psykologisk och kulturell natur ingér.
Konflikter kan inte avgdras med tvang eller vald. Konflikter méaste i forsta
hand forebyggas, orsakerna till krig avldgsnas och i den hindelse en konflikt
utvecklas skall fredliga sétt att 16sa konflikten utvecklas. Skall konflikter
kunna forebyggas maste klyftorna i samhéllet motarbetas och dverbryggas. Vi
maste bekdmpa rasism, striva efter att utrota fattigdomen och arbeta for att
utveckla en storre kulturell forstéelse.

Det finns manga och véxande problem, bade i Europa och globalt, som riske-
rar att leda till nya vdpnade konflikter. Orsakerna kan vara rivalitet av etnisk
och nationell karaktér, grinstvister, miljoforstorelse, vapenspridning och inte
minst kampen om jordens alltmer knappa resurser. Dessa problem maéste
angripas gemensamt och kan inte 16sas genom anvéndande av militdra medel.
Problemen hinger ocksad samman och begrénsas inte geografiskt. Exempelvis
kan de klimatforandringar som orsakas av oss i viastvarlden leda till ekolo-
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giska katastrofer i andra ldnder, vilket i sin tur orsakar flyktingstrommar.
Framfor allt i-l&inderna maste ta ett 6kat ekologiskt ansvar.

De neutrala ldnderna har en viktig roll att spela inom det grona sékerhetsbe-
greppet. Deras oberoende av militdra allianser ger dem en viktig roll nir det
giéller forhandlingar, information och aktivt konfliktforebyggande. Miljopar-
tiet anser det darfor vara mycket viktigt att Sverige, Irland, Finland och Oster-
rike kan och far std utanfor Nato, VEU och det militdra samarbetet inom EU.
Det sikerhetssystem som vi grona foresprékar &r ett system grundat pd sam-
arbete med icke-militdira medel dédr neutrala linder kan delta péd frivillig
grund. Kooperativa sikerhetssystem madste utvecklas pd flera omréden och pa
flera plan, sévil lokala, regionala, nationella som internationella. Det dr i
detta samarbete som vi ser att OSSE har en viktig roll, rollen som en regional
organisation i enlighet med FN-stadgan.

I dag dr Vésteuropas militédrintressen alltfor dominerande pa det sdkerhetspo-
litiska omradet i Europa. Nato har tillgang till mycket stora resurser, ddremot
satsas i dag jaimforelsevis mycket lite pa konfliktférebyggande atgirder. Aven
i Sverige rader hir en obalans — se t.ex. pa de svenska forsvarsutgifterna som
dr ungefar tre ganger storre dn bistandsutgifterna.

En betydande del av forsvarsutgifterna bor laggas pa att utveckla metoder och
personal for civilforsvar, medling och krishantering utan vald, till exempel i
form av en civil fredskar. Vi anser att Natos och EU:s militéra befogenheter
maste avvecklas. Dessa organisationer bygger pa ett forlegat sdkerhetstdn-
kande och har inte lyckats utveckla en ny strategi for att klara av den nya
internationella situationen. Malet ar att Natos, VEU:s och EU:s militdra for-
maga avvecklas.

Vad vi i stéllet foresprakar &r ett stirkt OSSE. OSSE ér den viktigaste alleu-
ropeiska organisationen for sdkerhet och samarbete. Europaradet kan ocksa ha
en roll att spela. OSSE arbetar med foérebyggande insatser och hantering av
konflikter sdvél mellan som inom de stater som dr medlemmar. Syftet i forsta
hand skall vara att minimera vald vid 16sningen av konflikter. Sakerhetspoli-
tiken skall ockséd vara underkastad full parlamentarisk, demokratisk kontroll.
Dessutom maste FN ges resurser sd att organisationen kan uppfylla FN-
stadgans ambitioner. FN som &r den viktigaste globala samarbetsorganisat-
ionen bor stirkas och demokratiseras.

Kérnvapen kan bli det definitiva slutet pé allt liv. De tankar som finns om
avskriackningseffekt fungerar inte eftersom da alla beréttigas till att ha kdrn-
vapen. Miljopartiet vill se sévél provstoppsavtal som kidrnvapennedrustning
frén de europeiska staters sida som har kidrnvapen. Sverige skall inte militért
samarbeta med stater som Frankrike, Storbritannien och USA som framhérdar
i att anvianda kdrnvapen som en viktig del av sin sékerhetspolitik.

Den export som sker av militdr, nukledr och liknande teknik méaste successivt
avskaffas. Sverige skall inte frdmja vapenexport eller ge bidrag till militdr
forskning och utveckling. Vidare anser vi att ett samarbete méste ske lander
emellan om en omstillning av forsvarsindustrin till civil industri. Det finns ett
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stort behov av till exempel reningsteknik, miljodvervakning och kunskap om
miljosanering vid eventuella olyckor. P4 dessa omraden anser vi att forskning
och utveckling behovs.

EU:s utveckling mot en stormakt far inte leda till att tredje vérldens stéllning
ytterligare forsdmras. Ménga av de problem som i dag betecknas som “euro-
peiska” har ocksd en nordsydlig dimension. Att skapa ett slags “Fistning
Europa” bidrar till att forvérra problemen. I stéllet maste vi 1 var vérldsdel i
hogre grad ppna oss for omvérlden och bygga det ekonomiska samarbetet pa
rittvisa handelsvillkor. Handelspolitiken far inte missgynna andra ldnder eller
utnyttja andra ldnders ménniskor for kortsiktig vinnings skull. Den svenska
sakerhetspolitiken méste bygga pa en aktiv neutralitetspolitik och solidaritet
med tredje varlden. Fred &r inte bara mélet — fred &r végen!

Miljopartiet uppmanar Sveriges regering genom riksdagen att forverkliga
ovanstdende utrikes- och sdkerhetspolitiska strategi inom EU och andra mel-
lanstatliga och internationella samarbetsorgan.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag
framfort. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U315 (mp)
yrkande 11.

24, Miljofragorna i unionens yttre forbindelser (punkt 63)
av Marianne Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 63 borde ha foljande lydelse:

63. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 24. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U302 yrkande 5
samt forklarar motion 2001/02:K426 yrkande 16 besvarad med vad utskottet
anfort.

Stdllningstagande

Nir det géller miljomalen i EU:s yttre forbindelser bor framhallas att miljo-
forstoringen inte kénner till nationsgrianser. Miljoproblemens griansoverskri-
dande karaktir gor att samarbete Gver nationsgranserna dr ett absolut maste.
Hiér anser Centerpartiet att EU kan och bor spela en storre roll. De mest pé-
tagliga globala miljohoten dr klimatfordndringar och uttunningen av ozon-
skiktet. Vattenbrist &r ett annat hot som kan skapa grogrund for uppslitande
konflikter. Att ta steget in i framtiden utan att arbeta for en 16sning av dessa
problem &r forodande. Hallbar utveckling &r en nddvandig forutsittning for
att fred och sidkerhet skall bli varaktiga tillstand. Internationellt samarbete ar
av yttersta vikt for att komma till ritta med dessa problem. Sverige maéste
spela en aktiv roll i detta samarbete och aktivt arbeta med fragorna i internat-
ionella organ som EU och FN. Det anforda bor ges regeringen till kidnna.

Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U302 (c).
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25. Signalspaningssystemet Echelon (punkt 74)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 74 borde ha foljande lydelse:

74. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju388 yrkande 12
samt forklarar motion 2001/02:Ju388 yrkande 11 besvarad med vad utskottet
anfort.

Stdllningstagande

Sverige dr ett av de ldnder i vérlden som har flest hushall, organisationer och
foretag anslutna till Internetsystemet. Nar det géller sdkerhetstinkande har vi
déremot inte kommit sarskilt 1&ngt. De flesta dataprogram som anvénds i dag
ar fullt avlyssningsbara och inte minst dr de mgjliga att manipulera utifran.

Detta innebér risker for privatpersoner men ocksa for foretag och organisat-
ioner. Syftet med att avlyssna foretag &r att ge konkurrensfordelar till de egna
foretagen exempelvis vid anbudsforfarande, men &dven andra typer av fore-
tagsspionage kan bedrivas. Att Echelon anvinds just pa detta sétt, och har
utnyttjats for att skaffa frimst amerikanska foretag sddana konkurrensforde-
lar, torde i dag vara allmént ként och vedertaget. Frigan blir 4n mer angeld-
gen med tanke pa att Sdpo i sina verksamhetsberittelser konstaterat att in-
trangen dr omfattande och att skyddet ar svagt. Intrangen géller, enligt Sdpo,
savil ekonomisk som politisk kontroll.

En organiserad avlyssning, som den som bedrivs inom Echelon, &r illegal pa
flera plan. Dels géller, som justitieministern papekat, brytande av post- och
telehemlighet, dels ockséd &sidosdttande av manga andra konventioner och
lagar. Att avlyssna och kontrollera privatpersoners korrenspondens &r ett brott
mot savil den europeiska konventionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter (art. 8) som FN:konventionen om medborgerliga och politiska réttig-
heter (art. 17). Detta till trots fortgar intrdngen.

Det ekonomiska spionaget torde konstituera brott mot lagen om skydd for
foretagshemligheter, vilket ger mycket allvarliga foljder. Detta giller givetvis
i hogsta grad ett litet land som Sverige som dr mycket beroende av sin export-
industri. Stora ekonomiska viarden star pa spel. Den lagstiftning som finns nér
det giller foretagsspionage ar nationell och torde behova forstarkas exempel-
vis genom en internationell konvention som behandlar fragor om foretags-
spionage.

For att skydda sévél privatpersoner som foretag anser Vénsterpartiet saledes
att bilaterala samtal med de ldnder som uppenbarligen begér intrdng snarast
skall inledas och att regeringen skall ta initiativ i EU:s ministerrad till ett
utarbetande av ett internationellt regelverk for att beivra foretagsspionage.
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Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:Ju388 (v). yrkan-
dena 11 och 12.
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5 Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Irland och ratifikationsprocessen av Nicefordraget (ingressen)
av Lars Ohly och Murad Artin (bada v).

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att varje medlemslands beslut vid EU:s
fordragsfordndringar alltid méste respekteras. I enlighet med artikel 48 1 Un-
ionsfordraget skall fordragséndringar godkdnnas av samtliga medlemsstater
enligt deras konstitutionella bestimmelser.

EU:s regler vid fordragsandringar ar foljaktligen glasklara. Om inte alla med-
lemsstater godkénner fordragsforandringarna sa har forslaget fallit och skall
omforhandlas. Det vore orimligt att tvinga det irlindska folket att ater ta
stdllning till Nicefordraget utan att det fordndrats. Irlands nej bor enligt EU:s
egna fordrag innebéra att Nicefordraget i sin nuvarande utformning har fallit.

EU:s hantering av det irlindska folkomrdstningsresultatet 4r en uppvisning i
arrogans och bristande respekt. EU:s ledare har framstillt det som att proble-
met ligger hos det irldndska folket och den irldndska regeringen, trots att det
rimligtvis &r ett gemensamt problem for hela EU att fordraget avslagits av ett
medlemsland.

Ett i sammanhanget ofta framfort argument ar att Nicefordraget dr en forut-
sattning for EU:s utvidgning. Men enligt Unionsfordragets artikel 49 kan de
nddvindiga anpassningar av de fordrag som unionen bygger pa faststillas i ett
avtal mellan medlemsstaterna och den ansdkande staten. Det tillvigagangssit-
tet har praktiserats vid tidigare utvidgningar av unionen, bl.a. nir Sverige gick
med i EU. Nicefordraget dr darfor inte nédvéndigt for EU:s forestaende ut-
vidgning.

Vi forutsétter att den svenska regeringen respekterar resultatet av Irlands
folkomrostning. Sverige bor darfor verka for att Nicefordraget fordndras
innan det ater kan foreldggas det irlindska folket for beslut.

2. Konventet och den kommande regeringskonferensen (punkt 3)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Jag anser att EU utgdr en ovirderlig grund for Sveriges fortsatta ekonomiska
utveckling och vélfard. Nationsgrianserna betyder i dag allt mindre, och inter-
nationellt samarbete ar avgorande for var mojlighet att bygga ett ekonomiskt
uthélligt och vdlmaende samhélle. Den inre marknaden och den ekonomiska
integrationen utgdr pa flera sitt grunden och startpunkten f6r EU-samarbetet.
Skattepolitiken utgér en viktig del i den ekonomiska politiken, men dess
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funktion &r frimst att finansiera de offentliga utgifterna. Vi anser att det inte
finns nagon anledning att ldgga vare sig skattesatser eller skattesystem till
gemensamma beslut pd EU-niva. Folkpartiet sdger darfor nej till gemensam
skattepolitik och gemensam socialpolitik. Vilket skattetryck och vilken
blandning av skatter ett enskilt land har skall vara upp till varje enskilt med-
lemslands medborgare att avgora.

Vi vill dock lyfta fram ett viktigt undantag. Det kan vara nddvéndigt att inféra
gemensamma miniminivéer for att komma 4t gransoverskridande miljoforsto-
ring. Med samma motiv som att vi vill anvéinda oss av majoritetsbeslut for
regler i syfte att komma 4t andra grinsoverskridande problem kan vi behdva
anvénda ekonomiska styrmedel i form av miljoskatter. Vi anser exempelvis
att det &r nddvéndigt att snarast inféra en gemensam miniminivd for en koldi-
oxidskatt i EU-landerna for att motverka véxthuseffekten.

Vilka skattesatser och vilket skattesystem ett enskilt land har &r av stor bety-
delse for det landets ekonomi och mojligheterna till jobb och tillvédxt. Det
land som har hoga skatter méste ha motsvarande stora fordelar pa andra om-
raden for att inte foretag skall vdlja andra etableringsstéllen. Den fria rorlig-
heten inom EU gor att manniskor har méjlighet att placera sina pengar och
gora sina inkdp var de vill. Varje land bor fatta sina beslut efter egna priorite-
ringar och i egen takt. En harmonisering av skatterna pa bade arbete, foreta-
gande och konsumtion, sé att de blir likvérdiga i jadmforbara linder, kommer
dock att behova ske med ndodvéandighet och automatik.

For att underlitta rérligheten pd den inre marknaden anser vi att registrering,
uppgiftslimnande och praktisk hantering sd mycket som mdjligt bor harmoni-
seras genom gemensamma beslut. Ett regelverk for uppforande bor finnas sé
att enskilda ldnder inte forsoker ta fordelar pd andras bekostnad, exempelvis
genom att inte beskatta utlindska foretag eller genom att ha sérskilt gynn-
samma regler for vissa branscher som ldnder ddrmed kan locka till sig. Har
bor dven papekas att det gemensamma arbetet inom OECD mot skatteparadis
bor forstérkas.

EU:s medlemsldander har beslutat att med hjdlp av métbara kriterier, s.k.
benchmarking, och regelbunden uppfoljning 6ka samarbetet inom social- och
arbetsmarknadspolitiken. Vi tror att detta &r en béttre vég att ga dn att i detalj
lagstifta om en europeisk politik. Landerna har mycket att 14ra av varandra,
men vi liberaler 4r emot en uppifrdn kommande likriktning av grundskola,
barnbidrag, dagisavgifter och fordldraledighet. Fragor av denna karaktir skall
inte vara EU:s uppgifter. Har bor nérhetsprincipen tillimpas sé ldngt det &r
mojligt eftersom dessa beslut ligger mycket nidra den enskildes vardag och
bist bestdms i forsta hand av medborgarna sjélva eller av lokala och nation-
ella politiska forsamlingar. Det dr ocksé dir ansvar utkrdvs. EU bor dock
kunna ga in och fatta beslut eller, om det &r nddvéndigt, stifta lagar i fragor
som berdr den fria rorligheten for ménniskor. Medborgare far inte diskrimine-
ras sétillvida att intjinade réttigheter, som till exempel pension, inte kan flytt-
tas med frén ett land till ett annat.
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3. Sveriges samverkan med andra EU-linder inom miljéomradet
(punkt 15)
av Marianne Andersson (c).

Jag anser att en av de allra viktigaste anledningarna till att inta en positiv
héllning till EU &r mdjligheterna att samarbeta kring miljofrdgorna som
ménga ganger ar gransdverskridande. For att komma till rdtta med gransover-
skridande miljoproblem behdvs gransdverskridande samarbete.

EU har en central roll att spela pa den internationella miljéscenen. Som ett av
virldens storsta och ddrmed viktigaste handelsblock kan EU vara med och
paverka utvecklingen. Det &r absolut nodvéndigt att EU tar detta ansvar. EU:s
mojligheter att paverka den internationella utvecklingen &r beroende av gra-
den av samsyn och enighet inom unionen. Sverige maste inom EU vara en
offensiv kraft pad miljoomradet. For att nd framgang krévs att Sverige skapar
allianser med andra lénder. I Centerpartiets motion om EU:s framtidsfragor
aterfinns ett yrkande om en nordisk miljounion som ér ett tydligt exempel pa
en sadan allians. Genom att skapa allianser kan Sverige vara med och aktivt
paverka utvecklingen inom EU. Detta far ocksé dterverkningar pa den inter-
nationella miljoscenen.

4. Natos roll for den europeiska séikerheten (punkt 33)
av Bertil Persson, Goran Lennmarker, Liselotte Wégd och Karin Enstrom
(alla m).

Den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken syftar ytterst till att virna om
medborgarnas vél, i en fri och trygg nation. Kraven pa denna politik &r pa
manga sitt stérre nu dn under det kalla kriget, da spanningen mellan st och
vist var den dominerande sékerhetspolitiska utmaningen. Sverige skall ha en
sdkerhetspolitik och ett starkt forsvar som kan skydda Sveriges sidkerhet och
frihet. Trots alla de fordndrade villkoren krdvs en militar styrka av konvent-
ionellt slag.

Europa har blivit sédkrare. Det finns inte langre ndgot omdelbart massivt mili-
tirt hot. Men Sverige star i dag infor nya typer av sédkerhetshot. Det kan
handla om olika former av terroristattacker, &ven med biologiska och kemiska
vapen, eller ytterst kéirnvapen. Mot dessa nya typer av hot utgdr ett nira sam-
arbete mellan Europa och USA den bésta garantin. Nato utgdr den harda
kdrnan for sdkerhet och stabilitet pa den europeiska kontinenten.

Sveriges frihet och sékerhet dr beroende av sékerhetspolitisk samverkan med
andra ldnder. Gamla forestdllningar om neutralitet och alliansfrihet har forlo-
rat sin relevans. Aven om EU saknar dmsesidiga forsvarsforpliktelser ir det
sjalvklart att ett medlemsland inte kan sta neutralt om nagot annat medlems-
land, och dérmed unionen, utsétts for hot eller angrepp. Sverige kan inte
heller sta likgiltigt om ett grannland utsétts for hot eller angrepp.

Det ar viktigt att Sverige i framtiden inte hamnar i en situation dir vért land
utgdr det enda av de nordisk-baltiska ldnderna som valt att std utanfor Nato.
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En sddan situation skulle leda till en isolerad position for Sverige, vilket
skulle sté i direkt strid med svenska intressen. Den svenska linjen méste vara
att ha sdkerhetspolitisk handlingsfrihet och inte std oforberett i en situation
nér sikerhetsliget i Ostersjéregionen férdndras. Nato vixer nu fram for att bli
hela Europas freds- och sdkerhetsordning i militért avseende. Praktiskt taget
alla linder i Central- och Osteuropa énskar medlemskap i organisationen.
Nato har tillsammans med néstan alla Ovriga europeiska lidnder skapat ett
samarbetsforum for militdr samverkan, Partnerskap for fred. USA och Ryss-
land ser varandra alltmer som naturliga och viktiga samarbetspartner.

I dag utgor ett dppet och ndra samarbete med Nato en sjélvklar del av svensk
politik. Svensk fredsbevarande trupp i Kosovo stdr under Natobefdl. Det
svenska forsvaret anpassas till Natos system, och svenska officerare samovar
med sina Natokolleger.

Ett svenskt medlemskap i Nato skulle utgora ett naturligt steg pa den vdg mot
okat engagemang for samarbete i Europa som varit Sveriges alltsedan 1990-
talets borjan. Ett Natomedlemskap skulle ockséa erbjuda nya méjligheter for
Sverige att stirka landets sdkerhetspolitiska roll och inflytande. Genom att ta
steget in i Nato skulle Sverige ta sin del av ansvaret for en solidarisk utrikes-
politik i ett nytt Europa. Det sdkerhetspolitiska samarbetet handlar i grunden
om gemensamt ansvar.

5. Resurser for EU:s gemensamma civila och militira
krishantering (punkt 35) samt Beredskap for 6kade insatser
pa Balkan (punkt 57)
av Bertil Persson, Goéran Lennmarker, Liselotte Wégd och Karin Enstrom
(alla m).

En storre kris pa den europeiska kontinenten kommer att kréva att Nato agerar
militdrt. EU-ledda militéra insatser kommer endast att bli aktuella i situationer
dir Nato som helhet valt att inte agera. Vid EU-ledda militdra insatser ar
tanken att Nato skall kunna bistd med militdr planering och resurser. Ytterst
handlar detta arbete om att formalisera relationerna mellan EU och Nato. Det
faktum att Sverige star utanfor Nato begrdnsar vart inflytande 6ver ESDP-
processen.

Ar 2003 skall EU ha beredskap att snabbt kunna sitta in en militéir styrka pa
upp till 60 000 man samt upp till 5 000 civilpoliser i en krissituation, vilket
for att uthélligt uppfyllas kraver betydligt storre styrka. Nir EU tar steg mot
en stirkt krishanteringsférmaga krévs att retoriken backas upp med resurser.
Det dr inte trovirdigt att bygga upp nya militéra strukturer inom EU utan att
tillfora 6kad militdr kapacitet. Men det handlar ocksd om formaéga till snabba
insatser. Det maste finnas vidl fungerande beslutsmekanismer och politisk
vilja att agera om det uppstar en krissituation som kraver en EU-ledd insats.
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Den svenska styrkan i Kosovo skulle ha varit pa plats efter en ménad, men i
verkligheten tog det ndrmare fem manader. Regeringen maste aktivt vidta
atgérder for att skapa en trovérdig snabbinsatsformaga.

Erfarenheterna frén Balkan visar att militira insatser maste kompletteras med
insatser for ateruppbyggnad och demokratiuppbyggnad for att uppna varaktig
fred i konfliktdrabbade regioner. Sverige bor halla en hogre beredskap nér det
giller civila insatser, inte minst vad géller poliser. Genom en dimensionering
av svensk polis som ocksd tar hinsyn till behoven av poliser i internationell
tjénst, kan detta uppnds. Det bor dven Overvégas vilka polisinsatser vért land
skall kunna bidra med. Med en 6kad kapacitet skulle Sverige i 6kad utstrack-
ning kunna bidra till att fylla det sdkerhetsgap som ofta uppstér mellan mili-
téra och civila insatser.

6. EU och en gemensam strategi for de ménskliga riattigheterna
(punkt 44)
av Marianne Andersson (c).

Forra aret lade ministerradet for forsta gangen fram en rapport om de méansk-
liga rdttigheterna. Rapporten visar tydligt att en konsekvent och omfattande
EU-politik for ménskliga rittigheter saknas. Med tanke pa EU:s stora bety-
delse i vérldspolitiken dr detta forhdllande olyckligt. EU maste darfor i sina
yttre relationer ta vara pa sin position och forsoka utdva sitt inflytande pé ett
sadant sétt att ocksd de ménskliga réttigheterna over hela virlden frdmjas.
Dessa dr av oundginglig betydelse for internationell fred, sédkerhet och stabili-
tet. Det dr darfor av yttersta vikt att EU i sin handels-, bistands-, utrikes- och
sdkerhetspolitik uppmirksammar MR-fragorna och att dessa tydligt &ter-
speglas i EU:s agerande. En sérskild s.k. gemensam strategi for méanskliga
rattigheter borde utarbetas for att gora arbetet mer systematiskt, sammanhéllet
och konsekvent.

7. Handelsbegrinsande atgirder gentemot stater i Central- och
Osteuropa (punkt 48)
av Bertil Persson, Goran Lennmarker, Liselotte Wago, Karin Enstrom
(alla m) och Karl-Géran Biorsmark (fp).

Linderna i Central- och Osteuropa ar som sma, 6ppna ekonomier starkt ut-
landsberoende. Detta &r sérskilt tydligt for ldnderna i Baltikum. Bade impor-
ten och exporten ér relativt sett mer betydelsefull for dessa lander &n for nu-
varande EU-ldnder.

De nya marknadsekonomierna dr beroende av goda villkor f6r marknadstill-
tride. Handelsmonstren har pa kort tid lagts om. Fran att tidigare oftivilligt ha
varit integrerade delar i den sovjetiska planekonomin dr de nygamla mark-
nadsekonomiernas viktigaste marknad numera EU. EU:s terstdende handels-
hinder, sérskilt vad géller jordbruks- och tekoprodukter och stil, bor dérfor
snarast avvecklas. Antidumpningsétgdrder maste ocksa avskaffas.
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Det dr orimligt att EU & ena sidan bedriver omfattande stddprogram for att
stodja landernas ekonomiska utveckling, samtidigt som EU & andra sidan inte
ger dem fullt marknadstilltride och kan hota med antidumpningsatgérder.
Estland dr ett av virldens mest avreglerade ldnder vad géller internationell
handel. EU bor nu lata Estland visa EU végen i avregleringen av handeln.

8. Reformer i EU:s bistandspolitik (punkt 62)

av Marianne Andersson (c).

EU ér en av virldens storsta bistdndsgivare, och EU:s medlemslédnder svarar
tillsammans for ca 60 % av OECD-lidndernas samlade utvecklingssamarbete.
Drygt 5 % av det svenska bistdndet kanaliseras via EU, och de 6vergripande
mélen for EU:s utvecklingssamarbete stdmmer vl Overens med svenska
mélsattningar.

Behoven dr oéndliga. Desto mer tragiskt dr det da att EU:s bistdndsverksam-
het inte fungerar i dag. En stor del av resurserna anvinds inte, och de som
anvinds gar ofta till ineffektiva projekt. Det kan i vérsta fall ha negativ effekt
for mottagarlinderna. Aven smé forbéttringar av EU:s och medlemsldndernas
samlade bistandspolitik betyder mer dn nagonting Sverige ensamt kan astad-
komma. Det finns darfor ett stort behov av att effektivisera och samordna
EU:s bistandsverksamhet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Centerpartiet har i partimotionen Oppen handel med rittvisa spelregler yrkat
pa behovet av en dkad samstdmmighet inom EU mellan handelspolitiken och
ovriga politikomraden sdsom bistdnds-, jordbruks-, utrikes-, sékerhets- och
migrationspolitiken.

9. Nedskrivning av de fattiga liindernas skulder (punkt 65)
av Bertil Persson, Goran Lennmarker, Liselotte Wagé och Karin Enstrom
(alla m).

Det dr hog tid att avskriva skuldbordan for de hogt skuldsatta fattiga 1anderna
(HIPC-landerna). Vi har alla ett humanitirt ansvar for att latta pa den svara
ekonomiska situation som dessa lander har, &ven om denna vanligen betingats
av vanstyre.

Enligt Vérldsbanken gar ca 20 % av den rika virldens bistdndsmedel tillbaka
till den rika vérlden genom skuldtjdnstbetalningar. Det ar orimligt att skulde-
brev, som egentligen borde vara timligen vérdeldsa, med bistandsmedel
vidmakthélls pa nominella virden. Nér ett foretag hamnar i en ohallbar eko-
nomisk situation anvéinder vi konkursforfarandet. Skulderna avskrivs och en
ny och utvecklingsorienterad ledning far nystarta utan att belastas av bérdorna
fran tidigare vanstyre.

Samma metod bor nu tillimpas for de hogt skuldsatta fattiga landerna. Under
forutséttning av god samhiéllsstyrning och utveckling mot demokrati, MR,
marknadsekonomi och réttssamhélle samt korruptionsbekédmpning bor deras
skulder avskrivas 1 sin helhet for att mojliggéra en nystart.
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Dessa landers ekonomier &r relativt sma, men skuldbdordan dr 200 miljarder

dollar.

Sverige bor omgaende ta initiativ till en total skuldavskrivning for dessa
léander under ar 2004 och hirvid vara berett att da medverka med sin andel av
atagandet, vilket innebér 2 miljarder dollar.

10. Nedskrivning av de fattiga liindernas skulder (punkt 65)
av Lars Ohly, Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Aven om ménga l6sningar pa fattigdomsproblemen ocksd ligger inom de
fattiga landerna sjélva, sa finns det mycket som det internationella samfundet
bor gora for att skapa mer gynnsamma globala forhéllanden. Det giller i
forsta hand villkoren for handel, en omfattande skuldavskrivning och bistand.
Inom dessa omrdden madste vi gora mer, som enskilda ldnder, men ocksd
gemensamt. En speciellt viktig frdga for att f en fungerande vérldsekonomi
och social utveckling som kan bekdmpa fattigdomen é&r ett samlat initiativ for
skuldavskrivningar av de fattiga ldndernas skulder. De skulder som den fat-
tiga vérlden har till den rika &r ett stort hinder for social utveckling och en
bidragande faktor till vérldsfattigdomen. Miljopartiet och Vénsterpartiet anser
att dessa skulder, som betalats tillbaka flera ganger om genom aren, maste
avskrivas snarast.

Fattigdom ér ett globalt problem. De ekonomiska klyftorna okar i alla linder
och mellan linderna. Avskaffandet av fattigdomen har nu blivit den dvergri-
pande inriktningen inom FN-systemet, utvecklingsbankerna och i bilaterala
bistandsorganisationer. I dag gér nettoflodet av ekonomiska resurser fran
fattiga lander till rika. U-linderna betalar mer i amorteringar och réntor pa
lanen frén de rika linderna 4n vad de fér tillbaka i bistdnd. Denna skuldfilla
forvérras genom Vérldsbankens och Internationella valutafondens omfattande
strukturanpassningsprogram som ldnderna maste folja for att fa fortsatta lan.
Programmen gér ut pa att anpassa u-landernas ekonomier till den export- och
importinriktade vérldsekonomin. Féljden blir minskad sjélvtillit och ett 6kat
beroende av i-linderna. Samtidigt medfor strukturanpassningen att budgeten
for socialvard, hilsovard och skola ofta maste skdras ned. Miljopartiet och
Vinsterpartiet anser att Sverige aktivt skall foregd med gott exempel genom
att skriva av och arbeta for avskrivningar av de fattiga landernas skuldborda.

”Commission on Global Governance” menar ocksd att det 4r nodvandigt med
starkare global ekonomisk styrning for att hantera skuldkrisen. Det finns en
vixande ekonomisk marginalisering av vérldens fattiga. De tvd senaste de-
cennierna har privatkonsumtionen per capita i Afrika sdder om Sahara mins-
kat med 2 % fran en redan extremt 1&g niva. Virldsbankens uppskattning av
tillvixten under ar 1999 till 3,4 % ligger knappt i nivd med befolkningsok-
ningen. Det har gjorts vissa framsteg att bekdmpa fattigdomen i lander som
Indien, Kina och Bangladesh. Men trots detta 6kar antalet fattiga méanniskor i
vérlden, och 6ver 1,4 miljoner ménniskor lever pd mindre &n en dollar per
dag.

156



5 SARSKILDA YTTRANDEN Fel! Oként namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okint namn pi dokumentegen-
skap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.
Vi anser inte som majoriteten i utskottet att en avskrivning av skulder skulle
forsvéra kreditldget for de fattiga linderna. Langivningen till dessa é&r till
storsta delen en frdga om den politiska viljan fran politiskt styrda organ som
IMF och Virldsbanken. Att utskottet dessutom vill framfora rattviseaspekter
som skél for att avsta fran skuldavskrivningar ser vi heller ingen anledning till
i en redan alltfor skuldtyngd och oréttvis virldsordning.

11. Nedskrivning av de fattiga indernas skulder (punkt 65)
av Marianne Andersson (c).

Ett av de svéraste hindren for utveckling av de fattigaste ldnderna &r de
enorma skuldbdérdorna som i médnga fall hirrér dnda fradn 1970- och 1980-
talen. Lan har tagits och givits pé ett ldttvindigt sdtt och som i de flesta fall
inte kommit landets invanare till del utan forsvunnit i en diktatorisk och kor-
rumperad statsledning och till storskaliga projekt som ofta misslyckats. Det
kan inte vara rimligt att de fattigaste manniskorna i dag aterigen skall betala
for sina ledares daliga ledning och virldssamfundets ldttsinniga langivning.
Det s.k. HIPC-initiativet for skuldavskrivning maste fullféljas och paskyndas.
Huvuddelen av lanen borde skrivas av direkt eftersom den stora majoriteten
HIPC-lénder inte klarar av att fullfolja sina ataganden.

Skuldavskrivning bor erbjudas till de lander som uppfyller villkoren om de-
mokratiska och stabila ekonomiska reformer. Endast d& kan skuldavskriv-
ningen medverka till verklig utveckling.

12. Nedskrivning av de fattiga léiindernas skulder (punkt 65)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Omfattande skuldlédttnader d4r mdjliga och realistiska och skulle pa flera sitt
bidra till att forbéttra situationen for de fattiga landerna. Betydligt storre
satsningar bor séledes goras for att skriva av de allra fattigaste liandernas
skulder. Folkpartiet liberalerna har darfor for innevarande budgetar anslagit
ytterligare 700 miljoner kronor utéver regeringens, Vinsterpartiets och Mil-
jOpartiets majoritetsforslag till skuldavskrivningar och ekonomiska reformer.

I dag lever 6ver 2 miljarder fattiga manniskor i 1dnder som é&r svart skuldsatta.
Tillsammans betalar dessa linder dagligen av ca 59 miljoner dollar av sina
skulder till rikare lénder. For manga lander innebér det att mer pengar gér at
till skuldavbetalningar &n till sjukvérd och utbildning. En stor del av dessa
skulder kommer fran 1dn som gavs frén i-linder och internationella institut-
ioner redan pa 1970-talet. Det dr orimligt att svért skuldsatta u-lander fortfa-
rande tvingas betala av dessa 1&n. Det internationella initiativet for de fattig-
aste och mest skuldtyngda ldnderna, det s.k. HIPC-initiativet (Heavily In-
debted Poor Countries), maste paskyndas och fullféljas. Huvuddelen av lanen
borde skrivas av direkt, eftersom den stora majoriteten av HIPC-ldnderna inte
klarar av att fullfolja sina ataganden. Faktum ar att en betydande del av de
riantor som betalas i dag finansieras genom bistand.
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Skuldavskrivningar maste givetvis forses med villkor for demokratiska och
ekonomiska reformer. Folkpartiet liberalerna kan t.ex. inte acceptera att skul-
der avskrivs till icke-demokratiska ldnder som dr ovilliga att genomfora de-
mokratiska och ekonomiska reformer. Det skulle enbart gynna elit och kor-
ruption. Utan reformer kommer lander aldrig att kunna ta sig ur den skuldfélla
de hamnat i.

13. MR-fragor i unionens Medelhavspolitik (punkt 70)
av Bertil Persson, Géran Lennmarker, Liselotte Wagé och Karin Enstrom
(alla m).

Demokratin har svart att {4 fiste i arabvérlden. Borjan till en positiv utveckl-
ing kan dock skonjas framst i Kuwait och Jordanien. I syfte att frimja ménsk-
liga rittigheter och demokrati liksom ekonomisk utveckling och miljésamar-
bete har EU en Medelhavsstrategi. Den innebér att alla landerna vid Medel-
havets sodra och Ostra kust erbjuds s.k. euromediterrana avtal som &r associat-
ionsavtal med EU. Mélet ar att dessa Medelhavslander och EU skall utgora ett
frihandelsomrade &r 2010.

I dialogen med EU:s samarbetsldnder i Medelhavsomréadet &r det viktigt att
fragor om minskliga réttigheter och demokrati betonas starkare. Den
hittillsvarande utvecklingen har visat att respekten for méanskliga réttigheter
och utvecklingen mot demokrati inte kommit sa ldngt som det ar rimligt att
kréva.

Sker inte en demokratisk utveckling och oOkar inte respekten kraftigt for
ménskliga réttigheter, kommer sddra och Ostra delen av Medelhavsomrédet
aven fortsdttningsvis att vara en instabil region.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelser

Regeringens skrivelse 2001/02:160 Berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2001 dverldmnas till riksdagen.

Regeringens skrivelse 2001/02:105 Redogorelse for det svenska ordférande-
skapet i Europeiska unionens ministerrad forsta halvaret 2001 6verldmnas till
riksdagen.

Foljdmotion

2001/02:U2 av Marianne Andersson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i ett tidigt skede bor forankra beredningen av EU-drenden i
riksdagen och dess utskott.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2000/01

2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beslut i utrikes- och sékerhetspolitiska fragor bor fattas med
kvalificerad majoritet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstruktivt veto i samband med beslut i utrikes- och sékerhets-
politiska fragor.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kontoret som hanterar EU:s katastrofbistand, ECHO, bor
laggas i Sverige.

2000/01:U206 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s livsmedelsbisténd.

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att kontoret som hanterar EU:s katastrofbistind, ECHO, bor
laggas i Sverige.
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2000/01:U211 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen med
kraft bor kréva en strategi och en effektiv administration nér det géller bi-
stand fran EU.

2000/01:U213 av Marianne Andersson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att livsmedelsbistand fran EU endast bor utga som en del av ett
katastrofbistand eller som humanitért bistdnd i svéltsituationer.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att effektivisera och samordna EU:s bistdndsverk-
samhet.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt skall verka for att EU utarbetar en ldngsiktig
plan for hur skuldbordan for varldens fattigaste lander skall avskrivas.

2000/01:U502 av Sten Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om EU.

2000/01:U505 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om initiativ for att se dver relationerna mellan EMU-medlemmar och icke-
EMU-medlemmar i EU.

2000/01:U506 av Agneta Ringman och Lilian Virgin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att ta till vara de svenska regionernas kunnande och erfarenheter
vid utvidgningen av EU.

2000/01:U507 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):
3. Riksdagen beslutar att en folkomrdstning om fortsatt medlemskap i EU
skall hallas i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:U508 av Marianne Andersson och Margareta Andersson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av en ny EU-myndighet for bistandet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalisering av EU:s bistdindsmyndighet till Jonkdping.
2000/01:U509 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte far bli friga om att handeln aterregleras pa nagot om-
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rade om néagot av de baltiska ldnderna kommer in som EU-medlem senare
&n andra.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Polens och Litauens Oppna handel med Kaliningrad bor
kunna fortsdtta nér de blir EU-medlemmar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att byggande av EU:s yttre gransskydd bor ske med hénsyn ta-
gen till att ménniskors traditionella kontakter, handel och rorlighet inte far
inskrédnkas pa ett orimligt sétt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de svenska stddinsatserna maste utformas i perspektiv av
EU-integrationen av Central- och Osteuropa.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU medverkar i omstéllningen av energisystemen i Central-
och Osteuropa.

2000/01:U510 av Marianne Andersson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att EU visar 6ppenhet och solidaritet gentemot om-
virlden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utarbeta en gemensam strategi for ménskliga réttigheter.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s utvidgning.

2000/01:U511 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att en prioriterad fradga for Sverige skall vara att utrikes- och
sakerhetspolitiken helt avfors fran EU:s kompetensomraden.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att sdkerstilla
att det &r ménniskorna i kandidatlinderna som i en vél férankrad demokra-
tisk process féller avgorandet om ett eventuellt medlemskap i EU.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att s.k. pre-
accession aid framst skall stodja lokala och smaskaliga projekt.

2000/01:U512 av Alf Svensson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for samordning av EU-ldndernas bistand ge-
nom kommissionens representationer i tredje land.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for utvirdering, kontroll och tydligare foku-
sering av EU-bistandet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for resursforstirkning for den gemensamma
krishanteringsférmégan.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU ge sdkerstdllandet av grinsskydd och polismyndig-
heter i kandidatlinderna en hogre prioritet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for en gemensam strategi for relationerna
over EU:s framtida Ostra grénser.

2000/01:U513 av Bo Lundgren m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall ha beredskap att vilkomna nya medlemsstater
fr.o.m. slutet av 2002.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en grundldggande dversyn av ECHO.

2000/01:U621 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom ramen for EU:s Medelhavspolitik betonar
kravet p4 minskliga rattigheter och demokrati i dialogen med de associe-
rade landerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i den bilaterala dialogen och inom EU verkar for en
struktur for att frimja och kontrollera respekten for ménskliga rittigheter
och demokrati i sodra Afrika.

2000/01:U628 av Murad Artin m.fl. (v, m, ¢, mp, fp, kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav pa demokratiska och ménskliga raittigheter skall vara
uppfyllda pa ett konkret plan ndr det giller kurder, armenier, assy-
rier/syrianer och kaldéer for att Turkiet skall beviljas medlemskap i EU.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljokrav vid utvidgningen av EU.
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Motioner fran allminna motionstiden 2001/02
2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja reformarbetet av EU:s bistandspolitik i enlighet med
de fyra grundstenarna komplementaritet, ssmmanhallning, konsekvens och
samordning.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU genom sitt utvecklingssamarbete skall vara padrivande
for hallbar utveckling pa global niva.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka MR-arbetet i kandidatlénderna.

2001/02:K427 av Gudrun Schyman mfl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att EU:s medlemsldander gor
egna utvirderingar av den 6ppna samordningens metod.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen 1 EU bor verka for att presentera hallbara forslag
till 16sningar for jordbruks- och strukturfonderna.

2001/02:K428 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om solidaritet med kandidatldnderna i samband med EU:s utvidg-
ning.

2001/02:Fi295 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Europeiska centralbanken (ECB) understills EU-
parlamentet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Maastrichtfordraget.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges inflytande i EU.

2001/02:Ju388 av Gudrun Schyman mfl. (v):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att samtal skall
initieras med USA:s och Englands regeringar om avlyssningen av svenska
foretag, organisationer och privatpersoner.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att frdgan om
Echelon och mdjligheten till beivrande av intrdng skall tas upp i EU:s mi-
nisterrdd.
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2001/02:U201 av Sten Andersson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om EU.

2001/02:U207 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att verka for en 6kad ménsklig och kulturell forstdelse inom EU
och i relationen till ansdkarlédnderna.

2001/02:U218 av Kerstin Heinemann (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de funktionshindrades villkor i Osteuropa.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de funktionshindrades situation i Osteuropa skall granskas
vid dessa landers ansékningar om EU-medlemskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor bista ansdkarlinderna med kunskap om foridnd-
ringsarbete angdende de funktionshindrades villkor som maste till i Osteu-
ropa.

2001/02:U224 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU sjélvt maste 6ppna for frihandel med ldnderna pa véstra
Balkan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att EU:s stdd till ateruppbyggnadsarbetet inte leder till
en Okad korruption.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall understddja aterskapandet av fri rorlighet och en
gemensam marknad inom det forna Jugoslavien och véstra Balkan.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett perspektiv av framtida EU-medlemskap for linderna péa
véstra Balkan.

2001/02:U227 av Murad Artin m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den svenska
regeringen inom EU aktivt bor verka for att Turkiet och Azerbajdzjan hé-
ver blockaden mot Armenien.

2001/02:U241 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om initiativ till att en ansenlig produktion av liromedel skapas med utgangs-
punkt i Sveriges erfarenheter av EU-ordforandeskapet.
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2001/02:U247 av Murad Artin m.fl. (v, m, kd, c, fp, mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige inom EU
skall arbeta med att forma Turkiet att uppfylla Kdpenhamnskriterierna och
lagga sérskild vikt vid kvinnornas ménskliga réttigheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige inom EU
skall verka for en konkret tidsplan nédr det giller forverkligandet av Ko-
penhamnskriterierna.

2001/02:U261 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att de funktionshindrades situation i Osteuropa skall granskas vid dessa
landers forhandlingar om EU-medlemskap.

2001/02:U268 av Marianne Andersson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en gemensam inre marknad maste genomforas for digital-TV
for att gora det mojligt for personer som &r bosatta inom EU att abonnera
pa tjénster som &r tillgdngliga i andra medlemsstater.

2001/02:U273 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begér att EU driver frdgan om ett omstédllningsprogram i syfte att
skapa forutséttningar for ett prostitutionsfritt omrade i Védsteuropa.

2001/02:U298 av Sonja Fransson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de funktionshindrades villkor i Osteuropa.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de funktionshindrades situation i Osteuropa skall granskas
vid dessa landers ansékningar om EU-medlemskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor bistd ansokarlanderna med kunskap infor det
fordndringsarbete angéende de funktionshindrades villkor som maste till i
Osteuropa.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av dstutvidgningen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att en differentieringsprincip tillimpas avseende Ost-
utvidgningen.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla medborgare i ett enat Europa skall kunna resa, arbeta
och leva pa samma villkor.
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21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige med kraft skall verka for att nya medlemslénder i EU
inte skall behandlas som ett B-lag.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med EU:s utrikes- och sékerhetspolitik méste drivas
framat.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beslut i utrikes- och sékerhetspolitiska frdgor bor fattas med
kvalificerad majoritet.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstruktivt veto i samband med beslut i utrikes- och sékerhets-
politiska frégor.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den transatlantiska ldnken.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skatte- och socialpolitik i huvudsak skall hanteras pa nation-
ell niva.

2001/02:U302 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de funktionshindrades situation i Osteuropa skall granskas
vid dessa landers ansékningar om EU-medlemskap.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljokrav pa EU:s kandidatlénder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Turkiets EU-kandidatur.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om miljomélen i EU:s yttre forbindelser.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvecklandet av EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspoli-
tik med anledning av de nya hoten.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall driva pa att EU foljer sin tidtabell att vara be-
redd att vilkomna nya medlemmar &r 2004.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU inte skall bli en transfereringsunion.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Natos centrala roll for europeisk sékerhet.
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige inte hamnar i en situation dir Sverige utgor
det enda av de nordisk-baltiska landerna som stér utanfor Nato.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta sitt ansvar for att kapacitetsmalen inom ESDP
mots.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s krishanteringsinsats skall ske i enlighet med FN-
stadgans principer.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall stddja de baltiska staternas onskan om Nato-
medlemskap.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ha beredskap att snabbt stélla resurser till for-
fogande for utokade insatser pa Balkan.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges stod till de baltiska staterna framst skall inriktas pé
militért stdd och annan suverénitetsuppbyggnad, miljoforbéttrande atgér-
der och smittskyddsarbete.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenskt bistand till Central- och Osteuropa.

2001/02:U308 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att med kraft motverka legalisering av prostitution inom EU.

2001/02:U312 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s kvarvarande restriktioner och antidumpningsétgérder
mot Central- och Osteuropa bér avskaffas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handeln inte far dterregleras mellan EU:s kandidatldnder om
kandidatldnderna blir EU-medlemmar vid skilda tidpunkter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Polens och Litauens dppna handel med Kaliningrad bor
kunna fortsitta nér de blir EU-medlemmar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s yttre gransskydd skall utformas med hinsyn tagen till
att ménniskors traditionella kontakter, handel och rorlighet inte far in-
skrinkas pa ett orimligt satt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de svenska stddinsatserna maste utformas i perspektiv av
EU-integrationen av Central- och Osteuropa.
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2001/02:U315 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en civil fredskér inom EU.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pacifism som en vig till fred.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU inte skall ha militar kapacitet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Miljopartiets syn pa EU:s forsvars- och sékerhetspolitik.

2001/02:U331 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbud mot tillverkning, marknadsféring och export av tortyrredskap inom
EU-omrddet som ett forsta steg mot ett globalt avskaffande.

2001/02:U334 av Lennart Klockare och Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen tillsammans med 6vriga nordiska ldnder och EU verkar for
att bestimmelserna for resor till och fran Ryssland forenklas och forbilligas.

2001/02:U340 av Ester Lindstedt-Staaf (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de funktionshindrades villkor i Osteuropa.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de funktionshindrades situation i Osteuropa skall granskas
vid dessa ldnders ans6kningar om EU-medlemskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor bistd ansokarldnderna med kunskap infor det
forandringsarbete angdende de funktionshindrades villkor som behdvs i
Osteuropa.

2001/02:U345 av Karl-Géran Biorsmark m.fl. (fp):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor agera for tydligare strategi om ménskliga rittig-
heter inom EU.

2001/02:U348 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige i ministerradet skall fortsdtta att aktivt verka for att
fd miljofrdgorna pa dagordningen, t.ex. genom att driva frdgan om ett
ramprogram for integrering av miljofragorna i 6vrig verksamhet, dven un-
der det spanska ordforandeskapet.
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2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att man bor verka for inrdttandet av en miljokommitté som en-
ligt fastlagda principer for miljopolitiken granskar forslag till beslut.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inom EU verka for utékade anslag och befogenheter till
Europeiska miljobyran.

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen verkar for att beslut inom EU skall foregds av en
grundlig kontroll gentemot en checklista med géillande miljoprinciper.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att EU skall utveckla systemet med
grona rakenskaper, och att systemet med grona nyckeltal infors dven pa
EU-niva.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att systemet med ekologiska fotav-
tryck skall kunna implementeras i EU:s ekonomiska politik.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att anvdndandet av miljokonse-
kvensbeskrivningar, strategiska miljokonsekvensanalyser och miljocertifi-
ering savil i offentlig forvaltning som i1 den privata sektorn skall ges en
storre tyngd 1 gemenskapspolitiken.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att substitutionsprincipen skall infogas i EG-fordraget.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om offentlig upphandling, genmanipulerade livsmedel och milj6-
information till konsumenter.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att fordragens miljoprinciper skall ges en bindande karaktér.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om artikel 95 1 EG-fordraget, d4ven kallad miljogarantin.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om transportpolitiken.

2001/02:U350 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU erbjuder inrdttandet av ett sérskilt program
for tviarvetenskapliga Balkanstudier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU erbjuder inréttandet av ett sérskilt program
for forvaltningsutbildning pé Balkan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU erbjuder inréttandet av ett sirskilt radgivar-
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eller mentorprogram inriktat mot departement och central forvaltning pa

Balkan.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall vara en offensiv kraft pd miljdomrédet inom
EU.
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BILAGA 2

Finansutskottets yttrande 2001/02:FiU7y

Verksamheten inom EU 2001 samt det svenska
ordforandeskapet forsta halvaret 2001

(skr. 2001/02:160 och 2001/02:105)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 9 april 2002 beslutat att bereda bl.a. finansutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens skrivelser om verksamheten inom EU
2001 (skr. 2001/02:160) samt det svenska ordforandeskapet forsta halvaret
2001 (skr. 2001/02:105) jamte motioner.

Finansutskottet yttrar sig 6ver en motion (v) fran allmidnna motionstiden
2000/01 om initiativ for att se dver relationerna mellan EMU-medlemmar och
icke-EMU-medlemmar i EU. Vidare yttrar sig utskottet 6ver tre motioner fran
allménna motionstiden 2001/02; om EU:s budget (m), om grona rikenskaper
och grona nyckeltal (mp) samt om Europeiska centralbankens stéllning,
Maastrichtfordraget och Sveriges inflytande i EU (mp).

Utskottet redovisar vad som sker pa de olika omradena som berdrs i mot-
ionerna och finner inte ndgon atgdrd pakallad fran riksdagens sida. Till ytt-
randet har fogats 7 avvikande meningar (m, v, fp, mp) och 3 sérskilda yttran-
den (v, kd, c, fp).

Regeringens skrivelser

Skrivelse 2001/02:105 innehaller en kortfattad redogorelse for det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens ministerrdd 2001. I skrivelsen besk-
rivs hur ordférandeskapet har forberetts inom Regeringskansliet, hur det
genomforts, vilka resultat som uppnatts samt kostnaderna for ordférande-
skapet. Tva avsnitt faller inom finansutskottets omrade. I avsnitt 5.2 Full
sysselsdttning och hég tillviixt i en konkurrenskraftig union behandlas bl.a.
Europeiska rddets moéte i Stockholm i mars 2001. I avsnitt 5.7.4 Effektiv an-
vindning av EU:s budgetmedel redovisas arbetet med att tillforsékra EU en
effektivare anvdndning av budgetmedlen.

I skrivelse 2001/02:160 redogdr regeringen for verksamheten i1 EU under
2001. Skrivelsen behandlar EU:s overgripande utveckling, det ekonomiska
och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérlden, polissamar-
bete, straffrittsligt samarbete, tullsamarbete samt unionens institutioner.
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Foljande avsnitt i skrivelsen om verksamheten i EU under 2001 ber6r finans-

utskottets beredningsomrade:

3 EU:s utvidgning, i vad avser
3.1.2 Formedlemskapsstrategin: Europaavtalen och de finansiella in-
strumenten (s. 33 f.)
3.1.3 Den ekonomisk-politiska dialogen med kandidatlénderna (s. 35)

4 Den ekonomiska och monetéra unionen — EMU (s. 35 f))
7 Tillvéxt och sysselséttning (s. 49 f.)

8 Inre marknadens utveckling, i vad avser
8.7 Offentlig upphandling (s. 61)

11 Fri rorlighet for tjdnster och kapital, i vad avser
11.2 Finansiella tjanster (s. 75 f.)

17 Konsumentpolitik, i vad avser
17.2 Finansiella tjanster till konsumenter (s. 130 f.)
17.7 Ovriga konsumentfragor (eurons inforande) (s. 133)
34 Statistik (s. 249 f.)
35 EU:s budget (s. 251 f)
36 Atgirder mot fusk och andra oegentligheter (s. 256 f.)

42 Institutionernas verksamhet, i vad avser
42.5 Europeiska revisionsrétten (s. 375)
42.8 Europeiska centralbanken (s. 377)
42.9 Europeiska investeringsbanken stoder integrationen 1 Europa
(s.3771)
42.10 Europeiska investeringsfonden forstarks (s. 378)

Bilaga 8 EU-budgeten 2001 (s. 459)
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Utskottet

Utskottet konstaterade i sitt yttrande dver skrivelsen avseende 1999 att rege-
ringen redovisade sina stédllningstaganden pa huvuddelen av de omradden som
ror utskottet. Utskottet vilkomnade detta. Utskottet framholl att redovisning-
en fyller bade ett uppfoljande syfte och ett framatblickande syfte. Dels kan
riksdagen folja upp regeringens agerande under det géngna &ret, dels kan
riksdagen i sitt 16pande arbete med EU-frdgor utnyttja skrivelsen for de
ménga frgor i skrivelsen som kommer att vara aktuella ocksd under kom-
mande ar (yttr. 1999/2000:FiU3y).

Utskottet kan konstatera att regeringen ocksd i skrivelsen om verksamhet-
en i EU under 2001 i stor utstrickning redovisar sina stéillningstaganden.
Betriffande statistik (avsnitt 34, s. 249 f.) finns till och med ett sérskilt avsnitt
om svenskt agerande pa omradet. Utskottet vilkomnar detta och forutsétter att
regeringen dven framdeles redovisar sin syn pa de frigor som behandlas i
skrivelsen.

Utskottet 6vergér nu till att behandla de motionsyrkanden som berdr utskot-
tets omréde.

Relationerna mellan EMU-medlemmar och icke-
EMU-medlemmar

Motionen

I motion 2000/01:U505 av Gudrun Schyman m.fl. (v) frdn allmdnna motions-
tiden hosten 2000 papekas att efter den danska folkomrdstningen om EMU
star det klart att minst ett EU-land kommer att sta utanfér den gemensamma
valutan under ett antal ar. Mycket talar ocksa for att avgdranden i Sverige och
Storbritannien kan komma att droja. Det finns ett antal oklarheter nér det
giller icke-EMU-medlemmars — och sérskilt Sveriges — stillning i EU som
behover redas ut. En sadan fraga dr relationen mellan Ekofin (de 15) och
eurogruppen (EU12). Det ligger i Sveriges intresse att behalla Ekofin som den
6verordnade instansen.

Sveriges anknytning till EMU &r nu en fordragsmaissig anomali. Juridiskt —
enligt bokstaven i Maastricht — méste Sverige g med om vi uppfyller kriteri-
erna och om ministerradet sa beslutar. Det finns hoga foretrddare i EU som
dnnu hdvdar denna strikt juridiska tolkning. Men de flesta verkar nu ha accep-
terat att den svenska ensidiga protokollsanteckningen om att vi sjdlva beslutar
i fragan ar en politisk realitet, trots att vi inte har Danmarks och Storbritanni-
ens fordragsméssiga undantag. Regeringen bor verka for att detta undantag i
praktiken” bekriftas officiellt i EU och EMU.

173



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 2 FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:F1U7Y
Den svenska regeringen borde nu i forsta hand ta kontakt med sina danska
och brittiska kolleger for att diskutera initiativ till diskussion och klarldg-
gande av hur relationerna till EU for medlemmar som inte d4r med i EMU
skall se ut i enlighet med vad som ségs i motionen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Bakgrund

I proposition 1994/95:19 om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
finns en utforlig redovisning av den svenska forhandlingen om medlemskap
vad avser EMU och om den svenska beslutsordningen. Det ansvariga statsra-
det holl ett anforande vid forhandlingarnas 6ppnande den 1 februari 1993. 1
anforandet, som atergavs som bilaga 1 till propositionen, sades det bl.a.: "Ett
slutligt svenskt stéllningstagande avseende 6vergangen fran den andra till den
tredje fasen kommer att goras i ljuset av den fortsatta utvecklingen och i
enlighet med bestimmelserna i fordraget.” Anfoérandet upprepades den
9 november 1993 och registrerades i motesprotokollet utan motkommentar
fran EU-ldndernas sida. Métesprotokollet den 9 november 1993 har pa denna
punkt féljande lydelse: ”Konferensen: — noterade Sveriges anforande avse-
ende de kapitel som hénfor sig till Fordraget om Europeiska unionen (doc.
CONF-S 70/93).”

Med den terminologi som anvénds i EG-fordraget &r Sverige med avseende
pa den monetdra unionen en medlemsstat med undantag (art. 122, f.d. artikel
109k). Medlemsstater med undantag deltar i den tredje etappen, men pé helt
andra villkor 4n de liander som infor euron. I artikel 122.3 anges de bestdm-
melser som inte dr tillimpliga pd medlemsstater med undantag. For medlems-
staterna med undantag géller, forutom att de inte infoér den gemensamma
valutan, bl.a. att de behaller ansvaret for den nationella penning- och valuta-
politiken och att de inte omfattas av Europeiska centralbankens réttsakter.

Danmark har sdrregler som innebér att landet har rétt att sta utanfor den tredje
etappen. Verkan av det danska undantaget dr densamma som géller for andra
lander med undantag. Storbritannien har liksom Danmark rétt att std utanfor
den tredje etappen, men verkan av de brittiska undantagsreglerna dr mera
vittgdende &n de som annars géller for 1ander med undantag. I praktiken kvar-
star Storbritannien i den andra etappen och &r sdledes inte forpliktigat att t.ex.
gora Bank of England oberoende.

Betriffande relationen mellan eurogruppen och Ekofinradet giller att euro-
gruppen bestar av finansministrarna fran de EU-ldnder som har infort den
gemensamma valutan euron. Alla formella beslut fattas dock i Ekofinradet,
dér Sverige, liksom samtliga 6vriga EU-ldnder, ar representerat pa sedvanligt
satt.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inte nagra fordelar med ett sérskilt
samarbete med Danmark och Storbritannien pa det sétt som motionérerna
foreslar. Utskottet ser inte heller ndgon anledning for Sverige att soka ytterli-
gare preciseringar av Sveriges relation till EMU i juridiskt hdnseende. Mot-
ionen bor saledes inte foranleda ndgon riksdagens dtgérd.

Europeiska centralbankens stéllning

Motionen

Enligt motion 2001/02:Fi295 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) medfor de
ekonomiska atgdrder som kan komma att krdvas inom EMU att ett gemen-
samt skattesystem genomfors. P4 samma sitt som ekonomisk-politiska skél
innebdr att EMU successivt kommer att dka det Overstatliga inslaget i EU,
kan det demokratiska underskottet inom EMU innebéra att utvecklingen mot
en EU-stat paskyndas. Resonemanget gar ut pa att det demokratiska under-
skott som EMU lider av maste motverkas, exempelvis genom att Europeiska
centralbanken (ECB) understélls Europaparlamentet, pA samma sdtt som
Sveriges riksbank dr understilld riksdagen. Motiondrerna foreslar att riksda-
gen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
Europeiska centralbanken understills Europaparlamentet (yrkande 1).

Bakgrund

Enligt EG-fordraget artikel 108 skall varken Europeiska centralbanken eller
ndgon nationell centralbank eller ndgon medlem av centralbankernas beslu-
tande organ dé de utdvar fordragsmissiga uppgifter begéra eller ta emot in-
struktioner fran gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsorgan, fran med-
lemsstaternas regeringar eller nadgot annat organ.

Enligt fordraget artikel 113.3 skall ECB till Europaparlamentet, radet och
kommissionen samt till Europeiska radet 6verldmna en arsrapport om verk-
samheten inom Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och om den mone-
tdra politiken under det foregédende och det innevarande aret. ECB:s ordfo-
rande skall ldgga fram denna rapport for radet och Europaparlamentet som
kan hélla en allmédn debatt pa grundval av rapporten. ECB:s ordférande och
ovriga direktionsledamoter kan pa begéran av Europaparlamentet eller pa eget
initiativ horas av Europaparlamentets utskott. Europaparlamentets utskott for
ekonomi och valutafrdgor har saledes flera utfragningar varje ar med ECB:s
ordforande.

Enligt protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken skall ECB minst varje kvartal upprétta och offent-
liggora rapporter om ECBS:s verksamhet (artikel 15 Rapporteringsskyldig-
het). En konsoliderad rapport 6ver ECBS:s finansiella stéllning skall offent-
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liggoras varje vecka. Dessa rapporter skall, liksom arsrapporten, kostnadsfritt

stillas till forfogande for intresserade.

Vidare skall, enligt nimnda protokoll, ECB:s och de nationella centralban-

kernas rikenskaper granskas av oavhingiga externa revisorer som ECB-radet

har rekommenderat och ministerradet godkant. Revisorerna skall ha befogen-

het att granska alla rakenskapshandlingar och konton hos ECB och de nation-

ella centralbankerna samt fa alla uppgifter om deras transaktioner.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att det med géllande regler finns utrymme for
Europaparlamentet att granska Europeiska centralbanken. Utskottet forutsét-
ter att Europaparlamentet utnyttjar dessa mojligheter och finner inte ngon
riksdagens atgérd pdkallad.

Maastrichtfordraget

Motionen

I motion 2001/02:Fi295 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) anfors att med
Maastrichtfordraget infordes en konkret plan f6r hur en ekonomisk och mone-
tdr union skulle skapas. I Maastrichtfordraget anges att den gemensamma
penning- och valutapolitiken skall” ha som huvudmal att uppratthalla prissta-
bilitet samt att, utan att detta mal asidosétts, understédja den allmédnna eko-
nomiska politik som bedrivs inom gemenskapen i dverensstimmelse med
principen om en dppen marknadsekonomi med fri konkurrens”. Vilken eko-
nomisk politik som skall genomsyra valutaunionen é&r alltsa faststélld i for-
dragen.

EMU-foresprakarna menar att med EMU fér vi en stabilitet i penningpoli-
tiken, i och med att riktlinjerna for den ekonomiska politiken &r fordragsfésta
pa ett sétt som omdjliggor for politiker och folkopinion att paverka penning-
politiken. Mot detta kan anforas tva saker.

For det forsta dr det svart att se pa vilket sitt marknaden som sédan verkli-
gen dr stabilare d4n demokratiskt fattade beslut, inte minst med tanke pa hur
placerare av riskkapital tenderar att reagera hastigt, kortsiktigt och med en
flockmentalitet. For det andra &r det i sig mérkligt att 1ag inflation och hog
tillvaxt skall slas fast som ekonomiska regler som star 6ver alla demokratiskt
fattade beslut.

Miljopartiets stdndpunkt dr att EMU:s konstruktion som siddan, med rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken fastslagna i férdragen, ar ohallbar. De
ekonomiska teorierna fordndras, och inget séger att samma politik &r ritt i alla
sammanhang. Motionérerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om Maastrichtfoérdraget (yrkande 2).
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Regeringens skrivelser

Regeringen framhaller i skrivelse 2001/02:160 om verksamheten i EU under
2001 att sysselsittningsfrdgan har fitt en alltmer framskjuten plats i EU:s
arbete (s. 49). I skrivelse 2001/02:105 om det svenska ordforandeskapet erin-
ras om att under Europeiska rdets mote i Lissabon enades stats- och rege-
ringscheferna om ett nytt strategiskt mal: att unionen inom ett decennium
skall bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och béttre
arbetstillfdllen och en hogre grad av social sammanhallning (s. 14).

Europeiska radets moéte i Stockholm var ett forsta steg i uppfoljningen av
besluten i Lissabon. I Stockholm lades en bas for hur den fortsatta modernise-
ringen av den europeiska modellen skulle drivas vidare. Stats- och regerings-
cheferna slog bl.a. fast att malséttningarna fran Lissabon forutsétter dels att
unionen och medlemsstaterna stéller sig bakom malet om full sysselsittning,
dels att ett dynamiskt EU méste bestd av vélfdrdsstater (skr. 2001/02:105 s.
15).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill i enlighet med tidigare stéllningstaganden erinra om att kampen
mot arbetsloshet och for full sysselsittning dven i fortsdttningen utgor ett
viktigt inslag i en aktiv svensk Europapolitik. De politiska forutséttningarna
for ett starkt samarbete dr enligt utskottets mening goda. Den nya avdelningen
om sysselsittning i EG-fordraget har medfort att sysselsattningsfragan har fatt
en forstarkt position i EU:s samarbete.

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och de gemen-
samma sysselséttningsriktlinjerna &r viktiga instrument for ekonomisk-
politisk samordning i EU. Ett starkt europeiskt samarbete skapar béttre forut-
sittningar for ett samlat agerande och kan ddrmed stddja de nationella an-
strdngningarna for 6kad tillvéxt och sysselsdttning.

Finansutskottet har vid flera tillfdllen understrukit behovet av sunda stats-
finanser, som é&r ett grundliggande inslag i stabilitetspakten (t.ex. bet.
1998/99:FiU20, bet. 1999/2000:FiUl, yttr. 1999/2000:FiU3y). Utskottet har
ocksa behandlat Riksbankens roll och penningpolitikens betydelse for att
uppritthdlla ett stabilt penningvédrde (t.ex. bet. 1999/2000:FiUl, bet.
2000/01:FiU23). Utskottet har konstaterat att den 1dga inflationen och de laga
inflationsforvintningarna skapar forutsittningar for en bra reallonetillvaxt
dven vid relativt laga nominella 16nepéslag.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet inte nagon riksdagens atgérd
pékallad.
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Sveriges inflytande i EU

Motionen

I motion 2001/02:Fi295 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) anfors att ett van-
ligt argument for ett svenskt medlemskap i EMU ér att vért inflytande i EU
urholkas om vi inte ocksé deltar i EMU. Motionérerna anfor att for att nd hog
trovérdighet inom ett politiskt omrade ar det rimligtvis mer vunnet att enga-
gera sig kraftfullt inom detta omrade an att glatt f6lja med strommen 1 allt.
Vill Sverige uppritthalla ett fortsatt fortroende inom miljdomradet &r det
foljaktligen viktigare att exempelvis sluta att agera bromskloss i friga om
gemensamma miniminivaer for koldioxidskatter. Svenskt inflytande i EU
forutsétter inte att vi ocksa gar med i EMU. Motionérerna foreslér att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
Sveriges inflytande i EU (yrkande 7).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill hdnvisa till att det av regeringens skrivelse 2001/02:105 om det
svenska ordforandeskapet framgér att framgéngar naddes inom alla de tre
huvudprioriterade omradena utvidgning, sysselséttning och miljo. Framsteg
gjordes dven inom ett flertal andra omréden.

Niér utskottet hosten 1997 behandlade propositionen om Sverige och den
ekonomiska och monetira unionen (prop. 1997/98:25, bet. 1997/98:FiU9)
framhdll utskottet vad i propositionen anférdes om att nir Sverige star utanfor
valutaunionen skarps kraven ytterligare pé att ha hog effektivitet i agerandet
inom EU:s institutioner. Det blir dn viktigare att ha god samordning och kon-
sistens i agerandet for att kunna driva prioriterade fragor, betonade utskottet.

Utskottet konstaterar att erfarenheten visar att Sverige kan utova inflytande
i EU. Nédgon riksdagens &tgérd &r inte pakallad med anledning av motionen.

EU:s budget

Motionen

I motion 2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhalls att EU inte skall
utvecklas till att bli en transfereringsunion med beskattningsritt. Nyttan av
EU f6r var och en ligger inte i att unionen delar ut bidrag pa skattebetalarnas
bekostnad. Dessutom har det forekommit fusk och bedrégeri med pengar som
kanaliseras via EU:s budget. Detta dr allvarligt av ekonomiska skil men ockséa
for att det uppluckrar samhéllsmoralen. Motionédrerna foresléar att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att EU
inte skall bli en transfereringsunion (yrkande 11).
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Bakgrund om EU:s budget

Vid Europeiska radets mote i Berlin 1999 triffades i samband med forhand-
lingarna kring Agenda 2000 en dverenskommelse om gemenskapsbudgetens
utveckling och finansiering under perioden 2000-2006. Overenskommelsen
har dédrefter formaliserats i ett s.k. finansiellt perspektiv och ett nytt rddsbeslut
om gemenskapernas egna medel. Det finansiella perspektivet reglerar det
totala utgiftsutrymmet for de &rliga budgetarna under perioden. Det nya be-
slutet om systemet for gemenskapernas egna medel fattades i september 2000.
Beslutet innebir bland annat att taket for uttag av egna medel modifieras fran
1,27 % av BNI enligt nationalrdkenskapssystemet ENS 79 till motsvarande
belopp uttryckt i procent av BNI enligt det nya nationalrikenskapssystemet
ENS 95. Syftet med modifieringen av taket &r att Gvergéngen till nytt nation-
alrdkenskapssystem inte skall leda till 6kade resurser for EU-budgeten. Samt-
liga femton medlemslédnder har nu godként beslutet, i enlighet med bestdm-
melserna i fordraget. For Sveriges vidkommande godkénde riksdagen radsbe-
slutet i mars 2001 (prop. 2000/01:45, bet. 2000/01:FiU19, rskr. 2000/01:153).
Beslutet trddde 1 kraft den 1 mars 2002 och kommer i huvudsak att gilla
retroaktivt frdn den 1 januari 2002.

Som ordférande ledde Sverige arbetet inom radet med EU:s budget under
varen 2001. Vid Ekofinradet fordes for forsta gdngen en orienteringsdebatt
om radets budgetpolitiska prioriteringar. Rédet beslutade for forsta gangen
om prioriteringar for EG-budgeten for det kommande aret, vilket var ett bety-
dande framsteg for en stirkt och mer resultatorienterad budgetprocess.

Sverige verkar for att nd en EU-budget som dr sé restriktiv som mojligt.
Forbattrad budgetdisciplin vid anvéndningen av EU:s medel 4r en prioriterad
fraga for Sverige. Sverige Onskar pa sikt att genomfora mer strukturellt inrik-
tade besparingar och da framfor allt genom fordndringar av jordbruks- och
strukturfondspolitiken.

Atgirder for att stirka kampen mot bedriigerier

Regeringen anfor i skrivelsen om verksamheten 2001 att dven det &ret har
préglats av reformeringen av den finansiella styrningen och kontrollen av EU-
medlen som den nya kommissionen annonserade strax efter sitt tilltréde.
Under 2001 presenterade kommissionen tva forslag som ror det straffratts-
liga skyddet av gemenskapernas finansiella intressen. I juni presenterade
kommissionen ett forslag till direktiv som inkorporerar de viktigaste bestim-
melserna i konventionen om skyddet av gemenskapernas finansiella intressen
som radet antog 1995. Atgirden foljer av att flera medlemsstater dnnu inte
ratificerat konventionen, trots att rddet upprepade génger uppmanat berérda
medlemsstater att snarast gora det. I december 2001 presenterade kommmiss-
ionen en gronbok om inréttande av en europeisk aklagare for straffréttsligt
skydd av gemenskapernas finansiella intressen. Med gronboken vill kommiss-
ionen inleda en &ppen debatt infor kommissionens konkreta forslag senast i
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borjan av 2003 i forhoppningen att en rattslig grund for forslaget inkluderas i

fordraget vid nésta regeringskonferens.

Rédet antog i juni slutsatser om kommissionens arsrapport om bedrigeri-
bekdmpning for ar 2000 samt handlingsplan for dren 2001-2003. Réadet vél-
komnade i allt vdsentligt de bada dokumenten och den inriktning som presen-
terades for verksamheten vid Europeiska byran for bedrigeribekdmpning
(OLAF, fran franskans Office Européen de Lutte Anti-Fraude). Radet under-
strok bland annat vikten av ett ndra samarbete med medlemsstaterna och
uppmanade OLAF att i sin rapportering goéra en béttre dtskillnad mellan be-
drigerier och andra oegentligheter som upptéckts. OLAF uppmanades dven
att utveckla sina analyser av de fall som upptécks och kommunicera resultatet
till medlemsstaternas myndigheter. OLAF har vidare i enlighet med Ekofin-
radets uppmaning utdkat samarbetet med medlemsstaterna inom ramen for en
radgivande arbetsgrupp.

Atgirder for forbittrad styrning och kontroll

Den sirskilda referensgruppen av personliga representanter for EU:s finans-
ministrar har fortsatt att sammantrdda under ledning av budgetkommissionér
Michaele Schreyer. Gruppen foljer upp och ger rad till kommissionen om hur
den finansiella styrningen och kontrollen kan utvecklas. En ldgesrapport
overldmnades till Ekofinradet i februari 2001 nédr det géller gruppens verk-
samhet &r 2000.

Viéren 2001 préglades av rddsbehandlingen av kommissionens forslag till
en ny budgetforordning som presenterades i oktober 2000. Forslaget &r avgo-
rande for reformeringen av den finansiella styrningen och kontrollen som
bland annat syftar till att effektivisera genomforandet av de EU-finansierade
programmen. Normalt sett inleder inte radet behandlingen av budgetforord-
ningsforslag férrdn Europaparlamentet och revisionsritten avgivit sina yttran-
den. T ljuset av att drendet prioriterades av det svenska ordférandeskapet
inleddes forhandlingarna i radet i januari 2001, vilket resulterade i slutsatser
antagna av Ekofinraddet den 5 juni 2001 om de viktigaste reforminslagen i
kommissionens forslag. Genom detta arbete bor radsbehandlingen av kom-
missionens reviderade forslag till forordning kunna genomforas snabbare dn
normalt. Arbetet med att tillférsékra EU en effektivare anvéndning av bud-
getmedlen tog ett steg framat vid Europeiska radets mote i Goteborg i juni
2001 genom stdllningstagandet att en helt ny budgetfoérordning skall vara
beslutad fore utgdngen av 2002. Detta ar en forutséttning for att EU:s budget-
process skall kunna moderniseras och understddja en béttre anvdndning och
kontroll av budgetmedlen.

En politisk dverenskommelse har natts om det 6vergripande innehéllet vars
huvudinslag omfattar regler for ansvar och ansvarstagande i kommissionen,
tydligare och enklare regler for budgetering och utnyttjande av anslagsmedel,
krav pa uppfoljning och utvirdering av den verksamhet som finansieras fran
EG-budgeten, t.ex. bistandet och andra utrikespolitiska atgirder, samt kost-
nadseffektivare rutiner for bl.a. upphandling.
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Ett inslag i reformerna av den finansiella styrningen och kontrollen ar

bildandet av en oberoende funktion for intern revision i kommissionen, sepa-

rerad fran direktoratet for ekonomistyrning. D& kommissionen bedémde att

denna del av reformerna borde inforas med fortur, lyftes detta forslag ur for-

slaget till en helt ny forordning och presenterades i stillet for radet som ett

tillagg till den nu gillande budgetforordningen. Denna #ndring antogs av

Ekofinrddet i mars 2001 efter att medling dgt rum med Europaparlamentet.

Finansutskottets tidigare stillningstagande betriffande
beskattningsriitt

I frigan om beskattningsratt anforde utskottet foljande 1 bet. 1996/97:FiUS:
Finansutskottet har senast i sitt yttrande (1995/96:FiU3y) Over regeringens
skrivelse om EU:s regeringskonferens behandlat frigan om finansiering av
EU:s verksamhet. Utskottet framhdll da att EU varken skall erhalla beskatt-
ningsritt eller ges ritt att ta ut specifika avgifter. Finansutskottet vidhaller sin
uppfattning att finansieringen av EU:s verksamhet &ven i fortséttningen bor
ske genom avgifter frain medlemslédnderna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet konstaterar att det for nérvarande sker mycket i EU inom de
aktuella omradena. Utskottet har vid ett flertal tillfallen hinvisat till de av
riksdagen godkénda mélen for den svenska EU-budgetpolitiken, som innebar
en effektiv och aterhéllsam budgetpolitik. Utskottet anforde t.ex. hosten 2001

(bet. 2001/02:FiU5) foljande:
Utskottet vill erinra om att riksdagen hosten 1994 godkénde malen for
den svenska EU-budgetpolitiken (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5).
Malen innebar bl.a. att Sverige skall verka for en effektiv och dterhallsam
budgetpolitik inom EU. Vidare skall Sverige verka for en forbéttrad bud-
getdisciplin vid anvidndningen av EU:s budgetmedel. Finansutskottet har
vid flera tillfillen hénvisat till dessa mal (senast i bet. 2001/02:FiU1 s.
301).
Vidare framgér av budgetpropositionen (utg.omr. 27, s. 7) att taket om
hogst 1,27 % av BNI ligger fast i det rddsbeslut om gemenskapens egna
medel som riksdagen godkinde i mars 2001 (prop. 2000/01:45, bet.
FiU19, rskr. 153).

Utskottet kan konstatera att regeringen redan driver en restriktiv budgetpolitik

inom EU och prioriterar en forbéttrad budgetdisciplin. Utskottet forutsétter att

regeringen med kraft fortsétter att driva dessa standpunkter. Nagon riksdagens

atgérd dr mot denna bakgrund inte pakallad.

Miljofragor: Grona rakenskaper och grona nyckeltal

Motionen

I motion 2001/02:U348 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) anfors att regeringen i
ministerrddet i de sammanhang dér det ldmpar sig bor driva frigan om ett
ramprogram fOr integrering av miljofragorna i dvrig verksamhet. Bland de
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insatser som bor ingd i ett sdidant ramprogram hor en utveckling av systemet

med s.k. grona rdkenskaper eller ”gron NNP” dir dven slitage pa det naturliga

kapitalet finns med i kalkylen. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkénna-

ger for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om att rege-

ringen bor verka for att EU skall utveckla systemet med grona rakenskaper

och att systemet med grona nyckeltal infors &ven pd EU-niva (yrkande 6).

I motionen framhélls vidare att manga miljoindikatorer & komplicerade
och svérdverskadliga f6r gemene man. For att rdda bot pd detta har ett system
for s.k. ekologiska fotavtryck introducerats av miljdorganisationer dver hela
Europa. Berdkningarna visar hur mycket en enskild individs aktivitet paverkar
miljons tillstdnd. En plan for hur systemet med ekologiska fotavtryck skall
kunna implementeras i unionens ekonomiska politik bor tas fram. Motion-
drerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som 1 motionen anfoérs om att regeringen skall verka for att systemet med
ekologiska fotavtryck skall kunna implementeras i EU:s ekonomiska politik
(yrkande 8).

Regeringens skrivelse om ordforandeskapet

En av de tre svenska huvudprioriteringarna under ordforandeskapet var mil-
jon. I skrivelse 2001/02:105 om det svenska ordférandeskapet erinras om att
radet i juni 2001 antog en gemensam standpunkt om det sjéitte miljohand-
lingsprogrammet (s. 20 f.). Jamfort med kommissionens forslag hojdes ambit-
ionerna vésentligt under arbetet i rddet under det svenska ordforandeskapet. I
programmet formuleras riktlinjerna for unionens miljopolitik for de kom-
mande 10 éren. I programmet anges fyra prioriterade omraden for gemen-
skapsatgérder: 1. klimat, 2. natur och biologisk méngfald, 3. milj6, hélsa och
livsmilj6 samt 4. naturresurser och avfall. Konkreta atgérdsforslag skall antas
fyra ar efter ikrafttridandet och de skall vara genomforda fore programtidens
utgéng.

Programmet innebédr ocksa att sju strategier skall utvecklas av kommiss-
ionen for att faststilla ytterligare kvantifierbara och tidsbestimda mal. Strate-
gierna skall omfatta luftkvalitet, marin miljo, resursanvéndning, bekdmp-
ningsmedel, avfallsatervinning, markfragor och stadsmiljo. Det sjdtte miljo-
handlingsprogrammet skall vidare vara vdgledande i utformningen respektive
revideringen av de s.k. sektorsstrategierna om integration av miljéhénsyn i
olika politikomréden.

Pagiende arbete

Utvecklingen av miljordkenskaper bedrivs i Sverige som ett gemensamt pro-
jekt mellan Naturvérdsverket (NV), Konjunkturinstitutet (KI) och Statistiska
centralbyran (SCB). Det ir ett projekt med langsiktig inriktning, och arbetet
avser fortfarande till stor del forskning och metodutveckling. Under de sen-
aste dren har NV, KI och SCB i den gemensamma rapportserien “Miljo-
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rakenskaper” publicerat flera rapporter om metoder, analyser och maitdata,

t.ex. rapport nr 2000:7 Metod for samhéllsekonomisk analys av miljoatgérder.

Miljorakenskaper dr i hogsta grad ett internationellt projekt, i vilket EU
och speciellt Sverige dr ledande och langt framme i processen. Eurostat,
Europeiska statistikbyran, producerar och publicerar en méngd statistik inom
miljdomrédet. Det internationella samarbetet drivs ocksé i FN:s regi. Det 4r
inom FN:s ram som EU-ldnderna frimst samarbetar kring frigan om miljord-
kenskaper. En ny och forbéttrad handbok om miljordkenskaper har just tagits
fram inom ramen for den s.k. Londongruppen. Den handbok som tidigare
anvénts av flertalet ldnder togs fram 1993, da de flesta ldndernas ridkenskaps-
projekt 1ag i startgroparna.

Som ett av de forsta ldnderna i virlden presenterade regeringen en uppsétt-
ning s.k. grona nyckeltal i 1999 ars ekonomiska varproposition. Nyckeltalen
dr ett av regeringens instrument for att folja miljopolitikens dvergripande mal.
Nyckeltalen anviands som végledning for politiska beslut och som underlag
for samhéllsdebatt pa samma sétt som andra ekonomiska nyckeltal. De grona
nyckeltalen presenteras 16pande for riksdagen.

Inom EU pagar arbete pa flera plan for att utveckla indikatorer for en hall-
bar utveckling. Till exempel har en till kommissionen knuten expertgrupp
sedan borjan av 1999 arbetat med att ta fram dvergripande miljdindikatorer pa
EU-niva, motsvarande de grona nyckeltal som regeringen arbetar med. Sve-
rige deltar i expertgruppen genom representanter frdn Miljodepartementet och
Naturvardsverket. Infor Europeiska radets mote i Barcelona i mars 2002
presenterade kommissionen rapporten Lissabonstrategin — mdjligheter till
forandring. I en bilaga till rapporten redovisas olika indikatorer med avseende
pa Lissabonstrategien, saledes bl.a. inom miljdomradet. Nio olika indikatorer
redovisas inom miljdomradet. Arbetet med indikatorerna fortsétter.

Infor Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001 tog Sverige fram en
forsta uppsittning indikatorer med avsikt att visa Sveriges omstidllning mot
hallbar utveckling. Rapporten, Sustainable Development Indicators for Swe-
den — a first set 2001, togs fram av SCB i samarbete med Naturvardsverket.
Sveriges forsta uppsattning indikatorer presenteras utifrdn fyra teman: effek-
tivitet; allas bidrag, delaktighet, jimlikhet och fordelning; anpassningsfor-
maga samt virden som fors Over till kommande generationer. Inom varje
tema aterfinns indikatorer inom milj6, ekonomi och det sociala omrédet.
Sveriges omstédllning mot hallbar utveckling speglas i 30 indikatorer indelade
efter dessa fyra teman. Indikatorerna redovisas i regeringens skrivelse
2001/02:172 Nationell strategi for héllbar utveckling s. 110 f.

Naturvardsverket och Boverket har tagit fram rapporten Ekologiska fotav-
tryck & biokapacitet — verktyg for planering och uppf6ljning av hallbar ut-
veckling i ett internationellt perspektiv. Ett ekologiskt fotavtryck kan visa
vilken produktiv areal (biokapacitet) som behdvs for att fa fram det som en
ménniska eller en befolkning konsumerar och for att absorbera de utsliapp
som astadkommes. Inom OECD finns det en sérskild grupp som arbetar med
fragan om ekologiska fotavtryck.
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Under 2001 har Ekofinradets sektorsstrategi for integrering av miljo och
hallbar utveckling borjat tillimpas. Det handlar frimst om att integrera miljo
och hallbar utveckling i centrala ekonomisk-politiska processer. I de allmidnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken har ett avsnitt om att 6ka den mil-
jomissiga hallbarheten infogats. Avsnittet innehéller fem rekommendationer
till medlemsldnderna. Vidare beslutades det att miljé och héllbar utveckling
skall utgora ett tema i den multilaterala landergranskningen i Kommittén for
ekonomisk politik for 4r 2002. Det innebér dven att de nationella rapporterna
om ekonomiska reformer pd produkt- och kapitalmarknaderna for &r 2001
innehéller en miljobilaga.

Av regeringens skrivelse om verksamheten 2001 framgér det att under
2001 priglades det svenska agerandet pa statistikomradet till stor del av det
svenska ordforandeskapets prioriteringar. For statistikomradet innebar det
bl.a. att agera for att utveckla den statistik som Sverige prioriterat. Som ett led
i detta stottade Statistiska centralbyran tillsammans med andra statistikansva-
riga myndigheter aktivt arbetet i Regeringskansliet och tog fram statistik som
underlag och bakgrund till olika ministermdten och konferenser. Arbetet
presenterades dels i sérskilda rapporter, dels pa en sérskild ordférandeskaps-
sida pa SCB:s webbplats. Syftet var att lyfta fram statistiken som informat-
ionskélla och visa pé dess anvéndbarhet. Ett tema var indikatorer for héllbar
utveckling.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det padgar omfattande aktivitet i
syfte att utveckla och tillimpa indikatorer inom miljoomréadet. Utskottet for-
utsdtter att regeringen aktivt driver pa arbetet, bade nationellt och internation-
ellt. Nagon riksdagens atgird dr mot denna bakgrund inte pakallad.

Stockholm den 16 april 2002

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Siv Holma (v), Per
Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin
Pilsater (fp), Tommy Waidelich (s), Carl-Axel Johansson (m) och Hans Hoff
().
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Avvikande meningar

1. Relationerna mellan EMU-medlemmar och icke-EMU-
medlemmar (v, mp)

av Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Vi vill erinra om att efter det danska avslaget till Maastrichtfordraget 1992
tvingades EU omprdva sina villkor for medlemskap och bevilja Danmark fyra
undantag. EU tvingades inte bara omprova relationen till Danmark utan ocksé
ta en debatt om hur man skulle kunna 6ka det folkliga stodet f6r hela EU. Den
debatten paverkade bl.a. synen pd 6ppenhet och EU:s interna demokrati. Efter
att Danmark ocksa rostat nej till EMU-medlemskap tvingas EMU-lédnderna
forhoppningsvis till en liknande omprovning. Argumentationen for en grund-
laggande demokratisering inom EU och EMU skérps. Den svenska regeringen
bor vara padrivande i detta.

Efter det danska nejet star det klart att minst ett EU-land kommer att sta
utanfor EMU under ett antal ar med gemensam valuta. Det finns ett antal
oklarheter ndr det géller icke-EMU-medlemmars — och sérskilt Sveriges —
stillning i EU som behdver redas ut. En sadan fraga dr relationen mellan
Ekofin (de 15) och eurorddet (EU 12). Det ligger i Sveriges intresse att be-
halla Ekofin som den dverordnade instansen. Vidare finns ocksé en rad regler
och lagar som inforts i Sverige och som 1i allt vésentligt kan ses som forbere-
delser for ett kommande medlemskap i EMU.

Sveriges anknytning till EMU &r nu en fordragsmaissig anomali. Juridiskt —
enligt bokstaven i Maastricht — méste Sverige g med om vi uppfyller kriteri-
erna och om ministerrddet sa beslutar. Det finns hoga foretrddare i EU som
dnnu hdvdar denna strikt juridiska tolkning. Men de flesta verkar nu ha accep-
terat att den svenska ensidiga protokollsanteckningen om att vi sjdlva beslutar
i frdgan dr en politisk realitet, trots att vi inte har Danmarks och Storbritanni-
ens fordragsmaissiga undantag. Regeringen bor verka for att detta “undantag i
praktiken” bekriéftas officiellt i EU och EMU. Den svenska regeringen borde
snarast nu i forsta hand ta kontakt med sina danska och brittiska kolleger for
att diskutera initiativ till diskussion och klarldggande av hur relationerna till
EU for medlemmar som inte 4r med i EMU skall se ut i enlighet med vad som
sdgs 1 motionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Motion 2000/01:U505 (v) bor séledes tillstyrkas av utrikesutskottet.

2. Europeiska centralbankens stillning (v, mp)
av Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Vi vill papeka att det finns sm& mojligheter att inom EU/EMU:s nuvarande
system parera regionala konjunktursvangningar i form av okade transfere-
ringar mellan olika regioner. Detta har lett till forslag om att i stéllet bygga
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upp ett transfereringssystem dér en 6kning av arbetslosheten i ett medlems-

land automatiskt leder till 6kade bidrag fran andra medlemsldnder.

De ekonomiska atgidrder som kan komma att krivas inom EMU medfor
dérfor att ett gemensamt skattesystem kan komma att genomforas. Aven i
EMU-utredningen (SOU 1996:158) péapekades att det finns skél for system
med Overforingar mellan medlemsldnderna for att kompensera for forlusten
av penningpolitisk sjélvstindighet. I utredningen poédngterades dock samtidigt
att de politiska riskerna med att bygga upp omfattande transfereringssystem
inom EU Oversteg eventuella ekonomiska fordelar. Att en skattepolitik pa
EU-nivd foljer 1 valutaunionens fotspdr uttalas dven ofta av EU-
kommissionen, exempelvis i dess arliga arbetsprogram: “For att den ekono-
miska och monetdra unionen skall bli en framgang maste den europeiska
integrationen fordjupas vidare och konvergensen inom den ekonomiska poli-
tiken och sysselsittningspolitiken fordjupas, samtidigt som medlemsldandernas
skattepolitik samordnas bittre.”

Pa samma sétt som ekonomisk-politiska skél innebér att EMU successivt
kommer att 6ka det Gverstatliga inslaget i EU, kan det demokratiska under-
skottet inom EMU innebira att utvecklingen mot en EU-stat paskyndas. Re-
sonemanget gar ut pa att det demokratiska underskott som EMU lider av
maste motverkas, exempelvis genom att Europeiska centralbanken (ECB)
understélls EU-parlamentet (EU:s demokratiskt valda organ), pad samma sétt
som Sveriges riksbank ar understélld riksdagen. Fragan om ett svenskt med-
lemskap 1 EMU giller alltsd inte bara om vi vill ha en gemensam valuta eller
inte, utan om vi vill fortsétta utvecklingen mot en EU-stat eller inte.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
som hir anforts om att Europeiska centralbanken (ECB) understills Europa-
parlamentet. Motion 2001/02:Fi295 (mp) yrkande 1 bor saledes tillstyrkas av
utrikesutskottet.

3. Maastrichtférdraget (v, mp)
av Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Vi vill erinra om att med Maastrichtférdraget inférdes en konkret plan for hur
en ekonomisk och monetér union skulle skapas. I Maastrichtfordraget anges
att den gemensamma penning- och valutapolitiken skall ”... ha som huvudmal
att upprétthalla prisstabilitet samt att, utan att detta mal &sidosétts, understddja
den allménna ekonomiska politik som bedrivs inom gemenskapen i verens-
stimmelse med principen om en Oppen marknadsekonomi med fri konkur-
rens.” Vilken ekonomisk politik som skall genomsyra valutaunionen &r alltsa
faststélld 1 fordragen.

EMU-foresprakarna menar att med EMU fér vi en stabilitet i penningpoli-
tiken, i och med att riktlinjerna for den ekonomiska politiken dr fordragsfast
pa ett sitt som omdjliggdr for politiker och folkopinion att paverka penning-
politiken. Mot detta kan anforas tva saker.
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For det forsta dr det svart att se pa vilket sitt marknaden som sadan verkli-
gen ar stabilare dn demokratiskt fattade beslut, inte minst med tanke pa hur
placerare av riskkapital tenderar att reagera hastigt, kortsiktigt och med en
flockmentalitet. For det andra &r det i sig mérkligt att 1ag inflation och hog
tillvaxt skall slas fast som ekonomiska regler som star dver alla demokratiskt
fattade beslut.
EMU:s konstruktion som sédan, med riktlinjerna f6r den ekonomiska poli-
tiken fastslagen i fordragen, &r ohéllbar. De ekonomiska teorierna fordndras,
och inget sdger att samma politik &r rétt i alla ssmmanhang.
Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
som hédr anforts om Maastrichtfordraget. Motion 2001/02:Fi295 (mp) yrkande
2 bor sdledes tillstyrkas av utrikesutskottet.

4. Sveriges inflytande i EU (v)
av Johan Lonnroth och Siv Holma (bada v).

Ett vanligt argument for ett svenskt medlemskap i EMU ir att vart inflytande
i EU urholkas om vi inte ocksé deltar i EMU. Argumentet bygger pé att poli-
tiskt inflytande foljer av trovardighet, och att trovérdighet endast kan nas om
man deltar fullt ut. Enligt var uppfattning dr argumentet uppenbart konstruerat
och avfirdas bland annat av handelsminister Leif Pagrotsky med att inga
exempel finns pa att Sveriges beslut att tills vidare std utanfor EMU har med-
fort att Sverige forlorat politiskt inflytande inom andra omraden. Inom EU har
Sverige hog trovérdighet inom exempelvis miljofrdgor och dppenhetsfragor.

For att nd hog trovardighet inom ett politiskt omréde &r det rimligtvis mer
vunnet att engagera sig kraftfullt inom detta omrade &n att glatt folja med
strommen i allt. Vill Sverige uppritthalla ett fortsatt fortroende inom milj6-
omrédet &r det foljaktligen viktigt att mer aktivt verka for mellanstatliga avtal
om gemensamma miniminivaer for koldioxidskatter. Vi anser att svenskt
inflytande i EU inte forutsétter att vi ocksa gar med i EMU.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
som hédr anforts om Sveriges inflytande i EU. Motion 2001/02:Fi295 (mp)
yrkande 7 bor séledes delvis tillstyrkas av utrikesutskottet.

5. Sveriges inflytande i EU (mp)
av Yvonne Ruwaida (mp).

Ett vanligt argument for ett svenskt medlemskap i EMU ér att vart inflytande
i EU urholkas om vi inte ocksé deltar i EMU. Argumentet bygger pa att poli-
tiskt inflytande f6ljer av trovardighet, och att trovérdighet endast kan nas om
man deltar fullt ut. Enligt var uppfattning &r argumentet uppenbart konstruerat
och avfiardas bland annat av handelsminister Leif Pagrotsky med att inga
exempel finns pa att Sveriges beslut att tills vidare std utanfor EMU har med-
fort att Sverige forlorat politiskt inflytande inom andra omréden. Inom EU har
Sverige hog trovardighet inom exempelvis miljéfradgor och dppenhetsfragor.
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For att nd hog trovirdighet inom ett politiskt omrade &r det rimligtvis mer
vunnet att engagera sig kraftfullt inom detta omrade dn att glatt folja med
strommen 1 allt. Vill Sverige uppritthalla ett fortsatt fortroende inom milj6-
omrédet &r det foljaktligen viktigare att exempelvis sluta att agera bromskloss
i friga om gemensamma miniminivéer for koldioxidskatter. Vi anser att
svenskt inflytande i EU inte forutsitter att vi ocksd gér med i EMU.
Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
som hir anforts om Sveriges inflytande i EU. Motion 2001/02:Fi295 (mp)
yrkande 7 bor sdledes tillstyrkas av utrikesutskottet.

6. EU:s budget (m, fp)

av Gunnar Hokmark (m), Anna Akerhielm (m), Gunnar Axén (m), Karin
Pilséter (fp) och Carl-Axel Johansson (m).

Vi vill framhélla att frigan om EU:s budget har flera aspekter. EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik dr dyr och snedvrider marknaden. En vérldsmark-
nadsanpassning av den europeiska jordbrukssektorn dr angeldgen bade med
hénsyn till EU-utvidgningen och till vikten av att skapa en sund vérldsmark-
nad for jordbruksprodukter. Varldsmarknadspriserna pé jordbruksprodukter ar
ofta konstlat 1aga till f6ljd av subventioner och atféljande dumpning fran de
skyddade marknaderna. Detta drabbar framfor allt de fattigaste bonderna i
utvecklingsldnderna. EU bor dérfor ta fram en plan for att successivt avveckla
jordbruksskyddet och reformera jordbrukspolitiken.

EU:s regionalpolitik méaste ocksé reformeras. Att betala in pengar till EU
for att sedan f4 tillbaka dem i form av strukturstod ér fel.

Kostnaderna for jordbrukssubventioner och regionalstdd i de nuvarande
medlemslédnderna bor saledes minskas. Bidragsbestimmelserna skall goras
klarare och mer entydiga. EU maste kraftfullt forbattra kontrollen och méjlig-
heten att beivra fusk och bedrégerier.

EU skall inte utvecklas till att bli en transfereringsunion med beskattnings-
ritt. Nyttan av EU for var och en ligger inte i att unionen delar ut bidrag pa
skattebetalarnas bekostnad. Dessutom har det forekommit fusk och bedrigeri
med pengar som kanaliseras via EU:s budget. Detta ar allvarligt av ekono-
miska skél men ocksa for att det uppluckrar samhéllsmoralen.

EU:s budgettak — att hogst 1,27 % av BNI skall gé till EU — méste ligga
fast. Finansieringen skall som hittills ske via avgifter frin medlemsldnderna,
dvs. EU skall inte ha beskattningsrtt.

Det &r viktigt att regeringen inom EU agerar i linje med dessa riktlinjer. Vi
anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
hir anforts. Motion 2001/02:U303 (m) yrkande 11 bor séledes tillstyrkas av
utrikesutskottet.
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7. Miljofragor: Grona rikenskaper och grona nyckeltal (v, mp)
av Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Vi anser att regeringen i ministerrddet i de sammanhang dér det lampar sig
skall driva frigan om ett ramprogram for integrering av miljofrdgorna i dvrig
verksamhet. Insatser som bor ingd i ett ramprogram for integrering av mil-
jofragorna i 6vrig verksamhet &r:

Inrdtta en miljokommitté som granskar kommissionens forslag till beslut
utifran fordragens miljoprinciper.

Ge oOkade resurser och befogenheter till EEA, European Environment
Agency, som i dag samlar in och sammanstéller information om miljétillstan-
det i unionen.

Miljochecka alla beslut med hjalp av en checklista dar miljoprinciperna kollas
av mot foreslagna beslut. Detta skulle dka tydligheten och integreringen i
miljoarbetet.

Ge ekonomin ekologiska spelregler. Okad konsumtion, dvs. kad BNP, ir ett
av unionens huvudmal trots att miljoforskning visar att det &r just ett okat
materialflode som dr ett av de stora hindren pa vigen mot ett ekologiskt hall-
bart samhille.

Utveckla systemet med sa kallade grona rdkenskaper eller "gron NNP” dér
dven slitage péd det naturliga kapitalet finns med i kalkylen.

Maénga miljoindikatorer &r komplicerade och svédrdverskadliga for gemene
man. For att rdda bot pa detta har ett system for s.k. “ekologiska fotavtryck”
introducerats av miljoorganisationer 6ver hela Europa. Berdkningarna visar
hur mycket en enskild individs aktivitet paverkar miljons tillstaind. Vi anser
att en plan for hur systemet med ekologiska fotavtryck skall kunna implemen-
teras 1 unionens ekonomiska politik bor tas fram.

Det stimmer att det pagar en del aktivitet kring grona rédkenskaper och
grona nyckeltal, men vi anser att mer kan och bor goras. Regeringen bor
séledes verka for att EU skall utveckla systemet med grona rikenskaper, och
att systemet med grona nyckeltal infors dven pd EU-niva. Vidare bor rege-
ringen verka for att systemet med ekologiska fotavtryck skall kunna imple-
menteras i EU:s ekonomiska politik.

Motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 6 och 8 bor séledes tillstyrkas av
utrikesutskottet
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Séarskilda yttranden

1. EU:s budget (v, mp)
av Johan Lonnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Vi vill betona vikten av att regeringen inom EU driver en mycket stram bud-
getpolitik. Det forekommer alldeles for mycket fusk och bedrdgerier med EU-
medel. Fusk och bedrégerier &r oacceptabelt bdde pd EU-nivd och nationell
niva.

EU:s stodsystem dr i dag mycket svaradministrerade. EU:s jordbrukspoli-
tik, som motsvarar néra halva EU:s budget, maste reformeras. Politiken méste
ocksa innefatta ett miljo- och djurskyddsperspektiv.

2. Majoritetsbeslut betriffande koldioxidskatter (kd, fp)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Karin Pilsdter (fp).

Ett viktigt steg i riktningen att géra EU mer handlingskraftigt pad miljéomra-
det vore att fatta beslut om miljéavgifter med kvalificerad majoritet. Hittills
har det ndmligen visat sig omdjligt att driva igenom t.ex. en gemensam mini-
miniva for koldioxidavgifter just pa grund av ett fatal ldnders blockering.
Dessvirre har den svenska regeringen, t.ex. i forhandlingarna om Nicefordra-
get, konsekvent motsatt sig en férdndring, med hanvisning till att skattefragor
ir en nationell angeldgenhet.

Vi delar uppfattningen att vilket skattetryck och vilken blandning av skat-
ter ett enskilt land har skall vara upp till varje enskilt medlemslands medbor-
gare att avgora. Vi anser dock att miljofragor, som dr en sa tydligt gransover-
skridande fraga, bor vara ett undantag. En gemensam miniminiva pa koldiox-
idskatt bor inforas for att reducera utsldppen och minska vixthuseffekten.

Med samma motiv som att vi vill anvidnda oss av majoritetsbeslut for reg-
ler i syfte att komma &t andra grinsoverskridande problem kan vi séledes
behdva anvinda ekonomiska styrmedel i form av miljoskatter.

3. Sveriges ordforandeskap i EU (c)
av Lena Ek (¢).

Sveriges ordférandeskap i EU har av vissa bedomare ansetts vara en fram-
gang. Pa flera omraden var dock inte ordférandeskapet sa framgangsrikt som
pastatts.

Inom miljéomrddet nddde regeringen inte s langt som den sjilv dnskade.
Till exempel var inte strategin for hallbar utveckling sa langtgadende som den
borde ha varit, &ven om den var ett steg i ritt riktning. Sverige maste vaga ta
steget och sdga att vi behdver miniminivaer for miljoskatterna i EU. Detta
vore bra for miljon och det &r ett bra sitt att skapa likvardiga konkurrensvill-
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kor inom EU. Sverige bor driva frigan om miniminivaer for miljoskatter i
EU. Béde under ordforandeskapet och annars har regeringen avstétt fran att
driva denna frdga. P4 hemmaplan skots utlovade propositioner pa framtiden.
Det ér allvarligt att regeringen ar passiv pd hemmaplan ndr man samtidigt
sdger att man vill ha en framskjuten position internationellt. En overksam
regering fir trovirdighetsproblem pa den internationella scenen.

Det demokratiska underskottet 4r ett stort problem inom EU. Det &r viktigt
att EU har en folklig férankring. Demokratin méste utvecklas och beslutsvi-
gar, ansvar och ansvarsomréden bli tydligare. Sverige var pafallande passivt i
dessa fragor under ordforandeskapet. I Sverige ar det angeléget att riksdagen
har en stark roll i hanteringen av EU-fragor. Regeringen bdr i fortsdttningen
lagga okad vikt vid den tidiga forankringsprocessen, inklusive diskussioner
med berérda utskott om vitbocker, samrad med riksdagen om regeringstjans-
teméns arbete i gemensamma arbetsgrupper m.m. En sjélvklar utgangspunkt
bor vara att riksdagens fackutskott har ett avgérande och tidigt inflytande i
utformningen av de nationella positionerna.

Inte heller i frdgan om reformering av EU:s institutioner var regeringen
aktiv under ordforandeskapet. I stéllet dverlits denna fraga till andra med-
lemsstater. Regeringen borde ha drivit visionen om ett smalare men effekti-
vare EU. Tyngpunkten bor forskjutas till forméan for de valda institutionerna.
Kommissionen &r i dag en enorm organisation, med egna intressen, spelregler
och konflikter. Tjanstemdnnen har ensamritt nar det géller att komma med
forslag och har mojlighet att vigra slédppa igenom fragor dér bade regeringar-
na i ministerrddet och de folkvalda i parlamentet &r 6verens. Kommissionens
funktion som EU:s verkstidllande kraft och tjdnstemannaorganisation borde
utvecklas genom att uppgifterna renodlas och att kommissionen understills de
beslut som fattas i de politiska institutionerna. Sévél ministerrad som parla-
ment bor ha initiativritt. De fordndringar som gors i de bada institutionerna
bor kunna passera utan att pa nytt godkdnnas av kommissionen.
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BILAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2001/02:JuU6y

Verksamheten 1 Europeiska unionen under 2001, m.m.

Till utrikesutskottet

Inledning

Utrikesutskottet beslutade den 9 april 2002 att bereda bl.a. justitieutskottet
tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelser 2001/02:105 Redogorelse for
det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens ministerrad forsta halv-
aret 2001 och 2001/02:160 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2001 jamte motion 2001/02:U2 som véckts med anledning av skrivelse
160. Dérjamte behandlas i drendet motioner fran den allménna motionstiden
2001 och 2002.
Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet

Inledning

I skrivelse 105 lamnar regeringen en kortfattad redogorelse for det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens ministerrad ar 2001. 1 skrivelsen
beskrivs hur ordférandeskapet forbereddes inom Regeringskansliet, hur det
genomfordes samt vilka resultat som uppnaddes. Vidare ldmnas en kostnads-
redogorelse.

I skrivelse 160 ldmnar regeringen i enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsord-
ningen en redogorelse f6r verksamheten i Europeiska unionen under ar 2001.
Skrivelsen behandlar Europeiska unionens dvergripande utveckling, det eko-
nomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérlden, polis-
samarbete, straffrittsligt samarbete, tullsamarbete samt unionens institutioner.

Yttrandets omfattning

De fragor som ligger inom justitieutskottets beredningsomrade berors i skri-
velse 105 i forsta hand i avsnitt 5.5 Ett omrade med frihet, sédkerhet och ratt-
visa och i skrivelse 160 i forsta hand i avsnitt 5 Ett omrade med frihet, séker-
het och réttvisa samt i avsnitt 41 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
tullsamarbete. I yttrandet behandlar utskottet vissa fradgor om samarbetet inom
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det rattsliga omradet. Utskottet behandlar dven de fradgor som tas upp i motion
2001/02:U2 samt i motionerna 2001/02:U273 och 2001/02:U308 yrkande 2,
namligen regeringens arbete med att informera om och forankra beredningen
av EU-fragor i riksdagen samt Sveriges arbete mot prostitution inom EU.

Allmént om samarbetet inom det rittsliga omradet

Nar Sverige den 1 januari 2001, for en period av sex ménader, dvertog ordfo-
randeskapet 1 EU innebar det en helt ny uppgift f6r Sverige som medlem i
unionen. Under ordforandeskapet holls ett flertal moten, och det fattades
ocksa beslut eller uppnaddes uppgorelser i en rad olika fragor inom det rétts-
liga omrddet. Hir kan bl.a. ndmnas att Europeiska rddet beslutade om ett
rambeslut om brottsoffrens stdllning i den straffrittsliga processen. Réadet
beslutade dven om att inrétta ett ndtverk samt ett finansieringsprogram, som
skall identifiera atgérder for att forebygga brott pA EU-niva samt frimja sam-
arbetet mellan EU:s medlemsstater. Det traffades vidare en politisk verens-
kommelse om gemensamma definitioner av médnniskohandel, kriminalisering
av olika former av medverkan samt nya former av hjélp till drabbade. Ocksé
kampen mot den ekonomiska brottsligheten forstirktes bl.a. genom antagan-
det av ett tilldggsprotokoll till konventionen om dmsesidig réttslig hjélp avse-
ende utlimnande av uppgifter om bankkonton och ekonomiska transaktioner.
Det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna forstarktes genom det provi-
soriska Eurojust, som borjade sitt arbete den 1 mars 2001. Medlemsstaterna
traffade ocksa en dverenskommelse om att de skulle 4ta sig att infora straff-
rattsligt ansvar for allvarliga miljobrott. Slutligen bor hér ndmnas att Sverige
och de andra nordiska linderna den 25 mars 2001 intrddde som operativa
medlemmar i Schengensamarbetet. Sammantaget motsvarade resultatet under
ordférandeskapet vl de malsdttningar som Sverige hade satt upp infor det-
samma.

Under andra halvaret 2001 6vertog Belgien ordférandeskapet. Det belgiska
ordférandeskapets arbete inom det réttsliga omradet kom, efter handelserna
den 11 september 2001 i New York, att koncentreras néstan enbart pd kampen
mot terrorism. Bland annat holls ett extra rddsmote (rdttsliga och inrikes
fragor) den 20 september 2001, och vid Europeiska radets mote pafoljande
dag beslutades ett atgérdspaket i 68 punkter, varav ménga atgérder hade ba-
righet pa straffritts- och polisfragor.

De drenden som efter den 11 september kom att dominera férhandlingsar-
betet var forslag fran kommissionen till rambeslut om terrorism och om en
europeisk arresteringsorder. Aven férhandlingarna om ett rambeslut om verk-
stéllighet i EU av beslut om frysning av tillgangar eller bevismaterial samt
inrdttandet av Eurojust kom att fi en antiterrorismprégel trots att forslagen
hade lagts fram i ett tidigare skede, for 6vrigt med Sverige som medforslags-
stdllare.

Arbetet med dessa fragor har dven efter det att Spanien 6vertog ordféran-
deskapet den 1 januari 2002 satt sin prigel pa arbetet inom det réttsliga omra-
det. Den 28 februari 2002 beslutade Europeiska radet t.ex. om inrdttande av
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ett permanent Eurojust. Savél rambeslutet rérande terrorism som det om en
europeisk arresteringsorder planeras dessutom att bli antagna under det
spanska ordforandeskapet forsta halvaret 2002. Forslag om ett svenskt god-
kdnnande av dessa tva rambeslut dr for ndrvarande féremal for behandling i
riksdagen.

Utskottet finner hér anledning att nagot beréra utvecklingen inom utskot-
tets beredningsomrade. Utskottets arbete med EU-relaterade drenden har okat
pétagligt de senaste aren. Inforandet av forst gemensamma atgérder och dér-
efter rambeslut har skapat forutsattningar for detta genombrott. Utskottet ser
positivt pd utvecklingen av det straffréttsliga samarbetet inom unionen. Den
grova brottsligheten dr ofta grdnsdverskridande, och ett utdkat rattsligt och
polisidrt samarbete dr en forutsittning for en effektiv bekdmpning av denna
typ av brottslighet.

Regeringens forankring av EU-fragor i riksdagen

I motion 2001/02:U2 (c) begirs att regeringen i ett tidigt skede skall infor-
mera om och forankra beredningen av EU-fragor i riksdagen och dess utskott.

Utskottet anser att det i detta sammanhang kan vara av vérde att limna en
beskrivning av hur utskottet arbetar med dessa fragor.

Givetvis erhéller utskottet de olika handlingar, faktapromemorior m.m.,
som regeringen ldmnar in till riksdagen och som ror frdgor inom utskottets
beredningsomréde. Dessa handlingar samt annan information som kan vara av
intresse delges utskottets ledamdter i huvudsak i samband med utskottets
sammantrdden. Det kan hir ndmnas att det vid varje utskottssammantride
finns en punkt pd dagordningen under vilken EU-frdgor kan tas upp. Arbetet
dérutover kan i huvudsak beskrivas enligt foljande.

Utskottet erhaller fortlopande information fran regeringen (Justitiedepar-
tementet) infor de ministerrddsmoten som halls i radet for réittsliga och inrikes
fragor samt rdddningstjansten (RIF-radet) avseende de fragor som ligger inom
utskottets beredningsomrade. I samband med dessa informationsm&ten med
hela utskottet kan ocksa andra fragestillningar med anknytning till EU-arbetet
tas upp av utskottets ledamdoter.

Inom utskottet har vidare inréttats en sérskild EU-grupp med en represen-
tant frdn varje parti. Gruppen erhéller regelbundet, ungefdr en gang i ména-
den, information frén Justitiedepartementet roérande utvecklingen inom EU
vad avser fragor inom utskottets beredningsomrade. Om det bedéoms som
pakallat ldmnas information och sker samrad dven mellan dessa tillfdllen. Den
information som gruppen tar del av spanner 6ver hela tidsskalan vad avser var
i processen de olika fradgorna befinner sig. Gruppen féar t.ex. regelméssigt
information om vad som uppnétts vid de ovan nimnda RIF-rdden. Gruppen
foljer d&ven nédgra sérskilt utvalda fragor fortlopande, fran det att de initieras
pé arbetsgruppsniva fram till dess att de ar fardigforhandlade. Vidare erhaller
gruppen information frén Regeringskansliet om t.ex. gronbdcker och om hur
arbetet framskrider i olika arbetsgrupper m.m. Som exempel kan ndmnas att
utskottet under varen 2002 fran Justitiedepartementet har fatt information om
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tva gronbocker. Utskottet har redan beretts tillfélle att 1dmna synpunkter pa
det remissvar som regeringen avsag att ldmna med anledning av den ena
gronboken. Utskottet kommer att beredas tillfdlle att 1imna synpunkter d&ven
pa det andra remissvaret senare i Var.

Slutligen kan nédmnas att utskottet d&ven inhdmtar information rérande ut-
vecklingen inom EU vad avser olika fragestillningar som aktualiseras i de
arenden som utskottet i dvrigt har att behandla.

Utskottet delar de synpunkter som fors fram i motionen om betydelsen av
att de 6verenskommelser som den svenska regeringen gor i forhallande till
6vriga medlemsstater i EU har en god demokratisk forankring. Ett krav for att
uppnd detta dr déarfor, som ocksa framhills i motionen, att riksdagen ges en
tidig insyn i1 fragorna samt att regeringens stillningstaganden i EU-fragor
forankras i riksdagen.

Utskottet anser dock, mot bakgrund av vad som nyss redovisats om hur ut-
skottet arbetar med dessa fragor, att den information som erhalls frén Rege-
ringskansliet 1 allt vdsentligt svarar mot de behov som utskottet har for att
kunna f6lja och ta stdllning till de olika fragor med EU-anknytning som ligger
inom utskottets beredningsomrade. Utskottet anser ocksé att det i tillrdcklig
omfattning har mdjlighet att lamna synpunkter pa de standpunkter som rege-
ringen intar i férhandlingarna inom EU.

Detta utesluter dock inte att samarbetet mellan utskottet och Regerings-
kansliet kan forbéttras ytterligare pa olika sétt vad avser dessa fradgor. Sam-
mantaget anser utskottet emellertid att regeringens information och foérankring
av EU-arbetet inom utskottets beredningsomrade for nérvarande fungerar fullt
tillfredsstdllande. Nagot sarskilt uttalande frén riksdagens sida med anledning
av motionen &r savitt giller utskottets beredningsomréade inte pakallat. Utskot-
tet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion 2001/02:U2.

Ett prostitutionsfritt EU

I motion 2001/02:U273 (v) begérs att Sverige i EU bor driva fragan om ett
prostitutionsfritt omrade i Vésteuropa och i motion 2001/02:U308 (kd) begérs
att Sverige bor motverka en legalisering av prostitution inom EU. Det mot-
iondrerna oroas Over dr frimst tendensen i vissa av EU:s medlemslénder till
en Okad tolerans mot prostitutionen.

Den 1 januari 1999 tridde lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexu-
ella tjanster i kraft. Enligt lagen dr det forbjudet att mot ersittning skaffa sig
en tillfillig sexuell forbindelse. Den som Overtridder férbudet doms — om inte
gérningen &r belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av sexuella tjéns-
ter till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Efter inforandet av det nyssndmnda forbudet mot kop av sexuella tjénster
har arbetet mot bl.a. prostitution fortsatt. Har kan t.ex. ndmnas att 1998 érs
sexualbrottskommitté i sitt betdnkande, Sexualbrotten — Ett okat skydd for
den sexuella integriteten och angransande fragor (SOU 2001:14), behandlar
bl.a. frigor om koppleri och prostitution. Harvid gors vissa dverviganden vad
giéller forbudet mot kdp av sexuella tjanster. Enligt kommittén bor bl.a. det
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straffbara omradet fortydligas och i viss man utvidgas, t.ex. bor en person

som utnyttjar den sexuella tjinsten men later ndgon annan betala for den vara

att se som gérningsman (s. 303 f).

Sexualbrottskommitténs betdnkande bereds nu i Regeringskansliet.

Hir kan ocksa ndmnas att Europeiska kommissionen i december 2000 lade
fram ett forslag till rambeslut mot ménniskohandel som sker bl.a. i syfte att
utnyttja ndgon i prostitution. Efter ett mycket aktivt arbete i frAgan fran det
svenska ordférandeskapet ndddes vid RIF-rddet den 28-29 maj 2001 en poli-
tisk overenskommelse om merparten av innehéllet i rambeslutet. En principo-
verenskommelse om resterande delar nadddes den 27-28 september 2001.
Frigan om antagande av rambeslutet behandlas for ndrvarande i riksdagen.

Vad giller Sveriges arbete 1 ovrigt mot prostitution i EU kan har papekas
att regeringen redan i samband med inférandet av den ovan ndmnda lagen om
forbudet mot kdp av sexuella tjénster (prop. 1997/98:55 sid. 105) bl.a. utta-
lade att det faktum att Sverige tar steget att kriminalisera kop av sexuella
tjénster dr en viktig markering gentemot andra lander for att visa véar install-
ning i denna fraga. Har kan &ven ndmnas att jordbruksministern (tillika jam-
stilldhetsminister) vid upprepade tillfallen tydligt klargjort den svenska
standpunkten i frigan (se t.ex. hennes tal vid EU:s ministerméte for arbets-
marknads- och socialfrdgor den 7 mars 2002). Hir kan ocks&d ndmnas att
justitieministern i samband med en interpellationsdebatt den 13 november
2001 (snabbprotokoll 2001/02:25) bl.a. anforde att han ville vara mycket
tydlig i det att det inte &r ndgon acceptabel 16sning att ge legitimitet &t prosti-
tutionsverksamhet genom att se prostitution som en godtagbar arbetsmarknad
och jamstélla bordeller och liknande med legitima affarsverksamheter. Enligt
hans mening &r sddana atgédrder bade cyniska och uppgivna, och de bygger pa
en minniskosyn som det inte gér att stélla sig bakom. Han anforde vidare att
synen pa prostitution inom bl.a. vissa av EU:s medlemsldnder ar allvarlig och
att den pa alla sdtt bor motarbetas av den svenska regeringen och av svenska
EU-parlamentariker. Han angav vidare att han och &vriga ministrar i rege-
ringen kommer att i det internationella arbetet fortsédtta med att ta upp den
svenska synen pa prostitution och propagera for den svenska modellen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att prostitution inte dr forbjuden i Sve-
rige; ddremot dr det straffbart att kdpa sexuella tjénster. En avsikt med denna
reglering &r att begrdnsa prostitutionen i storsta mojliga utstrickning samti-
digt som regleringen inte hindrar kvinnorna fran att fa hjélp. Utskottet delar
motiondrernas standpunkt att prostitution inte kan accepteras oavsett om den
sker frivilligt” eller ¢j. Sadan verksamhet bor i stéllet motarbetas pa olika
sdtt. Hér dr inte minst sociala insatser av stor vikt. Som pépekas i motionerna
inger den utveckling mot en legalisering av prostitutionen som i dag finns i
vissa av EU:s medlemsstater oro.

Som redovisats ovan arbetar regeringen redan i dag, i sina kontakter med
bl.a. dvriga medlemslédnder i EU, aktivt mot en legalisering av prostitution
och for att fler ldnder skall vilja den svenska 19sningen med en kriminali-
sering av koparen. Utskottet kan darfor inte se att det nu skulle vara pakallat
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med nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av de hir berérda
motionsyrkandena. Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion
2001/02:U308 i berdrd del och motion 2001/02:U273.

Stockholm den 18 april 2002

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).
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BILAGA 4
Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2001/02:MJU3y

Verksamheten 1 Europeiska unionen under &r 2001

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 9 april 2002 beslutat bereda bl.a. miljo- och jord-
bruksutskottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2001/02:160
Arsboken om EU — Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2001, jimte motioner i de delar som berér miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade.

Utskottet har beslutat avge yttrande dver valda delar av avsnitt 24 Livsme-
delspolitiken och avsnitt 26 Miljo. I yttrandet behandlar utskottet motionerna
2000/01:MJ711 (c) yrkande 13, 2001/02:U302 (c) yrkandena 2 och 5 samt
2001/02:U348 (mp) yrkandena 14, 8—10, 11 (delvis) och 12—-14.

Utskottet

Genmodifierade livsmedel

Skrivelsen

Nér det géller genetiskt modifierade livsmedel, antog EG-kommissionen den
25 juli 2001 ett forslag till en ny forordning om genetiskt modifierade livsme-
del och foder. Forslaget omfattar en ny godkénnandeprocedur for livsmedel
och foder samt nya mérkningsregler. Godkénnandeproceduren for livsmedel
kommer att bygga pad den nuvarande forordningen om nya livsmedel och
livsmedelsingredienser men innebdr fordndringar framfor allt betrdffande
medlemsstaternas roll i riskvdrderingen. Enligt forslaget kommer méarkningen
att bli mer langtgaende &n dagens regler. Livsmedel kommer enligt forslaget
bl.a. att mirkas dven om man inte kan pavisa forekomsten av DNA och/eller
protein 1 produkten. Den nya forordningen beréknas trdda i kraft forst om tva
ar.

Motionen

Betriffande genmanipulerade livsmedel framhélls i motion 2001/02:U348
(mp) yrkande 11 delvis att flexibla regler som mojliggdér en progressiv och
offensiv politik ar en viktig del i att utveckla arbetet pa detta omrade. Enligt
motiondrerna krévs det tuffare regler nér det géller genmanipulerade livsme-
del.
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Utskottets stillningstagande

Genetiskt modifierade organismer (GMO) har i Europeiska unionen framst
reglerats genom direktiv 90/220/EEG om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och foérordningen om nya livsmedel och livsmedels-
ingredienser, 258/97/EG. Ett nytt direktiv (2001/18/EG) om avsiktlig utsétt-
ning av genetiskt modifierade organismer i miljon antogs den 12 mars 2001
(med publicering i EGT den 17 april 2001). Det nya direktivet kommer suc-
cessivt att ersitta det gamla direktivet 90/220/EEG. Enligt det nya direktivet
skall GMO och produkter som dr GMO maérkas sé att det klart framgér att de
dr GMO. Direktivet sdger att varje land &r skyldigt att se till att markningen
av GMO efterlevs. Dessutom finns krav pa att varje medlemsstat skall infora
system for sparbarhet av GMO i alla hanteringssteg i distributionskedjan. Det
nya direktivet behandlar dven fridgan om oavsiktliga inblandningar av icke
EU-godkidnda GMO i produkter som sldpps ut p4 EU-marknaden. I direktivet
foreskrivs att for produkter dér tillfdlliga eller tekniskt oundvikliga spar av
godkidnda GMO inte kan uteslutas, far ett ldgsta grinsvarde faststéllas under
vilket dessa produkter inte skall behdva mérkas.

Kommissionens forordning (EG nr 49/2000) om obligatoriska uppgifter
vid mérkning av vissa livsmedel som framstillts frdn genetiskt modifierade
organismer innebdr utover de uppgifter som foreskrivs i direktivet
(79/112/EEG) om mirkning m.m. av livsmedel, att ett troskelvirde pa 1 %
infors for oavsiktlig kontaminering med GMO. Markningskravet géller inte
forekomst av. GMO under denna grins. Kommissionens forordning (EG
50/2000) om mérkning av livsmedel och livsmedelsingredienser som innehal-
ler genetiskt modifierade tillsatser och aromer eller sddana som framstillts av
GMO innebér en utvidgning av markningsbestimmelserna till tillsatser och
aromer.

I samband med att det nya direktivet (2001/18/EG) antogs utlovade kom-
missionen att den snarast mojligt skulle ldgga fram ett forslag om mérkning
och sparbarhet av GMO och produkter framstillda frin GMO. Den 25 juli
2001 presenterade kommissionen sitt forslag till férordning om sparbarhet
och mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsme-
del och foderprodukter som é&r framstillda av genetiskt modifierade organ-
ismer och om andring av direktiv 2001/18/EG KOM (2001) 182 slutlig.
Samma dag presenterade kommissionen dven ett forslag till forordning om
genetiskt modifierade livsmedel och foder KOM (2001) 425 slutlig. Forslagen
i de bada forordningarna avser delvis samma fragor (i den del de avser det
system som skall sékerstélla markning av produkter framstéllda frain GMO).
Forslaget om sparbarhet och mérkning av genetiskt modifierade organismer
och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som é&r framstéllda av gene-
tiskt modifierade organismer gar ifrdn det nuvarande systemet med analys av
DNA och protein. Det nya forslaget innebér att alla produkter tillverkade av
en GMO skall médrkas. Detta inbegriper t.ex. raffinerade oljor och produkter
tillverkade av majssirap. GMO skall godkdnnas om de kan visas vara sikra.
Riskbedomningen skall vara oberoende och dppen. Allmédnheten skall kunna
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lamna synpunkter under godkdnnandeprocessen. Forslaget om genetiskt mo-
difierade livsmedel och foder innebér att en riskbeddmning av alla livsmedel
och foder skall ske innan de kan godkénnas. Forslaget innebér utokad mark-
ning. Mérkningen skall sékerstilla en valmgjlighet. Godkdnnandeproceduren
fordndras — den nya livsmedelsmyndigheten skall std for riskbedomningen.
Riskbeddmningen skall vara oberoende och dppen. Allmédnheten skall kunna
lamna synpunkter under godkdnnandeprocessen. Det anforda tillgodoser i allt
vésentligt syftet med motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 11 delvis. Utskottet
foreslar darfor att motionen ldmnas utan vidare atgard i berord del.

Haéllbar utveckling och integration av miljo i andra
politikomraden m.m.

Skrivelsen

Vid toppmotet i Goteborg ar 2001 enades EU:s stats- och regeringschefer
om en strategi for hallbar utveckling som syftar till att i framtiden kunna
garantera EU:s medborgare ekonomisk stabilitet, social trygghet och en ren
och hélsosam milj6. Strategin &r en del av ordférandeskapets slutsatser (artik-
larna 19-32). Alla nya viktiga forslag till beslut inom storre politikomréden i
EU skall bedomas med avseende pé deras ekonomiska, sociala och miljo-
missiga effekter. Miljodimensionen ldggs till den s.k. Lissabonstrategin om
unionens ekonomiska och sociala utveckling for héllbar tillvixt och full
sysselsittning.

I strategin for hallbar utveckling prioriteras fyra omréden: bekdmpande av
klimatfordndringar, sdkerstillande av hallbara transporter, undanrjande av
hot mot folkhdlsan samt forvaltning av naturresurser pa ett mer ansvarsfullt
sdtt. Ett antal mal och dtgérder faststdlls inom varje omrade.

Vid radets méte den 12 december antogs slutsatser om uppf6ljningen av
hallbarhetsstrategin. P& transportomradet pekas pa att atgirder for att upp-
muntra till mera effektiva och renare former for transport méste antas i over-
ensstimmelse med kommissionens vitbok om transportpolitiken fram till
2010.

Motionen

Enligt motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 1 skall Sverige i ministerrddet
fortsétta att aktivt verka for att f4 miljofragorna pa dagordningen, t.ex. genom
att driva frigan om ett ramprogram for integrering av miljofrdgorna i1 ovrig
verksamhet, d&ven under det spanska ordforandeskapet. Regeringen bor dessu-
tom verka for att beslut inom EU skall foregés av en grundlig kontroll gente-
mot en checklista med géllande miljoprinciper (yrkande 4). Vidare framhélls
att manga miljoindikatorer dr komplicerade och svaréverskadliga for gemene
man. For att rdda bot pé detta har ett system for s.k. ekologiska fotavtryck
introducerats av miljéorganisationer 6ver hela Europa. Berdkningarna visar
hur mycket en enskild individs aktivitet paverkar miljons tillstdnd. Regering-
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en skall verka for att systemet med ekologiska fotavtryck skall kunna imple-
menteras i EU:s ekonomiska politik (yrkande 8).

En miljokommitté bor enligt yrkande 2 inréttas som enligt fastlagda prin-
ciper for miljopolitiken granskar forslag till beslut. Dessutom bor regeringen
verka for att anvindandet av miljokonsekvensbeskrivningar, strategisk miljo-
konsekvensanalys och miljocertifiering sdvil i offentlig forvaltning som i den
privata sektorn ges en storre tyngd i gemenskapspolitiken (yrkande 9). Enligt
yrkande 13 maéste den s.k. miljogarantin (artikel 95 1 EG-fordraget) stérkas.
Regeringen bor driva denna fraga med kraft under nésta regeringskonferens.
Némnda miljogaranti dr dnnu inte vird namnet.

Vidare yrkas att EU:s fordragstexter skall kompletteras med ytterligare ett
antal miljoprinciper i syfte att stdrka miljons konstitutionella stidllning inom
EU. Detta skulle samtidigt vara en viktig signal om att det forebyggande
miljoarbetet méste stirkas. En viktig miljoprincip som inte d&nnu finns med i
géllande fordrag dr substitutionsprincipen (yrkande 10). Fordragens miljo-
principer skall ges en bindande karaktir (yrkande 12). Ett oerhort viktigt
omréde dr transportpolitiken dér det enligt motiondrerna &r sérskilt angeldget
att skapa gynnsamma forutséttningar for att styra 6ver viag- och lufttransporter
av bade gods och personer till jarnvdg och sjofart samt forbattra mojligheter-
na for kollektivtrafiken. Skall EU kunna leva upp till sina ataganden enligt
Kyotoprotokollet dr en forandring av nuvarande trafik- och transportsituation
nddvindig (yrkande 14).

Utskottets stillningstagande

Som redovisas i skrivelsen skrevs héllbar utveckling in i EG- och Unionsfor-
dragen genom Amsterdamfordraget, och en forstarkning gjordes av principen
om integration av miljo i andra politikomraden (artikel 2 i Unionsfoérdraget
respektive artikel 6 i EG-fordraget). Vid Europeiska rddets moten i Luxem-
burg 1997 och i Cardiff 1998 sattes ett arbete i gdng inom de olika minister-
rdden med att ta fram strategier for integration av miljo i syfte att uppna hall-
bar utveckling. Beslutet har successivt vidgats till att numera omfatta nio
politikomraden: transport, energi, jordbruk, utveckling, inre marknad, indu-
stri, den externa politiken, fiske samt ekonomiska och finansiella fragor.

Den vid toppmdtet i Goteborg antagna strategin for héllbar utveckling in-
nebdr att alla nya viktiga forslag till beslut inom storre politikomrédden i EU
skall bedomas med utgangspunkt frén deras ekonomiska, sociala och miljo-
missiga effekter. Som framhélls i skrivelsen innebdr detta att miljodimens-
ionen ldggs till den s.k. Lissabonstrategin om unionens ekonomiska och soci-
ala utveckling for hallbar tillvaxt och full sysselséttning. Pa Géteborgstopp-
motet konstaterades vidare att sektorsintegreringen maste fortsétta, att sam-
ordningen mellan sektorerna méste forbattras och att radet i sina olika kon-
stellationer skall ta hédnsyn till mélen i héllbarhetsstrategin och i det sjitte
miljéhandlingsprogrammet.

En gemensam stdndpunkt betrdffande miljéhandlingsprogrammet antogs
av EU:s miljoministrar pa radsmdtet i juni 2001. Programmet blir det sjétte i
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ordningen och ersitter det femte, som géllde for 1990-talet. Radets beslut
innebar en rad forstdrkningar i forhéllande till kommissionens forslag, vilket
lades fram i januari 2001, bl.a. genom fler mal och tydligare tidtabeller. Det
sjatte miljohandlingsprogrammet skall bidra till att miljéhidnsyn integreras i
alla gemenskapens politikomraden och bidra till att héllbar utveckling uppnas.
I programmet anges fyra prioriterade omrdden for gemenskapsatgirder: 1.
klimat, 2. natur och biologisk méngfald, 3. milj6, hélsa och livsmiljo samt 4.
naturresurser och avfall. For varje omréde anges mél for vad som skall upp-
nds inom programperioden. Dessutom skall sju tematiska strategier tas fram
av kommissionen for att faststdlla ytterligare mal och atgérder nér det giller
luftkvalitet, marin miljo, resursanvindning, bekdmpningsmedel, avfallsiter-
vinning, mark samt stadsmiljo. Det sjitte miljéhandlingsprogrammet ar for
nirvarande foremal for forlikningsforhandlingar enligt den s.k. medbestim-
mandeproceduren.

Enligt utskottets beddmning ar syftet med motion 2001/02:U348 (mp) yr-
kandena 1 och 4 med det anforda i allt vdsentligt tillgodosett. Utskottet fore-
slar ddrmed att motionen ldmnas utan vidare atgérd i berérda delar.

Niér det géller det i motion 2001/02:U348 yrkande 8 framforda forslaget
om s.k. ekologiska fotavtryck bor enligt utskottets mening uppmaéarksammas
att dven andra forslag presenterats for att motverka miljdindikatorernas kom-
plexitet och svaroverskadlighet. Sddana forslag dr exempelvis réttvist miljout-
rymme och ekologisk skuld. Enligt utskottets mening finns det ingen anled-
ning att i detta sammanhang forespréka ett bland flera olika forslag pa detta
omréde. Utskottet foreslar ddrmed att motionen avstyrks i berord del.

Ett EG-direktiv om beddmning av vissa planers och programs miljopaver-
kan trddde i kraft den 21 juli 2001. Direktivet stéller krav pa miljobedémning
av de planer och program som tas fram och antas av myndigheter och som
kan antas ge betydande miljopaverkan. Meningen &r att denna paverkan déri-
genom skall kunna undvikas eller mildras. Planens eller programmets milj6-
paverkan skall beskrivas utforligt, och alternativa 16sningar skall redovisas.
Hinsyn skall tas till miljobedomningen innan planen eller programmet antas
och allménhetens deltagande skall garanteras. Direktivet géller de planer och
program som anger fOrutsdttningarna for projekt som krdver miljokonse-
kvensbeskrivning enligt direktiv 85/337/EEG och som utarbetas for ett antal
viktiga samhillssektorer, som exempelvis jord- och skogsbruk, energi, trans-
porter och fysisk planering. Det géller ocksa de planer, och program som
kriaver en bedomning enligt art- och habitatdirektivet, 92/43/EEG. Medlems-
landerna skall inom tre ar genomfora direktivet i sin egen lagstiftning.

Vidare tridde Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 761/2001
av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskap-
ens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS) i kraft den 27 april
2001. Malet med EMAS skall vara att frimja en fortsatt forbattring av organi-
sationernas miljoprestanda genom att organisationerna utarbetar och genom-
for ett miljéledningssystem.
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Mot bakgrund av det anforda finner inte utskottet nagot sarskilt uttalande
med anledning av motion 2001/02:U348 yrkandena 2 och 9 pékallat. Utskot-
tet foreslar dirmed att berdrda motionsyrkanden avstyrks.

Sverige dr genom medlemskapet i EU sedan &r 1995 bundet av den rétts-
ordning som géller for Europeiska gemenskapen (EG). EG:s direktiv kan
kréva en fullstindig harmonisering av medlemsstaternas nationella regler men
kan ocksd ange endast de minimikrav som madste garanteras (s.k. minimi-
direktiv). Att rittsakten kraver en fullstindig harmonisering pa ett omrade
innebdr i princip att den gemensamma kravnivd som foreskrivs maste genom-
foras i alla medlemsstater. Den réttsliga grunden for detta slag av direktiv ar
artiklarna 94 och 95 1 EG-fordraget (tidigare artiklarna 100 och 100a) som
syftar till uppréttandet av den inre marknaden med dess krav pa fri rorlighet
for varor och tjanster. I artikel 95 i EG-fordraget finns den s.k. miljogarantin
som under vissa forutséttningar ger en medlemsstat mojlighet att besluta om
strangare regler &n dem som angetts i direktiv som grundar sig pa denna arti-
kel. Fragan om att stirka den s.k. miljégarantin har nyligen varit foremal for
riksdagens uppmérksamhet. I samband med behandling av regeringens for-
slag om svenska miljomal — delmal och éatgirdsstrategier (prop. 2000/01:130)
foreslog utskottet att ett yrkande om att stirka miljogarantin skulle 1&dmnas
utan atgird med hédnvisning till svarigheten att bedoma hur ldngt miljégaran-
tin i praktiken stricker sig, d& nigon praxis dnnu inte vuxit fram. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36). Med det anforda foreslar utskottet att motion 2001/02:U348
(mp) yrkande 13 ldmnas utan vidare atgérd.

Nir det géller de i motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 10 och 12 fram-
forda synpunkterna betrdffande vissa miljoprinciper vill utskottet anfora
foljande. Vissa grundlaggande principer for miljdarbetet finns redan i fordra-
get som antogs pa regeringskonferensen i Amsterdam, t.ex. forsiktighetsprin-
cipen och principen om att férorenaren betalar (se artikel 174 punkt 2). Euro-
peiska kommissionen presenterade den 13 februari 2001 en vitbok om en
framtida kemikaliestrategi i gemenskapen. I den av kommissionen foreslagna
strategin framhalls som ett viktigt mal att fraimja ersattning av farliga d&mnen
med sddana som dr mindre farliga om det finns lampliga alternativ. Enligt
kommissionen kommer det dkade ansvaret for anvdndare i senare led av
tillverkningskedjan och den forbéttrade informationen till allménheten att
skapa stor efterfrdgan pa erséttningskemikalier som testats i tillfredsstidllande
omfattning och som ér sékra for den avsedda anvéndningen.

Som regeringen framhéller i skrivelsen antog radet under Sveriges sista
ordférandeskapsmanad slutsatser om den framtida kemikaliepolitiken inom
EU. Slutsatserna &r ett svar pd kommissionens vitbok. Beslutet banar nu
vigen for en fordndring av synsittet nar det giller kemikalier i EU dér syftet
dr att minska anvéndningen av farliga kemikalier. Av Europaparlamentets
rapport framgar att man i vissa fragor vill ga mindre langt 4n vad radet gjort i
sina slutsatser, i andra frdgor har man dock en stringare instéllning. Kom-
missionen har under hosten tillsatt atta arbetsgrupper som skall utarbeta for-
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slag till underlag for den revidering av kemikalielagstiftningen som ar nod-

vindig for att mélen skall nas.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det dr angeldget att verka for att
EU:s kemikaliestrategi fér ett sddant innehall att de fragor som har betydelse
for mojligheterna att uppna en giftfri miljé kan 16sas. Bland annat produkt-
valsprincipen bor f& vara vigledande i1 arbetet med att begrénsa risker frdn
anvindningen av kemikalier som séddana och i varor. Som framholls i sam-
band med behandlingen av ovan ndmnda forslag till svenska miljomal ar det
synnerligen angelédget att verka for att unionens gemensamma kemikaliestra-
tegi, som nu skall utformas, far ett innehéll som kan bidra till att 16sa manga
av de frigor som har betydelse for mojligheterna att nd en giftfri miljo (bet.
2001/02:MJU15). Med det anforda foreslar utskottet att motion 2001/02:
U348 (mp) yrkandena 10 och 12 ldmnas utan vidare atgird i den man dess
syfte inte kan anses tillgodosett.

Transportradet antog i oktober 1999 en strategi for att integrera miljohén-
syn och hallbar utveckling i transportpolitiken. Sverige arbetade som ordf6-
randeland aktivt med den forsta uppféljningen och Gversynen av strategin.
Uppfdljningen resulterade i att transportradet i april 2001 antog en resolution
om integrering av miljo och hallbar utveckling i transportpolitiken. Som
framhalls i skrivelsen har transportministrarna genom resolutionen for forsta
géngen enats om en definition av ett hallbart transportsystem. Definitionen
lyfter fram de sociala, ekonomiska och ekologiska krav som maste stéllas pa
ett héllbart transportsystem. Transportministrarna betonar ocksa att integrat-
ionen av miljéhédnsyn kan och bor ske pa ett sitt som skapar nya affarsmoj-
ligheter, stimulerar ekonomisk tillvixt och bidrar till nya arbetstillfallen.
Resolutionen lyfter ocksé fram ett antal prioriteringar for de ndrmaste arens
arbete. Till prioriteringarna hor bl.a. att kommissionen uppmanas att analy-
sera malstyrning som ett medel for att uppna héllbara transporter samt utar-
beta en EU-strategi for introduktion av férnybara drivmedel i transportsyste-
met. Nésta uppfoljning av strategin skall ske under det danska ordforande-
skapet.

Den 12 september 2001 presenterade kommissionen en vitbok om den ge-
mensamma transportpolitiken fram till &r 2010. Vitboken tar sin utgdngspunkt
i tre grundliggande problemkomplex: tilltagande tringsel, forvintad trafik-
tillvaxt till £61jd av unionens utvidgning och behovet av att integrera transpor-
terna i malet om en hallbar utveckling. Den 12 december 2001 antog radet
slutsatser om uppfoljningen av den ovan ndmnda hallbarhetsstrategin. Pa
transportomradet pekas pé att atgérder for att uppmuntra till mera effektiva
och renare former for transport maste antas i overensstimmelse med kom-
missionens vitbok om transportpolitiken fram till & 2010. Behovet av att
starka jarnvagarnas roll ndmns sérskilt. EU och medlemsstaterna uppmanas
att anta Overgripande atgdrder for att vinda de negativa trenderna, sérskilt
inom nyckelomraden som transport, energi och jordbruk. Det ror sig bl.a. om
system for infrastrukturavgifter och att anta direktiv om energiskatter och att
stegvis avskaffa subventioner som kan ha en skadlig inverkan pd miljon.
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Avslutningsvis vill utskottet framhélla att ett framtida héllbart transportsy-
stem fOrutsdtter att alternativa transportformer skapas och att ett minskat
bilberoende efterstrivas dar alternativ finns. Det dr dessutom angeldget att
vidta langsiktiga atgirder for att skapa en infrastruktur for héallbar utveckling.
Som framholls i samband med riksdagens behandling av regeringens forslag i
Svenska miljomal — delmal och &tgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:
MIJU3) har dagens godstransportsystem negativa konsekvenser for miljon.
Orsakerna star att finna i den internationella marknadens krav i kombination
med brister 1 befintlig infrastruktur och fordonens prestanda. Miljoanpassning
kan uppnés bl.a. genom overforing av gods till mer miljovénliga transportal-
ternativ (t.ex. fran vég till jarnvdg). En av de viktigaste faktorerna som péver-
kar overforingen av gods fran vég till jirnvdg dr den grdnsoverskridande
spartrafikens funktion. Vidare uppméirksammades att det finns atskilliga
hinder for utvecklingen av de gransoverskridande jarnvagstransporterna inom
EU, sévil organisatoriska hinder som hdga banavgifter. Regeringen framholl i
detta sammanhang bl.a. sin avsikt att vara fortsatt padrivande i EU:s arbete
for att effektivisera de gransoverskridande jarnvégstransporterna. Det anforda
tillgodoser enligt utskottets mening i allt vésentligt syftet med motion
2001/02:U348 (mp) yrkande 14, och utskottet foreslar att motionsyrkandet
avstyrks.

Ovriga fragor

Skrivelsen

Utvidgningsforhandlingarna gick framat i snabb takt under ar 2001. For Sve-
rige hade utvidgningen fortsatt hogsta prioritet. Férutom att verka for viktiga
forhandlingsprinciper sdsom differentiering, framsteg pa egna meriter och
mojlighet till att komma i kapp ldnder som inlett forhandlingar tidigare, fram-
holl Sverige bl.a. vikten av fortsatta framsteg i kandidatldndernas anpassning
och tillimpning av EU:s regelverk och betydelsen av att folja fardplanen.
Sveriges standpunkter i forhandlingarna utgick frén att begrénsa antalet och
omfattningen av 6vergangslosningar for tillimpning av EU:s regelverk.

I det sjatte miljohandlingsprogrammet betonas dven det globala ansvaret,
bl.a. genom att miljohénsyn skall integreras i unionens samtliga externa relat-
ioner.

Motionerna

Enligt motion 2001/02:U302 (c) yrkande 2 ir utvidgningen av EU till Osteu-
ropa viktig for miljon. Genom att man stéllt miljokrav pa ansokarldnderna har
deras miljopaverkan minskat och kommer att fortsitta att minska. Detta &r
mycket positivt. EU skall stilla harda miljokrav pé ansokarldnderna. Kraven
far dock inte bli sa harda att ansdkarldnderna upplever dem som omdjliga att
uppnd. Det dr bittre att fa in landerna i EU och dér arbeta gemensamt for att
minska deras miljopaverkan &n att isolera dem utanfor EU genom alltfor
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harda krav. Motsvarande synpunkter redovisas dven i motion 2000/01:MJ711
(c) yrkande 13. I motion 2001/02:U302 (c) framhalls vidare att miljoforsto-
ringen inte kdnner till nationsgrinser. Miljoproblemens gransdverskridande
karaktér gor att samarbete Gver nationsgranserna dr ett absolut maste. EU kan
och bor spela en storre roll i detta sammanhang. De mest pétagliga globala
miljéhoten &r klimatforandringar och uttunningen av ozonskiktet. Vattenbrist
ar ett annat hot som kan skapa grogrund for uppslitande konflikter. Att ta
steget in 1 framtiden utan att arbeta for en 16sning pa dessa problem &r for-
6dande. Hallbar utveckling dr en nddvéndig forutsittning for att fred och
sdkerhet skall bli varaktiga tillstdnd. Internationellt samarbete dr av yttersta
vikt for att komma till rdtta med dessa problem. Sverige méste spela en aktiv
roll i detta samarbete och aktivt arbeta med fragorna i internationella organ
som EU och FN (yrkande 5). Sverige bor enligt motion 2001/02:U348 (mp)
yrkande 3 inom EU verka for utdkade anslag och befogenheter till Europeiska
miljobyran.

Utskottets stillningstagande

De utsldppsminskningar inom vissa omraden som skett i kandidatldnderna pa
senare ar har haft stor betydelse dven utanfor dessa ldnder nér det géller saval
luftburna fororeningar som fororeningar till Ostersjon. Denna minskning
berodde till en borjan pa att anpassningen till marknadsekonomin ledde till en
vésentligt minskad produktion. De senaste aren har dock aktiva miljoatgérder
fatt genomslag, inte minst nar det géiller utsldppen till luft. Manga av de stora
forbranningsanldggningarna har utrustats med rokgasrening. For utslépp till
vatten dr framgéngarna mera begridnsade. Det géller framfor allt utslédpp av
godande dmnen, dven om betydande investeringar och forbéttringar har gjorts
i bl.a. de baltiska landerna. Utskottet har nyligen (bet. 2001/02:MJU3) upp-
mérksammat fragan om vilka miljokrav som bor stillas pa kandidatldnderna.

Utskottet vill 4n en géng framhélla att det &r angelédget att inom EU ge pla-
neringen for hallbar utveckling hog prioritet i samarbetet med kandidatlan-
derna. Ett EU-medlemskap kommer sannolikt att leda till ekonomisk tillvéxt i
kandidatldnderna. Om planerna pa en utbyggnad av bl.a. transportinfrastruk-
turen i och till dessa lander forverkligas kommer detta att leda till stora trafi-
kokningar. Samtidigt kommer dessa lander att omfattas av EU:s strdnga mil-
jokrav. Vidare ar det angelédget att atgarder vidtas for att s& snabbt som moj-
ligt anpassa anldggningar och fordon till EU:s bestdmmelser. S& fa och sa
kortfristiga dvergangslosningar som mojligt bor tilldtas, 1 synnerhet for ut-
slappskéllor som leder till grinsoverskridande effekter. Med det anforda
foreslar utskottet att motionerna 2000/01:MJ711 (c) yrkande 13 och
2001/02:U302 (c) yrkande 2 1dmnas utan vidare atgérd.

Sverige har sedan EU-medlemskapets borjan varit ett av de padrivande
landerna pé miljopolitikens omréde. Framsteg har gjorts inom EU:s miljépoli-
tik sedan ar 1995. Genom Amsterdamfordraget har miljopolitiken givits en
mer framtridande plats genom att fordraget bl.a. fastligger att hallbar ut-
veckling nu ar ett av de grundliggande maélen for EU-samarbetet och att

206



MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:MJU3Y BILAGA 4 Fel! Oként namn pa dokument-
egenskap.:Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.
kravet pa integrering av miljéhdnsyn i andra politikomraden har fortydligats.
Efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande tog Sverige initiativ till ett arbete
pa bred front med att integrera miljéhdnsyn och hallbar utveckling i andra
politikomraden inom EU, den s.k. Cardiffprocessen. Regeringen har i olika
sammanhang (se bl.a. prop. 2000/01:130) framhéllit betydelsen av att det
arbete som bedrivs inom omridet integrering av miljohdnsyn och héllbar
utveckling breddas och f6rdjupas. Genom en dvergripande strategi for hallbar
utveckling ges en mdjlighet att forbdttra samstdmmigheten mellan EU-
politiken inom de ekonomiska och sociala omrddena och miljdomrédet. Det
ar av stor betydelse att integrationen av miljohdnsyn och héllbar utveckling
fortgdr inom alla relevanta delar av EU:s politik. I arbetet med att bredda och
fordjupa miljéintegrationen i olika politikomrdden inom EU kommer dven
Sveriges och EU:s arbete med att driva milj6- och hallbarhetsaspekterna inom
Virldshandelsorganisationen (WTO) att vara av stor vikt. Globaliseringen,
dédr en okad liberalisering av vérldshandeln ar en viktig komponent, stiller
krav pa dkat hinsynstagande till globala miljdproblem. Aven i det sjitte mil-
jo6handlingsprogrammet betonas det globala ansvaret bl.a. genom att miljo-
hénsyn skall integreras i unionens samtliga externa relationer. Med det an-
forda foreslar utskottet att motion 2001/02:U302 (c) yrkande 5 ldmnas utan
vidare atgérd.

Europeiska miljobyran inrédttades med stod av forordning 1210/90/EEG
med malet att infora ett europeiskt nitverk for miljoinformation och milj66-
vervakning och for att bl.a. forse gemenskapen och medlemsstaterna med
objektiv, tillforlitlig och jamforbar information pa europeisk niva. Byrén har
enligt artiklarna 2 och 15 till uppgift att samarbeta med gemenskapens dvriga
organ och program. Utskottet har nyligen behandlat forslag om utékade an-
slag och befogenheter for Europeiska miljobyran (bet. 2001/02:MJU3). Ut-
skottet framholl hirvid att fortsatt finansiellt stod till fristdende miljéorgani-
sationer forordas i artikel 9.2 i Europeiska gemenskapens sjitte miljohand-
lingsprogram, (KOM 2001 [31]). Enligt artikel 3 skall konsumenterna fa
tillgéng till battre information om vilka miljokonsekvenser olika processer
och produkter har, bl.a. genom anvéndning av miljoméarkning och genom att
uppmuntra anvindning av tillforlitliga miljouppgifter fran tillverkarna. Vidare
skall allminhetens kunskap om milj6fragor okas, bl.a. genom frimjande av
lattillgénglig miljoinformation till allménheten. En annan prioriterad atgérd ar
enligt artikel 9 att se till att allménheten regelbundet informeras om miljén
genom darliga rapporter om viktiga miljéindikatorer m.m. Med det anforda
foreslar utskottet att motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 3 1dmnas utan vidare
atgérd.
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Stockholm den 18 april 2002

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson
(m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Per-
Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald
Nordlund (fp) och Willy Séderdahl (v).
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Avvikande meningar

1. Hallbar utveckling m.m.
Maria Wetterstrand (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att Sverige i ministerradet skall fortsitta att aktivt
verka for att f4 miljofrdgorna pd dagordningen, t.ex. genom att driva frigan
om ett ramprogram for integrering av miljofradgorna i 6vrig verksamhet, dven
under det spanska ordforandeskapet. Vidare bor regeringen verka for att be-
slut inom EU skall foregés av en grundlig kontroll gentemot en checklista
med géllande miljoprinciper. Manga s.k. miljdindikatorer dr komplicerade
och svérdverskadliga for gemene man. For att rada bot pé detta har ett system
for s.k. ekologiska fotavtryck introducerats av miljoorganisationer dver hela
Europa. Berdkningarna visar hur mycket en enskild individs aktivitet paverkar
miljons tillstdnd. Regeringen bor verka for att systemet med ekologiska fotav-
tryck skall kunna implementeras i EU:s ekonomiska politik.

Vidare anser vi att regeringen bor verka for att anvandandet av miljokon-
sekvensbeskrivningar, strategisk miljokonsekvensanalys och miljocertifiering
savil 1 offentlig forvaltning som i den privata sektorn skall ges en storre tyngd
i gemenskapspolitiken. Man boér dessutom verka for inrdttandet av en milj6-
kommitté som enligt fastlagda principer for miljopolitiken granskar forslag
till beslut. Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion
2001/02:U348 (mp) yrkandena 1, 2, 4, 8 och 9.

2. Miljogarantin
Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy Séderdahl
(v) anfor:

Nér det géller artikel 95 i EG-fordraget, dven kallad miljogarantin, anser vi att
regeringen med kraft bor driva frdgan om att stdrka denna under nésta rege-
ringskonferens. Miljogarantin &r &nnu inte vird namnet. Utskottet menar att
garantin inte ar tillrackligt provad. Vi delar inte denna uppfattning, men me-
nar dnda att Sverige bor inta en aktiv roll fOr att testa gridnserna for dagens
miljogaranti. Vi anser att det finns behov av att infora nationella bestdimmel-
ser med hénvisning till hédlsa och miljé nédr det giller exempelvis vissa farliga
kemikalier. Detta arbete bor kunna bedrivas parallellt med arbetet for att
stirka miljogarantin. Med utgdngspunkt i detta bor regeringen alltsa med kraft
driva fragan om att stirka miljégarantin under nésta regeringskonferens. Detta
bor ges regeringen till kidnna. Darmed tillstyrks motion 2001/02:U348 (mp)
yrkande 13.
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3. Substitutionsprincipen m.m.
Maria Wetterstrand (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att EU:s fordragstexter skall kompletteras med
ytterligare ett antal miljoprinciper i syfte att stdrka miljéns konstitutionella
stillning inom EU. Detta skulle samtidigt vara en viktig signal om att det
forebyggande miljoarbetet méste stirkas. En viktig miljoprincip som dnnu
inte finns med i gillande fordrag &r substitutionsprincipen. Denna princip
skall infogas i EG-fordraget. Vidare skall fordragens miljoprinciper ges en
bindande karaktir. Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Diarmed till-
styrks motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 10 och 12.

4. EU:s transportpolitik
Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy Séderdahl
(v) anfor:
Ett oerhort viktigt omrade nér det géller hallbar utveckling dr transportpoliti-
ken. Det dr sérskilt angeldget att skapa gynnsamma forutséttningar for att
styra over vig- och lufttransporter av bade gods och personer till jarnvig och
sjofart samt forbéttra maojligheterna for kollektivtrafiken. Skall EU kunna leva
upp till sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet dr en fordndring av nuvarande
trafik- och transportsituation nddvindig. Det anforda bor ges regeringen till
kdnna. Darmed tillstyrks motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 14.

5. Miljokraven pa ansokarlinderna
Eskil Erlandsson (c) och Harald Nordlund (fp) anfor:

Vi anser att utvidgningen av EU har stor betydelse for miljon. Genom att man
stdllt harda miljokrav pa ansokarldnderna har deras miljopaverkan minskat
och kommer att fortsitta att minska. Detta dr mycket positivt. Enligt var me-
ning far kraven dock inte bli sa harda att ansokarldnderna upplever dem som
omdjliga att uppna. Det dr béttre att fa in landerna i EU och dér arbeta gemen-
samt for att minska deras miljopéverkan. Det anforda bor ges regeringen till
kdnna. Dérmed tillstyrks motionerna 2000/01:MJ711 (c¢) yrkande 13 och
2001/02:U302 (c) yrkande 2.

6. Miljomal och EU:s yttre forbindelser
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Nar det giller miljomalen i EU:s yttre forbindelser bor framhallas att miljo-
forstoringen inte kénner till nationsgranser. Miljoproblemens grinsoverskri-
dande karaktir gor att samarbete dver nationsgranserna ar ett absolut maste.
Har anser Centerpartiet att EU kan och bor spela en stdrre roll. De mest pa-
tagliga globala miljohoten ar klimatférandringar och uttunningen av ozon-
skiktet. Vattenbrist dr ett annat hot som kan skapa grogrund for uppslitande
konflikter. Att ta steget in i framtiden utan att arbeta for en 16sning pa dessa
problem &r forodande. Hallbar utveckling dr en nodvandig forutsittning for
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att fred och sdkerhet skall bli varaktiga tillstand. Internationellt samarbete ar
av yttersta vikt for att komma till ritta med dessa problem. Sverige maste
spela en aktiv roll i detta samarbete och aktivt arbeta med fragorna i internat-
ionella organ som EU och FN. Det anférda bor ges regeringen till kdnna.

Dérmed tillstyrks motion 2001/02:U302 (c) yrkande 5.

7. Europeiska miljobyran
Maria Wetterstrand (mp) anfor:
Miljopartiet de grona anser att Sverige inom EU bor verka for utokade anslag

och befogenheter till Europeiska miljobyrdn. Det anforda bor ges regeringen
till kéinna. Darmed tillstyrks motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 3.

Sérskilda yttranden

1. Genmodifierade livsmedel

Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy Séderdahl

(v) anfor:
Vi anser att det behdvs en progressiv och offensiv politik inom EU nér det
géller genmanipulerade livsmedel. I forsta hand bor inte kommersiell odling
av genmanipulerade grodor tillatas 6ver huvud taget, eftersom hoten mot
exempelvis biologisk méngfald inte &r tillrackligt utredda. Darmed bor inte
heller sddana produkter tillatas for forséljning. I den mén sadana produkter
anda tillats maéste alla livsmedel som innehaller, eller riskerar att innehélla,
nagra som helst spar av GMO maérkas tydligt s& att konsumenten kan avsté
fran att kdpa dessa. Ingen GMO skall tillatas i produkter om den inte ar spar-
bar. Vi konstaterar att utvecklingen inom EU nir det géller médrkningssystem
for genetiskt modifierade organismer gar 4t ritt hall, men det inte &r tillrck-
ligt. Sammanfattningsvis anser vi att det behdvs skdrpningar av reglerna for
genmodifierade livsmedel.

2. Europeiska miljobyran
Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy S6derdahl (v) anfor:

EU:s miljébyra (EEA), som inledde sitt arbete 1993, har haft en stor roll i att
ge de europeiska linderna och deras befolkning den réttmitiga objektiva
information man behéver for att f4 underlag och fakta for att sedan kunna
fatta bra beslut pad miljoomrédden. Beslut som péverkar alla invanare i Europa
pé ett eller annat sitt. Detta innebér att EEA:s kompetens och uppgiftslam-
nande bor ha en stark inverkan pé EU:s institutioner, medlemsldndernas rege-
ringar samt allménheten, bade nér det giller information for beslutsunderlag
och nér det géller opinionsskapande verksamhet. Eftersom EEA skall samar-

211



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 4 MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:MJU3Y

beta med och ldnka samman nationella myndigheter med ansvar for miljo i

medlemslédnderna bor de dven ha ekonomiska resurser for att kunna klara av

sin viktiga roll. En roll i den europeiska miljoutvecklingen som bor tas pa

allvar dven i andra delar av EU:s organisation. For att detta skall kunna ge-

nomfOras arbetar Vinsterpartiet i Europaparlamentet for mer ekonomiska

resurser till EEA.
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BILAGA 5

Néringsutskottets yttrande 2001/02:NU2y
Vissa EU-fragor

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett ndringsutskottet tillfille att avge yttrande Over
regeringens skrivelser 2001/02:105 om det svenska ordforandeskapet och
2001/02:160 om verksamheten i Europeiska unionen under &r 2001 jdmte
motion 2001/02:U2 med anledning av sistndmnda skrivelse samt motioner om
EU frén allminna motionstiderna 2000/01 och 2001/02. Néringsutskottet
yttrar sig i de delar som berdr ndringsutskottets beredningsomrade jaimte en
mer allmén fraga om riksdagens inflytande pa EU-arbetet. De berérda yrkan-
dena finns i motionerna 2001/02:U2, 2001/02:K427 (yrkande 11) och
2001/02:U303 (yrkande 11).

Enligt ndringsutskottets uppfattning &r det vésentligt att riksdagen och utskot-
ten far information om viktiga EU-drenden i ett sa tidigt skede att forutsétt-
ningarna att paverka stéllningstagandet &r en realitet. Nér det géller regional-
och strukturpolitik hénvisar nédringsutskottet till riksdagens tidigare tillkédnna-
givande om EG:s framtida regionalpolitik, vilket medfor att det berdérda yr-
kandet i motion 2001/02:U303 (m) far anses vara tillgodosett. Naringsutskot-
tet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionerna 2001/02:U2 (c) och
2001/02:K427 (v) i aktuell del.

Tre avvikande meningar (s; v; mp) har avgivits i frigan om regional- och
strukturpolitik.

Skrivelserna

I skrivelse 2001/02:105 lamnar regeringen en redogdrelse for det svenska
ordforandeskapet i Europeiska unionens ministerrdd under forsta halvéret
2001. I skrivelse 2001/02:160 redogér regeringen for verksamheten i unionen
under ar 2001 i enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsordningen. Skrivelsen be-
handlar Europeiska unionens overgripande utveckling, det ekonomiska och
sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérlden, det réttsliga och
inrikes samarbetet samt unionens institutioner.

Motionerna

Den motion som vickts med anledning av skrivelse 2001/02:160 och som
behandlas hér &r
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2001/02:U2 av Marianne Andersson m.fl. (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i ett tidigt skede bor forankra beredningen av EU-drenden i
riksdagen och dess utskott.

De motioner som vickts under allmdnna motionstiden och som behandlas har
dr foljande:
2001/02:K427 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att presentera hallbara forslag till
16sningar for jordbruks- och strukturfonderna.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU inte skall bli en transfereringsunion.

Naringsutskottet

Inledning

Hosten 1999 tillsatte naringsutskottet fyra arbetsgrupper for fordjupad bevak-
ning av EU-fragorna med vardera fem eller sex ledaméter fran partierna samt
sekreterare fran utskottskansliet. Arbetsgrupperna ér utsedda inom omradena
Regionalpolitik, Energi, Industri och Inre marknaden. Vidare har det varit en
strdvan inom néringsutskottet att behandla EU-frdgorna pa ett visst omrade
integrerat med behandlingen av propositioner och motioner pa omrédet.

I skrivelsen om verksamheten i EU é&terfinns under flera avsnitt fragor
inom nédringsutskottets (och de nimnda arbetsgruppernas) beredningsomrade:
den inre marknadens utveckling, ndringspolitik, turism, energi, EU:s regional-
och strukturpolitik samt den svenska handelspolitiken. Det som ségs i skrivel-
sen under nagra av dessa avsnitt har ddrigenom varit foremal for en mer om-
fattande bevakning fran néringsutskottets sida. Néringsutskottet har — som en
foljd av utskottets mer férdjupade bevakning — inte funnit anledning att i detta
sammanhang redovisa nagra stillningstaganden med anledning av regering-
ens skrivelse.

De sakfragor som nédringsutskottet valt att uppmérksamma i yttrandet ar
ddrmed uteslutande foranledda av de aktuella motionsyrkandena, vilka dels
ror en mer allméin fraga om riksdagens inflytande pa EU-arbetet, dels fragor
med inriktning pa EU:s regional- och strukturfondspolitik.
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Riksdagens inflytande pa EU-arbetet

Motionen

I kommittémotion 2001/02:U2 (c) begdrs ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen 1 ett tidigt skede bor forankra beredningen av EU-drenden i riksdagen
och dess utskott. Enligt riksdagsordningen skall regeringen fortlopande in-
formera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU. Mot-
iondrerna anfor att vissa forsok har gjorts i riksdagen men att ett framgangs-
rikt arbete ocksd forutsdtter att regeringen tar riksdagens strivan efter delak-
tighet pé allvar. Parlamentarikerna maste i ett tidigare skede 4n i dag fa ta del
av information och material och dérigenom kunna péverka den politiska
utvecklingen. Enligt motiondrerna bor regeringen i fortsdttningen lidgga 6kad
vikt vid den tidiga forankringsprocessen, inklusive diskussioner med berdrda
utskott om vitbdcker och samrdd med riksdagen angdende regeringstjanste-
méns arbete i gemensamma arbetsgrupper m.m.

Vissa kompletterande uppgifter

Baserat pd Riksdagskommitténs huvudbetinkande — Riksdagen infor 2000-
talet — framlade riksdagsstyrelsen i borjan av &r 2001 olika forslag rorande
riksdagsarbetet. Bland annat tas behovet av fordndringar i riksdagens organi-
sation och arbetssitt upp i syfte att starka riksdagens stéllning nér det géller
arbetet med EU-fragor. Forslaget till riksdagen behandlades i konstitutionsut-
skottets betdnkande 2000/01:KU23.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte riksdagsstyrelsens forslag om riktlinjer
for riksdagens arbete med EU-fragorna. Utskotten skall enligt riktlinjerna ha
en stark roll i detta arbete. EU-frdgorna bor inga som en integrerad del av
utskottens drendehantering. Samtliga utskott bor uppritta en promemoria dver
EU-frdgorna pé sitt beredningsomrdde och EU-ndmnden bor fortsitta att
verka enligt den praxis som utvecklats. Vidare instimde konstitutionsutskottet
i beddmningen att samtliga vit- och gronbocker bor bli foremal for faktapro-
memorior och att regeringen bor skicka riksdagen kopior av sina remissvar
till kommissionen. Regeringen bor vidare for riksdagen redovisa expertkom-
mittéerna inom kommissionen samt verkstéllighetskommittéerna. Utskotten
bor fa information fran regeringen om vilka fragor som behandlas under ett
visst lands ordférandeskap. Konstitutionsutskottet tillstyrkte att riksdagsord-
ningen inte skall innehalla ett krav pa synnerliga skél for att EU-ndmnden
skall halla offentlig utfragning samt att det i riksdagsordningen infors en
bestimmelse att regeringen skall redovisa sitt agerande i EU for riksdagen.
Riksdagen stillde sig bakom konstitutionsutskottets uppfattning i dessa fra-
gor.

I regeringens skrivelse om EU:s framtidsfragor (skr. 2001/02:115) redogdr
regeringen for konventet om EU:s framtid, vilket skall forbereda nésta rege-
ringskonferens, och vissa av de framtidsfragor som kan komma att debatteras
i konventet. Bland annat redovisas (s. 13) att frigan om de nationella parla-
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mentens roll alltmer kommit 1 fokus under senare &r. Det har framforts att de
folkvalda parlamentarikerna skulle kunna bidra till att skapa en mer direkt
forbindelse mellan medborgarna och EU. Samtidigt finns det en 6nskan i de
nationella parlamenten att involveras mer i EU:s beslutsprocess, redovisar
regeringen.

Vissa argumenterar for att de nationella parlamenten skall ges en starkare
stdllning 1 styrningen av sina regeringars EU-politik, ségs det vidare i den
ndmnda skrivelsen. Detta kan exempelvis ske genom regelbunden behandling
av EU-drenden i de nationella parlamentens utskott. Andra har foreslagit att
en stadga for de nationella parlamenten bor faststdlla minimikrav for den
nationella parlamentariska kontrollen, informeras det. De svenska utgangs-
punkterna dr enligt regeringen att de nationella parlamentens arbete med EU-
politiken i medlemsstaterna och kontroll av deras regeringars agerande bidrar
till att ge EU:s beslut nddvindig legitimitet. Inflytande for de nationella par-
lamenten uppnas bést genom granskning av regeringarnas agerande i radet,
menar regeringen. De nationella parlamenten maste ges bésta mojliga forut-
sittningar att utfora detta arbete. Om nya former for de nationella parlamen-
tens medverkan skapas, bor dessa ha ndra anknytning till parlamentens dag-
liga arbete, skriver regeringen. Vidare ségs det att kompetens inte skall kunna
flyttas frén nationell till europeisk niva utan att detta har godkénts av nation-
ella parlament.

Inger Strombom (kd) har nyligen stdllt en friga till statsminister Goran
Persson om samarbetet mellan regering och riksdag i EU-frigorna (fr.
2001/02:884). Mot bakgrund av dnskemaélet att riksdagen skulle kunna delta i
utvecklingen av den svenska Europapolitiken pé ett tidigare stadium och pa
ett mer engagerat sitt frigade Inger Strombom om vilka samarbetsformer som
regeringen vill foresla for att mojliggora detta.

I sitt svar pekade utrikesminister Anna Lindh pé att regeringen fullgoér sin
informationsplikt genom att till riksdagen 16pande Gverlamna faktapromemo-
rior om kommissionsforslag som géller viktigare gronbocker, vitbocker (med
konkreta forslag) eller vésentliga dndringar i regelsystemet. Detta ger utskot-
ten och EU-ndmnden mojlighet att pa ett tidigt stadium identifiera och bevaka
frdgorna. Fram till 21 mars 2002 hade regeringen Overldmnat ett sjuttiotal
faktapromemorior till riksdagen, redovisade utrikesministern. Utskotten har
enligt riksdagsordningen att folja arbetet inom sina respektive omraden; rege-
ringen &r skyldig att informera utskottet om arbetet inom dess arbetsomrade,
vilket enligt utrikesministern fortldpande sker vid méten och genom att
material 6verldmnas. Vidare erinrades om att riksdagen anvéinder sig av till-
kdnnagivanden till regeringen och yttranden fran utskotten till EU-ndmnden
for att framfora sin stindpunkt. Utrikesministern ansdg att den svenska mo-
dellen ger en bild av ett vil utvecklat samarbete mellan regering och riksdag,
déir riksdagen har goda mojligheter att medverka i utarbetandet av den
svenska standpunkten. Avslutningsvis sade hon att regeringen vilkomnar ett
okat samarbete med riksdagen i EU-fragor.
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Har kan ocksa noteras att handlaggningsreglerna i det danska Folketinget
jamfort med riksdagen innebdr stdrre mojligheter till inflytande péd EU-
politiken fran Folketingets sida. I Danmark kan fackutskotten och Europaut-
skottet — pa Folketingets vignar — yttra sig gemensamt till kommissionen. Ett
exempel pa senare tid (februari 2002) &r ett gemensamt yttrande fran Folke-
tingets Europautskott och energipolitiska utskott angdende kommissionens
gronbok om en europeisk strategi for trygg energiforsorjning. I detta yttrande
framgar dven vilka partier i Folketinget som har anmilt avvikande meningar

till majoritetens uttalande.

Niringsutskottets stillningstagande

For att ndrmare kunna f6lja utvecklingen nér det géller EU-frAgorna har né-
ringsutskottet for sin del inrdttat EU-grupper for vissa omrdden. De fyra EU-
grupperna har ansvar for omradena Energi, Industri (inkl. vissa forskningsfra-
gor), Inre marknaden och Regionalpolitik. Varje grupp bestar av fem eller sex
ledaméter samt fran kansliet en handldggare och en assistent. Vidare har
nédringsutskottet nyligen beslutat att prova ett system med en s.k. rapportor for
viktiga EU-drenden, t.ex. en gronbok. Till rapportér viljs en ledamot som har
till uppgift att ta ett sdrskilt ansvar for att halla fragorna aktuella. Naringsut-
skottet fir ocksd regelmissigt information av regeringsforetrddare om EU-
fragorna inom néringsutskottets ansvarsomraden. Dock finns det utrymme att
oka riksdagens kontakt med och inflytande pé viktiga EU-fragor. Naringsut-
skottet ser darfor med sympati pa ambitionerna att 6ka riksdagens delaktighet
i EU-arbetet i enlighet med vad som forordas i motion 2001/02:U2 (c).

Niéringsutskottet vill framhalla betydelsen av att parlamentarikerna pa ett
bittre sétt dn 1 dag kan tringa in i EU-fragor av vikt och i hdgre utstrickning
vara med i den allménna diskussion som bor foregéd stillningstaganden till
olika forslag frén i forsta hand kommissionen. Som framgar ovan har utri-
kesminister Anna Lindh redogjort f6r de olika informations- och kontaktytor
som finns mellan regeringen och riksdagen nér det géller EU-fragorna, bl.a.
genom faktapromemorior, direkt information fran regeringen till utskotten
och kontakter i samband med riksdagens tillkénnagivanden och yttranden.
Hon har ocksa uttryckt att regeringen vilkomnar ett dkat samarbete med
riksdagen i EU-fragor.

Liksom regeringen ir néringsutskottet positivt till ett okat sddant samar-
bete. En grund bor vara att saviél riksdagen internt som regeringen analyserar
behoven av och mojligheterna till ett 6kat samarbete. Savél formella som
informella samarbetsmojligheter bor beaktas. Aven riksdagen bor sledes
internt fortsétta beredningen av denna fraga.

Enligt niringsutskottets uppfattning dr det vdsentligt att riksdagen och ut-
skotten far information om viktiga EU-drenden 1 ett sa tidigt skede att forut-
sattningarna att paverka stillningstagandet &r en realitet. Det maste ocksé
forutsittas att en Oppen debatt kan foras och att hanteringsreglerna hos riks-
dag och regering &r sadana att nya “umgéngesformer” kan tillatas vixa fram.
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Gron- och vitbocker fran kommissionen bor enligt utskottets mening fa en
okad publicitet jamfort med i dag. Ett sétt att ga till vdga skulle kunna vara en
redovisning fran regeringens sida i riksdagens kammare om innehallet i vikti-
gare sddana kommissionsdokument i syfte att inleda en offentlig diskussion
och starta en process nér det géller att Gvervéga inriktningar och forslag. Med
en Okad offentlig diskussion om forslagen minskar risken for “ett demokra-
tiskt underskott”. En redovisning i god tid av de problem och regler som tas
upp 1 gron- och vitbocker far ocksa fordelen att savél ledamdter som utskotts-
tjdnstemdn blir mer paldsta, vilket underldttar arbetet allt framgent. Det &r
ocksd angeldget att utskotten i hanteringsprocessens nésta steg bereds tillfille
att ta del av utkast till regeringens remissvar over det aktuella dokumentet.

Efter det att en 6ppen diskussion kommit till stdnd och riksdagen haft bade
formella och reella mojligheter att reagera anser nidringsutskottet att det ar
regeringens ansvar att f6lja fradgorna in i EU:s olika institutioner.

I allt vasentligt vill ndringsutskottet salunda ansluta sig till de ambitioner
som ligger bakom motiondrernas forslag. Néringsutskottet forutsétter att
anstrdngningarna i frdga om att 6ka samarbetet mellan riksdagen och rege-
ringen fortsétter och avstyrker dirmed motion 2001/02:U2 (c).

Regional- och strukturpolitik

Motionerna

Moderata samlingspartiet varnar i motion 2001/02:U303 for en utveckling
som innebar att EU blir en transfereringsunion med beskattningsrétt. Nyttan
av EU for medlemsldnderna ligger inte i att unionen delar ut bidrag pa skatte-
betalarnas bekostnad, anser motionédrerna. Fusk och bedrigerier kan ocksé
folja i sparen av bidrag som delas ut, och detta &r allvarligt sdvél av ekono-
miska skél som for att det uppluckrar samhédllsmoralen, anfors det.

I Vénsterpartiets motion 2001/02:K427 redovisas att EU:s utvidgning
kommer att stilla EU infor betydande omvélvningar och spanningar. Efter
utvidgningen skulle exempelvis bidragen fran Sammanhallningsfonden endast
utgé till ett av de nuvarande medlemslédnderna, ndmligen Grekland. Losning-
en kan enligt motiondrerna ligga i att strukturfonderna och Sammanhallnings-
fonden avvecklas pd EU-niva. Fordelen med fonderna fran EU:s sida ar att
systemet skapar ett beroendeforhédllande mellan bidragsmottagare och EU.
Nackdelen &r att fonderna inte anses sérskilt effektiva. Motiondrerna hénvisar
till en rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), i
vilken det hévdas att nyttan med strukturfondssystemet i utjimnande syfte &r
svar att bevisa. Enligt motiondrerna ar det viktigt att Sverige nu driver pa och
presenterar hallbara 16sningar inom det finansiella perspektivets ramar i fraga
om strukturfonderna samtidigt som kandidatldnderna inte diskrimineras.
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Vissa kompletterande uppgifter

Genom &verenskommelsen i Berlin ar 1999 om EG:s budget for perioden
2000-2006 faststdllde Europeiska rddet strukturfondernas storlek till 0,45 %
av bruttonationalprodukten (BNP) i en union som ar 2006 forvintades besta
av 21 medlemslénder.

I arsboken om EU (skr. 2001/02:160) redovisas att den gemensamma reg-
ional- och strukturpolitiken &r det viktigaste instrumentet for att minska oba-
lanserna och skillnaderna i ekonomisk utveckling mellan regionerna och pa sé
sétt skapa en hogre grad av social och ekonomisk sammanhallning inom
unionen. Dessutom &r minskande regionala skillnader en nédvindighet om
alla regioner inom unionen till fullo skall kunna dra nytta av den inre mark-
naden och andra tillvéxtinriktade atgérder, ségs det i arsboken.

I januari 2001 presenterade kommissionen den andra rapporten om eko-
nomisk och social sammanhéllning (Ett enat Europa, solidaritet mellan fol-
ken, regional mangfald — andra rapporten om ekonomisk och social samman-
héllning). Rapporten har karaktiren av en gronbok for att stimulera en debatt
om de riktlinjer som skall faststdllas for ssmmanhéllningspolitiken i en utvid-
gad union infOr nésta programperiod efter ar 2006. Rapporten saknar forslag
till beslut. Den andra sammanhéllningsrap-porten lyfter fram flera stora for-
dndringar som kommer att ligga till grund for nésta programperiod efter ar
2006:

— en betydande 6kning av sociala, ekonomiska och regionala skillnader

som f6ljer av utvidgningen,

— langtgaende effekter av pagaende sociala och ekonomiska tendenser

som globaliseringen,

— den radikala omformningen av den europeiska ekonomin till

kunskapsbaserade aktiviteter samt

— fordndringen av alderssammansittningen hos befolkningen.

Under ar 2001 anordnade kommissionen med anledning av rapporten ett s.k.
sammanhéllningsforum med deltagare frdn medlemsstaterna och kandidatlan-
derna. Sverige holl ett anforande i egenskap av radets ordforande. Rapporten
diskuterades ockséd vid en nationell hearing med representanter frdn myndig-
heter, lokala och regionala organ samt organisationer. Sverige ansvarade
under sitt ordférandeskap for en konferens i Lycksele om regional avfolkning
som en utmaning for strukturpolitiken.

I arsboken redovisas att en tredje sammanhallningsrapport med forslag till
den framtida strukturpolitiken efter ar 2006 kan forutses till ar 2004.

Den tidigare ndmnda ESO-rapporten, Bra traffbild fast utanfor tavlan — en
ESO-rapport om EU:s strukturpolitik (Ds 2000:60), tar upp alla de osdker-
hetsfaktorer som gor att det &r svért att utvirdera effekterna av strukturpoliti-
ken. Bland annat &r det en iakttagelse att kostnadssidan dr frdnvarande. Om
stora resurser kanaliseras via EU:s budget till specifika andamal i stodregion-
er, borde en balanserad dvergripande utvirdering rimligen beakta inte bara de
stimulanseffekter som dessa subventioner astadkommer utan ocksé de dam-
pande verkningar som uppstar genom utflddet av resurser fran nettobetalarna.
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I rapporten sidgs sammanfattningsvis att d&ven om manga separata insatser

varit mycket framgangsrika gar det inte att veta om det finns nadgot samband

mellan dessa framgangar och det dvergripande maélet for strukturpolitiken att

astadkomma konvergens eller utjimning mellan olika regioner och ldnder

inom EU. Négra tydliga konvergenseffekter har inte kunnat pavisas.

I december 2001 gjorde riksdagen péd néringsutskottets forslag (bet.
2001/02:NU2) ett tillkdnnagivande till regeringen om EG:s framtida regional-
politik. Utskottet anforde foljande (s. 20):

EG:s regionalpolitik &r omodern och i behov av kraftfulla reformer. Detta
aktualiseras inte minst med anledning av den kommande utvidgningen.
Utskottet menar att det &dr viktigt att en reform kommer till stdnd infor
nésta programperiod trots att det finns ett motstdnd mot detta. Reformen
méste innebdra att regionalpolitikens inriktning dndras och att dess om-
fattning minskas. Regionalstodet till de nuvarande medlemslédnderna
méste dirfor tydligt reduceras till formén for kandidatldnderna. I de fall
EU ekonomiskt skall stodja olika regioner for att dérigenom gynna till-
vixt och utveckling bor det vara fragan om regioner som ligger vésentligt
under genomsnittet i unionen vad géller levnadsstandard och medelin-
komst. Utformningen av dagens system innebdr att medel bara flyttas
runt i systemet. Detta 6kar risken for korruption. Ett sdtt att motverka
detta kan vara att medlemsldanderna kompenseras genom en avrakning pa
medlemsavgiften i stéllet for att som i det nuvarande systemet betala in
medel till EU for att sedan fa tillbaka dem i form av strukturstdd. Utskot-
tet anser att Sverige méste motverka att EU i en allt hogre grad utvecklas
till en transfereringsunion diar medlemsldanderna betalar in pengar till EU
for att sedan fa tillbaka dem i form av strukturstdd. Det bor darfor i forsta
hand vara medlemsstaterna sjdlva som ansvarar for sina regioner. Be-
slutsfattandet maste dessutom préglas av langtgadende decentralisering,
vilket bl.a. innefattar att ett underifranperspektiv i hogre utstrackning bor
anldggas.

EU kan och skall inte stodja allt. Darfor méste gemenskapens region-
alpolitik i en storre utstrdckning &n for ndrvarande vara koncentrerad till
tydliga mal. EU har bl.a. en viktig roll nér det géller att stodja gransover-
skridande éatgérder for att frimja regionalt samarbete. Det giller inte
minst mellan ldnder som tidigare varit i konflikt med varandra eller pa
annat sdtt har spianda relationer. Sarskilt viktigt &r att stodja samarbete
over granser mellan kandidatldnder och deras grannldnder, som exempel-
vis mellan Baltikum och Ryssland.

Utskottet anser dven att ytterligare atgérder maste vidtagas for att
kraftfullt forbéttra kontrollen och mdjligheten att beivra fusk. Det &r dven
viktigt att regelverket reformeras, vilket bl.a. innefattar att det gors en-
klare och mer entydigt. Byrdkrati och ineffektivitet maste motverkas.

Utskottet foreslar att riksdagen 1 ett uttalande till regeringen stéller sig
bakom det nu anforda.

I en reservation (s, v) gjordes foljande stillningstagande (s. 44):

Riksdagen har vid flertal tillfallen uttalat att integrationen av linderna i
Central- och Osteuropa med europeiska politiska och ekonomiska struk-
turer dr ett 6vergripande mél for unionens medlemslander. Sverige stoder
dessutom aktivt EU:s dstutvidgning. I samband med behandlingen véren
2001 av en proposition om Sveriges utvecklingssamarbete med Central-
och Osteuropa (prop. 2000/01:119) understrok utrikesutskottet (bet.
2000/01:UU9) vikten av att de liander som inte nu &r aktuella for EU-
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medlemskap s& langt som mdjligt engageras i ett omfattande och nira
samarbete med EU och med unionens medlemslidnder.

Enligt var mening stéar det klart att det framdver kommer att kriavas re-
former av EG:s struktur- och regionalpolitik. Behovet av en 6kad effekti-
vitet nér det géller anvidndningen av strukturfondsmedlen &r en drivkraft i
detta sammanhang. En annan drivkraft dr sjdlvfallet den planerade ut-
vidgningen av unionen. I det sistndmnda ligger inte minst att beakta den
stora 0kningen av sociala, ekonomiska och regionala skillnader som f61-
jer av utvidgningen. EG-kommissionens andra sammanhallningsrapport,
som tidigare refererats till, visar tydligt att avstinden mellan de svagaste
och de rikaste regionerna kommer att férdubblas genom utvidgningen.
Dessa problem maste nogsamt beaktas. Beslutsfattandet maste dessutom
praglas av langtgdende decentralisering, vilket bl.a. innefattar att ett un-
derifrénperspektiv i hogre utstrackning bor anldggas.

Nér det géller utformningen av den framtida sammanhallningspoliti-
ken anser vi att det dr viktigt att en bred och 6ppen diskussion fors om ut-
formningen av gemenskapens struktur- och regionalpolitik. Dialogen
maste foras pa flera plan. I detta sammanhang vill vi d4ven understryka
vikten av regional forankring i denna dialog. Den ovan ndmnda samman-
héllningsrapporten som kommissionen framlagt anser vi utgdr en bra
grund for den fortsatta diskussionen om den framtida struktur- och reg-
ionalpolitiken. Rapporten spanner over ett brett omradde och belyser ett
antal relevanta effekter av den planerade utvidgningen. Vi vill emellertid
inte foregripa denna dialog och menar att det i nuldget ar for tidigt att i
detal;j ta stéllning till hur den framtida politiken bor utformas.

Nér EU-kommissionédren for regionalpolitik, Michel Barnier, nyligen var pa
besok i Sverige redovisade han att i Tyskland och Nederldnderna finns syn-
punkten att EU:s regionalpolitik kan avskaffas. De som hdvdar denna instill-
ning vill bara ha kvar stdd till de allra fattigaste ldnderna enligt kommission-
dren.

S&dana synpunkter framkommer ocksa i en rapport av en interdepartemen-
tal policystudiegrupp i Nederldnderna (The financing of the EU structural
policy in the context of the enlargement of the EU). I sammanfattningen sigs
att dven bortsett fran de finansiella problemen &r tiden inne att reformera
strukturfondspolitiken. Fokus bor inte ldngre ligga pa regionala skillnader i
vilstand utan den avgorande faktorn bor vara landets relativa position i fraga
om vélstand.

Olika alternativ presenteras i rapporten, bl.a. aternationaliseringsalternati-
vet av regionalpolitiken (Re-nationalisation of the structural policy). Rund-
gangen av pengar mellan de rika ldnderna bor komma till ett slut, anser grup-
pen. Aternationaliseringsalternativet innebér att ett rikt land (nettobidrags-
land) avsdger sig strukturfondspengar fran EU och slutar betala in motsva-
rande belopp inom ramen for EU-avgiften. Landets nettobidrag till EU forblir
detsamma och stdd till andra ldnder paverkas inte av metoden. I och med att
strukturfondsmedlen uteblir kommer dven beloppen for medfinansiering att
bli tillgdngliga for landets egna prioriteringar, t.ex. landets nationella region-
alpolitik. Andra alternativ som presenteras i rapporten dr sammanhallningsal-
ternativet (Cohesion Approach) och blandalternativet (Mixed approach). I
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Sammanhallningsalternativet har endast stater som ligger under EU:s genom-
snitt i vélstdnd mdjlighet att f4 strukturfondsstdd. Blandalternativet kan ses
som ett kompromissalternativ, dér dven lander som ligger pé en vélstdndsniva
motsvarande 90-100 % av EU-genomsnittet kan f& strukturfondsbidrag till
regioner som é&r fattiga (t.ex. under 75 % av EU:s genomsnitt).

Rapportens slutsats dr att Nederldnderna, med en given niva pé stodet till
de nya medlemsstaterna, tycks vara bast betjdnt av en genomgripande reform
i linje med ndgot av de tva senare alternativen. Rapporten har — tillsammans
med den nederlédndska regeringens synpunkter pa rapporten — vidarebeford-
rats till landets parlament.

I detta sammanhang kan vidare noteras att ndringsutskottet i dagarna — pa
forslag fran nédringsutskottets EU-grupp for regionalpolitik — har arrangerat en
offentlig utfragning infor EU:s framtida regionalpolitik. EU-gruppens uppgift
dr att informera sig, foreta studieresor och ta egna initiativ niar behov uppstar.
Med utgangspunkt i den andra sammanhallningsrapporten initierade EU-
gruppen den offentliga utfragningen med avsikten att olika svenska intressen
skulle redovisas och diskuteras. Foretridare for savdl kommissionen som
statliga organ, foretagsintressen, forskning, arbetsmarknadsparter och vissa
organisationer var inbjudna att delta i utfrdgningen.

Niringsutskottets stillningstagande

Néringsutskottet vidhaller sin uppfattning fran december 2001 om EG:s fram-
tida regionalpolitik. Som framgar av féregdende redovisning gjorde riksdagen
da pd utskottets forslag (bet. 2001/02:NU2) ett tillkénnagivande till regering-
en om inriktningen av EG:s framtida regionalpolitik. Innebdrden av utskottets
stillningstagande var och &r att EG:s regionalpolitik maste reformeras, inte
minst med hénsyn till den kommande utvidgningen. Det dr varken mojligt
eller 6nskvirt att bibehélla de nuvarande reglerna nér kandidatlinderna med
en levnadsstandard och medelinkomst vdsentligt under genomsnittet i unionen
kommer in som medlemmar. For att mojliggora ett strukturfondsstdd till de
minst utvecklade ldnderna bor saledes systemet reformeras i den riktningen
att de rika ldnderna far en viss reducering av medlemsavgiften till EU och att
samtidigt storre delen av strukturfondsstodet till de rika landerna faller bort. I
nésta period bor enligt néringsutskottets mening strukturfondsstddet i forsta
hand ga till ansokarlénderna, andra EU-ldnder som ligger vésentligt under
genomsnittet och till gransdverskridande projekt oavsett lander.

Pa detta sétt gar det att undvika att pengar bara flyttas runt i systemet med
atfoljande risker for korruption. Likasa kan minskad rundgang av pengar leda
till lagre administrationskostnader.

Som néringsutskottet berdrt i det nimnda betdnkandet bor det i forsta hand
vara medlemsstaterna sjdlva som — i enlighet med subsidiaritetsprincipen —
ansvarar for regionalpolitiska insatser inom det egna landet. Detta innebér
ocksé att ndringsutskottet stoder en ldnggaende decentralisering, vilken bl.a.
innefattar att ett underifrdnperspektiv i hogre utstrdckning maste anldggas.
Nuvarande system med dels nationell regionalpolitik inklusive stodomraden
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och stodinriktning, dels EU:s strukturfondssystem inklusive strukturfondsom-
radden och regelverk far ocksé anses vara svaroverskadligt. En minskning av
strukturfondspolitiken till formén for den nationella regionalpolitiken i de rika
landerna skulle sdledes innebéra fordelen att transparensen i systemet okar.
Enligt néringsutskottet dr det glddjande att flera av de nuvarande EU-
landerna har borjat dvervédga en utveckling till f6rmén for dternationalisering
av regionalpolitiken. Diskussionen pé detta omréde har bara borjat. Nérings-
utskottet menar att den ovan redovisade offentliga utfrdgningen infér EU:s
framtida regionalpolitik var ett viktigt led i en Oppen diskussion om den
svenska instéllningen infor den programperiod som inleds &r 2007.
For mindre én ett halvir sedan gjordes alltsa ett tillkdnnagivande till rege-
ringen rorande EG:s framtida regionalpolitik. Naringsutskottet, som i dag har
samma principiella instdllning, hdnvisar utrikesutskottet till det gjorda till-
kdnnagivandet och anser ddrmed att motion 2001/02:U303 (m) i aktuell del dr
tillgodosedd. Motion 2001/02:K427 (v) bor avstyrkas av utrikesutskottet.

Stockholm den 25 april 2002

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart
Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Nils-G6éran Holmqvist
(s), Ola Karlsson (m), Karl Gustav Abramsson (s), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s),
Lennart Viarmby (v) och Harald Bergstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Regional- och strukturpolitik

Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s),
Nils-Goéran Holmgpvist (s), Karl Gustav Abramsson (s) och Anne Ludvigsson
(s) anser att ndringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om regional- och
strukturpolitik bort ha f6ljande lydelse:

Liksom tidigare anser vi att det star fullkomligt klart att det kommer att
krivas en reformering av EU:s struktur- och regionalpolitik. Inte minst den
kommande utvidgningen, med de stora sociala, ekonomiska och regionala
skillnader som foljer dérav, medfor att fordndringar méste diskuteras och
forberedas. Vi har i dessa frdgor samma uppfattning som redovisas i en reser-
vation (1) i néringsutskottets betinkande 2001/02:NU2, vilken har citerats i
det foregaende.

I reservationen har vi bl.a. uttryckt att det ar viktigt att en bred och dppen
diskussion fors om utformningen av gemenskapens struktur- och regionalpoli-
tik och att den ndmnda sammanhallningsrapporten utgdr en bra grund for en
dialog. Emellertid var tiden inte mogen att i detalj ta stdllning till hur den
framtida politiken bor utformas.

Inte heller i dagsldget ar tiden mogen att i detalj ta stdllning till den kom-
mande politiken pa strukturfondsomradet. Daremot kan konstateras att den
nddvindiga dialogen nu har kommit i gng pé allvar, bl.a. genom det initiativ
som tagits av naringsutskottets EU-grupp for regionalpolitik att anordna en
offentlig utfragning infér EU:s framtida regionalpolitik. Vi ser fram emot en
fortsatt dialog, som fors pé olika plan. Det giller att uppna en rimlig 16sning
pad frdgor om bl.a. finansiering, sammanhallningspolitik, effektivitet och
legitimitet i systemet. Inte minst vill vi betona att effektivitetsfrigorna i hdgre
grad bor beaktas, savil nér det giller anvindningen av strukturfondsmedlen
som nér det géller systemet i sin helhet. Med héansyn till att riskerna for kor-
ruption och misshushallning inte &r obetydliga i dag maste i ett utvidgat EU
strukturfondssystemet vara upplagt sé att dessa risker minimeras.

Med hénvisning till vad som anforts foreslar vi att utrikesutskottet avslar
de hér aktuella motionerna.

2. Regional- och strukturpolitik

Lennart Beijer (v) och Lennart Varmby (v) anser att nédringsutskottets stéll-
ningstagande i avsnittet om regional- och strukturpolitik bort ha foljande
lydelse:

Liksom tidigare anser vi att det stir fullkomligt klart att det kommer att
krévas en reformering av EU:s struktur- och regionalpolitik. Inte minst den
kommande utvidgningen, med de stora sociala, ekonomiska och regionala

224



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:NU2Y BILAGA 5 Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel!
Okint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.
skillnader som foljer dédrav, medfor att fordndringar maste diskuteras och
forberedas. Vi har i dessa fradgor samma uppfattning som redovisas i en reser-
vation (1) i néringsutskottets betinkande 2001/02:NU2, vilken har citerats i
det foregaende.

I reservationen har vi bl.a. uttryckt att det ar viktigt att en bred och dppen
diskussion fors om utformningen av gemenskapens struktur- och regionalpoli-
tik och att den ndmnda sammanhéllningsrapporten utgdr en bra grund for en
dialog. Emellertid var tiden inte mogen att i detalj ta stéllning till hur den
framtida politiken bor utformas.

Inte heller i dagsléget dr tiden mogen att i detalj ta stéllning till den kom-
mande politiken péd strukturfondsomrddet. Daremot kan konstateras att den
nddvindiga dialogen nu har inletts, bl.a. genom det initiativ som tagits av
néringsutskottets EU-grupp for regionalpolitik att anordna en offentlig utfrag-
ning infér EU:s framtida regionalpolitik. Vi ser fram emot en fortsatt dialog,
som fors pé olika plan. I likhet med uppfattningen i motion 2001/02:K427 (v)
anser vi att 16sningen bor sokas i en ny struktur som innebér att strukturfon-
derna och Sammanhéllningsfonden avvecklas pd EU-niva. Fonderna medfor
nédmligen ett skadligt beroendeforhallande mellan bidragsmottagarna och EU.
Detta kan exempelvis leda till att for- och nackdelar inom strukturfondssy-
stemet inte ses med helt objektiva 6gon frén vare sig bidragsmottagarnas eller
EU:s sida. Som redovisats i det tidigare har det heller inte varit mojligt att
bevisa att strukturfondssystemet faktiskt har lett till en utjamning av vilstén-
det mellan olika regioner och lénder.

Det ar viktigt att dialogen nu intensifieras i Sverige. Bland annat géller det
att f4 fram finansiellt hallbara 16sningar, som innebér att kandidatlinderna
inte utsatts for diskriminering.

Med hanvisning till vad som anforts foreslar vi att utrikesutskottet tillstyr-
ker motion 2001/02:K427 (v) i aktuell del och avstyrker motion 2001/02:
U303 (m) i aktuell del.

3. Regional- och strukturpolitik

Ingegerd Saarinen (mp) anser att naringsutskottets stdllningstagande i avsnit-
tet om regional- och strukturpolitik bort ha f6ljande lydelse:

Pa flera punkter har jag samma uppfattning som utskottet redovisade i sitt
betidnkande 2001/02:NU2. Som framgér av den tidigare redovisningen gjorde
riksdagen pa utskottets forslag (bet. 2001/02:NU2) ett tillkénnagivande till
regeringen om inriktningen av EG:s framtida regionalpolitik. Innebdrden av
utskottets stéllningstagande var och ér att EG:s regionalpolitik méste reforme-
ras, inte minst med hénsyn till den kommande utvidgningen. Det &r varken
mdjligt eller onskvért att bibehalla de nuvarande reglerna nér kandidatldnder-
na med en levnadsstandard och medelinkomst vésentligt under genomsnittet i
unionen kommer in som medlemmar.

For att mojliggora ett strukturfondsstod till de minst utvecklade ldnderna
efter utvidgningen méste systemet reformeras. De finansiella frdgorna maste
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16sas pé ett — for alla EU-medlemmar — rimligt sdtt. Enligt min uppfattning
bor 16sningen sokas i den riktningen att EU far viss beskattningsritt nir det
giller koldioxidskatt och andra miljoskatter. Vidare &r det vésentligt ur sam-
manhéllningssynpunkt att ldnder som ligger visentligt under EU:s medelin-
komst dven fortséttningsvis kan fa ett nettobidrag fran EU.

Enligt min mening dr det glidjande att den offentliga diskussionen om den
svenska instéllningen infér den programperiod som inleds 4r 2007 nu intensi-
fieras. Den tidigare redovisade offentliga utfrdgningen infor EU:s framtida
regionalpolitik var ett led i en sddan diskussion.

Med hénvisning till vad som anforts foreslér jag att utrikesutskottet avstyr-
ker de hér aktuella motionerna.
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BILAGA 6
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2001/02:AU4y

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen
under &r 2001

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 9 april 2002 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens skrivelser 2001/02:105 Redogorelse for
det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens ministerrad forsta halv-
aret 2001 respektive 2001/02:160 Arsboken om EU — Berittelse om verksam-
heten 1 Europeiska unionen under 2001, dver de motioner som vickts med
anledning av skrivelserna och dver motioner véckta under den allménna mot-
ionstiden hosten 2000 respektive 2001.

Utskottet avstar frén att yttra sig over skrivelse 2001/02:105 och yttrar sig i
det foljande over valda delar av skrivelse 2001/02:160 (avsnitten 7 Tillvaxt
och sysselsdttning, 13 Fri rorlighet for personer samt arbetsmarknadsfragor
och sociala fragor samt 14 Jamstilldhet).

Tillvaxt och sysselsittning

Skrivelsen

Sysselsattningssamarbetet har fatt en alltmer framskjuten plats i EU:s arbete
efter Amsterdamfordragets ikrafttridande. Vid Europeiska radets méte i Lis-
sabon i mars 2000 uppnaddes enighet om maélet full sysselsittning och om ett
nytt strategiskt mal for de ndrmaste tio aren, att géra unionen till vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsberoende region, med moj-
lighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och béttre arbetstillfdllen och en
hogre grad av social sammanhallning.

I regeringens skrivelse konstateras att ett vervaknings- och rapporterings-
forfarande utgor ett centralt element i den europeiska sysselséttningsstrategin.
Samordningen av sysselséttningspolitiken sker pa grundval av gemensamma
riktlinjer for sysselsdttningen, nationella handlingsplaner, en arlig gemensam
rapport frdn kommissionen och radet, en mojlighet for radet att avge kom-
mentarer till enskilda medlemsstater och utbyte av goda erfarenheter mellan
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medlemsstaterna. I skrivelsen redovisas uppgifter om dessa olika komponen-
ter 1 sysselsdttningssamarbetet 2001.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet vill genom detta yttrande framfora vissa synpunkter
pa behandlingen av EU-fragor inom utskottets beredningsomrade. De mot-
ioner som avldmnats i drendet och som beror eller tangerar utskottets bered-
ningsomrdde har en bredare inriktning pd flera politikomraden. Utskottet
avstar déarfor fran att direkt kommentera motionerna. Det bor dock framhaéllas
att arbetsmarknadsutskottet delar flera av de allménna synpunkter som fors
fram i partimotioner t.ex. om vikten av nationella utvédrderingar av EU-
samarbete, av att regeringens agerande i EU-frigor pd ett tidigt stadium for-
ankras i riksdagen liksom av att sysselséttningsfrdgorna i forsta hand 19ses
nationellt eller regionalt.

Den sistndmnda fragan har behandlats av arbetsmarknadsutskottet i tidi-
gare sammanhang, bl.a. i yttrande 1999/2000:AU2y Berittelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 1999. Dér betonade utskottet att det i likhet
med regeringen sag positivt pa de effekter for sysselsdttningen och tillvaxten
som det utdkade samarbetet kring sysselsittningspolitiken kan komma att fa,
men understrok samtidigt att sysselsdttningspolitiken, trots det fordjupade
samarbetet kring sysselsittningsfragorna pa unionsniva, alltjimt i forsta hand
skall vara en angeldgenhet pa nationell nivd. Detta dr en uppfattning som
utskottet vidhéller ocksé i dag.

I Sverige fastslogs 1996 ett nationellt mal om att halvera den &ppna arbets-
losheten till 4 % under 2000. Mélet uppnéddes. Likasd har ett nationellt
sysselsdttningsmal till 2004 satts upp. Da skall andelen reguljart sysselsatta
mellan 20 och 64 &r vara 80 %. Vidare har regeringen satt upp réttviseméalet
att antalet socialbidragstagare skall halveras mellan 1999 och 2004. Rege-
ringen konstaterar i véarens finansplan (prop. 2001/02:100) att arbetsloshets-
maélet klarades och att den ar fast besluten att klara dven Gvriga uppsatta mal.
Malen &r viktiga instrument i politiken for att né full sysselsdttning och okat
vélstdnd genom en god och uthallig tillvixt. Ocksd inom EU:s sysselsétt-
ningssamarbete har alltfler kvantitativa mal formulerats.

Arbetsmarknadsutskottet har varen 2002 i en sérskild promemoria slagit
fast inriktningen pa sitt arbete med EU-fragor. Utgangspunkten har utgjorts
av Riksdagsutredningens stillningstagande om utskottens beredning av EU-
fragor. I arbetsmarknadsutskottets arbete med EU-frigor tillméts frdgor om
tillvaxt och sysselséttning stor betydelse. Pa sysselsdttningsomradet har ut-
skottet foljt utvecklingen énda sedan EU:s samarbete pa detta omrade inled-
des. Formerna for detta har successivt forandrats.

Under innevarande riksmdte har utskottet bl.a. fran foretrddare for Rege-
ringskansliet vid flera tillfdllen fatt information om arbetet med det s.k. host-
paketet om sysselsittning och diskuterat detta. Hostpaketet, som innefattar
kommissionens forslag till sysselséttningsrapport 2001 (KOM 438/01), rikt-
linjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik for 2002 (KOM 511/01)

228



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:AU4Y BILAGA 6 Fel! Okéint namn pa dokumentegen-
skap.:Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pia dokumentegenskap.
samt rekommendationer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (KOM
512/01), utgdr en viktig komponent i det ovan nidmnda 6vervaknings- och
rapporteringsforfarandet.

Inom detta forfarande, som ocksé bendmns Luxemburgprocessen, anvin-
der medlemsstaterna den Gppna samordningsmetoden for att frimja syssel-
sattning. Huvudansvaret ligger pé nationell nivé, och processen bestar av fyra
steg. Medlemsstaterna enas om riktlinjer for sysselsattningspolitiken, vilka
spanner dver flera politikomrdden. Dérefter utarbetar varje medlemsland en
nationell handlingsplan dér riktlinjerna inarbetas. Som ett tredje steg utvérde-
ras medlemsstaternas handlingsplaner, och kommissionen och ministerrddet
utarbetar en gemensam rapport om sysselséittningen i EU. Slutligen ger radet
rekommendationer till medlemsstaterna om hur de skall genomféra syssel-
séttningspolitiken.

Arbetsmarknadsutskottet har vid sammantrédet den 16 april 2002 fatt savél
muntlig som skriftlig information om innehéllet i den nationella handlings-
planen for sysselsittning 2002. Handlingsplanen, som utarbetas inom Rege-
ringskansliet, skall vara inldimnad till kommissionen senast den 2 maj 2002.

Sverige har for 2002 fatt tre EU-rekommendationer for sysselséttningspoli-
tiken. Dessa giller skatte- och bidragssystemen, den konssegregerade arbets-
marknaden och sdkerstillande av effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Planerade eller genomforda atgidrder med anledning av rekom-
mendationerna redovisas i rets handlingsplan.

Arbetsmarknadsutskottet har under innevarande riksmote ocksa foljt den
pagaende utvirderingen av EU:s sysselséttningssamarbete. Samarbetet har nu
bedrivits i fem &ar, och medlemsstaterna har enats om att utvérdera strategin
och dess effekter pa sysselsittningsutvecklingen inom unionen. Huvudsyftet
dr att analysera vilken paverkan sysselsdttningsstrategin har haft pa utform-
ningen av den nationella politiken och pa sysselséttningsutvecklingen i med-
lemslénderna. Resultatet skall bidra till att vidareutveckla strategin for framti-
den i syfte att uppnd de gemensamt uppsatta mélen for okad tillvéxt och
sysselsdttning i Europa.

Niér det géller den svenska delen av utvérderingen har arbetsmarknadsut-
skottet bl.a. tagit del av de fem nationella utvdrderingar som genomforts. I
fyra av dessa studier har EU:s sysselséttningsrekommendationer foljts upp pé
olika omraden och i den femte studien har mer 6vergripande fragor tagits upp.
Studierna har genomforts av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
(Ifau), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (Itps) respektive Statskontoret.
Motsvarande projekt genomfors i 6vriga medlemsstater, och dértill sker ut-
vérderingar i hela unionen genom kommissionens forsorg.

Utskottet vill i detta sammanhang fasta uppméarksamhet pé de mer 6vergri-
pande kommentarer om sysselsittningsstrategins paverkan pa svensk politik
som ldmnas i Statskontorets rapport. Enligt myndighetens rapport finns det en
allmén uppfattning bland departementstjinstemén, myndighetstjinstemén och
foretradare for arbetsmarknadens parter att EU:s sysselsdttningsstrategi inte
ndmnvirt har paverkat svensk politik och att strategin &r relativt okénd utan-
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for den grupp av personer som direkt arbetar med den. En anledning till att
strategin inte har haft sé stort inflytande uppges vara att den svenska syssel-
sattningspolitiken redan ligger i linje med EU:s sysselséttningsstrategi.

Arbetsmarknadsutskottet anser att det ar vardefullt att sysselsédttningssam-
arbetet utvédrderas och att detta dven sker péd nationell niva. Enligt utskottet
kan det ocksé finnas anledning att se nidrmare pa samspelet mellan den nat-
ionella handlingsplanen for sysselsittning och den praktiska, konkreta ut-
formningen av svensk sysselsittningspolitik bl.a. sdsom den kommer till
uttryck i den statliga budgetprocessen inklusive regleringsbreven. Hér kan det
finnas ett utrymme for 6kad reell dmsesidig paverkan pé nationellt, regionalt
respektive lokalt plan.

I sammanhanget kan ndmnas att arbetsmarknadsutskottets ordférande i ja-
nuari 2002 medverkade i en utfrdgning i Europaparlamentets utskott for
sysselsdttning och sociala fragor om de nationella planerna for sysselsittning.
Foretriadare for arbetsmarknadsutskotten (motsv.) i medlemsstaternas parla-
ment var inbjudna till utfragningen. En av de fragor som stod i fokus vid
utfragningen géllde fordndringar av sysselsdttningssamarbetet efter det pa-
géende utvérderingsarbetet liksom parlamentens roll vid tillimpningen av den
Oppna samordningsmetoden pa sysselsittningsomradet.

Arbetsmarknadsutskottets ordférande framforde vid utfragningen ett antal
synpunkter. Det giller behovet av att framtida riktlinjer forenklas och blir
latta att tilldimpa, att mél for samarbetet slés fast for ldng och medelldng sikt
och att tydliga och d&ndamalsenliga indikatorer utformas sa att det blir mojligt
att folja upp och utvérdera genomforandet av riktlinjerna. Ytterligare en fraga
som betonades av arbetsmarknadsutskottets ordférande vid utfragningen och
som utskottet vill framhélla ocksa i detta yttrande &r betydelsen av att de
nationella parlamenten involveras i det framtida sysselsdttningssamarbetet s
att detta far stérre demokratisk legitimitet. Detta dr av storsta betydelse nér
den 6ppna samordningsmetoden anvénds. En 6kad regional och lokal forank-
ring maste ocksa efterstridvas i en framtida sysselsdttningsstrategi. Utskottet
stiller sig bakom de framforda synpunkterna.

Fragor om arbetsritt, arbetsmiljo och jamstalldhet
m.m.

Skrivelsen

I ett avsnitt i skrivelsen behandlas bl.a. frigor om modernisering av den euro-
peiska sociala modellen, arbetsritt, hidlsa och sdkerhet i arbetet, den sociala
dialogen samt atgérder mot diskriminering. I ett annat avsnitt behandlas jam-
stalldhetsfragor.

I skrivelsen redovisas bl.a. arbetet med att ta fram definitioner och indika-
torer avseende kvalitet i arbetet liksom direktiv och forslag till direktiv ro-
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rande bl.a. arbetsritt, arbetsmiljo, diskriminering respektive likabehandling
nér det géller kon.

Utskottets stillningstagande

Négra motioner har inte véckts i denna del.

Arbetsmarknadsutskottet har i yttrande 1999/2000:AU2y uttryckt sin posi-
tiva syn pa att det inom unionen tas fram gemensamma regler bl.a. inom
arbetsmiljdomrédet och betonat vikten av ett aktivt unionssamarbete pa jam-
stalldhetsomradet. Det dr vidare med tillfredsstillelse som utskottet konstate-
rat att det under det svenska ordférandeskapet i ministerraddet forsta halvéaret
2001 uppnéddes politiska dverenskommelser om tre viktiga direktiv, ndmli-
gen information och samrad, buller samt likabehandling av kvinnor och mén.

Utskottet har nyligen i tre betdnkanden behandlat frdgor om jamstilldhet
och diskriminering (bet. 2001/02:AU3), arbetsmiljo och arbetsliv (bet.
2001/02:AU4) samt arbetsritt (bet. 2001/02:AU6). 1 det sistndmnda betén-
kandet, som dnnu inte behandlats i kammaren, foreslés genomforande av tva
EG-direktiv, vilka i sin tur syftar till att genomfora tva ramavtal om s.k. aty-
piska arbetstagare som triffats mellan de branschdvergripande organisation-
erna pa Europaniva. Ramavtalen avser deltidsarbete respektive visstidsarbete.
Aven en rad andra EU-relaterade frigor tas upp i betinkande 2001/02:AU6
liksom i de bada andra nimnda betdnkandena.

I det foljande inskrénker sig utskottet hér till att ge nagra korta kommenta-
rer och upplysningar avseende aktuella jamstélldhets- och diskrimineringsfra-
gor, vilka kan vara av intresse i detta sammanhang.

I Sverige har en parlamentarisk kommitté (dir. 2002:11) nyligen tillkallats
med uppdrag att bl.a. dvervdga en gemensam lagstiftning mot diskriminering
som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.
Utredningsarbetet skall bedrivas bl.a. mot bakgrund av tvd EU-direktiv fran
2000 som syftar till att fraimja likabehandling och motverka diskriminering
(2000/43/EG respektive 2000/78/EG). Ocksa utvecklingen inom EG-ritten i
fraga om konsdiskriminering har betydelse for utredningsarbetet, exempelvis
det ovanndmnda direktivet om likabehandling nédr det giller koén
(76/207/EEG) dér det for ndrvarande pagér ett arbete inom EU med inriktning
pa modernisering av direktivet. Arbetsmarknadsutskottet ser positivt pa att
den parlamentariska kommittén har tillsatts och att en rad frdgor rorande
diskrimineringslagstiftning kommer att behandlas i utredningsarbetet.

Loneskillnader mellan kvinnor och mén utgdr en av de viktigaste jam-
stilldhetsfragorna. Arbetsmarknadsutskottet har i manga sammanhang, senast
i betdnkande 2001/02:AU3, behandlat dessa fragor. Det ér darfor glddjande
att frigan om konsneutral 16neséttning uppmirksammas dven inom EU-
samarbetet. Arbete pagar for att utforma indikatorer for att méta 16neskillna-
der mellan kvinnor och mén som skall kunna anvéndas for jamforelser dver
tiden och mellan medlemsstaterna. Indikatorer utarbetas ocksd pa en rad
andra omraden, bl.a. ndr det géller kvalitet i arbetet. Detta ser arbetsmark-
nadsutskottet positivt pa, inte minst for att indikatorerna skall ge mdjlighet att

231



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 6 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:AU4Y

méta och att jamfora framstegen nir det géller att modernisera den europeiska

sociala modellen.

Fragan om I6neskillnader mellan kvinnor och mén utgjorde ett av tre hu-
vudteman vid en internationell jamstdlldhetskonferens som anordnades av
arbetsmarknadsutskottet i oktober 2001. Deltagare i konferensen var Natver-
ket for jamstdlldhetsutskott i EU:s medlemsstater och Europaparlamentet
samt delegater fran ansokarlédnderna (The Network of Parliamentary Commit-
tees for Equality of Women and Men in EU Member States, NCEO). Férutom
loneskillnadsfrdgan hade konferensen tvd andra huvudteman. Dessa var jam-
stdlldhetsintegrering (mainstreaming) respektive pdverkan pa jamstélldhets-
politiken av de demografiska effekter som uppstér till f6ljd av minskade
fodelsetal.

Stockholm den 18 april 2002

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall
(kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina
Zakrisson (s), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Elver Jonsson (fp),
Anders Karlsson (s), Anna Kinberg (m), Cinnika Beiming (s), Carlinge
Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).
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Avvikande mening

Tillvixt och sysselséittning m.m.
av Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Elver Jonsson
(fp) och Anna Kinberg (m) som anfor f6ljande:

Svensk arbetsmarknad karakteriseras av svéra strukturproblem. Ett stort antal
ménniskor saknar arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Vi vill verka for
en bittre fungerande arbetsmarknad och hogre sysselséttningsgrad. Arbets-
16sheten utgor ett stort ménskligt, socialt och ekonomiskt problem.

Av nedanstiende tabell framgér att ett stort antal ménniskor i arbetsfor 41-
der vill arbeta mer eller saknar ett riktigt arbete:

Var ir manniskorna Antal I procent av

individer | arbetskraften

Oppet arbetslésa 175000 |4,0
I arbetsmarknadsatgarder 125100 |29
Sammanlagd officiell arbets-|300 100 (6,9
loshet

Latent arbetssokande 144000 |3,3

Arbetslésa inom Kunskapslyftet | 40 000 0,9
(cirka hilften av det totala antalet
studerande)

Undersysselsatta 232000 |5,3

Antal minniskor i arbetsfor|716 100 |16,5
dlder som inte har ett riktigt

arbete eller som vill arbeta mer
Kélla: SCB:s dversikt 6ver arbetsmarknadslaget i februari 2002

Till detta kommer att ett stort antal manniskor ar sjukskrivna respektive for-
tidspensionerade.

Flertalet av de faktorer som péaverkar arbetsléshetsnivaer och bidragsbehov
styrs av beslut som fattas pa nationell niva. Vi menar att en helt annan politik
an den som regeringen for maste till for att komma till ritta med strukturpro-
blemen pé arbetsmarknaden.

Redan i dag rdder det stora olikheter mellan unionens medlemsstater ex-
empelvis i fraga om tillvéxt och sysselsittning. Spannvidden kommer att 6ka
ytterligare nér unionen utvidgas. Vi anser att de stora skillnaderna i forutsatt-
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ningar pa sysselsdttningsomradet mellan olika medlemsstater medfor sma
mojligheter att driva en centraliserad sysselsdttningspolitik pa unionsniva.

Det finns emellertid vissa europeiska problem som géller sysselsittningen
och som bor 16sas pa Europaniva. Framst handlar det om att undanrdja de
aterstdende hindren for fri rorlighet pa den inre marknaden och att forbattra
foretagsklimatet f6r smad och medelstora foretag i Europa. Har menar vi att
regeringen borde vara betydligt mer aktiv 4n vad som hittills varit fallet.
Regeringen bor vidare 1 ett tidigt skede i beredningen av EU-fragor forankra
sina stéllningstaganden i riksdagen inklusive fackutskotten.

Ministerrddet utarbetar sysselsattningsriktlinjer och kan 1&dmna rekommen-
dationer till enskilda medlemsstater. Vi anser att regeringen i alltfor liten
utstrackning har beaktat rekommendationerna till Sverige bl.a. om att minska
skattetrycket pa arbete och att reformera skatte- och bidragssystemen for att
forbdttra incitamenten att arbeta samt att motverka den konssegregerade ar-
betsmarknaden.

Till skillnad fran utskottsmajoriteten tar vi stillning till de motioner som
ror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade och tillstyrker sammanfatt-
ningsvis motionerna 2001/02:U2 (c), 2001/02:U301 yrkande 34 (fp) och
2001/02:U303 yrkande 11 (m).
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BILAGA 7

EU-ndmndens yttrande 2001/02:EUN2y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2001

(skr. 2001/02:105 och 2001/02:160)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 9 april 2002 beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att
yttra sig dver regeringens skrivelser 2001/02:105 Redogorelse for det svenska
ordforandeskapet i Europeiska unionens ministerrad forsta halvaret 2001 och
2001/02:160 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2001.

EU-ndmnden behandlar i sitt yttrande bade vissa dvergripande fradgor som
giller skrivelsernas innehdll och regeringens samrdd med riksdagen i vissa av
de frdgor som redovisas i skrivelserna.

Regeringens skrivelser

I skrivelsen om det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens minister-
rad forsta halvaret 2001 redogor regeringen for hur ordférandeskapet forbe-
retts inom Regeringskansliet, hur det genomforts och vilka resultat som upp-
natts. Skrivelsen innehéller dven en kostnadsredogorelse.

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2001 behandlas
Europeiska unionens overgripande utveckling, det ekonomiska och sociala
samarbetet, unionens forbindelser med omvirlden, samarbetet i réttsliga och
inrikes frdgor samt unionens institutioner m.m.

EU-ndmnden

EU-ndmnden behandlar inledningsvis regeringens skrivelse angédende ordfo-
randeskapet i Europeiska unionens ministerrdd och dérefter skrivelsen om
verksamheten under 2001.
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Det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens ministerrad
forsta halvaret 2001

I skrivelsen redogors dels for hur ordforandeskapet forbereddes och genom-
fordes, dels for de politiska resultat som uppndddes under forsta halvéret
2001, med tonvikt pd de sakomrdden som angivits som prioriterade i1 det
ordférandeprogram som den svenska regeringen presenterade i december
2000. EU-ndmnden behandlar hér i forsta hand skrivelsens redogorelse vad
avser ordforandeskapets forberedelser och genomférande.

Det framgar att forberedelserna for Sveriges ordforandeskap inleddes i
storre omfattning ar 1998. Regeringskansliets organisation for samordning av
forberedelserna for och genomforandet av ordférandeskapet redovisas. Vidare
beskrivs arbetet med att utforma ordférandeprogrammet och arbetsprogram-
met i ovrigt.

Ordforandeprogrammet fir anses vara det tilltrddande ordférandeskapets
viktigaste policydokument, vari man anger de politiska sakomraden och fra-
gor som avses bli dgnade sérskild uppmirksamhet under ordférandeskapspe-
rioden. Det var, enligt EU-ndmndens mening, en styrka att regeringens arbete
med detta program innefattade en bred diskussion med savil de politiska
partierna som med andra organisationer. Vid nagra tillfidllen behandlades
programmet i EU-ndmnden. Den kontinuerliga diskussion med EU-ndmnden
som ndmns i skrivelsen fordes i forsta hand informellt med en sdrskild bered-
ningsgrupp inom ndmnden, vari foretrddare for samtliga riksdagspartier
ingick. EU-ndmnden vill for sin del uttrycka tillfredsstdllelse med denna
behandlingsordning.

I skrivelsen (avsnitt 7) redogors for de tekniska forberedelserna och ge-
nomforandet av de EU-mdten pd minister- och tjinstemannaniva som holls i
Sverige samt redovisas vissa dvergripande principer i friga om miljdaspekter,
tolkning, gdvor m.m. EU-ndmnden noterar sérskilt den goda geografiska
spridningen och det stora antal orter i olika delar av landet som dérigenom
kom att berdras av motesverksamheten under Sveriges ordférandeskap. Den
omfattande press-, informations- och kulturverksamhet som genomfordes i
anslutning till ordférandeskapet redovisas i avsnitt 8. Bland annat etablerades
en sdrskild hemsida for ordférandeskapet. Hemsidan innebar ett tydligt fram-
steg vad géller 6ppen och latt tillgdnglig information om de mdten som ge-
nomfordes samt om aktuella sakfragor. Hemsidan moétte stor uppskattning
savil nationellt som internationellt.

Som inledningsvis papekas i skrivelsen omfattar ordférandeskapet inte
endast att leda ministerradets och Europeiska radets arbete, utan dven att
representera radet gentemot Ovriga EU-institutioner samt i internationella
organisationer och gentemot utanforstidende lander. I skrivelsen (avsnitt 6)
behandlas ordforandeskapets kontakter med Europaparlamentet, dock utan att
kommissionen och dess roll i medbeslutande- och forlikningsforfarandena
omnamns. Uppgiften att representera EU i internationella organisationer och
gentemot tredjeland berdrs i avsnitt 5.6 med rubriken “En solidarisk och
internationellt aktiv union”. Det hade, enligt EU-nimndens mening, varit av
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intresse om man i dessa avsnitt d&ven redovisat ordférandeskapets erfarenheter

av arbetet med att inom radet utforma standpunkter, forhandlingspositioner

m.m., och att utat foretrdda radets uppfattningar snarare &n nationellt svenska.

Fragan om ordférandeskapets arbete inom ministerradet uppmérksamma-
des vid flera tillféllen i samband med EU-ndmndens samrad med regeringen
infor olika ministerrddsmoten. I det underlag regeringen dverlimnade infor
dessa samrdd forekom inte sdllan, under rubriken svensk stdndpunkt”, for-
muleringar av innebdrden att “Sverige stoder ordforandeskapets forslag”.
Avsikten tycks ha varit att indikera att regeringen i egenskap av ordférande
skulle kunna féretrida en annan stdndpunkt i ministerrddet &n den “svenska”
varom man samratt med EU-ndmnden.

Mot denna bakgrund noterar EU-ndmnden att information till och samrad
med riksdagen under ordférandeskapsperioden Gver huvud taget inte ndmns i
skrivelsen. EU-ndmnden vill i detta sammanhang hénvisa till lydelsen av 10
kap. 5 § riksdagsordningen samt till utrikesutskottets av riksdagen godkinda
betdnkande 1998/99:UU10 (sid. 24-25), vari utskottet delar EU-ndmndens
uppfattning att ”...de reguljira samrad som &dger rum infér ministerradsmo-
tena inte bara skall innebéra att svenska stdndpunkter i enskilda frdgor stdms
av utan att i storsta mdjliga utstrickning information ges och samrad sker om
hur Sverige som ordforandeland avser agera”.

EU-ndmnden utgick, vid de samrad med regeringen som dgde rum under
det svenska ordforandeskapet, fran att regeringen dven under denna period
avsdg att i varje frdga driva endast en uppfattning i ministerradet. En annan
sak dr att Sverige i vissa fragor, i syfte att uppna resultat, haft anledning att i
samband med ordférandeskapet inta en mer flexibel position dn annars. EU-
ndmnden anser sig kunna konstatera att samradet de facto rérde hur den
svenska regeringen avsag att agera i egenskap av ordférande. EU-ndmnden
har med den utgangspunkten kunnat stédja standpunkter som syftat till att
uppna acceptabla kompromisser snarare én specifika I6sningar i de utestaende
fragorna.

Sammanfattningsvis konstaterar EU-ndmnden, trots de principiella oklar-
heter som antytts ovan, att regeringen pa ett tillfredsstéllande sétt informerat
och samrétt om sitt arbete 1 EU:s ministerrdd under det svenska ordforande-
skapet.

Berittelsen om verksamheten i EU under 2001

Den dvergripande utvecklingen i Europa (del 1)

I skrivelsen redogdrs inledningsvis for regeringens information till och sam-
rdd med riksdagen. Av redogorelsen framgéar att regeringen har fullgjort sin
informationsskyldighet bl.a. genom att Overldmna faktapromemorior om
betydelsefulla forslag fran kommissionen och att regeringen har samrétt med
EU-ndmnden infor samtliga moten i ministerrddet och Europeiska radet.
Darutover vill ndmnden framhalla att nimnden dven fatt information om den
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svenska nationella handlingsplanen for sysselsittning, det svenska konver-
gensprogrammet, den svenska rapporten om ekonomiska reformer pa pro-
dukt- och kapitalmarknaderna, den svenska atgirdsplanen mot fattigdom och
social utslagning samt att samrad ocksd har dgt rum infor vissa informella
ministerméten. Namnden har vidare under véren 2001 fatt sérskild informat-
ion om forhandlingarna om forordningen om allménhetens tillgéng till all-
ménna handlingar.

Regeringen redovisar vidare resultaten av Europeiska rddets méten under
aret. Som angetts ovan har EU-ndmnden samratt med regeringen infor dessa
moten. Vid Europeiska radets mote i Goteborg den 15—16 juni deltog dessu-
tom ndmnden som observatdr vid métet och kunde pé plats f6lja forhandling-
arna. Det kan noteras att det dr forsta gdngen som ledamoéter fran ett nationellt
parlament deltagit vid ett mdte med Europeiska radet. Vidare kan ndmnas att
statsministern har rapporterat i kammaren efter Europeiska radets mote i
Stockholm.

Ett sdrskilt avsnitt i skrivelsen dgnas at EU:s pagéende utvidgningsfor-
handlingar, som ocksa hade hdgsta prioritet under det svenska ordférande-
skapet. Fragan har dgnats stor uppmirksamhet dven av EU-ndmnden, som
dels fatt fortlopande information via den informella beredningsgruppen, dels
samratt med regeringen infor i forsta hand allménna rddets behandling av
utvidgningsfragorna. Under ordférandeskapet, men ocksa under det foljande
halvéret, hade EU-ndmnden vidare ett omfattande besdksutbyte pé parlamen-
tarisk nivd med inte minst kandidatlinderna, dir utvidgningsforhandlingarna
givetvis stod i centrum for diskussionerna.

Som regeringen redovisar gick férhandlingarna framéat i snabb takt under
aret. De mal som uppstillts for det svenska ordférandeskapet uppnaddes med
god marginal. Europeiska radet i Goteborg kunde sla fast att utvidgningspro-
cessen dr oaterkallelig, att fardplanen bor gora det mojligt att till slutet av ar
2002 slutfora forhandlingarna med de kandidatlander som dr redo samt att
maélet dr att dessa ldnder skall kunna delta som medlemmar i valen till Euro-
paparlamentet ar 2004. Darmed lades en tidtabell for forhandlingarna och ett
maldatum for utvidgningen fast. Aven under det foljande, belgiska, ordforan-
deskapet kunde forhandlingarna foras framat i god takt, dvs. i stort enligt
tidtabellen. Europeiska radet kunde darfor, vid sitt mdte i Laeken i december
2001, bekrifta slutsatserna frdn Goteborg. Vidare stéllde man sig bakom
kommissionens bedémning att tio av de tolv forhandlande kandidatlinderna
skulle kunna vara redo for anslutning ar 2004 om den nuvarande takten i
forhandlingarna och reformerna upprétthalls.

EU-ndmnden har i manga sammanhang vid kontakter med utldndska kol-
legor hort uppskattande kommentarer om Sveriges insatser for att fora ut-
vidgningsforhandlingarna framat. Aven EU-ndmnden vill uttrycka sin upp-
skattning dver detta, och konstaterar med tillfredsstillelse att utvidgningspro-
cessen tagit avgorande steg framat under ar 2001.

I avsnittet angdende nidsta regeringskonferens redovisas diskussionerna
som forevarit angdende metoden for att forbereda nésta regeringskonferens
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och det tal som statsminister Géran Persson holl infor COSAC den 19 maj
2001. COSAC (Conférence des organes spécialisés dans les affaires com-
munautaires et européennes de 1’Union européenne) dr en konferens for EU-
organen i de nationella parlamenten samt Europaparlamentet. Aven represen-
tanter fran kandidatlinderna deltar som observatdrer. Man sammantrider
varje halvér i det land som for tillfdllet innehar ordférandeskapet i EU:s mi-
nisterrdd. Varen 2001 &dgde sdledes konferensen rum i Sverige med EU-
ndmnden som vird. I konferensen medverkade forutom statsministern dven
utrikesminister Anna Lindh, miljominister Kjell Larsson samt EU-
kommissiondren Margot Wallstrom. Konferensen antog ett s.k. bidrag till
EU:s institutioner som bl.a. behandlade forberedelserna infor nésta regerings-
konferens och de nationella parlamentens roll i den processen. Som en del av
forberedelserna infor COSAC och nista regeringskonferens anordnades dven
ett arbetsgruppsmote, med en representant fran varje EU-utskott, som dgnades
at fragan om de nationella parlamentens roll i EU.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet (del 2)

I detta avsnitt redogdrs for det omfattande arbete inom EU:s forsta pelare som
dgt rum under ar 2001. Pa detta omrade har riksdagen i flera fall gjort tillkan-
nagivanden med krav pd hur regeringen bor agera i fragor i EU. S som an-
fordes i EU-ndmndens yttrande 2001/02:EUN1y &ver skrivelsen om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2000 vore det véirdefullt om skrivelsen
var mer utforlig pd dessa omraden och t.ex. redovisade hur regeringen agerat i
syfte att uppna det som riksdagen ansett vara onskvért. Utrikesutskottet de-
lade denna uppfattning (bet. 2001/02:UUS). Vidare anser EU-ndmnden att det
bor redovisas i kommande érs skrivelser i vilka fall EU-ndmnden till rege-
ringen har 6verldmnat yttranden som ndmnden mottagit fran utskotten samt
regeringens agerande i det aktuella drendet. Under ar 2001 erholl EU-
ndmnden ett sddant yttrande fran socialforsdkringsutskottet (2000/01:SfU7y)
angaende EG-direktiv om rétt till familjeaterforening. Detta finns inte redovi-
sat i skrivelsen.

Den europeiska unionens forbindelser med omvérlden (del 3)

I skrivelsen framhéller regeringen att unionens roll pd det utrikespolitiska
omradet har stirkts pd senare dr, bl.a. genom utvecklingen av den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Regeringen redovisar hur arbetet pa
den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) intensifierades under
de svenska och belgiska ordférandeskapen under ar 2001, bl.a. mot bakgrund
av den forklaring som fogades till Nicefordraget och det mandat for det fort-
satta arbetet som gavs av Europeiska raddets mote i Nice. Sélunda har ett om-
fattande arbete bedrivits for att stérka unionens militdra och civila krishante-
ringsformaga. Parallellt med detta har dverenskommits principer for ett for-
starkt samarbete mellan EU och FN respektive EU och OSSE vad giller
krishantering och konfliktforebyggande. Ett EU-program for forebyggande av
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vipnade konflikter har antagits. Vid slutet av ar 2001 kunde Europeiska ra-
dets mote 1 Laeken bekrifta att unionen har operativ formaga att genomfora
krishanteringsinsatser med savél militdra som civila resurser. Regeringen har
fortlopande héllit EU-ndmnden informerad om utvecklingen vad giller ESFP,
och samrad i hithorande fragor har dgt rum vid ett flertal tillfdllen under éret.

Flera politikomrdden utéver de i sndvare bemaérkelse utrikes- och sdker-

hetspolitiska dr av betydelse for unionens forbindelser med omvérlden. Under
denna rubrik i drsboken behandlas séledes dven den gemensamma handelspo-
litiken och utvecklingssamarbetet. Aven pi dessa omriden har framsteg
gjorts, bl.a. genom det nya partnerskapsavtalet (Cotonou-avtalet) mellan
gemenskapen och de 77 s.k. AKS-ldnderna, och genom forberedelserna for
WTO:s ministerkonferens i Doha i november 2001. Hér kan dven ndmnas det
beslut om avskaffande av alla tullar och kvoter pa all export utom vapen fran
de minst utvecklade landerna till EU, som togs inom ramen for forberedelser-
na for den FN-konferens om de minst utvecklade ldnderna EU stod vérd for i
maj 2001. EU-ndmnden vidlkomnar dessa framsteg.

Riittsligt samarbete samt polis- och tullsamarbete (del 4)

Kampen mot terrorism och internationell brottslighet har alltsedan Europeiska
rddets extra mote 1 Tammerfors i oktober 1999 sirskilt prioriterats i EU-
samarbetet. Som framgar av arsboken kom arbetet pa det réttsliga omradet att
efter den 11 september 2001 i stor utstrdckning handla om kampen mot
terrorism. Aven i EU-ndmnden kom ett flertal sammantriden att behandla
framfor allt forslagen om en europeisk arresteringsorder och ett rambeslut om
terrorism. EU-ndmnden informerades om forslagen forsta gdngen pd samman-
trddet den 21 september. Forslagen hade da presenterats av kommissionen
dagen fore pa ett extrainkallat ministerrad.

Direfter behandlades forslagen i ndmnden i oktober och november. Den 30
november dgde samrad rum infor ministerrdadet den 6—7 december. Slutligen
dgde ett extra EU-ndmndssammantrdde rum i form av en telefonkonferens
med de svenska forhandlarna den 6 december.

EU:s institutioner m.m. (del 5)

I detta avsnitt redogdrs bl.a. for institutionernas verksamhet, 6ppenhet och
insyn samt svensk “sprékpolicy”.

Nar det giller rddets arbetsformer vill EU-ndmnden pdminna om vad
ndmnden tidigare (2001/02:EUN1y) framhallit om bestdimmelsen i minister-
radets arbetsordning om en tidsfrist mellan Corepers mdten och ministerra-
dets moten. EU-ndmnden konstaterade i yttrandet att nimnden behandlar ett
stort antal rittsakter pd det internationella omradet liksom icke-bindande
rittsakter av olika slag och fann det angeldget att tidsfristen ocksd kunde
komma att omfatta sddana réttsakter. Fragan om tidsfrist mellan Corepers
moten och ministerrddets moten kommer ocksé att aktualiseras i EU:s fram-
tidskonvent.
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Betriaffande arbetet med 6ppenhetsforordningen framgér det inte av skri-
velsen att rddet under varen 2001 dessutom beslutade om sédkerhetsbestdm-
melser for Europeiska unionen. Dessa bestimmelser, som omfattade detalje-
rade foreskrifter for hur hemliga handlingar skulle hanteras, foranledde en
tdmligen omfattande behandling i EU-ndmnden och ndmnden beslutade ockséa
pé ett extra sammantridde den 2 mars 2001 om ett sérskilt uttalande till rege-
ringen med anledning av forslaget om sékerhetsbestimmelserna. I detta utta-
lande hénvisas bl.a. till vad riksdagen uttalade om tryck- och yttrandefrihets-
lagstiftningen i samband med godkénnandet av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.
I skrivelsen framhélls i friga om svenska spréket att arbetsdokument med
forslag till rattsakter skall vara oversatta till svenska inom rimlig tid fore det
radsmote da formellt beslut skall fattas. Det framgar inte vad som i skrivelsen
avses med formellt beslut. EU-ndmnden, som i tidigare yttranden framhallit
det angelédgna i att dokument foreligger pa svenska infor beslut i ministerra-
det, vill emellertid papeka att Gversittning till svenska bor foreligga redan da
ministerradet avses fatta beslut i form av politisk 6verenskommelse i drendet.

Stockholm den 12 april 2002

Pd EU-ndmndens vignar

Soren Lekberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Soren Lekberg (s), Christina
Axelsson (s), Holger Gustafsson (kd), Sonia Karlsson (s), Willy Soderdahl
(v), Mats Odell (kd), Mirta Johansson (s), Majléne Westerlund Panke (s),
Lars Ohly (v), Kia Andreasson (mp) och Karin Pilséter (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 2002 241
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