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Totalforsvaret 2025—-2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig
dver regeringens proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 och de
féljdmotioner som véckts med anledning av propositionen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen
och dver motionerna 2024/25:3247 (V) yrkandena 16-21 och 2024/25:3257
(MP) yrkandena 1 och 5-11. Utskottet begransar sitt yttrande till fragor om
klimat, miljé och livsmedelsberedskap.

Utskottet anser att forsvarsutskottet bor tillstyrka propositionen i dessa
delar och avstyrka motionsyrkandena.

| yttrandet finns tvd avvikande meningar (V, MP) och tva sarskilda
yttranden (S, C).
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Utskottets Overviganden

Totalforsvaret 2025-2030

Propositionen

Propositionen innehaller forslag om ett nytt mal for totalforsvaret, nya mal for
det militara forsvaret respektive civila forsvaret samt inriktningen for
Forsvarsmaktens  krigsorganisation.  Vidare innehaller propositionen
regeringens beddémning av den sdkerhetspolitiska utvecklingen. Regeringen
behandlar utifran denna utgangspunkt totalforsvarets fortsatta utveckling
inklusive en initial beddmning av Natomedlemskapets konsekvenser for
utformningen av det militdra och civila forsvaret. | propositionen redovisas
aven regeringens beddémning nar det galler att sikerstilla forméagan i de
viktigaste samhéllsfunktionerna inom det civila forsvaret, bl.a. férsérjningen
av livsmedel och dricksvatten, samt den ekonomiska inriktningen for det civila
forsvaret, bl.a. for utgiftsomradena 20 Klimat, miljé och natur och 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande
16 bor regeringen ge Forsvarsmakten i uppdrag att aterkomma med en plan pa
hur Vidsel Test Range kan avskaffas som militart testomrade. Motionarerna
anser att en okad Gvningsverksamhet riskerar att fd negativa konsekvenser
saval for manniskor och miljé som for viktig naringsverksamhet i omréadet.

I yrkande 17 framhalls att Sverige ska fasa ut sitt beroende av fossil olja
och gas i syfte att starka Sveriges sékerhet. Motiondrerna anfor att klimat-
omstéllningen kraver utfasning av fossil olja och gas, och genom att fasa ut
fossilberoendet minskar vi ocksa beroendet av import fran manga av varldens
diktaturer.

Enligt yrkande 18 bor regeringen i Forsvarsmaktens regleringsbrev ge
myndigheten nya instruktioner som gér i linje med klimatlagen och det klimat-
politiska ramverket. Motionarerna anfor att utfirdandet av och innehallet i
myndigheternas regleringsbrev ar mycket viktiga for att myndigheten ska
kunna uppfylla de mal som riksdagen och regeringen har stallt upp. | detta
sammanhang ar darfor en viktig atgard att myndigheterna far tydliga
instruktioner for att eliminera malkonflikter, underlatta avvagningar samt styra
besluten mot att undanrdja hinder och skapa férutsattningar for att na klimat-
lagens mal.

Vidare anfoér motionarerna att Forsvarsmakten maste ta sitt ansvar och
skyndsamt sanera de omraden i vilka de orsakat utslapp av PFAS for att
forhindra spridning till vattnet och forgiftning av boende i omradet (yrkande
19). Forsvarsmakten maste i den utstrackning det ar mojligt arbeta for att
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minska sin miljo- och klimatpaverkan och ta ansvar de ganger man orsakat
uppenbara skador.

Enligt yrkande 20 bor lagstiftningen ses over i syfte att ge utrymme for att
totalforsvarets och déarmed Forsvarsmaktens riksintresse i hogre utstréckning
ska kunna viktas mot andra samhéllsintressen. Motiondrerna anfor att total-
forsvarets verksamhet &r véldigt viktig men att det samtidigt &r viktigt att vi
vardar och varnar var natur och milj6é. Forsvarsmaktens intressen bér kunna
vagas mot andra samhéllsintressen pa ett mer jamlikt vis utifran bedomningar
om samhéllets basta vid varje enskilt tillfalle.

I yrkande 21 framhéller motiondrerna att Forsvarsmaktens uppdrag i
regleringsbrevet for 2023 baér kompletteras med ett fristdende uppdrag om att
ta fram végledningar om hur verksamheter som bidrar till klimatomstallningen
kan samexistera med forsvarets verksamheter utan att patagligt motverka
totalforsvarets intressen. Motionarerna anfor att det maste vara fullt méjligt att
bade bygga ut vindkraften, inte minst den havsbaserade, dar forutsattningarna
&r som bdst och samtidigt ge Forsvarsmakten rimliga forutséttningar for
évningsverksamhet. Nar det uppstar knutar dar en myndighet helt kan sétta
stopp for en viktig utbyggnad av férnybar energi maste regeringen ta ansvar
for att hitta en framatsyftande I6sning.

Emma Berginger m.fl. (MP) framhaller i kommittémotion 2024/25:3257
yrkande 1 att Sverige bor ha en bred syn pé sikerhet som tar i beaktande
militara hot sdval som andra hot, exempelvis klimatférandringar, pandemier
och naturkatastrofer. Motionérerna anfor att vi behdver ett forsvar som kan
svara upp mot olika typer av hot, saval militara som icke-militara. Hotbilden
ar i dag bade bred och komplex.

Enligt yrkande 5 behover Sveriges civila forsvar och krisberedskap, utdver
att dimensioneras for ett vapnat angrepp, dimensioneras utifran ett forandrat
klimat dar efterfrdgan pa krishantering kan véntas 6ka. Enligt motionarerna
saknas helt resonemang om hur Sveriges forsvar bor anpassas, béade for att
minska verksamhetens klimatpaverkan och for att vara rustat for ett forandrat
klimat i framtiden. I yrkande 6 framhélls att hotet av klimatkrisen ska motas
upp med konkreta insatser i form av atgarder for utslappsminskningar och
atgarder for anpassning. Enligt yrkande 7 behover Sveriges forsvar anpassas
bade for att minska verksamhetens klimatpaverkan och for att sakerstélla
funktionaliteten i ett fordndrat klimat. Klimatomstéllningen berdr hela
samhallet, och Forsvarsmakten kan inte std utanfor denna omstalining.

Vidare framhaller motionarerna att Forsvarsmakten i storre utstrackning
behodver ta hansyn till hur de kan bedriva sin verksamhet utan att riskera att
paverka livsnddvandiga resurser sdsom dricksvattenforsorjning, livsmedels-
produktion eller miljon pa ett negativt satt (yrkande 8).

Motiondrerna anser &ven att klimatanpassning och krishantering vid klimat-
forandringar behdver bli en mycket mer integrerad del i Sveriges sakerhets-
och forsvarspolitiska beddmningar (yrkande 9).

Enligt yrkande 10 i samma motion behdver en betydligt storre grad av
sjalvforsorjning av livsmedel inom landet sakras och ekosystemen skyddas sa
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att jordbruk, skogsbruk och fiske kan bidra till férsérjningen. Motionérerna
anser dven att den ekologiska produktionen av livsmedel bor 6ka (yrkande 11).
Motionarerna framhaller att ekologisk produktion som regel har en hdg
sjalvforsorjningsgrad da det mesta av djurfodret och véxtnaringen kommer
frén den egna garden eller naromradet, vilket i handelse av kris eller krig &r en
fordel.

Kompletterande uppgifter

Forsvarsmaktens arbete med miljé och klimat

I enlighet med foérordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
ska Forsvarsmakten ta miljohansyn i sin verksamhet i fred, med beaktande av
de krav som uppgifterna enligt 1-4 88 i myndighetsinstruktionen stéller. Inom
ramen for miljoarbetet ska myndigheten bidra till att generationsmalet for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som regeringen faststallt nas. Vidare ska
myndigheten, utdver vad som foljer av miljébalken och i den utstrdckning
myndighetens resurser medger det, avhjilpa fororeningsskador. Forsvars-
makten ska &ven till Regeringskansliet &rligen redovisa myndighetens
medverkan i beredningen av drenden sim ror vind- och vagkraft samt de
atgarder myndigheten har vidtagit for att bidra till att nd den nationella
planeringsramen for vindkraft.

Forsvarsmakten redovisar i arsredovisningen for 2023 (FM2023-9190:34)
att myndighetens inriktning for hallbarhet ar att miljoarbetet ska integreras i
den ordinarie verksamhetsstyrningen, dar det ar relevant och dar atgarder ger
storst effekt utan att paverka forsvarsformagan negativt. Vidare anfor
myndigheten att dess huvuduppgift innebér att verka fredsbevarande och
krigsavhallande. Fredliga och inkluderande samhallen utgér en grund-
forutsattning for att Sverige ska kunna bidra till att nd de nationella
miljokvalitetsmalen, en hallbar utveckling och Agenda 2030 (inklusive de
globala malen for hallbar utveckling).

Vidare redogdr Forsvarsmakten for de omraden inom vilka atgérder
prioriterades under 2023. Dessa var

— begransad miljopaverkan

— anpassning till ett forandrat klimat

— miljéhansyn vid anvandning av mark och vatten
— miljéhansyn vid dvningar.

Under 2023 arbetade man med att integrera milj6fragor i den nu gallande
lednings- och styrmodellen. Detta innefattade bl.a. en 6versyn av det
systematiska miljoarbetet. Myndigheten har &ven arbetat med att kartldgga
direkta och indirekta utslapp av vaxthusgaser. Det arbetet paborjades under
2023 och har fortlopt under 2024.

Forsvarsmaktens arbete med klimatanpassning utgar fran forordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. Under 2023
paborjades tva parallella arbeten, dels integrering av klimatanpassningsarbetet
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i en ny lednings- och styrmodell, dels uppdatering av metoden for klimat- och
sarbarhetsanalys (KSA) samt genomférande av en ny central KSA. Under
2024 ska resultatet av den centrala analysen utgdra grunden for inriktningen
av myndighetens klimatanpassningsarbete som integreras i den ordinarie
styrningen.

I sin rapport Allvarstid (Ds 2023:19) redogjorde Forsvarsberedningen for
klimatférandringarnas roll i den globala sé&kerhetspolitiska utvecklingen.
Forsvarsberedningen konstaterade bl.a. att bade omstallning fér minskad
klimatpaverkan och anpassning for att klara pafrestningarna av ett forandrat
klimat behdver végas in i forsvarsmakters uppbyggnadsarbete. Dartill
framholl Forsvarsberedningen att saval direkta som indirekta konsekvenser av
klimatforandringarna paverkar det svenska totalforsvarets utformning och
verksamhet. Enligt Forsvarsberedningen innebdr detta nya och fordndrade
krav pa forsvarsmateriel och materielforsorjning, och att samarbete och
samverkan med likasinnade lander och allierade behovs for att battre forsta
och hantera sékerhetsriskerna som kommer med ett férandrat klimat.

Nér det géller hogfluorerade &mnen, dvs. per- och polyfluorerade alkyl-
substanser (PFAS), redogdr Forsvarsmakten for att en del av arbetet med
miljohénsyn vid anvandning av mark och vatten utgjordes av hantering av
fororenade omraden. | arsredovisningen redogor Forsvarsmakten dven for
hanteringen av prioriterade PFAS-fororeningar vid Karlsborgs flygplats samt
i Halmstad, Satends, Angelholm, Séderhamn och Tullinge. Vid &rsskiftet
2023/24 avslutades det femariga samarbetsprojektet Testbed PFAS mellan
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Rise
Research Institutes of Sweden. Projektet resulterade enligt Forsvarsmakten i
Okad kompetens inom metoder for efterbehandling av PFAS-kontaminerad
jord och PFAS-kontaminerat vatten samt inom PFAS-fria slackmedel och
slackmetoder.

Inom forsvarssektorns miljosamarbete finns arbetsgruppen PFAS (AG
PFAS) som syftar till att samordna, inrikta och prioritera forsvarssektorns
arbete med PFAS relaterat till slackskum. Arbetet omfattar fragor som beror

— arvet vad géller historiska PFAS-fororeningar i mark och recipienter samt
hantering av befintligt innehav av PFAS-slackskum

— framtiden vad avser alternativ till PFAS-haltigt slackskum och sanering av
PFAS-fororenade slacksystem.

Enligt regleringsbrevet for Forsvarsmakten 2024 ska myndigheten senast den
22 februari 2025 redovisa till Regeringskansliet vilka konkreta atgarder man
har vidtagit under 2024 for att minska spridningen av hégfluorerade &mnen,
s.k. PFAS.

Samexistens

Totalforsvarets forskningsinstitut har pad uppdrag av Forsvarsmakten och
Energimyndigheten tagit fram en studie med forslag pa hur utbyggnaden av
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vindkraften ska kunna oka samtidigt som Forsvarsmaktens intressen varnas.
Rapporten Mojligheter till samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet
och utbyggd vindkraft (FOI-R-5293-SE) publicerades i april 2022.
Dessforinnan fick Forsvarsmakten i uppdrag i regleringsbrevet for budgetaret
2020 att i yttranden om véag- och vindkraftsarenden utveckla formagan till tidig
dialog och samverkan med évriga samhallet samt analysera jamfdrbara l&nders
och grannlénders erfarenheter av fungerande samexistens mellan férsvars-
makter och kraftigt utbyggd vindkraft inom samma geografiska omraden. |
regleringsbrevet for 2021 fick Forsvarsmakten i uppdrag att fortsétta utveckla
sin formaga till tidig dialog och samverkan med relevanta aktorer i planerings-
och prévningsprocessen for fornybar energiproduktion samt att redovisa
forutsattningarna for s.k. villkorade tillstdnd. Uppdragen redovisades under
2021 respektive 2022 (FM2022-2142:1). Av redovisningarna framgar att
Forsvarsmakten beddmer att det gors ett omfattande arbete inom samhalls-
planeringen for att bidra till samexistens med andra samhallsintressen, bl.a.
vag- och vindkraft.

Miljoprévningsutredningen behandlar i sitt betdnkande Om prévning och
omprévning — en del av den gréna omstaliningen (SOU 2022:33) fragor om
malkonflikter. Utredningen beskriver att malkonflikter inom miljéprévnings-
processen hanteras olika beroende p& om Férsvarsmakten ar sokande eller en
remissinstans vid bevakning av Totalférsvarets riksintressen. Férsvarsmaktens
uppdrag ofta star i konflikt med andra allminna intressen eftersom
verksamheten ofta kan beskrivas som stérande for allméanheten vad galler t.ex.
ljudutbredning. Om det finns en konflikt gentemot myndighetens verksamhet
stravar Forsvarsmakten efter att finna mojliga alternativa I6sningar. Forsvars-
maktens verksamhetsplatser ar i flera fall dock utpekade av regeringen och
riksdagen. Ofta fors en dialog om lokalisering av verksamheten tills det finns
ett alternativ som ar godtagbart for bada parter. Nar den sokta verksamheten
star i konflikt med verksamhet som &r viktig for totalférsvaret och dessutom
&r sekretessbelagd ser utredningen daremot att mojligheterna &r begransade.

I forsvarsutskottets yttrande 2023/24:F6U2y Regeringens klimathandlings-
plan — hela vagen till nettonoll redovisas att det enligt Férsvarsmakten pagar
ett aktivt arbete for att fa till stdnd en god dialog vid tillstandsprocesser.
Forsvarsmakten beddmer att mojligheterna att arbeta for samexistens ar storre
pa myndighetsnivéa under planeringsprocessen &n i de efterféljande tillstands-
processerna for enskilda ansokningar.

Klimathandlingsplanen och energipolitikens langsiktiga inriktning

| december 2023 presenterade regeringen den andra klimatpolitiska handlings-
planen (skr. 2023/24:59). | skrivelsen redovisar regeringen hur det klimat-
politiska arbetet bor bedrivas under valperioden inklusive de beslutade och
planerade atgarder som regeringen avser att vidta for att forbattra
forutsattningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som krévs for att de
nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot
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EU ska nas. Enligt regeringen behdver en rad atgarder vidtas for att skapa de
forutsattningar som kravs for att nd nettonollutslapp av vaxthusgaser senast
2045.

Regeringen bedomer i skrivelsen att atgarder behdver vidtas som innebéar
att kol, olja och fossilgas fasas ut som bréansle saval som ravara for att bidra
till att nd det svenska klimatmalet om utslappsneutralitet 2045. Regeringen
framhéller att transportsektorns klimatomstallning i huvudsak mojliggors
genom elektrifiering och anvéndning av fossilfria drivmedel. Politiken ska
fortsatta att framja utveckling och produktion av nya fossilfria brénslen.

For att mojliggbra en successiv utfasning av fossila branslen i Sverige
behéver &ven produktionen av fossilfria branslen dka. Aven i rapporten
Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstéllningen i ljuset av Fit for
55 (KN2023/03828) understryker utredaren John Hassler att biobrénsle
kommer att spela en viktig roll i klimatomstallningen, sérskilt nér det galler
transporter som &tminstone under en Gvergangstid ar sarskilt svara att
elektrifiera, sasom langvaga vag-, sj6- och lufttransporter. | rapporten lyfts
ocksa fram att inhemsk produktion av biobransle férutom att ge klimatnytta
kan vara viktig for forsérjningsberedskapen, sérskilt om den baseras pa
inhemska ravaror, och att samma argument galler for elektrobranslen. |
rapporten foreslas darfor att det skapas goda forutsattningar for en konkurrens-
kraftig industriell produktion av elektrobrénslen i Sverige. Sammantaget
beddmer regeringen att alla fossilfria energislag bor ges goda forutsattningar.
Viktiga utgangspunkter ar bl.a. att sakra langsiktiga och stabila spelregler for
marknaden. Regeringen anser att politiken ska fortsatta att framja utveckling
och produktion av nya fossilfria branslen och avser att analysera denna fraga
vidare.

I propositionen Energipolitikens langsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105)
framhéller regeringen att det framover behdvs en val avvagd politik som tar
hansyn till bade klimatmal och andra samhallsekonomiska effekter.
Regeringen avser mot bakgrund av detta att arbeta for en successiv utfasning
av fossil bensin och diesel. P4 langre sikt, och i takt med en okad elektrifiering
och att produktionen av fossilfria brénslen okar, finns stérre mojligheter for en
fullstandig utfasning av fossil bensin och diesel.

Den 24 oktober 2024 tillsatte regeringen en utredning som ska analysera
vilka styrmedel som kan utformas for att fasa ut fossila branslen ur de sektorer
som omfattas av EU:s ansvarsférdelningsférordning i den takt som kravs for
att pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt na det
langsiktiga klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige har pa
klimatomradet (dir. 2024:98). Uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2026.

Nationell sakerhetsstrategi

I skrivelsen Nationell sakerhetsstrategi (skr. 2023/24:163) framhaller
regeringen att Sverige har goda forutsattningar att starka samhallets robusthet
och anpassning till det forandrade klimatet. Vidare framhaller regeringen att

2024/25:MIUdy



2024/25:MJU4y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sveriges sakerhet paverkas av en mangd hot och risker som inte utgar fran
fientliga aktorer och som kan ha langtgdende konsekvenser for samhallet och
i varsta fall paverka Sveriges nationella sikerhet. Ett exempel som lyfts fram
som ett existentiellt hot mot manskligheten &r klimatférandringarna.

Utifran nationella séakerhetsintressen, omvarldslaget och Sveriges
forutsattningar framhaélls i strategin att varnandet av Sveriges nationella
sékerhet &r regeringens viktigaste uppgift och har hogsta prioritet. Sverige
maste i hog takt starka sin formaga att forebygga och méta de olika hot och
risker som beskrivs i strategin. Detta innebdr att strkandet av den nationella
sakerheten i radande lage ska tillmatas stor betydelse nar avvagningar mellan
olika samhéllsintressen maste goras och av sarskild vikt ar bl.a. uppbyggnaden
av totalforsvaret.

Regeringens arbete med att stdrka Sveriges nationella sékerhet under
perioden fram till 2030 fokuserar pa tre Overgripande omraden, bl.a. ett
motstands- och konkurrenskraftigt Sverige. Detta omrade innefattar atgarder
for att bla. stirka samhéllets motstandskraft mot alla typer av
samhallsstorningar, i kris och i krig. Genom klimatanpassning ar Sverige
motstandskraftigt mot klimatforandringar.

Regeringen avser att i arbetet med krisberedskap anldgga ett klimatan-
passhingsperspektiv och verka fér samordning och starkande av arbetet med
klimatanpassning och Katastrofriskreducering béade nationellt och inter-
nationellt. Arbetet kommer sérskilt att beakta behov kopplade till forsorjnings-
beredskap, sdsom att uppratthdlla var svenska livsmedelsproduktion,
vattenforsérjning och samordnad vattenforvaltning. Vidare framhéller
regeringen att den svenska internationella klimatpolitiken kommer att
utvecklas.

Miljo- och jordbruksutskottet har yttrat sig Over strategin (yttr.
2024/25:MJU2y) och valkomnar att den har uppdaterats eftersom omvarlds-
laget har foréndrats kraftigt sedan den forra strategin antogs. Utskottet
framhaller att konsekvenserna av klimatférandringarna ar ett hot mot den
nationella sakerheten och valkomnar darfér malbilden att vi 2030 ska vara ett
motstands- och konkurrenskraftigt Sverige. Vidare betonar utskottet behovet
av att prioritera atgarder for att sikra och starka den svenska konkurrens-
kraften och forsorjningsberedskapen samt for arbetet med klimatanpassning.

Budgetpropositionen for 2025

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr.
23) att arbetet med att ateruppbygga det civila forsvaret behéver intensifieras
ytterligare i syfte att starka den samlade férmagan inom totalférsvaret. Darfor
tillfors ytterligare medel for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen och till
atgarder for att sakerstalla tillgangen till dricksvatten.

Regeringen anfor att en robust livsmedelsférsorjning och o6kad
livsmedelsproduktion i fredstid ar grundférutsattningar for en fungerande
livsmedelsforsorjning i hojd beredskap och ytterst krig, och ger édven béttre



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forutsattningar att hantera fredstida kriser béattre. For att det ska vara mojligt
behovs I6nsamma och konkurrenskraftiga foretag, saval i primarproduktion
som i senare led, inklusive livsmedelsbutikerna, som &r avgorande for att
sakerstélla att livsmedel ndr konsumenterna. Det finns dven behov av att saker-
stélla tillgéngen till vissa strategiska varor, exempelvis genom lagerhéllning.

For att sdkerstalla att hela befolkningen har tillgang till nédvandiga
livsmedel i handelse av en allvarlig stérning sdsom fredstida kriser, hojd
beredskap och ytterst krig, kravs att robustheten i livsmedelskedjan ékar pé
systemniva. Arbetet inom beredskapssektorn forsérjning av livsmedel och
dricksvatten behéver darfor overgd fran kunskapshéjande och forutsattnings-
skapande, till konkreta formagehdjande atgarder i hela livsmedelskedjan som
leder till fordjupad formageutveckling for beredskapssektorn som helhet. |
enlighet med klimatanpassningsstrategin  (skr. 2023/24:97)' kommer
regeringen att verka for att en bedémning av klimatrisker &ven i fortsattningen
integreras i detta arbete. Dartill forstarks forvaltningsanslagen for bl.a.
Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Sveriges veterindrmedicinska
anstalt, for att ge myndigheterna de forutsattningar som behdvs for att 6ka sin
egen forméga som beredskapsmyndigheter.

Vidare beddmer regeringen (utg. omr. 20) att fortsatt arbete krdvs for att
skapa forutséttningar for ett atgardsinriktat, strategiskt och samhalls-
ekonomiskt effektivt arbete med klimatanpassning. Arbetet med civilt forsvar,
krisberedskap och klimatanpassning behdver samordnas i hogre grad. Ett
foréndrat klimat innebar 6kade risker for bl.a. manniskors liv och hélsa, skador
pa bebyggelse, infrastruktur, naturmiljé och biologisk mangfald, storningar i
vattenforsérjningen samt 6kade kostnader och sarbarheter for naringslivet —
sérskilt areella néringar. Det ar darfor viktigt att fortlopande forbattra arbetet
med klimatanpassning i alla berérda sektorer. Regeringen avser att med
utgangspunkt i klimatanpassningsstrategin och handlingsplanen skapa en bra
struktur for ett kostnadseffektivt och &tgérdsinriktat arbete for att tillvarata
mojligheter och skydda Sverige fran negativa konsekvenser av ett forandrat
klimat.

Budgetpropositionen behandlas av riksdagen under hdsten 2024.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet pdminna om sitt yttrande Gver regeringens
skrivelse Nationell sdkerhetsstrategi. Utskottet vdlkomnade en uppdaterad
strategi eftersom omvérldslaget har forandrats kraftigt sedan den forra
strategin presenterades. Vidare konstaterade utskottet att konsekvenserna av
klimatforandringarna utgor ett hot mot ménskligheten och okar internationella
spanningar och instabilitet samt fordjupar existerande konflikter, bade i
Europa och globalt. | sammanhanget vill utskottet framhalla att &ven
totalforsvarspropositionen for 2021-2025 antogs i ett annat sakerhetsldge.

1 Milj6- och jordbruksutskottet har behandlat regeringens skrivelse 2023/24:97 Nationell
strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning i betankande 2023/24:MJU18.
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Enligt utskottet &r det forandrade sékerhetsldget en viktig aspekt att ta i
beaktande i det framtida arbetet med totalforsvaret.

Mot bakgrund av detta och Natomedlemskapet anser utskottet i likhet med
regeringen att Sverige star infor ett epokgdrande totalforsvarsbeslut. Det
kommer att krdvas stora satsningar framover for att bygga upp totalforsvaret,
och utskottet valkomnar darfor de satsningar som regeringen foreslar i
totalférsvarspropositionen for 2025-2030 och budgetpropositionen fér 2025.

Utskottet anser att det 6vergripande mal for totalforsvaret liksom det nya
mal for det civila forsvaret som regeringen har foreslagit ar val avvagda. Ett
civilt férsvar som ar motstandskraftigt mot samhallsstérningar och som kan
hantera konsekvenserna av ett vapnat angrepp ar en grundldggande del i ett
totalforsvar. Utskottet anser i likhet med regeringen att det civila forsvaret ska
ha formagan att bl.a. sakerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna, vilket
forutsatter att t.ex. livsmedelsforsorjningen tryggas. Utskottet haller med om
att en vélfungerande och robust livsmedelsforsorjning ar avgorande for
samhallets motstandskraft och for totalférsvarets funktion.

Utskottet noterar Forsvarsberedningens beddmningar ndr det galler
inriktning och behov av uppbyggnad av beredskapen hos aktdrer inom sektorn
livsmedelsforsorjning. Det &r positivt att det arbete som pagar med att starka
livsmedelsberedskapen &r i linje med dessa beddmningar. Utskottet anser &ven
att regeringens prioritering att borja med att satsa p& en robust primar-
produktion, inom bade lantbruks- och fiskerinaringarna, ar en rimlig
prioritering da det tryggar formagan till férsorjning med svensk mat. Utskottet
noterar att betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8), som
innehéller forslag och bedomningar om bl.a. beredskapslagring, fraimjande av
inhemsk produktion av insatsvaror och investeringsstod samt ett mal for
livsmedelsberedskap, bereds inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av det
arbete som pagar med att trygga livsmedelsforsorjningen valkomnar utskottet
de satsningar regeringen foreslar i budgetpropositionen for beredskapssektorn
forsorjning av livsmedel och dricksvatten.

Utskottet vill framhalla att sikerhetspolitiken har en viktig roll i den
internationella klimatomstallningen och vice versa, och delar regeringens syn
att klimatrelaterade sékerhetsrisker bor beaktas och motverkas. Utskottet
noterar regeringens bedoémning att arbetet med civilt forsvar, krisberedskap
och klimatanpassning behdver samordnas i hogre grad och valkomnar darfor
att regeringen i arbetet med krisberedskap avser att anlédgga ett klimatanpass-
ningsperspektiv och verka for samordning och starkande av arbetet med
klimatanpassning och Katastrofriskreducering bade nationellt och inter-
nationellt. I sammanhanget vill utskottet ocksa sarskilt framhalla de atgarder
regeringen avser att vidta pa nationell och internationell nivd som handlar om
att motverka klimatférandringar samt begrénsa och minska utslapp.

Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten bedriver ett arbete med att
utveckla och integrera miljohansyn i verksamheten i fredstid déar det ar
relevant och dar atgarder ger storst effekt. Utskottet valkomnar de framsteg
som gjorts och det arbete som pagar nar det géller sanering av fororenade
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omraden. Utskottet understryker vikten av att lardomar och kompetens fran
samarbetsprojektet Testbed PFAS forvaltas och leder till fortsatta sanerings-
atgarder i PFAS-kontaminerade omraden och till utveckling av PFAS-fria
slackmedel och slackmetoder. Utskottet vill aven framhalla det arbete som
gors inom forsvarssektorns miljosamarbete med att samordna, inrikta och
prioritera forsvarssektorns arbete med PFAS relaterat till slackskum.

Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten pd grund av det forsiamrade
sékerhetspolitiska ldget har behov av att bedriva sin verksamhet i 6kad
omfattning. En forutsattning for det militara forsvarets verksamhet &r tillgang
till mark och lokaler for utbildning och 6vning. Utskottet konstaterar att
Forsvarsmaktens verksamhet kan medfora vissa risker for miljon men noterar
samtidigt att verksamheten begrénsas av omfattningen i befintliga miljo-
tillstindsbeslut samt tillsynsheslut for miljofarlig verksamhet. Mot denna
bakgrund anser utskottet att dessa risker &r acceptabla. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla vikten av att totalférsvaret fortsatter att arbeta med
att minska verksamhetens miljo- och klimatpéaverkan.

Utskottet ser positivt pd det arbete som padgar med att underlatta
samexistensen mellan totalforsvarsintresset och andra intressen, samt att
Forsvarsmakten aktivt stravar efter dialog i dessa fragor. Utskottet vill
understryka vikten av att detta arbete fortsatter och att metoderna utvecklas
vidare. Utskottet noterar dven att Forsvarsmakten ska redovisa de atgarder
myndigheten vidtagit for att bidra till att nd den nationella ramen for vindkraft.

Vidare konstaterar utskottet att den militara upprustningen ar en komplex
uppgift som aktualiserar avvagningar i forhallande till andra samhalls-
intressen. | likhet med regeringen anser utskottet att de behov som gor
upprustningen nddvandig medfor att verksamhet av vikt for totalférsvaret ska
tillmatas stor betydelse nar sddana avvagningar gors. Utskottet konstaterar
&ven att det foljer av 3 kap. 10 § forsta stycket miljobalken att totalforsvaret
och forsvarsintresset ska ges foretrdde i avvdgningen mellan oftrenliga
riksintressen.

I frdga om innehéllet i Forsvarsmaktens regleringsbrev utgar utskottet fran
att regeringen utfardar regleringsbreven pa det sétt som den anser ar lampligt
med utgangspunkt i de skyldigheter som foljer av klimatlagen.

Nar det galler utfasning av fossil olja och gas konstaterar utskottet att
regeringen avser att arbeta for en successiv utfasning av fossil bensin och
diesel. Utskottet valkomnar en politik som ska framja utveckling och
produktion av nya fossilfria branslen. | likhet med regeringen anser utskottet
att inhemsk produktion av biobranslen kan vara viktig for forsorjnings-
beredskapen, sarskilt om den baseras pd inhemska rdvaror. Vidare noterar
utskottet att regeringen tillsatt en utredning som ska se dver olika styrmedel
for att bidra till en utfasning av fossila branslen och att nd Sveriges
klimatataganden i EU.

Med hanvisning till detta anser utskottet att forsvarsutskottet bor foresla att
riksdagen bifaller propositionen och avslar motionerna 2024/25:3247 (V)
yrkandena 16-21 och 2024/25:3257 (MP) yrkandena 1 och 5-11.

2024/25:MIUdy

11



2024/25:MJU4y

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 14 november 2024

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M), Sofia
Skonnbrink (S), Andrea Andersson Tay (V) och Anders Karlsson (C).



Avvikande meningar

1. Totalfoérsvaret 2025-2030 (V)
Andrea Andersson Tay (V) anfor:

| dag anvénds stora delar av Norrbotten som 6vnings- och testomrade, bade
for svensk och for utlandsk militdr. Sveriges medverkan i ett antal
internationella militara samarbeten pd EU- och Natoniva innebar en rad
ataganden och innefattar inte sallan gemensamma évningar.

Jag ser med oro pa hur stora delar av Norrbotten gors om till ett militart
dvningsfalt. En dkad dvningsverksamhet, oavsett om den sker tillsammans
med Nato eller inom Pesco eller andra konstellationer inom EU, riskerar att fa
negativa konsekvenser saval for manniskor och miljo som for viktig
néringsverksamhet i omradet. Ovningsfiltet North European Aerospace Test
Range (Neat) inkluderar bade Esrange Space Center utanfor Kiruna och Vidsel
Test Range i Alvsbyn och utgér ddrmed Europas stérsta militdra dvnings-
omréde over land. Ovningsfiltet har utvecklats till en allt viktigare arena for
Natos tester av bombflygplan, drénare, missiler och andra vapentyper. Mitt
parti har kraftigt motsatt sig denna utveckling. P4 sikt vill jag avveckla Vidsel
Test Range som militart testomrade. Regeringen bor darfor ge Forsvarsmakten
i uppdrag att dterkomma med en plan pa hur Vidsel Test Range kan avskaffas
som militart testomréde.

Klimatkrisen ar ett av vara storsta sakerhetspolitiska hot. Men regeringen
har genomgaende visat ett starkt ointresse for att 16sa de omfattande klimat-
problemen och for att Sverige ska uppna malen i Parisavtalet. Tvartom har
man inlett en drakonisk nedskarningspolitik pd miljoomradet och sjésatt
atgarder som drastiskt okar Sveriges utslapp. Jag och mitt parti noterar den
skillnad i retorik som finns mellan den nationella sakerhetsstrategin och
totalférsvarspropositionen, dar den forra har en mycket tydligare beskrivning
av klimatkrisen som ett hot mot var sakerhet.

Klimatkrisen syns saval i Sverige som i andra delar av vérlden. Torka,
6versvdmningar och extrema vaderh&ndelser utgor dels direkta hot och kan
dels vara en bidragande faktor och orsak till krig och konflikter. Inte minst
visar de aterkommande varmebéljorna samt forédande brander och Gver-
svamningar tydligt pa behovet av en effektiv krisberedskap pa hemmaplan. Vi
vet att vi som lever i den rika delen av vérlden kommer att paverkas allt
kraftigare i framtiden och vi ser att denna utveckling redan &r ett stort hot mot
befolkningen i manga utvecklingslander. Klimatkrisens effekter spar pa
ojamlikheten i vérlden. Det ar viktigt att ett brett sakerhetspolitiskt arbetssatt
aven inkluderar atgarder for att bygga ett 1angsiktigt hallbart samhalle, socialt
och ekonomiskt savil som ekologiskt.

Klimatomstéllningen kraver utfasning av fossil olja och gas. Genom att
minska vart fossilberoende minskar vi ocksa beroendet av import frdn manga
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av varldens diktaturer. En stor del av den ryska ekonomin bestar av inkomster
fran fossila branslen som olja och gas. Energiomstallning blir pa sa satt ocksa
ett satt att stirka sékerheten i vart eget naromrade. Jag anser att Sverige ska
fasa ut sitt beroende av fossil olja och gas i syfte att starka Sveriges sékerhet.

For att stalla om till en mer héllbar riktning kravs att alla delar av samhallet
och alla invanare tar gemensamt ansvar och arbetar tillsammans i en mer
hallbar riktning. Myndigheter, foretag, offentliga verksamheter och
organisationer maste bidra pa sitt satt, s& dven Forsvarsmakten. Medlemskapet
i Nato far inte innebéra en 6kad belastning pa klimat och miljo utéver vad det
svenska forsvaret redan genererar. Jag och mitt parti & mycket kritiska till att
det nu finns planer pa att ge Forsvarsmakten annu fler undantag och graddfiler
for att undvika de krav pa miljoarbete som galler for andra verksamheter. Det
ar viktigt att &ven Forsvarsmaktens miljofarliga verksamhet kontrolleras for
att risker och skador pa mark, vatten och luft ska kunna begransas.

Jag och mitt parti har i upprepade sammanhang lyft fram att klimatkrisen
borde uppta en storre plats i Sveriges planering for krisberedskap. Det &r
centralt att ett brett sakerhetspolitiskt arbetssatt dven inkluderar atgarder for
att bygga ett langsiktigt hallbart samhalle, socialt och ekonomiskt saval som
ekologiskt. Det ar inte Forsvarsmaktens uppgift att leda en sadan forandring.
Daremot ar det vasentligt att Forsvarsmakten bidrar till ett mer hallbart
samhélle genom att dess verksamhet inte utgér ett hinder for den samhalls-
omstéllning som behdvs.

Forsvarsmakten ska varna rikets sakerhet. En god operativ formaga med
bra forutsattningar for 6vningsverksamhet i olika delar av landet ar avgdrande
for Sveriges resistens. P4 samma gang ar det helt nédvandigt att viktiga miljo-
och klimatatgarder kan komma till stand, inte minst ur ett sikerhetspolitiskt
perspektiv. Eventuella motsattningar mellan olika intressen maste losas och
det ar en angelagen uppgift for riksdagen och regeringen att se till att sa ar
mojligt. For vidare lasning se Vénsterpartiets motion Forsvarsmakten, klimat
och miljo (2022/23:247).

Utfardandet av och innehéllet i myndigheternas regleringsbrev ar mycket
viktiga for att myndigheterna ska kunna uppfylla de mal som riksdagen och
regeringen har stallt upp. En viktig atgard i detta sammanhang ar darfor att
myndigheterna far tydliga instruktioner i syfte att eliminera malkonflikter,
underlatta avvagningar samt styra besluten mot att undanrdja hinder och skapa
forutsattningar for att nd klimatlagens mal. Jag anser darfor att regeringen i
Forsvarsmaktens regleringsbrev bér ge myndigheten nya instruktioner som
gar i linje med klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket.

I samhallets utveckling uppstar ofta konflikter mellan olika intressen.
Totalforsvarets verksamhet &r véldigt viktig, men det ar samtidigt valdigt
viktigt att vi vardar och varnar var natur och miljo. Vi maste kunna bygga ut
vind- och solkraft, utveckla friluftslivet, bygga bostader samt véarna akermark
och renbetesomraden — samtidigt som det militara forsvaret kan éva. Jag och
mitt parti menar att Forsvarsmaktens intressen bor kunna végas mot andra
samhallsintressen pa ett mer jamlikt vis utifran bedémningar om samhéllets
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bésta vid varje enskilt tillfalle. Lagstiftningen bor ses dver i syfte att ge
utrymme for att totalforsvarets och darmed Forsvarsmaktens riksintresse i
hdgre utstrackning ska kunna viktas mot andra samhéllsintressen.

Forsvarsmakten har i manga avseenden ett genomgripande miljéarbete.
Samtidigt forekommer negativa klimat- och miljoeffekter som behdver
minska. Militar verksamhet sliter pa bade klimat och miljo. Darfor maste
Forsvarsmakten i den utstrdckning det & mojligt arbeta for att minska sin
klimat- och miljopaverkan och ta ansvar de ganger man orsakat uppenbara
skador. Ett aktuellt exempel ar hur Férsvarsmaktens utslapp av PFAS i dricks-
vattnet i Kallinge i Blekinge under ménga &r har orsakat forgiftning och
sjukdomar hos manga av de boende. | december 2023 kom en dom fran Hogsta
domstolen som ger de drabbade ratt till skadestand. Det ar av storsta betydelse
att denna dom f6ljs och att de drabbade far den vard de behdver. Rapporter har
nyligen visat att PFAS fortsétter lacka ut i grundvattnet i Kallinge, vilket
sdklart &r en katastrof. Aven i Uppsala har Férsvarsmakten bedémts orsaka
utslapp av PFAS, och i Karlsborg maste saneringar av PFAS goras innan
marken pa flygplatsen draneras. Jag anser att Forsvarsmakten maste ta sitt
ansvar och skyndsamt sanera de omréaden i vilka de orsakat utsldpp av PFAS,
for att forhindra spridning till vattnet och forgiftning av boende i omradet.

Forsvarsmakten maste bidra till hela samhéallets omstallning. Forsvars-
makten har i dag tyvarr stora méjligheter att paverka utbyggnaden av férnybar
energi genom att satta stopp for nya vindkraftverk.

Trots att det finns en stor potential fér havsbaserad vindkraft i Sverige har
byggandet annu inte tagit fart. Hittills har de havsbaserade vindkraftsparkerna
framst lokaliserats till den sddra delen av landet. Férutom de uppenbara
klimatvinsterna ger havsbaserad vindkraft dessutom fler jobb i Sverige,
eftersom mycket arbete maste utforas pad plats. En utbyggd havsbaserad
vindkraft i sodra Sverige skulle ocksa minska belastningen pa 6verforings-
kapaciteten fran de norra till de sodra delarna av landet.

Jag menar att det maste vara fullt méjligt att bade bygga ut vindkraften, inte
minst den havsbaserade, dar forutsattningarna &r som bast och samtidigt ge
Forsvarsmakten rimliga forutsattningar for 6vningsverksamhet. Nar sadana
har knutar uppstar dar en myndighet helt kan sétta stopp for en viktig
utbyggnad av fornybar energi maste regeringen ta ansvar for att hitta en
framatsyftande 16sning.

Totalforsvarets forskningsinstitut gav 2022 ut rapporten Mojligheter till
samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft.
Rapportforfattarna bedomer att det finns goda mojligheter till att 6ka sam-
existensen, men att det kommer att krava anstrangningar bade fran Forsvars-
makten och fran andra aktorer. Hittills har dialogen mellan Férsvarsmakten
och involverade parter inte varit tillrdcklig. Foretag och intressegrupper som
vill arbeta for utbyggd vindkraft till havs uttrycker stor frustration dver den
bristande dialogen. Det ar av mycket stor betydelse att arbetet gar framat och
att Forsvarsmakten pa ett tydligare satt ser sin roll i energiomstéllningen och
de mdjligheter som den kan ge dven for det svenska totalforsvaret. En mojlig
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modell kan vara att Energimyndigheten ges i uppdrag att peka ut lampliga
omraden for utbyggnad, vilket skulle ge en férenklad process dar vindkrafts-
bolagen redan fran bdrjan vet var de kommer att kunna bygga, samtidigt som
Forsvarsmakten tidigt far vara med och paverka vilka omraden som é&r
aktuella. Det ska vara majligt att bade bygga ut den havshaserade vindkraften
dar forutsattningarna &r som bdst och samtidigt tillgodose totalforsvarets
behov.

Jag anser darfor att Férsvarsmaktens uppdrag i regleringsbrevet for 2023
bor kompletteras med ett fristdende uppdrag att ta fram vagledningar om hur
verksamheter som bidrar till klimatomstdllningen kan samexistera med
forsvarets verksamheter utan att patagligt motverka totalférsvarets intressen.

Dérmed anser jag att forsvarsutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3247
(V) yrkandena 16-21.

2. Totalférsvaret 2025-2030 (MP)

Emma Nohrén (MP) anfor:

Forsvarsberedningen konstaterade att “’totalforsvaret ska ha en sddan styrka,
sammansattning, ledning, beredskap och uthéllighet att det kan verka
krigsavhallande och darmed forebyggande och fredsbevarande. Samhallets
grundlaggande robusthet och dess formaga att motsta fredstida kriser bidrar
till den krigsavhallande effekten.” Regeringen formulerar totalforsvaret som
en “verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig”. Vi beklagar
denna tyngdpunktsforskjutning. Forsvarsberedningen hade ett bredare
angreppssatt, vilket jag onskar att regeringen hade tagit i beaktande i
propositionen.

Jag och mitt parti anser att vi behover ett forsvar som kan svara upp mot
olika typer av hot, i varsta fall pa samma gang. Férsvaret maste skalas upp for
att hantera krigets krav, men vi maste ocksé 6ka Sveriges férméga att mota
kriser, hot och antagonistiska handlingar som inte &r ett vépnat angrepp.
Hotbilden &r i dag bade bred och komplex. Saval militara hot som icke-militira
hot existerar parallellt. Vi behdver ha en beredskap for att mota bade de
militara hoten och andra hot, sdsom klimatférandringar, naturkatastrofer,
pandemier och cyberangrepp.

Regeringen konstaterar att klimatforandringarna utgor ett hot i sig. Klimat-
hotet lyfts fram i omvéarldsbevakningen i propositionen, men utan att métas
upp med konkreta insatser. Klimatet ar och forblir en 6desfraga av existentiell
karaktar, vilket regeringen uttrycker i sin nationella sakerhetsstrategi. Trots att
denna strategi lamnats till riksdagen i nartid uttrycker sig regeringen inte lika
skarpt om klimatkrisen i totalférsvarspropositionen. Det &r tydligt att reger-
ingen inte fullt ut har tagit till sig omfattningen av och allvaret i klimathotet,
vilket inte minst visar sig i att regeringen inte formar eller vill méta det med
vare sig utslappsminskningar eller atgarder for anpassning.

I propositionen saknas helt resonemang om hur Sveriges forsvar bor
anpassas — bade for att minska verksamhetens klimatpaverkan och for att vara
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rustat for ett forandrat klimat i framtiden. Sveriges civila forsvar och
krisberedskap behdver dessutom dimensioneras utifran ett férandrat klimat dar
efterfrigan pa krishantering kan vantas dka.

Klimatomstallningen berdr hela samhallet, och Férsvarsmakten kan inte sta
utanfor denna omstéllning. Det handlar dels om att forsvaret ska bidra till
minskade utslapp och kunna fungera i ett samhalle som har stéllt om, dels om
att sékerstélla funktionaliteten i ett forandrat klimat.

For att bli kvitt vart beroende av fossila branslen beh6ver vi satsa riktigt
stort pa fornybar energi och elektrifiera stora delar av vara samhallen. Darfor
krévs det planering for att exempelvis Forsvarsmaktens fordon ska kunna
fungera som en del av totalforsvaret i framtidens energi- och branslesystem
som baseras pa el och fornybara branslen.

Att totalforsvaret behdver vaxa och att Forsvarsmaktens olika verksamheter
behdver utokas far inte ske pa ett sitt som hotar dricksvattenforsorjning,
livsmedelsproduktion eller miljon. Mitt parti menar att Forsvarsmakten i storre
utstrackning behdver ta hansyn till hur de kan bedriva sin verksamhet utan att
riskera att paverka livsnodvandiga resurser och varden pé ett negativt satt.
Forsvaret far inte hota det vi behéver skydda.

Klimatférandringarna pagér nu. Sverige som land behéver bli mer
motstandskraftigt. Jag menar att klimatanpassning och krishantering vid
klimatférandringar behéver bli en mycket mer integrerad del i Sveriges
sékerhets- och forsvarspolitiska beddmningar. Jag 6nskar att detta hade lyfts
fram tydligare i forsvarspropositionen.

For att 6ka Sveriges forsorjningsférmaga ar det avgérande att sakra en
betydligt hogre grad av sjalvforsorjning av livsmedel inom landet. Svenskt
jordbruk maste fungera utan import av drivmedel och andra insatsvaror. Ett
ekologiskt jordbruk bedrivs utan konstgddsel och vaxtskyddsmedel i form av
kemiska bekdmpningsmedel. Darmed &ar ekologiskt lantbruk mer robust i for-
hallande till konventionellt jordbruk nér det galler beroende av dessa insats-
varor. Sverige har ingen egen produktion av konstgodsel utan importerar all
konstgddsel som anvénds. Ryssland ér ett av vérldens storsta producentlander
nar det kommer till konstgddsel. Ar 2021 kom 22 procent av den svenska
importen av konstgddseln fran Ryssland och Belarus. Efter Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina har bade tillgdngen och priset pa konstgodsel
paverkats avsevart.

Ekologisk produktion har som regel en hdg sjalvforsorjningsgrad. Det
mesta av djurfodret och vaxtnaringen kommer fran den egna garden eller
naromradet, vilket i handelse av kris eller krig ar en fordel. Ekologisk
produktion bidrar ocksa till en 6kad biologisk mangfald. Ekosystemens skydd
behdver forstarkas kraftigt; bade hav, skog och jordbruksmark behéver okat
skydd sa att inte ekosystemtjansterna kollapsar och forsérjningsformagan
urholkas.

Dérmed anser jag att forsvarsutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3257
(MP) yrkandena 1 och 5-11.
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Sarskilda yttranden

1. Totalférsvaret 2025-2030 (S)

Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S),
Jytte Guteland (S) och Sofia Skonnbrink (S) anfor:
Vi star bakom utskottets stallningstagande i de delar som berér utskottets
beredningsomrade nar det galler totalforsvaret. | detta sarskilda yttrande vill
vi utveckla vart stallningstagande nar det galler olika aspekter att ta i
beaktande i det framtida totalforsvarsarbetet.

Med det allvarliga sakerhetspolitiska ldge vi nu befinner oss i maste vi
garantera en robust livsmedelsforsorjning. Alla svenskar ska ha enkel tillgang
till svenskproducerad mat. Detta starker inte bara var nationella siakerhet utan
genererar ocksa jobb och innovation samt bidrar positivt till klimatet.

Det svenska jordbruket spelar en central roll, inte bara for att producera
kvalitativ och naringsrik mat, utan aven for att uppratthalla arbetsmojligheter
och skapa dppna landskap i hela landet. Dess betydelse har blivit an tydligare
mot bakgrund av de gréna néringarnas roll i klimatomstaliningen och Sveriges
behov av att sékra livsmedelsforsorjningen. Vi ser dérfor ett uppenbart behov
av att starka jordbruket. Genom att vidta en rad kraftfulla atgarder kan vi uppna
ett konkurrenskraftigt och klimatvénligt jordbruk for en trygg framtid.

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU spelar en viktig roll i
Sveriges jordbruksarbete. EU:s jordbrukspolitik har till uppgift att stédja
jordbruket och framja utvecklingen pé& landsbygden. Med en gemensam
budget, forutsagbara regler och en sammanhallen struktur skapar den goda
forutsattningar till ett konkurrenskraftigt, klimatvanligt och hallbart jordbruk
sdval i Sverige som i ovriga EU. Darigenom bidrar den ocksa till var
forsorjningsformaga.

Under de senaste aren har behovet av att stirka den svenska forsérjnings-
formagan blivit sarskilt tydligt. Med klimatforandringar, coronapandemin och
Rysslands invasion av Ukraina har lantbrukets stora importberoende av insats-
varor skapat otrygghet i hela livsmedelskedjan. Samtidigt minskar antalet
lantbrukare i Sverige och lénsamheten &r fortsatt 1ag. Det ar tydligt att den
nuvarande utformningen av livsmedelsstrategin inte &r rustad for dagens
forutsattningar. Strategin behdver uppdateras. Mot denna bakgrund valkomnar
vi regeringens meddelande om att uppdatera livsmedelsstrategin. Vi vill dock
betona att livsmedelsstrategin behdver uppdateras utifran en langre tids-
horisont med satsningar pa nya omraden som verkligen adresserar jordbruks-
och livsmedelssektorns behov.

Det oroliga geopolitiska klimatet, markerat av saval den globala pandemin
som Rysslands invasion av Ukraina, har skarpt behovet av en solid och palitlig
livsmedels- och dricksvattenberedskap inom vara landsgranser. Vi prioriterar
att Sverige ska ha den kapacitet och beredskap som krévs for att mota
eventuella kriser pa detta omrade. Men Sveriges forsorjningsférmaga ar i dag
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otillracklig, inte minst i norra Sverige. Endast hélften av den mat vi &ter i dag
ar producerad pa hemmaplan. Det behéver vi andra pa. Vi vill utreda vilka
mojligheter som finns att starka forsorjningsformagan i hela landet.

Vi ser positivt pd mojligheterna att oka Sveriges beredskap genom
exempelvis beredskapslager, inte bara for livsmedel utan &ven for insatsvaror,
vattenreningsutrustning och andra essentiella resurser. | handelse av kris eller
krig &r det avgorande att vi har en saker tillforsel av nédvandiga tillgangar.

Utredningen om en ny livsmedelsberedskap redovisade i januari 2024
betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). Betankandet
innehaller forslag och bedémningar om bl.a. egenberedskap, kommuners
ansvar, beredskapslagring, fraimjande av inhemsk produktion av insatsvaror
och investeringsstod. | betdnkandet foreslds ocksa ett mal for livsmedels-
beredskap. Vi noterar att betdnkandet fortfarande bereds inom Regerings-
kansliet och vi anser att det ar dags for regeringen att ta detta arbete vidare.

Livsmedelsforsorjningen i norra Sverige ar i dag otillracklig. Livsmedels-
verket har till och med larmat om att boende i norra Sverige kan behdva
evakueras vid en eventuell kris. Det &r helt oacceptabelt. For att stdrka
jordbruket i norr och samtidigt bidra till en fungerande beredskap anser vi att
stodet till mjolkbonder i norra Sverige bor tillféras 60 miljoner kronor mer dn
vad regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2025.

Sverige behdver dven investera i modernisering och expansion av Vvar
dricksvatteninfrastruktur for att méta framtida utmaningar och befolknings-
okning. Genom samarbete med branschorganisationer, myndigheter och
forskningsinstitut vill vi ocksa forbattra kunskapen om livsmedelssakerhet och
dricksvattenberedskap hos bade producenter och konsumenter. Vi anser darfor
att atgarder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomréadet bor
tillféras 10 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar i budget-
propositionen for 2025.

Vi star aven infor en rad utmaningar relaterade till var dricksvatten-
forsorjning. Klimatkrisen véntas oka risken for fororenat dricksvatten. FOr 0ss
&r det av stOrsta vikt att trygga en saker dricksvattenforsorjning. Vi har
astadkommit viktiga framsteg i EU nar det kommer till vattenfragorna. Ett
exempel ar EU:s ramdirektiv for vatten. Nu maste Sverige leva upp till dessa
krav pa god ekologisk och kemisk status i vara vattenmiljéer. Vi anser ocksa
att dricksvattnet och véra dricksvattentakter maste fa ett starkare lagligt skydd.

Klimatférandringarna medfor konsekvenser for sakerhetslaget, bade
globalt och nationellt. Varmebéljor, skyfall och andra ovantade handelser har
pamint oss om klimatets alltmer patagliga paverkan pa var vardag. Vi har sett
hur vadret kan stélla till det — éversvdmningar som skapar kaos, brander som
hotar och snabba temperaturvixlingar som rubbar var vardag. Ras, skred,
erosion och oversvdmningar forvantas bli vanligare till foljd av mer
extremvader och i synnerhet fler kraftiga skyfall.

Sverige har hittills haft svart att ta h6jd for de risker och kostnader som det
fordndrade Kklimatet for med sig. Det hjélper inte att regeringens och
Sverigedemokraternas budget okar utslappen av véxthusgaser de kommande
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aren och dessutom dragit ned pa MSB:s och lansstyrelsernas resurser for
klimatanpassning. Det &r en farlig politik for Sverige som kommer att bli dyr
for de svenska hushallen framover. For att sakerstalla ett tryggt och val-
fungerande samhdlle behdver staten hoja sin beredskap genom att prioritera
atgarder for klimatanpassning. Dessa &tgarder ersatter inte utslapps-
minskningar utan fungerar som kompletterande insatser for att hantera de
oundvikliga effekterna av klimatférandringarna. Vi anser darfor att anslaget
for arbetet med klimatanpassning bér kas med 100 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2025.

Sverige ska ha hogt satta miljomal for industriell verksamhet med
vélfungerande samrad med berdrda intressen. Daremot ar det besvarande att
tillstindsprocesserna inte séllan ar tidsutdragna och svarforutsagbara. Reform-
ering av ramverken i form av lagstiftning och regelverk &r en viktig del for att
Sverige ska fa battre fungerande tillstAndsprocesser och darmed underlatta for
ny industrialisering och forverkligandet av klimatomstallningen.

Néagot som vi bedémer som centralt for att effektivisera tillstands-
processerna dr Miljéprévningsutredningens forslag om att dndringstillstand
blir huvudregel sé att fler verksamheter kan 4ndra sina tillstdnd pé ett lattare
satt. | dag 4r det en lamplighetsfraga i vilka fall ett &ndringstillstand ska kunna
meddelas. Lamplighetsbedémningen &r resurskrdvande och i de flesta fall
medges inte andringstillstind. 1 forlangningen kan detta innebéra att de
onskade effektiviseringarna av tillstAndsprocesserna uteblir, med uteblivna
eller forsenade investeringar som foljd. Trots detta foreslar regeringen att
huvudregeln &ven i fortsdttningen ska vara att myndigheterna beddmer
lampligheten. Darmed menar vi att samma restriktiva tolkning som gors i dag
kommer att fortsétta att tillampas. Vi menar i stéllet att genom att
Miljoprévningsutredningen har berett frigan om andringstillstand sa finns det
tillrackligt underlag for ett regeringsforslag i enlighet med utredningens
forslag.

Socialdemokraterna vill bygga upp en stark inhemsk biodrivmedels-
industri. Genom att skapa en ren, grén energi pa hemmaplan kan vi kombinera
séankta utsldpp med riktiga jobb, ekonomisk tillvdxt och stabilitet i
drivmedelspriserna. Darfor foreslar vi en ny modell for inblandning av
biodrivmedel — Sverigebranslet.

Vi foreslar en stabil basinblandning av biodrivmedel som ligger fastlagd
over tid och som forutsigbart och stabilt okar. Fran 2024 ska nivan pa
basinblandningen ligga pa 19,3 procent for diesel och 7,8 procent for bensin.
For att halla priserna stabila vill vi att en del av Sverigebrénslet ska vara en
s.k. tillaggsinblandning som kan variera mer éver tid och utifran prisbilden.
Darmed kan vi oka eller minska tillaggsinblandningen beroende pa
omvérldslaget.

Utover detta foreslar vi att Sverige gar éver fran den europeiska diesel-
standarden MK1 till MK3 som kan hantera storre inblandning av biobransle
och ger drivmedelsbolagen storre utbud av leverantorer. Det skulle mojliggora
att drivmedel som séljs i Sverige i storre utstrackning kan inhandlas pa en
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europeisk marknad och vice versa, vilket kan ha en prisddmpande effekt. Vi
anser dven att Sverige maste verka for att mojliggora en differentiering av
skatten pa hallbara biodrivmedel och fossila drivmedel pa EU-niva da det ar
en principiellt viktig fraga att klimatsmarta branslen inte beskattas pa samma
satt som fossila branslen. Regeringen bor fortsatta Sveriges paverkansarbete
mot EU for att biodrivmedel ska gynnas framfor fossila drivmedel &ven efter
2026. Genom att stimulera den inhemska produktionen av biodrivmedel kan
vi sénka utslappen och samtidigt stérka Sverige som land.

2. Totalférsvaret 2025-2030 (C)

Anders Karlsson (C) anfor:
Jag star bakom utskottets stéllningstagande i de delar som beror utskottets
beredningsomrade nar det galler totalforsvaret. | detta sérskilda yttrande vill
jag utveckla mitt stéllningstagande nér det géller olika aspekter att ta i
beaktande i det framtida totalforsvarsarbetet.

Drémmen om “den eviga freden” efter kalla kriget har medfért decennier
av sankta ambitioner for saval Forsvarsmakten som landets egna sjalv-
forsérjning av mat. Nar det géller forsvaret har Sverige vaknat och det &r bra.
Nu behdver samma resa gdras nér det galler maten — inte minst eftersom det
ar en oerhort viktig del av Sveriges forsvarsforméga.

Trots det har svensk livsmedelsproduktion under de senaste aren kraftigt
minskat. Bara sedan 1980-talet har dver 9 000 jordbruksforetag lagts ned och
mangden brukad akermark har minskat. Detta gor oss sarbara, sarskilt i tider
av kris och —om olyckan skulle vara framme — krig. Av den anledningen maste
konkurrenskraften for den svenska livsmedelsproduktionen stérkas; annars
kommer &n fler jordbrukare att tvingas lagga ned sin verksamhet.

Sedan 1995 har bondernas andel av varje matkrona i butik i praktiken
halverats. | dag gar ca 10 ore av varje krona till bonden. Féljden ar fler
olénsamma jordbruk, mer centraliserad stordrift och ett okat beroende av
import och fungerande leveranskedjor. Varannan tugga mat maste i dag
importeras. Det &r en synnerligen dalig situation vid en storre kris eller i vérsta
fall krig. Dér &r beredskapen helt enkelt for svag.

Att lasta skatter och avgifter pd bonden, slakteriet, transporterna,
livsmedelsforadlare och andra aktorer i flera led pumpar systematiskt upp
kostnaden for slutprodukten i butik. Det sanker konkurrenskraften for svenska
jordbruk pa ett satt som bromsar vad som skulle kunna vara en betydligt mer
valmaende landsbygdsnéring. Darfor vill jag och mitt parti se ett sparbyte.
Livsmedelskedjans framsta syfte kan inte vara att leverera skatter och avgifter
till det offentliga, utan den behover fylla en viktigare funktion.

Om vi gor jordbruket och livsmedelsproduktionen mer 16nsamt sa kommer
vi att kunna fa mer konkurrenskraftig svensk mat, fler smaskaliga producenter
och darmed ocksa en hogre beredskap genom decentraliserad produktion.

Inhemsk produktion av biodrivmedel &r ocksd en viktig del av var
forsvarsberedskap. Nar krisen kommer gér det inte att forlita sig pa langa
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transporter av fossila branslen fran andra delar av varlden. Det hér &r en viktig
anledning till att forsvaret behdver tillgang till olika typer av just biobranslen
som framstalls i Sverige — &ven har med utgangspunkten i jord- och skogs-
bruket.

Sverige ar i dag totalt beroende av omvérlden for sin import av réolja, inte
minst fran Ryssland. En stor del av den globala raoljeproduktionen sker ocksa
i oroliga och instabila omrdden i varlden. Detta sammantaget med att
anvandningen av fossil energi ar skadlig for klimatet gor att skdlen ar ménga,
och goda, att minska anvandandet och importen av fossil energi till forman for
fornybara och nérproducerade energikéllor. Vi vill ge ansvarig myndighet i
uppdrag att beakta ett eventuellt behov av att inkludera etanol och biogas i
beredskapslagringen av drivmedel.

Vi har goda resurser att méta en storre del av efterfrdgan med en hogre
andel inhemsk produktion. En 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel
innebar en 6kad forsérjningstrygghet men skapar ocksa utékat foretagande och
fler arbetstillfallen inom de gréna ndringarna. Dessutom produceras
biodrivmedel mest effektivt i bioraffinaderier d&r andra produkter sam-
produceras, vilket gynnar innovation, teknikutveckling och svensk ekonomi.

Hela samhéllet paverkas av det forandrade klimatet. Under lang tid har det
blivit tydligt for alla och envar att vart moderna samhélle &r sarbart for
konsekvenserna av ett allt varmare klimat med enorma skogsbrander, skyfall,
smaltande isar och varmebéljor som foljd. Det gar inte att vérja sig mot
bilderna fran sommarens brander och &versvamningar i bl.a. Sverige,
Grekland, Spanien Kanada och USA. Det racker inte langre med att bara
minska utslappen och bromsa den globala upphettningen — vi maste ocksa
anpassa vara samhallen efter det forandrade klimatet.

Det innebar att vi behéver vidta atgarder for att anpassa alla delar av vart
samhalle, fran samhallsplanering och fysisk planering till vatten och avlopp,
energifdrsorjning, skogsbruk och jordbruk, industrier och besoksnéring m.m.
Vi behover klimatanpassa, bade befintlig infrastruktur och for framtiden,
exempelvis i frdga om var och hur vi bygger. Har behgver bade kommuner
och staten gora mer tillsammans.

Skyfall, hoga vattenfloden, dversvdmningar, varmeboljor och periodvis
torka kommer att leda till markant forsdmrade forutséttningar att erbjuda va-
tjdnster av den standard vi vant oss vid. Ocksd ur ett beredskaps- och
sarbarhetsperspektiv &r tillgdngen pé rent dricksvatten en viktig fraga, inte
minst i den fortsatta totalférsvarsplaneringen. Ju robustare den grundlédggande
vatteninfrastrukturen ar, desto mindre ar sannolikheten for att dricksvattnet ska
bli otjanligt. Ur ett beredskapsperspektiv har fragan om tillgdngen pa rent
dricksvatten ytterligare dimensioner. Tidigare har vi inte behovt ta stéllning
till potentiella konkurrenssituationer mellan exempelvis jordbruket, energi-
produktionen, vélfarden och dricksvatten men framdver &r det troligt att
intressekonflikterna kommer att oka.

Sarbarheter inom dricksvattenforsérijningen kan mycket val ocksa vara
sadant som kartlaggs av en antagonist som inte vill vart land val. Det géller
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bade digitala sarbarheter och skydd av anlaggningar sasom exempelvis
dricksvattentakter. Fragan ar alltsa lAngt mycket storre &n en infrastrukturfraga
aven om sarbarheter och kontaminering av dricksvatten pad grund av
undermalig infrastruktur ensamt kan orsaka en kris med stora konsekvenser
for ménniskor och naturen. Ur ett beredskapsperspektiv handlar det inte bara
om infrastrukturen utan ocksa om att uthalligheten starks och att tillgangen pa
reservvattentdkter, nodvatten, reservkraft och andra kritiska resurser sdsom
kemikalier for rening finns sa att dricksvattenproduktionen kan fortsatta dven
under stoérda forhallanden. Och det férebyggande arbetet ricker inte.
Kommunerna behéver éva sin krisplanering bade internt och i aktuella fall
med dricksvattenproducenten, dricksvattendistributéren och rdddnings-
tjansten. Utdver det mest fundamentala behovet av dricksvatten ar en god
vattentillgang ocksa en nédvandig forutsattning for stora delar av livsmedels-
produktionen, industrin och grundldggande valfardstjanster.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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