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Nyanlanda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar
med professionellt stdd

Sammanfattning

| detta betankande foreslar arbetsmarknadsutskottet att riksdagen bifaller
regeringens proposition 2009/10:60 Nyanlanda invandrares arbetsmarknads-
etablering — egenansvar med professionellt stéd och darmed antar en rad
forslag till lagandringar.

I propositionen foreslds en ny lag om etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare och féljdéndringar i ett antal lagar. Den nya lagen inne-
héller bestammelser om ansvar och insatser som syftar till att underlitta
och paskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhalls-
livet. Lagen (1992:1068) om introduktionsersattning for flyktingar och
vissa andra utlanningar upphor.

Arbetsférmedlingen tar 6ver kommunernas ansvar for att samordna intro-
duktionen fér dem som omfattas av den nya lagen om etableringsinsatser
och ska vara stodjande och pédrivande i forhallande till berorda parter.
Kommunerna ska dock &ven fortsattningsvis ha en central och viktig roll
vad géller nyanlandas etablering bl.a. genom bostadsforsorjning, svenskun-
dervisning for invandrare (sfi) och insatser for barn och ungdomar. Kom-
munerna ska ocksé ha ansvar for att erbjuda samhallsorientering.

Arbetsformedlingen ska genomfdra etableringssamtal med nyanlanda
som omfattas av den foreslagna lagen snarast efter beviljat uppehallstill-
stand och vid behov anvisa lamplig bosattningskommun. Myndigheten ska
dérefter uppratta en individuell plan med insatser for att underldtta och
paskynda den nyanlandes etablering (etableringsplan). Malgruppen for insat-
serna ska i stort vara densamma som i nuvarande system. Etableringspla-
nen ska omfatta hogst 24 manader och minst innehalla svenskundervisning
for invandrare (sfi) for den som har rétt att delta i sadan utbildning, sam-
hallsorientering och aktiviteter for att underlatta och pdskynda den nyanlan-
des etablering i arbetslivet. Aktiviteter bor i vissa fall kunna bedrivas pa
deltid.
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Arbetsformedlingen ska tillhandahdlla ett eller flera valfrihetssystem
som ger nyanldnda ratt att vélja en av Arbetsférmedlingen godkénd och
kontrakterad leverantdr av vissa tjanster (etableringslots). Nar Arbetsfor-
medlingen tillhandahaller valfrihetssystem ska myndigheten tillampa lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Den ekonomiska ersattningen till etable-
ringslotsar bor utformas pa ett sddant satt att den bidrar till att nyanlanda
snabbt 6vergar i arbete eller utbildning.

En nyanland som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har ratt till
etableringsersattning och under vissa forutsattningar &ven etableringstillagg
och bostadserséttning. Den narmare utformningen av ersattningarna ska
regleras i en ny forordning. Rétten till etableringsersattning bor beslutas av
Arbetsformedlingen. Etableringsersattningen ska utformas s att den stimu-
lerar aktivt deltagande i etableringsinsatser for kvinnor och méan. Den bor
vara schabloniserad och tdcka skaliga levnadsomkostnader for den nyan-
lande. Ersattningar enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser ska
inte vara skattepliktiga. Om den nyanlande utan godkand franvaro inte del-
tar i aktiviteter som ingér i en etableringsplan bor ersittningen séttas ned
helt eller delvis. Regler bor inféras som minskar ersattningen om den nyan-
lande har inkomster av forvérvsarbete som omfattas av en etableringsplan.
Vid forvérvsarbete vid sidan av en etableringsplan bor dock endast inkoms-
ter som Overstiger ett fribelopp paverka etableringsersattningen.

Kommunernas mottagande foreslas liksom i dag bygga pa frivilliga Gver-
enskommelser, men vissa andringar i nuvarande system foreslas. Migra-
tionsverket bor ange det totala antalet kommunplatser som myndigheten
bedomer att det kommer att finnas behov av under ett kommande ar (mot-
tagningsbehov). Arbetsformedlingen bor, efter samradd med lansstyrelserna
och Migrationsverket, faststalla en fordelning av mottagningsbehovet pa
lansniva (lanstal). Utifran det faststallda lanstalet bor lansstyrelsen och kom-
munerna inom lanet traffa dverenskommelser om det antal nyanldnda som
kan tas emot for bosattning inom respektive kommun (kommuntal). Vid
faststdllande av lanstal och vid éverenskommelser med kommuner om mot-
tagande bor forutsattningar for arbete vara den viktigaste utgangspunkten.

Riksdagens riktlinjer for kommunersattning for flyktingmottagande upp-
havs.

Utskottet foreslar att dndringarna trader i kraft den 1 december 2010,
utom i frdga om bestammelserna som avser Arbetsférmedlingens upphand-
ling av lotstjanster som bor trada i kraft den 1 maj 2010. Utskottet foreslar
ocksa ett par tekniska justeringar av lagforslagen i propositionen.

| betankandet behandlas ocksé tre foljdmotioner till propositionen och
elva motionsyrkanden om integrationspolitik frdn den allminna motionsti-
den 2009. Socialdemokraterna och Vansterpartiet yrkar avslag pa proposi-
tionen i dess helhet. Miljopartiet yrkar avslag pa propositionen nar det
galler forslaget att Arbetsformedlingen ska tillhandahalla valfrihetssystem
for etableringslotsar.
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Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionerna. Partiforetradarna i
utskottet foljer upp sina yrkanden i sammanlagt sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A10 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 1 och
2009/10:A11 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 1 (s, v)

2. Nyanlandas etablering
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A10 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkandena 2—4 och
2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 12.
Reservation 2 (s)

3. Ett reformerat mottagande av nyanlanda
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 18 och 23-27
samt
2009/10:A11 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2.
Reservation 3 (v)

4. Lotsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2009/10:A12 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (mp)

5. Vissa etableringsinsatser
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:A260 av Yilmaz Kerimo (s),
2009/10:A317 av Anna Tenje (m) och
2009/10:A379 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 1.

6. Kommunersattningar
Riksdagen avslar motion
2009/10:A12 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3.
Reservation 5 (mp)

7. Antagande av lagforslag m.m.

a) Antagande av regeringens lagférslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1) lag om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
(punkt 1), med den andringen att ikrafttradande- och Gvergéngsbe-
stimmelserna ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

2) lag om &ndring i skollagen (1985:1100) (punkt 2),



2009/10:AU7

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

3) lag om &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag (punkt 3),

4) lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. (punkt 4),

5) lag om &andring i inkomstskattelagen (1999:1229) (punkt 5),

6) lag om &ndring i studiestodslagen (1999:1395) (punkt 6),

7) lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) (punkt 7),

8) lag om &ndring i lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten (punkt 8),

9) lag om &ndring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiona-
rer m.fl. (punkt 9),

10) lag om andring i lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbi-
drag (punkt 10), med den andringen att 15 § ska ha den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3,

11) lag om é&ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(punkt 11).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:60 punkterna 2-9 och
11 samt bifaller delvis proposition 2009/10:60 punkterna 1 och 10.

b) Upphévande av riktlinjer

Riksdagen godkanner att de riktlinjer som géller for ersattning till
kommuner for flyktingmottagande upphévs (punkt 12).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:60 punkt 12.

¢) Antagande av utskottets lagforslag

Riksdagen antar utskottets forslag till lag om upphédvande av lagen
(1992:1068) om introduktionsersattning for flyktingar och vissa
andra utlanningar i bilaga 3.

Ovriga integrationspolitiska fragor
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 11 och
2009/10:A220 av Annie Johansson (c).
Reservation 6 (s)

Stockholm den 18 februari 2010

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hégman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Lars Lilja (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Anna Konig
Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman
(fp), UIf Holm (mp), Jennie Nilsson (s), Lennart Levi (c), Christer
Winbdck (fp) och Michael Anefur (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens proposition 2009/10:60 Nyanlénda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stdd och tio motioner, varav tre vackts med anledning av propositionen
och sju under den allmdnna motionstiden hdsten 20009.

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se dver och lamna forslag om ansvar, utformning och
finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser som sammantaget
paskyndar och ckar moéjligheterna till etablering pa arbetsmarknaden for
nyanlédnda flyktingar och skyddsbehdvande i Ovrigt samt deras anhdriga
(dir. 2007:52). Utredningen antog namnet Utredningen om nyanléndas
arbetsmarknadsetablering (1J 2007:02). Den 2 juni 2008 lade utredningen
fram beténkandet Egenansvar — med professionellt stéd (SOU 2008:58). |
betdnkandet foreslogs bl.a. en lag om introduktion av vissa nyanldnda utlén-
ningar och en lag om kommunernas ansvar for boséttning av vissa nyan-
landa invandrare.

Lagradet har lamnat ett yttrande i arendet.

Propositionen éverlamnades till riksdagen den 26 november 2009.

Den 4 februari 2010 anordnade arbetsmarknadsutskottet, som en del i
arendets beredning, en Gppen utskottsutfragning om nyanlénda invandrares
arbetsmarknadsetablering. Vid utfrdgningen medverkade fyra forskare pa
omrédet och foretradare for bl.a. Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL). Stenografiska uppteckningar frdn utfragningen
finns i bilaga 4.

Motionerna i &rendet har alla véackts under riksmotet 2009/10 och anges
i det foljande utan artal.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottet behandlar forst propositionen med foljdmotioner och sadana motio-
ner fran den allmidnna motionstiden 2009 som anknyter till fragorna i
propositionen. Awvslutningsvis behandlar utskottet dvriga integrationspoli-
tiska fragor.
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Nyanlénda invandrares arbetsmarknadsetablering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar regeringens proposition 2009/10:60 om atgar-
der for att paskynda nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetable-
ring, tre foljdmotioner och ett antal motionsyrkanden fran den
allméanna motionstiden 2009 pa samma tema.

Forslagen innebér att en ny lag om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare infors, i vilken ansvarsfordelningen i
fraga om etableringsinsatserna mellan statliga, kommunala och
privata aktorer klargors. Samtidigt upphévs lagen (1992:1068)
om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlan-
ningar. Foljdandringar gors i ett antal andra lagar. Syftet med
etableringsinsatserna ar att ge de nyanlédnda forutsattningar for
egenforsdrjning och starka deras aktiva deltagande i arbets- och
samhéllslivet.

Arbetsformedlingen far huvudansvaret for etableringen av nyan-
landa pa arbetsmarknaden, liksom ansvar for att besluta om ratt
till erséttning for nyanlanda som aktivt deltar i etableringsinsat-
ser. Arbetsformedlingen och lansstyrelserna far storre roller i
anvisningen av nyanlénda till kommuner.

Kommunernas mottagande foreslas liksom i dag bygga pa fri-
villiga 6verenskommelser. Mottagarkommunerna behaller manga
av sina tidigare ansvarsomraden nar det galler tillhandahéllande
av exempelvis sfi-undervisning, bostader, vard och omsorg osv.
De alaggs ocksd en ny skyldighet att se till att nyanlanda
erbjuds samhallsorientering. Riksdagens tidigare riktlinjer for
den statliga erséttningen till kommuner for mottagande av nyan-
landa upphavs.

Arbetsformedlingen blir skyldig att tillhandahalla ett eller flera
valfrihetssystem med s.k. etableringslotsar.

Utskottet instdmmer i behovet av en reformering av systemet
for nyanldndas arbetsmarknadsetablering och staller sig, med
nagra tekniska justeringar, bakom forslagen i propositionen.
Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 1 (s, v), 2 (s), 3 (v), 4 (mp) och 5 (mp).

Behovet av en reform och av en ny lag

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att insatserna for nyanlédnda invand-
rare i Gver tjugo ar har varit i stort sett oférandrade i Sverige. Man anser
att resultaten och effektiviteten kan ifrdgasattas, trots goda intentioner.

10
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Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden &ar langsam, ménga avbryter
sprakundervisningen och innehéllet i verksamheten motsvarar inte de mal
som har satts upp. Syftet med introduktionsersattningen till nyanlédnda — att
medverka till en snabbare arbetsmarknadsetablering — har inte uppnétts.
Ansvarsfordelningen for introduktionen har i flera avseenden varit otydlig.
Kommunerna har manga ganger uppfattats som ensamt ansvariga for intro-
duktionen for nyanlénda, vilket lett till att andra myndigheter och aktorer
inte tagit lika allvarligt pa sina uppgifter och sitt ansvar. Nyanlanda har
déarigenom inte i tillrdcklig omfattning kunnat ta del av statliga insatser
som t.ex. rehabilitering och arbetsmarknadsinsatser.

Det finns saledes enligt regeringens mening starka skal att ifragasatta
det befintliga systemet for introduktion for nyanlanda. Regeringen foreslar
darfor att en ny lag, lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare, infors. Den foreslagna lagen bor ersatta lagen om introduktions-
ersattning for flyktingar och vissa andra utlanningar, och de bestammelser
om introduktionsplaner och introduktionsprogram som finns i foérordningen
(1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. (prop. 60
punkt 1).

Den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invand-
rare bor innehélla bestimmelser om bl.a. mélgrupp, ansvariga myndigheter
och etableringsinsatsernas innehdll och syfte. Genom inférandet av en ny
lag tydliggors det statliga ansvaret for att underlatta och paskynda nyanlan-
das etablering i arbets- och samhallslivet. Ansvarsfordelningen mellan
statliga myndigheter, kommuner och andra aktérer tydliggérs ocksd, och
ersattningen till och utbudet av insatser for nyanlanda gors mer likvérdiga
over hela landet. Regeringen foresldr vidare att en ny aktér — en etable-
ringslots — infors. Etableringslotsens uppgift ska vara att underldtta och
paskynda den nyanlandes etablering i arbetslivet. Kommunerna bér avlas-
tas och koncentrera sig pa sina uppgifter — att ansvara for t.ex. bostadsfor-
sorjning, svenskundervisning, samhallsorientering, tillgdng till skola,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt &ldreomsorg.

Motionerna

Socialdemokraterna séger sig i motion A10 ansluta sig till problembeskriv-
ningen i propositionen men anser att forslagen till I6sningar i flera fall &r
felaktiga, daligt underbyggda eller otillrackliga for att mota behovet av en
ny politik for etablering av nyanlanda invandrare. Partiet foreslar att riksda-
gen avslar propositionen (yrkande 1). Socialdemokraterna ser positivt pé
att Arbetsformedlingen far huvudansvaret for nyanlanda invandrare men
vill understryka att detta kraver en annan organisation — en “kompetensfor-
medling”.

Vansterpartiet framhaller i motion A1l att en reform av det svenska flyk-
tingmottagandet &r angeldgen men anser att propositionen bor avslas till
forman for den modell for introduktion som presenteras i motionen (yrkan-

2009/10:AU7

11



2009/10:AU7

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dena 1 och 2). Partiet valkomnar att erséttningen till nyanlanda invandrare
gors lika over hela landet och att individens ersattning kopplas till aktivt
deltagande i etableringsinsatser. Regeringens férslag saknar emellertid mot-
svarande tydliggorande nar det galler ovriga aktorers ataganden och skyl-
digheter i etableringsfragorna. Darmed bidrar propositionen inte till
lésningen av de problem som finns i dag. Trots att Arbetsférmedlingen
otvivelaktigt har en helt central roll i denna process riskerar regeringens
forslag om att forstatliga introduktionen att bli en verkningslos atgard. Sta-
ten bor, enligt Vansterpartiets mening, ha det dvergripande ansvaret att ta
emot flyktingar och invandrade till Sverige. Utdver behovet att fortydliga
statens ansvar och kommunernas skyldigheter bor &ven individens réttighe-
ter och skyldigheter i introduktionen slas fast genom nationell lagstiftning.
Detta bor, enligt vad som aven framfors i motion Sf320 yrkande 23, goras
genom att en sérskild introduktionslag infors som faststéller individens ratt
till introduktionsersattning. Introduktionslagen innebar ocksa att individens
deltagande i den introduktionsverksamhet som boendekommunen anordnar
gors obligatoriskt for att introduktionsersattning ska betalas ut.

Miljopartiet anser i motion A12 att mer kan goras for att fraimja nyanlén-
das etablering pa arbetsmarknaden. Samtidigt varnar man for en évertro pa
att det &r den ena eller andra stédjande organisationsformen som avgér om
nyanlanda till vart land snabbt kan na egen forsorjning genom jobb. Miljo-
partiet tillstyrker att Arbetsformedlingen far huvudansvaret for nyanlandas
etablering i det svenska samhallet. Men det innebér inte att partiet ar nojt
med de insatser som Arbetsformedlingen hittills presterat nar det galler att
hjalpa nyanlanda till egen forsérjning genom jobb eller féretagande. Att
det hittills tagit i genomsnitt sju ar for en invandrare att fa ett jobb &r
inget annat ett stort misslyckande och visar pa att det finns strukturella
problem. Med dagens system dar kommunerna ar huvudansvariga for de
nyanldnda innebdr Arbetsférmedlingens misslyckande att kommunernas
kostnader for bl.a. forsorjningsstdd okar. Det &r enligt partiets mening orim-
ligt, och man tror och hoppas att ett tydliggdrande av Arbetsférmedlingens
uppdrag ocksa 6kar myndighetens ansvar. Samtidigt betonas att det kravs
att Arbetsférmedlingen far mer resurser till sitt forfogande an vad som
gallt for kommunerna. Staten maste ta sitt ansvar fullt ut.

Utskottets stallningstagande

Integrationspolitikens mal ar lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter
for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Malet ska framst uppnas
genom generella insatser som nar ut till hela befolkningen, oavsett fodelse-
land eller etnisk bakgrund. De generella insatserna ska kompletteras med
riktade atgarder for att stodja och underlatta nyanlandas etablering under
de forsta aren i Sverige. | fokus star en snabb etablering pa arbetsmarknaden.
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Utskottet kan konstatera att det nuvarande systemet med riktade &tgar-
der for etablering av nyanlanda har varit ett misslyckande bade organisato-
riskt och resultatméssigt. Den introduktion for nyanlanda som finns i dag
har huvudsakligen utformats av kommunerna. Darmed har utformningen
ocksa sett mycket olika ut fran kommun till kommun. Introduktionsarbetet
har organiserats inom olika forvaltningar, vilket har praglat synen pa arbets-
uppgifterna. Vissa kommuner har valt att lagga introduktionsarbetet under
socialforvaltningen, medan andra har lagt det under forvaltningar med mer
arbetsmarknadsinriktad verksamhet. Introduktionsersattningen till nyan-
landa har ocksd legat pa olika nivaer. Nedsattning av ersattningen vid t.ex.
ogiltig franvaro har tillampats av vissa kommuner men inte av andra. Kra-
ven pa de nyanlanda och kontrollen av hur de genomfér introduktionen
har varierat i de olika kommunerna.

Utskottet vill betona att manga kommuner har gjort ett engagerat och
bra arbete med introduktionen av nyanlanda. Vissa kommuner har dock
haft stora svarigheter att fa effektivitet i introduktionsarbetet. Avsaknaden
av en tydlig ansvarsfordelning for introduktionen av nyanlanda ar ocksa
pataglig. Eftersom kommunerna har uppfattats som ensamt ansvariga for
introduktionen av nyanldnda har andra myndigheter och aktorer inte tagit
lika allvarligt pa sina uppgifter och sitt ansvar. Detta har resulterat i att
manga kommuner har byggt upp verksamheter som egentligen ar andra
myndigheters eller aktérers ansvar. Det galler framfor allt aktiviteter inom
jobbmatchning och andra arbetsrelaterade uppgifter, som rimligen borde
hora till Arbetsformedlingens ansvarsomrade. De olika systemen for intro-
duktion och skillnaderna i vilka krav som stallts pd nyanlanda for att fa
introduktionserséttning i olika kommuner har dven ur réattssakerhetssyn-
punkt inneburit ett problem.

Utskottet tvingas ocksa dra slutsatsen att introduktionen misslyckats resul-
tatmassigt. Om man med hjalp av den arbetsmarknadsstatistik som reger-
ingen Iatit Statistiska centralbyran (SCB) ta fram studerar arbetsmarknads-
situationen for nyanlanda invandrare (16-64 ar) blir bilden dyster. 1
genomsnitt ar knappt 30 % sysselsatta efter tre &r, men andelen skiljer sig
beroende pa ankomstdr. Etableringstakten pa arbetsmarknaden sjonk for
dem som togs emot i kommunerna i borjan av 2000-talet men har okat
under 2006 och 2007. Skillnaderna kan framfor allt forklaras med konjunk-
turen och gruppernas sammansattning. Grupper med stor andel europeiska
flyktinginvandrare tenderar att etablera sig nagot snabbare.

Fler nyanlédnda har dock haft kontakt med arbetsmarknaden &n vad som
framgdr av statistiken for antalet sysselsatta. Andelen som under ett ar har
en sammanraknad forvarvsinkomst pa minst ett prisbasbelopp ar storre an
andelen som registrerats som sysselsatta, oavsett ankomstar. Nar inkomst
anvands som indikator ser dven etableringstakten for senare ars flyktingko-
horter ndgot mer positiv ut. Sarskilt under senare ar har allt fler under sina
forsta tva ar i Sverige kommit i kontakt med arbetsmarknaden. Andelen

2009/10:AU7

13



2009/10:AU7

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som tjanar mer an ett prisbasbelopp under det forsta aret i landet har okat
mycket starkt fran mindre an 15 % for dem som kom 1997-2001 till
30 % for dem som fick uppehéllstillstdnd 2005 och 2006.

Aven om man helt bortser fran vistelsetiden aterstar en betydande skill-
nad mellan inrikes och utrikes féddas arbetsmarknadsetablering. Av SCB:s
senaste manadsstatistik (AKU) frdn december 2009 framgar att sysselsatt-
ningsgraden for utrikes fodda (16-64 ar) ar mer an 10 procentenheter
lagre (61,3 %) an den for inrikes fodda (74,8 %). Arbetsldsheten ar mer
an dubbelt s& hog for utrikes fodda (16,9 %) som for inrikes fodda (7,1 %).

Mot denna bakgrund kan utskottet inte komma till ndgon annan slutsats
&n att systemet for introduktion och etablering av nyanldnda invandrare i
samhalls- och arbetsliv bor reformeras frdn grunden. Noterbart &r att saval
utredningen och regeringen som samtliga oppositionspartier dragit samma
slutsats. Samsynen om problembilden &r bred, vilket utskottet ser som
mycket positivt.

Utskottet valkomnar det forslag som presenteras i proposition 2009/10:
60. | forslaget renodlas och tydliggors ansvarsforhallandena mellan de
olika aktorerna. Staten tar — genom Arbetsformedlingen — éver huvudansva-
ret for samordningen av etableringen, liksom for nagra centrala uppgifter
som i dag utfors av andra aktorer. | synnerhet det faktum att Arbetsférmed-
lingen nu ges ansvar for att besluta om den nyanlédndes etableringsplan
och den etableringserséttning som &r knuten till aktivt deltagande enligt
etableringsplanen borgar enligt utskottets mening for en mer framgangsrik
process. Aven det faktum att Arbetsférmedlingen ges en starkare roll i
systemet for anvisning av nyanlénda till boséttning i kommuner talar for
att matchningen mellan nyanlédnda och en arbetsmarknad dar de kan finna
en plats kan forbattras.

Med beaktande av de stora forandringar som foreslds anser utskottet att
det &r rétt att inte fora in &ndringarna i befintlig lagstiftning utan stifta en
ny lag om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Som sagts ovan gor samtliga oppositionspartier en likartad analys av pro-
blemen i det nuvarande systemet for introduktion av nyanlanda som reger-
ingen gor, liksom av reformbehovet. Nar det géller méjliga lésningar har
partierna i vissa delar andra forslag an regeringen, men atminstone vad
géller Socialdemokraterna och Miljopartiet bedomer utskottet skillnaderna
i jamforelse med propositionsforslagen som férhallandevis sma.

Utskottet diskuterar i det foljande de skiljelinjer som finns pa enskilda
punkter. P& ett 6vergripande plan vill utskottet emellertid inleda med att
understryka vardet av att det rader en bred politisk enighet vad galler att
utveckla en integrationspolitik som préaglas av humanism och valkomnande
i forhallande till de manniskor som vill etablera sig i Sverige. Saval reger-
ingens som oppositionspartiernas forslag praglas ocksd av en gemensam
insikt om att de nyanldnda utgor en vérdefull resurs for det svenska sam-
héllet dar det finns ett behov av att battre tillvarata nyanldnda kvinnors
och méns kompetens.
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Med vad som nu anférts stéller sig utskottet bakom propositionen i fré-
gan om behovet av en reform av politiken for nyanlandas arbetsmarknads-
etablering och behovet av en ny lagstiftning pd omradet.

Malgruppen for etableringsinsatser

Propositionen

Regeringen foreslar att malgruppen for etableringsinsatser enligt den nya
lagen i huvudsak ska motsvara malgruppen for nuvarande introduktionsin-
satser.

Till malgruppen for etableringsinsatserna hor en nyanland som har fylit
20 men inte 65 ar eller fyllt 18 men inte 20 ar forutsatt att han eller hon
saknar foraldrar har i landet. Den nyanlande ska ha beviljats uppehallstill-
stand som kan ligga till grund for folkbokforing.

Uppehélistillstdndet ska ha beviljats den enskilde som skyddsbehévande
(enligt 5 kap. 1 8 utlanningslagen [2005:716]), som kvotflykting (enligt 5
kap. 2 §), som konventionsflykting (enligt 5 kap. 4 8) eller pa grund av
synnerligen dmmande omstandigheter (enligt 5 kap. 6 §). Aven personer
som beviljats uppehallstillstind p& grund av verkstéllighetshinder (enligt
12 kap. 18 8), for tillfalligt skydd (enligt 21 kap.) eller som tribunalvittnen
(enligt 22 kap.) tillhér malgruppen.

Uppehalistillstind som kan ligga till grund for folkbokforing kan ocksa
ha beviljats pd grund av anknytning till en utlanning som har beviljats
uppehallstillstind med stod av de ovan angivna bestimmelserna. | sédant
fall ska den nyanlande ha ansokt om uppehdllstillstind inom tva ar frdn
det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion A10 yrkande 4 att mélgruppen for eta-
bleringsinsatserna ar for snavt definierad. Med hénvisning till utredningens
forslag menar man att den grupp av anhériginvandrare som ska omfattas
av ratten till etableringsplan och etableringserséttning borde inkludera dem
som ansokt om uppehéllstillstdnd inom sex ar fran det att den person som
han eller hon har anknytning till férst togs emot av en kommun. Partiet
anser dessutom att dven anhoriga med forsorjningsstod eller som forsorjs
av en anknytningsperson bor ha ratt till en etableringsplan fran ”Kompe-
tensformedlingen™, i syfte att ocksa i dessa fall mojliggora arbete och egen
forsorjning genom en stark arbetslinje.

Aven Vansterpartiet anser i motion All att introduktionsinsatser bér vara
tillgangliga ocksa for anhdriginvandrare som ansokt om uppehallstillstand
inom sex ar fran att anknytningspersonen fatt kommunplacering.
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Utskottets stallningstagande

Nar det géller malgruppen for den nya lagen kan utskottet konstatera att
syftet med den foreslagna reformen ar att pdskynda arbetsmarknadsetable-
ringen for nyanlidnda invandrare som beviljats langre uppehallstillstand i
Sverige. Etableringslagen tar alltsa i forsta hand sikte pa nyanlanda som ar
i arbetsfor alder, som kan forvantas stanna kvar i Sverige en langre tid
och som kan antas sakna tillgéng till de nitverk som ar viktiga for att fa
in en fot pa arbetsmarknaden.

Som utskottet diskuterat ovan utgdr méanniskor som av olika skal valjer
att soka sig till Sverige fran andra lander en vardefull resurs pa en fram-
tida arbetsmarknad som kannetecknas av stora pensionsavgangar och risk
for arbetskraftsbrist inom vissa yrken och sektorer. Att i dagslaget avsatta
resurser for sérskilda insatser for nyanlanda kommer enligt utskottets bedom-
ning att visa sig vara en god investering for det svenska samhéllet. Inte
minst viktigt &r att det starker forutsdttningarna for individerna att for-
béattra sin egen situation.

Regeringen foreslar att malgruppen for etableringsinsatser i stort sett ska
motsvara malgruppen fér nuvarande insatser for introduktion. Denna omfat-
tar bl.a. anhériginvandrare som ansokt om uppehallstillstdnd inom tva ar
frdn att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun. Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet vill att tiden utstracks till sex ar. Utskottet anser
emellertid, liksom regeringen, att det & motiverat att behélla nuvarande
ordning i detta avseende.

Utgangspunkten for etableringsinsatserna maste enligt utskottets mening
vara att erbjuda de nyanlanda hjélp som vid uppehallstillstandet kan antas
ha de minst utvecklade kontaktnéten i det svenska samhéllet. Det &r darfor
befogat att fokusera insatserna pa anhériga till personer som sjélva fortfa-
rande ar nyanlanda och foremal for etableringsinsatser. Genom att for-
battra effektiviteten i etableringssystemet pd det satt som foreslas i
propositionen ar ambitionen att manga invandrare efter tvé ar ska vara rela-
tivt etablerade i det svenska samhallet och pa arbetsmarknaden. Anhdriga
till sddana invandrare som befunnit sig lang tid i landet eller till personer
som ar fodda i Sverige borde, férutom att anvanda sig av de generella insat-
ser som star till forfogande for personer som skriver in sig som arbetsso-
kande vid Arbetsférmedlingen, kunna begagna sig av familjens kunskaper
och nétverk. Deras behov av sérskilda etableringsinsatser &r darmed mindre.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd pdminna om att dven personer som
inte tillnér malgruppen for etableringslagen har ratt till undervisning i
svenska for invandrare, sd lange de saknar grundlaggande kunskaper i
svenska spraket och i Gvrigt uppfyller de krav som stalls i 13 kap. 6 §
skollagen (1985:1100).

Med det anforda stéller sig utskottet bakom regeringens férslag i denna
del.
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Etableringsinsatser

Propositionen

Etbleringsplan

I propositionen foreslds en ny ordning enligt vilken Arbetsférmedlingen
ska uppratta en individuell plan med insatser for att underldtta och
paskynda den nyanlandes etablering (etableringsplan). En nyanland har ratt
att fa en etableringsplan inom ett ar fran det att han eller hon forsta
gangen folkbokfordes i en kommun. Denna ratt galler dock inte en nyan-
land som har ett forvarvsarbete pd heltid, gar i gymnasieskola eller pa
grund av sjukdom eller ndgon annan nedsattning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsformagan ar forhindrad att delta i etableringsinsatser pé
minst 25 % av heltid. Beslut i frdga om ratten till en etableringsplan far
overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd kravs vid
Overklagande till kammarratten.

Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlédnde och i
samverkan med berérda kommuner, myndigheter, féretag och organisatio-
ner. Den bor utformas med utgdngspunkt i en kartlaggning av den nyanlan-
des utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet och utbildningsbe-
hov. Etableringsplanen far omfatta hogst 24 manader. Tiden for
etableringsplanen bor bestdmmas med beaktande av den nyanldndes behov
av insatser. Planen ska minst innehélla svenskundervisning for invandrare
(sfi) for den som har ratt att delta i sadan utbildning enligt skollagen, sam-
hallsorientering och aktiviteter for att underlatta och pdskynda den nyanlan-
des etablering i arbetslivet.

Av planen ska det framga under vilken tid den galler, vilka aktiviteter
som ingdr i insatserna och de olika aktiviteternas omfattning och langd.
Aktiviteterna i planen ska tillsammans motsvara verksamhet pa heltid om
det inte foreskrivs ndgot annat. Aktiviteter bor i vissa fall kunna bedrivas
pa deltid. Planen ska vid behov revideras av Arbetsférmedlingen.

Etableringsplanen uppht¢r att gélla nér tiden for etableringsplanen har
I6pt ut, den nyanlande har haft ett forvarvsarbete p& heltid i minst sex
manader eller den nyanlande pabdrjar en utbildning pa hogskoleniva for
vilken studiemedel kan ldmnas enligt studiestddslagen (1999:1395).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om etableringsplaner.

Svenska for invandrare (sfi)

Genom en andring i skollagen foreslas varje kommun bli &lagd att aktivt
verka for att en nyanldnd som omfattas av den féreslagna lagen om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan paborja svenskundervis-
ning for invandrare (sfi) inom en ménad frdn det att den nyanlande anmalt
sig till en sfi-kurs hos kommunen (prop. 60 punkt 2).
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Samhaéllsorientering

Varje kommun foreslas enligt 5 § i den nya lagen vara skyldig att se till
att nyanlanda erbjuds samhéllsorientering. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om samhallsorientering-
ens innehdll och omfattning.

Motionerna

Socialdemokraterna &r i motion A10 yrkande 2 positiva till att huvudansva-
ret for etableringsinsatserna fors over till Arbetsformedlingen men vill
utveckla myndigheten genom att bygga om delar av den till en "kompetens-
formedling”. Det kravs mer individualiserade insatser utifrdn en battre
kunskap om vad individen har for utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhe-
ter. Kompetensformedlingen ska bl.a. kunna erbjuda nyanlanda en individu-
aliserad, flexibel och yrkesinriktad svenskundervisning som kan kombine-
ras med arbete och praktik. Kommunerna bor lampligen kunna fortsatta att
tillhandahalla sfi for vissa nyanlanda, men det bor aven finnas andra moj-
ligheter till svenskundervisning, t.ex. for vissa akademiker. Partiet vill
aven avskaffa den inforda s.k. sfi-bonusen, eftersom den &r oréttvis och
missriktad. Arbetsmarknadsutbildning, vuxenutbildning och yrkeshégskola
kan goras mer effektiva genom validering, vilket framhalls saval i motion
A10 som i motion A410 yrkande 12. Med validering av faktiska kunska-
per kan utbildningen inriktas pa behovet av komplettering. Detta ar sarskilt
viktigt for personer som lart sig mycket i arbetet eller har utlandsk utbild-
ning. Ett nytt och snabbt spér in i hdgskolan for invandrade med hogskole-
bakgrund bor utvecklas, och man bor ga vidare med intensivutbildning i
svenska pa hogskolan for nyanlanda akademiker. Staten bor ocksa ansvara
for att involvera berdrda kommuner genom att upprétta regionala eller
lokala 6verenskommelser via samarbetsavtal. Dessa bdr omfatta insatser
saval under de tva forsta drens introduktion som efter det att forsorjnings-
ansvaret eventuellt dvertas av kommunen.

Vansterpartiet framhaller i motion A11 att det krdvs att arbetsmarknadspo-
litiska atgarder bedrivs parallellt med den kommunala introduktionen for
att fa till stdnd en snabb och effektiv introduktion till arbetsmarknaden.
Darfor maste Arbetsformedlingen och kommunernas arbetsmarknadsenhe-
ter ges ett fortydligat ansvar nar det galler nyanlandas etablering och
ocksa i frdga om det stod och de resurser som kravs. Detta framfors ocksa
i motion Sf320 yrkande 24. Vansterpartiet vill att anstallningsstdd ska
kunna anvéndas for anstéllning av nyanlanda flyktingar under introduktions-
tiden. For att kunna anvéanda arbetsmarknadspolitiken till att forhindra att
grupper som nyanlanda stalls utanfér maste man, enligt vad som aven fram-
fors i motion Sf320 yrkande 25, dvervéga att utforma sarskilda konjunktur-
oberoende insatser riktade till nyanldnda. For att battre ta till vara de
erfarenheter och resurser som personer som invandrar har med sig till Sve-
rige, behovs en satsning pa att forbattra systemen for validering av bade
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teoretiska och praktiska kunskaper och en forbattring av mojligheten att
komplettera tidigare kunskaper och erfarenheter. Enligt vad som ocksa fram-
fors i motion Sf320 yrkande 26 bor Arbetsformedlingen darfér ges ett
nationellt valideringsuppdrag. | motion A1l liksom i motion Sf320
yrkande 27 foreslas dessutom att Arbetsformedlingen ges i uppdrag att sys-
tematisera anordnandet av rekryteringsméassor dver hela landet. Vansterpar-
tiet efterlyser obligatoriska kravprofiler vid rekrytering och obligatoriska
likabehandlingsplaner. Man anser dessutom att styrkt tvarkulturell kompe-
tens, liksom flersprakighet, bor raknas som en merit vid alla offentliga
anstallningar. Vansterpartiet dr skarpt kritiskt till regeringens syn pa sfi.
Partiet menar att den bygger pa oriktiga antaganden om att sfi-studerande
bara “sitter av tiden” for att kunna bli forsorjda och pa bristande jamforbar
statistik kommuner emellan. Véansterpartiet vill i stallet se kraftfulla insat-
ser for att kvalitetssakra sfi-utbildningen, bl.a. nar det galler tillgangen till
varvad praktik och validering, fler lararledda timmar och vélutbildade sfi-
larare. Slutligen framfor Vansterpartiet i bade motion A1l och motion
Sf320 yrkande 18 att rehabilitering bor vara en uttrycklig del av individens
introduktionsplan och att rétten till rehabilitering bor skrivas in i den intro-
duktionslag partiet vill infora.

Miljopartiet framhaller i motion A12 att man inte ar njd med de insatser
som Arbetsformedlingen hittills presterat nar det galler att hjélpa nyan-
landa till egen forsorjning genom jobb eller foretagande. Innehéllet i de
individuella etableringsplaner som ska uppréttas tillsammans med de nyan-
landa maéste ocksd ge utrymme for konkreta jobbskapande atgérder. Det
réacker inte med svenskundervisning och allman samhéllsorientering som
komplement till jobbstkandet. Det kravs ocksa aktiva utbildnings- och kom-
petenshdjande insatser. Det ar ocksa viktigt att jamstalldhetsperspektivet
skarps nar det galler nyanlidnda. Det &r sarskilt angelaget med tanke pa att
nyanlanda till Sverige ofta kommer frn samhallen dar of6rstaelsen for jam-
stélldhet &r djupt rotad. Enligt Miljopartiet forefaller det som om Arbetsfor-
medlingen prioriterar man framfor kvinnor ocksd i gruppen inskrivna
nyanlanda, vilket partiet anser vara oacceptabelt. Partiet misstanker ocksa
att det hos bl.a. Arbetsférmedlingen finns en forestélining om att det i grup-
pen nyanlénda &r vanligt att kvinnor stannar hemma och tar hand om barnen.

Under den allménna motionstiden vécktes tre motionsyrkanden om etable-
ringsinsatser for invandrare. 1 motion A260 framfor Yilmaz Kerimo (s)
forslaget att utreda fler méjliga I6sningar for arbetslésa invandrare att fa
arbete och sarskilt mojligheten for kommuner och landsting att anstélla
invandrare pd exempelvis ettarsanstallningar, sa att de far arbetslivserfaren-
het nog att soka vidare pd den svenska arbetsmarknaden. Anna Tenje (m)
foreslar i motion A317 yrkande 1 att en méjlighet att fa fler nyanlanda
invandrare att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden och fa sin utbildning
validerad skulle vara att lata dem l4asa en masterutbildning pa universitetet
under en begransad tid med bibehallen ersattning fran Arbetsformedlingen
eller kommunen i stéllet for att behdva ansoka om studiemedel. Désirée
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Pethrus Engstrom (kd) anser i motion A379 yrkande 1 att det ar viktigt att
start av eget foretag formuleras som ett alternativ s& gott som nagot annat
i introduktionen av nyanldnda. Det ar nddvandigt att personer som av
olika anledningar invandrar till Sverige far information om hur det ar att
vara foretagare i Sverige och kan fa sérskild riktad hjalp.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att Arbetsformedlingen ska uppratta en individuell eta-
bleringsplan for den nyanldnde, dar insatserna for individens arbetsmark-
nadsetablering beskrivs. Planen maste innehélla sfi, samhallsorientering
och etableringsaktiviteter. Enligt 9 8 i den nya lagen upphor planen néar
tiden — maximalt 24 manader — lépt ut eller den nyanlande har haft ett
forvarvsarbete pa heltid i minst sex manader eller pbdrjat en hogskoleut-
bildning som beréttigar till studiemedel.

Samhaéllsorientering blir en obligatorisk del i etableringsplanen for alla
nyanldnda som omfattas av etableringslagen, liksom sfi for alla dem som
har rétt till sfi enligt bestdmmelserna i 13 kap. skollagen. Utskottet valkom-
nar detta; kunskaper om det svenska samhallet och i det svenska spraket
ar nycklar till en framgéangsrik integration. Utskottet instimmer ocksa i
regeringens beddmning att utredningens forslag om att géra det obligato-
riskt for kommunerna att erbjuda sfi inom en manad fran ansdkan kan
komma att forsatta vissa kommuner i en alltfor svar situation planerings-
maéssigt. Samtidigt ar det av stdrsta vikt att den nyanlédnde kan borja sina
studier, varfor regeringens forslag att kommunerna ska alaggas att aktivt
verka for att en nyanland som omfattas av etableringslagen kan pébdrja
undervisningen inom en manad fran anmalan ar val avvagt.

Aktiviteter for att underlatta och paskynda den nyanlandes etablering i
arbetslivet ar den tredje obligatoriska delen i de nyanlédndas etableringspla-
ner. | motionsyrkanden séval frdn oppositionspartierna som fréan enskilda
motiondrer framfors forslag pa olika etableringsinsatser som motionarerna
anser att de nyanlédnda ska erbjudas. Utskottet noterar att regeringen redo-
visar en omfattande katalog av mdjliga etableringsinsatser som innefattar
bl.a. instegsjobb, validering och bedémning av uthildning och yrkeserfaren-
het, aspirantutbildning, yrkespraktik, provtjanstgoring, deltagande i arbets-
marknadsprogram, arbetsmarknadsutbildning, starta eget-aktiviteter och
forvarvsarbete. Aven etableringslotsens arbete (se nedan) ska ses som en
arbetsforberedande aktivitet. Kompletterande grundskole- och gymnasieut-
bildning, hégskoleférberedande studier och olika former av rehabilitering
ar andra arbetsforberedande aktiviteter som kan utgdra en del av etable-
ringsplanen. Insatserna kan bedrivas parallellt med varandra och med sfi
och samhallsorienteringen. Utskottet kan konstatera att manga av de for-
slag som framférs i motionerna finns med som mojliga etableringsinsatser
om Arbetsformedlingen bedomer att sd &r lampligt i det enskilda fallet.
Utskottet anser ocksa att den etableringsersattning som regeringen foreslar
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ytterligare kommer att 6ka méjligheterna att bedriva insatser parallellt. Tidi-
gare har olika ersattningssystem och finansieringsformer férsémrat mojlig-
heten att kombinera olika insatser.

Vansterpartiet framfor i sina motioner bl.a. att rehabilitering boér vara en
uttrycklig del av individens introduktionsplan. Utskottet delar Vansterparti-
ets uppfattning att rehabilitering kan vara ett viktigt steg pa vagen mot
etablering pa den svenska arbetsmarknaden for ndgon som exempelvis har
flytt fran svara omstandigheter i sitt hemland. Utskottet vill i samman-
hanget betona att det ar mycket viktigt att skilja pd begreppet arbetsfor-
maga och det som avses med prestationsformaga enligt lagen om
etableringsinsatser. | 6 § andra stycket anges att bl.a. den som pa grund av
sjukdom eller ndgon annan nedséttning av den fysiska eller psykiska pre-
stationsformagan ar forhindrad att delta i etableringsinsatser pd minst
25 % av heltid inte har réatt till etableringsinsatser enligt en etablerings-
plan. Det sdgs vidare i propositionen att nedsattningen ska vara av en
sadan omfattning att den har konsekvenser for formagan att delta i insat-
serna som ska inga i etableringsplanen enligt 7 8, dvs. sfi, samhallsorien-
tering och aktiviteter for att underlatta och paskynda den nyanlandes
etablering i arbetslivet. Utskottet vill i sammanhanget understryka att reha-
bilitering och andra insatser av social karaktar kan och vid behov bér inga
som en aktivitet for att underlatta och paskynda den nyanlandes etablering
i arbetslivet.

Med denna distinktion i beaktande bor det enligt utskottets mening vara
ett mycket begrinsat antal nyanlanda som har sd nedsatt prestationsfor-
maga att de inte kan delta i rehabiliteringsinsatser m.m. som motsvarar
25 % av heltid. | propositionen anger regeringen ocksé att det for de per-
soner som har en prestationsformaga som &r nedsatt, men som fortfarande
kan delta i insatser motsvarande 25 % av heltid, &r sdrskilt viktigt att eta-
bleringsplanen innehaller rehabiliterande insatser av olika slag (medicinsk,
social eller arbetslivsinriktad rehabilitering) i syfte att successivt dka pre-
stationsformagan.

Utskottet vill slutligen instamma i Miljopartiets papekande att det &r vik-
tigt att Arbetsformedlingen noga beaktar ett jamstélldhetsperspektiv vid
upprattandet av etableringsplanen och i sammansattningen av etableringsin-
satser for kvinnor respektive man. Av undersokningar frdn SCB som
presenteras i propositionen framgar tydligt att det tar invandrade kvinnor
annu langre tid an invandrade méan att etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden. Till en del kan detta enligt utskottets beddmning antas bero pa
vilka introduktionsinsatser som anvisas kvinnor respektive man och hur
dessa utformas.

Vid arbetsmarknadsutskottets offentliga utfragning den 4 februari 2010
presenterade docent Lena Nekby vid Stockholms universitet en utvérdering
av en forsoksverksamhet for vissa nyanlanda invandrare (FNI) dar FNI-del-
tagarna, i jamforelse med en kontrollgrupp, bl.a. givits forstarkt handlagg-
ning fran Arbetsformedlingen. Den forstarkta handlaggningen inom FNI
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visade sig leda till en hogre sannolikhet att f4 osubventionerat arbete, men
effekten var begransad till manliga deltagare. Nar det géllde chansen att ga
vidare till en arbetsmarknadsutbildning hade FNI en programeffekt for
b&de man och kvinnor, men effekten var halften sa stor fér kvinnor.

Vid utfragningen understrok Arbetsformedlingens generaldirektér Ange-
les Bermudez-Svankvist att myndigheten aktivt arbetar med att ur ett
jamstalldhetsperspektiv se dver vilka insatser som anvisas och hur de imple-
menteras. Utskottet valkomnar denna inriktning och anser att det finns skal
att folja utvecklingen noggrant.

Med det anfoérda kan utskottet stalla sig bakom propositionen i denna del.

Etableringslotsar upphandlade enligt lagen om valfrihetssystem

Propositionen

Enligt forslag i propositionen ska Arbetsformedlingen tillhandahalla ett
eller flera valfrihetssystem som ger nyanlédnda rétt att vélja en av Arbets-
formedlingen godké&nd och kontrakterad leverantor av vissa tjanster (etable-
ringslots).

En etableringslots &r en ny form av aktér som ska fungera som ett stod
for den nyanlande i dennes anstrangningar att f4 ett arbete. Lotsen bor,
enligt propositionen, vara ett foretag eller en organisation. Exempel pa orga-
nisationer som skulle kunna bedriva lotsverksamhet ar féreningar, idéburna
organisationer och branschorganisationer. Aven enskilda kan tinkas starta
lotsforetag. Lotsen kan upparbeta kontakter med t.ex. arbetsgivare, bransch-
organisationer, rekryteringsforetag och idéburna organisationer. P4 detta
sétt kan lotsen anvédnda sitt natverk for att den nyanldnde ska kunna sotka
arbete pd en bredare front 4n vad som varit fallet med enbart stod frdn
Arbetsformedlingen. For den nyanlande blir lotsen ocksd en personlig kon-
takt som kan tydliggora bade de krav som stalls pAd honom eller henne
under den forsta tiden i Sverige och malet om en snabb Gvergang till
arbete. Lotsens uppdrag bor ses som en arbetsférberedande insats, dvs. en
aktivitet for att underlatta och paskynda den nyanlandes etablering i arbets-
livet. Att samarbeta med en lots ska enligt regeringens forslag darfor inga
som en aktivitet i etableringsplanen. Men lotsens roll bér vara bredare an
att endast vara en arbetsforberedande insats. Det &r lotsen som kommer att
ha den huvudsakliga kontakten med den nyanlédnde och som ska stddja indi-
viden utifrdn hela dennes livssituation.

Nar Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrinetssystem ska myndighe-
ten tilldampa lagen (2008:962) om valfrihetssystem for tjanster som &r
upptagna som B-tjénster i kategori 22, 25 och 27 (CPV-kod 79998000-6
coachning) i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Arbetsformedlingen ska vara upphandlande myndighet enligt lagen
om valfrihetssystem. Nar Arbetsformedlingen tillampar lagen om valfrihets-
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system ska bestdmmelserna om jav i 11 och 12 8§ forvaltningslagen
(1986:223) tillampas. Arbetsformedlingen behdver inte tillampa samma val-
frihetssystem for alla nyanlanda.

Den ekonomiska ersattningen till etableringslotsar bor utformas pa ett
sadant satt att den bidrar till att nyanldnda snabbt évergar i arbete eller
utbildning. Utgdngspunkten bor vara att ersattningen ar prestations- och
resultatbaserad, dar 6vergdng till arbete bor ge hogre ersattning an éver-
gang till utbildning och dar lotsning av personer som star lidngre fran
arbetsmarknaden och kan foérmodas kréva en storre arbetsinsats bor berat-
tiga till en hogre ersattning.

Den som 4r eller har varit verksam inom en yrkesméssigt bedriven verk-
samhet for nyanldnda far, enligt 14 § i den foreslagna etableringslagen,
inte obehdrigen roja vad han eller hon da har fatt veta om enskildas per-
sonliga forhallanden. Av propositionen framgar att bestimmelsen om tyst-
nadsplikt framst riktar sig till personer som &r anstallda vid sddana foretag
eller organisationer som tecknat kontrakt med Arbetsférmedlingen enligt
lagen om valfrihetssystem, dvs. etableringslotsar.

Motionerna

Socialdemokraterna motsétter sig i motion A10 regeringens forslag om att
Arbetsférmedlingen ska bli skyldig att tillhandahalla valfrihetssystem med
etableringslotsar, bl.a. mot bakgrund av de blandade erfarenheter som
finns fran andra lander. Att pa detta satt lagga ut hela genomférandet pa
privata aktorer vander sig partiet starkt emot, inte minst mot bakgrund av
hur regeringen har hanterat utldggningen av arbetsférmedlingscoachning pa
privata aktorer. Socialdemokraterna &r positiva till att Arbetsformedlingen
upphandlar vissa tjanster men inte i den omfattning som regeringen fore-
slar. Man ar emot att all verksamhet laggs ut p& privata aktorer och
ifragasiatter om ett valfrihetssystem ar dndamélsenligt for malgruppen. Det
ar enligt Socialdemokraterna inte rimligt att nyanldnda invandrare pa detta
sétt utsatts for ett experiment i full skala.

Véansterpartiet motsatter sig i motion A1l att centrala delar av introduktio-
nen privatiseras bort fran samhallets ansvar och avvisar darmed regering-
ens forslag om privata lotsar, som genom vinstintresse ska ansvara for
uppréttandet och genomfdrandet av individens etableringsplan. Enligt Vans-
terpartiets mening hor sadana privatiserade inslag inte hemma i ett system
som ska organisera flyktingmottagande och introduktion. Partiet stéller sig
aven, i likhet med ett stort antal remissinstanser, fragande till vilka mojlig-
heter den enskilde har att fatta ett meningsfullt och informerat val om
vilket lotsforetag pd marknaden denne bor anlita. Vansterpartiet vill i stal-
let betona vikten av att Arbetsformedlingen och kommunernas arbetsmark-
nadsenheter ges ett tydligare ansvar och tillrackliga resurser for introduktion.
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Miljopartiet anfor i motion A12 att partiet ar positivt till mangfald och val-
frihet. Men reell valfrihet innebar att det maste finns marknadsmassiga
forutsattningar for att flera leverantérer av lotsningstjanster ska kunna
delta i systemet pa ett rimligt satt. Nar det galler lotsar for nyanlanda ser
partiet inte att dessa forutsattningar finns, eftersom volymerna av nyan-
landa bara utgor en brakdel av t.ex. dem som omfattas av valfrihetssystem
inom vérd och omsorg. Antalet nyanlanda varierar dessutom patagligt fran
ar till &r. Detta begransar starkt mojligheten att ett storre antal aktorer ska
kunna etablera en kvalitetssakrad lotsverksamhet. Det & mot den bakgrun-
den svart att se att det finns underlag for ett kvalitetssakrat obligatoriskt
valfrihetssystem s& som regeringen foreslar. Dessutom uppstar fragan vilka
mojligheter en nyanldnd har att gora "ratt” val bland ett eller flera valfri-
hetssystem. Miljopartiet anser att ett valfrihetssystem inte ar lampligt for
lotsverksamheten och foreslar darfor att riksdagen avslar forslaget att Arbets-
formedlingen ska tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem (yrkande 1).
Partiet anser daremot att lotsverksamheten mycket vél kan utforas av
andra an Arbetsformedlingen. Det kan handla om att upphandla tjanster av
privata naringsidkare men ocksa av foretag och aktorer inom den sociala
ekonomin. Ocksa manga enskilda kommuner, och kommuner i samverkan,
kan vara synnerligen lampliga att utfora lotsverksamheten da de i sjélva
verket sedan lange har en effektiv verksamhet som kan betraktas som lots-
verksamhet. | sadana fall anser partiet att Arbetsférmedlingen i forsta hand
ska kopa upp lotsverksamheten av dessa kommuner. Miljopartiet foreslar
darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen att Arbetsférmedlingen ska
ha rétt att upphandla lotsverksamhet av privata néringsidkare, av aktorer
inom den sociala ekonomin och av kommuner (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen en ny aktor i etableringsprocessen, eta-
bleringslotsen. Lotsen — som kan vara exempelvis ett foretag eller en
ideell organisation — &r ténkt att fungera som ett stod till den nyanlande
och en bro in i det svenska samhallslivet och till arbetsmarknaden. I den
foreslagna lagen blir Arbetsformedlingen skyldig att tillhandahalla ett eller
flera valfrihetssystem med etableringslotsar.

Utskottet vill inledningsvis tydliggéra att lydelsen i 12 § i den nya
lagen inte ska forstdas som att Arbetsformedlingen ges ratt att upphandla
ett valfrihetssystem med tjanster som ligger utanfér myndighetens eget
verksamhetsomrade. Omradet inom vilket upphandling far ske begransas
dels genom bestammelsen om att det ska vara frdga om vissa kategorier
av tjanster i lagen om offentlig upphandling, dels av att tjansterna ska
ligga inom myndighetens verksamhetsomrade. Vissa typer av tjanster som
ar upptagna inom exempelvis kategori 25 Halsovard och socialtjanster ar
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saledes inte aktuella att upphandla eftersom de inte faller inom Arbetsfor-
medlingens verksamhetsomrade som det definieras i instruktionen for myn-
digheten.

Forslaget att alagga Arbetsformedlingen att tillhandahélla valfrihetssy-
stem med etableringslotsar &r den enda punkt pa vilken samtliga tre
oppositionspartier vill avsld propositionen. Utskottet uppfattar trots detta
att de faktiska skiljelinjerna mellan partierna och regeringen ar férhallande-
vis begrinsade dven pa denna punkt. Miljopartiet och Socialdemokraterna
tycks i huvudsak vanda sig mot omfattningen i sig av upphandlingen av
tjanster fran privata aktorer, snarare an mot anvandningen av lotsar i form
av privata aktorer. Socialdemokraterna &r positiva till att Arbetsformed-
lingen upphandlar vissa tjanster pd omradet, och Miljopartiet foreslar till
och med ett sérskilt tillkdnnagivande till regeringen om att Arbetsférmed-
lingen ska ha ratt att upphandla lotsverksamhet av privata néringsidkare,
av aktorer inom den sociala ekonomin och av kommuner.

Miljopartiet uttrycker som framgatt farhagor for att ett valfrihetssystem
for lotstjanster inte kommer att vara ekonomiskt bdrkraftigt eftersom den
potentiella kundgruppen &r betydligt mindre &n néar det galler exempelvis
valfrihetssystem for aldreomsorg eller hélso- och sjukvardstjanster. Utskot-
tet noterar emellertid att regeringen framhaller att liknande verksamheter
delvis finns hos olika aktorer redan i dag, t.ex. i bemanningsforetagen och
hos de kompletterande aktdrer som Arbetsformedlingen anlitar. Lotsverk-
samhet for nyanldnda kan sannolikt utvecklas inom ramen for befintliga
verksamheter. Vid arbetsmarknadsutskottets offentliga utfragning den 4 feb-
ruari 2010 med anledning av behandlingen av propositionen framkom
ocksé att foretradare for SKL gjorde bedomningen att det bland exempel-
vis sddana kommunala tjansteman som framgangsrikt agnat sig at insatser
for arbetsmarknadsetablering av invandrare i det nuvarande systemet kan
finnas personer som &r intresserade av att starta nya lotsforetag. Utskottet
skulle vilkomna en sadan utveckling, som innebar att viktig kompetens
stannar inom systemet.

I sammanhanget kan &ven noteras att de lagrum i den nya lagen som
reglerar upphandlingen av lotsar enligt propositionen ska tillampas redan
frdn den 1 maj 2010, detta for att ge Arbetsformedlingen god tid att forbe-
reda reformen och upphandla lotsar.

Socialdemokraterna framfor vissa betankligheter nar det géller det fak-
tum att valfrihetssystem for etableringslotsar &r en ny och darmed defini-
tionsmassigt ocksd oprovad verksamhet. Utskottet kan konstatera att
systemets konstruktion i sig innehéller manga sakerhetsventiler for att mot-
verka att oseriosa aktorer etablerar sig, exempelvis genom att endast
kvalitetskonkurrens &r tilldten och genom att Arbetsformedlingen méste
godkédnna alla aktdrer som vill erbjuda tjanster i systemet. Systemet ger
ocksa ratt till sdval omval for dem som inte ar néjda med sin lots, som ett
icke-valsalternativ i forsta hand i Arbetsférmedlingens regi for dem som
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inte kan eller vill vélja en privat lotsaktdr. Att reformen ska utvérderas
redan inom tre ar borgar ockséa for att eventuella barnsjukdomar i det nya
systemet kan réttas till.

Vansterpartiets forslag skiljer sig aven pa denna punkt fran regeringens
och dvriga partiers forslag genom att det innebar ett mer principiellt mot-
stdnd mot att involvera privata aktorer i lotsverksamheten. Utskottet uppfat-
tar det emellertid som att partiets huvudinvandningar bygger pa ett
missforstdnd av hur det nya systemet &r tankt att fungera. Det ar inte —
som Vansterpartiet beskriver det — de privata lotsarna som ”genom vinstin-
tresse ska ansvara for upprattandet och genomforandet av individens etable-
ringsplan”. Ansvaret for att uppratta en etableringsplan och se till att den
genomfors vilar i det nya systemet entydigt pd Arbetsformedlingen. Det-
samma galler naturligtvis ocksad det som ar ren myndighetsutévning. Lot-
sarnas uppgift &r att underlatta den nyanldndes mdjlighet att genomféra
planen och, i samrad med den nyanlande, foresla revideringar av planen.

Utskottet kan heller inte dela Vansterpartiets pessimistiska syn pa att
den nyanlédnda nu ges frihet att sjalv valja det stéd och den hjalp som han
eller hon tror bast kommer att starka den egna mojligheten att komma in
pa arbetsmarknaden. Att erbjuda lotsning via flera, parallella valfrihetssy-
stem av lotsar skapar forutséttningar for en betydligt mer individualiserad
hjélp, exempelvis i fraga om sprak och yrkesinriktning, dn vad som realis-
tiskt sett skulle kunna byggas upp inom Arbetsférmedlingens ram.

Som Vénsterpartiet noterar kommer vissa lotsar — men antagligen inte
alla — att drivas av vinstintresse. Det &r emellertid enligt utskottets mening
viktigt att samtidigt ha klart for sig att lotsarna inte kommer att kunna
agna sig &t priskonkurrens utan endast konkurrera med kvalitet som grund.
Ersattningen till lotsarna kommer att vara forutbestdmd och schabloniserad
i ett begransat antal steg, primart differentierat pd grundval av de nyanlan-
das sprakkunskaper. Det kommer heller inte att vara majligt for en lots att
tacka nej till en nyanland som har valt lotsen.

Avslutningsvis noterar utskottet att regeringen foreslar att den fore-
slagna etableringslagen ska trada i kraft den 1 december 2010 men att
bestdmmelserna i 11-14 8§ enligt punkten 3 i ikrafttrddande- och Over-
gangshestammelserna i den foreslagna lagen ska tillampas fr.o.m. den 1
maj 2010. Utskottet anser att en tydligare ordning vore att lata de bestam-
melser som reglerar Arbetsférmedlingens upphandling av etableringslotsar
trada i kraft den 1 maj 2010 och lata lagen i 6vrigt trada i kraft den 1
december 2010. Utskottet har under hand ocksé erfarit att 14 § i den fore-
slagna etableringslagen inte behdver trada i kraft den 1 maj 2010 for att
upphandlingsprocesserna ska kunna genomforas.

Utskottet foreslar, mot bakgrund av det nu anforda, att ikrafttradande-
och dvergangsbestammelserna utformas enligt utskottets lagforslag i bilaga
3. Som en foljd av detta &ndringsforslag bor bestimmelsen om upphé-
vande av lagen (1992:1068) om introduktionsersattning for flyktingar och
vissa andra utlanningar, vilken i propositionen aterfinns i ikrafttradande-
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och overgdngshestammelserna till forslaget om etableringslag punkten 4,
ges i en sdrskild lag om upphé&vande av denna lag. | upphé&vandelagen fore-
skrivs att lagen om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlanningar ska upphéra att galla vid utgdngen av november 2010. Utskot-
tets forslag till sédan lag framgar av bilaga 3.

Med det anforda tillstyrker utskottet delvis regeringens forslag i proposi-
tionen, punkt 1, i denna del.

Ersattning till nyanlédnda invandrare

Propositionen

En nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har rétt till
etableringsersattning och under vissa forutsattningar &ven etableringstillagg
och bostadsersattning. Erséttningar enligt den foreslagna lagen om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare ska enligt forslaget i proposi-
tionen inte vara skattepliktiga (prop. 60 punkt 5).

Etableringsersattningen bor utformas sa att den stimulerar aktivt delta-
gande i etableringsinsatser for kvinnor och mén. Genom att villkora ersétt-
ningen med att den nyanlande ska folja etableringsplanen, dvs. aktivt delta
i etableringsinsatser, skapas incitament och forutsattningarna okar for att
den nyanlande ska uppnd malet i etableringsplanen utan att det drar ut pa
tiden.

En erséttning som ldmnas vid aktivt deltagande i etableringsinsatser bor
vara generell och lika for alla oberoende av var i landet man bor. Mot
denna bakgrund och eftersom staten har det évergripande ansvaret for nyan-
landas etablering bor etableringsersattningen vara statlig och prévas av en
statlig myndighet. Eftersom Arbetsférmedlingen enligt forslaget ska vara
ansvarig for uppréattandet av etableringsplaner bér Arbetsférmedlingen vara
den myndighet som fattar beslut om rétten till etableringsersattning, medan
utbetalningen gors av Forsékringskassan.

Eftersom erséttningen bor vara relaterad till en persons deltagande i de
aktiviteter som ingar i etableringsplanen bor den vara individuell och inte
paverkas av hushallsstorlek eller inkomsterna hos andra personer i hushal-
let eller andra faktorer. Darigenom skapas incitament for bade kvinnor och
man att delta i och fullfélja de insatser som ingar i etableringsplanen. Eta-
bleringserséttningen bor darfor vara schabloniserad och ldamnas med
samma belopp till alla som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan. En
schabloniserad ersattning som lamnas utan provning mot inkomsterna hos
andra personer i hushallet medfor dessutom lagre administrationskostnader.

Om den nyanlande utan godkand franvaro inte deltar i aktiviteter som
ingar i en etableringsplan bor erséttningen sattas ned helt eller delvis. Reg-
ler bor inforas som minskar ersattningen vid inkomster av forvarvsarbete
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som omfattas av en etableringsplan. Vid forvarvsarbete vid sidan av en
etableringsplan bor dock endast inkomster som Overstiger ett visst belopp
(fribelopp) paverka etableringsersattningen.

Ratten till ersattning upphor nar etableringsplanen slutar att gélla.

For att undvika att vissa hushall mer eller mindre regelmassigt ska
behdva sbka kompletterande forsorjningsstdd anser regeringen att ett sar-
skilt tillagg under vissa forutsattningar ska kunna beviljas hushéll med
barn (etableringstillagg). Vidare bor det for ensamstédende utan barn finnas
en mojlighet att under vissa forutsattningar fa en sérskild bostadsersatt-
ning. Forsakringskassan bor prova rétten till etableringstilligg och bostads-
ersdttning och betala ut erséttningar enligt den foreslagna lagen.

En nyanldnd som medverkar till upprattandet av en etableringsplan och
som inte har ratt till bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsckande m.fl. (LMA) ska ha ratt till etableringsersattning. | ett sadant
fall ska den nyanlande under vissa forutsattningar dven ha ratt till etable-
ringstillagg och bostadsersattning.

Etableringserséttning ska réknas som bidragsgrundande inkomst vid prov-
ning av ratt till bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag
(prop. 60 punkt 3). Vid provning av ratt till bostadstillagg enligt lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensionarer m.fl. ska tilldgg goras for eta-
bleringserséttning vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten
(prop. 60 punkt 9).

Bistand i form av bostadserséttning, dagersattning och sérskilt bidrag
enligt LMA fér inte betalas ut for tid d& etableringsersattning lamnas till
en utlénning som deltar i aktiviteter enligt den foreslagna lagen om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (prop. 60 punkt 4). Studieme-
del enligt studiestddslagen (1999:1395) far inte lamnas eller tas emot for
den tid for vilken det l1amnas ersattning enligt den foreslagna lagen (prop.
60 punkt 6). Kommunalt vardnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om kom-
munalt véardnadshidrag far inte lamnas till en vardnadshavare som for
samma kalendermanad eller en del darav far ersittning enligt den fore-
slagna lagen (prop. 60 punkt 10). Regler bor inféras som forhindrar att en
nyanland blir éverkompenserad genom att for samma tid fa etableringser-
sattning och vissa ersattningar inom socialforsakringens omréde, aktivitets-
stod, utvecklingsersittning eller ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.

Anordnare av aktiviteter for nyanlanda ska till den myndighet som reger-
ingen foreskriver lamna de uppgifter som ar av betydelse for tillamp-
ningen av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och
de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter om en anordnares skyldighet att lamna uppgifter. Reger-
ingen meddelar foreskrifter om till vilken myndighet denna skyldighet ska
fullgoras.
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Socialndmnden ska ha rétt att ta del av uppgifter som ldmnats i drenden
om erséttning enligt den foreslagna lagen hos en myndighet som prévar
frgor om ersittning enligt den lagen (prop. 60 punkt 7).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer meddelar
foreskrifter om ersattning till nyanlanda som omfattas av den foreslagna
lagen. Beslut i frdga om ersattningar enligt den foreslagna lagen far over-
klagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd kravs vid éver-
klagande till kammarrétten.

Motionerna

Socialdemokraterna ar i motion A10 positiva till en statlig etableringsersétt-
ning som ar lika for alla och som &r kopplad till de insatser som anges i
en persons handlingsplan. Ratten till bostadsbidrag bér inte utvidgas speci-
ellt for ensamstdende som &r nyanlanda.

Den sarskilda introduktionslag som foresprékas i Vansterpartiets motion
All faststéller individens ratt till introduktionsersattning. Denna introduk-
tionslag innebar ocksd att individens deltagande i den introduktionsverk-
samhet som boendekommunen anordnar gors obligatoriskt for att
introduktionsersattning ska lamnas. Detta innebér att systemet med att kom-
munerna sjélva avgor vilken erséttningsform som utbetalas till nyanlénda,
och vilken niva denna ska ligga pé, upphor. | stéllet ska en nationellt fast-
stalld introduktionsersattning inforas. Vansterpartiet valkomnar darfor pro-
positionens forslag om en sadan ersattning och anser att den storleksmas-
sigt i sd stor utstrackning som mdojligt bor likna vanlig I6n. Att i
lagstiftning kunna tydliggéra innehéllet i introduktionen och att betona indi-
videns egna forutsattningar och eget ansvar ar vardefullt. Det ar aven
positivt att det enligt forslaget ar mojligt att undanta viss inkomst i form
av lon.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om individersattning till nyanlanda enligt den nya
lagen kan utskottet konstatera att det forefaller rada politisk enighet om
det onskvarda i att genomfora en sddan forandring som regeringen fore-
slar. Det ar enligt utskottets mening mycket gladjande. Det nu géllande
systemet — med stora skillnader i frdga om hur kommunerna utformat ersatt-
ningssystemen till individerna och hur man sett till att regelverket foljts —
har fungerat otillfredsstéllande. Regeringens forslag innebér att de kommu-
nala individersattningarna ersatts av en statlig etableringsersattning som 1)
kraver aktivt deltagande enligt etableringsplanen, 2) ar hogre an forsorj-
ningsstodet, 3) &r lika for alla, 4) ar oberoende av hushallets inkomst och
5) &r oberoende av forvérvsinkomster utdver etableringsplanen upp till ett
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fribelopp. Utskottet anser att den foreslagna erséttningen i flera avseenden
ger nyanlénda starkare incitament till att sjélva aktivt bidra till etablerings-
processen &n vad som ar fallet med det nuvarande ersattningssystemet.

Kravet pa aktivt deltagande i introduktionsinsatser finns dven i dag och
borde enligt utskottets mening vara en sjalvklarhet, med tanke pd savil
effektiviteten som legitimiteten i systemet. Att ansvaret for beslut om réatt
till ersdttning nu ska hanteras av samma statliga myndighet som &r ansva-
rig for att besluta om etableringsplanen och kontrollera att den féljs bor ge
battre forutsattningar att krava aktivt deltagande. Utskottet vill i samman-
hanget ocksa peka pa att malgruppens rétt till etableringsplan under ett ar
fran folkbokféring innebar att en kommun kan hanvisa nyanlanda som anso-
ker om forsorjningsstdd under denna period till Arbetsformedlingen.

Att etableringserséttningen ar hogre &n forsorjningsstodet ger naturligt-
vis ytterligare incitament for individen att aktivt delta i etableringsproces-
sen. Att som Vansterpartiet foreslar Iata ersattningen i s& stor utstrackning
som mojligt likna vanlig 16n forefaller emellertid som en forsamring av
nyanlandas incitament att paskynda etableringen pa den reguljara arbets-
marknaden, vilket ju &r sjalva huvudsyftet med reformen. N&r chansen
finns bor nyanldnda enligt utskottets mening i forsta hand sdka och accep-
tera ett arbete.

Utskottet anser det vara av stor vikt att etableringserséttningen utformas
pa ett satt som stimulerar arbetskraftsdeltagande fran bade kvinnor och
man. Av den statistik som regeringen latit SCB ta fram 6ver nyanlandas
arbetsmarknadsetablering under de senaste aren framgar att kvinnor gene-
rellt sett etablerar sig langsammare pé& arbetsmarknaden an man. Redan
efter ett &r i landet ar skillnaden stor, och efter tre ar 4r vanligtvis en half-
ten sa stor andel av kvinnorna sysselsatta. Skillnaderna i sysselsattning har
okat markant de senaste aren. Av dem som kom 2004 hade t.ex. 41,7 %
av mannen arbete efter tre ar jamfort med 17,5 % av kvinnorna. Motsva-
rande skillnad mellan man och kvinnor framkommer aven nér det galler
andelen som tjanar minst ett basbelopp per ar. Att erséttningen ar lika for
alla och inte pverkas av hushallets samlade inkomst innebar att det blir
I6nsamt sval for individerna som for hushallet att bade kvinnor och man
deltar i insatser for att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

For att ytterligare starka arbetslinjen medger ersattningens konstruktion
ocksa att deltagarna kan behélla en inkomst fran forvarvsarbete som sker
utanfor etableringsplanen upp till ett fribelopp. Utskottet finner dven denna
aspekt av etableringserséttningens utformning dndamalsenlig.

Nér det géller den foreslagna féljdandringen i lagen (2008:307) om kom-
munalt vardnadsbidrag behéver en justering av regeringens lagforslag
goras som tar hansyn till att lagens 15 § fr.o.m. den 1 januari 2010 har en
annan lydelse dn den som propositionen utgar fran. Utskottets lagforslag i
denna del — som inte innebar nagon forandring i sak — framgér av bilaga
3. Detta innebér att utskottet delvis tillstyrker regeringens forslag i punkt
10 i propositionen.
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Utskottet har inte i 6vrigt nagot att invanda mot regeringens forslag nar
det galler ersattningar enligt etableringslagen eller de féljdéndringar i
andra lagar som foreslas i propositionen.

Systemet for nyanlandas kommunbosattning

Propositionen

Regeringen avvisar utredningens forslag om en ny lag om kommunernas
ansvar for boséttning av vissa nyanlanda utlanningar, enligt vilken lanssty-
relserna skulle ges mojlighet att alagga kommuner att ta emot nyanlanda
invandrare och kommunerna skulle ha en motsvarande skyldighet att ta
emot en nyanland for bosattning. De svarigheter som remissinstanserna
pekar pa nar det galler effekterna och genomférandet av en sadan lagstift-
ning Overvéger enligt regeringens samlade beddmning de fordelar lagen
skulle kunna medfora. Det dr dock angeldget att bosattningen for nyan-
landa fungerar pé ett bra satt. Regeringen beddmer att detta kan astadkom-
mas genom att man starker lansstyrelsernas roll och genom att man i
myndigheternas instruktioner tydliggor Arbetsformedlingens, Migrationsver-
kets och lansstyrelsernas ansvar.

Kommunernas mottagande bor enligt regeringens férslag liksom i dag
bygga pa frivilliga 6verenskommelser. Migrationsverket bor gora en bedom-
ning och ange det sammanlagda behovet av kommunplatser (mottagnings-
behov) under det kommande aret. Arbetsformedlingen bor, efter samrad
med lansstyrelserna och Migrationsverket, faststalla en férdelning av mot-
tagningsbehovet pd lansniva (lanstal).

Utifran det faststallda lanstalet bor lansstyrelsen och kommunerna inom
lanet traffa dverenskommelser om det antal nyanlanda som kan tas emot
for boséttning inom respektive kommun (kommuntal). Vid faststéllande av
lanstal och vid 6verenskommelser med kommuner om mottagande bor for-
utsattningar for arbete vara den viktigaste utgangspunkten.

Arbetsformedlingen bor ta Over ansvaret fran Migrationsverket att
anvisa bosattning i en kommun. Nar den foreslagna lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare infors bor Arbetsférmedlingen
genomfdra etableringssamtal med samtliga nyanldnda i aldern 20-64 &r
och under vissa forutsattningar dven med 18- och 19-dringar som omfattas
av statens sarskilda ansvar. Arbetsformedlingen far dd mojlighet att ta upp
bosattningen som en del i etableringssamtalen och astadkomma en béttre
matchning av bosattningen mot mojligheterna pa arbetsmarknaden. Vad gal-
ler personer som inte har ratt till en etableringsplan enligt den nya lagen
bor Arbetsformedlingen inte heller ha ansvaret for att medverka vid bosétt-
ningen och anvisa plats i en kommun, utan ansvaret bor i dessa fall
liksom i dag ligga hos Migrationsverket. Om en annan person i samma
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familj omfattas av Arbetsférmedlingens boséttningsansvar och har behov
av medverkan fran Arbetsformedlingen bor ansvaret for hela familjen i
detta avseende ligga hos Arbetsférmedlingen.

Den manad inom vilken en nyanland som inte vistas pa en anlaggning i
dag kan fa hjalp frdn Migrationsverket med bosattning kommer dven efter
det att etableringssamtal har inforts i vissa fall att vara for kort for att den
nyanlédnde ska kunna bestdmma sig for om han eller hon vill ha hjalp med
boséttning och fa en plats anvisad i en annan kommun. Regeringen anser
darfor att denna tid bor forlangas till sex manader dd Arbetsférmedlingen
tar Over ansvaret for att vid behov anvisa plats i en kommun.

Motionerna

Socialdemokraterna ar enligt vad som framfoérs i motion A10 yrkande 3
mycket kritiska till att bosattningsfragan inte har behandlats i propositio-
nen, eftersom bosattningen under asylprévningstiden och efter beslut om
uppehallstillstand kan fa avgorande effekt for etableringen och majlighe-
terna till arbete, utbildning och egen forsorjning. Regeringens uppfattning,
att det gar att astadkomma vidareflyttningar utan att kommuners ansvar
och drivkrafter fortydligas, ar inte trovérdig.

Vénsterpartiet vill enligt vad som framfors i motion A1l att en lagstiftning
ska genomfdras som gor samtliga kommuner i Sverige skyldiga att tillhan-
dahdlla flyktingmottagande. En pliktlag innebar att alla kommuner ska
forbereda for mottagande av nyanlédnda flyktingar och anhoriga vad géller
boséttning, introduktionsprogram, sfi, skola och foérskola osv. Det exakta
antalet personer som varje kommun sedan ska ordna boséattning for ska
vagas mot kommunens storlek befolkningsméssigt och preciseras i separata
arliga overenskommelser. Migrationsverket och lansstyrelserna ska enligt
partiets forslag teckna Overenskommelser om vidarebosattning for flyk-
tingar inom respektive lan, och lansstyrelsen ansvarar sedan for att
bestdmma det exakta antal platser i respektive kommun och att Overens-
kommelser med kommunerna darefter kommer till stand. For individens
del innebdr en bindande lagstiftning om kommunmottagande att ett erbju-
dande om boende i en kommun och pabdrjande av introduktionsprogram
foljer direkt pa att uppehdllstillstand beviljas. Detta gérs samtidigt som en
individuell introduktionsplan uppréttas. Déremot ska inga inskrankningar
goras vad galler ratten att sjalv vélja bostadsort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona det dénskvérda i att mottagandet av nyan-
landa fordelas jamnare mellan landets kommuner och anpassas battre till
tillgangen pé arbete och forsorjning. Det borde — inte minst mot bakgrund
av de lattnader av kommunernas ansvarsbdrda vid mottagande som den nu
foreslagna reformen skulle innebéra — kunna vara fler kommuner &n i dag
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som erbjuder sig att borja ta emot eller dka sitt mottagande av nyanlénda.
Samtidigt vill utskottet framhalla att s& manga som 270 av 290 kommuner
under 2009 hade 6verenskommelser med Migrationsverket.

Utredningen om nyanlandas arbetsmarknadsetablering foreslog en plikt-
lag som lagstiftningsvagen skulle ge staten mdjlighet att tvinga en kom-
mun att ta emot nyanldnda. Ett flertal remissinstanser hade invandningar
mot utredningens forslag i denna del. Regeringens sammantagna bedém-
ning blev att en lag enligt utredningens forslag inte bor inforas. Nagot
forslag om pliktlag finns foljaktligen inte i propositionen. Vansterpartiet
forordar daremot i sin motion sadan lagstiftning.

| stillet foreslar regeringen ett modifierat system dar anvisningar aven
fortsattningsvis bygger pa frivilliga dverenskommelser mellan stat och kom-
mun. | systemet forstarks arbetsmarknadsperspektivet genom att Arbetsfor-
medlingen far ansvar for att faststalla mottagningsbehovet pa lansniva och
dessutom tar Gver ansvaret for anvisningen av de personer som omfattas
av den nya lagen fran Migrationsverket. Med hanvisning till deras goda
kunskap om den regionala arbetsmarknaden och om kommunernas bostads-
bestand forstarks samtidigt lansstyrelsernas roll genom att de Overtar det
direkta ansvaret for att teckna avtal om mottagning med kommunerna.

Utskottet anser att det system som regeringen har foreslagit har goda
forutsattningar att hantera avvégningen mellan anvisningsbehovet och ett
kommunalt mottagande som kan leda till etablering pa arbetsmarknaden. |
grunden kan det enligt utskottets mening sagas vara en fraga om forbattrad
matchning bade pé& aggregerad niva och pé individniva. Arbetsférmedling-
ens ansvar for faststillandet av lanstal gor att storre anvisningsvolymer
kan matchas mot regioner med goda arbetsmarknadsforutséttningar. Pa indi-
vidnivd far Arbetsformedlingen genom etableringssamtalet underlag att
matcha individer mot kommuner med goda arbetsmarknadsférutsattningar
som &r anpassade till individens kompetens.

Mot bakgrund av att en stor majoritet av kommunerna tar emot nyan-
landa &ven i dagens system och att det system som féreslas i propositio-
nen kommer att skapa forutsattningar fér en &n jamnare spridning av
mottagandet samt mot bakgrund av de invandningar som remissinstanserna
framfort mot utredningens forslag till pliktlag instdmmer utskottet i reger-
ingens beddmning att en frivillighetsmodell i kommunmottagandet &ven
fortsattningsvis ar att foredra.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del.

Statlig erséattning till kommunerna

Propositionen

Kommuner far i dag statlig ersattning for flyktingmottagandet enligt forord-
ningen (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. Riks-
dagen har antagit riktlinjer for ersattningen. Genom regeringens forslag om
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att staten tar ett vasentligt dkat ansvar for nyanlandas etablering i arbets-
och samhéllslivet och att en statlig etableringsersattning infors, kommer
kommunernas uppgifter och kostnader fér nyanlanda att minska. Darfor
bor, enligt vad regeringen anfor, de riktlinjer riksdagen tidigare beslutat
om avseende erséttning till kommuner for flyktingmottagande upphédvas
(prop. 60 punkt 12). Regeringen bor dven i fortsattningen meddela fore-
skrifter om ersattning till kommunerna.

Regeringen gér bedémningen att staten bor ha ett fortsatt ekonomiskt
ansvar for mottagande av de nyanldnda invandrare som kommunerna i dag
kan fa statlig ersattning for och for deras etablering i samhéllet. Kommu-
nerna bor fa en schablonberdknad erséttning for vissa kostnader for motta-
gande och etableringsinsatser. Kommuner som tréffar overenskommelse
med staten om mottagande av nyanlanda bor ocksa fa en grundersattning.
Kommuner och landsting bor dessutom i likhet med den nu géllande ord-
ningen kunna ansdka om erséttning for vissa sérskilda kostnader.

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i motion A10 att regeringen foreslar att
riksdagen upphaver de tidigare riktlinjerna till kommunerna och foreslar
att kommunerna i fortsattningen ska fa en schablonersattning for de uppgif-
ter som de ansvarar for att utfora. Darutover ska de kommuner som tréffar
Overenskommelser med staten om att ta emot nyanlanda dven i fortsatt-
ningen fa en grundersattning for detta. Partiet instimmer helt i regeringens
forslag harvidlag. Man anser att vissa 6vriga frdgor kring samverkan om
insatser ska losas inom ramen for lokala eller regionala 6verenskommelser
mellan ”Kompetensférmedlingen” och berdrd kommun eller berdrda kom-
muner.

For att kommunerna ska kunna svara for ett fullgott mottagande maste sta-
tens ersattning battre dn i dag motsvara kostnaderna, anser Vansterpartiet i
motion All. Partiet vill darfor hoja och se dver utformningen av schablon-
ersattningen s att statens ersattning till kommunerna for flyktingmottagan-
det béttre an i dag motsvarar de kostnader detta ansvar medfor. Utdver
kostnaderna for utbetalning av faststalld introduktionsersattning enligt par-
tiets forslag ska den statliga erséttningen till kommunerna for flyktingmot-
tagandet dven técka kostnader for att ordna introduktionsinsatser for
nyanlédnda, sfi, rehabilitering osv. Vénsterpartiet avvisar den urholkning
som regeringens foreslagna lotssystem innebér for erséttningen till kommu-
nerna. Det finns tydliga signaler om att kostnaderna for kommunerna for
flyktingmottagandet pd manga hall, om an inte pa alla, &r stérre an den
ersattning som utbetalas fran staten. Detta har till foljd att det nar ersatt-
ning for individens forsorjning vél utbetalas, saknas medel for dvrig intro-
duktion.
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Miljopartiet menar i motion A12 yrkande 3 att kommunernas ansvar fortfa-
rande &r helt avgdrande for att en nyanldnd ska ha en rimlig méjlighet att
etablera sig i det svenska samhallet. Det galler trots att Arbetsférmed-
lingen far det samordnande huvudansvaret for nyanlandas etablering. Ansva-
ret fér samhallsorientering, bostadsforsérjning och svenskundervisning
kommer ocksa fortsattningsvis att ligga pd kommunerna. DarutGver har
kommunerna ansvar for dem som normalt befinner sig utanfér arbetskraf-
ten, dvs. de som &r yngre an 20 ar och de som &r aldre &n 65 ar. Mot den
bakgrunden ar det enligt partiet forstdeligt att manga kommuner i sina
remissvar uttrycker oro over statens erséttning till kommunerna. Flera kom-
muner, tex. Malmo, anfor att statens ersattning inte tdcker kommunens
kostnader. Andra kommuner, t.ex. Goteborg, menar att det behdvs en
battre beskrivning och ytterligare utredning av kommunernas uppdrag och
av kostnadsberdakningarna. En rad kommuner anser att staten ska ge full
kostnadstackning for insatserna, vilket Miljopartiet instdmmer i.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det faktum att huvudansvaret for
nyanlandas etablering i arbets- och samhallslivet nu fors éver fran kommu-
nerna till Arbetsférmedlingen innebér att kommunernas kostnader for insat-
ser for nyanlanda kommer att bli betydligt lagre &n i dag. Inférandet av en
statlig etableringserséttning till nyanldnda medfor att kommunernas kostna-
der for introduktionserséttning forsvinner och att kostnaderna for forsorj-
ningsstdd minskar. Detta kommer att innebédra en betydande lattnad for
kommunerna, och behovet av statlig ersattning kan darigenom enligt utskot-
tets beddmning forvéantas minska.

| Vansterpartiets och Miljopartiets motioner framfors farhagor om att
kommunernas 6kande kostnader for introduktionsersattning och férsorjnings-
stod de senaste aren har tagit storre delen av den statliga erséttningen till
kommunerna i ansprdk och darigenom trangt undan de aktiva introduktions-
insatserna. Utskottet beddmer att denna problematik kommer att forsvinna
genom den nu foreslagna reformen. Staten tar dver kommunernas ansvar
saval for individersattningar som for de arbetsmarknadsinriktade introduk-
tionsinsatserna. Darmed tydliggors kopplingen mellan kommunernas kvar-
varande ansvarsomraden och den kompenserande ersittningen fran staten.

Kommunerna kommer att ha kvar uppgifter som staten i dag ersatter
kostnader for genom schablonerséttningen, i form av exempelvis sfi, tol-
kar, praktisk hjalp och informationsinsatser vid inflyttningen, sarskilda
insatser inom skola, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg m.m. Kom-
munerna kommer ocksa att ha kvarstdende kostnader for forsoriningsstod
for de personer som inte har ratt till ersattning enligt den nya lagen och
som inte kan forsorja sig sjalva. Motsvarande kostnader bor enligt utskot-
tets mening ersattas av staten dven i framtiden, och det bor liksom i dag
huvudsakligen ske i schabloniserad form. Ersattningen bor ocksd kompen-
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sera kommunerna for kostnader for samhéllsorientering. Liksom i dag bor
kommuner som tar emot nyanlanda dessutom fa en grundersattning for att
uppratthalla en basorganisation fér mottagandet, som ar oberoende av mot-
tagningens omfattning. Grunderséttningen kan emellertid vara lagre &an i
dag, eftersom de arbetsmarknadsinriktade insatserna kommer att tas éver
av staten.

Vansterpartiet och Miljopartiet forordar i sina respektive motioner att
den statliga ersattningen till kommuner for mottagande boér hojas i jamfo-
relse med dagens nivéer. Utskottet kan for sin del konstatera att det inom
ramen for det nuvarande, relativt likformiga erséttningssystemet uppkom-
mit stora variationer i hur framgangsrik kommunernas introduktion av
nyanlénda varit, som inte enbart kan forklaras av mottagandets omfattning.
Variationen tyder enligt utskottets mening pa att framgangsfaktorerna bor
sOkas i hur introduktionsinsatserna organiserats och bedrivits, snarare an i
nagon generell brist pa resurser. Mot bakgrund av detta delar utskottet
regeringens beddmning att kommunersattningarna kommer att kunna sén-
kas som en foljd av kommunernas minskade ansvarsomrade.

Utskottet valkomnar samtidigt den mattliga omfordelning av resurser
som regeringen aviserar till forman for kommuner med sarskilt tung for-
sOrjningsstodshborda. Liksom regeringen anser utskottet att huvuddelen av
kompensationen till kommunerna for kvarstaende kostnader for forsorjnings-
stod bor ingd i schablonerséttningen till samtliga kommuner, men att en
mindre del av kompensationen kan riktas direkt till ett begrénsat antal kom-
muner som har betydande kostnader for forsorjningsstod till personer som
inte &r sjalvforsorjande ndr rétten till etableringsersattning upphar.

Med vad som ovan anforts kan utskottet stélla sig bakom propositionen
i denna del.

Ovriga fragor i propositionen

Propositionen

Sekretessfragor

Handlaggning av arenden om introduktionserséttning for flyktingar och
vissa andra utlédnningar ska inte langre jdmstéllas med socialtjénst i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten (prop.
60 punkt 8).

Inte heller i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, ska handlaggning av arenden om introduktionsersattning for flyk-
tingar och vissa andra utlanningar jamstallas med socialtjanst. Sekretess
ska dock fortsatt galla med omvént skaderekvisit, dvs. med presumtion for
sekretess for uppgift om enskildas personliga forhéllanden, i drenden om
ersattning enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare. Detsamma ska gélla for uppgifter om enskildas person-
liga forhdllanden i &rende om etableringsplaner enligt den foreslagna
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lagen. For uppgifter om enskildas personliga forhallanden i arenden om
etableringsplaner eller ersattning enligt den foreslagna lagen i en allmén
handling bor sekretess gélla i hogst femtio &r.

Sekretessen for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i aren-
den om statlig erséttning for kostnader for mottagande av flyktingar m.fl.
och i verksamhet som avser medverkan till bosattning av sddana personer
ska inte langre begrénsas till &renden respektive verksamhet hos Migrations-
verket.

Den tystnadsplikt som ska galla for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i drenden om etableringsplaner och ersittning till nyanlanda
invandrare ska inskrénka ratten att meddela och offentliggdra uppgifter
(prop. 60 punkt 11).

Uppfoéljning och utvardering

Arbetsférmedlingen bor ha ett huvudansvar for att bygga upp och forvalta
ett system for inrapportering av de nyanlandas aktiviteter som kan ligga
till grund for 16pande uppfdljning och for att sakerstélla att etableringser-
sattning ld&mnas endast till den som deltar i aktiviteter. Utdver Arbetsfor-
medlingens [6pande uppféljning bér mer fordjupade uppfdljningar och
utvérderingar genomforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till forandringar nar
det galler sekretess i etableringsérenden.

Utskottet valkomnar att Arbetsformedlingen ges i uppdrag att skapa ett
system som mojliggor uppfoljning och utvardering, liksom att regeringen
har som ambition att reformen ska utvérderas.

Sammanfattande slutsatser

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av vad som ovan anforts staller sig utskottet bakom det for-
slag till nytt regelverk for etableringen av nyanlanda invandrare pa arbets-
marknaden som regeringen presenterat i proposition 2009/10:60. Den
tydligare ansvarsfordelning som Arbetsformedlingens forstarkta roll inne-
bar bor enligt utskottets beddmning kunna paskynda etableringsprocessen.
Inférandet av en schabloniserad etableringsersattning som inte ar beroende
av hushallets inkomster skapar incitament for ett intrade pa arbetsmarkna-
den for bade kvinnor och man.

Trots att oppositionspartierna i sina respektive motioner yrkar avslag pé
hela eller delar av propositionen uppfattar utskottet det som att man i sak
har relativt begransade invandningar mot regeringens forslag. Utskottet vél-
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komnar att det forefaller finnas en betydande samsyn nér det géller beho-
vet av att forbattra nyanlédndas arbetsmarknadsetablering och grunddragen i
de atgarder som behdver vidtas.

En forbattrad etablering ar nyckeln till att kunna ta vara pa den resurs
pa den svenska arbetsmarknaden som nyanlanda utgor, inte minst mot bak-
grund av den demografiska utvecklingen pa sikt. Det &r ocksd en forutsatt-
ning for att de kvinnor och mian som sokt sig till Sverige ska fa full
anvandning for sin kompetens och kunna skapa sig en ny framtid hér.

Utskottet tillstyrker proposition 60 punkterna 2-9, 11 och 12, tillstyrker
delvis proposition 60 punkterna 1 och 10, samt avstyrker motionerna
Sf320 yrkandena 18 och 23-27 (v), A10 yrkandena 1-4 (s), All yrkan-
dena 1 och 2 (v), A12 yrkandena 1-3 (mp), A260 (s), A317 (m), A379
yrkande 1 (kd) och A410 yrkande 12 (s).

Lagforslagen bor antas med de andringarna att

» ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till den nya lagen om eta-
bleringsinsatser for vissa invandrare,

» foljdandringen i lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag och

*  bestdmmelsen om upphédvande av lagen (1992:1068) om introduktions-
erséttning for flyktingar och vissa andra utlanningar

bor utformas pa det satt som framgar av utskottets lagférslag i bilaga 3.

Ovriga integrationspolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar tvd motioner fran den allmanna motionstiden
2009 om tillsyn &ver tolkférmedlingar och inférande av s.k.
nystartszoner. Utskottet avstyrker motionerna.

Jamfor reservation 6 (s).

Motioner

Socialdemokraterna betonar i motion Sf379 yrkande 11 att tolkarna utgdr
en viktig funktion i saval asylprocessen som mottagandet i kommunerna.
Det borde vara en sjalvklarhet att det finns tillsyn 6ver tolkférmedlingar.
Dagens brist pa tillsyn over tolkservicen ar skrammande och bér behand-
las av DO for Kkartlaggning av om detta inte ar diskriminering av savil
tolkar som alla de som &r beroende av en séker tolkservice.

Annie Johansson (c) anser i motion A220 att man bér ta lardom av de
forsok som bl.a. genomforts i Storbritannien, Frankrike, Italien och USA
med s.k. Enterprise zones, Empowerment zones, Zones Franches Urbaines
och Area Contracts. | bostadsomraden med hog arbetslGshet, fattigdom, kri-
minalitet och en stor andel ungdomar utan utbildning har man infort
sérskilda skattelattnader och riktade bidrag som ska locka foretag att eta-
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blera sig i dessa omraden. Det skulle enligt motionéren vara intressant att
se om négot liknande kunde inféras i Sverige for att minska utanforskapet
i s.k. nystartszoner.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av vad som anfdrs i motion Sf379 noterar utskottet att
Utvarderingsutredningen, som pa regeringens uppdrag utvérderat inforan-
det av den nya migrationsprocessen, i sitt betdnkande (SOU 2009:56)
understryker att Migrationsverket och domstolarna bor stélla tydliga och
konsekventa krav pd tolkformedlingarna och regelmassigt reklamera fel
och brister till formedlingarna och till Rikspolisstyrelsen som ramavtalsan-
svarig myndighet. Vid framtida upphandlingar bor det stillas hogre krav
pa att de tolkar som férmedlingarna anlitar antingen &r auktoriserade eller
har genomgatt grundutbildning for kontakttolkar med godkant resultat.
Kompetens att tolka for barn bor ocksd beaktas. Ett centralt register Gver
tolkar bor inrattas enligt utredningen och registrering av och tillsyn 6ver
tolkformedlingar inforas. Utskottet har under hand erfarit att frigan bereds
inom Regeringskansliet.

Utskottet ansluter sig till utgdngspunkten i motion A220 (c) att uthild-
ning och entreprendrskap ar centrala vagar for manniskor i utsatta omra-
den som vill skapa sig en battre framtid. Utskottet noterar ocksa att
regeringen, forutom att 6ppna de nystartskontor som ndmns i motionen,
har avsatt 20 miljoner kronor per ar 2008-2010 for att starka foretagandet
bland personer med utldndsk bakgrund och for att ta till vara den tillvéxt-
potential som finns. Foretagare med utldndsk bakgrund erbjuds mer kvalifi-
cerad och specialiserad radgivning och 6kade mdjligheter att delta i
mentorprogram och néatverk. En dialog och ett samarbete med bankerna
har inletts for att forbattra finansieringsmojligheterna for foretagare med
utlandsk bakgrund. Dessutom har medel avsatts for att ta fram och sprida
kunskap om dessa foretagare till rddgivnings- och finansieringsaktorer.
Vidare verkar regeringen for att Almi Foretagspartner AB ska hdja sin
ambitionsnivd vad galler 1n och affarsutveckling till foretagare med
utlandsk bakgrund.

Med vad som nu anforts avstyrker utskottet motionerna Sf379 yrkande
11 (s) och A220 (c).

2009/10:AU7

39



2009/10:AU7

40

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (s, v)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie
Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avsléar proposition 2009/10:60. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2009/10:A10 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 1 och

2009/10:A11 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater och vansterpartister anser att regeringens proposition
2009/10:60 bor avslds. Vi delar regeringens bedémning att det finns ett
behov av att reformera mottagandet av nyanlédnda invandrare for att bl.a.
paskynda en etablering pd arbetsmarknaden, men vi anser att manga av
forslagen i propositionen kommer att verka i direkt motsatt riktning.

Vi &r exempelvis kritiska till att regeringen valjer att inte félja utredning-
ens forslag att vidga anhorigas rétt till etableringsinsatser till att omfatta
dem som ansokt om uppehallstillstdnd inom sex ar fran det att anknytnings-
personen togs emot i en kommun. Dérigenom kommer manga anhdrigin-
vandrare, vilka i manga fall &r kvinnor, att dven fortsattningsvis stangas
ute fran arbetsmarknaden. Vi vander oss ocksa bl.a. mot regeringens for-
slag att privatisera stora delar av etableringsinsatserna genom att Arbetsfor-
medlingen ska upphandla etableringslotsar enligt lagen om valfrihetssystem.

Vi utvecklar narmare vara respektive forslag till hur vi anser att nyanlan-
das arbetsmarknadsetablering bor starkas i reservationerna 2 (s) och 3 (v).

Vi tillstyrker motionerna A10 yrkande 1 och All yrkande 1 (v). Det
innebdr att vi anser att regeringens proposition 60 bor avslas.
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2. Nyanlandas etablering, punkt 2 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:A10 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkandena 2—4 och

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater ansluter oss till problembeskrivningen i propositionen,
men anser att de forslag till 16sningar som presenteras i flera fall ar felak-
tiga, daligt underbyggda eller otillrackliga for att mota behovet av en ny
politik for etablering av nyanlénda invandrare.

Vi har i var och Vansterpartiets reservation under forslagspunkt 1 yrkat
avslag pa propositionen. Vi socialdemokrater ar bl.a. mycket kritiska till
att bosattningsfragan inte har behandlats i propositionen. Vi anser ocksa
att ratten till bostadsbidrag inte bor utvidgas speciellt for ensamstiende
som &r nyanlanda. Vi avvisar det system med etableringslotsar som fore-
slas i propositionen.

For att 6ka forutsattningarna for en snabb etablering pa arbetsmarkna-
den behover den nuvarande introduktionen av nyanldnda i yrkesverksam
alder (20-65 ar) goras om. Det kravs mer individualiserade insatser utifran
en battre kunskap om vad individen har for utbildningsbakgrund och yrkes-
erfarenheter. Det kravs ocksd en mer flexibel och yrkesinriktad utbildning
i svenska med mer inslag av sdval sprék- som yrkesinriktad praktik. Kom-
pletterande utbildning eller yrkespraktik maste foregas av en val funge-
rande och kvalitetssakrad validering som &r likvérdig i hela landet.

Den malgrupp som ska komma i frdga for etableringsinsatser ar for
snavt definierad. Vi menar att granserna for vilka av anhériginvandrarna
som ska omfattas av ratten till sdval en etableringsplan som statlig etable-
ringsersattning bor utvidgas i enlighet med det forslag som lamnades av
Utredningen om nyanlédndas arbetsmarknadsetablering (SOU 2008:58).
Enligt det forslaget ska en person som har ansokt om uppehallstillstand
inom sex ar efter det att den person som han eller hon har anknytning till
forst togs emot av en kommun, ha ratt till sdval etableringserséttning som
en etableringsplan. Vi menar i likhet med utredningen att det &r rimligt att
den tiden forlangs fran dagens tva ar. Vi anser ocksd att dven anhoriga
med forsorjningsstod eller som forsorjs av en anknytningsperson bér ha
ratt till en etableringsplan, i syfte att ocksa i dessa fall mojliggora arbete
och egen forsorjning, och darigenom varna en stark arbetslinje.
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Vi stéller oss positiva till forslaget att dverfora ansvaret for etableringen
av nyanlanda till staten men menar att myndigheten, som den &r organise-
rad i dag, inte bidrar till en effektiv etablering av nyanlanda. | praktiken
far nyanlanda i dag i mycket liten utstrackning stod fran Arbetsférmedlingen.

Vi socialdemokrater vill utveckla den traditionella Arbetsférmedlingen
genom att bygga om delar av den till en "kompetensférmedling”. F6r den
som ar ny i vart land ar méjligheten att snabbt komma i arbete avgérande
for hur bra det gér att bli hemmastadd i det nya samhallet. Kompetensfor-
medlingen ska bl.a. kunna erbjuda nyanldnda en individualiserad, flexibel
och yrkesinriktad svenskundervisning som kan kombineras med arbete och
praktik. Det ar ett sléseri nar manniskor varaktigt hamnar i arbeten langt
under deras kompetensniva for att kunskaperna har forvarvats i ett annat
land.

Sfi bor utgdra en del av det statliga ansvaret under "Kompetensformed-
lingen”. Kommunerna bor lampligen kunna fortsétta att tillnandahélla sfi
for vissa nyanldnda, men det bor &ven finnas andra mojligheter till svensk-
undervisning, t.ex. for vissa akademiker. Vi vill dven avskaffa den inforda
s.k. sfi-bonusen, eftersom vi menar att den &r orattvis och missriktad.

Ett system for nationell validering av utbildningar, examina och yrkes-
kunskaper maste bli verklighet. Manniskors utbildning och fardigheter ska
tas till vara och utvecklas var de &n har inhdamtats. Arbetsmarknadsutbild-
ning, vuxenutbildning och yrkeshdgskola kan géras mer effektiva genom
validering. Med validering av faktiska kunskaper kan utbildningen inriktas
mot behovet av komplettering. Detta ar sarskilt viktigt for personer som
lart sig mycket i arbetet eller som har utlandsk utbildning. Vi vill ocksa
utveckla ett nytt och snabbt spar in i hogskolan for invandrade med hog-
skolebakgrund och inféra intensivutbildning i svenska pd hogskolan for
nyanlédnda akademiker.

Staten bor ocksa ansvara for att involvera berérda kommuner genom att
upprétta regionala eller lokala 6verenskommelser via samarbetsavtal. Dessa
bor omfatta insatser saval under de tva forsta arens introduktion som efter
det att forsdrjningsansvaret eventuellt dvertas av kommunen. Kommuner-
nas beréttigade intresse av valavvégda insatser tidigt under etableringsf-
asen behover tillgodoses pa ett mycket battre satt an vad som hittills varit
fallet och vad som kan forvéntas bli effekten av regeringens forslag.

Vi instdmmer helt i regeringens forslag nar det géller statlig ersattning
till kommunerna fér mottagande av nyanldnda. Vi anser att vissa Ovriga
fragor kring samverkan om insatser ska losas inom ramen for lokala eller
regionala dverenskommelser mellan ”Kompetensférmedlingen” och berérd
kommun eller berérda kommuner.

Detta bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att vi tillstyrker
motion A10 yrkandena 2—4 (s) och A410 yrkande 12 (s).
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3. Ett reformerat mottagande av nyanlanda, punkt 3 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 18 och 23-27 samt
2009/10:A11 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2.

Stéllningstagande

Vi i Vansterpartiet anser att en reform av det svenska flyktingmottagandet
ar angeldgen. Det ar valkommet att ersattningen till nyanldnda invandrare
gors lika over hela landet och att individens ersattning kopplas till aktivt
deltagande i etableringsinsatser. Regeringens forslag saknar emellertid mot-
svarande tydliggorande av Ovriga aktorers ataganden och skyldigheter nar
det géller etableringsfragorna.

Vi i Vénsterpartiet vill att en lagstiftning ska genomforas som gor samt-
liga kommuner i Sverige skyldiga att tillhandahalla flyktingmottagande. En
pliktlag innebér att alla kommuner ska forbereda for mottagande av nyan-
landa flyktingar och anhoriga vad géller boséttning, introduktionsprogram,
sfi, skola och forskola osv. Migrationsverket och lansstyrelserna ska enligt
detta forslag teckna overenskommelser om vidarebosattning for flyktingar
inom respektive 1an, och lansstyrelsen ansvarar sedan for att bestimma det
exakta antalet platser i respektive kommun och for att dverenskommelser
med kommunerna darefter kommer till stand. Daremot ska inga inskrank-
ningar goras vad géller ratten att sjalv valja bostadsort.

Innehéllet i de kommunala introduktionsprogrammen ska fortydligas och
styras nationellt, liksom ansvaret for att tillhandahalla bostader, arbetsmark-
nadspolitiska insatser m.m. Vi i Vénsterpartiet avvisar det forstatligande av
introduktionen som foreslas i propositionen, liksom att centrala delar av
introduktionen privatiseras bort frdn samhallets ansvar. Regeringens forslag
om privata lotsar, som genom vinstintresse ska ansvara for uppréttandet
och genomférandet av individens etableringsplan, avvisas darmed. Vidare
ska det inte vara mojligt for kommuner att avvisa flyktingmottagande med
argumentet att det inte finns bostader.

For att kommunerna ska kunna svara for ett fullgott mottagande maste
statens ersattning battre &n i dag motsvara kostnaderna. Vi i Vénsterpartiet
vill darfor hoja och se Gver utformningen av schablonersittningen s att
statens ersattning till kommunerna for flyktingmottagandet 6verensstdimmer
battre med det ansvar som det medfér. En regelandring bor ocksa goras sa
att kommunerna ges ratt till ersattning for personer som anhdoriginvandrat
upp till sex ar efter det att anknytningspersonen fatt en kommunplacering.
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Utdver behovet att fortydliga statens ansvar och kommunernas skyldig-
heter bor aven individens rattigheter och skyldigheter i introduktionen slas
fast genom nationell lagstiftning. Detta bor géras genom att en sérskild
introduktionslag inférs som faststaller individens ratt till introduktionsersétt-
ning. Individens deltagande i den introduktionsverksamhet som boendekom-
munen anordnar blir obligatoriskt for att introduktionsersattning ska utga.
Detta innebdr att systemet med att kommunerna sjalva avgér vilken ersatt-
ningsform som utbetalas till nyanlanda, och vilken niva denna ska ligga
pa, upphor. | stallet ska en nationellt faststalld introduktionsersattning info-
ras, som storleksmassigt i sd stor utstrackning som mojligt bor likna
vanlig 16n.

Manga av dem som kommer till Sverige som asylsokande har flytt fran
sina hemlander undan krig, fangelse och tortyr samt politisk, etnisk och
religios forfoljelse. Socialstyrelsen bor darfor ha i uppdrag att sprida den
kunskap som finns i frdga om tortyr- och traumaskador till primarvard,
socialtjanst, barnavard och psykiatri. Vidare bor rehabilitering vara en
uttrycklig del av individens introduktionsplan och rétten till rehabilitering
skrivas in i introduktionslagen.

For att fa till stdnd den hdojning av kvaliteten pa flyktingmottagandet
som ar nodvandig maste avsevarda satsningar goras nar det géaller undervis-
ningen i svenska for invandrare (sfi). FOr att detta ska kunna ske behdvs
en tydligare individualisering och fler undervisningstimmar per vecka. Sfi
ska kunna l&sas i kombination med praktik, arbetslivsorientering, valider-
ing, annan utbildning eller forvarvsarbete.

For att fa till stand en snabb och effektiv introduktion till arbetsmarkna-
den kravs att arbetsmarknadspolitiska atgérder vidtas parallellt med den
kommunala introduktionen. Darfor maste Arbetsférmedlingen och kommu-
nernas arbetsmarknadsenheter ges ett fortydligat ansvar nédr det galler
nyanlandas etablering och ocksé i frdga om det stéd och de resurser som
kravs. Arbetsformedlingarnas arbete med uppréattandet av introduktionspla-
ner och kvalificerad radgivning och stod for nyanlanda pé nationell niva
bér permanentas.

Arbetslosheten bland personer med utlandsk bakgrund ar tva till tre
ganger hogre an for personer med svensk bakgrund. For att komma till
ratta med detta ar insatser for att stdrka nyanlandas forutsattningar till eta-
blering pa arbetsmarknaden viktiga. Vi i Vansterpartiet vill att anstallnings-
stdd ska kunna anvandas for anstdllning av nyanlanda flyktingar under
introduktionstiden. Att nyanlanda ar en prioriterad grupp i arbetsmarknads-
politiska program &r inte tillrackligt, utan man maste dven Overviga att
samtidigt utforma sérskilda konjunkturoberoende insatser riktade till nyan-
landa.

Vansterpartiet fick i varbudgeten 2006 igenom en satsning pa komplette-
rande utbildning och validering som den nuvarande regeringen har fortsatt.
Déremot saknas ett samlat grepp om den validering som ror yrkeskunska-
per; hur detta hanteras ser mycket olika ut runt om i landet och inom
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olika branscher. Darfér bdér man genomféra en nationell valideringssats-
ning som ger Arbetsformedlingen huvudansvaret for validering av
utlandska utbildningsmeriter och yrkeskunskaper, detta for att skapa likvar-
dighet Gver landet och forstarkt tillgang och kvalitet generellt.

Arbetsformedlingens arbetssétt bor forbattras sa att det blir mer attrak-
tivt att anmala lediga jobb dit. P& flera héll i landet har Arbetsformed-
lingen, ofta i samverkan med exempelvis lansstyrelsen, anordnat rekryter-
ingsmassor eller liknande med inriktning mot olika grupper av
arbetssokande och mot olika branscher. Detta format har visat sig vara sar-
skilt lyckosamt for att fanga upp unga och personer med utlandsk bak-
grund. Arbetsformedlingen bor darfor ges i uppdrag att systematisera
anordnandet av rekryteringsmassor éver hela landet. Darutdver bor arbets-
givare alaggas att fore rekrytering faststalla kravprofiler pd de formella
kvalifikationer som krévs for en anstallning. Samtliga offentliga och pri-
vata arbetsgivare med fler an tio anstéllda bor omfattas av skyldigheten att
upprétta likabehandlingsplaner, och styrkt tvarkulturell kompetens, liksom
flersprakighet, bor raknas som en merit vid alla offentliga anstéllningar.

Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag om ett reformerat
flyktingmottagande i enlighet med forslaget i motion All. Vad som ovan
anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att jag tillstyrker motio-
nerna Sf320 yrkandena 18 och 23-27 samt A1l yrkande 2 (v).

4.  Lotsverksamhet, punkt 4 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen dels avslar proposition 2009/10:60 savitt avser propositionens
punkt 1, 11-13 8§, dels tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A12 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen anfor att ett valfrihetssystem med etableringslotsar for nyan-
landa kommer att vara ett effektivt sétt att oka kvaliteten pa insatserna for
nyanlanda och att underlatta och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden.

Vi i Miljopartiet &r positiva till mangfald och valfrihet. Men reell valfri-
het innebar enligt var mening att det maste finns marknadsmassiga forut-
sattningar for att flera leverantorer av lotstjanster ska kunna delta pa ett
rimligt sétt i systemet.

Né&r det géaller lotsar for nyanldnda ser vi inte att dessa forutséttningar
finns. Volymerna av nyanlanda utgér bara en brakdel av t.ex. dem som
omfattas av valfrihetssystem inom vard och omsorg. Antalet nyanlanda vari-
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erar dessutom patagligt fran ar till &r. Detta begransar starkt mojligheten
att ett storre antal aktorer ska kunna etablera en kvalitetssékrad lotsverk-
samhet. Det ar mot den bakgrunden svart att se att det finns underlag for
ett kvalitetssakrat obligatoriskt valfrinetssystem pé det sitt som regeringen
foreslar. Om det trots allt inom vissa regioner skulle finnas ett sddant under-
lag uppstdr dessutom fragan vilka majligheter en nyanland har att gora
’ratt” val bland ett eller flera valfrihetssystem.

Vi i Miljopartiet anser att en upphandling av lotsverksamhet enligt
lagen om valfrihetssystem inte &r lamplig. Darfér bor forslaget om att
Arbetsformedlingen ska tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem avslas.

Déremot kan lotsverksamhet mycket val utféras av andra an Arbetsfor-
medlingen. Det kan handla om att upphandla tjanster av privata naringsid-
kare men ocksd av foretag och aktorer inom den sociala ekonomin. Aven
manga enskilda kommuner och kommuner i samverkan vore synnerligen
lampliga utférare av lotsverksamhet, da de i sjalva verket sedan lange har
agnat sig at liknande uppgifter. Dessa kommuner kéannetecknas av att de
har inréttat enheter som byggt upp ett omfattande néatverk dar stoédjande
myndigheter, stora delar av det lokala néringslivet och aktdrer inom den
sociala ekonomin ingdr. | sadana fall ska Arbetsformedlingen i forsta hand
kopa upp lotsverksamheten av dessa kommuner.

Arbetsférmedlingen ska ges ratt att upphandla lotsverksamhet av privata
néringsidkare, av aktdrer inom den sociala ekonomin och av kommuner.

Jag tillstyrker motion A12 yrkandena 1 och 2 (mp). Det innebdr att pro-
positionen bor avslas nar det galler forslaget om att Arbetsformedlingen
ska tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem och att regeringen ges till
ké&nna vad som ovan anforts.

5. Kommunersattningar, punkt 6 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:A12 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3.

Stéllningstagande

Regeringen anser att kommunerna ska fa en schablonberaknad ersattning
for vissa kostnader for mottagande och etableringsinsatser. Kommunernas
ansvar &r fortfarande helt avgdrande for att en nyanland ska ha en rimlig
mojlighet att etablera sig i det svenska samhéllet, trots att Arbetsformed-
lingen far det samordnande huvudansvaret for nyanlandas etablering.
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Ansvaret for samhallsorientering, bostadsférsérjning och svenskundervis-
ning kommer ocksa fortsattningsvis att ligga pd kommunerna. Darutéver
har kommunerna ansvar for dem som normalt befinner sig utanfér arbets-
kraften, dvs. de som ar yngre dn 20 ar och de som é&r aldre &n 65 &r. Det
betyder att det vilar ett stort ansvar p& Arbetsformedlingen att ha ett flexi-
belt synsatt nar det galler etableringsmojligheterna pa arbetsmarknaden.
Manga nyanlinda har familj, vilket betyder att etableringen pa arbetsmark-
naden starkt maste kopplas samman med bostadsfrdgan och barnens skol-
gang.

Mot den bakgrunden ar det forstaeligt att manga kommuner i sina remiss-
svar uttrycker oro over statens erséttning till kommunerna. Flera kommu-
ner, tex. Malmd, anfor att statens erséttning inte tacker kommunens
kostnader. Andra kommuner, t.ex. Goteborg, menar att det behdvs en
battre beskrivning och ytterligare utredning av kommunernas uppdrag och
av kostnadsberakningarna. Ett antal kommuner anser att staten ska ge full
kostnadstackning for insatserna. Vi i Miljopartiet foreslar i likhet med
dessa kommuner att staten ska ge full kostnadstackning till kommunerna
for mottagande och etableringsinsatser.

Vad om ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebdr att
jag stéller mig bakom motion A12 yrkande 3 (mp).

6. Ovriga integrationspolitiska fragor, punkt 8 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Sf379 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 11 och

avslar motion

2009/10:A220 av Annie Johansson (c).

Stallningstagande

| saval asylprocessen som mottagandet i kommunerna utgér tolkarna en
viktig funktion. Vi socialdemokrater anser att det borde vara en sjalvklar-
het att det finns tillsyn dver tolkférmedlingar. Det forslag som Idmnades
av Tolkformedlingsutredningen redan i SOU 2004:15 har inte resulterat i
nagon forandring, trots att nastan samtliga stora upphandlingar har resulte-
rat i att lagsta pris slagit ut kvalitet och lett till ett dverklagande. Det
nuvarande upphandlingssystemet medger att mindre seridsa tolkformed-
lingar felaktigt kan uppge att de har tillgdng till alla kompetenser som
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kravs och till auktoriserade tolkar. Detta forfarande gar ut Gver de utbil-
dade och kvalificerade tolkarna, som far avtalsenliga arvoden och darmed
oftast ar nagot dyrare.

For alla dem som behdver en tolk for viktiga beslut &r det sjalvklart att
tolkningen maste halla en viss kvalitet, men tyvérr ar avstindet mellan
anvandare och upphandlare sa stort att det lett till att priset har slagit ut
kvaliteten i de flesta upphandlingar. Dagens brist pa tillsyn 6ver tolkservi-
cen &r skrammande och Diskrimineringsombudsmannen (DO) bér utreda
om detta inte ar diskriminering av saval tolkar som alla de som é&r
beroende av en séker tolkservice.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebér att vi tillstyrker
motion Sf379 yrkande 11 (s).
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:60 Nyanlanda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i skollagen
(1985:1100).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag.

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i studiestods-
lagen (1999:1395).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen (2001:453).

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2001:761) om bostadstillagg till pensionédrer m.fl.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag.

11.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

12.  Riksdagen godkéanner att de riktlinjer som galler for ersattning till
kommuner for flyktingmottagande upphévs (avsnitt 13).

Foljdmotionerna

2009/10:A10 av Berit Hogman m.fl. (s):

1. Riksdagen avslar proposition 2009/10:60 Nyanlanda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om nyanlandas arbetsmarknadsetablering.
3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om boende for nyanlanda.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malgruppen for etableringsinsatserna.

2009/10:A11 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:60 Nyanlanda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professio-

nellt stod.

2. Riksdagen begéar att regeringen aterkommer med forslag om ett
reformerat flyktingmottagande i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2009/10:A12 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen avslar forslaget att Arbetsformedlingen ska tillhanda-
hélla ett eller flera valfrihetssystem.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Arbetsformedlingen har ratt att upphandla
lotsverksamhet av privata néringsidkare, av aktérer inom den
sociala ekonomin och av kommuner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten ska ge full kostnadstéckning till
kommunerna for etableringsinsatser och mottagande av nyanlénda.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rehabilitering ska vara en uttrycklig del
av individens introduktionsplan och att rétten till rehabilitering ska
skrivas in i den sérskilda introduktionslagen.

23.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa utform-
ning av en sarskild introduktionslag i enlighet med vad som anfors
i motionen.

24.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag pa
hur ett fortydligat ansvar till Arbetsformedlingen och kommunernas
arbetsmarknadsenheter nar det galler nyanlandas etablering bor utfor-
mas.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utforma sérskilda konjunkturoberoende
insatser riktade till nyanlanda.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om nationellt valideringsuppdrag till Arbetsfor-
medlingen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppdrag till Arbetsférmedlingen att systema-
tisera anordnandet av rekryteringsmassor éver hela landet.

2009/10:5f379 av Veronica Palm m.fl. (s):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsyn éver tolkférmedlingar.

2009/10:A220 av Annie Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se pd mojligheten att Gvervaga nystartszoner for att under-
latta for manniskor i omraden med stort utanforskap.

2009/10:A260 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Oversyn av invandrares mdjlighet att bli
anstallda.

2009/10:A317 av Anna Tenje (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Iata nyanlanda invandrare studera med bibehallen ersitt-
ning.

2009/10:A379 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information om féretagande till nyanlanda
under deras introduktionstid.

2009/10:A410 av Berit Hogman m.fl. (s):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om validering av yrkeskunskaper.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om etableringsinsatser for vissa

nyanldnda invandrare

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar och insatser som syftar
till att underlitta och paskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och samhillslivet. Insatserna ska ge de nyanlidnda forutséttningar
for egenforsorjning och stdrka deras aktiva deltagande i arbets- och
samhillslivet.

Malgrupp

2 § Lagen giller en nyanldnd som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har
beviljats uppehéllstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing.
Uppehallstillstandet ska ha beviljats

1. enligt S kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen, eller

3. enligt 21 eller 22 kap. utldanningslagen.

Uppehallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokféring kan ocksa
ha beviljats pa grund av anknytning till en utlénning som har beviljats sitt
uppehallstillstind med stod av nagon av de bestimmelser som anges i
forsta stycket. 1 sadant fall ska den nyanlinde ha ansokt om
uppehallstillstdnd inom tvd &r fran det att den utlinning som den
nyanldnde har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Lagen giller ocksa en nyanldnd som har fyllt 18 men inte 20 ar, nir
uppehallstillstaind som kan ligga till grund for folkbokforing beviljats
enligt forsta eller andra stycket, forutsatt att han eller hon saknar
forédldrar hér i landet.

Ansvariga myndigheter m.m.

3 § Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatser enligt denna
lag och vara stédjande och padrivande i forhallande till berérda parter.

4 § Lansstyrelserna ska frimja samverkan mellan berérda kommuner och
myndigheter, foretag och organisationer som anordnar aktiviteter for
nyanlénda.
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5§ Varje kommun #r skyldig att se till att nyanlinda erbjuds
samhillsorientering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om samhillsorienteringens innehall och omfattning.

Etableringsinsatser

6 § Arbetsformedlingen ska uppritta en individuell plan med insatser for
att underldtta och paskynda den nyanlindes etablering (etableringsplan).

En nyanlind har ritt att f& en etableringsplan inom ett ar efter att han
eller hon forsta gangen folkbokfordes i en kommun. Denna ritt géller
inte en nyanlénd som

1. har ett forvérvsarbete pé heltid,

2. gér i gymnasieskola, eller

3. pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationsformégan &r forhindrad att delta i
etableringsinsatser pa minst 25 procent av heltid.

7 § Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlédnde och i
samverkan med berorda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer.

Planen ska omfatta hogst 24 manader och minst innehéalla

1. svenskundervisning for invandrare for den som har ritt att delta i
sadan utbildning enligt skollagen (1985:1100),

2. samhdllsorientering, och

3. aktiviteter for att underlitta och paskynda den nyanlindes etablering
i arbetslivet.

8 § Av etableringsplanen ska det framgé under vilken tid den giller, vilka
aktiviteter som ingér i insatserna och de olika aktiviteternas omfattning
och langd. Aktiviteterna i planen ska tillsammans motsvara verksamhet
pa heltid om det inte foreskrivs ndgot annat. Planen ska vid behov
revideras av Arbetsformedlingen.

9 § Etableringsplanen upphér att gélla nir

1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,

2.den nyanlinde har haft ett forvérvsarbete pé heltid i minst sex
manader, eller

3. den nyanlénde pabérjar en utbildning p& hogskoleniva for vilken
studiemedel kan lamnas enligt studiestddslagen (1999:1395).

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om etableringsplaner.

Etableringslotsar och valfrihetssystem

11 § Arbetsformedlingen  ska  tillhandahélla  ett  eller flera
valfrihetssystem som ger nyanlinda ritt att vilja en av
Arbetsférmedlingen godkénd och kontrakterad leverantor av tjinster som
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anges i 12 § (etableringslots). Arbetsformedlingen behéver inte tillimpa
samma valfrihetssystem for alla nyanlidnda.

12 § Nar  Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssystem ska
myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem for tjdnster
som &r upptagna som B-tjdnster i kategori 22, 25 och 27 (CPV-kod

79998000-6 coachning) i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

13 § Arbetsformedlingen ska vara upphandlande myndighet enligt 2 kap.
7 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Nidr Arbetsformedlingen
tillampar den lagen ska bestimmelserna om jdv i 11 och 12 §§
forvaltningslagen (1986:223) tillimpas.

Tystnadsplikt

14 § Den som ir eller har varit verksam inom en yrkesméssigt bedriven
verksamhet for nyanldnda far inte obehérigen roja vad han eller hon da
har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

Ersittning till nyanlinda

15 § En nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har
ritt till etableringsersittning och under vissa forutsdttningar #ven
etableringstilligg och bostadsersittning. Detsamma giller en nyanlénd
som medverkar till upprittandet av en etableringsplan och som inte har
rétt till bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ersittning till nyanldnda som omfattas av denna lag.

Uppgiftsskyldighet

16 § Anordnare av aktiviteter for nyanldnda ska till den myndighet som
regeringen foreskriver limna de uppgifter som &r av betydelse for
tillimpningen av denna lag och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om en anordnares skyldighet att limna uppgifter
enligt forsta stycket. Regeringen meddelar foreskrifter om till vilken
myndighet denna skyldighet ska fullgoras.
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Overklagande

17 § Beslut i1 frdga om ritt till etableringsplan, etableringsersittning,
etableringstilligg och bostadsersittning far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarriitten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2010.

2. De nya bestdimmelserna ska tillimpas pa nyanldnda som har rest in i
landet efter utgédngen av november 2010 och som har uppehdllstillstand
vid inresan, samt pa nyanlénda som har beviljats uppehallstillstand efter
utgdngen av oktober 2010. Bestimmelserna ska dven tillimpas pa
nyanldnda som har beviljats uppehalistillstind fore utgdngen av oktober
2010, om de dr registrerade vid och vistas p&d en forldggning for
asylsokande den 30 november 2010.

3. Bestimmelserna i 11-14 §§ ska tillimpas frin och med
den 1 maj 2010.

4. Genom lagen upphivs lagen (1992:1068) om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utldnningar. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for utlinningar som inte omfattas av punkten 2.

2009/10:AU7

55



2009/10:AU7

56

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § skollagen (1985:1100)' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

3§

Varje kommun 4r skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som anges i

68.

Undervisningen skall finnas att
tillga si snart som mojligt efter det
att ratt till sfi intrdtt. Om inte
sdrskilda skdl  finns, skall
undervisningen kunna pabdrjas inom
tre ménader.

Undervisningen ska finnas
tillgdnglig sa snart som mojligt efter
det att en ritt till sfi intritt. Om der
inte  finns sarskilda skdl, ska
undervisningen kunna pabérjas inom
tre ménader.

Varje kommun ska aktivt verka for
att en nyanlind som omfattas av
lagen (2010:000) om
etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare kan pdbérja
undervisningen inom en manad frin
det att den nyanlinde anmdilt sig till
en sfi-kurs hos kommunen.

Denna lag trader i kraft den | december 2010.

' Lagen omtryckt 1997:1212.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Bidragsgrundande inkomst beréiknas med utgangspunkt i

1. 6verskott i inkomstslaget tjdnst enligt 10 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. 6verskott i inkomstslaget néringsverksamhet berdknat enligt 4 a §,
och

3. dverskott i inkomstslaget kapital berdknat enligt 4 b §.

Till de sammanlagda &verskotten ska ldggas belopp enligt tredje
stycket samt S och 7 §§. Det pé sa sitt framridknade beloppet dr den
bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket ska Skas med

1. inkomst som pé grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen eller
skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget
néringsverksamhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser
tillaggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt ~ for  utomlands
bosatta, och

5. vérdnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag.

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for  utomlands
bosatta,

S. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag, och

6. etableringsersdttning  enligt
lagen (2010:000) om etablerings-
insatser  for vissa nyanldnda
invandrare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 2008:309.
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4 Forslag till lag om #@ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Bistdnd enligt 13-19 §§ ldmnas till utlinningar som avses i 1§ forsta
stycket 1 och 2 under forutséttning att de ir registrerade vid en forldggning.

Utldnningar som vistas pa forldggning har ritt till bistand dven efter det att
de har beviljats uppehéllistillstand, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats i en kommun.

Utldnningar som inte vistas pa forldggning har ritt till bistand dven under
en ménad fran den dag de har beviljats uppehallstillstand.

Bostadsersdttning,  dagersdttning
och sdrskilt bidrag far inte betalas
ut for tid da etableringsersdttning
ldmnas till en utlinning som deltar i
aktiviteter enligt lagen (2010:000)
om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

' Senaste lydelse 1995:558.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 13 § samt rubriken nidrmast fore 8 kap.
13 § inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
Introduktionsersdttningar for Ersdttningar till nyanlinda
flyktingar invandrare

13§
Introduktionsersdttningar  enligt  Ersdttningar enligt lagen
lagen (1992:1068) om (2010:000) om etableringsinsatser
introduktionsersdttning for  for vissa nyanldnda invandrare ar

flyktingar  och  vissa andra skattefria.
utldnningar #r skattefria.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2010 och tillimpas forsta
gangen vid 2011 drs taxering.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for introduktionsersdttningar

enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utldnningar.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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6 Forslag till lag om &@ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
25§'
Studiemedel far inte ldimnas eller tas emot for den tid for vilken det

limnas
1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for att delta i ett

arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,

4. sjukersittning, aktivitetserséttning eller rehabiliteringsersittning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring,

5. statsbidrag som administreras

av Specialpedagogiska
skolmyndigheten for
— kortare studier om

funktionshinder, :

—kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som &r sérskilt
anpassade  for  personer med
funktionshinder, och

— studier inom
vuxenutbildningen for
utvecklingsstérda, eller

6. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

5. statsbidrag som administreras

av Specialpedagogiska
skolmyndigheten for
— kortare studier om

funktionshinder,

—kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som &r sérskilt
anpassade  for  personer med
funktionshinder, och

— studier inom
vuxenutbildningen for
utvecklingsstorda,

6. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

7. ersdttning  enligt  lagen
(2010:000) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare.

Studiemedel far inte limnas for den tid d& den studerande tjénstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till

reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte limnas for hogskoleutbildning pa forskarniva om
den studerande ir eller har varit anstélld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte limnas for den tid di den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

! Senaste lydelse 2008:225.
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foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om avvikelser fran foreskrifter om avvikelser frén
bestimmelserna i forsta stycket. forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2010.
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7 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)
Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 11 ¢ § socialtjanstlagen (2001:453)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
1ec§

Socialndmnden har ritt att ta del
av uppgifter som ldmnats ¢l

kommunen i drenden  om
ekonomisk  hjilp enligt lagen
(1992:1068) om
introduktionserscittning Jfor
fyktingar  och  vissa  andra
utldnningar.

Socialndmnden har ritt att ta del
av uppgifter som limnats i
drenden om ersdttning enligt lagen
(2010:000) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare
hos en myndighet som provar
fragor om ersdttning enligt den
lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid handliggning av drenden om
ekonomisk ersdttning till enskild som far ersdttning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra

utldnningar.

' Senaste lydelse 2008:971.
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8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjénsten

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjéinsten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med socialtjinst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sérskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,

3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

S. verksamhet enligt lagstifiningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handlaggning av drenden om bistand som ldmnas av socialnimnd
enligt lagstifining om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handldaggning av drenden om
introduktionserscittning for flyktingar
och vissa andra utlinningar,

8. handldggning av drenden om tillstdind till parkering for
rorelsehindrade, och

9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m.

Med socialtjanst avses dven tillsyn, uppfbljning, utvirdering,
kvalitetssakring och administration av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-9.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid behandling av
personuppgifter  inom  socialtjinsten  avseende  drenden om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

! Senaste lydelse 2007:607.
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9 Forslag till lag om #ndring i lagen (2001:761) om
bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 15 § lagen (2001:761) om bostadstillidgg till
pensiondrer m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

15 §'

Foreslagen lydelse

Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten ska géras for

1. inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget
ndringsverksamhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser

tilldggsbidrag,

3. skattefria stipendier till den del de overstiger 3 000 kronor per

manad,

4. ersattning  frdn avtalsgrupp-
sjukforsakringar for sjukfall som
intréiffat fore ar 1991, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag.

4. ersdttning fran avtalsgrupp-
sjukforsdkringar for sjukfall som
intriffat fore ar 1991,

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag, och

6. etableringsersdttning  enligt
lagen (2010:000) om etablerings-
insatser  for vissa nyanldnda
invandrare.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010.

" Senaste lydelse 2008:312.
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10 Forslag till lag om éndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag'

dels att 16 § ska upphora att gilla,

dels att 5 och 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Vérdnadsbidrag far inte ldmnas till en vardnadshavare som for samma
kalenderménad eller del dédrav far

1. fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. arbetsldshetsersittning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring,

3. aktivitetsstod eller utvecklingsersittning vid deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmén
forsakring efter det att sddan erséttning har ldmnats for en tid av 365
dagar,

5.sjukpenning under eller omedelbart efter en period nér
arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsléshetsforsikring  har
ldmnats,

6. sjukerséttning eller aktivitetsersittning enligt lagen om allmin
forsikring,

7. alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension eller lagen (1998:702) om garantipension,

8. dldreforsorjningsstod enligt lagen (2001:853) om
dldreforsorjningsstod, eller

9. ersittning enligt lagen 9. ersittning enligt lagen
(1992:1068) om (2010:000) om etableringsinsatser
introduktionsersdttning Jor  for vissa nyanldnda invandrare.
flyktingar  och  vissa  andra
utldnningar.

Vérdnadsbidrag far inte heller ldmnas till en vardnadshavare vars make
eller sambo for samma kalendermanad eller del dérav far nigon av de
ersdttningar som anges i forsta stycket 1-9. Detta giller for
vardnadshavare som bor tillsammans med sin make.

15§

Den namnd som handligger Den ndmnd som handligger
drenden om vérdnadsbidrag har ritt 4renden om vardnadsbidrag har ritt

att hos Forsakringskassan och att hos Forsikringskassan

! Senaste lydelse av 16 § 2009:551.
? Senaste lydelse 2009:551.
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arbetsloshetskassorna  ta  del av
uppgifter om sédana ersittningar &t
enskild som anges i 5 § forsta stycket
1 och 3-8 respektive 5 § forsta
stycket 2. Om det finns skil for det,
ska Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna  pa eget
initiativ ldmna sadana uppgifter till
nédmnden.

arbetsloshetskassorna ta del av
uppgifter om sadana ersittningar &t
enskild som anges i 5 § forsta stycket
1 och 3-9 respektive 5 § forsta
stycket 2. Om det finns skiil for det,
ska Forsakringskassan och
arbetsloshetskassorna ~ pa eget
initiativ ldmna sadana uppgifter till
ndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifier som

ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den I december 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande nir ersittning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra

utldnningar betalas ut.
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11 Forslag till lag om #ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 26 kap. 1 §, 28 kap. 17 § och 37 kap. 3 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 28 kap. 10 § ska lyda
”Arbetsformedling, etableringserséttning, arbetsloshetserséttning m.m.”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 12 a §, samt
nidrmast fore 28 kap. 12 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.

1§

Sekretess giller inom socialtjédnsten for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Med socialtjénst forstés i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst,

2. verksamhet enligt den sdrskilda lagstiftningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnimnd eller av
Statens institutionsstyrelse.

Till socialtjénst ridknas ocksa

1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprovning av social-
namnds beslut eller sirskild tillsyn 6ver nimndens verksamhet,

2. verksamhet hos kommunal invandrarbyra, och

3. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m.

Med socialtjénst jamstills

1. drenden om bistand &t asylsokande och andra utlédnningar,

2. drenden om
introduktionserscittning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

3. drenden om tillstdnd  till
parkering for rorelsehindrade,

4. drenden om allmin omvérdnad
hos ndmnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksamhet, och

5. verksamhet enligt lagstiftningen
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

2. drenden om tillstdnd  till
parkering for rorelsehindrade,

3. d@renden om allmdn omvardnad
hos namnd med uppgift att bedriva
patientnimndsverksamhet, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Sekretessen géller inte om annat fSljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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28 kap.
Etableringsplan och
etableringsersdttning

12a§
Utover vad som foljer av 21 kap.
5 § gdller sekretess for uppgift om
en enskilds
Jorhallanden ndr
forekommer i
etableringsplan och i drende om
ersdttning enligt lagen (2010:000)
om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare, om det inte
star klart att uppgiften kan rijas
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdaende till denne lider men.

17 §

Den tystnadsplikt som f6ljer av ett
forbehall som gjorts med stéd av
16 § andra meningen inskrinker
rdtten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter.

personliga

uppgiften
drende  om

For uppgift i en allmdn handling

gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Den tystnadsplikt som f6ljer av
12 a § och av ett forbehall som gjorts
med stod av 16 § andra meningen
inskrénker rdtten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter.

37 kap.

3§

Utover vad som foljer av 21
kap. 5 § giller sekretess hos Migra-
tionsverket for uppgift om en
enskilds personliga foérhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppgiften
férekommer

Utover vad som foljer av 21 kap.
5 § giller sekretess for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon nirstdende till denne
lider men om uppgiften réjs och
uppgiften forekommer

1. i drende om statlig ersittning for kostnader fér mottagande av flyktingar
och andra skyddsbeh6vande som beviljats uppehallstillstdnd och av personer
som beviljats uppehéllstillstind p& grund av anknytning till sadana

utldnningar, eller

2.1 verksamhet som avser medverkan till bosdttning for personer som

omfattas av 1.
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For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hgst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den | december 2010. For uppgifter i sddana
drenden och i sddan verksamhet didr handlingarna omhindertagits for
arkivering fore denna tidpunkt giller bestimmelserna i 26 kap. 1 §
i sin dldre lydelse.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslaget till lag om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare (forslagspunkt 7a 1)

Regeringens forslag Utskottets forslag

1. Denna lag trader i kraft den 1. Denna lag trader i kraft den
1 december 2010. 1 maj 2010 i frdga om 11-13 §§
och i dvrigt den 1 december 2010.
2. De nya bestammelserna ska tillimpas pa nyanlidnda som har rest in i
landet efter utgdngen av november 2010 och som har uppehallstill-
stand vid inresan, samt pa nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand
efter utgdngen av oktober 2010. Bestimmelserna ska aven tillimpas pa
nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand fore utgangen av okto-
ber 2010, om de &r registrerade vid och vistas pd en forlaggning for
asylsékande den 30 november 2010.
3. Bestammelserna i 11-14 8§
ska tillampas fran och med den
1 maj 2010.
4. Genom lagen upphdvs lagen
(1992:1068) om introduktionsersétt-
ning for flyktingar och vissa andra
utlanningar. Aldre féreskrifter gal-
ler fortfarande for utlanningar som
inte omfattas av punkten 2.
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Forslaget till lag om &ndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag (forslagspunkt 7a 10)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

15 §

Den ndmnd som handlagger aren-
den om vardnadsbidrag har ratt att
hos Forsakringskassan och arbetslos-
hetskassorna ta del av uppgifter om
sddana ersattningar at enskild som
anges i 5 § forsta stycket 1 och 3—
9 respektive 5 § forsta stycket 2.
Om det finns skal for det, ska For-
sékringskassan och arbetslshetskas-
sorna pa eget initiativ 1amna sadana
uppgifter till ndmnden.

Den ndmnd som handlagger &ren-
den om vardnadsbidrag har ratt att
hos Forsékringskassan, Pensions-
myndigheten och arbetsldshetskas-
sorna ta del av uppgifter om sadana
ersattningar at enskild som anges i
5 8§ forsta stycket 1, 3-6 och 9,
5 § forsta stycket 7 och 8 respek-
tive 5 § forsta stycket 2. Om det
finns skal for det, ska Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna pé eget initia-
tiv 1amna sadana uppgifter till namn-
den.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska

lamnas ut enligt forsta stycket.
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Forslag till lag om upphéavande av lagen (1992:1068)
om introduktionserséttning for flyktingar och vissa
andra utlanningar (foérslagspunkt 7c)

Hérigenom foreskrivs att lagen (1992:1068) om introduktionserséttning
for flyktingar och vissa andra utlanningar ska upphora att galla vid
utgangen av november 2010.

Den upphédvda lagen géller fortfarande for utlanningar som inte omfat-
tas av punkten 2 i ikrafttrddandebestdmmelserna till lagen (2010:000) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.



BiLaca 4

Offentlig utfragning den 4 februari 2010

Program

KI. 10.00  Utskottets ordférande Hillevi Engstrom (m) hélsar valkommen

KI. 10.05 Utvardering av forsoksverksamhet for vissa nyanlénda invandrare (FNI)
Docent Lena Nekby, Nationalekonomiska institutionen, Stockholms universi-
tet

KI. 10.20  Statlig styrning av introduktionsinsatser for nyanlanda invandrare
Doktorand Martin Quvist, Institutionen for samhalls- & valfardsstudier, Lin-
képings universitet

KI. 10.35  Skillnader i sysselsattningsgrad mellan olika flyktingkategorier
Docent Pieter Bevelander, IMER och MIM, Malmé hdgskola och Mirjam
Hagstréom, Malmé hégskola

KI. 10.50 Invandrares etablering pa en segregerad arbetsmarknad
Professor Olof Aslund, IFAU och Nationalekonomiska institutionen, Upp-
sala universitet

KI. 11.05  Fragor frdn utskottets ledamoter

KI. 11.30  Paus

KI. 12.00 Kommentar, generaldirektér Angeles Bermudez-Svankvist, Arbetsformed-
lingen

Kl. 12.15 Kommentar, utredare Roy Melchert, Sveriges Kommuner och Landsting
(ersétter ordféranden Anders Knape)

KI. 12.30  Fragor fran utskottets ledamdoter

KIl. 12.55  Utskottets vice ordférande Berit Hogman (s) avslutar

De bilder som foredragshallarna visade under sina presentationer bifogas inte betdnkandet, men den intresse-
rade kan pa begéran fa ut dem fran arbetsmarknadsutskottets kansli.

Ordféranden: Jag forklarar arbetsmarknadsutskottets sammantrade Oppnat.
Jag vander mig speciellt till vara inbjudna gaster, forskare och praktiker,
och halsar er varmt valkomna. Jag hélsar ocksa er Gvriga som represente-
rar olika delar av Sverige, riksdagens ledaméter och alla &horare vilkomna.

Rubriken for dagens offentliga utskottsutfragning ar Invandrares etabler-
ing pa arbetsmarknaden — vad vet man? Det hoppas jag att véra forskare
och praktiker ska ge svar pa. Orsaken till att vi haller den har utfrég-
ningen i dag &r regeringens forslag i propositionen Nyanlénda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod.

Som ni alla kanner till ar det ett stort och allvarligt problem i Sverige
att vissa invandrare aldrig kommer in pd den svenska arbetsmarknaden,
och det ar forstas sarskilt svart for flyktingar. For kvinnor har det tagit
annu langre tid att komma ut i arbete.
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Syftet med regeringens forslag ar bland annat att det ska ga snabbare att
etablera sig pa arbetsmarknaden och att det ska finnas starkare drivkrafter
och incitament for att ta sig in pa arbetsmarknaden. Man ska ocksa oka
egenmakten och valfriheten fér den enskilda individen.

Dessutom ska ansvarsforhallandena tydligare definieras, s att staten tar
pa sig ett Gkat ansvar genom Arbetsférmedlingens tydliga roll. Det ska
rada en okad likvardighet i Sveriges alla 290 kommuner, s& att det inte
ska spela sa stor roll var i Sverige man etablerar sig och boséatter sig. Det
allra viktigaste ar, skulle jag vilja pasta, att man ska ta till vara alla indivi-
ders kompetens, kunnande och formaga péa ett battre satt, bland annat
genom att alla kommer att erbjudas en personlig lots som ska hjélpa dem i
arbetet med att fi natverk och kontakter med arbetsgivare for att de ska
forbattra sina majligheter att fa jobb.

Jag vill ocksd poangtera en viktig jamstalldhetsaspekt, och det ar att
kvinnors roll kommer att stirkas i och med att den hér etableringsersétt-
ningen blir personlig och inte kommer att raknas in i hushéllets gemen-
samma inkomster. Det kan vara en drivkraft for fler kvinnor att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Det var lite kort om forslagen. Efter det att vi har hort de olika foredrag-
ningarna kommer det att bli mojligt for i forsta hand riksdagens ledamdter
att stalla fragor. | man av tid far vi se om ocksa andra kan fa stalla fragor.

Det har skett nagra andringar i programmet. Tyvarr har Anders Knape
fran SKL fétt forhinder. Han ersétts av Roy Melchert. Du &r varmt valkom-
men. Docent Pieter Bevelander frdn Malmé hogskola kommer att bitradas
av Mirjam Hagstrém, som ocksa ar vialkommen.

Innan vi drar i gang utfragningen vill jag presentera mina kolleger har
vid bordet. Till vanster om mig sitter Berit Hogman som ar vice ordfo-
rande i utskottet och representerar Socialdemokraterna. Till hdger om mig
sitter Gunilla Upmark som &r kanslichef i utskottet. Jag sjélv heter Hillevi
Engstrom och &r ordférande i arbetsmarknadsutskottet och representerar
Moderaterna.

An en gang: Varmt valkomna allesammans!

Lena Nekby: God morgon! Jag ar hér for att jag har utvéarderat en forsoks-
verksamhet for nyanlanda invandrare. Det var en forsoksverksamhet som
sjosattes for att méta manga av de problem som har utretts och som man
vet ar forknippade med introduktionsprogram. Jag tror att man kan dra
vissa lardomar av de arbetssétt som forsoksverksamheten tillampade samt
av resultaten som kan vara av intresse for etableringsreformen.

Forsoksverksamheten drog i gang den 1 oktober 2006 och avslutades i
slutet av juni 2008. Det som var spdnnande for mig som forskare var att
vi fick komma in pa ett valdigt tidigt stadium i planeringen av forsoksverk-
samheten. Det gjorde att vi kunde lagga upp det pa ett sitt som verkligen
gdr att utvardera och siga ndgonting kausalt om. Syftet var att se om for-
soksverksamheten ledde till att en hogre andel nyanlianda kom in pa
arbetsmarknaden och om de kom in snabbare an tidigare.
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I och med att vi fick vara med pa ett tidigt stadium kunde vi ldgga upp
den hér forsoksverksamheten som ett experiment. | slutdndan nér man ska
utvardera ndgonting vill man veta om jag med alla mina uppsattningar av
erfarenheter, yrkeserfarenheter och utbildning, sddana saker som gar att
observera, samt allt som inte gar att observera, min motivation, min driv-
kraft och mitt djavlar anamma om man sa vill, skulle paverkas av att gé
pa den har forsoksverksamheten. Skulle den paverka mig pa ett annor-
lunda satt? Man vill ha den jamforelsegruppen.

Givetvis kan man inte bade ga i forsoksverksamheten och inte delta i
forsoksverksamheten, men med en experimentell ansats kan man fa samma
jamforelsegrupp. Det viktiga &r att man slumpmaéssigt sorterar personer
antingen till forsoksverksamheten eller till ordinarie program. Om man gor
det slumpmassigt innebar det att karakteristikan i bada grupperna é&r
samma i genomsnitt. Det galler saker som vi kan observera. | genomsnitt
har bada grupperna samma antal manader eller &r i Sverige. De har
samma utbildningsniva i genomsnitt. De har dven samma drivkraft, entusi-
asm och s& vidare i genomsnitt. Aven icke-observerbara karakteristika ar
desamma givet att man slumpmassigt har sorterat alla till de har tva grup-
perna.

P& det viset kan man fa fram den hér kausala effekten. Man kan verkli-
gen sdga om det ar FNI, forsoksverksamheten, som har paverkat och inte
skillnader i vilka som fick ta del av forsoket, skillnader i lokala arbetsmark-
nader, skillnader i arbetssdtt mellan olika kommuner och arbetsférmed-
lingar. Det har upplagget sakerstaller att resultatet enbart beror pd FNI och
inte pd nagonting annat.

Lat mig backa lite och prata om forsoksverksamheten. Syftet var att till-
varata det yrkeskunnande, de erfarenheter frdn arbetsliv och utbildning
som nyanldnda kommer med och minska tiden till intrade pa den svenska
arbetsmarknaden. Intrdde definieras hdar med fyra utfall, némligen subven-
tionerade eller osubventionerade arbeten, reguljar utbildning pd minst gym-
nasieniva eller en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

Verksamheten inom forsoksverksamheten skulle bestd av en for indivi-
den lamplig sammansattning av aktiviteter. Den skulle bedrivas pa heltid
och pagé under ett &r. De som slumpmassigt sorterades till FNI hade maj-
lighet att delta i denna under ett ar varefter de skulle ga éver till Arbetsfor-
medlingens ordinarie verksamhet.

Det som var innovationen i FNI var framfor allt en forstarkt handled-
ning av Arbetsférmedlingens handldggare som hade betydligt farre arenden
pa sitt bord. Vi fick nagra siffror fran de tre olika lan som deltog i experi-
mentet. | Kronoberg var det 40 drenden per handldggare i genomsnitt i
stéllet for det normala 200-250. Det var alltsé betydligt farre drenden och
en mojlighet att mer intensivt jobba, coacha, traffa och ta reda pa vad den
nyanlédnda hade for behov och jobba aktivt med detta.
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Dessutom ville man bryta den sekventiella upplédggningen dér man forst
slussas ut till sprékundervisning och darefter kommer tillbaka och deltar i
arbetsmarknadsaktiviteter pd Arbetsformedlingen. Man ville kombinera och
varva sprakundervisning med andra aktiviteter och bryta det sekventiella
upplagget. Man ville ha en mer flexibel sprakundervisning. Det var de tva
stora innovationerna inom forsoksverksamheten.

Tre lan deltog, Stockholm, Kronoberg och Skane. Ursprungligen hade
vi tva upplagg for att utvdrdera detta, men jag kommer bara att prata om
det forsta upplégget, som jag tycker ar det som verkligen ger den kausala
effekt som vi &r ute efter.

Det vi gjorde var att man pé sjalva arbetsformedlingskontoret forst tog
reda pd vem som passade in i malgruppen. Darefter sorterade man perso-
ner slumpmassigt till FNI eller till ordinarie introduktionsprogram. Detta
gjordes uppdelat pa kén pa vissa kontor, och det gjordes kontinuerligt. Om
malgruppen forandrades Gver tid, vilket den gjorde, spelade det ingen roll
for var utvardering eftersom vi tog hansyn till det i skattningarna. Slump-
ningen gjordes under vissa tidsperioder pa arbetsformedlingskontoret. Pa
grund av volymmal var det inte en 50-50-sortering, utan 70 % sorterades
in i FNI och 30 % in i ordinarie program.

Dessutom fanns det ett annat upplagg som jag inte kommer att prata sa
mycket mer om hér. Dér anvande vissa kommuner FNI och andra kommu-
ner skulle agera som kontrollkommuner, men vi insdg ganska snabbt att
de kommuner som deltog i FNI inte var slumpméssigt valda. De var annor-
lunda i termer av vilka nyanldnda som selekterades till de har kommu-
nerna, de var annorlunda i termer av arbetssatt och de var annorlunda i
termer av den samordning man hade mellan kommunerna och Arbetsfor-
medlingen. Man kunde egentligen inte saga om det var FNI eller nagon-
ting annat som paverkade resultaten.

Har ser ni de kommuner och stadsdelar som deltog. Jag kommer att
prata om den forsta kolumnen i dag. Déar hade man den har slumpmaéssiga
sorteringen pa arbetsformedlingskontorsniva.

Jag pratade om malgruppen. Ursprungligen var malgruppen personer mel-
lan 20 och 64 &r. Man skulle ha permanent eller tillfalligt uppehallstill-
stand. Man skulle anvisas till forsoksverksamheten senast tre manader
efter det att man hade fatt permanent uppehallistillstdnd. Detta var ett satt
att forsoka minska véntetiden fran det att man fatt uppehéllstillstdnd till
dess att man blev inskriven i forsoket. Detta paverkade inte utvarderingen
eftersom bada har kommit dit och sedan slumpmassigt sorterats in i tva
olika grupper.

Man skulle ha utbildning och erfarenhet inom ett yrkesomréade, och man
skulle vara jobbklar. Efter behandling skulle man vara redo att intrada pa
arbetsmarknaden. Manga av dessa krav slapptes efter hand, i synnerhet kra-
ven pd utbildning och erfarenhet.
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De data som jag anvander kommer fran Arbetsférmedlingen. Totalt sett
skrevs lite 6ver 3 000 personer in i forsoksverksamheten. Jag kommer att
basera min undersokning pa de 1 288 personer som ingick i experimentet,
det vill sdga deltog i FNI i de nio kommuner som hade den hér interna
kontrollgruppen, och de som anvisades till forsoket senast den 13 juni,
detta for att vi ville koncentrera oss pa de personer som hade méjlighet att
delta under ett helt ar eftersom FNI lades ned den 30 juni 2008. Darfor
satte vi en begransning dar. 953 personer var inskrivna som deltagare i
FNI. Det var lite mer &n 70 %. Det var 74 %. 335 personer var inskrivna
som deltagare i kontrollgruppen.

Nu kommer lite deskriptiv statistik. Det har ar bara rda genomsnitt. Nu
har jag inte kontrollerat vilket kontor eller vilken inskrivningsmanad som
galler. Jag har inte konstanthallit for ndgra personliga egenskaper. Om
man tror att den hédr slumpmaéssiga sorteringen inte fungerade fullt ut vill
man dessutom kontrollera for fodelseland, vistelsetid, utbildning och vissa
saker som kan paverka. Den ar en sakerhetsatgard att man kan konstant-
hélla for utbildning, inskrivningstid, vilket 1an man tillhor, vilket arbetsfor-
medlingskontor det handlar om och sa vidare.

Det har ar 365 dagar efter det att man har skrivits in. Det har ar alltsa
nér man lamnar FNI. Kontrollgruppen ar de som &r i det ordinarie intro-
duktionsprogrammet. Man ser redan hér att andelen som har osubventione-
rat arbete &r signifikant hogre bland deltagare i FNI. Det galler dven
andelen som deltar i arbetsmarknadsutbildning. Det kanske inte &r lika
konstigt i och med att handlaggare har storre méjligheter att péverka det
utfallet eftersom man kan skriva in personer i olika arbetsmarknadsutbild-
ningar. Man hoppas att det pa sikt innebar att de har personerna som har
gétt igenom arbetsmarknadsutbildningar har en utbildning som de sedan
kan tillimpa p& arbetsmarknaden och att det kommer att oka den andel
som kommer ut i osubventionerade arbeten.

Det har ar en statistisk modell dar jag konstanthaller for alla de egenska-
per som jag pratade om. Har kan man se att 365 dagar efter inskrivning
har deltagare i FNI 5 procentenheters hogre sannolikhet att ha ett osubven-
tionerat arbete &n deltagare i introduktionsprogrammen. Det &r ett signifi-
kant sakerstallt resultat. De har ocksd en hogre sannolikhet att delta i
arbetsmarknadsutbildning. Deltagare i FNI har 13,5 procentenheter hogre
chans att vara inskriven i en arbetsmarknadsutbildning i jamforelse med
deltagare i normala introduktionsprogram.

Vi staimde av data i maj 2009. Har ar det mellan 10 och 18 ménader
efter det att man har lamnat FNI eller ordinarie introduktionsprogram. Dér
ser man att effekten pa osubventionerade arbeten &r nagot hogre. Den &r
6 procentenheter hogre an for dem som har gatt ordinarie introduktionspro-
gram. Nu ser man inte nagon skillnad mellan grupperna i arbetsmarknads-
utbildning. Det &r kanske inte s& konstigt. Nu har det gatt nastan tva ar
frdn inskrivningen.
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Om man delar upp resultaten p& man och kvinnor ser man att effekten
ar helt och hallet driven av manliga deltagare. Om vi tittar pa det sista
observationstillfallet kan vi se att manliga deltagare i FNI har 7 procenten-
heter hégre chans att vara sysselsatta &n deltagare i introduktionsprogram.
For kvinnor syns det ingen effekt. Jag far ofta kommentaren att kvinnor
befinner sig langre frdn arbetsmarknaden, men det har ar inte ett resultat
som speglar detta eftersom kontrollgruppen har samma uppséattning egen-
skaper som de som deltar i FNI. Detta innebér att arbetsmetoderna inom
FNI inte har hjalpt kvinnor, atminstone inte 10-18 manader efter delta-
gande i FNI. Det ar en lardom att ta med sig till etableringsreformen.

Déremot har kvinnliga deltagare i FNI en hogre sannolikhet att delta i
arbetsmarknadsutbildning 365 dagar efter inskrivning. Effekten ar dock
halften sa stor som den &r for man. Man kan mdjligtvis tolka det sa att en
del av de man som har gatt arbetsmarknadsutbildning senare har fatt en
nagot hogre sannolikhet att fa ett osubventionerat arbete. Men man ser
inte ens en sddan tendens hos kvinnorna.

Slutsatsen &r att arbetssattet inom forsoksverksamheten, framst forstarkt
handledning av Arbetsformedlingens handlédggare med ansvar for betydligt
farre arenden, har lett till en hogre sannolikhet for deltagarna att fa osub-
ventionerade arbeten. Det har dock endast skett nér det géller mannen. Det
finns en programeffekt for kvinnor &ven betraffande arbetsmarknadsutbild-
ningen, men an sa lange ser man ingen effekt pa arbete av den har hoga
sannolikheten att delta i arbetsmarknadsutbildningar.

Ar detta en stor effekt? Man kan tycka att 5, 6 eller 7 procentenheter
inte ar en jéttestor effekt, men da fr man komma ihdg att basen ar valdigt
13g. Endast 7 % har ett osubventionerat arbete efter ett ar i ordinarie pro-
gram. En 6kning med 5 procentenheter &r en stor 6kning. Det innebér att
chansen att vara sysselsatt har 6kat med nastan 70 %. Givet den laga
basen &r 5 procentenheter faktiskt en ganska stor effekt.

Martin Qvist: Mitt namn &ar Martin Qvist, och jag &r doktorand vid
Remeso, institutionen for samhélls- och vélfardsstudier vid Linkopings uni-
versitet. Jag ar statsvetare med inriktning mot offentlig férvaltning.

Till att borja med vill jag tacka utskottet for inbjudan att medverka har
i dag.

Jag kommer att presentera resultat frAn mitt pagdende avhandlingspro-
jekt som handlar om samverkansbaserad styrning inom introduktion och
flyktingmottagande. Jag kommer att tala om statliga myndigheters styrning
av introduktionen och framfor allt fokusera pa hur den har styrningen paver-
kar den lokala utformningen av insatser.

Den kommande reformen innebér en delvis férandrad inriktning pa styr-
ningen pa det har omrédet med stérre inslag av lagreglering och resultat-
styrning. Det finns naturligtvis anledning att dra lardomar av det befintliga
system som har funnits under ganska lang tid.
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Forst vill jag sdga nagra korta ord om avhandlingsprojektet. Fokus lig-
ger pa relationer mellan statliga myndigheter och de aktérer pa lokal niva,
framfor allt kommunala aktorer, som bedriver introduktionsverksamheten.
De statliga myndigheter jag har studerat ar framfor allt Integrationsverket
och lansstyrelserna, men har ingdr aven myndigheter som Migrationsverket
och Arbetsmarknadsverket, numera Arbetsférmedlingen.

Den empiriska studien behandlar de tvd éverenskommelseformer som
har varit centrala for styrningen inom introduktion och flyktingmottagande.
Den ena &r den dverenskommelse om mottagande eller introduktionsplatser
som har slutits mellan stat och kommun sedan mitten pd 80-talet. Den
andra &r den dverenskommelse om samverkan eller utveckling av introduk-
tionen som tillkom pa initiativ av Integrationsverket i borjan av 2000-talet
och som finns pa central, regional och lokal niva.

Det har handlar om en kvalitativ studie dar det ingar fallstudier i fyra
kommuner. Det handlar om medelstora kommuner med ett relativt hogt
mottagande. Data bestar framst av ett sextiotal intervjuer och olika typer
av dokumentation. Det har ar ett pagdende projekt, och avhandlingen &r
tankt att vara klar inom ungefar ett ar.

Det som utmérker det svenska systemet for styrning av introduktion och
flyktingmottagande ar att det har funnits en ganska lang tradition av kon-
sensusinriktad eller mjukare form av styrning som bygger pd dialog,
forhandling, samverkan, riktlinjer och kunskapsspridning. Det har handlat
om patryckningar snarare an om tvéang, &tminstone i en formell mening.
Det har funnits relativt fa inslag av lagreglering, och aven av malstyrning
annat an inom enskilda myndigheter som exempelvis Arbetsmarknadsverket.

Som en kontrast till det svenska systemet kan det noteras att den
radande trenden i Europa i dag ar en 6kad betoning pa just lagreglering
och en nérmare koppling mellan migrations- och integrationspolitik. Det
handlar om inslag av obligatorisk introduktion och inférandet av olika
typer av test. Gemensamt for de har atgarderna ar att de medfor en star-
kare styrning uppifrdn och ned.

En grundldggande forutsattning for integrationspolitiken &r dock att den
har en patagligt horisontell karaktir i den meningen att den overskrider
sektors- och myndighetsgranser. Det har &r ocksd ett omrade dar det ar
patagligt att staten inte p& egen hand kan uppna de mal man har satt upp.
Det finns tydliga behov av att kunna péverka aktorer som ligger utanfor
direkt statlig kontroll. Det handlar om aktérer fran naringslivet och civil-
samhéllets organisationer. | det svenska fallet kan man &ven sdga att det
handlar om kommunerna.

Styrning genom Overenskommelser har varit ett sitt att hantera det hér
omsesidiga beroendet och paverka det som hander lokalt. Vad innebar da
styrning genom Gverenskommelser? Gemensamt for de har bde Gverens-
kommelseformerna ar att de handlar om att etablera forvantningar pé
kommunala och lokala aktorer.
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Overenskommelsen om introduktionsplatser eller flyktingmottagande byg-
ger pa forhandlingar mellan stat och kommun dar den férhandlande myn-
digheten forsoker inta ett slags diplomatiskt forhallningssatt, men man
forsoker ocksd skapa ett socialt tryck pd kommunerna att visa sig solida-
riska. Det har exempelvis handlat om att mdjliggéra jamférelser mellan
vilka som tar emot och vilka som inte gor det. Man har anvént sig av
medier och olika typer av upparbetade kontakter.

Overenskommelsen om samverkan initierades av Integrationsverket som
ett svar pa att man hade sma majligheter att paverka den lokala verksam-
heten. Den forsta centrala 6verenskommelsen sléts 2001 med ambitionen
att liknande 6verenskommelser skulle slutas regionalt och lokalt runt om i
landet.

Detta har fungerat som ett slags frivillig policykoordinering inom intro-
duktionen, och &ven har handlar det om att skapa forvantningar pad de
lokala aktorerna. | detta fall galler det samverkan — vilket innehall den ska
ha, vilka aktérer som bor engageras lokalt och att erbjuda nagot slags for-
mat eller standard for hur denna samverkan ska kunna formaliseras. For-
vantningarna pa introduktionens innehall har framfér allt handlat om att
skapa starkare fokus pa arbete och att insatser ska ske parallellt med flera
olika aktorer som kommer in i introduktionen i ett tidigt skede. Detta har
inte minst handlat om just arbetsmarknadsinsatser.

Vad har da uppnatts genom denna form av styrning pa den lokala
nivan? P3 ett satt har den lyckats vél under senare ar, vilket man ser nar
man tittar pa siffror over antalet Gverenskommelser som har slutits. Sedan
2006 har de flesta kommuner 6verenskommelser om introduktionsplatser,
och antalet ligger i nivd med det som fanns under Hela Sverige-strategins
dagar i bérjan av 1990-talet. 1 den meningen lever man alltsa relativt vl
upp till férvantningarna att visa sig solidarisk.

Aven 6verenskommelsen om samverkan har natt en bred spridning runt
om i landet. Ar 2007 fanns det regionala 6verenskommelser i 17 av 21 lan
och lokala 6verenskommelser i 135 av de flyktingmottagande kommu-
nerna. Strategin ar fortsatt aktuell dven efter Integrationsverkets nedlagg-
ning och nér det nu framfor allt &r lansstyrelserna som driver detta arbete.

De kommuner jag har studerat tar frimst emot personer som bosatter
sig pd egen hand, vilket framfor allt utmarker storre mottagarkommuner.
Forhandlingar har dar en hogst begransad betydelse vad galler mdjligheten
att paverka storleken pd mottagandet. Overenskommelserna har heller inte
varit ett verktyg att styra introduktionens innehdll genom ansvarsutkra-
vande eller ekonomiska sanktioner, men daremot har de haft en mer
symbolisk och politisk innebdrd pa den lokala nivan och i relationen mel-
lan stat och kommun. De har inneburit ett slags formalisering av det
kommunala atagandet, och for framfor allt Integrationsverket var de ett
slags ingdng for ett fortsatt utbyte kring utvecklingsfragor och fragor om
samverkan.
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Aven 6verenskommelserna om samverkan utgor till viss del en anpass-
ning pa ett formellt eller symboliskt plan, dar man oversitter de externa
forvantningarna till ett lokalt dokument. Detta speglas framfor allt av att
det ofta har varit ganska svart att leva upp till de uppsatta malen.

Lokala overenskommelser om samverkan har som sagt etablerats pé
manga platser runt om i landet. Det finns dven andra typer av natverk pé
lokal och regional niva for utbyten kring dessa fragor, exempelvis mellan
introduktionshandl&ggare i olika kommuner. | de kommuner jag har stude-
rat fungerar dessa samarbeten i viss man som ett forum for att samordna
olika insatser och i en del fall initiera gemensamma projekt och initiativ.
De har alltsd i viss man den avsedda betydelsen att samordna gemen-
samma insatser.

En aterkommande problematik handlar dock om svarigheterna med
tidiga arbetsmarknadsatgarder. Det galler framfor allt dar flera aktorer ska
in pd samma gang, alltsd olika kommunala funktioner som arbetsférmed-
ling eller andra utbildningsanordnare. Det finns naturligtvis flera faktorer
bakom detta, men det handlar framfor allt om att det finns en diskrepans
mellan de externa férvantningarna och de mojligheter man ser lokalt nar
det géller hur tidigt man kan komma in med insatser som har en direkt
koppling till arbetsmarknaden. Man betonar framst spraksvarigheter men
ocksa en rad andra praktiska, halsorelaterade och sociala aspekter som
man menar tar upp mycket tid i denna inledande del av introduktionen.

Resultatet av sadana initiativ tenderar darfor att bli att initiala ambitio-
ner sanks eller att fokus forskjuts mot en senare del av introduktionen.
Insatserna i den inledande fasen av introduktionen, som i ndgon man &r
kopplad till arbetsmarknaden och dar aktdrer som Arbetsformedlingen
ibland kommer in, far mer en inriktning mot spraktraning och information
infor nagonting som ska komma senare. Detta har inneburit att det framst
har varit kommunerna som har fatt genomféra introduktionen pé egen hand.

Vid sidan av denna mer konkreta samordning av gemensamma insatser
fungerar lokala och regionala natverk ocksa som forum for utbyte av idéer
och projekt, jamforelser med andra och &ven for radgivning i utformning
av praxis. Det handlar ofta om hogst konkreta fragor, exempelvis rutiner
nar det géller handlaggning. Denna form av samverkan eller utbyte bygger
pa lokala problembilder och kommer i ndgon man underifrn. Den bottnar
i att det i regel finns ett utatriktat forhaliningssatt och ett intresse for nya
idéer inom introduktionsverksamheten, atminstone i de kommuner jag har
studerat, men ocksd i en avsaknad av direktiv eller oklarheter om hur
olika situationer och problem bér hanteras.

Detta &r naturligtvis pa intet sétt unikt for just detta omrade, men det ar
noterbart att denna form av utbyte eller samverkan jamfort med den som
mer handlar om att samordna insatser far en ganska stor betydelse for hur
insatserna formas lokalt. Jag menar ocksa att det har kan finnas en utveck-
lingspotential for statliga myndigheter att pa ett battre satt fidnga upp
lokala problembilder och anpassa styrningen utifran dem.
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Auvslutningsvis vill jag utifran det jag har kommit fram till i min forsk-
ning resa ett par fragestallningar som jag tror kommer att bli viktiga infor
den kommande reformen pd omradet. Det finns naturligtvis mycket att
saga kring detta, men jag vill lyfta fram tva saker som é&r direkt kopplade
till det jag har hallit p& med och som handlar om forutséttningarna for
lokal samverkan.

Den forsta fragan handlar om hur den lokala samverkan och det lokala
utvecklingsarbetet kan underlattas. Jag tror att det kan vara fordelaktigt att
just starka den regionala nivan i detta arbete, vilket under den senaste
tidens utveckling ocksd har borjat ske. Genom att man arbetar relativt nara
den lokala verksamheten finns forutséttningar att lyfta upp lokala proble-
mbilder, anpassa styrningen efter lokala forhallanden och ocksa skapa ett
slags tvavagsutbyte med den lokala nivan.

Den nya reformen innebér ett storre inslag av marknadsinriktad styr-
ning. Behovet av samverkan och samverkansbaserad styrning kommer
dock att bestd och snarare 6ka i och med att det kommer in nya, privata
aktorer. Det kan finnas en risk att det pa lokal niva skapas ett ganska kom-
plext system och en komplicerad rollférdelning mellan dessa olika aktorer,
som ocksa kommer att ha ganska skilda premisser for sin verksamhet.

Den andra fragan & om svarigheterna med tidiga arbetsmarknadsinsat-
ser kan overkommas, och jag har naturligtvis inget ja- eller nej-svar pa
det. Jag vill dock peka pa att det dven har kan bli sa att de arbetsmarknads-
inriktade insatserna successivt forskjuts mot dem som star narmast arbets-
marknaden och att kommunerna dven fortséttningsvis far en stor roll pa
detta omrade.

Ordforanden: DA tackar vi Martin Qvist frdn Linkopings universitet sa
mycket och uppmanar er som vill stilla fragor att anmala er redan nu
genom att racka upp en hand. Jag hélsar Pieter Bevelander och Mirjam
Hagstrém fran Malmé hogskola vélkomna.

Mirjam Hagstrém: Vi kommer frdn Malm¢ Institute for Studies of Migra-
tion, Diversity and Welfare pA Malmé hogskola.

Det ni ser pa skarmen ar framsidan av en bok vi har tagit fram i ett
projekt som delfinansierats av Europeiska flyktingfonden och Malmé hdg-
skola. Fragestallningen vi har haft i boken &r hur arbetsmarknadsintegratio-
nen ser ut for olika fodelselandsgrupper som kommit som vidarebosatta
flyktingar i jamfoérelse med andra grupper, som tidigare asylsokande flyk-
tingar och anhoriga. Vi har gjort sex olika delstudier, ndgra kvantitativa
och nagra kvalitativa, som finns i boken. Den innehdller ocksd nagra
externa bidrag fran andra forskare.

Vad ar da vidarebosattning? En vidarebosatt flykting ar det man i var-
dagstal kallar kvotflykting, och vi kommer dessutom i diagrammen senare
att anvanda det engelska begreppet "resettled refugee”. Begreppet “kvot-
flykting” har sitt ursprung i att regeringen varje ar bestammer medel for
den arliga kvoten, det vill sdga hur manga individer man ska ta ut inom
denna grupp. De senaste aren har den legat pd ungefar 1 900 personer.
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Urvalet av vilka personer som dr mdjliga for vidarebosattning gors av
UNHCR. Migrationsverket gor sedan en uttagning utifran detta urval, via
dossier — det ar nar man gor en asylprévning utifrdn dokument som man
far frin UNHCR - eller genom delegationsresor, det vill sdga nir man
aker till det land dar flyktingen befinner sig och gor en asylprévning dar.

Den skillnad vi kommer att titta mest pa, forutom uttagningsprocessen
av grupperna, ar att kvotflyktingarna kommer direkt till kommunen vid
uppehallstillstdnd, jamfort med tidigare asylsokande som ar i Sverige
ocksd under asyltiden. Vi kommer i dag att borja med att Pieter gar ige-
nom nagra av de statistiska resultat vi har kommit fram till, och sedan
kommer jag tillbaka for att presentera en mdojlig orsak till de resultat vi
kommer att se och forsoka relatera detta till de forslag som foreligger i
reformen.

Pieter Bevelander: Om vi ser till de demografiska, utbildningsméssiga och
geografiska fordelningarna vad galler vidarebosatta flyktingar, alltsd kvot-
flyktingar, ser vi att det 2007 fanns 29 637 personer i Sverige som sedan
1987 hade fatt denna status. Det &r alltsd personer vi i statistiken kan se
har blivit klassificerade som kvotflyktingar. Om man jamfér med de flyk-
tingar som hade fatt uppehallstillstdnd i Sverige efter att ha sokt asyl har
var det 10 % av alla flyktingar och 4 % av alla som hade kommit hit
sedan 1987 och fanns i Sverige 2007.

For att kunna jamfora med utgdngspunkt i bosattning, som Mirjam var
inne pa, behdver vi ndgorlunda stora grupper kvotflyktingar. Manniskor
frdn Bosnien-Hercegovina, Iran, lrak och Vietnam utgor tillrackligt stora
grupper av kvotflyktingar for att vi ska kunna gora jamforelser.

Som ni ser pa skiarmen har de vietnamesiska invandrarna generellt en
lagre utbildningsniva dn alla de andra grupperna. Om vi jamfor inom grup-
perna ser vi ocksa att vidarebosatta flyktingar fran Bosnien, Iran och Irak
har en lagre utbildningsniva an de frdn samma grupp som kommit som
andra typer av flyktingar eller som anhdriga genom familjeaterforening.
Sedan ar det ocksa sa att vidarebosatta flyktingar i alla dessa fyra grupper
i storre utstrackning bor i mindre kommuner och pa landsbygden jamfort
med flyktingar och manniskor som kommit genom familjeaterforening i
samma grupp. Aven fér dem som har varit i landet en lingre tid ser vi
alltsd detta monster.

Om vi dvergar till sysselsattningen ser pa vi bilden — den ar kanske lite
svaroverskadlig, men det ar kanske ocksda meningen — att det spretar at
alla hall. Om man ser generellt och raknar ut sysselsattningskvoten for
dessa personer ser man att det i vissa grupper &r flyktingar som har en
hogre sysselséttningsgrad. For andra grupper &r det kvotflyktingar, och for
ater en annan grupp 4r det de som kommit genom familjedterforening.
Generellt skulle vi kanske kunna séga att de som har kommit som kvotflyk-
tingar Gverlag har den lagsta sysselsattningsgraden, och det kan vi se pé
nasta bild.
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Pa denna bild ser vi sysselsattningsgrad efter tid i landet. Vi ser tydligt
att de som kommit som kvotflyktingar har en mycket lag sysselsattnings-
grad inom de forsta fem aren i Sverige. Den okar dock successivt, och
efter 15 &r i Sverige 4r den ungefar p samma niva som for de andra grup-
perna — mellan 60 och 70 %. Denna bild galler for méan. Goér vi detta for
kvinnor generellt ser vi precis samma utveckling fast pd ndgot lagre niva;
vi hamnar pa ungefar 60 %. Skulle vi dela upp detta efter olika fodelselan-
der ser vi aterigen samma process. Generellt ar det alltsd s& att kvotflyk-
tingar relativt dem som har kommit till Sverige av egen kraft och sokt
uppehallstillstind samt anhoriga har skilda monster vad galler integration
Over tid.

Man kan ocksa gora nagra vidare statistiska bearbetningar av statistiken,
och det har vi gjort. Det ni nu ser pa skarmen &r var berdkning av sanno-
likneten att fa ett arbete inom sjalva kvotflyktinggruppen. Vi ser att
sannolikheten att fa ett arbete generellt sett &r lika hog for man och kvin-
nor frdn Bosnien-Hercegovina som for man och kvinnor fran Vietnam.
Detsamma géller &ven for iranska kvinnor. Daremot &r det lagre sannolik-
het for kvinnor fran Irak och ovriga lander att fa ett arbete i Sverige 2007.
Nar det galler man ser vi ocksd att det ar lika hog sannolikhet att fa ett
arbete for den som kommer fran Bosnien-Hercegovina som for den som
kommer fran Vietnam medan man fran Irak, Iran och Ovriga lander har
lagre sannolikhet att fa ett arbete.

Vi kan ocksa titta pa sannolikheten baserat pa anledningen till att man
kommit till Sverige. D& ser vi aterigen samma bild som nér det géllde
over tid, bade nér det galler man och nar det galler kvinnor. Om man kon-
trollerar fér en rad bakgrundsvariabler ar det s& att de som har kommit
som kvotflyktingar har lagst sannolikhet att fa ett arbete i forhallande till
dem som sjélvmant har kommit som flyktingar, sokt asyl i Sverige och
fatt uppehallstillstind och dem som har kommit genom familjedterfor-
eningar.

I boken gor vi dven nagra andra analyser dir vi forsoker studera effek-
ten av att flyktingar har majlighet att fa ett arbete i princip innan de har
fatt ett uppehallstillstind. Den mojligheten har de nar de sjalvmant soker
sig till Sverige. Det visar sig att det finns ett linjart samband mellan sanno-
likheten att f& jobb och hur lang tid man har varit i Sverige innan man har
fatt uppehallstillstdnd. Bilden visar att aven den tid man har spenderat i
Sverige innan man har fatt uppehallstillstind har en positiv effekt pd san-
nolikheten att fa ett arbete i Sverige.

For att sammanfatta: Generellt 4r det s& att vidarebosatta flyktingar i
Sverige initialt har en lagre grad av sysselsattning. Med tid i landet ser vi
att skillnaden farsvinner. Utbildningsniva péaverkar dessa grupper i mindre
grad. Asylsokande som har fatt uppehallstillstind och som har tid i landet
innan detta har en relativt sett hogre sysselsattningsgrad an de kvotflyk-
tingar och anhdriga som inte gatt igenom samma process. Sedan &r det s
att vi for vidarebosatta flyktingar inte ser ndgon skillnad mellan invandrare
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frén Bosnien-Hercegovina och invandrare fran Vietnam nar det galler kvin-
nor och invandrare fran Bosnien och invandrare frdn Vietnam nar det
galler man.

Mirjam Hagstrom: Forutom att asyltiden spelar roll har vi tittat pd den
styrda bosattningen av dessa olika grupper och hur den kan paverka resul-
tatet. Kvotflyktingars boséttningsort bestdms alltid av Migrationsverket,
och den bestams innan personerna kan aka fran det land dar de befinner
sig. Tidigare asylsokande har mgjlighet att valja, och en stor andel av dem
gor det. | diagrammet jag visar nu finns bara kommuner som har en hégre
arbetsloshet &n genomsnittet i Sverige med. Vi kan se att kvotflyktingar —
de representeras av den bla linjen — jamfort med de tidigare asylsokande
som har fatt uppehallstillstind — de representeras av den roda linjen — pla-
ceras i kommuner som har en hdgre arbetslshet &n genomsnittet mer &n
20 % s& ofta. Den grona linjen representerar de personer som sjalva har
valt bostadsort.

Det har visat sig att den styrda boséattningen i dag, liksom tidigare, styrs
av var det finns lediga bostader. Det 4r kant att kvotflyktingar far de plat-
ser som blir dver, kan man s&ga. Det &r ofta i avfolkningskommuner i
Norrland som har hogre arbetsldshet. Vi har forsokt relatera detta till refor-
men, och det resultat vi har kommit fram till genom de statistiska under-
sokningar Pieter presenterade 4ar att kvotflyktingar har en sdmre
arbetsmarknadsintegration an andra grupper. Vi menar att en av de mdjliga
orsakerna till detta ar att flyktingar styrs till kommuner utan eller med
samre forutsattningar. Det kan handla om samre forutsattningar for en indi-
vidanpassad introduktion, alltsa att man till exempel inte har méjlighet att
erbjuda manga olika typer av sfi, men det handlar ocksd om den arbets-
marknadssituation som finns i den kommun dit man kommer.

De forandringar som foreslds i propositionen ar att Arbetsférmedlingen
ska ta Gver den styrda bosattningen och alltsd bestiamma var manniskor
ska bo. Det kommer man att gora for alla grupper utom kvotflyktingar och
gruppen icke arbetsféra. For dem kommer Migrationsverket att fortsétta
styra i vilken kommun placeringen kommer att ske. For tidigare asylso-
kande kommer det ocksa att vara nagon typ av samtal eller ett forsok till
matchning mellan individ och kommun innan man bosatter. Detta &r inte
mojligt for kvotflyktingar eftersom man oftast inte har tillrdckligt med infor-
mation eller samma mojlighet att traffa individen innan man bestdmmer
var han eller hon ska bo nagonstans.

Vi tror att det i detta finns en risk for att kvotflyktingars placeringar
kommer att forsamras annu mer i forhallande till kommunernas forutsatt-
ningar, och vi menar att det &r ett problem att kommuner med forutsatt-
ningar for introduktion eller pa arbetsmarknaden &ven i fortsattningen kan
bestdmma att inte ta emot nyanldnda. Det innebdr en risk for att kommun-
placeringarna aven i fortsattningen kommer att styras mer av var det finns
boséattning an var det finns forutsattningar for integration och sysselsattning.
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Ordféranden: Tack for det! Den sista talaren fore fragestunden ar profes-
sor Olof Aslund frén Uppsala universitet. Jag ska ocksd berdmma er lite
grann for att ni haller tiden alldeles utmarkt.

Olof Aslund: Titeln p& min presentation ar Etablering pd en segregerad
arbetsmarknad. Det kommer att vara lite mer axplock fran olika studier &n
de tidigare presentationerna.

Jag tanker prata valdigt kort om den senaste utvecklingen pa arbetsmark-
naden. Vad har hant nu nar konjunkturen har svangt kraftigt nedat, for att
inte sdga rasat? Sedan tinker jag gora ndgra observationer kring intradet
pé& arbetsmarknaden. Hur ser det ut, och vad 4r de stora problemen? Jag
tanker prata lite grann om resultat fran SNS valfardsrapport som kom i
hostas, dar vi tittade p& segregationen i storstaderna. Jag tanker saga nagra
ord om att vi har ett etniskt segregerat samhélle. I vilken utstrdckning ska
vi betrakta det som ett problem, och nar &r det inte ett problem — framfor
allt med fokus pa arbetsmarknaden?

Sist tankte jag prata lite grann om en studie som handlar om betydelsen
av chefens bakgrund for vilka som anstills och slutar. Fragan ar naturligt-
vis vad som styr vem som anstélls och slutar pa en arbetsplats och om vi
skulle f& ett annat monster pa arbetsmarknaden om vi hade fler chefer
med utldndsk bakgrund.

Den bild jag visar nu, om den senaste utvecklingen, utgdr jag ifréan att
alla kanner till valdigt val. Vi har sldende stora sysselsattningsskillnader
beroende pd om man &r fodd i Sverige eller inte. Klart lagst andel syssel-
satta finns i gruppen utlandsfodda kvinnor. Som ni vet finns stora variatio-
ner ocksd inom gruppen utlandsfodda, men den Gvergripande bilden visar
anda pa stora skillnader. Det som ocksa har hant, vilket vi ser pa de streck-
ade linjerna, ar att arbetslésheten bland invandrade méan har stigit oerhort
kraftigt. Den har stigit i alla grupper, men pratar man procentenheter &r
det valdigt stora fordndringar bland utlandsfodda mén.

Detta ar ingen ovantad bild. Svaga grupper drabbas alltid hardast nar
konjunkturen svanger nedat. Det var vad vi sdg i borjan av 90-talet ocksa.
Kurvorna ni nu ser pa skarmen kommer fran SNS vélfardsrapport 2006,
da vi tittade pa intradet pa arbetsmarknaden for ungdomar och invandrare.
De visar andelen i respektive invandringskohort fran olika lander som har
haft ett forsta mer varaktigt arbete efter ett, tre, sex och nio ar. Det &r
kurvorna som ligger ovanfor varandra.

Det man ser &r att det rasar i borjan av 90-talet, och det &r inte ovéntat
— kommer man som nyanland dar det inte finns arbete att fa egentligen for
nagon star man sist i kon. Sedan ser vi en varierande grad av aterhamt-
ning. | vissa grupper ar den véldigt god; man kommer tillbaka till de
nivaer pa intradet som rédde under 80-talets hogkonjunktur.

Tittar vi i den nedre delen av figuren ser vi dock ett mycket orovack-
ande monster. | grupper fran Afrikas horn — det &r den definition vi har i
databaserna, det ror sig i stor utstrdckning om somalier — samt bland ira-
nier och irakier ar det ungefar halften som efter nio &r i landet &nnu inte
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har haft ett varaktigt arbete. Detta ar alltsd inte sysselsattningsgrader vid
en given tidpunkt, utan det dr de som nagon gang har haft ett forsta arbete
som varit lite mer varaktigt.

Det ar ocksd sd att dessa problem kvarstar, vilket vi ser om vi tittar i
senare kohorter, till exempel de som kommit 2003. | en rapport fran SCB
som kom i december pekar man pa att sysselsattningsgraden bland irakier
som kom 2000 var 40 % &r 2007. Monstren i 2003-kohorten &r ungefar
desamma som i 2000-kohorten. | alla fall for irakier verkar det alltsa inte
ha skett nagon forbattring pa arbetsmarknaden.

For att vi ska kunna gora nagot for att intradet pa arbetsmarknaden ska
ga battre maste vi diskutera vilken politik som ar bra. For att kunna disku-
tera bra politik maste vi forstd hur arbetsmarknaden fungerar, och en del
av detta ar att frdga: Hur ser det ut? Vilka kontakter — vilket vi vet &r
valdigt viktigt pa arbetsmarknaden — har manniskor? Hur ser de sociala
natverken ut?

Nér vi gjorde vélfardsrapporten i hostas stallde vi just dessa fragor. Det
vi kunde konstatera nar vi tittade pa Stockholm, Goteborg och Malmé &r
att det finns en omfattande etnisk segregation pa alla dessa sa kallade are-
nor. Figurerna ni nu ser pa skarmen visar andelen grannar, kolleger,
skolkamrater och partner — alltsd den man har sitt forsta barn med — som
har invandrat eller har utlandsk bakgrund, uppdelat efter vilken stad det
ror sig om och individens egen bakgrund.

Det vi tydligt ser nar vi tittar pd grannar och kolleger, oavsett vilken
arena det ror sig om, &r att du om du sjalv har utlandsk bakgrund kommer
att ha en mycket hogre andel invandrare eller personer med utldndsk bak-
grund i din omgivning. Det &r i genomsnitt dubbelt s& stor andel beroende
pé individens egen bakgrund. Det &r alltsd jattestora skillnader.

Vi ser samma monster nar vi tittar pd skolkamrater. Skolan &r alltsa
ocksa kraftigt segregerad. | grundskolan, som detta ror sig om, beror det
naturligtvis till stor del pa bostadssegregationen. Var man bor styr vilken
skola man gar i. Bor du pé ett visst stalle dar manga andra ocksd har
utlandsk bakgrund kommer du alltsa oftast att g i skolan med dem.

Inte ovantat ser vi ocksd en kraftig segregation i familjebildningen. San-
nolikheten att bilda familj med ndgon som har invandrat till Sverige ar
oerhort mycket hogre om du sjalv antingen har invandrat till Sverige som
barn eller ar fodd i Sverige av utlandska foraldrar.

Det som kan vara vart att notera i friga om partnersegregationen ar att
har ar en marknad, eller en arena, dar vi tycker att politiken inte har s&
mycket att gora. Det ska pa nagot sitt vara upp till folk. Det ar valdigt
mycket individuella beslut. Det hér séger att det finns en ganska bety-
dande frivillig komponent i segregationen. De som &r fodda i Sverige
tenderar att gifta sig med dem som &r fodda i Sverige. De som é&r fodda i
Norrland och flyttar till Stockholm som barn har ganska stor sannolikhet
att 3ka tillbaka till Norrland och traffa ndgon att gifta sig med. Det finns
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en segregation efter fodelseplats &ven om man ar fodd i Sverige. Det ar
ingenting som ar utméarkande for norrlanningar, utan det géller gétebor-
gare, malmditer och stockholmare ocksa.

Sedan stallde vi fragan: Hur ska vi forhélla oss till etnisk segregation i
sig, det vill saga en uppdelning beroende pa bakgrund eller etnicitet?
Detta ar inte sjalvklart ett problem, dven om man ofta kan tro det utifran
samhallsdebatten. Det beror pa dels vad det 4 som orsakar segregationen,
dels vilka effekter den har. En sak som &r véldigt tydlig ar att en del av
den segregation vi ser beror pa diskriminering. Det &r alltid ett problem,
for da forhindras manniskor att gora sina fria val. Det ar inte acceptabelt,
och det maste man motarbeta.

Men sedan finns det, som sagt, ganska tydliga frivilliga inslag i det hér.
Det skulle kunna vara ett problem &nda, om de frivilliga inslagen har nega-
tiva effekter for individen eller for samhéllet i stort. Men tittar man pa
forskningen tenderar den att visa att effekterna av etnisk segregation i sig
ar ganska mattliga.

I rapporten landar vi i — det finns inte tid att har utreda detaljerna i
resonemangen — att huvudproblemet som vi ser & mycket stora skillnader
i mojligheter och resurser beroende pa var i varlden man har sin bak-
grund. Politiken bor darfor inte fokusera pd att styra invandrares fria val.
Som vi sag i den foregdende presentationen har vi daliga erfarenheter av
att styra till exempel var folk ska bo. Det &r latt att placera folk pa orter
dar det inte finns arbete, mojligheter till utbildning och s vidare.

Det ar ett lite mindre sdkert forskningslage just pa arbetsmarknaden &n
p& andra omraden. Den figur ni nu ser kommer fran studier som vi har
gjort i Uppsala dar vi tittat pd hur arbetsplatssegregation sammanfaller
med ekonomiskt utfall for individen. Varje prick &r en fddelselandsgrupp,
och de tvd Oversta raderna visar att de grupper som i genomsnitt har
manga utlandsfodda pa sina arbetsplatser i genomsnitt har lagre chans att
ha arbete och har lagre inkomster. Det finns ett oerhdrt starkt samband dér.

Den nedre figuren visar hur ménga av den egna nationaliteten som man
har pa sin arbetsplats, och det &r ocksa negativt, men det ar mer spritt. Det
beror pé att det finns ett antal valetablerade invandrargrupper som tenderar
att i stor utstrackning jobba tillsammans. Dér finns positiva natverkseffek-
ter. Men &verlag ar det ett sldende starkt negativt samband. Gar vi in pd
individnivd innebar manga invandrarkolleger lagre 16n. Figurerna visar
alltsa skattningar av ett samband mellan individens 16n och andelen invand-
rare pa arbetsplatsen.

Det har sambandet har forstarkts. | det nedre hdgra hornet pa bilden har
vi infoédda. Det finns ett negativt samband. Oavsett varifran du kommer
har du lagre 16n om du jobbar pa en arbetsplats med méanga utlandsfodda.
Alltsa: Invandrararbetsplatser ar laglénearbetsplatser.
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Sedan kommer man till frégan: Ar det bttre att det finns daliga jobb, i
den har bemarkelsen, &n att det inte finns ndgra jobb? Till stor del beror
svaret pa den frgan pa: Hur ser méjligheterna ut att fa béttre betalda arbe-
ten? Eller har vi en kraftig segmentering dar vissa grupper ar mer eller
mindre fast i lglonearbeten med daliga utsikter?

For att kunna forstd varfor denna segregation uppstar, eller for att kunna
forsta vilka det ar som far tillgang till de bra jobben, méste vi stilla fra-
gan: Vad &r det som styr var man far jobb? Vad ar det som styr att det
sker en match?

Det vi ser i en studie som vi kallar S&dan chef, s&dan anstalld?, som
kom i december, ar att invandrade ar oerhort underrepresenterade bland
chefer pa svenska arbetsplatser. | vart datamaterial sdg vi att ungefar 7 %
av nyrekryteringarna var personer fodda utanfor véstvérlden, och ungefér
3,5 % av cheferna var det. Tittar man pd arbetskraftsundersokningarna
sager de att 6 % av de infodda som &r sysselsatta har nagon form av chefs-
position. Motsvarande andel fér dem som é&r fodda utanfor EU och vést-
varlden ar 2 %. Tittar vi pa hur rekryteringsmadnstren ser ut ar det sldende
stora skillnader. | var studie anstaller en invandrarchef, om man sager s,
43 % invandrare. Motsvarande andel for infodda ar 6 %.

Vi kan naturligtvis séga att detta kan forklaras av var man bor, vilka
branscher man &r verksam i och sa vidare. Men aven om vi jamfor foretag
— exempelvis blomsterhandlare och apotek — verksamma i samma bransch,
i samma kommun och med samma sammanséttning bland de tidigare
anstéllda, finns det betydande skillnader.

Om vi jamfor olika arbetsplatser i samma foretag ser vi betydande skill-
nader beroende pé& chefens bakgrund. Om vi féljer en enskild arbetsplats
Over tiden och ser vad som héander fore och efter ett chefsbyte ser vi stora
skillnader. Det &r naturligtvis inte s& har stora skillnader, men ekonomiskt
och statistiskt stora skillnader. Vi ser ocksa att separationer, det vill saga
att anstallningen upphor under de forsta &ren av anstallningen, ar vanligare
om chefen och den anstéllde har olika bakgrund.

Den typen av faktorer spelar in. Man kan sdga att chefernas rekryterings-
monster bidrar till segregationen. S3 ar det.

Fler invandrade chefer skulle sannolikt héja sysselsattningen i svaga
grupper. Det skulle gora sociala natverk mer anvandbara. Har finns en tyd-
lig parallell till kénsdebatten, som &r betydligt mer aktiv, det vill séga
betydelsen av att fa in fler kvinnor pa ledande poster. Utan att pd nagot
satt sédga vilken dimension som ar viktigast — jag tycker inte att man ska
stilla de tvd mot varandra — kan man konstatera att de potentiella syssel-
sattningseffekterna formodligen &r stérre nér vi pratar om etnicitet &n kon
i det har fallet, eftersom skillnaderna mellan grupper ar sa otroligt mycket
storre beroende pa bakgrund an beroende pa kon.

Jag tycker ocksd att dessa spridningseffekter ar ett argument for att i
arbetsmarknadspolitiken och introduktionspolitiken beakta inte bara sanno-
likheten att komma in i arbete utan ocksa karriarmojligheter, mojlighet att
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fa ett jobb som motsvarar de formella kvalifikationerna. Far man ett mer
hogkvalificerat arbete &r chansen att fi ett chefsarbete sannolikt ocksa
storre. Personer pa hogre positioner i en organisation har sannolikt ocksé
ett storre inflytande pd vilka som kommer i fraga for anstallningar pd arbets-
platsen, &ven om de inte sjalva ar ansvariga chefer.

Avslutningsvis kan jag saga att intradet pa arbetsmarknaden tar for lang
tid i dag. Det ar en viktig reform av etableringssystemet som sker. Det
galler verkligen att bevaka och se att implementeringen gar enligt de pla-
ner som man har tankt. Man &r valdigt optimistisk, vill jag sdga, om hur
detta ska fungera och hur snabbt det ska ga. Det ar valdigt bra om man
lyckas.

En lyckad politik kraver kunskap om hur arbetsmarknaden fungerar. Vi
vet att det d&r en omfattande etnisk segregation. Informella kontakter &r vik-
tiga. Det ar da viktigt att se vilka det ar som kommer i fraga for de
attraktiva jobben. Jag tror ocksd, som sagt, att det finns positiva spridnings-
effekter av att stdrka karridarmdjligheterna for hogkvalificerade personer i
grupper med svag stéllning.

Ordféranden: Tack s mycket for det.
Jag har nu en lista pd personer som har begart ordet for att stalla fragor.

Elisabeth Svantesson (m): Jag har tre, férhoppningsvis korta, fragor.

Jag har en kort fraga till Lena, och den handlar om skillnaderna mellan
man och kvinnor. Om man ser pa den kommunala introduktionen vet man
att kvinnor far farre timmar sfi, att kvinnor har samre tid for introduktio-
nen, mindre arbetsmarknadskontakter och sa vidare. Men i den hér forsoks-
verksamheten, kan du se nagon orsak? Har du tittat pa vad det kan bero
pa att det var s stora skillnader i arbetsmarknadsetablering?

Jag har ocksd en kort fréga till Pieter, och den handlar om sidmre arbets-
marknadsforutsattningar dd manga av kvotflyktingarna hamnar i kommu-
ner med daliga forutsattningar. Har ni tittat pA om den kommunala
introduktionen ocksé skilde sig at i dessa kommuner? Kan det ligga ndgon-
ting i det, eller handlar det bara om arbetsmarknadsforutsattningar?

Den sista fragan ar till Olof och géller forklaringsfaktorerna. Om man
ar i ett foretag med manga invandrarkolleger har man ofta lagre 16n. Vilka
forklaringsfaktorer finns det till det? Vad beror det pa?

Lena Nekby: Tyvarr kan jag inte sdga sa mycket om varfér, och det beror
lite pa hur vi jobbar med data. Vi far data fran Arbetsférmedlingen, och vi
tittar pa det och ser utfall, men vi kan inte riktigt ga in och grava och se
hur de egentligen har jobbat med de nyanldnda. Vad & mekanismerna i
FNI som har lett till att det har gynnat de manliga deltagarna men inte de
kvinnliga deltagarna? Ett problem &r att vi inte har nagon information Gver
huvud taget om sprakundervisning, for data finns inte da de inte ar kopp-
lade till Arbetsformedlingen. Jag kan tyvarr inte svara pa fragan.
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Det enda jag kan séga ar att de arbetsmetoder som finns inom FNI och
framfor allt detta med forstarkt handledning, som skulle ge béattre match-
ning till arbetsmarknadsutbildningar, som skulle ge stérre mojligheter,
storre intrade till arbetsmarknadsutbildningar, dnnu inte har gett resultat.

Pieter Bevelander: Generellt ar det vél sa att man i mindre kommuner har
en annan typ av introduktion &n i stérre kommuner, dér man kanske har
fler nyanlanda. Vi har i detta fall, i och med att det ar fokus pa kvotflyk-
tingar, framfor allt tittat pA de kommuner i Norrland som just har en hel
del kvotflyktingar. Ddr ser det relativt lika ut, &ven om vi sékert kan hitta
en hel del detaljskillnader mellan olika kommuner i frdga om hur de har
I6st det. Men de samarbetar ratt si mycket i stor utstrackning for att l6sa
de specifika problem de har med den specifika flyktinggrupp som oftast
hamnar i en viss kommun under en viss period.

Olof Aslund: Det &r en viéldigt bra friga. Vi har ett pagdende projekt dér
vi forsoker forklara det har. Det ar valdigt svart att saga exakt varfor det
ar sa. Det finns generellt laglone- och hogloneforetag, och foretag som gor
liknande saker betalar olika l6ner. Det kan vara s att man nischar in sig.
En forklaring skulle kunna vara att dessa foretag anstaller manniskor som
har en svag forhandlingsposition och att det darfor ar mojligt att betala
lagre I6ner. En annan mojlighet, som vi ocksd kommer att titta pa, ar att
det hér &r foretag som &r ganska svaga rent vinstméssigt och det inte finns
sd mycket vinst att férhandla om i loneférhandlingen. Tyvarr kan jag inte
leverera ndgot mer precist svar.

Annika Qarlsson (c): Tack sd mycket for valdigt bra dragningar! Det &r
otroligt intressant att lyssna pa er.

Jag vill fortsatta att frdga dig, Lena. Jag forstdr att det inte har varit
mojligt att ytterligare borra i orsakerna till skillnaderna mellan kénen.
Finns det ndgon del i detta didr man gor en fortséittning for att just ga
vidare och titta pd det? Det vi kan se &r att det ar en sak vilka insatser vi
goér men en annan sak vilka forvantningar som finns runt omkring, alltsa
skillnader i forvantningar pd kvinnor och man. Det skulle vara intressant
att hora om det blir nagon fortsattning pa det.

Till Pieter: Det var réatt intressant nér du beskrev att kvinnor &r de som
har haft lattare att ta sig in. Finns det nagra ytterligare forklaringsmodeller
kopplade till det, varfor det ar en sadan konsskillnad? Nagonstans kan vi
se att det i dag ar en jattestor skillnad, och vi maste kunna hitta satt att
mota det pa ett bra sétt.

Den sista fragan gar till Olof. Jag horde inte nagon del i det du beskrev
om det var skillnader mellan kvinnor och man ocksa, och det skulle vara
intressant att hora om det finns nagon aspekt pa det.

Lena Nekby: Vi har inledande samtal med Integrations- och jamstalldhets-
departementet om att finansiera en fortsattning, sa att vi fortsatter att folja
upp dessa personer. | mina samtal med kontaktpersoner pd Arbetsférmed-
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lingen sager manga att de tror att vi pa sikt kommer att se en effekt dven
for kvinnorna, att det intensiva arbetet inte har gett resultat annu. Jag hal-
ler med om att det ar véldigt viktigt att folja upp det.

Vad giller forvantningar ar det svart att uttala sig — jag vet inte. En
mojlighet som jag inte har kollat, vilket jag kommer att gbra, & om det
skiljer sig i typer av program som man och kvinnor har tillgang till i arbets-
marknadsutbildningar. Det har jag data pa sa dar kan jag ga in och gréva.
Men jag har ingenting att sdga om det just i dag.

Sedan kan man ocksa diskutera att arbetsmarknaden kan se annorlunda
ut for kvinnor och mén. Enkelheten att Gvergd fran arbetsloshet till att fa
ett jobb kan ocksa skilja sig och bygger mer pa arbetsmarknadssidan, arbets-
givarsidan.

Pieter Bevelander: Jag tror att jag kan ansluta mig till vad Lena sade. Det
ar ungefar samma problematik — om man nu ser varfor man har en nagot
hogre sysselsattning an kvinnor dven efter sd lang tid i Sverige — mellan
de olika grupperna. P& bilden med de olika staplarna ser man ingen skill-
nad mellan grupper. Det &r bara att man tittar just p& kvinnorna i detta
fall, och man har separerat de analyserna. D& kan det vara s att det inte
finns négon skillnad mellan de olika grupperna.

I slutdindan kan jag sdga ungefar samma sak som Lena, att det i dag
fortfarande &r skillnad mellan mén och kvinnor. Man kan ténka sig att det
ar forutsattningar, utbildningsnivéa, vad de har tagit med sig i forhallande
till mannen och hur arbetsmarknaden fungerar, helt enkelt att vi har en
uppdelad arbetsmarknad ocksa i Sverige for dessa grupper.

Olof Aslund: Vad galler segregation 6ver lag &r det egentligen valdigt smé
skillnader mellan mén och kvinnor. Bade pa arbetsplatser och i skolor ar
den stora biten, det stora forklaringsvardet: Varifran i varlden kommer du?
Det &r enormt stora skillnader. Det &r mycket viktigare &n kon och &n hur
lange du har varit i Sverige. Dar ser man inte sd mycket.

Vad galler effekterna av att dela egenskaper med chefen &r det naturligt-
vis en intressant frdga i sig. Ar det viktigt om chefen & man eller kvinna?
Det finns pagaende studier om det ocksd. Man har i internationella studier
hittat positiva loneeffekter for kvinnor av att ha en kvinnlig chef. I var
studie ser vi generellt att effekten &r storre i sma foretag i privat sektor,
och framfor allt om de 4r agarledda, om agaren ocksa ar chefen. Generellt
ar de storre dar an i offentlig sektor, dar de finns. Men har skulle man
sdga att detta mojligtvis marginellt ar en nagot viktigare mekanism for
man an for kvinnor, men man skulle nog behdva titta mer specifikt pa det.

Luciano Astudillo (s): Jag har tre fragor. Den forsta gar till Martin Qvist
och handlar om samverkan. Som jag har uppfattat de foérandringar som
gors kommer svenska for invandrare att bli kvar pd kommunniva, och
sedan kommer staten att ha en mer aktiv roll pa Arbetsformedlingen.
Vilka &r dina erfarenheter av att ha ett s splittrat ansvar for sd viktiga
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delar? Detta &r ju viktigt for att fa ett jobb i Sverige. Vilka fordelar, risker
och mojligheter ser du med att ha ett splittrat ansvar for en s& viktig del
av de faktorer som leder till jobb?

Det ar ocksd detta som en del kommuner lyfter upp, att de &r nirmast
verkligheten, och nu tar man ett steg bort fran allt annat befolkningsan-
svar. Hur ser du pa fordelar och risker med det i relation till det som varit
tidigare?

Jag ar en stark sympatisor av att man sjalv ska traffa sina egna val av
var man ska bo. Man kan diskutera hur mycket val det egentligen &r i
dag, med de erbjudanden som Migrationsverket har att ge. Min erfarenhet
av Malmg &r att manga hamnar i Herrgarden — det ar inte s3 mycket ett
aktivt val. Man hamnar trdngbott. Man hamnar i en situation som for
manga av oss kanns helt fraimmande, i undermaliga boendemiljoer, extremt
trangt. Skolor klarar inte av att ge barnen en bra start i Sverige. Det &r
ocksa brister i 6vrig valfard och service.

Kan det vara sa att det fria valet, som ni beskriver har, i praktiken leder
till en samre start for en sjalv och ens familj? Kan det vara si att det inte
langre blir ett fritt val och att véagen till jobb blir langre? Darmed argumen-
terar jag inte for att vi ska placera manniskor i Norrland. Finns det nagot
mellanting? Finns det andra satt att gora det? Finns det exempel fran
andra delar av varlden dér man ser att boende &r viktigt for jobb?

Den sista fragan galler karriar. Hur ska vi beakta karriar? Hur ska vi
gynna det utan att ta till drastiska &tgarder, som kvotering? Har du tankar?
Har du erfarenheter frdn andra delar av varlden dar man ser till inte bara
forsta basta jobb utan ocksd att redan tidigt forsoka fa in manniskor hogt
upp och ta vara pa de erfarenheter de har med sig?

Martin Qvist: Det har snarare varit ett problem att Arbetsférmedlingen kom-
mer in for sent i introduktionen. Kommunerna ser ofta positivt pa att man
kommer in med sina resurser i ett tidigare skede. Det som har varit proble-
met &r att nar man gor det tenderar atgarderna att fokuseras pa dem som
man uppfattar stir narmast arbetsmarknaden. Aven om ambitionerna initi-
alt &r att de ska omfatta en bredare grupp tenderar det latt att bli sa att de
mer verkningsfulla insatserna kommer att inriktas pd dem som star narmast.

For att anknyta till genusaspekten finns det naturligtvis en tydlig genus-
aspekt i det har ocksa, att de kommer att inriktas mer pd man, som ofta
uppfattas st narmare arbetsmarknaden.

Det delade ansvaret: Det &r svart att svara exakt om det kommer att bli
battre eller sémre. Men jag menar att problematiken kan finnas kvar dven
efter den kommande reformen.

Olof Aslund: Det &r klart att frivilliga val inte &r helt frivilliga. Alla val vi
gor ar under restriktioner. Till exempel om folk vill bo pd en plats kanske
man maste se till att ordna bostader dar som ar rimligt bra.

Det &r véldigt latt att hamna i en diskussion om nyanlanda, sérskilt i
sddana har sammanhang. Men bostadssegregation handlar inte bara om
nyanldnda ménniskor. Diskussionen om att det ar ett problem att manni-
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skor soker sig till andra som har samma bakgrund handlar inte alls bara
om nyanldnda. Men det &r klart att det finns ett problem. Man kan
utforma en styrningspolitik, i teorin i alla fall, som &r bra, som tar hansyn
till mojligheter pa arbetsmarknaden, som inte styr bort folk, som vi horde
Pieter prata om, till smd kommuner som har hopplésa arbetsmarknader.

Déaremot finns det nog inte s positiva erfarenheter frdn andra lander
heller, tyvarr, dar man har implementerat detta. Danskarna &r ganska entu-
siastiska Gver sin politik, men jag &r inte saker pa att alla skulle halla med
om att det ar valdigt positiva effekter. Det ar ett problem héar. Ska man se
alla ménniskor som har réatt att vistas i Sverige som fullvardiga samhallsin-
vanare maste man respektera manniskors val och vilja. Du och jag var i
Malmg samtidigt p& SNS och horde Anna Heide pd MKB, Malmé Kom-
munala Bostadsbolag, prata om nar man skulle géra om ett antal l&genhe-
ter till ndgot som kallas bokaler, det vill sdga géra om dem till nagon
form av affarslokaler for att utoka servicen i omradet, vilket ar en lovvard
ambition. De 15 familjer man var tvungen att sdga upp kontrakten med
erbjods i princip att bosatta sig var som helst i MKB:s bestand, det vill
sdga i socialt battre omraden. 12 av 15 valde att stanna kvar i Rosengard.

Det har sager nagonting om att det finns en frivillig komponent i alla
fall. Men vi &r definitivt inte rabiata och séger att ingen form av styrning
kan vara aktuell. Daremot maste man respektera folks val, och man maste
skjuta till resurser for att vi inte ska fa oacceptabla sociala konsekvenser.

Vad géller hur man underléttar karridrer utan att ta till kvotering: Som
jag sade i presentationen har man ungefiar samma verktygsldda som man
har vad géller kdnsdimensionen. Kvotering dyker upp vare sig man vill
det eller inte. Det har sina for- och nackdelar, som alla &r vél medvetna
om. Men i de flesta lander dar man for nagon form av arbetsmarknadspoli-
tik ar det klart att folk ar ute ur systemet nir de far arbete. Givet den
situation som vi har nu, nar s3 manga manniskor har hoga formella kvalifi-
kationer men har ett lagkvalificerat arbete, ar det en samhallsekonomisk
forlust.

Det ar mycket mojligt att vi skulle kunna fundera pd hur vi utformar
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken — jag sdger inte att vi inte funde-
rar pd det, men vi kanske behéver géra mer dar. Det finns da inte bara
individuella argument och inte bara statsfinansiella argument, utan det
finns ocksa ett sysselsattningsargument for svaga grupper om vi tror pd
spridningseffekterna. Det hamnar mer i vagskalen att anstranga sig for att
starka karridrerna. Men en del insatser &r radikala och darmed kanske inte
helt aptitliga alla génger.

UIf Holm (mp): Jag vill sérskilt tacka foredragshallarna, som har varit val-
digt tydliga och bra. Jag har bara tva korta fragor och en reflexion.

Fragan till Lena galler fordelningen av undervisning, sfi och andra akti-
viteter under handlaggningen: Hur stor andel gick till vad?
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Sedan har jag en liten kommentar. Jag &r inte sarskilt forvanad. Valdigt
manga verkar vara forvanade 6ver att man tycks ha fatt storre hjalp av det
har. Traditionellt, historiskt, har alltid Arbetsférmedlingen lagt mer resur-
ser pd man an pa kvinnor, sa jag ar inte sarskilt forvanad. Arbetsformed-
lingen kommer sakert att siga att det har védnt det senaste aret, men
historiskt sett, 10-15 &r tillbaka, har man fatt storre andel av arbetsmark-
nadsutbildningen, mer tid och utbildningar som kostar mer. Jag ar darfor
tyvarr inte sarskilt férvanad. Sedan tycker jag naturligtvis att det ar felaktigt.

Min andra fraga gar till Pieter, som pratade om att det var viktigt med
snabb handlaggning av asylarenden for att man ska kunna etablera sig. Jag
vill bara veta din definition av ”snabb”.

Lena Nekby: Aterigen: Introduktionsprogram ligger p& kommunniv& och
varierar valdigt mycket. Det var darfor det var viktigt for oss att den slump-
massiga sorteringen skedde pa lokal niva, sa att jamforelsegruppen alltid
ar pa samma lokala arbetsmarknad, p& samma arbetsformedlingskontor och
moter samma uppsattning av program som finns tillgangliga just har.

Tyvarr har vi ingen information. All information om sprak, sprakunder-
visning, resultat av spréakundervisning och hur vid ambitionen &r att gora
mer flexibla sprakkurser s& att man kan varva med andra typer av aktivite-
ter, med arbetsplatspraktik och s& vidare, kan jag inte saga nagonting om,
for den informationen finns inte hos Arbetsformedlingen. Det krdvs en
annan typ av undersokning for att g& ned och grdva i det, hur de har
bitarna har fungerat, om det har blivit en battre samordning mellan kom-
munerna och Arbetsformedlingen, om de har lyckats sjosatta den har typen
av flexibel sfi och yrkesorienterad sfi. Det var fokus pa att fa in sprakun-
dervisningen pé ett annorlunda satt, sa att man inte drar ut pa tiden tills
man far mer arbetsrelaterade insatser.

Jag far bolla fragan till Arbetsférmedlingen nar det galler konsengage-
manget, for aterigen kan jag inte se det. Vad jag kan se r att de inom
FNI jobbar pa ett helt annorlunda satt. Man ser att deltagare i FNI fick
mycket mer arbetsplatspraktik, mycket mer forberedande utbildning,
mycket mer arbetsmarknadsutbildning, som jag visade, och traffade sina
handlédggare mycket oftare. Den biten kan jag se. Jag har inte gravt i kons-
perspektivet for att se om det skiljer sig hur de jobbar med FNI, men det
kommer jag att gora. | slutdndan kanske jag inte kan sdga nagonting statis-
tiskt, for det ar valdigt fa kvinnor éver huvud taget. Av alla som deltog i
experimentet var det bara 30 % kvinnor, sa det ar mycket farre kvinnor
som deltar i introduktionsprogram over huvud taget.

Pieter Bevelander: Jag vet inte riktigt vad du menade i fraga om snabb
handlaggning. Menar du for asylsokande for att f& uppehallstillstand eller
menar du etableringssamtal for introduktion eller integration? | vilket sam-
manhang menar du? Det forsta.
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Ju snabbare desto battre, naturligtvis. Jag har inget riktigt bra svar pa
vad som &r snabbt. Vi vet att historiskt har det kunnat dr6ja flera ar innan
de fick ett beslut. I det har sammanhanget har vi sett p& statistiken att
aven den tiden inte &r détid for en del individer. Det har effekter pd deras
sysselsattningsgrad dven efter att de har fatt uppehéllstillstand.

Det var viktigt med reformen pa 90-talet genom att lata individer fa moj-
ligheten att & ett arbete dven under asyltiden.

Naturligtvis ar osdkerheten om att fa stanna inte s bra for en individs
mojlighet att planera sitt livsprojekt. Jag pastar fortfarande att det ar bra
med snabb handlaggningstid &ven i de &rendena.

Hans Backman (fp): Tack for bra och tydliga foredragningar. De har varit
mycket intressanta. Jag har 4nda en frdga kvar. Jag tinkte stilla fragan till
Lena Nekby.

Nar man tittar pa forsoksverksamheten for de nyanlanda invandrarna ar
det framst man som nds. Nar man bade yngre man och medelalders man
eller &r det tydligt en viss aldersgrupp?

Torbjorn Bjorlund (v): Jag har ungefar samma fraga som Luciano Astu-
dillo stéllde till Martin.

Finns det exempel pa dar det fungerar bra eller inte bra nar det galler
komplexitet, rollférdelning, flera aktérer, som kan visa pa orsakssamband
till att det &r bra eller inte bra?

Michael Anefur (kd): Jag har ocksd en fraga till Martin.

Du konstaterade att det ofta har varit sa att sfi har tagit en stor del av
tiden i borjan. Det andra har fatt komma i slutet ndgonstans. Det nya for-
slaget ar att allt ska komma mer eller mindre samtidigt. Vad behdver man
tillféra enligt din mening for att det ska fungera?

Lena Nekby: Jag ar inte hundraprocentigt saker pa att jag forstar fragan.
Kan du ta den snabbt igen?

Hans Backman (fp): Nar man bade yngre och aldre man?

Lena Nekby: 40 % av dem som deltar i bade FNI och kontroligruppen &r i
aldersgruppen 25-34 Ar. | dldsta gruppen 55-64 ar ar det mindre &n 2 %.
Fokus &r p& dem som &r yngre an 44 &r.

Martin Qvist: Det ser olika ut i olika kommuner. Det finns i hogsta grad
exempel dar man samverkar bra i den senare delen av introduktionen, vil-
ket &r lite grann av min poang. Det blir ofta ddr man kommer in. Dar kan
man genom olika initiativ samarbeta relativt bra.

Lat mig anknyta till den andra frdgan om vad som behdvs for att
komma in tidigare. Det kan vara en rad olika faktorer, allt fran halsoaspek-
ter — som inte &r direkt mitt omrade. Det som ofta aterkommer &r sprak.
Man menar ofta lokalt att spraknivan ar for 1ag i det inledande skedet for
att fora in de mer verkningsfulla insatserna som ar mer direkt kopplade till
att man ska fa jobb. Ofta kan spraktraningsaktiviteter av olika slag ha
begransad anknytning till vad man har ténkt att gora i framtiden.
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Solvig Ekblad: Jag ar forskare pd Karolinska Institutet.

Tack for era presentationer. De har varit intressanta. Det jag saknar —
aven om Martin Qvist tog upp dem — ar hélsoaspekterna. Vi pratar om
flyktingar. Vi pratar om kvotflyktingar. Vi vet att stressen i den gruppen
ar stark. Studier frdn Malmg visar att man ar utbrand nar man ar nyanland
och gar pa sfi. Koncentrations- och minnessvarigheter paverkar introduktio-
nen. Samtidigt maste vi se pd oss sjalva som jobbar inom omradet. Vi
behdver utbildning och stdd. Jag ser med oro néar Arbetsférmedlingen ska
ta Over ansvaret i slutet av aret — om det har gar igenom — fér dem som
inte ar arbetsfora”. Att vara utsatt for stress har inget med utbildningsbak-
grund att gora. Det finns en stor risk att hogutbildade personer som mér
psykiskt daligt hamnar i forsérjningsstod och inte kommer in i samhallet.

Det finns mycket som vi inte har tittat pa. Vi maste se pa personer som
resurser och inte som problem. De vill inte annat &n jobba. Vi behover ha
en strategi fran dag 1 dar det ocksa blir begripligt for den nyanlande vad
en introduktionsplan &r.

Tar ni i era diskussioner, studier, med hélsoaspekterna? Det ar flykting-
gruppen som &r i fokus i era presentationer.

Olof Aslund: Det hade varit utmarkt att ha en medicinare eller socialmedi-
cinare med har. Vi arbetsmarknadsforskare fokuserar pd den typen av
saker som vi kan. Det har &r en del av detta. Ambitionen &r att man ska
ha en strategi fran i princip dag 1. Hur den sedan ska se ut kan man alltid
diskutera. Man kan vanda pa resonemanget ocksd. Om man inte fokuserar
pa arbetsmarknadsintrade hamnar folk i forsérjningsstdd utanfor samhallet
under Iang tid. Den typen av negativa erfarenheter har vi haft under lang
tid. Det &r inget snack om att dagens system maste reformeras.

Jag kan instamma i en del farhdgor om att Arbetsférmedlingen ska ta
Over ansvaret, att staten ska ta ett storre ansvar. Det har vi diskuterat i
dag. Det vi kan pdminna om &r att erfarenheterna fran da det gjordes
tvartom, 1985, da man i praktiken flyttade ansvaret fran Ams till kommu-
nerna och socialtjdnsterna i kommunerna, ar rent katastrofala. Risken att
bli beroende av socialbidrag pa lang sikt, att inte ha ett arbete, att inte
vara i utbildning, dkade oerhort kraftigt. Den reformen var negativ. Man
kan hoppas pa att man i grunden gor tvartom, att man far en del positiva
effekter. D4 minskade fokus pa arbetsmarknadsintrade, man flyttade ansva-
ret fran staten till kommunerna. Da gick det inte bra, trots att man hade
goda intentioner dven den gangen.

Ordforanden: Angeles Bermudez-Svankvist frdn Arbetsformedlingen kan-
ske tar upp ndgot av detta i sin presentation. Vi tar paus och &atersamlas
kl. 12.

Tack till alla som har bidragit s& har 1angt.

Paus
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Ordféranden: Jag halsar er valkomna tillbaka till utfrdgningen som arbets-
marknadsutskottet anordnar med anledning av propositionen om etablering
av nyanlanda. Nésta person pa talarlistan &r generaldirektér Angeles Bermu-
dez-Svankvist, Arbetsférmedlingen. Till sin hjalp har hon Bengt Greiff,
enhetschef vid Arbetsférmedlingen.

Angeles Bermudez-Svankvist: Jag vill borja med att tacka sa mycket for
inbjudan till utskottsutfragningen.

Lat mig forst saga att Arbetsformedlingen kommer att fa ett vackert upp-
drag. Det &r ett av de uppdrag jag tror ar viktiga for Sveriges framtid. Jag
skulle darfor vilja inleda pa det séttet. Vi ar valdigt ddmjuka infor uppdra-
get, for det 4r inte helt givet att det kommer att bli enkelt. Ambitionsnivan
ar dock hog frén Arbetsformedlingens sida. Vi strukturerar och anpassar,
och nu rekryterar vi ocksd kompetens for att kunna fora uppdraget vidare
nar beslutet val &r fattat.

De styrande principerna for Arbetsformedlingen och Arbetsférmedling-
ens vardegrund ar att skapa enhetlighet och rattssdkerhet samt att vara
effektiv. Mottagandet &r naturligtvis oerhort viktigt utifran vilken kunskap
personerna har med sig nar de kommer till Sverige. Det allra viktigaste
tror jag dock &r att det finns en enhetlighet i hur man stéder och lotsar
manniskor vidare i det svenska samhéllet.

Vart uppdrag ar forknippat med vilken syn vi har pd nyanlanda i Sve-
rige. Jag tror att Myndighetssverige, och d& kanske inte enbart Arbetsfor-
medlingen, har en resa att gora nar det galler att gd fran kontroll och
omhandertagande till service och bemétande. Arbetsférmedlingen jobbar
intensivt med den férandringen.

Né&r det galler rattssakerheten vill jag sdga att alla ménniskor har lika
ratt till lika behandling, och beslutsunderlagen ska grunda sig pa den lag-
stiftning som finns. Varje manniska har resurser som kan tillvaratas i
arbete, och varje manniska har ett ansvar for sin situation och ocksa sina
handlingar. Varje manniska har mojligheter till férandring och till utveck-
ling. For mig handlar det om att visa att nyanlédnda, eller manniskor som
de facto &nnu inte kommit in i foreningen Sverige, har en given plats i
samhallet. For det krdvs ett annorlunda satt att tdnka. Vi valkomnar natur-
ligtvis reformen, och vi valkomnar de resurser som det i reformen foresla-
gits att vi ska fa.

Jag vill belysa fem valfardsfaktorer, och har kanske det fran Arbetsfor-
medlingens sida kommer svar pa nagra av de fragor som tidigare stélldes.
De fem vélférdsfaktorerna ar bostad, arbete, hélsa, utbildning och sociala
faktorer, det vill sdga sociala ndtverk. Tidigare presentationer belyste delar
av valfardsfaktorerna och vilka effekter de far for vara migranter.

Det finns evidenshaserade studier inom bland annat halso- och sjukvar-
den. Det visar sig att vid avsaknad av tre av valfardsfaktorerna hamnar
man direkt i utanforskap. Det kan vi se i de socioekonomiskt svaga omra-
dena dér vi vet att bostadsfragan ar en viktig social fraga. Kanske drabbas
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man av forsdmrad hdlsa om man inte har ett socialt natverk, och om man
har lag utbildning ar det svart att fa ett arbete. Dessa fem valfardsfaktorer
hanger alltsé tydligt ihop.

Jag vill samtidigt ndmna att Arbetsférmedlingen inte heller genom
denna reform kan styra var ménniskor ska bosatta sig, men om vi gar fran
kontroll till service kanske vi kan péverka och stotta individer att forstd att
dessa faktorer hanger ihop med introduktionen i det svenska samhallet.
Nér vi talar om introduktionen i det svenska samhallet &r det ganska intres-
sant att fundera pa vad det egentligen betyder och vad det svenska samhél-
let &r. Jag tror att det svenska samhallet valdigt mycket baserar sig pa att
fa ett arbete. Det ligger i var kultur att ha ett arbete. Det har en given
plats. Darmed har du ocksa en given plats i samhéllet.

Betraffande etableringsuppdraget ska jag utifrdn teknokratiska benam-
ningar lite grann forklara vad det innebdr i verkligheten. Etableringssamta-
let finns for att kunna goéra en kompetenshedémning utifran vad personen,
individen, har for erfarenheter med sig. Vad behéver man ha for stod for
att kunna kénna sig tillvaratagen? Det kanske inte handlar om den teore-
tiska utbildningsbakgrunden utan om vilken livserfarenhet du har och vilka
arbeten du haft i ditt hemland. Eller kanske kommer du fran ett krigsharjat
omrade som gor att du de facto har ett halsotillstand som gor att vi maste
samarbeta dven med halso- och sjukvarden nar det galler just dig som per-
son. Det handlar alltsd om en samlad bild.

Jag vet att vi alla som &r ndrvarande hdr i dag é&lskar ordet samverkan.
Jag far ont i magen nar jag hor ordet, for vi har samverkat valdigt lange
och fragan ar om samverkan har fungerat sa val just nar det galler de nyan-
landa. FOor mig handlar det om samarbete och att, naturligtvis, komma
fram till en plan for varje enskild individ, utifran hans eller hennes forut-
sattningar. Det &r det som é&r etableringsplanen.

| etableringsplanen ska givetvis sprakundervisningen finnas med. Vi har
varit inne pa sfi. Att sfi ligger p& den kommunala sidan, dar Arbetsférmed-
lingen i dag inte har styrmekanismer for att paverka innehallet, kan bli en
faktor som forsvarar vart uppdrag, men med gott samarbete och en indivi-
duell planering kommer vi att kunna se hur undervisningen behdver anpas-
sas utifrdn individens bakgrund och tidigare erfarenheter av arbetslivet.

Samhallsorientering, vad betyder det? Jo, det betyder socialt natverksbyg-
gande och ocksd annan arbetsmarknadsinsats. Darmed kommer jag lite
grann in pa vara arbetsmarknadsutbildningar, som togs upp tidigare.

Det ar helt ratt att Arbetsformedlingen traditionellt varit en arbetsmark-
nadsutbildningsarbetsformedling fér mansdominerade yrken. Detta har vi
andrat pa det senaste aret, och i dag gor vi en genomlysning for att se hur
nyanlanda och traditionella yrken for bade kvinnor och mén kan anpassas
till véara arbetsmarknadsutbildningar. Sa ar inte fallet i dag. Vi har inte den
bredden.

2009/10:AU7

99



2009/10:AU7

100

BiLAca4  OFFENTLIG UTFRAGNING DEN 4 FEBRUARI 2010

Sedan har vi frdgan om etableringsersattning. Drivkraften i ekonomin ar
viktig. Den som sager att det inte spelar nagon roll tror jag inte gar till-
baka till sig sjalv och funderar pa vilken drivkraft man sjalv har nar det
géller ekonomiska incitament. Etableringsersattningen ar, och bor vara,
hogre an socialbidrag, kanske nagot lagre an I6n. Det &r emellertid viktigt
att den kan kombineras med reguljar inkomst fran ett extraarbete, alltsa
samtidigt som man har etableringsersattning. Motivationen kan darmed bli
dubbelt s stor.

Né&r det galler etableringslotsen och samhallsorienterande insatser tror
jag att det ar viktigt att inte arbetsformedlaren blir lots. En lots &r nagon
utanfér myndigheten, nadgon som har ett annat socialt natverk och kan
stotta individen att komma ut och traffa andra méanniskor.

Uppféljningsansvaret ska givetvis alltid ligga pd myndighetsniva just for
att kunna ge manniskor en chans att fa en ny etableringsplan, att fa en
omstart ndgon annanstans.

Nar vi talar om bostad &r det viktigt att papeka att var ambition natur-
ligtvis &r att ge manniskor information om hur samhéllet, eller olika delar
av samhdllet, ser ut och hur det kan pdverka deras framtid betraffande
bostad och skola. Det galler &ven stodet for hélsa, eftersom hélsan ser
olika ut. Nar vi talar om primarvard, psykiatri och sa vidare vet vi att det
fungerar olika val beroende pa var i landet man hamnar.

Vad galler konkret arbete kan jag ge ett exempel pa vad som nu hander
och som kanske inte hént tidigare; jag &r dock inte riktigt saker. I april
aker Arbetsformedlingen tillsammans med Migrationsverket till Syrien.
Dar ska Migrationsverket tillsammans med UNHCR, United Nations High
Commission for Refugees, kvotbedéma flyktingar. Arbetsformedlingen star-
tar nu ett samarbete for att aka med och redan dar bérja med introduktio-
nen och stodet for personer som kommer att komma till Sverige. Det tror
jag ar ganska unikt. Vi har inte fatt vara med pa en sédan resa tidigare.

Asyltiden &r naturligtvis oerhort viktig. Vi jobbar intensivt med Migra-
tionsverket och Férsakringskassan, for hela kedjan maste fungera och
ansvaret ligger i dag pa olika myndigheter. Ju kortare asyltiden &r och ju
snabbare Arbetsférmedlingen dr med i dessa informationsinsatser, desto lat-
tare blir det att ha personen ndgonstans i narheten. Jag brukar saga att vi
egentligen borde vara med nar den asylsokande landar pa flygplatsen. Dar
skulle en kontaktperson frn Arbetsformedlingen hélsa personen valkom-
men. Var lagstiftning innebar dock att man maste ha uppehallstillstand for
att vi ska fa vara pa plats.

Migrationsverket gor nu ett test och jobbar med att snabbare gora asyl-
bedémningar for uppehallstillstdnd. Malsattningen ar att ga fran 209 till 59
dagar; den ar alltsd hog. Jag och generaldirektoren for Migrationsverket
sitter i intensiva moten for att stotta upp och forandra vara organisationer.

Det handlar séledes om uppehallstillstdnd kopplat till etableringssamtal,
diskussion om boséttning och validering. Var forhoppning ar att inom tva
tre manader ska planeringen finnas pa plats. Efter uppehallstillstandet dis-
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kuteras ocksd maxtiden. Maxtiden &r d& 24 manader frdn asyltid till
arbete. 24 manader &r egentligen en Iang tid. Vi vill kunna kombinera vara
etableringsinsatser, etableringsplanen, med personens férmaga och eventu-
ellt kunna koppla detta till en arbetsmarknadspolitisk insats, till att fa
praktikplats eller ndgon form av orientering inom arbetslivet. Det &r oer-
hort viktigt att vi inte glémmer det offentliga och privata naringslivet.

Om vi tittar p& den bild som visas pad skarmen kan vi se att det ar
manga som ska samarbeta kring individen. Stddjande aktérer blir naturligt-
vis Arbetsférmedlingen, lots, kommuner, landsting, Forsakringskassan och
ideella organisationer. Men framfor allt visar det — det ar darfor det ar
rodmarkerat pa bilden — att om vi inte har arbetsgivare som de facto har
behov av arbetskraft kommer vi att ha svart att etablera de nyanlanda. Vi
glémmer oftast bort att tala om offentligt och privat naringsliv, vem det &r
som stracker ut handen och ar beredd att ge oss 28 000 praktikplatser. Dér
tror jag att det handlar om hur vi tillsammans samtalar med arbetsgivarna.

Jag gar inte narmare in pa de andra delarna, men naturligtvis ger detta
bra forutsattningar for att lyckas med forslaget.

Betraffande 90-talet och 2000-talet vill jag sdga att jag blir lite trott nar
vi jamfor den finansiella krisen, bristen pa arbetstillfallen, sysselsattningen
och sa vidare med 90-talet. Jag vill darfor ge en bild av hur antalet tilltra-
dande ungdomar i forhallande till aldersavgangarna ser ut om vi jamfor 90-
talet med 2000-talet. Det &r namligen en ganska malande bild. I samband
med det vill jag &ven lyfta fram lagforandringen den 1 december 2008 om
arbetskraftsinvandringen och koppla den till attitydfragan.

Lat oss se pa antalet tilltradande ungdomar och aldersavgéngar under
perioden 2008-2020. Om vi &ven tar med den finansiella kris som drabbat
arbetsmarknaden kan vi se pd de tva bilder som visas och jamfora dem.
Finns det nadgon skillnad mellan dem? Ja, det finns en markant skillnad,
och den &r oerhort viktig for de forutséttningar vi har att kunna ta hand
om personer som kommer till Sverige. Oavsett om man tillhér gruppen
asylsokande eller gruppen arbetskraftsinvandrare, eller vad det nu kan
vara, finns det forutsattningar att lyckas béattre eftersom det s sméaningom
kommer att finnas ett arbetskraftsbehov. Darfér &r de insatser vi gor
mycket viktiga. De méste vara kopplade till det som naringslivet behGver
rekrytera i framtiden. PA det sattet rustar vi individen for framtida jobb.

Av bilden framgar att vi 2010 fortfarande har tilltradande unga perso-
ner, och &ldersavgangarna traffar inte riktigt brytpunkten. 2011 vet vi, rent
arbetsmarknadsmassigt, att sysselsattningen enligt de prognoser vi har
gjort kommer att 6ka. 2012 kommer vi formodligen att ha en generations-
vaxling generellt sett i hela samhallet, vilket innebér att vi 2015 de facto
befinner oss i en demografisk utveckling som ser likadan ut i hela Europa,
det vill saga att fler gar ut ur arbete an kommer in. Vi har alltsa, mina
vanner, ungefar fyra ar pa oss att I6sa problemet, och da ar den har grup-
pen en viktig resurs for det svenska samhallet.
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Nu kommer jag in pé attitydfrdgan. Antalet svenskfodda i aldrarna 20-
64 &r under perioden 2008-2020 framgér av bilden som visas. Vi beh6ver
inte ga in pd siffrorna utan grafen talar egentligen for sig sjalv. Nar jag
talar om 2020 betyder det inte att vi genom att &ndra pensionsaldern
skulle 16sa problemet, utan det kanske, rent demografiskt, inte finns manni-
skor Gver huvud taget. Det ar darfor viktigt att komma ihag att den
arbetskraftslagstiftning som tradde i kraft den 1 december 2008 kan skapa
forandrade attitydmaonster i samhallet. Om vi far en arbetskraftsinvandring
kan det namligen medféra att man inte ar lika skeptisk till att ta hand om
nyanlanda. Det kan innebara att vi inte far en diskussion om beteende och
attityder. Och da, mina vanner, hander det nagot.

Jag vill avslutningsvis bara poangtera att den hér gruppen &r oerhért vik-
tig att ta till vara.

Ordféranden: Vi tackar for en bra presentation.
Nu sdger vi vdalkommen till Roy Melchert, Sveriges Kommuner och
Landsting.

Roy Melchert: Jag vill borja med att tacka for att ni bjudit in SKL till
denna utfragning. Var ordférande Anders Knape kan inte vara med pa
grund av sjukdom. Han halsar si mycket och beklagar det. Trakigt for
Anders men roligt for mig.

Jag har inte hunnit géra ndgra powerpointpresentationer i dag pd mor-
gonen. Darfor tankte jag forst sdga nagot om hur jag strukturellt lagt upp
mitt inldgg. Jag ténkte tala om reformen. Det &r oerhort viktigt for kommu-
ner och dven for landsting att den blir en succé. Jag ska ta upp vad som
ar bra med reformen och ocksa saga nadgot om vara farhagor kring den.
Vidare ska jag sdga ndgot om de utestdende frdgorna, de som fortfarande
ar oldsta och som inte riktigt berdrs av reformen.

Som jag sade &r det en viktig reform. Vi tror verkligen att den behdvs.
Vi kénner alla till hur resultaten ser ut under den forsta tiden i Sverige,
den tid som &r s oerhort viktig for integrationen i samhallet och for indi-
viden.

Som vi ser det finns det flera fordelar med reformen. L&t mig namna fem.

For det forsta 16ser den en hel del sega problem som vi haft i flera
decennier. Det handlar om Arbetsformedlingens franvaro i introduktionen.
Det handlar ocksa om underfinansiering i flyktingmottagandet som kommu-
nerna har burit; jag aterkommer till det. Vi hoppas att dessa tva fragor nu
blir 16sta med reformen.

For det andra ar det bra med en lag. Martin Qvist tog upp samverkan
och dven Angeles Bermudez-Svankvist var inne pa det. Vi har samverkat,
men det har varit lite verkstad och mycket snack. S& lange det inte finns
uppdrag och pengar i potten blir det ingen verkstad. Nu tydliggors ansva-
ret mellan de offentliga aktorerna liksom individens ratt till insatser. Det
tycker vi & mycket, mycket bra.
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For det tredje tar staten Over finansieringen och erséttningen till indivi-
derna. Det ar mycket bra av flera skal. Den blir individuell, och framfor
allt separerar vi pengarna nar det géller ersattning till individer och till
insatser. Nar det system vi har i dag sattes i sjon skulle 60 % av kommu-
nernas ersattning ga till forsérjning. Det har stigit till omkring 90 % visar
undersékningar. Det innebdr att det blivit mindre pengar 6ver till verksam-
heter. Jag hoppas darfor att vi i det nya systemet kan freda pengar till
verksamheter.

For det fjarde ar det bra med en ny aktor, lotsen. Det aterstar att se
exakt hur lotsen kommer att arbeta, men det kan vara bra med nya grepp,
absolut, for att paskynda etableringen pa arbetsmarknaden.

For det femte ligger for varje ar nastan en hel miljard mer i potten i
mottagningssystemet for introduktion nar det kickar i gang i december i
ar. Det ar mycket bra, och det séger kanske ocksa nagonting om hur langt
vi under de senaste tva tre decennierna varit fran att ha forutsattningar att
lyckas i introduktionen. Med det menar jag att ambitionsnivaerna i refor-
men egentligen inte ar sérskilt mycket forandrade. Malen for integrations-
politiken ligger kvar. Snabbetablering ar &aven framover malet med
introduktionen. Nu ligger det emellertid en miljard mer i potten.

Det ar alltsd en viktig reform, men det finns fran var sida farhdgor om
att vi kanske inte kommer att nd anda fram. Den forsta, och kanske vikti-
gaste, farhagan handlar om Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen maste
fa ratt forutsattningar att lyckas med sitt uppdrag. Aven i dagens system
ska Arbetsformedlingen vara med, men man har inte riktigt levt upp till
det. Detta stér ocksd i propositionen. Det har lett till att kommunerna fatt
béra i stort sett hela ansvaret och bygga upp en arbetsmarknadspolitik som
ju egentligen inte ar en kommunal fraga.

Det har varit kdnnbart, och man har pratat véaldigt mycket om det i kom-
munerna. Vi har dock inte haft sarskilt mycket siffror pa det, och darfor
har vi tagit fram rapporten Matcha eller rusta?; jag tror att ndgra av er
har hort talas om den. Dar har vi kartlagt de insatser for nyanlanda under
2008 som gjorts fran Arbetsférmedlingens sida och kan da bland annat se
att atta av tio nyanlanda inte fatt ndgra insatser, att kvinnor knappast fatt
det i samma utstrackning som man samt att de nyanlanda fatt insatser half-
ten sé ofta som andra inskrivna vid Arbetsformedlingen.

Arbetsférmedlingen har inte lyckats med uppdraget. Vi har emellertid
inte tagit fram rapporten for att sla pa Arbetsformedlingen utan for att visa
vad som kravs i framtiden. Vi maste blicka framat, och d& méste Arbets-
formedlingen, som sagt, f& battre och ratt forutsattningar. | annat fall
kommer dessa personer att dven framdver befinna sig i ett permanent utan-
forskap, och kommunerna far bara kostnaden i form av forsorjningsstod.

Vi lagger fram flera forslag i rapporten. Jag ska namna de tva viktigaste
i vart forslagspaket. Det forsta handlar om att man maste rusta individen.
Arbetsférmedlingens uppdrag &r i huvudsak att matcha lediga jobb till
arbetssokande, eller tvartom om man vill se det sd. Det ar ett viktigt upp-
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drag, och det ska de fortsatta med. For gruppen nyanldnda galler dock att
den &r valdigt heterogen. Méanga ar inte anstallningsbara utan maste rustas
for att bli det. Det forsoker kommunerna gora i dag s& gott det gar. Det ar
ett jobb som vi menar att Arbetsformedlingen till viss del kanske kommer
att behdva ta dver. Det kraver ett nytt rustningsuppdrag.

Det andra forslaget vi lagger fram i paketet ar en av vara kapphastar
bland introduktionsfrdgorna. Det handlar om konjunkturoberoende medel
for nyanlanda hos Arbetsférmedlingen. Som ni alla vet bygger arbetsmark-
nadspolitiken pd att man okar ambitionerna och resurserna i lagkonjunktur
och drar ned i hogkonjunktur. Det & en mycket bra grundprincip, men
nyanlédnda har en tendens att komma oavsett konjunktur. Det &r inte riktigt
det som styr dem. Darfor behdvs det konjunkturoberoende insatser och
resurser dver tid. De nyanlanda maste helt enkelt alltid fa de insatser de
behdver, oavsett konjunktur.

Detta leder in mig pa ett litet men viktigt sidospar, namligen incitament.
Vi talar mycket om incitament i flyktingmottagandet for individer och for
kommuner. Men vad &r incitamentet for staten, for statens myndighet?
Man styr inte myndigheter pa riktigt samma satt med incitament, utan har
handlar det om styrning av myndigheter. Dérfér hoppas vi att detta blir
tydligt i det uppdrag som Arbetsférmedlingen far betraffande vad man ska
fylla de insatser med som ska vara arbetsmarknadsforberedande i en per-
sons etableringsplan. Arbetsformedlingen ska ju, tillsammans med kommu-
nens samhallsorientering och sfi, ansvara for sddana insatser.

En annan farhdga vi har géller risken for fortsatt underfinansiering hos
kommunerna. Det framgdr inte klart av propositionen vilka pengar kommu-
nerna kommer att f& for de insatser de kommer att ha kvar. De kommer
att ha kvar en hel del — sfi, praktiskt mottagande, de som faller utanfor
Arbetsformedlingens uppdrag och den nya samhallsorienteringen. Har
kravs att kommunerna far full finansiering nar vi nu riggar om systemet.
Vi kan inte starta ett nytt system med en underfinansiering. Sverige har
helt enkelt inte rad med det.

Ytterligare en farhdga géller de sjuka, & ena sidan, eller, & andra sidan,
korttidsutbildade och analfabeter. Som jag sade tidigare ar mélgruppen hete-
rogen. Nar det galler de som ar for sjuka for att delta hos Arbetsférmed-
lingen kommer de att bli kommunernas ansvar och ha ett ar pé sig att bli
sd pass friska att de kan delta i Arbetsformedlingens insatser. Gransen gar
vid 25 %. Om du inte kan delta i sfi eller andra insatser pa 25 % blir du
kommunens ansvar. Det ar oklart vem som kommer att géra bedémningen,
hur den kommer att ga till och hur manga dessa personer kommer att bli.
Har kanner vi oro for att man riskerar att fokusera pd dem som star nira
arbetsmarknaden och glémma bort dem som &r sjuka eller Kkorttidsutbil-
dade och analfabeter. Det ar faktiskt en ganska stor grupp. Aven har
behdvs en ambitionshdjning.
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Vi har lange drivit frdgan att perioden for introduktion och etablering
bor vara differentierad. Det finns goda intentioner med att ha en tvadrs-
grans som ar ganska skarp, men manga kommer inte att hinna bli tillrack-
ligt rustade inom tva ér.

Till sist kommer jag till nigra utestdende fragor. Regeringen féreslar
ingen utdkning av malgruppen. Det kommer dven fortsittningsvis att vara
flyktingar och anhériga som soker uppehallstillstind inom tva ar som har
rétt till etableringsinsatser.

Har kéanner vi en besvikelse Gver att man inte har tittat mer pd ovriga
anhdrigas behov av etablering. Vi vet att nastan varje ar ar gruppen ovriga
anhoriga som faller utanfor lika stor som de som faller innanfor, det vill
séga flyktingar och deras anhdriga.

Det maste vara individens behov som avgor vilka insatser man far. Den
forsta tiden i Sverige ar jatteviktig. Det bor inte vara statusen pa slak-
tingen i Sverige som avgér om den som kommer ska fa ett bra insatspaket
eller inte.

Vi har lange sagt: Se dver sfi. Regeringen har ett sfi-lyft med manga
bra delar. Men det récker inte hela vagen fram. Man ser over introduktions-
systemet men tittar inte pa sfi. Det tycker vi ar valdigt synd.

Vi vet i dag att manga gar lange i sfi. Det ar ett problem. Ett annat
problem &r att man kan ga klart sfi anda upp till D-nivd och &nda inte
komma dit man vill i arbetslivet eller studielivet.

Det ar lite paradoxalt att om du &r ung nog att gd p& gymnasiet och
lasa svenska som andra sprak kan du lasa vidare pa universitet, men rékar
du vara lite for gammal blir det sfi som galler for dig.

Om du laser klart sfi har du fortfarande inte svenska som andra sprak B
som gor att du kanske kommer in p& hogskolan. Har bor man se over sfi
sa att vi far en funktionell utbildning som &r anpassad efter individens
behov for arbetsliv eller studier.

Den hér diskussionen har borjat komma fram alltmer, vilket glader oss
mycket. Jag tror att det var i forra veckan som Svenskt Naringsliv och
Saco kom med sin rapport som talade just om dessa saker. Vi hoppas pé
att den debatten leder fram till en rejal dversyn och forandring.

Detta ar ocksd, som Angeles Bermudez-Svankvist sade, en forutsattning
for Arbetsformedlingen att lyckas. Sfi maste fa ratt forutsattningar att
kunna bidra och hjalpa Arbetsférmedlingen i dess uppdrag.

Jag ska ocksa kort saga nagot om ID-kort. Jag vet inte hur insatta ni &r,
men for att dra det valdigt kort ar det i dag svart for nyanlanda att fa ID-
kort. Utan ID-kort kan du inte leva ett normalt liv i Sverige. Du kan inte
fa ett bankkonto. Du kan inte skriva pa ett hyreskontrakt. Du kan till och
med ha svart att skriva in dig pd Arbetsférmedlingen.
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Valdigt manga kan i dag inte f& ID-kort darfor att de saknar intygsgi-
vare. D& forvantar sig Skatteverket att kommunala tjansteman ska intyga
identitet. D& gor de det som privatpersoner, eftersom det inte ar ett kom-
munalt uppdrag. Migrationsverket har sagt nej till att gora det, och kommu-
nala tjansteman blir tvungna att gora det.

Sé& har kan vi inte ha det. Vi maste l6sa den har frdgan sa att personer
kan leva fullt ut i Sverige nar de far uppehallstillstdnd. Som det &r i dag
tar vi in personer och ger dem uppehallstillstind med ena handen och hal-
ler emot i integrationshanseende med andra handen.

Den har fragan maste losas om vi tillsammans ska lyckas med det intro-
duktions- och integrationsuppdrag vi har i kommunerna och hos Arbetsfor-
medlingen.

Nista steg, och min fjarde utestdende fraga, borde vara att titta pa bar-
nens introduktion i vart samhalle. Vi har gjort manga utredningar och lagt
ned mycket tankekraft pd de vuxnas etablering i samhallet. Vi bor ocksa
borja titta pa hur vi ska jobba i skolan.

Har kan kommunerna géra mycket. Men vi behéver ocksa hjalp fran de
statliga aktdrerna for att lyckas battre med alla de elever som kommer sent
i sina ungdomsar till skolan. Dar tanker jag stanna.

Ordféranden: Tack s& mycket for det, Roy Melchert fran SKL. Jag kan
tala om for er som sitter har att ni kommer att fa ut dessa bilder elektro-
niskt om ni har anmalt er e-postadress. Jag kan ocksé for kannedom tala
om att allt som sdgs hérinne stenograferas ned och kommer som en bilaga
till vart betankande om propositionen fran utskottet. Aven de som inte &r
har kommer att kunna tal del av och lasa detta, och forstas dven ni senare.

Elisabeth Svantesson (m): Jag har en frdga som jag vill stalla till bade
Angeles och Roy. Den handlar om erfarenhetsutbyte.

Just nu vet vi att det ar manga kommuner som helt enkelt inte har en
bra introduktion. Jag bestkte for nagra veckor sedan en kommun som inte
hade négon alls férutom sfi, vilket forvanade mig 2010, eller om det nu
var slutet pd 2009. Andra & mycket duktiga med att arbeta med de har
frégorna.

Min fraga galler vad som hander nar huvudansvaret nu férandras. Vilket
erfarenhetsutbyte kan kommuner och Arbetsformedlingen ha? Hur kan
Arbetsformedlingen lara sig av kommuner, och hur & kommunerna
beredda att éverfora en viss kunskap som de har haft under de har &ren?

Jag har tva korta fragor till Angeles. Tanker ni er ocksa entreprendrskap
och foretagande som en vdg in, eller tanker ni er bara anstéllning? Hur
kan man redan fran borjan introducera manniskor i foretagande via Arbets-
formedlingen?

Den andra fragan handlar om validering. | dag ser den valdigt olika ut
beroende péa vilken kommun man kommer till. Hur tanker ni jobba med
validering?
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Roy Melchert: Erfarenhetsutbyte och kunskapsutbyte &r jatteviktigt i en
sddan har reform dar man kan 6verfora ansvar till en annan aktor. Vi traf-
fas ofta centralt frin SKL:s och Arbetsformedlingens sida och diskuterar
de har fragorna.

Det finns en oro ute i manga kommuner som tycker att de gor ett val-
digt bra jobb, och som ocksé gor ett véldigt bra jobb, att deras kunskap
och arbetssatt ska ga forlorade.

Dér hoppas jag nar riksdagen fattar beslut om propositionen och reger-
ingen presenterar forordningen att det ska bli tydligare hur Arbetsférmed-
lingens uppdrag kommer att se ut sa att vi kan diskutera vad det ar vi ska
fora over. Vad ar Arbetsformedlingen konkret intresserad av, och vad kan
kommunerna bidra med?

Det finns en stark vilja i kommunerna att bidra, eftersom de varnar mal-
gruppen. Det har att gora med att de har varit med om forsék och andra
verksamheter innan dar ansvaret eller insatsen har gatt over till Arbetsfor-
medlingen periodvis och att de inte varit sa ndjda med det. De vill att det
ska bli en bra reform. Den synen tror jag att vi delar med Arbetsférmed-
lingen.

Det hanger ocksa lite grann pd vilka forutsattningar kommunerna far att
bidra i processen. Aven framéver efter att reformen har gétt igang kommer
kommunerna att ha uppdrag inom introduktionen. Det &r finansieringen
som kommer att avgéra ambitionsnivan och hur mycket man kan bidra.

Angeles Bermudez-Svankvist: Det vi gor nu ar att vi tittar pd och skannar
av de kommuner som har haft ett hogt lyckanderesultat nér det géller mot-
tagandet och introduktionen. Dar ska det ske ett gott samarbete ocksa i
fortsattningen.

Det ar ocksa viktigt att skanna av dar det inte har fungerat och ocksé
analysera varfor s att vi ser farhdgorna och riskerna i att det inte ar ett
gott samarbete.

Hur bra man har lyckats med vissa delar av introduktionen handlar
mycket om relationen mellan Arbetsférmedlingens kontorspersonal och
kommunpersonal. Det jobbar vi valdigt intensivt med.

Starta eget ar en del i var verktygslada. Dar har vi i dag dessutom inte
aldersgrans for starta eget. Det som &r viktigt nar vi talar om validering ar
att det inte bara handlar om validering utifrdn utbildningsbakgrund. Det
var vad jag forsokte forklara. Det handlar ocksd om vilka erfarenheter jag
har och vilken kompetens jag har med mig.

Vi vet att manga personer som ar utomeuropeiska har varit egenforeta-
gare. Det &r naturligtvis viktigt att vi kan ge en mdjlighet till det och
samtidigt fa en praktikplats pa ett foretag som kanske kan lamnas Gver sa
smaningom.

Det handlar om att anvanda hela vér verktygsléda pé ett bra satt for den
nyanlanda.

UIf Holm (mp): Tack for tvd mycket bra foredragningar som har gett mig
svar pa det jag tankte fraga om fran bérjan. Jag vill kommentera ndgon sak.
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Du sade, Angeles, att en lots bor vara utanfér myndighetsniva. Menar
du att all lotsverksamhet ska laggas ut pa coacher helt enkelt och att Arbets-
formedlingen inte kommer att ha nagra egna resurser? Jag kan tinka mig
att det ser valdigt olika ut i den grupp som nu kommer. Det har flera ber-
ort. D3 kan det kravas specialkunskap.

Jag ar inte riktig saker pa att man kan fa privata aktorer eller andra
aktorer att nd upp till det. Darfor tror jag att det kan behdvas en bas i
Arbetsférmedlingen som har ansvar for detta.

Det namndes att det ska finnas en grans for dem som star langt fran
arbetsmarknaden. Jag tror att det var Roy som var inne pa det. Det ska
vara minst 25 %, annars gar det dver till socialbidrag, eller forsérjningsstod.

Varfor ser man s ratt pa gransen 25 %? Bor den inte vara flexibel?
Varje timme bor vl raknas? Individen maste vara i centrum, ndgot som ni
bada kommenterade har valdigt mycket. Regeringen eller utskottsmajorite-
ten bor kanske svara pa varfor denna grans tycks vara sa rigid.

Angeles Bermudez-Svankvist: Jag tror att jag kan svara pad den forsta fra-
gan. Den andra frdgan kanske min kollega kan svara pd. Vi far val se.
Annars far vi dterkomma med den fragan lingre fram.

Det som &r viktigt med lotsdelen &r att den politiska inriktningen i for-
slaget ar att den ska upphandlas och inte ligga i myndighetsutévandet. Det
kan vara bra att fi in andra sociala nitverksbyggare genom att man inte
har en koppling till myndighetsansvaret utifran lagstiftning i formedlarverk-
samheten.

Man ska standigt och kontinuerligt utvérdera. Lotsen ska vara en brygga
mellan samhallsmyndighetssverige, kommuner och landsting och allt som
ar valfardsfaktorer, och sociala natverk med naringsliv, arbetsgivare och sa
vidare. Manniskor far en kontaktperson som vagleder dem i att snabbt
kunna komma in i féreningen Sverige, som jag vill uttrycka det.

Jag vill ocksd poangtera skillnaden. Vi rekryterar fram till och med
2011. Nu kommer vi att rekrytera 330 personer till myndigheten. Dessa
personer kommer att ha en kravspecifikation som kommer att se annor-
lunda ut an for de personer som vi redan har anstéllda i Arbetsférmed-
lingen i dag for att kunna mota guppens behov utifrdn sprakkunskap och
utomeuropeisk kulturell erfarenhet.

Det kommer att vara en merit. Sedan maste vi ocksa ha en kravspecifi-
kation som ger helhetsbilden utifran kanske medicinsk kunskap. Vi ser
éver hur var interna rekrytering ska se ut for att kunna ge béttre service
till den grupp som vi kommer att fa i uppdrag att ansvara for nar beslutet
fattas.

Det kommer ocksa att inféras sociala mentorer pd Arbetsformedlingen.
De kommer att rikta sig till alla vara kunder: socialférsakringskunder, de i
uppdraget for nyanlanda och naturligtvis ocksa arbetslésa.

Ordforanden: Den andra frdgan kan vi besvara i utskottet. Den far vi ta i
vanlig ordning och inte har pa podiet.
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Annika Qarlsson (c): Tack s& mycket for en valdigt bra och informativ
foredragning fran er bada.

Du tog upp det som ni kanske inte berérde i forsta delen om samarbetet
med foretagen. Vi talade under forsta delen véldigt mycket om de arbeten
som vi ska forsoka att komma till. Men det ar ocksd viktigt att se till att
de har nagonstans att komma.

Jag skulle vilja hora mer. Har det paborjats samtal och diskussioner
med foretagarorganisationerna for att se pa vilket satt man skulle kunna
arbeta har? Finns det ytterligare bitar som kommer att behdvas dar for att
det ska landa och hamna pé plats?

Jag ténkte ocksé fraga utifran forsta delen dar Lena Nekby berattade om
det forsok man gjorde och skillnaden mellan kvinnor och méan. Hur tar
man med sig det in i arbetet som planeras i Arbetsformedlingen? Hur ska
vi f& den kunskap och det forandrade arbetssatt som kanske kravs for att
vi ska fa ett mer lika utfall for bade kvinnor och man?

Sedan har jag en fraga som gar till er bada. Ni talade mycket om att ga
fran samverkan till samarbete och att Arbetsférmedlingen nu skannar av
for att se var det finns bra exempel som vi kan dra lardom av men ocksd
dar det inte gatt bra for att for att ocksa dra lardom av det.

Den andra biten som ocksa ar viktig att fundera pa ar: Hur tar man vara
pa de personer som finns i kommuner och landsting som har jobbat i den
har verksamheten, s att det inte bara handlar om erfarenheterna utan
ocksa om personerna och kompetensen? Hur ser det samarbetet ut framéver?

Angeles Bermudez-Svankvist: Det ar viktigt att podngtera att beslutet inte
ar fattat. Vi arbetar anda intensivt med att ha det pa plats om beslutet blir
som vi forvéntar oss, det vill sdga ett positivt beslut.

Det vi gor nu &r att intensifiera. Vi har alltid jobbat valdigt néra Sve-
riges Kommuner och Landsting, men vi kanske maste jobba pa ett annor-
lunda satt. Det ar natverksbyggande. Chefer inom kommuner och inom
Arbetsformedlingen maste satta sig tillsammans och utbyta erfarenheter
och hitta samarbetsmetoder som har lett till ett gott resultat.

Dér har vi haft en forsoksverksamhet med etableringssamtalen, och det
utékas nu under aret. Det &r de metoderna vi nu anvander nar vi gar vidare.

Det som ocksd ar viktigt att poangtera ar att det finns en radsla fran
kommunernas sida att man de facto forlorar ett ansvar som man har haft.
Det ar ofta forknippat med ekonomi. Den fragan &r annu inte 16st. Vad far
kommunerna for erséttning i den delen?

Jag hoppas att det s3 smaningom kommer ett svar pa den fragan. Nar
den fragan &r 16st blir det mycket enklare. Ekonomistyrningen ar viktig.

Nar det géller kvinnor och man forklarade jag i mitt anforande att vi nu
ser dver vad vi har for valideringsinstrument och kompetensanalyser
utifran kvinnodominerade delar. Det galler vad vi har for instrument inte
bara for nyanldnda invandrare utan generellt sett. Det granskar vi nu vél-
digt intensivt.
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Né&r det galler nyanlanda kvinnor har det inte funnits det ekonomiska
incitamentet, utan det har varit familjeférsorjningen som varit incitamentet
for om man har kommit till Arbetsférmedlingen eller inte.

Vi ska forsoka hitta nya arbetsmetoder som gor att vi moéter upp kvin-
norna valdigt tidigt nar de kommer till Sverige, vilket kan hjalpa till. Dér
ar det viktigt vilka vi anstaller som moéter de kvinnliga grupper som kom-
mer fran andra lander.

Roy Melchert: Hur tar vi vara pd kompetensen? Vi ar ocksa en arbetsgivar-
organisation. Nar vi maste lata personer g& ar vi ména om att de hamnar
pé bra platser i livet.

Jag tror att manga kommer att soka sig till Arbetsférmedlingen. De kan-
ske rentav kan starta lotsféretag. Overgangen kommer nog att ske ganska
snart om den inte redan har boérjat. Det &r det ena.

Det andra ar att vi inte vill forlora all personal. Vi kommer att behdva
ha kvar personal for att klara av de uppdrag som fortfarande ligger kvar
pa oss. Det galler inte minst ansvaret for dem som inte omfattas av etabler-
ing via Arbetsformedlingen. Det dr de som &r for sjuka for att delta som
vi har ansvaret for i dag och som vi jobbar aktivt med ute i kommunerna.

Jag séger precis samma sak som Angeles. Ju forr det blir klart med for-
utsattningarna, desto tydligare blir det fér oss som arbetsgivare och for
vara medarbetare i kommunerna att se vad man ska géra och hur man ska
gora det.

Vi vill ocksé garna ha alla forordningar pa plats sa fort som mgjligt vad
galler bdde ansvarsférdelning och ersattning for kommunerna.

Torbjorn Bjorlund (v): Jag hade egentligen tva fragor, men den forsta har
jag redan fatt svar pa.

Den andra handlar om etableringlotsar och de privata utférare som ska
upphandlas. Aven om man inte fér mycket ska referera till jobbcoachning,
som har varit en diskussion i sig, finns det vissa svérigheter med att upp-
handla &ven etableringslotsarna.

En sak som finns i detta ar hur de som ska komma i &tnjutande av lot-
sar ska kunna vélja. Det &r kanske en valsituation man ska stéllas infor.
Hur gor jag? Hur vet jag att jag far en bra lots?

Det andra ar mer specifikt. Vi vet att det kommer méanniskor fran lan-
der som kanske inte har riktigt samma syn pad manskliga rattigheter som vi
har. Det forekommer att man blir registrerad, forféljd och sddana saker
aven i vart land.

Hur gor man for att sakerstalla att etableringslotsarna inte utnyttjas eller
pa nagot sitt kan komma med i den svdngen och att man anvander dem
for att helt enkelt registrera manniskor i Sverige som inte ar val sedda i
sitt gamla hemland?

Angeles Bermudez-Svankvist: Vi forbereder nu den upphandling som sker
av etableringslotsar. Vi dppnar for en marknad som i dag inte finns. | den
dppningen kan det alltid bli s& att inte allt blir helt ratt.
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Det vi gor &r att vi maste kvalitetssakra uppféljningen av etableringslot-
sarna utifrdn vad personen har gjort tidigare. Det ar de sedvanliga rutiner
vi har nar det géller skatter och vilka anstéllningsformalia man har haft.

Sedan tror jag att det kommer att vara precis som Roy Melchert sade
har. Det kommer att vara personer som jobbar inom kommunen som kan-
ske kommer att starta eget och bli lotsar.

Lat oss se hur effekten blir. | dag sitter vi intensivt och férbereder under-
laget for att kunna upphandla s& fort forslaget om valfrihetslagstiftningen
trader i kraft s& att det ska kunna matchas och passar ihop med etablerings-
lotsen.

Det ar inte sakert att vi kommer att fa etableringslotsar i hela Sverige
utifran det behov som finns. Det ar den fragan vi ocksa funderar pa. Hur
ska vi hantera den situationen? Dér har Arbetsférmedlingen fortsatt ansvar
for den nyanlanda som ska etableras.

Jag ar inte sd orolig om man ar saker pa att de foretag man upphandlar
ar seriosa foretag som har visat pa ett gott resultat tidigare. Det finns
manga funktioner i dag som handlar om lots som inte behdver vara opro-
vade. Det finns ocksd provade metoder som man kan anvanda i kvalitets-
sékring.

Ordforanden: D& vill jag lamna ordet till Berit Hogman, som &r vice ord-
forande i arbetsmarknadsutskottet. Varsagod, Berit.

Berit Hogman: Som vice ordforande far man alltid avrunda. Jag vill forst
sdga tack till alla er medverkande men ocksa er som kommer hit for att
lyssna och lara. Jag riktar ocksa ett tack till kanslipersonalen med Lars
Davidsson i spetsen som har anordnat seminariet.

Som ni forstar star vi i utskottet mitt i beredningen av propositionen.
Frén oppositionens sida har vi ocksd motioner pd propositionen. Ar ni
intresserade av att fortsattningsvis folja debatten kan jag rekommendera
onsdagen den 17 mars direkt pd morgonen, kl. 9.00. D& & kammardebat-
ten i &rendet.

I mitt perspektiv har jag tre saker jag sarskilt tanker pa efter dagens
seminarium. Det &r att vi aldrig kan acceptera att inte jamstalldheten ar ett
tydligt mal ocksé i integrationspolitiken.

Vi kan ocksd konstatera att frihet for alla kraver ett stort matt av att ge
alla mojligheten att anvanda friheten. Det ar forst dd som friheten blir
reell pd bade individ- och samhallshasis.

Det finns ocksd vildigt mycket mer att gora i arbetet med att utveckla
metoder utifrdn vunna erfarenheter pd Arbetsformedlingen, i kommuner
och landsting och ocksa i Sveriges riksdag.

Med detta vill jag aterigen saga ett stort tack for att ni kom. Seminariet
ar avslutat.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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