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forenkling av dverforingar inom EU av forsvarsrelaterade produkter

och férenkling av sdkerhets- och forsvarsupphandling

Sammanfattning

Som del i det bredare arbetet att forenkla EU-lagstiftning
presenterade Europeiska kommissionen den 17 juni 2025 ett femte
forenklingspaket som syftar till att framja EU:s férsvarsberedskap
och industriuppbyggnad bland annat genom andring i
forsvarsspecifik lagstiftning och forsvarsspecifika program samt i
annan lagstiftning utanfér forsvarsomradet. Aven fortydliganden av

tillgangliga undantag i EU:s lagstiftning presenteras.

Regeringen valkomnar 6vergripande kommissionens omnibuspaket
om forsvarsberedskap och delar mot bakgrund av det
sékerhetspolitiska ldget kommissionens malbild och ambition att
forenkla lagstiftning som hammar starkandet av EU:s
forsvarsberedskap och industriuppbyggnad. Narmare analys av

forslagen behover goras for att kunna ta stallning till alla delar.

Regeringen har nyligen beslutat en férsvarsindustristrategi (skr.
2024/25:193) och ser behovet av férenklingar for att starka
Sveriges forsvarsindustriella bas. En del i detta ar att stéarka
innovationsférmagan och for att géra det behovs forutsattningar
for snabbare och enklare upphandling. En annan del i arbetet ar

att 6ka produktionen, for vilket det behovs forenkling av regler och
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tillstdndsprocesser. Regeringen stodjer darfor arbetet med

regelforenkling pa EU-niva.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 17 juni 2025 presenterade kommissionen ett omnibuspaket
om forsvarsberedskap, som en del i det bredare arbetet att
forenkla EU-lagstiftning. Forslaget innehéller ett meddelande fran
kommissionen samt lagstiftningsforslag. Forslaget innebér
andringar i viss forsvarsspecifik EU- lagstiftning och
forsvarspecifika program, namligen direktiven 2009/43/EG om
forenkling av villkoren for overféringar av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen och 2009/81/EG om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sdkerhetsomradet samt
i forordning (EU) 2021/697 om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden. Nar det géller EU:s lagstiftning och program péa
andra omraden an férsvarsomradet innehéller forslaget en ny
forordning om snabbare beviljande av tillstand for
forsvarsberedskapsprojekt samt dndringar i férordningarna (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och
begransning av kemikalier (Reach), (EG) nr 1272/2008 om

klassificering, markning och férpackning av @mnen och
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blandningar (CLP), (EU) nr 528/2012 om tillhandahéallande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter och (EU)
2019/1021 om langlivade organiska fororeningar (POPs-
forordningen). | meddelandet presenteras ockséa bland annat

tydligare tolkningar av tillgédngliga undantag i EU:s lagstiftning.

Forslaget har sin utgangspunkt i den gemensamma vitboken om
Europas forsvarsberedskap 2030 dar det konstateras att EU:s
nuvarande regelverk, som &r utformat for fredstid, maste anpassas
for att mojliggora snabb kapacitetsutveckling. Europeiska radet har
den 20 mars 2025 uppmanat kommissionen att paskynda arbetet
inom alla omraden for att med beslutsamhet 6ka Europas
forsvarsberedskap inom de kommande fem aren. En del i detta
arbete ar forenklingen av EU-lagstiftning. Europeiska radet har den
26 juni 2025 uppmanat radet och Europaparlamentet att
skyndsamt omhanderta forslagen i omnibuspaketet om

forsvarsberedskap.

Omnibuspaketet om forsvarsberedskap avses stddja
medlemsstaternas insatser for att starka den forsvarsindustriella
basen och EU:s dvergripande forsvarsberedskap och flexibilitet
senast 2030, genom att skapa de ndédvandiga forutsattningarna for
att tidigarelagga investeringar i forsvarsformaga samt ge
nddvandig forutsagbarhet for naringslivet och minska byrakratin.
Syftet &r att anpassa unionens regelverk till malet om

forsvarsberedskap och gora det mojligt for medlemsstaterna att
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investera i, bygga upp, bedriva forskning och leverera produkter
och tjanster av hog kvalitet, godkanna projekt och upphandla i
shabbare och smidigare takt samtidigt som man héller jdmna steg
med de hdga forsknings-, miljo- och samhallsnormer som gor

Europeiska unionen varldsledande pa dessa omraden.

1.2 Forslagets innehall
Kommissionen foreslar nedanstaende &ndringar i viss
forsvarsspecifik EU- lagstiftning och forsvarspecifika program och

pa andra omraden an forsvarsomradet.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om snabbare
beviljande av tillstand for férsvarsberedskapsprojekt

Forslaget till ny forordning om snabbare beviljande av tillstand for
forsvarsberedskapsprojekt syftar till att inratta forenklade
tillstdndsprocesser for forsvarsberedskapsprojekt.
Medlemsstaterna foreslas utse en nationell behdrig myndighet
som fungerar som en gemensam kontaktpunkt med ansvar for att
samordning och forenkling av tillstdndsgivning, vagledning for
ekonomiska aktorer, sdkerstallande av att information ar tillganglig
for allmanheten och att alla dokument kan lamnas in digitalt. |
forslaget till forordning faststalls detaljerade tidsfrister i
tillstdndsforfaranden samt kombinerade av miljobeddémningar.
Forslaget ska, enligt kommissionen, vara forenligt med annan

unionslagstiftning om tillstandsforfaranden.
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Andringar i direktiv (EG) 2009/43 vad géller férenkling av dverféringar
inom EU av forsvarsrelaterade produkter

Forslaget syftar till att forenkla bestdmmelserna om villkoren for
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU. De fall dar
medlemsstaterna far foreskriva undantag fran forhandstillstand for
overforingar av forsvarsrelaterade produkter foreslas utvidgas till
att omfatta 6verféringar som ar nodvandiga for genomforandet av
projekt som finansieras av EU:s forsvarsindustriella program,
overforingar inom ramen for strukturerade granséverskridande
industriella partnerskap, dverforingar till EU:s institutioner och
organ och Europeiska forsvarsbyran, samt dverféringar i hdndelse
av en nodsituation till féljd av en kris. Kommissionen foreslas ges
befogenhet att definiera vissa, enligt kommissionen, icke-
vasentliga delar av dverforingsramen genom antagande av
delegerade akter. Av skalen i forslaget fortydligas att
kommissionen bland annat foreslas ges ratten att definiera
"kansliga” komponenter eller inféra en de minimis-regel.
Kommissionen foreslas ocksa ges befogenhet att anta akter for att
avgora vilken typ av overforingstillstdnd som bor tillampas pa
specifika forsvarsrelaterade produkter eller kategorier av
forsvarsrelaterade produkter. Det generella déverforingstillstandet
foreslas att utvidgas till att omfatta 6verféringar som utférs av
certifierade enheter, utdver dverforing till certifierade europeiska
forsvarsforetag. Medlemsstaterna foreslads att vara skyldiga att

gora det mojligt att infora andra generella dverforingstillstand &n
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de som anges i artikel 5.2. Generella 6verforingstillstand foreslas
inforas for EU:s forsvarsindustriprojekt, sdsom Europeiska
forsvarsfonden, for att omfatta alla forsvarsrelaterade produkter
och alla éverforingar som kravs for att genomfora projektet.
Slutligen foreslas en dndring av bestdmmelsen om information

som ska lamnas av leverantorer av forsvarsrelaterade produkter.

Andringar i direktiv (EG) 2009/81 vad galler férenkling av sakerhets-
och férsvarsupphandling

Forslaget syftar till att forenkla bestammelserna om upphandling
pé forsvars- och sadkerhetsomradet for att framja utvecklingen av
en konkurrenskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri.
Forslaget innebar bland annat att direktivets troskelvarden hojs for
att mojliggdéra minskande av den administrativa bordan for
branschen vid mindre upphandlingsférfaranden. Samma 6ppna
forfarande och dynamiska inkdpssystem som aterfinns i direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling foreslas inforas for att utoka
utbudet av verktyg som star till medlemsstaternas forfogande. Ett
modifierat och mer flexibelt forfarande for innovationspartnerskap
foreslas inforas for att stodja upphandling av innovativa |6sningar.
Ett forenklat forfarande foreslas inforas for direktupphandling av
innovativa produkter eller tjanster som ar ett resultat av parallella
konkurrensutsatta forsknings- och utvecklingsprojekt. Ett tillfalligt
undantag foreslas inforas for att tillata medlemsstaterna att
anvanda forhandlat forfarande utan féregdende annonsering for

gemensamma upphandlingar, inklusive standardupphandling.
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Detta foreslas vara tillgdngligt for upphandling av identiska
forsvarsprodukter med forbehall for endast mindre andringar och
som genomfors av minst tre medlemsstater. Bestdmmelserna om
medlemsstater som ansluter sig till samarbetsprogram baserade
péa forskning och utveckling efter FoU-fasens slut foreslas att
kodifieras i direktivet. Reglerna fo6r ramavtal om upphandling
foreslas fortydligas och den maximala |6ptiden for ett ramavtal
foreslas forlangas fran 7 till 10 ar. Slutligen foreslas de statistiska
rapporteringsskyldigheterna avseende forsvarsupphandling att
minskas for att underlatta den administrativa bordan for

medlemsstaterna.

Andringar i férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach)

Forslaget syftar till att bredda den befintliga mojligheten for
medlemsstaterna att medge undantag for vissa @mnen dar det ar
nodvandigt for forsvarets intresse. Mojligheten att tilldta undantag
har i vissa medlemsstater anvénts pa ett restriktivt satt, vilket inte
motsvarar forsvarsindustrins behov av att utveckla, producera och
underhélla forsvarsmateriel. Det kan bero pa att undantaget ar
begransat till specifika fall, samt pa en restriktiv tolkning fran
medlemsstaternas sida, i enlighet med uppférandekoden for
Reach-forsvarsundantag som medlemsstaterna enats om inom
ramen for Europeiska forsvarsbyran. Artikel 2.3 i Reach-
forordningen foreslas dndras sa att den inte bara ska vara

tillamplig pa specifika fall for vissa @mnen. | meddelandet
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uppmanas medlemsstaterna ockséa att utnyttja undantagets fulla
potential for forsvarsbehov, inbegripet

forsvarsberedskapsverksamhet.

Andringar i férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning
och férpackning av amnen och blandningar (CLP)

Forslaget syftar till att sédkerstalla ett enhetligt undantag i
kemikalielagstiftningen. Samma undantag fér forsvar som

foreslagits for Reach-andringen foreslas ocksa inforas i CLP.

Andringar i férordning (EU) nr 528/2022 om tillhandahéllande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter

Forslaget syftar till att sdkerstalla ett sammanhéangande undantag
i alla relevanta lagstiftningar. En liknande formulering som den
som foreslas for Reach-andringen foreslds ocksa inforas i

biocidférordningen.

Andringar i férordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska
fororeningar

Genom férordning (EU) 2019/1021 genomfors
Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar och
protokollet till 1979 ars konvention om langvaga
gransoverskridande luftféroreningar om langlivade organiska
fororeningar. En part kan inte ensidigt bevilja undantag efter det
att ett beslut har antagits enligt konventionen att forteckna en
kemikalie. Behoven nar det galler forsvarsberedskap bor darfor

hanteras i de forberedande skedena pa EU-niva innan nagra
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forbud eller begrédnsningar faststalls pa internationell niva i
konventionen. Forslaget syftar till att relevant information samlas
in, bedoms och lamnas in for riskhanteringsbedémningen i
processen for att forteckna ett &mne inom ramen for konventionen,
eftersom det ar i det skedet da granskningskommittén for
langlivade organiska fororeningar kan dvervéga eventuella

undantag fran mojliga kontrollatgéarder for det &mnet.

Det kan inte uteslutas att information om anvandning av kemiska
amnen kan innehalla information som kan vara kanslig.
Kommissionen foreslar darfor att medlemsstaterna far gora
undantag fran rapporteringskraven i artikel 13.1 i foérordning (EU)
2019/1021 av skal som ror skydd av nationella eller EU:s

sakerhetsintressen.

Andringar i férordning (EU) 2021/697 om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden

Forslaget syftar till att forenkla de administrativa kraven for
sdkande, ge snabbare handlaggningstid for beviljande och mer
forutsagbart genomforande. Forslaget ska fortydliga och forenkla
tilldelningskriterierna, infora mojligheten att endast vélja de mest
relevanta tilldelningskriterierna och genomfora projekt genom
arliga eller flerariga arbetsprogram och dven fortydliga de regler
som géller for direktupphandling. Forslaget ska underlatta
anvandningen av indirekt forvaltning och forenkla forkommersiell

upphandling och medfinansierande medlemsstaters ratt till

10
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atkomst till resultaten av utvecklingsprojekt samt géra kostnader
for testverksamhet som utfors utanfor unionens territorium

berattigade till finansiering.

Meddelande fran kommissionen om Omnibuspaket om
forsvarsberedskap

| meddelandet &terfinns flera andra vidtagna eller planerade

forenklingsatgarder for att framja unionens forsvarsberedskap.

Néar det géller undanrdjande av flaskhalsar och fullt utnyttiande av
mojligheter for att 6ka forsvarsberedskapen kan det sarskilt
noteras att det presenteras fortydligande tolkningar av tillgangliga
undantag i EU:s lagstiftning. Kommissionen klargér bland annat att
medlemsstaterna kan anvénda befintliga undantag i olika
unionsrattsakter for ett "allt 6verskuggande allménintresse”,
"allman sakerhet” eller "kris” for att inkludera forsvarsberedskap i
tillampningsomradet, inbegripet industriella och statliga
forsvarsinvesteringar och férsvarsberedskapsverksamhet.
Direktivet om miljokonsekvensbedémning (Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/92/EU) innehéller ett undantag for
projekt som avser det nationella forsvaret, som ocksa kan
anvandas for forsvarsberedskapsprojekt och forsvarsverksamhet.
Dessutom innehéller direktiven om avfall som utgors av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter och om
begréansning av farliga &mnen (Europaparlamentets och radets

direktiv 2002/96/EG och 2011/65/EU) ett undantag for militara

11
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andamal som omfattar malet om férsvarsberedskap.
Kommissionens kommande forenkling av Reach
(Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907,/2006)
syftar till att uttryckligen inférliva méalet om férsvarsberedskap och
sakerstélla att forsvarsfragor, inbegripet indirekta effekter pa
forsvarsleveranskedjorna, beddms pé ett heltdckande sétt.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja
mojligheten att tillfalligt upphava importtullar pa vissa vapen och
militdr utrustning som importeras av eller pa uppdrag av militéra
forsvarsmyndigheter fran tredjelander (radets forordning (EU)

2021/2278 av den 20 december 2021).

Nar det géller att underldtia offentliga och privata investeringar i
forsvarssektorn redogdr kommissionen bland annat for att den
kommer att ta vederborlig hansyn till sdrdragen hos
forsvarsindustrin och den europeiska marknaden for
forsvarsutrustning och dess bidrag till malet om férsvarsberedskap
vid tillampningen av konkurrensreglerna vad géller
foretagskoncentrationer, antitrustlagstiftning och kontroll av
statligt stod. | den pagaende dversynen av riktlinjerna for
foretagskoncentrationer kommer kommissionen att lagga tillracklig
vikt vid den fordndrade sdkerhets- och forsvarsmiljéon och inhdmta
synpunkter fran berdrda parter for att ta itu med dessa aspekter
pé ett effektivt satt. Nar det géller antitrustlagstiftning ar

kommissionen beredd att ge den europeiska industrin vagledning

12
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om samarbetsprojekt for foretag inom forsvarssektorn, sarskilt nar
ett sddant samarbete ar nodvandigt for att 6ka produktionen eller
nar enskilda foretag annars inte skulle kunna utveckla eller
tillverka en produkt pa egen hand. Medlemsstaterna kan utnyttja
de mojligheter som halvtidsdversynen av
sammanhallningsfinansieringen erbjuder for att stédja
forsvarsindustriell kapacitet och militar rérlighet (COM(2025) 188
final, 22.4.2025). De kan ocksa anvéanda resurser fran sina
aterhdmtnings- och resiliensplaner for kapitaltillskott till nationella
utvecklingsbanker och utvecklingsinstitutioner samt for bidrag till
EU-program for satellitkommunikation och till programmet for
europeisk forsvarsindustri (COM(2025) 310 final, 4.6.2025).
Kommissionen konstaterar att statliga atgarder for att stodja
investeringar i allman infrastruktur, till exempel breddning av
jarnvagstunnlar eller forstarkning av vag- eller jarnvagsbroar for
att skapa mobilitetskorridorer, inte utgor statligt stod eftersom det
ror sig om verksamhet inom det offentliga omradet som ror
utdvandet av statliga befogenheter. Detsamma géaller for de
funktioner som utférs av medlemsstaternas forsvarsmakter som i
allmanhet ockséd ingar i den offentliga sektorns verksamhet.
Medlemsstaterna behover inte anmaéla dessa atgarder till
kommissionen. Det sarskilda fallet med statliga stodatgarder for
att stodja investeringar nar det géller produktionskapacitet for
forsvarsprodukter och forsvarstjanster kan normalt anses stddja

vasentliga sdkerhetsintressen utan att negativt paverka

13
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konkurrensvillkoren pa den inre marknaden och darmed omfattas
av artikel 346 i EUF-fordraget. Offentligt stod kan, om det utgor
statligt stdd och inte omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget,
omfattas av de mojligheter till forenlighet som erbjuds enligt
befintliga riktlinjer for statligt stéd, rambestammelser eller den
allmanna gruppundantagsférordningen (Kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014). Sadant stod, antingen i form av individuellt
stod eller stodordningar, kan ocksa godkdnnas direkt enligt artikel
107.3 ¢ i EUF-fordraget. Vid den Overgripande avvagningen mellan
de positiva effekterna och negativa effekter p& konkurrens och
handel kommer kommissionen att ta vederborlig hansyn till
atgérdens bidrag till forsvarsberedskapsmalet for 2030 samt
forsvarsmarknadens sardrag, dar efterfragan kommer fran
medlemsstater som kontrollerar forvarv av forsvarsrelaterade
produkter och forsvarsteknik, inbegripet export. Kommissionen
kommer att prioritera behandling av drenden som framjar
forsvarsberedskap, oavsett om de anmaéls som individuellt stéd
eller som stodordningar. | sin beddmning kommer kommissionen
att sdkerstalla att sddant stod, i den man det utgor
anmalningspliktigt statligt stod, dr nddvandigt, proportionerligt och
inte leder till 6verkompensation. Vid behov kommer kommissionen
att ge lamplig vagledning i ratt tid om beddmningen av offentligt
stod till forsvarssektorn. For att forstd om en séddan vagledning
behdvs och, om sé &r fallet, dess eventuella tilldmpningsomrade,

kommer kommissionen att proaktivt soka synpunkter genom en

14
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kontinuerlig och strukturerad dialog med medlemsstaterna
(tillsammans med alla relevanta myndigheter, t.ex. de som
ansvarar for statligt stéd, industri och férsvar) och andra berdrda

parter.

Kommissionen konstaterar att meddelandet om spar- och
investeringsunionen (COM(2025) 124 final), i linje med vitboken
om forsvarsberedskap 2030, betonar vikten av att vidta atgarder
for att skyndsamt mobilisera privat finansiering och avsevart dka
finansieringsmojligheterna for foretag inom den europeiska
forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen (fakta-PM
2024/25:FPM33). Nar det géller att underlatta finansiering ndmns
olika atgarder i det nu aktuella meddelandet. Kommissionen pekar
pa att europeiska foretag, daribland sméa och medelstora foretag
samt medelstora borsbolag, behover fa battre tillgang till kapital
exempelvis genom garantiinstrument for att kunna skala upp
produktionen. Kommissionen foreslar att kriterierna for
stodberéattigande for forsvarssektorn anpassas till sédrdragen for de
finansieringsinstrument som erbjuds inom ramen for InvestEU-
programmet (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/523) samtidigt som nédvéandiga skyddséatgarder bibehalls.
Syftet ar att forbattra och férenkla tillgangen till finansiering och
starka den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella
basens tillvédxt och utveckling. Kommissionen ser ett behov av

fortydligande om att unionens ram for hallbar finansiering inte

15
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hindrar finansiering av forsvarssektorn genom ett vagledande
tillkdnnagivande. Vidare avser kommissionen skapa rattssdkerhet
for investerare genom att klargora att endast vapen som &r
forbjudna enligt de internationella vapenkonventioner som
majoriteten av medlemsstaterna ar parter i bér beaktas i samband
med undantagen fran referensvarden som anvénds pa
finansmarknaden for anpassning till Parisavtalet och
klimatomstéallning. Dessutom klargér kommissionen att
forsvarsindustrins behov och sardrag beaktas fullt ut i
skyldigheterna avseende héllbarhetsrapportering, sarskilt genom
att klargora att det ar mer sannolikt att forsvarsindustrin an andra
sektorer anvander bestdmmelser for att undanhalla kanslig
information. Om det &r motiverat kommer kommissionen, efter de
pagaende Oversynerna av direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering (COM(2025) 81 final), att gora ytterligare
justeringar i den kommande éversynen av de europeiska
standarderna for hallbarhetsrapportering (kommissionens
delegerade férordning (EU) 2023/2772) som kommer under 2025.
Vid 6versynen av férordningen om hallbarhetsrelaterade
upplysningar (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/2088) kommer kommissionen vid behov att klargora
forhallandet mellan forsvarsinvesteringar och EU:s hallbarhetsram

for att uppnéd malet om forsvarsberedskap.
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Nar det géller att utveckla kompetens och sakerstélla
sysselsdttningsramar som &r anpassade till forsvarsberedskap
konstateras bland annat att kompetensunionen, kommer att
underlatta kompetenshdjning och omskolning av arbetskraften for
att stodja forsvarsindustrin, bland annat genom att stérka
kompetenspakten (COM(2020) 274 final, 1.7.2020) och genom att
se Over och genomfora riktade kompetensakademier och stddja
kompetenscentrum for yrkesutbildning. Kommissionen kommer att
stodja ytterligare yrkeskunskapscentrum for forsvarsindustrin samt
arbetskraftens rorlighet och stodja forsvarsrelaterad utbildning, i
linje med strategin for den europeiska forsvarsindustrin
(JOIN(2024) 10 final, 5.3.2024), séarskilt genom de mojligheter som
erbjuds genom de europeiska forsvarsindustriprogrammen och
Erasmus+-programmet. Kommissionen anger att
arbetstidsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG) &ar en hérnsten i unionens regelverk pa
sysselsattningsomradet och det sociala omradet och skyddar
arbetstagarnas héalsa och sdkerhet genom minimistandarder for
arbetstid och viloperioder. | det rddande geopolitiska landskapet
menar kommissionen att det &r nddvandigt att vid tillampningen av
direktivets bestdmmelser dgna sarskild uppmarksamhet 4t malet
om foérsvarsberedskap for att forverkliga forsvarsflexibilitet och
driva pa den industriella upptrappningen fram till 2030. N&r det
géaller industriproduktion och tillhandahallande av tillhérande

tjanster inom forsvarssektorn klargér kommissionen att de
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undantag som foreskrivs i direktiv kan anvandas om verksamheten
okar kraftigt, bland annat for forsvarsberedskapen, och uppmanar
medlemsstaterna att skapa rattslig klarhet och sdkerstélla
rattssakerhet nar det galler tillampningen av undantagen. Nar det
géaller forsvarsmakter anger kommissionen att EU-domstolen har
bekraftat att direktivet kan komma att inte tillampas péa vissa
specifika verksamheter, inbegripet aktiv utplacering. Samtidigt
som den befintliga flexibiliteten bevaras kommer kommissionen att
samarbeta med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
om tilldampningen av direktivet pa militar personal inom
forsvarsmakten, bland annat om det &r [ampligt att andra direktivet

for att forbattra befintliga undantag.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringen analyserar for ndrvarande forslagen och dess effekt pa
svensk lagstiftning samt dess férenlighet med uppdelningen av
befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna enligt EU-

fordragen.

En overgripande beddmning ar att forslaget om andringar av
direktiven 2009/81/EG och 2009/43/EG kan fa paverkan pa de
nationella lagarna som inforlivat direktiven, namligen lagen
(2011:1029) om upphandling péa forsvars- och sédkerhetsomradet
och lagen (1992:1300) om krigsmateriel.
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Forslaget om andringar i férordningarna (EG) 1907/2006, (EG)
1272/2008, (EU) nr 528/2012, (EU) 2019/1021 och (EU) 2021/697
samt forslaget om en ny forordning om snabbare beviljande av
tillstdndsgivning for forsvarsberedskapsprojekt blir till alla delar
direkt bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat, men kan
forvantas innebara andringar i och kompletteringar av nationella
bestammelser, bl.a. plan- och bygglagen (2010:900) och
miljobalken. Det gar i nuldget inte att beddéma i vilken omfattning

sddana andringar och kompletteringar kan behovas.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget beddms inte medféra effekter pd EU-budgeten. Nar det
géller den féreslagna nya férordningen om snabbare beviljande av
tillstand for forsvarsberedskapsprojekt kan en medlemsstat fa stod
till kapacitetsuppbyggnad for inrattandet eller driften av en
gemensam kontaktpunkt genom att vara berattigat till finansiering
inom ramen for programmet for europeisk forsvarsindustri (EDIP)
nar det antas. P4 grund av de begransade budgetkonsekvenserna
kommer inte kommissionen att utarbeta nagon

finansieringsoversikt for lagstiftning.

Kommissionen har inte genomfort ndgon konsekvensanalys av

forslaget.

Det kan behova séakerstéllas att berorda myndigheter har de

resurser som kravs for genomforandet av forslaget i sin helhet,
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kanske sarskilt géllande forslaget till féorordning om snabbare
beviljande av tillstand for forsvarsberedskapsprojekt. Kostnader
som forslaget kan leda till for den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:49, bet.
1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar dvergripande kommissionens omnibuspaket
om forsvarsberedskap och delar mot bakgrund av det
sakerhetspolitiska laget kommissionens malbild och ambition att
forenkla lagstiftning som hammar starkandet av EU:s

forsvarsberedskap och industriuppbyggnad.

| forslaget till ny férordning om snabbare beviljande av tillstand for
forsvarsberedskapsprojekt finns skrivningar som beror
tillstdndsprocesser och fysisk planering. Bland annat foreslas
detaljerade tidsfrister for tillstdnd samt krav pd kombinerade
miljobeddmningar med tidsfrister. Regeringen &r positiv till
atgarder som kan bidra till snabbare processer och avser att verka
for det, men beddmer att forslagen om tidsfristerna ar for

langtgaende.

20



2024/25:FPM58

Atgarderna behdver darfor kunna anpassas till respektive lands
forutsattningar for att vara effektiva och andamalsenliga.
Genomforande av forslaget bedéms annars kunna utgora en
utmaning for medlemslandernas administrativa kapacitet for de
myndigheter som omfattas av forslaget, for att snabbt kunna
hantera tillstdnd som ror forvarsberedskapsprojekt pa det séatt som
foreslas. Regeringen kommer att verka for att fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras samt
att atgarder ar val avvdgda och inte gar utdver vad som ar
nodvandigt for att uppnéa syftet med forslaget, bland annat nar det

géaller fysisk planering och tillstdndsgivning.

Regeringen noterar att forslagen om andringar i direktiv (EG)
2009/43 vad géller forenkling av 6verféringar inom EU av
forsvarsrelaterade produkter skulle ge kommissionen mer
langtgdende befogenheter pd bekostnad av medlemsstaternas
sjalvbestdmmande. | praktiken skulle forslaget om en de minimis-
regel innebéara att kommissionen skulle kunna sétta en undre
grans for ndr medlemsstaterna inte far tillampa nationella
exportkontrollregler. Forslaget om att utvidga kommissionens
mojlighet att utfarda generella overféringstillstand skulle innebéra
att svenska krigsmateriel kan dverforas fran unionen till tredje
lander som i dag inte tillats. Regeringen kommer darfor under

forhandlingarna sarskilt verka for att de befogenheter, ansvar och
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rattigheter som uttrycks i EU-fordragen ocksa fortsattningsvis

respekteras fullt ut.

Narmare analys av hela omnibusforslaget behodver goras for att

kunna ta stallning i alla delar.

Regeringen har beslutat en forsvarsindustristrategi for ett starkare
Sverige (skr. 2024/25:193) och ser behovet av férenklingar for att
starka Sveriges forsvarsindustriella bas. En del i detta &r att starka
innovationsférmagan och for att géra det behovs forutsattningar
for snabbare och enklare upphandling. En annan del i arbetet &r
att 6ka produktionen, for vilket det behovs forenkling av regler och
tillstdndsprocesser. Forenklingsarbete pa EU-niva bedéms vara en

forutsattning for att uppna detta.

Regeringens dvergripande instéllning ar att foretagens regelbdrda

ska minska.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

| samband med att kommissionen presenterade omnibuspaketet
om foérsvarsberedskap och efterféljande diskussion i Anticigruppen
for forenkling valkomnades forslaget dvergripande av flera
medlemsstater. Medlemsstaternas standpunkter i detalj &r &nnu

inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter r dnnu inte kdnda.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Omnibuspaketet om forsvarsberedskap har inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har aberopat artikel 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionsséatt (EUF-fordraget) som réattslig grund for
forslaget till forordningen om snabbare beviljande tillstdnd for

forsvarsberedskapsprojekt.

Ovriga lagstiftningsforslag andrar befintliga rattsakter. Den
rattsliga grunden ar darfor densamma som den rattsliga grunden
for den andrade rattsakten. Kommissionen har aberopat artiklarna
53.2, 60 och 114 i EUF-fordraget for &ndringarna i direktivet
2009/81/EG och artikel 114 i EUF-fordraget for andringarna i
direktivet 2009/43/EG.

Kommissionen har aberopat artiklarna 114 i EUF-férdraget for
andringarna i férordningarna (EG) 1907/2006, (EG) 1272/2008 och
(EU) nr 528/2012. Kommissionen har aberopat artikel 192.1 i EUF-
fordraget for andringarna i forordningen (EU) 2019/1021 och
artiklarna 173.3, 182.4, 183 och 188 andra stycket for andringarna i
férordningen (EU) 2021/697.
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Lagstiftningsforslagen antas av radet och Europaparlamentet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Beslut fattas

av radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen bedomer att forslaget i sin helhet ar férenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Forslagets mal ar att

starka unionens forsvarsberedskap.

Regeringens prelimindra bedomning ar att det framlagda forslaget
i stort ar forenligt med subsidiaritetsprincipen och

proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forhandlingen har pabdrjats i Anticigruppen for forenkling. Mdéten

har hallits regelbundet sedan den 20 juni 2025.

Kommissionens och det danska ordférandeskapets malsattning ar
att ett beslut om forslaget i sin helhet ska tas s& skyndsamt som

méjligt.

4.2 Fackuttryck och termer
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