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Den reviderade
Eurocontrolkonventionen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2003/04:67 om den revide-
rade Eurocontrolkonventionen.

Eurocontrol dr den europeiska organisationen for sdkrare flygtrafiktjénst,
dér Sverige dr medlem sedan &r 1995. De konventioner som ligger till grund
for det internationella samarbete som bedrivs genom Eurocontrol har dels
omarbetats, dels forts samman till en konvention.

Regeringens forslag har inte foranlett ndgra motioner. Utskottet foreslér att
riksdagen tillstyrker regeringens forslag om godkénnande av den reviderade
Eurocontrolkonventionen och de lagéndringar som foranleds dirav, bl.a. i
luftfartslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den reviderade Eurocontrolkonventionen

Riksdagen godkédnner den reviderade Eurocontrolkonventionen. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:67 i denna del.

2. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),

b) lag om édndring i lagen (1994:2087) med anledning av Sveriges till-
tride till den multilaterala 6verenskommelsen om undervigsavgifter,

¢) lag om &dndring i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handriackning,

d) lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:67 i denna del.

Stockholm den 27 april 2004

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Elizabeth
Nystrém (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjader (s), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Rédhstrom (m), Monica
Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjérn Hamilton (m),
Borje Vestlund (s), Mikael Oscarsson (kd), Karin Thorborg (v) och Mariam
Osman Sherifay (s).
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Redogorelse for arendet

Propositionens huvudsakliga innehéll

Sverige dr sedan den 1 december 1995 medlem i Eurocontrol, den europeiska
organisationen for sékrare flygtrafiktjanst. De konventioner som ligger till
grund for det internationella samarbete som bedrivs genom Eurocontrol har
omarbetats och arbetats samman till den reviderade Eurocontrolkonventionen.

I propositionen foreslér regeringen att riksdagen godkédnner den reviderade
Eurocontrolkonventionen. Som en foljd av godkénnandet foreslds vissa
lagdndringar, bl.a. i luftfartslagen (1957:297).

Lagforslagen foreslés trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner den reviderade Eurocon-
trolkonventionen och antar de lagéndringar som foranleds av ett
godkinnande.

Vissa bakgrundsuppgifter

Eurocontrol

Den europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjanst, Eurocontrol, bil-
dades i Bryssel ar 1960 och har numera 32 medlemsstater.

Den ursprungliga tanken var att Eurocontrol skulle utova operativ flygtrafik-
ledning. Emellertid kom Eurocontrol att i stdllet definieras huvudsakligen
som ett planeringsorgan med uppgift att harmonisera de fordragsslutande
parternas flygtrafiktjénster- och system i syfte att infora ett enhetligt europe-
iskt flygledningssystem. Sedan ar 1996 finns en gemensam flodesplane-
ringsenhet inom Eurocontrol. Vidare faststéller och uppbér organisationen
s.k. undervigsavgifter for medlemsstaternas rdkning. En undervigsavgift
avser erséttning for den flygtrafiktjanst och de navigeringshjdlpmedel och
andra hjdlpmedel som en Overflugen stat tillhandahaller under en flygning,
utom vid start och landning samt ut- och inflygning.

Eurocontrol styrs i dag av tva konventioner, ndmligen

— den internationella Eurocontrolkonventionen om samarbete for luftfartens
sékerhet, med i Bryssel 1981 vidtagna dndringar (Eurocontrolkonvention-
en),

— den multilaterala 6verenskommelsen om undervigsavgifter (den multilate-
rala overenskommelsen).

Sverige dr medlem i Eurocontrol sedan den 1 december 1995 och tilltradde
den multilaterala dverenskommelsen om undervégsavgifter med verkan frén
den 1 januari 1997 (prop. 1993/94:104, bet. 1993/94:TU19, rskr.
1993/94:201, bet. 1994/95:TU1, rskr. 1994/95:48).

EG:s regelverk om ett gemensamt lufirum

EG:s regelverk for forverkligandet av ett gemensamt europeiskt luftrum
tradde i kraft den 20 april 2004. Regelverket giller

— en ramforordning om inréttande av ett gemensamt europeiskt luftrum,

— en forordning om planering och anvindning av det gemensamma europe-
iska luftrummet,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— en forordning om tillhandahallande av flygtrafiktjénster inom det gemen-
samma europeiska luftrummet och

— en forordning om driftskompatibiliteten hos det europeiska nétet for flyg-
ledningstjénst.

I forordningarna pekas Eurocontrol ut som ett expertorgan som skall bitrdda
gemenskapen pa olika sitt vid forverkligandet av det gemensamma luftrum-
met, exempelvis i arbetet med att ta fram olika former av genomférandebe-
stimmelser.

Nationella regler

Flygtrafiktjansten

Bestimmelser om flygtrafikledning finns i luftfartslagen (1957:297). I 6 kap.
3 § ségs att det for att trygga och underlétta luftfarten skall finnas flygtrafik-
tjénst. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har rétt att
meddela foreskrifter om flygtrafiktjdnsten. Det dr Luftfartsverket som har
alagts att faststélla uppgifter for och omfattning av flygtrafikledningstjanst
m.m. Luftfartsverket har i sin tur mdjlighet att uppdra at innehavare av flyg-
plats eller annan att ombesoérja den flygtrafiktjdnst som, med hansyn till for-
hallandena, skéligen kan aldggas honom. Vidare har Luftfartsverket bemyn-
digat Eurocontrol att utéva flodesplanering inom den svenska flyginformat-
ionsregionen.

Undervéagsavgifter

Luftfartslagen innehaller ocksa bestimmelser med avseende pa undervigsav-
gifter. Enligt 6 kap. 13 § i denna lag fér regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om avgifter for anvéndning av all-
ménna flygplatser eller andra allménna anldggningar eller tjénster for luftfar-
ten. I den omfattning som f6ljer av 1981 ars multilaterala 6verenskommelse
om undervigsavgifter skall Eurocontrol meddela foreskrifter om, paféra och
driva in undervigsavgifter. I Sverige finns en sérskild lag som reglerar fragor
om erkdnnande och verkstillighet av utlindska avgéranden om undervégsav-
gift, lagen (1994:2087) med anledning av Sveriges tilltride till Eurocontrol-
konventionen.

Immunitet och privilegier

Eurocontrolkonventionen och dess bilagor innehéller ett flertal bestimmelser
rorande immunitet och privilegier. I bilagan till lagen (1976:661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall stadgas i punkt 46 att immunitet och/eller privi-
legier giller for Eurocontrol, medlemsstaternas representanter i organisation-
en m.fl.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

I propositionen redovisas att de konventioner som ligger till grund for det
internationella samarbete som bedrivs genom Eurocontrol har dels reviderats,
dels forts samman under bendmningen den reviderade Eurocontrolkonvent-
ionen. Den multilaterala dverenskommelsen upphévs siledes och ersétts med
bilaga IV till den reviderade konventionen.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner den reviderade Eurocontrol-
konventionen. Som en f6ljd av ett godkédnnande behdvs dven vissa lagdnd-
ringar, ndmligen i luftfartslagen (1957:297), lagen (1994:2087) med anled-
ning av Sveriges tilltrdde till den multilaterala verenskommelsen om under-
vigsavgifter, lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning
samt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Regeringen
foreslar att riksdagen antar dessa lagéndringsforslag.

I ndgra fall aktualiseras frigan om huruvida ett godkédnnande av den revi-
derade Eurocontrolkonventionen forutsétter ytterligare dverlatelse av beslu-
tanderdtt enligt 10 kap. 5 § regeringsformen och dirmed skulle krdva beslut
av riksdagen enligt den ordning som giller for stadgande av grundlag. Over-
vigandena ror bestimmelser om undervégsavgifter, flodesplanering och
radets befogenheter avseende villkoren for flodesplaneringen.

Enligt regeringens bedomning forutsétter den reviderade Eurocontrolkon-
ventionen ingen ytterligare dverlatelse av beslutanderitt. Det dr ocksa den
slutsats som Lagradet redovisar i sitt yttrande 6ver den av regeringen over-
lamnade remissen.

Den reviderade Eurocontrolkonventionen trader i kraft nér alla Eurocon-
trols medlemsstater har ratificerat den. Av denna anledning foreslas att lag-
forslagen i propositionen skall trdda i kraft den dag regeringen bestdimmer.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag och foreslar sélunda att
riksdagen godkénner den reviderade Eurocontrolkonventionen och antar de
lagéndringar som foranleds av ett godkdnnande.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2003/04:67:Den reviderade Eurocontrolkonventionen

1. Riksdagen godkdnner den reviderade Eurocontrolkonventionen (avsnitt
7.1).

Riksdagen antar regeringens forslag till

2. lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),

3. lag om éndring i lagen (1994:2087) med anledning av Sveriges tilltrade till
den multilaterala dverenskommelsen om undervigsavgifter,

4. lag om é&ndring i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handréckning,

5.1lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 § luftfartslagen (1957:297)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter for anviandning av allmédnna flygplatser eller
andra allménna anldggningar eller tjanster for luftfarten.

I den omfattning som foljer av
1981 ars multilaterala
overenskommelse om
undervdgsavgifter skall
Europeiska organisationen for
sakrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) meddela
foreskrifter om, pafora och driva
in undervégsavgifter.

I den omfattning som foljer av
bilaga IV till den reviderade
internationella
Eurocontrolkonventionen  skall
Europeiska organisationen for
sékrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) meddela
foreskrifter om, pafora och driva
in undervagsavgifter.

Beslut enligt forsta stycket angdende avgift som &r forfallen till
betalning far verkstillas enligt utsékningsbalken.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Lagen omtryckt 1986:166.
% Senaste lydelse 1994:2086.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:2087) med
anledning av Sveriges.tilltrade till den multilaterala
overenskommelsen om undervagsavgifter

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:2087) med
anledning av Sveriges tilltrdde till den multilaterala $verenskommelsen
om undervagsavgifter samt 1 och 3—7 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag med anledning av Sveriges
tilltrdde till dem multilaterala
overenskommelsen om
underviigsavgifter

Denna lag innehéller
bestimmelser om behoérighet for
domstolar och andra myndigheter i
mél om betalningsskyldighet for
undervigsavgift enligt 7981 drs
multilaterala 6verenskommelse om
undervdgsavgifter samt  om
erkdnnande och verkstillighet av

utldndska avgoéranden om
undervigsavgifter som grundas pa
overenskommelsen.

Lagen géller inte om Europeiska
organisationens  for  sdkrare
[flygtrafiktjdnst (Eurocontrol)
utékade  kommitté enhilligt
beslutat att avstd fran indrivning
av den ifrdgavarande
undervigsavgiften.

48§

Foreslagen lydelse

Lag med anledning av Sveriges
tilltride till den reviderade
internationella
Eurocontrolkonventionen

Denna lag innehaller
bestimmelser om behorighet for
domstolar och andra myndigheter i
mél om betalningsskyldighet for
undervigsavgift enligt bilaga IV
till den reviderade internationella
Eurocontrolkonventionen samt om
erkdnnande och verkstillighet av
utldndska avgoranden om
undervigsavgifter som grundas pa
konventionen.

Lagen giller inte om rddet inom
Europeiska  organisationen  for
sdkrare [flygtrafiktianst
(Eurocontrol) enhalligt beslutat att
avstd frdn indrivning av den
ifrdgavarande undervagsavgiften.

Talan i mal om betalningsskyldighet for undervigsavgift skall vickas

dar svaranden har sitt hemvist.

Om svaranden saknar hemvist i
nagon stat som tilltratt
overenskommelsen  skall talan
inom en fordragsslutande stats
territorium védckas dir svaranden

Om svaranden saknar hemvist i
nagon stat som tilltrétt
konventionen skall talan inom en
fordragsslutande parts territorium
vidckas ddar svaranden har ett



har ett driftstille eller, om han inte
har nagot driftstille i den staten,
dér svaranden har tillgéngar.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

driftstille eller, om han inte har
négot driftstalle i den staten, dir
svaranden har tillgangar.

Om behorighet enligt forsta eller andra stycket saknas skall talan
vickas dir Eurocontrol har sitt huvudkontor.

Bestdmmelserna i denna lag om
erkdnnande och verkstillighet av
utldndska avgoranden om
undervégsavgift skall tilldimpas i
forhallande till stat som har tilltrétt
1981 drs multilaterala
overenskommelse.

Ett utlindskt avgdrande om
betalningsskyldighet for
undervigsavgift grundat pd 7981/
drs multilaterala 6verenskommelse
giller, om annat inte foljer av 7 §,
hiar i landet, ndr avgorandet &r
slutligt och har meddelats antingen
av en domstol eller av en
administrativ.  myndighet om
myndighetens avgorande kunnat
overklagas till domstol.

Bestimmelserna i denna lag om
erkdnnande och verkstillighet av
utldndska avgoéranden om
undervigsavgift skall tillimpas i
forhéllande till stat som har tilltratt
bilaga IV till den reviderade
internationella
Eurocontrolkonventionen.

Ett utlindskt avgérande om
betalningsskyldighet for
undervigsavgift grundat pa bilaga
w till den reviderade
internationella
Eurocontrolkonventionen  giller,
om annat inte foljer av 7 §, har i
landet, ndr avgorandet dr slutligt
och har meddelats antingen av en
domstol eller av en administrativ
myndighet om  myndighetens
avgérande kunnat overklagas till
domstol.

Erkiannande av utlandskt avgorande skall vigras
1. om domstolen eller den administrativa myndigheten inte var behorig

enligt 4 §,

2. om  erkinnande  av
avgorandet ar uppenbart
oforenligt med grunderna for

rattsordningen hér i landet,

2. om avgorandet dr oforenligt
med grunderna for réttsordningen
hér i landet,

3. om gildendren inte underrattats om det réttsliga forfarandet eller en
administrativ myndighets avgorande i sédan tid att han kunnat fora sin

talan eller 6verklaga till domstol,

4. om talan om samma sak &r anhingig vid domstol eller administrativ
myndighet hir i landet och denna talan har vdckts innan talan vécktes i

den andra staten,

2003/04:TU9
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5. om avgorandet dr oforenligt med ett hér i landet meddelat avgérande
angdende samma sak,

6. om domstolen eller den administrativa myndigheten i den stat dir
avgorandet meddelats for att komma fram till sitt avgorande avgjort en
prelimindr frdga rorande fysiska personers rittsliga stillning,
rittskapacitet eller rattshandlingsformaéga, ritt till egendom grundad pé
makars formogenhetsforhéllanden, arv eller testamente i strid med en hér
i landet gillande internationellt privatréttslig bestimmelse, savida inte
resultatet skulle ha blivit detsamma vid tillimpning av hér i landet
géllande internationellt privatrittsliga bestimmelser.

Ny provning av sjélva saken &r inte tillaten.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdammer.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:746) om
betalningsforelaggande och handrickning

Hirigenom  foreskrivs att 6 § lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handridckning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6§'

Ansokan skall goras hos kronofogdemyndigheten i den region déir
svaranden har sitt hemvist. Som hemvist anses ddrvid den ort dir han ar
bosatt samt, betriffande dodsbo, den ort diar den dode senast var bosatt
och, betriffande annan juridisk person, den ort som enligt 10 kap.
rittegéngsbalken grundar domstols behdrighet i tvistemal i allménhet.

Ansokan far ocksa goras hos kronofogdemyndigheten i den region dar
egendom som tillhér svaranden finns eller dir verkstillighet annars
lampligen kan ske.

Ansokan mot flera svarande fér géras hos den kronofogdemyndighet
som enligt forsta eller andra stycket &r behorig i fraga om ndgon av dem,
om ansOkningen betrdffande var och en stoder sig pa vésentligen samma

grund.
Avser en ansOkan om Avser en ansOkan om

betalningsforeldggande &ldggande
att betala en undervigsavgift enligt
1981 ars multilaterala
overenskommelse om
undervdgsavgifter skall i stéllet for
vad som sagts i denna paragraf
bestimmelserna i 4 § lagen
(1994:2087) med anledning av
Sveriges  tilltrade  till  den

betalningsforeldggande é&ldggande
att betala en undervigsavgift enligt
bilaga 1V till den reviderade
internationella

Eurocontrolkonventionen skall i
stillet for vad som sagts i denna
paragraf bestimmelserna 1 4 §
lagen (1994:2087) med anledning
av Sveriges tilltrdde till den

multilaterala  6verenskommelsen  reviderade internationella
om undervdgsavgifter tillampas. Eurocontrolkonventionen
tillampas.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 1997:369.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (1976:661) om

immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall' skall ha foljande lydelse.

Bilaga’

Nuvarande lydelse

Immunitet och/eller privilegier géller for Tillamplig
foljande internationell
overenskommelse

Internationella organ Fysiska personer

46 Europeiska Medlemsstaternas Den internationella

organisationen for  represententer i Eurocontrol-

sakrare organisationen, konventionen om

flygtrafiktjénst organisationens samarbete for
personal jamte deras luftfartens  sdkerhet
familjemedlemmar med i Bryssel 198/
som ingér i hushéllet vidtagna &ndringar
samt Organets
generaldirektér

Féreslagen lydelse

Bilaga

Immunitet och/eller privilegier géller for Tillamplig

foljande internationell

Gverenskommelse

Internationella organ Fysiska personer

46 Europeiska Medlemsstaternas Den internationella

organisationen for  represententer i Eurocontrol-

sikrare organisationen, konventionen om

flygtrafiktjénst organisationens samarbete for
personal jimte deras luftfartens  sékerhet
familjemedlemmar med i Bryssel 1997
som ingér i hushéllet vidtagna  &ndringar

! Lagen omtryckt 1994:717.
% Senaste lydelse 2002:621.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

samt det samt bilagorna I-IV
verkstillande till den reviderade
organets konventionen
generaldirektor

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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