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Ordférandens inledning

Arsrapporten ar revisionsrattens viktigaste produkt. Att ta fram den kriver gemensamma
anstrangningar och ett omfattande gransknings- och stodarbete. | ar, liksom tidigare ar, drar vi
slutsatsen att EU:s rakenskaper ger en sann och rattvisande bild av EU:s finansiella stallning. Vi
avger ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i rakenskaperna for 2022. Intdkterna 2022
var lagliga och korrekta och innehdll inte vasentliga fel.

EU:s langtidsbudgetpaket omfattar den flerariga budgetramen for 2021-2027 och
NextGenerationEU som ar ett tillfalligt aterhamtningsinstrument med ytterligare medel som
finansieras genom emittering av obligationer. Av NextGenerationEU:s utgifter star faciliteten for
aterhdamtning och resiliens for omkring 90 %. FOr andra aret i rad gor vi tva separata uttalanden om
lagligheten och korrektheten i kostnaderna for 2022: ett om den traditionella EU-budgeten och ett
om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Fo6r 2022 har var uppskattning av den overgripande felnivan i EU:s budgetutgifter okat till 4,2 %
(2021: 3,0 %). Darfor gor vi ett uttalande med avvikande mening om kostnaderna. Pa de storsta
utgiftsomraden dar vi gor en sarskild bedémning ar felnivan vasentlig. Den har 6kat betydligt nar
det géller Sammanhallning, resiliens och varden och uppgar till 6,4 % (2021: 3,6 %). Felnivan for
Naturresurser ar 2,2 % (2021: 1,8 %).

2022 var det andra aret da faciliteten for aterhamtning och resiliens genomférdes, vilket innebar
att utbetalningarna 6kade och att vi fick en klarare bild av hur den har genomférts. Framstegen var
langsammare an vantat, men elva medlemsstater fick 13 bidragsbetalningar till ett varde av totalt
46,9 miljarder euro. Dessutom reglerades férfinansiering motsvarande 6,8 miljarder euro. Vi
granskade 244 av totalt 274 delmal och alla 37 mal med koppling till de 13 utbetalningar som
gjordes 2022.

Vi baserade var bedémning huvudsakligen pa det villkor som faststélls i forordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens for utbetalningar, namligen att delmal och mal forst maste ha
uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt, men vi bedomde dven hur de viktigaste stodvillkoren i
férordningen hade uppfyllts. Vi konstaterade att 15 av de 281 delmal och mal som vi granskade
paverkades av problem avseende korrektheten. Antingen hade de inte uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt eller sa var de tillhorande atgarderna inte stédberattigande. Vid var
beddmning tar vi dven hansyn till kvalitativa iakttagelsers inverkan, sasom fall av bristfallig
utformning av atgarder och underliggande delmal och mal samt brister i medlemsstaternas
rapporterings- och kontrollsystem. Vi gér darfor ett uttalande med reservation om kostnaderna



inom faciliteten for aterhamtning och resiliens for 2022 baserat pa bade kvantitativa och kvalitativa
kriterier.

Detta uttalande med reservation ar resultatet av var arliga efterlevnadsrevision av korrektheten i
kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens. Det &r fortfarande svart att bedéma
korrektheten eftersom det krévs flera bedémningar for att avgéra om kvalitativa mal har uppnatts,
vilket kan leda till olika tolkningar. | vart revisionsarbete stoter vi dessutom gang pa gang pa vagt
formulerade delmal eller mal, vilket gor det svarare att bedéma om de har uppnatts.

Det ar viktigt att notera att var efterlevnadsrevision av korrektheten i kostnaderna inom faciliteten
for aterhamtning och resiliens endast ar en aspekt av vart omfattande arbete for att bedéma detta
nya instrument. For det forsta har vi redan utarbetat ett antal granskningsrapporter som pekar pa
allvarliga brister och problem i utformningen och genomférandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens. For det andra kommer dessa rapporter att kompletteras med andra, pagaende och
planerade, revisioner i fragor som utnyttjande, kontrollsystem och digital och gron omstallning. Det
ar forst nar vi kombinerar resultaten av allt detta revisionsarbete som vi kan bedéma facilitetens
overgripande prestation.

Nar vi nu borjar ta oss ur vad som ibland forefoll vara en andlos kris ar det vart att lyfta fram EU:s
exempellosa insatser i form av instrument och initiativinom budgetens alla omraden.
Medlemsstaterna utnyttjar for narvarande medel fran flera instrument samtidigt. Samtidigt som de
avslutar program fran perioden 2014-2020 maste de bérja genomfora den flerariga budgetramen
for 2021-2027, en uppgift som har forsenats. De flesta medlemsstaterna genomfor nu finansiering
fran NextGenerationEU, dar betydande belopp annu inte har betalats ut.

Pressen att utnyttja medel okar pressen pa de administrativa resurserna och darmed risken for fel.
Om genomférandegraden for fonderna med delad férvaltning inte 6kar betydligt 2024 och 2025
kommer dessutom risken for tillbakadraganden senare under budgetramperioden att 6ka
exponentiellt.

Vara iakttagelser for 2022 visar att vi maste forbli vaksamma och att vi behéver andamalsenliga
kontroller pa alla nivaer for att ta reda pa hur EU-medel anvdands och om de avsedda resultaten
uppnas. Vi kommer att fortsatta arbeta tillsammans med de 6vriga EU-institutionerna och
medlemsstaterna for att forbattra forvaltningen och 6vervakningen av EU-medel. Som alltid &r vart
uppdrag att 6ka medborgarnas fortroende genom att forbattra ansvarsskyldigheten och
Oppenheten inom alla EU:s verksamhetsomraden sa att unionen kan méta nuvarande och framtida
utmaningar pa ett andamalsenligt satt.

Till sist vill jag sarskilt framhalla hangivenheten och sakkunskapen hos revisionsrattens personal.

Deras engagemang och professionalism &r av central betydelse for utarbetandet av arsrapporten
och for att fora var institution framat.

Tony Murphy
ordférande



Overgripande resultat

Sammanfattning av revisionsforklaringen for 2022

Vi gor ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i Europeiska unionens rdkenskaper
for 2022.

Vi gor ocksa ett uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i intdkterna for
2022.

FOr 2022 gor vi tva separata uttalanden om kostnadernas laglighet och korrekthet:

— dels ett uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och
korrekthet,

— dels ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i kostnaderna
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Mer information om grunden fér vart uttalande om lagligheten och korrektheten i
kostnaderna 2022 finns i revisionsférklaringen.

Vi konstaterar att EU:s rakenskaper ger en sann och rattvisande bild av EU:s finansiella
stallning.

Intakterna 2022 var lagliga och korrekta och innehdll inte vasentliga fel.

Generellt var den uppskattade felnivan i EU:s budgetkostnader vasentlig och uppgick till 4,2 %
(2021: 3,0 %).

I var riskbedomning anser vi att EU-kostnader &r forknippade med hég risk om
stédmottagarna ofta maste félja komplexa regler nar de lamnar in ersattningsansprak for
kostnader de har haft. Andelen hogriskkostnader i var granskningspopulation fortsatte att 6ka
och uppgick till hela 66,0 % (2021: 63,2 %). Ar 2022 uppskattar vi att felnivan ligger pa 6,0 %
(2021: 4,7 %) i denna del av var granskningspopulation. Detta fel ar vasentligt och av
avgorande betydelse, och vi gor ett uttalande med avvikande mening om EU:s
budgetkostnader.

Nar det géller kostnader inom faciliteten for aterhamtning och resiliens gjorde
kommissionen 2022 13 bidragsutbetalningar till medlemsstater, vilka omfattade totalt

274 delmal och alla 37 mal. Vi gjorde kvantitativa iakttagelser i elva utbetalningar. Sex av
dessa innehdll vasentliga fel, och vi gor ett uttalande med reservation om kostnaderna inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Kommissionens uppskattning av fel (risk vid betalning), som redovisas i den arliga
férvaltnings- och resultatrapporten for 2022, ar 1,9 %, vilket ar betydligt under vart intervall.
Begransningar i kommissionens och medlemsstaternas efterhandskontroller inom



rubrikerna 1, 2 och 6 i den flerariga budgetramen paverkar den risk vid betalning som
redovisas i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten och darmed kommissionens
riskbedéomning.

Ar 2022 rapporterade vi 14 fall (2021: 15 fall) av misstankt bedrageri som vi hade identifierat
under var revision av kostnaderna 2021 till Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf),
som redan har inlett utredningar i tva av dessa. Vi rapporterade sex av dessa fall parallellt till
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), som har inlett utredningar i tre av dem. Under var
revision av kostnaderna for 2022 identifierade vi 14 fall av misstankt bedrageri.

De utestaende atagandena fran EU-budgeten och NextGenerationEU:s bidragsfinansiering,
vilka utgor framtida skulder om de inte dras tillbaka, nadde en rekordniva pa 453 miljarder
euro vid utgangen av 2022. Detta berodde framst pa nya ataganden for NextGenerationEU
vid sidan av nya ataganden for fonderna med delad férvaltning 2021-2027.

EU:s skuld 6kade betydligt 2022 och uppgick vid arets slut till 344,3 miljarder euro (2021:
236,7 miljarder euro), framst pa grund av ny upplaning for NextGenerationEU, det europeiska
instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure)
och makroekonomiskt stod. Vad betraffar denna upplaning var det endast instrumentet
NextGenerationEU som medforde en ranterisk for EU-budgeten. Ar 2022 uppgick den
nettordnta som betalades pa NextGenerationEU:s upplaning till 0,5 miljarder euro.

EU-budgetens exponering, som utgors av skulder for [an som betalats ut genom flera
finansieringsinstrument och av ansvarsférbindelser, 6kade fran 205 miljarder euro 2021 till
248 miljarder euro 2022. Det berodde framfor allt pa de ytterligare Ian inom ramen for
NextGenerationEU och Sure som tillhandahdlls medlemsstaterna och pa de
makroekonomiska stédlan som tillhandaholls Ukraina. Vid utgangen av 2022 hade dessutom
ytterligare 126 miljarder euro i 1an beviljats men dnnu inte betalats ut. EU-budgetens
exponering kommer darfor att fortsatta oka.

EU-budgetens exponering mot Ukraina mer &n fordubblades 2022 jamfort med 2021 (fran

7 miljarder euro till 16 miljarder euro). Godkannandet av ytterligare 18 miljarder euro for
instrumentet for makroekonomiskt stod+ vid utgangen av 2022 innebar att denna exponering
kommer att 6ka betydligt i framtida budgetar.

De fullsténdiga drsrapporterna fér 2022 om EU-budgeten och om den verksamhet som
finansieras genom nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden finns pG var
webbplats (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022

EU-budgeten 2022 i siffror

Europaparlamentet och radet antar en arlig EU-budget inom ramen foér den langtidsbudget som
man kommit 6verens om for en period pa flera ar (den flerdriga budgetramen). Ar 2022 uppgick
EU:s budgetkostnader till totalt 196,0 miljarder euro, vilket motsvarar 2,5 % av EU-
medlemsstaternas totala offentliga utgifter och 1,3 % av deras bruttonationalinkomst.

I maj 2020 antog Europeiska unionens rad NextGenerationEU, ett tillfalligt instrument som
inrattades med anledning av covid-19-pandemins socioekonomiska konsekvenser och som
finansieras genom emittering av obligationer. Faciliteten for aterhdamtning och resiliens star for
omkring 90 % av finansieringen inom NextGenerationEU. Ar 2022 uppgick utgifterna for icke
aterbetalningspliktigt stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens (bidrag) till 47,2 miljarder
euro.

Om hénsyn tas till kostnaderna inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens uppgick
betalningarna fran EU 2022 till totalt 243,3 miljarder euro.

Varifran kommer pengarna?

Totalt uppgick intakterna till 245,3 miljarder euro 2022. Den storsta delen av EU:s budget

(103,9 miljarder euro) finansieras genom medlemsstaternas bidrag i forhallande till deras
bruttonationalinkomst (BNI). Andra kallor ar tullavgifter (25,9 miljarder euro), ett bidrag baserat pa
den mervardesskatt som medlemsstaterna uppbar (19,7 miljarder euro), ett bidrag baserat pa
plastférpackningsavfall som inte materialatervinns (6,3 miljarder euro) och andra intakter

(6,4 miljarder euro). Resterande intdkter uppgick till 83,1 miljarder euro 2022, inbegripet

62,2 miljarder euro i externa inkomster avsatta for sarskilda andamal for budgetgarantier och upp-
och utlaningstransaktioner (NextGenerationEU) och 20,9 miljarder euro i bidrag och
aterbetalningar inom ramen fér EU-Overenskommelser och EU-program.

Vad anvands pengarna till?

EU-budgeten anvands inom en rad olika omraden, sasom visas i figur 1.



Figur 1 — EU:s budgetutgifter 2022 per rubrik i den flerariga budgetramen
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Kélla: Revisionsratten.

Ungefar tre fjardedelar av budgeten anvands enligt den metod som kallas delad foérvaltning.
Kommissionen har det yttersta ansvaret fér denna metod for budgetgenomférande, men det ar
medlemsstaterna som férdelar medel, valjer ut projekt och férvaltar EU:s kostnader. Detta géller
till exempel rubrikerna Naturresurser och miljé och Sammanhallning resiliens och varden i den
flerariga budgetramen.

Utgifterna inom faciliteten fér aterhamtning och resiliens finansierar investeringar och reformer pa
politikomraden av EU-omfattande relevans, strukturerade i sex pelare (se figur 2).
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Figur 2 — De sex pelarna inom faciliteten fér aterhamtning och resiliens
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Kéilla: Revisionsratten.

Medlemsstaterna faststaller dessa reformer och investeringar i forvag i sina nationella planer for
aterhamtning och resiliens, och kommissionen betalar dem om de uppnar de faststallda delmalen
och malen.

Vad granskade vi?

Varje ar granskar vi EU:s intdkter och kostnader och kontrollerar om arsredovisningen ar tillforlitlig
och om de underliggande intakts- och kostnadstransaktionerna foljer EU:s och medlemsstaternas
regler. Vi granskar kostnaderna i det skede da slutmottagarna av EU-medel har genomfort
verksamhet eller adragit sig kostnader eller, nar det géller kostnader inom ramen fér faciliteten for
aterhdamtning och resiliens, vid den tidpunkt da medlemsstaterna begar betalning for att de har
uppnatt sina i forvag faststallda delmal eller mal och vid den tidpunkt da kommissionen har
godkant maluppfyllelsen. | praktiken betyder det att var granskningspopulation av transaktioner
omfattar mellanliggande betalningar och slutbetalningar. Vi granskade inte forskott som betalats ut
under 2022, savida de inte ocksa hade reglerats under aret.

Var granskningspopulation for intdkter 2022 uppgick till 245,3 miljarder euro. Var
granskningspopulation for kostnader uppgick till totalt 220,5 miljarder euro. Vi hade separata
granskningspopulationer for EU:s budgetkostnader (166,8 miljarder euro) och kostnader inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens (53,7 miljarder euro) till stod for vara respektive
uttalanden.
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Var revisionsforklaring om EU:s budget

| enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) avger
vi en revisionsforklaring till Europaparlamentet och Europeiska unionens rad om tillforlitligheten i
EU:s konsoliderade rdakenskaper och transaktionernas laglighet och korrekthet. Detta ar den
centrala delen i var arsrapport.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett tillfalligt instrument som genomfors och finansieras
pa ett satt som i grunden skiljer sig fran EU:s budgetkostnader. Mottagare av stod fran EU-
budgeten betalas for att ha genomfort vissa verksamheter eller far ersattning for uppkomna
kostnader, medan medlemsstaterna inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och resiliens far
betalt for att pa ett tillfredsstallande satt ha uppnatt pa forhand faststallda delmal eller mal. Nar
det galler faciliteten for aterhamtning och resiliens granskade vi darfor huruvida de pa forhand
faststdllda delmalen eller malen hade uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt och huruvida de
overgripande villkoren for stodberattigande hade uppfyllts. Vi gér darfor tva separata uttalanden
om kostnadernas laglighet och korrekthet: ett om EU:s budgetkostnader och ett om kostnaderna
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

EU:s rakenskaper ger en sann och rattvisande bild

EU:s rakenskaper for 2022 ger i alla vasentliga avseenden en rattvisande bild av EU:s finansiella
resultat och tillgangar och skulder vid arets slut, i enlighet med de internationella
redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn.

Darfor kan vi avge ett uttalande utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet, sdsom vi har
gjort varje ar sedan 2007.

| EU:s balansrédkning redovisas en skuld fér pensioner och andra ersattningar till anstéllda pa
80,6 miljarder euro i slutet av 2022 (2021: 122,5 miljarder euro). Att pensionsskulden minskade
2022 beror framst pa den héjda nominella diskonteringsrdntan, som paverkas av globala
rantehdjningar.

Den 1 februari 2020 upphorde Férenade kungariket att vara en EU-medlemsstat. P4 balansdagen
visade EU:s rakenskaper en nettofordran pa 23,9 miljarder euro att erhalla fran

Férenade kungariket (2021: 41,8 miljarder euro) baserat pa dmsesidiga skyldigheter enligt
uttradesavtalet.

Effekterna av Rysslands invasion pa lan och bidrag till Ukraina i EU:s rakenskaper har bedomts och
redovisats korrekt, och upplysningar har lamnats enligt kraven i redovisningsreglerna.
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Vi gor ett uttalande utan reservation om intdkterna

Vi drar slutsatsen att intdkterna inte innehdll nagra vasentliga fel. De system for forvaltning av
intdkter som vi granskade var i allmanhet andamalsenliga.

Vi gor ett uttalande med avvikande mening om EU:s budgetutgifter

Vi definierar fel som ett penningbelopp som inte skulle ha betalats ut fran EU-budgeten. Fel
uppstar nar pengar inte anvands i enlighet med tillamplig EU-lagstiftning och darfor inte som radet
och Europaparlamentet avsett nar de antog lagstiftningen eller nar de inte anvands i enlighet med
sarskilda nationella bestammelser.

Nar det géller EU:s budgetkostnader uppskattar vi att felnivan ligger mellan 3,1 % och 5,3 %.
Mittpunkten i detta intervall, det tidigare sa kallade mest sannolika felet, har 6kat jamfort med
forra aret, fran 3,0 % till 4,2 % (se figur 3).

Figur 3 — Uppskattad felniva och granskningspopulation (2018-2022)
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Kéilla: Revisionsratten.
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Mer an halften av var granskningspopulation innehaller aterigen vasentliga fel

Ar 2022 utgjorde hogriskkostnader 66,0 % av var granskningspopulation, vilket var en 6kning
jamfort med 63,2 % det foregaende aret. Vi kunde fortsatt konstatera att kostnader med lag risk
inte inneholl vasentliga fel, medan kostnader med hog risk fortsatte att gora det samt att det satt
som medel betalas ut pa paverkar risken for fel. Vi uppskattar felnivan inom hogriskkostnader till
6,0 % (2021: 4,7 %) (se figur 4).

Figur 4 — Fordelning av kostnader med hog respektive lag risk i 2022 ars
granskningspopulation
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Kdlla: Revisionsratten.
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Felnivan kan framfor allt hanféras till Sammanhallning, resiliens och varden, foljt av Naturresurser
och miljo, Inre marknaden, innovation och digitalisering och Grannskapet och omvarlden (se

figur 5).

Figur 5 — Uppskattade felnivaer fér rubrikerna 1, 2 och 3 i den flerariga
budgetramen (2018-2022)
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Kéilla: Revisionsratten.

Fel avseende stodberattigande bidrar fortfarande mest till den uppskattade felnivan nar det galler
hogriskkostnader. Okningen av den uppskattade felnivan fér Sammanhallning, resiliens och varden
foljer inget geografiskt monster. Vi noterade dock en 6kning av specifika typer av fel, sasom icke
stodberattigande kostnader och bristande efterlevnad av regler for offentlig upphandling.
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Jamforelse mellan var och kommissionens uppskattning av felnivan

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten, som kommissionskollegiet har ansvaret for,
sammanfattas nyckelinformation fran de arliga verksamhetsrapporterna om intern kontroll och
ekonomisk forvaltning. Dari ingar risken vid betalning, som dr kommissionens uppskattning av det
belopp som inte uppfyllde tillampliga regler vid utbetalningen. Kommissionens risk vid betalning
for 2022 ar 1,9 %, vilket ar under var uppskattade felniva pa 4,2 % (2021: 3,0 %) och under vart
intervall, som ligger mellan 3,1 % och 5,3 %.

Liksom var uppskattade felniva omfattar inte kommissionens uppskattning kostnader inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens, for vilka den redovisar kontrollresultaten separat pa
grundval av en kvalitativ bedémning. Dessutom innehaller den arliga verksamhetsrapporten fran
varje generaldirektorat vid kommissionen en forklaring dar generaldirektoren intygar att den
finansiella informationen presenteras korrekt i rapporten och att transaktionerna under hans eller
hennes ansvar ar lagliga och korrekta. For detta andamal uppskattade alla generaldirektorat risken
vid betalning i sina kostnader, med undantag for faciliteten for aterhamtning och resiliens, for
vilken kommissionen bedémer kontrollresultaten pa grundval av en kombination av resultaten fran
medlemsstaternas och sina egna revisioner och kontroller.

For varje rubrik i den flerariga budgetramen dar vi gor en sarskild bedémning jamforde vi
kommissionens risk vid betalning fér 2022 med var uppskattade felniva. Jamforelsen visar att
kommissionens siffror ar lagre an vara uppskattningar pa tre politikomraden. Vi konstaterade for
Inre marknaden, innovation och digitalisering att kommissionens uppskattning av risken vid
betalning pa 1,5 % lag i den nedre halvan av vart intervall och under var uppskattade felniva, for
Sammanhallning, resiliens och varden att kommissionens uppskattning pa 2,6 % lag betydligt under
vart intervall for den uppskattade felnivan och for Naturresurser och miljé att kommissionens
uppskattning av risken vid betalning pa 1,7 % lag i den nedre halvan av vart intervall och under var
uppskattade felniva.

| den arliga férvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen sin évergripande
riskbedomning av de arliga kostnaderna for 2022 i syfte att identifiera och rikta in atgarderna pa
hégriskomraden. Kommissionen uppskattar att risken ar 1ag fér 63 % av kostnaderna, medelhog for
12 % och hog for 25 %. Vart arbete visade dock pa begransningar i kommissionens
efterhandsarbete, vilka sammantagna paverkar tillforlitligheten i kommissionens riskbedémning.

Vi gjorde ett uttalande med reservation om kostnaderna for faciliteten
inom aterhamtning och resiliens 2022

De samlade revisionsbevisen fran vart arbete visar att elva av de 13 utbetalningarna (och
tillhorande regleringar av forfinansiering) fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens paverkades
av kvantitativa iakttagelser. Sex av dessa innehdll vasentliga fel. Vi identifierade ocksa fall dar
delmalen eller malen hade utformats pa ett bristfalligt satt samt problem med tillforlitligheten i de
uppgifter som medlemsstaterna hade lamnat i sina forvaltningsforklaringar.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om de viktigaste granskningsresultaten finns
i kapitlen 1 och 11 i Grsrapporten fér 2022. Hela drsrapporten finns pd var webbplats
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
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En ndarmare titt pa vara resultat

Budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen

Budgetgenomférandet var hogt for ataganden och betalningar

2022 var det andra aret i den flerariga budgetramen for 2021-2027. Figur 6 visar de totala
tillgangliga anslagen i EU-budgeten, inklusive bidrag fran NextGenerationEU.

Figur 6 — Totala tillgangliga anslag i EU-budgeten 2022, inklusive bidrag
fran NextGenerationEU
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200 sirskilda sndamal
inom NGEU

100 "

Slutlig EU-budget Slutlig EU-budget

0

Atagandebemyndiganden Betalningsbemyndiganden

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2022.
Ar 2022 utnyttjades merparten av dtagandebemyndigandena

Budgetmyndigheten godkande en ursprunglig budget pa 169,5 miljarder euro for
dtagandebemyndiganden. Under 2022 gjordes fem dndringar som 6kade budgeten till

182,2 miljarder euro och 6ver taket fér den flerariga budgetramen pa 179,8 miljarder euro. Detta
blev mojligt genom att sdrskilda instrument anvandes, till exempel flexibilitetsmekanismen,
brexitjusteringsreserven, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och reserven for
solidaritet och katastrofbistand. | den slutliga budgeten ingicks ataganden for totalt 179,4 miljarder
euro under 2022, det vill sdga att 6ver 98 % av det tillgangliga beloppet utnyttjades.



17

De slutliga betalningsbemyndigandena utnyttjades nastan helt

Den ursprungliga budgeten for betalningsbemyndiganden faststalldes till 170,6 miljarder euro och
minskades sa smaningom till 170,0 miljarder euro. Betalningsbehoven 6kade pa grund av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina samt till f6ljd av hog inflation och stigande energipriser. Av de tillgangliga
betalningsbemyndigandena pa 170,0 miljarder euro i EU-budgeten anvdndes 167,3 miljarder euro
(se figur 7).

Figur 7 — Budgetgenomforandet 2022

(miljarder euro)
Ataganden M ursprunglig budget M &ndringsbudgetar
B utnyttjade
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2022.

Med beaktande av ytterligare betalningar pa 71,8 miljarder euro fran inkomster avsatta for
sarskilda andamal och 4,2 miljarder euro i 6verféringar fran budgetaret 2021 uppgick betalningarna
2022 till totalt 243,3 miljarder euro. Utnyttjandet av budgeten for betalningar var darmed 93 % av
de totala betalningsbemyndigandena pa 261,3 miljarder euro.
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Utnyttjandet av ESI-fonderna 2014-2020 fortsatte 2022 men var langsammare @n 2021 och 2020

Betalningarna fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), exklusive
medel fran NextGenerationEU, uppgick till 64,9 miljarder euro, vilket &r lagre dn 2021

(75,1 miljarder euro) och 2020 (72,0 miljarder euro). Vid utgangen av 2022 uppgick darmed alla
betalningarna for de operativa programmen inom ESI-fonderna 2014-2020 till 396,1 miljarder euro
av de totala anslagen pa 492,6 miljarder euro (80,4 %). Det forekommer stora skillnader i
medlemsstaternas utnyttjande av ESI-fonderna (se figur 8).

Figur 8 — Utnyttjandegrad for ESI-fonderna 2014-2020 (exklusive medel
fran NextGenerationEU)

Miljoner euro Andel
som annu inte utnyttjats som dannu inte utnyttjats
Danmark 599 NG 33 %
Malta 287 NG 33 %
Kroatien 3614 EET 32 %
Bulgarien 3150 70 30 %
Slovakien 4676 TGN 30 %
Nederlanderna 601 E 27 %
Spanien 10715 GO 25 %
Italien 11987 75 25 %
Rumanien 8268 SN 25 %
Belgien 723 a7 24 %
Tyskland 7480 e 24 %
Frankrike 7 506 7 23 %
Flera lander 2013 s 21 %
Sverige 874 S 21 %
Lettland 1210 s 20 %
Férenade kungariket 3231 NG 20 %
EU totalt s 20 %
Osterrike 1152 ST 19 %
Grekland 3671 T 6%
Litauen 1342 s 15 %
Ungern 3661 PEETN 14%
Slovenien 587 EE 14 %
Tjeckien 3279 E 13 %
Portugal 3492 s 13 %
Polen 10933 PG 12%
Estland 551 Es 2%
Cypern 105 ST 11 %
Luxemburg 17 G 10 %
Finland 42 PG 9%
Irland 359 G 9 %

Anm.: Belopp "som dnnu inte utnyttjats” ar betalningar som medlemsstaterna annu kan begéra fran

kommissionen. De innebdr inte nodvandigtvis att projektgenomférandet &r i full gang i medlemsstaterna.
Skillnader beror pa avrundning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Kommissionen anslog mer medel fran fonderna med delad férvaltning 2021-2027 enligt
férordningen om gemensamma bestimmelser, men medlemsstaternas sena godkidnnande av
program ledde till Iaga utbetalningar

| bérjan av den nya flerariga budgetramen skedde en 6vergang fran ESI-fonderna fér 2014-2020 till
fonderna med delad férvaltning for 2021-2027. For dessa fonder med delad férvaltning ingick
medlemsstaterna ataganden for 65,4 miljarder euro 2022, det vill sdga 90 % av de tillgdngliga
atagandebemyndigandena (ar 2021 ingick de ataganden for endast 2 % av det tillgdngliga beloppet
pa 50,1 miljarder euro).

Olika EU-finansieringsinstrument anvandes som en nédatgard

Ar 2022 anvindes olika EU-finansieringsinstrument som en nédatgard i samband med ofdrutsedda
handelser. Nya flexibilitetsatgarder inférdes for att hjalpa medlemsstaternas myndigheter att
hantera covid-19-pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina och energikrisen (se figur 9).

Figur 9 — EU:s viktigaste krishanteringsatgarder 2020-2023
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Aktivering av SEAR och EGF = Planen REPowerEU
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU:s lagstiftning.
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Genomforandet av NextGenerationEU paskyndades 2022, men
framstegen var langsammare an vantat

Ingdendet av dtaganden inom NextGenerationEU paskyndades 2022, och de 6kade till

306,0 miljarder euro vid utgangen av 2022 (2021: 143,5 miljarder euro). Medlemsstaterna kommer
att behova inga ataganden for det resterande beloppet pa 115,1 miljarder euro 2023, eftersom de
inte kommer att kunna gora det efter arets slut. Under 2022 fick medlemsstaterna 47,1 miljarder
euro i bidragsutbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och resiliens (2021: 46,4 miljarder
euro). Det var visserligen nagot mer @n 2021 men mindre &n de 63,0 miljarder euro som
kommissionen hade raknat med. Utbetalningarna 2022 géllde dock nastan helt uppfyllelsen av
delmal och mal, medan de 2021 framfor allt avsag forfinansiering (se figur 10).

Figur 10 - Genomférandet av NextGenerationEU med avseende pa
faciliteten for aterhamtning och resiliens
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2022 och
rapporter om budgetgenomférandet fran kommissionens redovisningssystem.
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De utestaende atagandena fran EU:s budget och NextGenerationEU:s
bidragsfinansiering uppgick till ett rekordstort belopp pa 453 miljarder
euro

De utestaende atagandena fran EU-budgeten och NextGenerationEU:s bidragsfinansiering, vilka
utgor framtida skulder om de inte dras tillbaka, nadde en rekordniva pa 453 miljarder euro vid
utgangen av 2022. Detta berodde huvudsakligen pa att atagandena for medel 6kade under det
andra aret av NextGenerationEU:s genomférande och pa att fonderna med delad forvaltning for
perioden 2021-2027 borjade genomforas. Efter en ytterligare 6kning till omkring 460 miljarder
euro 2023 bor, enligt kommissionen, de utestaende atagandena minska mellan 2024 och 2026,
sarskilt eftersom det inte gors nagra nya ataganden inom NextGenerationEU efter 2023 (se
figur 11).

Figur 11 — Utestaende ataganden per ar och typ av finansiering
(fran EU-budgeten och NextGenerationEU)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2022 och
rapporter om budgetgenomférandet fran kommissionens redovisningssystem.
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Risker och utmaningar

Upplaningskostnaderna foér EU:s skuld 6kade betydligt

EU:s skuld — ndrmare bestamt upplaning pa marknaderna for finansiering av NextGenerationEU,
Sure, makroekonomiskt stod, EFSM, betalningsbalanslan och Euratomlan — 6kade till

344,3 miljarder euro vid utgangen av 2022 (2021: 236,7 miljarder euro), framst pa grund av ny
upplaning for NextGenerationEU, Sure och makroekonomiskt stod. Figur 12 visar |6ptiderna och de
effektiva rantesatserna for upplaningen.

Figur 12 — Loptider och effektiva rantesatser for EU:s upplaning
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NGEU: NextGenerationEU.

Sure: Europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation.
EFSM: Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen.

MFA: makroekonomiskt stod.

BOP: systemet for betalningsbalansstod.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2022.
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Vad betraffar denna upplaning var det endast instrumentet NextGenerationEU som medférde en
ranterisk for EU-budgeten. Pa grund av stigande marknadsrantor 6kade kostnaden for ny
finansiering fran NextGenerationEU under 2022 fran 0,14 % under andra halvaret 2021 till 2,60 %
under andra halvaret 2022. Ar 2022 uppgick den nettorianta som betalades p& NextGenerationEU:s
upplaning till 0,5 miljarder euro.

EU-budgetens totala exponering var hogre an 2021

Den totala exponeringen for EU-budgeten uppgick till 248,3 miljarder euro vid utgangen av 2022,
viket var en 6kning fran 204,9 miljarder euro 2021. Okningen berodde framfér allt p& uppl&ningen
for de ytterligare lanen inom faciliteten for aterhamtning och resiliens och Sure pa 27,2 miljarder
euro respektive 8,7 miljarder euro (2021: 18,0 miljarder euro respektive 89,7 miljarder euro) till
medlemsstater och de makroekonomiska stédlanen till Ukraina pa 7,2 miljarder euro. Figur 13 visar
exponeringen uppdelad efter kalltyp och risktackning.

Figur 13 — EU-budgetens totala exponering vid utgangen av 2022,
uppdelad efter kalltyp och risktackning
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(*) Betalningsbalanslan — 0,2 miljarder euro, Euratomlan — medlemsstater 0,03 miljarder euro.
(**) Europeiska fonden for hallbar utvecklings (EFHU) garanti — 0.4 miljarder euro, InvestEU-garantin —
0,3 miljarder euro och EFHU+-garantin — 0,2 miljarder euro.

Anm.: Skillnader beror pa avrundning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2022.
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EU-budgetens exponeringsrisk minskas delvis genom garantier som erhalls fran medlemsstaterna
och genom den gemensamma avsattningsfonden. De belopp som férvaltades av den gemensamma
avsattningsfonden 6kade fran 12,3 miljarder euro 2021 till 14,4 miljarder euro 2022.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina okar de finansiella riskerna for EU:s
framtida budgetar

EU-budgetens exponering mot Ukraina mer &n férdubblades 2022 jamfort med 2021 (fran

7 miljarder euro till 16 miljarder euro). Godkannandet av ytterligare 18 miljarder euro for
instrumentet for makroekonomiskt stod+ vid utgangen av 2022 innebar att denna exponering
kommer att 6ka betydligt i framtida budgetar. Risken for framtida budgetar 6kar dessutom
eftersom det inte krdvs nagon avséattning for dessa ytterligare 18 miljarder euro. Eventuella
forluster kommer att behova tackas av framtida EU-budgetar eller av budgetmarginalen mellan
taket for den flerariga budgetramen och taket for egna medel (se figur 14).

Figur 14 - Tidslinje for godkdnda makroekonomiska stodlan till Ukraina,
inbegripet avsattningar
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av tillamplig lagstiftning.
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Ett parallellt och férsenat genomférande av flera instrument 6kar risken
for att medlemsstater gar miste om medel

Medlemsstaterna utnyttjar for narvarande medel fran flera instrument samtidigt: de aterstaende
programmen inom ESI-fonderna fran den flerariga budgetramen fér 2014-2020, fonderna med
delad forvaltning enligt forordningen om gemensamma bestammelser for perioden 2021-2027 och
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Parallellt med allt detta maste de vidta atgarder som
beslutats med anledning av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. De flesta medlemsstater borjade
inte tilldela projekt finansiella medel fran fonderna med delad férvaltning enligt férordningen om
gemensamma bestdammelser for perioden 2021-2027 forran i slutet av 2022 pa grund av
forseningar i godkdnnandet av lagstiftningen och darmed ocksa av partnerskapséverenskommelser
och program. Om genomférandet av fonderna med delad forvaltning inte snabbas pa betydligt
2024 och 2025 kommer risken for tillbakadraganden senare under perioden att 6ka exponentiellt
(se figur 15).

Figur 15 - Tidslinje for ataganden och betalningar inom ESI-fonderna,
faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF) samt fonderna med delad
forvaltning enligt forordningen om gemensamma bestammelser
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(*) En 6vergangsperiod for 2021 och 2022 inférdes for Ejflu, som efter den perioden helt omfattas av den
gemensamma jordbrukspolitikens strategiska planer. Det innebar att perioderna fér ataganden och
betalningar i praktiken férlangs med tva ar for Ejflu (2022 respektive 2025).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av tillamplig lagstiftning.

Hog inflation paverkar EU-budgeten

Hog inflation paverkar EU-budgeten pa flera satt. Eftersom EU-budgeten arligen justeras med en
fast deflator pa 2 %, minskas dess kopkraft med skillnaden mellan den siffran och den
genomsnittliga inflationstakten. Baserat pa kommissionens inflationsprognos uppskattar vi att EU-
budgeten skulle kunna férlora ndrmare 10 % av sin kopkraft till slutet av 2023. Hog inflation dkar
framfor allt de fasta kostnaderna, sdsom administrationskostnader och finansieringskostnader. Den
paverkar daven andelen intakter fran olika kallor (se figur 16).
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Figur 16 — Forandringar i EU-budgetens kopkraft
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens ekonomiska varprognos 2023.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

mot bakgrund av den hoga nivan av utestaende ataganden som véntar pa att betalas av
framtida EU-budgetar identifierar satt att hjalpa medlemsstaterna att paskynda utnyttjandet
av EU-medel, sarskilt inom fonderna med delad foérvaltning enligt forordningen om
gemensamma bestammelser, samtidigt som en sund ekonomisk férvaltning respekteras,

bedomer effekten av hog inflation under flera ar pa EU-budgeten och identifierar verktyg for
att minska de risker som det medfér; kommissionen boér harvidlag skydda EU-budgetens
formaga att uppfylla sina rattsliga och avtalsenliga forpliktelser, sdsom stigande
finansieringskostnader,

med hansyn till EU-budgetens 6kande exponering till f6ljd av upplaning for att tacka nya
betalningsbehov, bland annat pa grund av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, och till foljd av budgetgarantier, vidtar de lampliga atgarder som behovs for att se till
att dess riskreduceringsverktyg, till exempel den gemensamma avsattningsfonden, har
tillracklig kapacitet, och offentliggor sin uppskattning av den totala arliga exponeringen.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av budgetférvaltningen och
den ekonomiska férvaltningen finns i kapitel 2 i drsrapporten fér 2022.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_23_2723
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
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Varje ar analyserar vi ett antal aspekter rérande prestation, det vill sédga de resultat som har
uppnatts med EU:s budget, som genomférs av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna. |
ar omfattar var analys féljande:

Resultaten och huvudbudskapen i vara sarskilda rapporter fran 2022 om prestation samt
atfoljande information fran kommissionen och budget- och lagstiftningsmyndigheterna
(Europaparlamentet och Europeiska unionens rad).

Genomfdérandet av rekommendationerna i var rapport om EU-budgetens prestation 2019.

Genomfdrandet av de rekommendationer som vi lamnade i de sarskilda rapporter som
offentliggjordes 2019.

Huvudbudskap i vara sarskilda rapporter fran 2022 om prestation

| vara sarskilda rapporter undersoker vi hur val principerna fér en sund ekonomisk férvaltning har
tillampats nar EU:s budget har genomférts. Ar 2022 offentliggjorde vi 28 sarskilda rapporter som
behandlade manga av de utmaningar som EU star infér inom sina olika utgifts- och politikomraden.
Vara revisionsobjekt har ratt att [imna svar pa vara iakttagelser. Vara sarskilda rapporter 2022
inneholl 214 rekommendationer i en rad olika @mnen och var huvudsakligen riktade till
kommissionen, som godtog 91 % av rekommendationerna fullt ut. De gallde fem strategiska
omraden, namligen EU:s insatser mot covid-19, EU:s konkurrenskraft, motstandskraft och
europeiska varden, klimatférandringar, miljé och naturresurser samt finanspolitik och offentliga
finanser (se tabell 1).


https://www.eca.europa.eu/
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Tabell 1 — Revisionsrattens strategiska omraden som behandlats i
sarskilda rapporter (SR) 2022

Insatser mot
covid-19

v

Konkurrenskraft

L-

/Q,-
Motstandskraft och
europeiska virden

Klimatforandringar,

miljé och
naturresurser

Finanspolitik och
offentliga finanser

Kélla: Revisionsratten.

SR 13/2022: Fri rorlighet i EU under covid-19-pandemin

SR 18/2022: EU-institutionerna och covid-19-pandemin

SR 19/2022: EU:s upphandling av covid-19-vaccin

SR 21/2022: Kommissionens bedémning av nationella planer for
aterhamtning och resiliens

SR 28/2022: Europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken
for arbetsloshet i en krissituation (Sure)

SR 03/2022: Utbyggnaden av 5G i EU

SR 06/2022: Immateriella rattigheter i EU

SR 07/2022: Instrument for internationalisering av sma och medelstora
foretag

SR 08/2022: Eruf-stod till sma och medelstora foretags konkurrenskraft
SR 15/2022: Atgarder for att bredda deltagandet i Horisont 2020

SR 16/2022: Data i den gemensamma jordbrukspolitiken

SR 23/2022: Synergier mellan Horisont 2020 och de europeiska struktur-
och investeringsfonderna

SR 24/2022: E-férvaltningsatgarder som riktar sig till foretag

SR 01/2022: EU-st6d for rattsstaten pa véstra Balkan

SR 05/2022: Cybersakerheten vid EU:s institutioner, organ och byraer
SR 14/2022: Kommissionens atgarder mot bedragerier inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

SR 27/2022: EU:s stod till granséverskridande samarbete med
grannlander

SR 02/2022: Energieffektivitet i foretag

SR 09/2022: Klimatutgifterna i EU:s budget fér 2014-2020

SR 10/2022: Leader och lokalt ledd utveckling

SR 12/2022: Varaktig landsbygdsutveckling

SR 20/2022: EU:s atgéarder for att bekampa olagligt fiske

SR 22/2022: EU:s stod till kolregioner

SR 04/2022: Investeringsfonder

SR 11/2022: Skyddet av EU:s budget

SR 17/2022: Externa konsulter vid Europeiska kommissionen

SR 25/2022: Kontroll av bruttonationalinkomsten for finansieringen av
EU:s budget

SR 26/2022: Europeisk statistik


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61240
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61688
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61899
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=62745
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=60614
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61056
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61072
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61108
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61346
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61415
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=62446
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=62438
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=60343
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=60922
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61337
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=62741
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61355
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61262
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61941
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=62373
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=60837
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61175
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61461
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=62634
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=62590
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Uppfdljning av rekommendationerna i var rapport om EU-budgetens
prestation — situationen vid utgangen av 2019

Var rapport om EU-budgetens prestation budgetaret 2019 innehdll fem rekommendationer som
var riktade till och godtogs av kommissionen. De handlade om att kommissionen borde rapportera
om prestationen hos EU:s utgiftsprogram inom en flerarig budgetram sa lange som utbetalningar
gors (har genomforts fullt ut), ytterligare forbattra tillforlitligheten hos prestationsinformation (har
genomforts i vissa avseenden), sprida lardomar fran den granskning som gors av namnden for
lagstiftningskontroll (har genomforts fullt ut), battre férklara hur mal och indikatorer faststalls samt
forbattra flera aspekter av sina prestationsrapporter (har genomférts i vissa avseenden).

Uppfoljning av rekommendationerna i vara sarskilda rapporter fran 2019

Varje ar granskar vi i vilken utstrdckning vara revisionsobjekt har vidtagit atgarder med anledning
av de rekommendationer vi lamnade tre ar tidigare. | ar analyserade vi 213 rekommendationer i
22 av de 25 sarskilda rapporter som vi offentliggjorde 2019. Av dem var 179 riktade till
kommissionen. De resterande 34 rekommendationerna var riktade till Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska radet, Europeiska unionens asylbyra, Europeiska
bankmyndigheten och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex). Vi konstaterade
foljande:

Andelen rekommendationer som hade godtagits fullt ut av vara revisionsobjekt minskade
nagot, fran 83 % till 79 %.

Andelen rekommendationer som hade genomforts fullt ut eller i de flesta avseenden
minskade ocksa nagot, fran 75 % till 70 %.

73 % av de rekommendationer som var riktade till kommissionen hade genomforts fullt ut
eller i de flesta avseenden.

56 % av de rekommendationer som var riktade till andra revisionsobjekt hade genomforts
fullt ut eller i de flesta avseenden.

Andelen rekommendationer som hade genomforts i tid minskade, fran 60 % till 38 %.
Revisionsobjekten angav covid-19-pandemin som huvudskal till férseningarna.

Genomfdrandegraden korrelerar med revisionsobjektens godtagande av
revisionsrekommendationerna.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EU-budgeten: att uppnd
resultat finns i kapitel 3 i drsrapporten fér 2022.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
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245,3 miljarder euro

Var revision

| revisionen ingick en granskning av intdktssidan i EU:s budget, som finansierar EU:s kostnader. Vi
granskade utvalda nyckelkontrollsystem for férvaltning av egna medel och ett urval av
65 intaktstransaktioner.

Medlemsstaternas bidrag som ar baserade pa bruttonationalinkomst (BNI) stod for 42,3 % av EU:s
intdkter 2022, medan de egna medlen fran mervardesskatt (moms) stod for 8,0 %. Bidragen
berdknas med hjalp av makroekonomisk statistik och uppskattningar som tillhandahalls av
medlemsstaterna.

Traditionella egna medel, som utgors av tullar pa import som uppbars av myndigheter i
medlemsstaterna for EU:s rakning, svarade for ytterligare 10,6 % av EU:s intdkter.

De egna medel som baseras pa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns stod for 2,6 % av
EU:s intakter. De berdknas genom tillampning av en enhetlig procentsats pa vikten av det
plastférpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat och som inte materialatervinns.

Externa inkomster avsatta for sarskilda andamal, som framfér allt avser belopp som lanats for att
ge medlemsstaterna icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stéd inom ramen for
NextGenerationEU, stod for 25,4 % av EU:s intakter.

Det finns dven andra kallor till EU:s intdkter. De viktigaste av dem &r bidrag och aterbetalningar
inom ramen for olika EU-avtal och EU-program (8,5 % av EU:s intakter).
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Vara iakttagelser

245,3 miljarder euro Nej —innehdll inte vasentliga fel 2021 eller 2022

De samlade revisionsbevisen visar att felnivan i intdktstransaktionerna inte var vasentlig. De system
for forvaltning av intakter som vi granskade var i allmanhet andamalsenliga. Men en del av de
nyckelinternkontroller av traditionella egna medel som vi bedémde i vissa medlemsstater,
hanteringen av avskrivningsarenden for traditionella egna medel och férvaltningen av
momsreservationer och 6ppna punkter avseende traditionella egna medel vid kommissionen var
endast delvis dndamalsenliga.

Vi rapporterade forseningar i kommissionens omprovning av fall dar tullskulder avskrivits som inte
omfattas av lagstadgade tidsfrister och dar medlemsstaterna i nagra fall hade vantat pa svar fran
kommissionen sedan 2015. Vi konstaterade ocksa en begransad minskning av antalet
momsreservationer och 6éppna punkter avseende traditionella egna medel samt brister i
forvaltningen av dem.

Som vi angav i var nyligen offentliggjorda sarskilda rapport om BNI beaktades riskerna i samband
med uppgiftssammanstéllningen val vid kommissionens kontroller, men atgarderna skulle kunna
prioriteras battre. | rapporten ges rekommendationer for att foérbattra den BNI-kontrollcykel som
inleds 2025.

Vi konstaterade ocksa att genomférandet av utvalda atgarder i kommissionens handlingsplan for
tullen som bidrar till att minska tullgapet har férsenats ytterligare. Denna brist paverkar inte vart
revisionsuttalande om intdkterna, eftersom den inte ror de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna utan snarare risken for att de traditionella egna medlen ar ofullstandiga.

Informationen om korrekthet i GD Budgets och Eurostats arliga verksamhetsrapporter for 2022
bekraftade i regel vara iakttagelser och slutsatser.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

ser over sina forfaranden for att hantera darenden dar momsdirektivet inte har tillampats och
som kan paverka EU-budgeten genom att

—  systematiskt 6vervaka tidsplanerna for de olika stegen i saval 6vertradelseforfarandet
som andra verkstallighetsatgarder for att komma till ratta med bristande efterlevnad,
och vidta atgérder i tid for att undvika alltfor stora forseningar,

—  bedoma om den bristande efterlevnaden i fraga om momsbaserade egna medel som
upptackts i en medlemsstat ar av évergripande natur och darfor kan galla dven andra
medlemsstater,

—  vidta atgarder i god tid och eventuellt géra 6vergripande reservationer for att
sakerstalla att de momsbaserade nationella bidrag som betalas till EU-budgeten ar
korrekta,

slutfor, utan dréjsmal, omprovningar (fran perioden fére maj 2022 som inte omfattas av
lagstadgade tidsfrister) som begarts av medlemsstater som hade invandningar mot
kommissionens ursprungliga bedémning.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EU:s intdkter finns i
kapitel 4 i drsrapporten fér 2022,


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
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Totalt: 17,3 miljarder euro
(rubrik 1 i den flerariga budgetramen)

Var revision

De program som finansieras inom Inre marknaden, innovation och digitalisering &r av manga olika
slag och syftar till att finansiera projekt som bland annat bidrar till forskning och utveckling,
utbyggnad av transeuropeiska transportnat, kommunikationer, energi, den digitala omvandlingen
och den inre marknaden samt rymdpolitiken. Det viktigaste programmet for forskning och
utveckling ar, liksom tidigare, Horisont 2020, eftersom dess efterféljare Horisont Europa annu
endast star for en liten del av var granskningspopulation for 2022. Denna rubrik i den flerariga
budgetramen finansierar ocksa stora infrastrukturprojekt, sdasom Fonden for ett sammanlankat
Europa (FSE), rymdprogrammen, sasom Galileo (EU:s globala satellitnavigeringssystem) och Egnos
(European Geostationary Navigation Overlay Service) samt Copernicus, unionens jordobservations
och jordovervakningsprogram. Den inbegriper ocksa InvestEU-fonden som, tillsammans med
Horisont Europa, far ytterligare finansiering fran NextGenerationEU.

For 2022 granskades kostnader pa 17,3 miljarder euro inom detta omrade. Merparten av
kostnaderna forvaltas direkt av kommissionen (GD Forskning och innovation och

GD Forsvarsindustri och rymdfragor), inbegripet genom genomférandeorgan, och utgérs av bidrag
till offentliga eller privata stédmottagare som deltar i projekt. Kommissionen betalar ut
forfinansiering till stodmottagare efter undertecknandet av en bidragséverenskommelse och
ersatter i ett senare skede de kostnader som EU finansierar, minus forfinansieringen.
Rymdprogrammen forvaltas i regel indirekt pa grundval av 6verenskommelser om medverkan som
ingas mellan kommissionen och de sarskilda organ som genomfor programmen (sdsom
Europeiska rymdorganisationen och Europeiska unionens rymdprogrambyra). InvestEU:s
finansieringsinstrument genomfors i huvudsak av Europeiska investeringsbanken eller Europeiska
investeringsfonden, som i sin tur anvander finansiella intermediarer.

Vara iakttagelser

17,3 miljarder euro Ja 2,7 % (2021: 4,4 %)

Generellt uppskattar vi att felnivan inom Inre marknaden, innovation och digitalisering ar vasentlig.
Ar 2022 innehéll 43 (34 %) av de 127 transaktioner som vi granskade fel.

Kostnaderna inom Horisont 2020 ar alltjamt forknippade med hég risk och ar den viktigaste kallan
till de fel som vi upptacker. Vi fann kvantifierbara fel som hangde samman med icke
stodberattigande kostnader i 35 av de 92 transaktioner i urvalet som gallde forskning och
innovation. Det motsvarar 98 % av var uppskattade felniva for denna rubrik 2022.

Nar det galler 6vriga program och verksamheter upptackte vi kvantifierbara fel i en av de
35 transaktionerna i urvalet. Det rérde sig om en oriktighet i upphandlingsforfarandet foér ett FSE-
projekt.
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Reglerna for att redovisa personalkostnader inom Horisont 2020 ar fortfarande komplexa. Av de
35 transaktioner som innehdll kvantifierbara fel i vart urval av forskningstransaktioner handlade 25
om felaktig anvandning av metoden for att berdkna personalkostnader. Andra fel nar det gallde
personalkostnader var felaktig berdkning av timkostnader, brister i tidrapporteringen och
overtradelser av den dubbla takregeln. Vi konstaterade dven fel som gallde icke stoédberattigande
underentreprenad och direkta kostnader.

Exempel: Overtridelse av den dubbla takregeln

En stodmottagare i ett Horisont 2020-projekt i Nederlanderna mottog ocksa tva bidrag fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) med tidsramar som delvis 6verlappade
tidsramarna for det Horisont 2020-projekt som granskades. En del av den personal som deltog
i Horisont 2020-projektet deltog ocksa i genomférandet av ett eller bada Eruf-projekten. Vid
redovisningen av personalkostnaderna for det granskade Horisont 2020-projektet tog
stodmottagaren inte hansyn till de timmar som redan redovisats for Eruf-projekten och
begarde darfor ersattning for betydligt fler timmar an det hogsta tillatna antalet (1 720
timmar eller motsvarande proportionell andel for personer som inte arbetar heltid). De
overskjutande timmarna (dvs. totalt 6ver 1 900 timmar for sex anstallda) berattigade inte till
stod.

En av strategierna for att starka europeisk forskning ar att 6ka den privata sektorns deltagande.
Men sma och medelstora foretag och nya aktérer dr benagna att gora fel. Sma och medelstora
foretag utgjorde 11 % av vart urval (14 av 127 transaktioner) men stod for 29 % av den uppskattade
felprocenten. Dessutom stod de kvantifierbara fel som konstaterades i ersattningsanspraken fran
tre privata nya aktérer for nastan halften av den uppskattade felprocenten.

Kommissionens forfaranden for finansiering genom enhetsbelopp pa forskningsomradet

Syftet med finansiering genom enhetsbelopp pa forskningsomradet, dar utbetalningar baseras pa
den verksamhet som utforts och inte pa de kostnader som uppstatt, ar att minska den
administrativa bérdan for stddmottagarna och darmed dven felprocenten. Bidrag i form av
enhetsbelopp testades mellan 2018 och 2020 inom ramen foér Horisont 2020.

Vi granskade kommissionens forfaranden och vagledning om bidrag i form av enhetsbelopp pa
forskningsomradet 2022 genom att ga igenom relevanta kommissionsdokument om bidrag i form
av enhetsbelopp, sarskilt beslutet om enhetsbelopp. Vi granskade dven det férfarande som
anvandes for att faststalla den slutliga budgeten for tio bidrag i form av enhetsbelopp med
budgetar pa mellan 0,5 miljoner euro och 11 miljoner euro, med fokus pa de externa utvarderarnas
beddmning.

Vi konstaterade att beslutet om enhetsbelopp inte inneholl den motivering som kravs enligt
budgetférordningen avseende risken for oriktigheter och bedrageri, och det finns i detta
sammanhang inga specifika regler som kraver att upphandlingsreglerna efterlevs under projektens
genomférandefas. Vid var granskning av de tio utvalda projekt som finansierats genom
enhetsbelopp konstaterade vi att kommissionens vagledning till expertutvarderare inte tvingar
dem att anvanda sa kallade relevanta riktmarken i sina bedomningar av projektbudgetarna. Den
dokumentation som fanns till stéd for experternas bedémningar av budgetarna var dessutom
begransad.
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Kommissionens arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

De arliga verksamhetsrapporter som vi granskade (GD Forskning och innovation och

GD Forsvarsindustri och rymdfragor) avspeglade den information som fanns tillgénglig vid
respektive generaldirektorat och gav en rattvisande bild av den ekonomiska férvaltningen nar det
géllde de underliggande transaktionernas korrekthet i fraga om kostnader inom rubrik 1 i den
flerariga budgetramen.

Vi granskade informationen i kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport for 2022 om
den uppskattade risken vid betalning inom de politikomraden som ingar i rubrik 1 i den flerariga
budgetramen. Kommissionen berdknade en felprocent pa 1,5 % for rubrik 1 i den flerariga
budgetramen. Denna felprocent ligger i den lagre delen av vart intervall for den uppskattade
felnivan och under vasentlighetsgransen.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

inom ramen for halvtidsutvarderingen av Horisont Europa ocksa utvarderar finansieringen
genom enhetsbelopp for att bedéma om vissa typer av projekt (sett till innehall, storlek osv.)
inte lampar sig for finansiering genom enhetsbelopp och da dven beaktar risken for
oriktigheter och bedragerier,

fore nasta ansékningsomgang inom Horisont Europa bedomer lampligheten i att anvénda
bidrag som finansieras med enhetsbelopp foér projekt med stor budget och att faststalla ett
hogsta belopp for sadana bidrag,

ser till, nar det galler bidrag i form av enhetsbelopp, att expertutvarderingar av
bidragsansodkningar, sarskilt budgetforslagen i dem, genomférs med vederborlig hansyn till
relevanta riktmarken och dokumenteras ordentligt,

ytterligare specificerar, nar det galler bidrag i form av enhetsbelopp, kraven for ett korrekt
genomfdrande, samt de delar i varje arbetspaket som utléser betalning, och ger detaljerad
vagledning till dem som deltar i bedémningen av projektens genomférande,

faststaller, nar det galler bidrag i form av enhetsbelopp, omfattningen av
efterhandskontroller, som bér omfatta kontroller inom hogriskomraden, sdsom
upphandlingsregler, franvaro av intressekonflikt och anvandning av de resurser som anges i
bidragsdverenskommelsen.

Vill du veta mer? Fullsténdig information om var revision av EU:s kostnader fér Inre
marknaden, innovation och digitalisering finns i kapitel 5 i drsrapporten fér 2022.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022

Totalt: 79,1 miljarder euro
(rubrik 2 i den flerariga budgetramen)

Var revision

Utgifterna inom denna rubrik ar inriktade pa att minska skillnaderna i utveckling mellan EU:s olika
medlemsstater och regioner (underrubrik 2a) samt pa atgarder for att stédja och skydda EU:s
varden och for att géra EU mer resilient mot nuvarande och framtida utmaningar (underrubrik 2b).
Finansieringen inom underrubrik 2a (ekonomisk, social och territoriell sammanhallning) sker genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden
(ESF) och Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE). Nar det géller underrubrik 2b (resiliens och
varden) tillhandahalls finansiering genom program som Erasmus+, ett antal mindre program och
sarskilda instrument som inrattats for att hantera covid-19-pandemin.

De sammanhallningspolitiska fonderna (Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF) star fér merparten
av kostnaderna, dar kommissionen och medlemsstaterna delar forvaltningen av medlen. EU
medfinansierar flerariga operativa program eller atgarder som i sin tur finansierar projekt. Vid
kommissionen ansvarar generaldirektoratet for regional- och stadspolitik (GD Regional- och
stadspolitik) for genomforandet av Eruf och Sammanhallningsfonden, medan generaldirektoratet
for sysselsattning, socialpolitik och inkludering (GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering)
ansvarar for ESF. EU-stod till program som inte omfattas av delad forvaltning forvaltas antingen
direkt av kommissionens generaldirektorat eller indirekt med stdd av partnerorganisationer eller
andra myndigheter.

Vi granskar kostnaderna nar kommissionen har godkant dem. For arsrapporten fér 2022 granskade
vi kostnader pa 66,9 miljarder euro pa detta omrade, varav 63,5 miljarder euro i kostnader under
underrubrik 2a och 3,4 miljarder euro under underrubrik 2b (2021: 47,9 miljarder euro totalt). |
enlighet med var metod inneholl detta belopp ocksa kostnader pa 872 miljarder euro fran tidigare
programperioder som kommissionen godkadnde eller reglerade 2022.
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Vara iakttagelser

66,9 miljarder euro Ja 6,4 % (2021: 3,6 %)

Generellt uppskattar vi att felnivan for Sammanhallning, resiliens och varden ar vasentlig.

For 2022 granskade vi 260 transaktioner. Vi identifierade och kvantifierade 50 fel, medan
revisionsmyndigheterna rapporterade 58 sadana fel. Dessutom tog vi hdnsyn till de korrigeringar till
ett totalt varde av 618 miljoner euro som programmyndigheterna hade tillampat. Vi uppskattar
felnivan for rubrik 2 i den flerariga budgetramen till 6,4 %. Den uppskattade felnivan for enbart
underrubrik 2a ar 6,6 %.

Icke stodberattigande kostnader och projekt och 6vertradelser av inremarknadsregler (i synnerhet
bristande efterlevnad av regler for offentlig upphandling) bidrog mest till var uppskattade felniva.

| ar var bade var uppskattning av felnivan och antalet fel som vi konstaterade hogre &n tidigare ar.
Okningarna foljer inget geografiskt ménster. Men vi noterade en 6kning av specifika typer av fel,
sasom icke stodberattigande kostnader och bristande efterlevnad av regler for offentlig
upphandling. Vi noterar ocksa att vi narmar oss slutet av stodberattigandeperioden

(31 december 2023) med en 6kad press pa att anvdnda medlen. Dessutom har medlemsstaterna
sedan 2020 getts stor flexibilitet nar det galler omfordelning av medel och deklaration av
kostnader. Under covid-19-pandemin kan dessutom de férvaltande myndigheterna och
revisionsmyndigheterna ha haft svarare att genomféra andamalsenliga kontroller.

Exempel: Icke stodberattigande kostnader for krisstéd i samband
med covid-19-pandemin pa grund av ofullstandig redovisning av
forsaljningsintakter

Syftet med en ESF-atgard som granskades i Slovakien var att mildra covid-19-pandemins
inverkan pa sysselsattningen och arbetsmarknaden genom att ge ekonomiskt stod till
arbetsgivare eller egenforetagare. For att fa stod for 13 arbetstagare rapporterade den slutliga
stodmottagaren en minskning av sin omsattning med 43,5 % i maj 2020 jamfort med

maj 2019. Denna minskning var dock inte korrekt, eftersom den endast aterspeglade den
minskade forsaljningen i butik. Om aven forsaljning genom andra kanaler tas med i
berdkningen var foretagets totala minskning av omsattningen endast 9 %. Det ar mindre an de
20 % i forsaljningsminskning som kravs for att vara berattigad till stodet. Vi anser darfor att
stodet for maj 2020 inte var berattigat.

Vi konstaterade att tva andra slutliga stodmottagare i samma atgard till foljd av felaktig
intaktsredovisning fick mer stod an vad som foreskrevs i de nationella reglerna.

Vi konstaterade ocksa icke stodberattigande kostnader i samband med covid-19-atgarder i
Grekland (som kommissionen delvis redan hade upptackt), Italien och ett ytterligare fall i
Slovakien.
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Sund ekonomisk férvaltning

EU:s budget maste genomféras pa ett lagligt och korrekt satt i enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning dar principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet ingar. |
vart arbete upptackte vi elva fall i Tyskland, Kroatien, Italien, Litauen och Ungern dar dessa
principer inte hade foljts. | till exempel ett operativt program i Italien hade stodmottagarna i fyra
insatser korrekt deklarerat stodberattigande kostnader pa grundval av standardiserade skalor f6r
enhetskostnader som faststallts av den férvaltande myndigheten i enlighet med artikel 67 i
forordningen om gemensamma bestammelser. Det belopp som den forvaltande myndigheten
deklarerat till kommissionen hade dock berdknats pa grundval av en annan modell, med
anvandning av kommissionens standardiserade skalor for enhetskostnader (i enlighet med
artikel 14.1 i ESF-férordningen). Till foljd av detta var de belopp som hade attesterats till
kommissionen och betalats fran EU-budgeten for varje insats mellan 16 % och 30 % hogre an de
belopp som 6verenskommits och betalats ut till stoédmottagarna.

Bedomning av revisionsmyndigheternas arbete

De férvaltande myndigheterna utgér den ”férsta férsvarslinjen”. Andamalsenlig kontroll fran deras
sida ar en nodvandighet for att sdkerstalla insatsernas 6verensstammelse med den rattsliga ramen
och deras prestation. Vara granskningsresultat de senaste sex aren visar att dessa kontroller annu
inte i tillracklig utstrackning motverkar den hoga inneboende risken for fel pa
sammanhallningsomradet. Revisionsmyndigheterna utgor den “andra férsvarslinjen” och
kontrollerar, pa urvalsbasis, korrektheten i de kostnader som de férvaltande myndigheterna
deklarerar till kommissionen. De ska vara funktionellt oberoende av de férvaltande myndigheterna.

Vi beddmde det arbete som utforts av 24 av 116 revisionsmyndigheter i 18 medlemsstater och i
Forenade kungariket. Vart urval bestod av 34 garantipaket och ett avslutandepaket. Férutom i tre
fall hade revisionsmyndigheterna rapporterat en procentsats for kvarstaende fel som var lika med
eller under 2 %. Med beaktande av de ytterligare fel som upptacktes av kommissionen och vara
egna granskningsresultat visar vart arbete med arets urval att procentsatsen for kvarstaende fel l1ag
over 2 % i 16 av de 34 granskade garantipaketen.

Atgirder for att bekimpa bedrigerier mot EU:s budget

Enligt EU-lagstiftningen maste kommissionen och medlemsstaterna skydda EU:s budget mot
bedragerier och oriktigheter. De ar darfor skyldiga att inféra andamalsenliga kontrollsystem.

Vi konstaterade att revisionsmyndigheterna uttryckligen hade hanterat bedrageririsken i fraga om
65 % av de granskade insatserna under perioden 2014-2020 (145 av 222). Detta ar en férbattring
jamfort med de 38 % som vi konstaterade forra aret, men fortfarande otillrackligt.

Vi fann tre fall av pagaende bedrageriutredningar som inte hade rapporterats i systemet for
hantering av oriktigheter (Irregularity Management System) som forvaltas av Olaf.
Medlemsstaternas programmyndigheter var antingen omedvetna om utrednings- eller
aklagarmyndighetens pagaende utredning eller hade underlatit att uppfylla sin lagstadgade
rapporteringsskyldighet.
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Kommissionens sikerhetsarbete och rapportering av procentsatser fér kvarstaende fel i sina
arliga verksamhetsrapporter

Nar det galler sammanhallning rapporterar kommissionen i sina arliga verksamhetsrapporter
procentsatser for kvarstaende fel som en kritisk prestationsindikator (KPI) for laglighet och
korrekthet. For rakenskapsaret 2021/2022 rapporterade GD Regional- och stadspolitik en KPI pa
1,9 % och en "hogsta procentsats” pa 2,7 %. GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings
procentsatser var 1,9 % for den kritiska prestationsindikatorn och 2,8 % for den hogsta risken.
Dessa KPl:er lag for forsta gangen utanfor det felintervall som vi uppskattat. Pa samma sétt ligger
de indikatorer som kommissionen rapporterade i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for
2022 utanfoér vart felintervall.

Kommissionens skrivbordsgranskningar, dar revisionsmyndigheternas arbete bedéms, har
inneboende begransningar nar det géller att bekrafta procentsatsen for kvarstaende fel. Detta
framgar av de ytterligare fel som vi upptéackte vid vara revisioner.

Avslutandet av programperioden 2007-2013 pagar fortfarande

Vid utgangen av 2022 hade GD Regional- och stadspolitik avslutat 276 av 322 operativa program for
perioden 2007—-2013. For ytterligare 44 operativa program har GD Regional- och stadspolitik gjort
en betalning infor avslutandet som endast omfattar de oomtvistade beloppen, medan en rad ol6sta
fragor aterstar. GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering har avslutat 101 och preliminart
avslutat 13 av 117 operativa program. Sex program ar fortfarande helt oavslutade pa grund av
olosta fragor. Eftersom den rattsliga ramen inte innehaller nagon slutlig tidsfrist for avslutande gar
det inte att forutse hur lang tid som kommer att behdévas for att avsluta alla operativa program fér
2007-2013.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar bland annat att kommissionen

starker de atgarder som &r avsedda att atgarda aterkommande fel, sarskilt nar det galler icke
stodberattigande kostnader och projekt, ser till att det egna granskningsarbetet ar tillrackligt
och omfattar alla revisionsmyndigheter och sprider resultaten fér att minska férekomsten och
effekterna av oriktiga kostnader,

vid avslutandet av programmen for 2014—2020 kontrollerar att kostnader kopplade till storre
projekt har godkants endast om projekten har anmalts i férvag,

planerar och genomfor tematiska revisioner med fokus pa intressekonflikter for programmen
2021-2027, pa grundval av kommissionens egen riskbedémning och mot bakgrund av de
brister som konstaterats,

utfor sarskilda riktade kontroller i sina revisioner infér avslutandet for 2014-2020 for att
sakerstalla att medlemsstaterna har tillampat nédvandiga finansiella korrigeringar for fel som
upptackts under ett rakenskapsar och som ocksa paverkar kostnader under andra
redovisningsperioder,

ser till att revisionsmyndigheterna har lampliga metoder for att kontrollera egenférsakringars
giltighet och tillforlitlighet och utbyter god praxis,

planerar och genomfor tematiska revisioner med fokus pa de forvaltande myndigheternas
riskmedvetenhet och anvandningen av datautvinnings- och riskgraderingsverktyg for
programmen 2021-2027, anger minimikrav pa att revisionsmyndigheterna ska ta med risken
for bedrageri i sina checklistor och sitt revisionsarbete och paminner medlemsstaterna om
deras skyldigheter nar det géller att rapportera bedragerier,

tidigarelagger datumet for inférande av det gemensamma integrerade it-verktyget for
datautvinning och riskgradering, fran 2028 till 2025, det forsta aret da betydande
kostnadsbelopp for 2021-2027 forvantas redovisas, och fram till dess ser till att Olaf, Eppo
och revisionsratten har tillgang till Arachne.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EU:s kostnader fér
Sammanhdllning, resiliens och vdrden finns i kapitel 6 i drsrapporten fér 2022,


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
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Totalt: 58,1 miljarder euro
(rubrik 3 i den flerariga budgetramen)

Var revision

Detta utgiftsomrade omfattar den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), den gemensamma
fiskeripolitiken och delar av EU:s utgifter for miljé och klimatpolitik.

Jordbruk och landsbygdsutveckling star for 97 % av EU:s utgifter inom Naturresurser och milj6é och
genomfors genom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som har féljande tre allmanna mal:

Hallbar livsmedelsproduktion, med fokus pa jordbruksinkomster, jordbrukets produktivitet
och prisstabilitet.

Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder, med fokus pa utslapp av
vaxthusgaser, biologisk mangfald, mark och vatten.

Balanserad territoriell utveckling.

Kommissionen (generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling)) har det slutliga ansvaret for GJP men delar férvaltningen med utbetalande
organ i medlemsstaterna. Sedan 2015 uttalar sig oberoende attesterande organ i medlemsstaterna
arligen om lagligheten och korrektheten i de utbetalande organens kostnader.

Den har rubriken i den flerariga budgetramen innefattar aven EU:s utgifter for Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF), som generaldirektoratet for havsfragor och fiske (GD Havsfragor och fiske)
ansvarar for, och Life-programmet for miljo och klimatpolitik, som generaldirektoraten for miljo
(GD Milj6) och klimatpolitik (GD Klimatpolitik) ansvarar for. For forsta gangen genomfér ocksa
generaldirektoratet for energi (GD Energi) delar av Life-programmet inom den flerariga
budgetramen for 2021-2027.
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Vara iakttagelser

58,0 miljarder euro Ja 2,2 % (2021: 1,8 %)

Generellt uppskattar vi att felnivan for rubrik 3 i den flerariga budgetramen ar vasentlig.

Av de 218 transaktioner som vi granskade innehdll 46 (21 %) fel. Baserat pa de 32 fel som vi har
kvantifierat uppskattar vi felnivan for rubrik 3 i den flerariga budgetramen till 2,2 %.

Vara resultat visar att felnivan inte var vasentlig for direktstod, som utgor 66 % av utgifterna inom
denna rubrik i den flerariga budgetramen, men att den var vasentlig fér andra utgiftsomraden
(landsbygdsutveckling, marknadsatgarder samt hav, fiske, miljoé och klimatatgarder), som utgor
34 % av utgifterna. Dessutom noterar vi att antalet sma overdeklarationer av arealer, bade for
direktstod och landsbygdsutvecklingsatgarder, 6kade fran fyra fel 2021 till 16 fel 2022, vilket kan
tyda pa specifika brister i vissa medlemsstaters férvaltning av systemet for identifiering av
jordbruksskiften.

Majoriteten av de kvantifierade fel som vi upptackte paverkade transaktioner inom
landsbygdsutveckling (21). Vi fann sju kvantifierbara fel som géllde direktstod, tva som géllde
marknadsatgarder och tva som gallde utgifter som inte omfattades av GJP. Den framsta kallan till
den uppskattade felnivan var felaktig information om arealer eller antal djur.

Medlemsstaternas myndigheter och kommissionen hade tillampat korrigerande atgarder som
direkt paverkade 49 av transaktionerna i vart urval. Atgarderna var relevanta for vara berikningar
eftersom de minskade den felniva som vi uppskattade for detta kapitel med 0,9 procentenheter.
Nar det géllde 19 kvantifierbara fel hade medlemsstaternas myndigheter och kommissionen
tillrackligt med information for att férhindra eller upptacka och korrigera felen innan de godkdnde
kostnaderna. Om medlemsstaternas myndigheter och kommissionen hade anvant all den
information som de hade tillgang till pa ett korrekt satt, skulle den uppskattade felnivan for detta
kapitel ha varit 1,3 procentenheter lagre.

Direktstod

| de 88 direktstodstransaktioner som vi granskade fann vi sex mindre, kvantifierbara fel, som
berodde pa att jordbrukare hade 6verdeklarerat den stodberattigande arealen jordbruksmark. Vi
fann dven ett storre kvantifierbart fel dar den deklarerade jordbruksverksamheten inte hade
bedrivits.
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Exempel pa felaktigt redovisad jordbruksverksamhet

En jordbrukare i Italien fick direktstod for att bevara en permanent groda (citrontrad) pa en
stor del av sitt jordbruksforetag (markerad i blatt). Flygfoton visade inte tradrader som de pa
de angransande jordbruksskiftena. Vid vart besok pa plats konstaterades det att det inte fanns
nagra citrontrad pa den deklarerade arealen och att den inte hade hallits i god havd under
flera ar. De nationella myndigheterna identifierade inte detta fel.

Landsbygdsutveckling, marknadsatgdrder och andra stod

Vi granskade

(0]

56 transaktioner inom landsbygdsutveckling baserade pa den areal eller det antal djur som
jordbrukarna hade deklarerat, inbegripet stod for fullgérande av specifika dtaganden om
miljo- och klimatvanligt jordbruk, kompensationsstdd for ekologiskt jordbruk och stod till
jordbrukare i omraden med naturliga begrénsningar; av dem inneholl 15 fel, varav nio rérde
overdeklarationer av den stodberattigande arealen,

52 betalningar till investeringsprojekt inom landsbygdsutveckling, sdsom investeringar i
fysiska tillgangar, jordbruks- och affarsutveckling och riskhantering; vi kvantifierade fel i atta
betalningar som hade uppstatt till foljd av att stédmottagare hade deklarerat kostnader eller
verksamheter som inte uppfyllde stodvillkoren,

14 transaktioner inom marknadsatgarder och fann tva fall dar utbetalande organ hade ersatt
icke stodberattigande kostnader,

atta transaktioner pa omradena hav, fiske, miljé och klimatatgarder och fann tva
kvantifierbara fel i transaktioner inom direkt férvaltning.
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Kontroller av samstammigheten i medlemsstaternas kontrollstatistik och betalningsuppgifter

Varje ar lamnar medlemsstaterna uppgifter till kommissionen om sina kontroller av stédbetalningar
(kontrollstatistik) samt uppgifter om de betalningar som gjorts till stédmottagare. Dessa uppgifter
ligger till grund for kommissionens aterbetalning av EU-medel till medlemsstaterna. For budgetaret
2022 granskade vi kvaliteten pa och samstammigheten i kontrollstatistiken samt de
betalningsuppgifter som rapporterats av de sex utbetalande organ som ingick i vart urval av
direktstdd. Vi konstaterade att de utvalda utbetalande organens system, trots vissa
inkonsekvenser, berdknade stodbetalningarna pa ett tillforlitligt satt och tog korrekt hansyn till
justeringar till f6ljd av kontrolluppgifterna.

Arliga verksamhetsrapporter och andra férvaltningsverktyg

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling tog hansyn till de attesterande organens arbete och sina
egna revisioner och berdknade det “uppskattade riskbeloppet vid betalning” till 996 miljoner euro,
det vill sdga omkring 1,8 % av de totala GJP-utgifterna 2022. GD Jordbruk och landsbygdsutveckling
uppskattade en risk vid betalning (justerad felprocent) pa omkring 1,3 % for direktstod, 2,7 % for
landsbygdsutveckling och 2,9 % for marknadsatgarder.

Vi genomforde ocksa en begransad granskning av informationen om korrekthet i GD Havsfragor
och fiskes arliga verksamhetsrapport. Vi noterade att metoden for att berakna den slutliga risken
vid betalning (eller avslutande) for GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och GD Havsfragor och
fiske stdmde 6verens med kommissionens riktlinjer.

Kommissionens uppskattning av risken vid betalning for Naturresurser och miljo i den arliga
férvaltnings- och resultatrapporten ligger pa 1,8 %. Det ar inom det felintervall som vi uppskattat.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen, med tanke pa att jordbruksareal kommer att ligga till grund
for prestationsindikatorer inom ramen fér den nya gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027,
fortsatter att 6vervaka att medlemsstaterna gor exakta bedémningar av den stédberattigande
arealen i systemet for identifiering av jordbruksskiften.

Vill du veta mer? Fullsténdig information om vdr revision av EU:s kostnader f6r
Naturresurser finns i kapitel 7 i arsrapporten fér 2022.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022

Totalt: 4,6 miljarder euro
(rubrikerna 4 och 5 i den flerariga budgetramen)

Var revision

Eftersom migration och gransforvaltning har fatt allt stérre betydelse de senaste aren har
Europeiska unionen faststallt rubrik 4 i den flerariga budgetramen 2021-2027 specifikt for dessa
politikomraden.

En betydande del av utgifterna inom detta omrade 2022 avsag fortfarande slutférandet av projekt
och program fran den flerariga budgetramen 2014-2020 som inte avslutats.

Malet med Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) for 2014-2020 var att bidra till en
dndamalsenlig hantering av migrationsstrommar och fa till stand en gemensam EU-strategi for asyl-
och invandringsfragor. Syftet med instrumentet fér ekonomiskt stéd for férvaltningen av de yttre
granserna och den gemensamma viseringspolitiken (ISF — grénser och visering) var att bidra till att
sakerstalla en hog sakerhetsniva i EU och samtidigt underlatta lagligt resande, genom en enhetlig
och hég niva pa kontrollen av de yttre granserna och en andamalsenlig handlaggning av
Schengenvisum.

Dessa fonder fran den flerariga budgetramen 2014-2020 har for perioden 2021-2027 ersatts av
nya Amif respektive instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik
inom Fonden for integrerad gransforvaltning. Rubrik 4 omfattar dven finansiering av tre
decentraliserade byraer, ndrmare bestamt Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex),
Europeiska unionens asylbyra (EUAA) och Europeiska unionens byra fér den operativa
férvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sékerhet och rattvisa (eu-Lisa).

Rubrik 5 i den flerariga budgetramen for 2021-2027 avser sdkerhet och forsvar. ”Sakerhetsdelen”
innefattar Fonden for inre sdkerhet, ekonomiskt stod for avveckling av kdrnkraftsanlaggningar i
Bulgarien, Litauen och Slovakien samt finansiering till tre decentraliserade EU-byraer inom
sakerhetsomradet (Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN),
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och Europeiska
unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol)). “Férsvarsdelen”
innefattar Europeiska forsvarsfonden, som stéder forsvarssamarbetsprojekt i alla forsknings- och
utvecklingsskeden.

Forvaltningen av merparten av Amifs och Fonden for inre sdakerhets medel fér 2014-2020, och
merparten av Amifs, instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning och viseringspolitiks
och Fonden for inre sakerhets medel fér 2021-2027, delas mellan medlemsstaterna (eller de
Schengenassocierade ldnderna) och kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes
fragor (GD Migration och inrikes fragor). Enligt detta arrangemang genomfor medlemsstaterna
flerariga nationella program som kommissionen har godkant.


https://frontex.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
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Vara iakttagelser

Transaktionernas korrekthet

Var transaktionsgranskning visar att kostnaderna omfattas av problem rérande stodberattigande
och upphandling. Vi granskade inte tillrackligt manga transaktioner for att kunna uppskatta felnivan
for dessa rubriker i den flerariga budgetramen, men vara granskningsresultat indikerar att det ar
ett hogriskomrade. Resultatet av transaktionsgranskningen ger underlag till var revisionsforklaring.

Av de 23 transaktioner som vi granskade inneholl 11 (48 %) fel. Vi har kvantifierat nio fel som
paverkade de belopp som belastade EU:s budget. Dessa fel gillde icke stodberattigande kostnader
(t.ex. vissa kostnader for personal eller utrustning och mervardesskatt) och problem rérande
offentlig upphandling.

Granskning av delar av internkontrollsystem

Nar det galler Amif, instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och viseringspolitik och
Fonden for inre sdkerhet 2021-2027 bedémde vi det arbete som utforts av sex
revisionsmyndigheter i medlemsstaterna (Tyskland, Spanien och Rumaénien for Amif, Lettland for
instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik samt Tjeckien och
Kroatien for Fonden for inre sakerhet). Dessa revisionsmyndigheter hade redan en tydlig bild av de
viktigaste forandringar som behdvde goras i revisionsstrategin, systemrevisionerna och
revisionerna av insatser jamfoért med programperioden 2014—2020. Men eftersom ingen av dem
hade fardigstallt beskrivningen av sina férvaltnings- och kontrollsystem vid tidpunkten for vara
besék, kunde de dnnu inte godkénna sin revisionsstrategi. Overlag noterade vi att de sex
revisionsmyndigheterna gjorde framsteg i sina forberedelser for Amif, instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik och Fonden for inre sakerhet for 2021-2027, trots att
deras revisionsstrategier annu inte hade antagits.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

For budgetaret 2022 granskade vi GD Migration och inrikes fragors arliga verksamhetsrapport. Var
analys var inriktad pa huruvida GD Migration och inrikes fragor hade presenterat informationen om
korrekthet i sin arliga verksamhetsrapport i enlighet med kommissionens anvisningar och om
denna information stamde 6verens med den kunskap som vi hade inhdmtat under vara revisioner.
Vi fann ingen information som skulle kunna motsaga vara granskningsresultat. Vi fann att

GD Migration och inrikes fragors uppskattningar av riskerna vid betalning och vid avslutandet hade
berdknats i enlighet med interna metoder och rapporterats korrekt i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen genomfor mer riktade férhandskontroller av kostnadernas
stodberattigande nar det galler EU-atgarder, med sarskilt fokus pa de potentiella riskerna avseende
exempelvis typen av kostnader (t.ex. personalkostnader, utrustning och upphandling) eller typen av
stédmottagare. Nar kommissionen utarbetar sin riskbedémning bor den ta hansyn till att
revisionsintygen for att styrka stodmottagarnas betalningsansékningar har begransningar.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EU:s kostnader fér
Migration och grénsférvaltning/Sdkerhet och férsvar finns i kapitel 8 i drsrapporten
fér 2022


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
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Totalt: 14,5 miljarder euro
(rubrik 6 i den flerariga budgetramen)

Var revision

Utgiftsomradet omfattar flera finansieringsinstrument, framfér allt instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden (”instrumentet Europa i
varlden”) och instrumentet for stod infér anslutningen. Det omfattar dven budgeten fér humanitart
bistand.

Det allmdnna malet med instrumentet Europa i varlden &r att sla vakt om och framja EU:s varden,
principer och grundlaggande intressen i hela varlden samt att bidra till multilateralism och starkare
partnerskap med lander utanfor EU. Jamfort med den flerariga budgetramen 2014-2020
aterspeglar det foljande tva stora férandringar av hur EU finansierar yttre atgarder (utrikespolitik):

Samarbetet med partnerlanderna i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, som tidigare
finansierades genom Europeiska utvecklingsfonden, ingar nu i EU:s allmanna budget.

Detta samarbete finansieras nu inom ramen for samma instrument som EU:s
grannskapspolitik, samtidigt som de bada stodtypernas sardrag bevaras.

Det allmdnna malet med foranslutningsstédet ar att hjdlpa mottagarlanderna att anta och
genomfora de reformer som kravs for att anpassa sig till EU:s varden infor ett medlemskap och
darigenom bidra till deras stabilitet, sakerhet och valstand.

Ar 2022 uppgick betalningarna for Grannskapet och omvarlden till 14,5 miljarder euro (i form av
forfinansiering, mellanliggande betalningar och slutbetalningar) som kanaliserades med hjalp av
flera olika instrument och genomférandemetoder, sasom kontrakt om bygg- och
anlaggningsarbeten/varor/tjanster, bidrag, séarskilda Ian, lanegarantier samt ekonomiskt stéd,
budgetstdd och andra sarskilda former av budgetstdd i lander utanfér EU.

De generaldirektorat och avdelningar som framst deltar i genomférandet av EU:s yttre atgarder ar
generaldirektoratet for grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar), generaldirektoratet for internationella partnerskap (GD Internationella
partnerskap), generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo)
och tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI).
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Vara iakttagelser

Var granskning av transaktioner och system visade pa fyra omraden dar det finns utrymme for
forbattringar. Vi granskade inte tillrackligt manga transaktioner for att kunna uppskatta felnivan for
denna rubrik i den flerdriga budgetramen, men vara granskningsresultat indikerar att det ar ett
hogriskomrade. Resultatet av transaktionsgranskningen ger underlag till var revisionsférklaring.

Av de 72 transaktioner som vi granskade innehdll 34 (47 %) fel. Vi har kvantifierat 25 fel som hade
ekonomisk inverkan pa de belopp som belastade EU:s budget. Felen gallde icke stoédberattigande
kostnader, avsaknad av styrkande handlingar, offentlig upphandling och kostnader som inte
uppkommit.

Vi fann ocksa 17 fall av bristande efterlevnad av rattsliga och finansiella bestammelser som dock
inte hade nagon ekonomisk inverkan pa EU-budgeten. Dessa gallde till exempel obligatoriska
forfaranden som inte hade foljts, otillrackliga bevis, otydlig férdelning av kostnader och avsaknad
av verifieringskedja.

Exempel: Obligatorisk riskbedémning utférdes inte

Vi granskade slutbetalningen for ett projekt som gick ut pa att leverera och installera
kommunikationsutrustning till en statlig myndighet i mottagarlandet. Kontraktet tecknades
med en lokal leverantér och uppgick till sammanlagt 255 492 euro. Nar kontraktet
undertecknades gjorde kommissionen en utbetalning av férfinansiering pa 102 197 euro,
vilket motsvarade 40 % av den 6verenskomna kontraktssumman.

Enligt forfarandemanualen ska kommissionen utféra riskbedémningar for att forsakra sig om
att utbetalningar av forfinansiering pa mellan 60 000 och 300 000 euro dar det saknas
bankgaranti endast gérs om risken bedoms som lag. | det har fallet kréavdes en riskbedomning
eftersom forfinansieringsbeloppet var 102 197 euro. Kommissionen gjorde dock utbetalningen
utan att utfora nagon riskbedémning och utan att erhalla en bankgaranti.

Granskning av delar av internkontrollsystem

Vi besokte fyra EU-delegationer i lander utanfér EU (Bosnien och Hercegovina, Nordmakedonien,
Rwanda och Serbien) och undersékte delar i deras system fér intern kontroll. Vi bedémde ocksa
verksamheten for att 6ka delegationspersonalens medvetenhet nar det géller férebyggande av
bedragerier samt etik och integritet. Vi upptackte en del brister nar det gallde funktionen hos de
delar av internkontrollsystemen som vi granskade. Bristerna géllde kostnadskontroller, utbildning
om forebyggande av bedragerier och kommissionens it-system Opsys.

Arliga verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

Vi granskade GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars arliga verksamhetsrapport for
budgetaret 2022. Vi inriktade oss pa huruvida GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar
hade presenterat informationen om korrekthet i sin arliga verksamhetsrapport i enlighet med
kommissionens anvisningar och tillampat metoden for att uppskatta framtida korrigeringar och
atervinningar pa ett konsekvent satt. GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar anvander
sig av en undersokning, den sa kallade undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel, som
genomfors av en extern entreprendr, for att ta fram viktiga uppgifter till sin arliga
verksamhetsrapport. | tidigare arsrapporter har vi beskrivit begransningar som undersékningen av
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procentsatsen for kvarstaende fel har. Vidare konstaterade vi att siffran fér GD Grannskapspolitik
och utvidgningsforhandlingars korrigerande kapacitet for 2022 hade redovisats for hégt pa grund
av oupptackta fel, namligen att betalningskrav for outnyttjad forfinansiering hade inkluderats i
berdkningen.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

o starker kontrollerna for att forhindra oriktiga andringar av forslag i samband med ingdendet
av kontrakt nar bidrag tilldelas pa grundval av forslagsinfordringar,

o utfor riskbedémningar i enlighet med kraven i forfarandemanualen for att sdkerstalla att
utbetalningar av forfinansiering pa mellan 60 000 och 300 000 euro dar det saknas
bankgaranti endast gérs om risken bedéms som lag,

o faststaller en lamplig tidsram sa att kostnadskontrollrapporter fran entreprencrer for
bidragskontrakt finns tillgéngliga innan betalningar genomférs eller kostnader regleras,

o starker kontrollerna for att exkludera betalningskrav for outnyttjad férfinansiering vid
berdkningen av GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars korrigerande kapacitet.

~
'

Vill du veta mer? Fullsténdig information om vdr revision av EU:s kostnader f6r
Grannskapet och omvdrlden finns i kapitel 9 i drsrapporten fér 2022.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022

Totalt: 11,6 miljarder euro
(rubrik 7 i den flerariga budgetramen)

Var revision

Var revision omfattade de administrativa kostnaderna for EU:s institutioner och organ:
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionen, Europeiska unionens
domstol, Europeiska revisionsratten, Europeiska utrikestjansten, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Europeiska regionkommittén, Europeiska ombudsmannen och Europeiska
datatillsynsmannen.

Ar 2022 uppgick institutionernas och organens kostnader fér administration till totalt 11,6 miljarder
euro. | beloppet ingick kostnader fér personal och pensioner (cirka 70 % av de totala kostnaderna),
byggnader, utrustning, energi, kommunikation och informationsteknik.

En extern revisor granskar var egen arsredovisning. Efter granskningen varje ar offentliggtrs

revisionsuttalandet och granskningsrapporten i Europeiska unionens officiella tidning och pa var
webbplats.
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Vara iakttagelser

11,6 miljarder euro Nej —innehdll inte vasentliga fel 2021 eller 2022

Vi granskade 60 transaktioner som omfattade alla institutioner. Liksom tidigare ar uppskattar vi att
felnivan ligger under vasentlighetsgransen.

Vi fann inga specifika problem nar det gallde Europeiska unionens rad, Europeiska unionens
domstol, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska regionkommittén, Europeiska
ombudsmannen eller Europeiska datatillsynsmannen. Var externa revisor rapporterade inte nagot
specifikt problem pa grundval av sitt arbete.

For 2022 granskade vi utvalda évervaknings- och kontrollsystem vid Europeiska unionens domstol,
och vi fann inga storre problem.
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Europaparlamentet

Vi upptackte tre kvantifierbara fel i betalningar som Europaparlamentet hade gjort till de
europeiska politiska grupperna och till en europeisk politisk stiftelse. Europaparlamentets interna
regler, som de politiska grupperna maste folja, ar oforenliga med budgetforordningen eftersom de
begransar konkurrensen i samband med offentlig upphandling. Dessutom hade de politiska
grupperna inte foljt de interna reglerna fullt ut eftersom de inte alltid hade tagit in tillrackligt
manga anbud. Vi fann dven andra fall dar upphandlingsreglerna inte hade f6ljts.

Europeiska kommissionen

Vi identifierade inte nagra kvantifierbara fel i kommissionens betalningar, men for tva av de atta
pensionsbetalningar som vi granskade saknades ett aktuellt levnadsintyg bland
pensionshandlingarna.

Europeiska utrikestjansten

Vi fann tva kvantifierbara fel i betalningar som gjorts av Europeiska utrikestjansten. Det ena gallde
avsaknaden av ett giltigt underliggande kontrakt for sakerhetstjanster som férvarvats av en EU-
delegation. Det andra géllde barntillagg som en anstalld hade fatt fran andra kallor men som inte
hade dragits av fran I6nen.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att Europaparlamentets administration starker sin vagledning om de politiska
gruppernas genomférande av budgetanslag och foreslar for parlamentets presidium att det vidtar
atgarder och kraver att de politiska grupperna tillimpar de interna reglerna dndamalsenligt och ser
till att upphandlingsférfaranden foljs.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EU:s kostnader fér
Europeisk offentlig forvaltning finns i kapitel 10 i Grsrapporten fér 2022,


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
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Totalt: 53,7 miljarder euro

Var revision

Faciliteten for aterhamtning och resiliens stoder reformer och investeringsprojekt i
medlemsstaterna sedan covid-19-pandemins bérjan i februari 2020 och fram till den

31 december 2026. Den omfattar finansiering pa 723,8 miljarder euro i form av lan (385,8 miljarder
euro) och icke aterbetalningspliktiga ekonomiska bidrag (338 miljarder euro). Dess huvudsyfte ar
att mildra covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser och samtidigt géra
medlemsstaternas ekonomier och samhéllen mer resilienta och battre férberedda pa framtida
utmaningar samt paskynda den gréna och digitala omstéllningen.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens genomférs genom direkt forvaltning av kommissionen,
vilket innebar att kommissionen ar direkt ansvarig for ett programs genomférande.

Medlemsstaterna maste utarbeta planer for aterhamtning och resiliens och utforma lampliga
forvaltnings- och kontrollsystem. Planerna for aterhamtning och resiliens ska omfatta ett enhetligt
paket med offentliga investeringar och reformer grupperade i olika delar och faststélla lampliga
delmal och/eller mal.

Utbetalningar fran faciliteten gors pa villkor att medlemsstaterna har uppnatt delmalen och malen
pa ett tillfredsstallande satt. Mal eller delmal som tidigare har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt
maste fortfarande vara uppnadda, och principen om att undvika dubbel finansiering ska féljas.
Relevanta stodvillkor maste ocksa foljas.

Innan utbetalningar gérs bedémer kommissionen huruvida de delmal och mal som ligger till grund
for betalningsansokningarna har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Om kommissionen
konstaterar att ett delmal eller mal inte har uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt ska utbetalningen
av hela eller delar av det ekonomiska bidraget hallas inne under hogst sex manader.
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Efter det att utbetalningar har gjorts utfér kommissionen efterhandsrevisioner av delmal och mal.
Den utfor dven tillhorande systemrevisioner och revisioner som fokuserar pa skyddet av EU:s
ekonomiska intressen.

Medlemsstaterna kan begara forfinansiering som darefter regleras proportionellt genom de
efterfoljande utbetalningarna. Vid utgangen av 2022 hade alla 27 medlemsstaters planer for
aterhamtning och resiliens godkéants av radet, och 21 medlemsstater hade fatt férfinansiering.
Medlemsstaterna hade lamnat in 27 betalningsansokningar till kommissionen, och kommissionen
hade gjort 14 utbetalningar (en ar 2021 och 13 ar 2022). De 13 bidragsutbetalningar och
regleringarna av forfinansiering som kommissionen gjorde till elva medlemsstater 2022 avsag
uppnaendet av 274 delmal och 37 mal.

Var granskningspopulation for 2022 motsvarade ett totalbelopp pa 53,7 miljarder euro och
omfattade alla 13 bidragsutbetalningar som uppgick till 46,9 miljarder euro samt regleringen av
den tillhérande forfinansieringen pa 6,8 miljarder euro. Var revision omfattade inte facilitetens
lanedel. Vi granskade huruvida de 244 delmalen och alla 37 malen hade uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt, inklusive kommissionens preliminara bedémningar. Vi kontrollerade 20 av
malen pa plats i fem medlemsstater.
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Vara iakttagelser

2022: de sammanlagda effekterna av vara
53,7 miljarder euro iakttagelser ar vasentliga men inte av avgdrande
betydelse

De samlade revisionsbevisen fran vart arbete visar féljande:

a)

c)

f)

15 av de 281 delmalen och malen paverkades av problem avseende korrektheten. Med
hansyn till karaktaren hos utgiftsmodellen for faciliteten fér aterhdmtning och resiliens, och
med tanke pa att kommissionens metod for innehallande av betalningar bygger pa att manga
bedémningar ska goras, vilket kan leda till olika tolkningar, anger vi inte nagon felprocent som
gar att jamfora med andra av EU:s utgiftsomraden. Med beaktande av dessa begransningar
uppskattar vi att den minsta ekonomiska inverkan av dessa iakttagelser ligger nara var
vasentlighetsgrans. Dessa iakttagelser handlade om delmal och mal som inte hade uppnatts
pa ett tillfredsstallande sétt, finansiering av en aterkommande nationell budgetutgift,
atgarder som hade inletts fore stodberattigandeperioden, dubbel finansiering och
upphévande av en atgard.

I nagra fall hade atgarder och underliggande delmal eller mal utformats pa ett bristfalligt satt.
Om delmal och mal inte ar tydligt definierade ar det svart att bedéma om de har uppnatts,
och den ursprungliga malsattningen uppnas eventuellt inte.

Det férekom problem med tillférlitligheten i de uppgifter som medlemsstaterna hade lamnat i
sina forvaltningsforklaringar.

Kommissionens prelimindra bedémningar och efterhandsrevisioner omfattar inte
systematiskt viktiga villkor fér utbetalning, sasom att stodberattigandeperioden maste
respekteras och att stodet inte far ersatta aterkommande nationella budgetutgifter.
Forfarandena for efterhandsrevisioner omfattar inte kontroll av att de granskade mal som
tidigare bedémts vara uppnadda fortfarande ar uppnadda efter utbetalningen.

Inforandet av kontrolldelmal innebér att de berérda systemen i medlemsstaterna inte var fullt
fungerande nar planerna bérjade genomféras, vilket utgjorde en risk med avseende pa
korrektheten i utgifterna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och skyddet av EU:s
ekonomiska intressen. Vi konstaterade ocksa att kontrolldelmalen skiljer sig betydligt at vad
galler detaljniva och krav, dock utan nagon giltig motivering.

Brister kvarstar i medlemsstaternas rapporterings- och kontrollsystem. Dessutom
identifierade vi ett 6vergripande problem kopplat till begransningar i tillgangen till uppgifter
om de verkliga huvudmaénnen for utlandska foretag. Detta beror pa att det inte finns nagon
central EU-databas med fullstandiga uppgifter om alla verkliga huvudman for foretag som ar
registrerade i EU.
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Vi granskade aven GD Ekonomi och finans rapportering om korrektheten i kostnaderna inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens 2022 i sin arliga verksamhetsrapport och hur denna
information presenteras i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Vara iakttagelser och
slutsatser 6verensstammer inte med forklaringen fran utanordnaren vid GD Ekonomi och finans.

Exempel pa ett delmal som inte har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt

Greklands delmal 42 — Laddningsstationer for elfordon — ikrafttradandet av den rattsliga
ramen

Beskrivning av delmalet i radets genomférandebeslut for Grekland:

”|krafttradande av alla ministerbeslut som féreskrivs i lag 4710/2020 och som
undertecknats av miljé- och energiministern, infrastruktur- och transportministern,
inrikesministern och finansministern, som organiserar marknaden for elfordon, med fokus
pa marknaden for laddningstjanster och tillhandahallandet av skattebaserade incitament
for inkop av elfordon och installation av laddningsinfrastruktur for elfordon.”

| primarlagstiftningen foreskrevs att tolv ministerbeslut som var nédvandiga for
organisationen av marknaden for elfordon skulle trada i kraft. Vi konstaterade att delmalet
inte hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt eftersom tre ministerbeslut (om sanktioner
for marknadsaktorer, krav pa laddningsstationer i traditionella samhallen och utbildning av
elfordonstekniker) inte hade tratt i kraft nar utbetalningen gjordes.
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen
forbattrar de prelimindra bedémningarna och efterhandsrevisionerna och

— isina prelimindra bedémningar och efterhandsrevisioner kontrollerar att
stodberattigandeperioden respekteras och att principen om att inte ersatta
aterkommande nationella budgetutgifter foljs,

— ser Over sina forfaranden for efterhandsrevisioner sa att de omfattar kontroll av att de
granskade mal som tidigare bedémts vara uppnadda fortfarande ar uppnadda efter
utbetalningen,

utifran de erfarenheter som gjorts under genomférandet av faciliteten fér aterhamtning och
resiliens kontrollerar att de granskade planerna tydligt faststaller alla delmal och mal och att
alla vasentliga delar av en atgérd omfattas av delmal och mal.

Vill du veta mer? Fullstdndig information om var revision av faciliteten for
dterhdmtning och resiliens finns i kapitel 11 i arsrapporten fér 2022.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022

Totalt: 2,4 miljarder euro

Var revision

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) inrdttades 1959 och var det framsta instrumentet utanfér EU:s
allmanna budget genom vilket EU finansierade utvecklingssamarbete med lander och regioner i
Afrika (s6der om Sahara), Karibien och Stillahavsomradet (AKS) och med utomeuropeiska lander
och territorier (ULT) fram till slutet av 2020. Den elfte EUF omfattar den flerariga budgetramen for
2014-2020. Ramen for EU:s forbindelser med AKS-landerna och de utomeuropeiska landerna och
territorierna utgjordes av ett partnerskapsavtal som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000
for en period pa 20 ar. Tillampningen av bestammelserna i avtalet har forlangts till och med den

30 juni 2023. Det framsta malet med EUF &r att minska och pa sikt utrota fattigdomen, i enlighet
med det framsta malet for unionens utvecklingssamarbete, som faststélls i artikel 208 i EUF-
fordraget. Vad betraffar den flerariga budgetramen 2021-2027 omfattas utvecklingssamarbetet
med AKS-landerna av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i varlden, medan samarbetet med utomeuropeiska lander och territorier (ULT)
har inforlivats i ULT-beslutet, som dven inbegriper Gronland. Nionde, tionde och elfte EUF har
daremot inte inforlivats i EU:s allmanna budget utan fortsatter att genomféras separat och vara
foremal for separat rapportering tills de avslutas.

EUF forvaltas nastan helt av kommissionen (GD Internationella partnerskap). En liten del av EUF:s
betalningar 2022 (5 %) forvaltades av generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder (Echo).

For 2022 uppgick de totala kostnader som revisionen omfattade pa detta omrade till 3,0 miljarder
euro. Dessa kostnader géller nionde, tionde och elfte EUF och verkstadlldes i 78 lander genom en
mangd olika metoder, sdsom byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt, bidrag, budgetstod,
programkostnadsforslag och 6verenskommelser om medverkan.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-overview/decision-overseas-association-including-greenland-performance_en#%3A%7E%3Atext%3DThe%20new%20decision%20on%20the%2Ctheir%20economic%20and%20social%20development
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Vara iakttagelser

Vi konstaterade att arsredovisningen inte innehdéll vasentliga felaktigheter.
Intdktstransaktionerna inneholl inte nagra vasentliga fel.

Vi gor ett uttalande med avvikande mening om kostnaderna for budgetaret 2022.

3,0 miljarder euro Ja 7,1% (2021: 4,6 %)

For revisionen av transaktionernas korrekthet granskade vi ett urval bestaende av

140 transaktioner (alla betalningar gick via GD Internationella partnerskap) som var representativt
for alla typer av utgifter inom EUF. Urvalet omfattade 27 transaktioner avseende
forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika, 98 transaktioner som hade bemyndigats av 20 EU-
delegationer och 15 transaktioner som hade godkants av kommissionens huvudkontor. Nar vi
upptackte fel i transaktionerna analyserade vi de bakomliggande orsakerna for att identifiera
potentiella brister.

Av de 140 transaktioner som vi granskade inneholl 57 (40,7 %) fel. Pa grundval av de 48 fel som vi
har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 7,1 %. De tre vanligaste feltyperna var kostnader som inte
hade uppkommit (51 %), icke stodberattigande kostnader (24 %) och allvarlig underlatenhet att
folja reglerna for offentlig upphandling (16 %).

Liksom tidigare ar begick kommissionen och dess genomférandepartner fler fel i transaktioner som
gallde programkostnadsférslag och bidrag samt dverenskommelser om medverkan med
mottagarlander, internationella organisationer och organ i medlemsstater an i andra former av
stod (t.ex. de som omfattar byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt). Av de 99 transaktioner
av denna typ som vi granskade inneholl 46 kvantifierbara fel, och dessa stod for 86 % av den
uppskattade felnivan.
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Exempel pa kostnader som inte hade uppkommit: brister i EU-
delegationernas kontrollsystem for reglering av forfinansiering

Vid en EU-delegation som vi besokte i ar konstaterade vi att sex av de nio transaktioner som vi
granskade inneholl samma typ av fel. Kommissionen hade reglerat
forfinansieringstransaktioner pa grundval av stodmottagarens deklarerade totala kostnader pa
11 miljoner euro. Vara kontroller visade att de faktiska kostnaderna for de berérda projekten
hade varit 3,8 miljoner euro. Mellanskillnaden, 7,2 miljoner euro, bestod av ataganden som
annu inte hade utnyttjats. Vi ansag darfor att dessa kostnader inte hade uppkommit och
darfor inte var stodberattigande.

Det faktum att vi upptackte detta fel i tva tredjedelar av de transaktioner som vi granskade
pekar pa en brist i funktionen hos delegationens interna kontrollsystem for reglering av
forfinansiering.

Liksom tidigare ar drabbades vi av forseningar i mottagandet av begard dokumentation fran vissa
internationella organisationer och féljaktligen i utféorandet av vart arbete. Dessa organisationer gav
endast begransad tillgang till handlingar (t.ex. i skrivskyddat format), vilket hindrade planeringen,
utférandet och kvalitetskontrollen av var revision. Dessa svarigheter kvarstod trots kommissionens
forsok att I16sa dem genom kontinuerlig kommunikation med de berérda internationella
organisationerna.

GD Internationella partnerskaps unders6kning av procentsatsen for kvarstaende fel

Ar 2022 |4t GD Internationella partnerskap for elfte gdngen en extern entreprendr genomféra
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel. Avsikten med undersékningen ar att
uppskatta andelen fel som har undgatt GD Internationella partnerskaps alla forvaltningskontroller
for att forebygga, upptécka och korrigera sddana fel inom hela dess ansvarsomrade i syfte att dra
slutsatser om kontrollernas andamalsenlighet.

| 2022 ars undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel anvdande GD Internationella
partnerskap, liksom de féregaende aren, en urvalsstorlek pa 480 transaktioner (vissa transaktioner i
urvalet hade ett hogre varde an urvalsintervallet, och darfor bestod det slutliga urvalet av 407
transaktioner). Undersokningen ledde till en uppskattad total procentsats for kvarstaende fel pa
1,15 % — under kommissionens vdsentlighetsgrédns pa 2 % for sjunde aret i rad.

Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett bestyrkandeuppdrag eller en
revision utan bygger pa GD Internationella partnerskaps metod och vagledning for att uppskatta
den kvarstaende felprocenten. Vi har i tidigare arsrapporter om EUF beskrivit begransningar i
undersékningarna som kan ha bidragit till att procentsatsen for kvarstaende fel har underskattats.

Vi granskade den berdkningsmetod som anvandes for 2022 ars undersokning av procentsatsen for
kvarstaende fel och konstaterade att metoden for extrapolering av poster med hogt vérde inte var
tillrackligt tydlig. Till foljd av detta hade den externa entreprendren inte pa ett korrekt satt
extrapolerat poster med hogt varde (dvs. med ett varde som ar hogre an urvalsintervallet) fran
urvalet. Vi anser att procentsatsen for kvarstaende fel hade underskattats. Var berdkning ger en
procentsats for kvarstaende fel pa 1,35 %.
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Granskning av den arliga verksamhetsrapporten fér 2022

Generaldirektorens forklaring i den arliga verksamhetsrapporten for 2022 innehaller inga
reservationer. Vi anser att avsaknaden av reservationer i den arliga verksamhetsrapporten for 2022
inte ar motiverad och att den delvis beror pa begrdnsningarna i undersékningen av procentsatsen
for kvarstaende fel.

Den felaktiga extrapoleringen av poster med hogt varde resulterade i en felniva 6ver
vdsentlighetsgrdnsen pa 2 % for kostnader i samband med indirekt forvaltning med utomstaende
organisationer. Kommissionen borde darfor ha gjort en reservation fér denna kostnadskategori,
som star for 42,7 % av GD Internationella partnerskaps relevanta kostnader.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar att kommissionen

kontrollerar att alla saldon for avslutade EUF har reglerats och att uppgifterna i
arsrakenskaperna uppdaterasii tid,

kontrollerar att forfinansiering och fakturor regleras i tid,

vidtar lampliga atgarder for att forbattra EU-delegationernas kontrollsystem sa att belopp
som annu inte anvants men dar ersattning begarts for uppkomna kostnader identifieras innan
betalningar gors eller kostnader regleras,

upprepar for stoédmottagare i EU-projekt att de maste folja kontraktsvillkoren angaende
stodberattigande mervardesskatt och utfor nodvandiga kontroller for att sakerstalla att
avdragsgill mervardesskatt inte debiteras projekten,

tar hansyn till all tillganglig teknisk och finansiell information for att férebygga, eller upptacka
och korrigera, fel innan kostnader godkanns,

forbattrar den metod som anvands for undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel
sa att poster av hogt varde extrapoleras korrekt och kontrollerar att entreprendren tillaimpar
den korrekt.

Vill du veta mer? Fullstédndig information om var revision av EUF finns i Grsrapporten
fér 2022 om den verksamhet som finansieras genom nionde, tionde och elfte
Europeiska utvecklingsfonden.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
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Bakgrundsinformation

Revisionsratten ar EU:s oberoende externa revisor. Vi har vart sate i Luxemburg och har cirka

900 anstallda fran alla lander i EU. Vart uppdrag &r att bidra till att forbattra EU:s administration
och ekonomiska forvaltning, verka for ansvarsskyldighet och insyn och fungera som oberoende
vaktare av EU-medborgarnas ekonomiska intressen. Vara granskningsrapporter och yttranden ar en
mycket viktig del i EU:s ansvarskedja. De anvands till att stalla de ansvariga for genomférandet av
EU:s politik och program till svars: kommissionen, andra EU-institutioner och EU-organ och
myndigheter i medlemsstaterna. Vi varnar for risker, avger revisionsforklaringar, lyfter fram brister
och goda exempel och erbjuder EU:s politiskt ansvariga och lagstiftare vagledning om hur
férvaltningen av EU:s atgarder och program kan forbattras. Genom vart arbete ser vi till att Europas
medborgare vet hur deras pengar anvands.
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Vara produkter
Vi utarbetar

arsrapporter, som i forsta hand innehaller resultatet av finansiell revision och
regelefterlevnadsrevision av EU:s budget och Europeiska utvecklingsfonden, men som
aven behandlar budgetforvaltning och prestationsaspekter,

sarskilda rapporter med resultatet av utvalda revisioner av specifika politik- eller
budgetomraden eller av budget- eller forvaltningsteman,

sarskilda arsrapporter om EU:s byraer, decentraliserade organ och gemensamma
foretag,

yttranden 6ver nya eller uppdaterade lagar med betydande effekter pa den ekonomiska
forvaltningen, antingen pa begaran av en annan institution eller pa vart eget initiativ,

oversikter med en beskrivning av, eller information om, politik, system, instrument eller
mer avgransade amnen.

Kortfattad beskrivning av revisionsmetoden for var revisionsforklaring

Uttalandena i var revisionsforklaring bygger pa objektiva bevis som inhdmtas under
revisionsarbetet i enlighet med internationella revisionsstandarder.

Sasom anges i var strategi for 2021-2025 kommer vi under den flerariga budgetramen for
2021-2027 att fortsatta utveckla var revisionsmetod och anvanda tillgdangliga uppgifter och
information, sa att vi dven i fortsattningen kan tillhandahalla en hég grad av sdkerhet, i enlighet
med vart fordragsenliga mandat och i full 6verensstammelse med internationella
revisionsstandarder for den offentliga sektorn.
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Rakenskapernas tillforlitlighet

Innehaller EU:s arsredovisning fullstindig och riktig information?

Hundratusentals bokforingsposter skapas av kommissionens generaldirektorat varje ar med
information fran manga olika kéllor (bland annat medlemsstaterna). Vi kontrollerar att
redovisningsprocesserna fungerar korrekt och att redovisningsuppgifterna ar fullstandiga, har
bokforts korrekt och presenteras pa ett lampligt satt i EU:s arsredovisning. Nar det galler
revisionen av rakenskapernas tillforlitlighet har vi tillampat bestyrkandemetoden sedan vart
forsta uttalande 1994.

Vi utvarderar redovisningssystemet och bedémer om det ger en god grund for tillférlitliga
uppgifter.

Vi bedémer om centrala redovisningsrutiner fungerar korrekt.

Vi gor analytiska kontroller av redovisningsuppgifterna och bedémer om de presenteras pa
ett enhetligt satt och verkar rimliga.

Vi kontrollerar direkt ett urval bokféringsposter och bedémer om de underliggande
transaktionerna har dgt rum och bokforts korrekt.

Vi kontrollerar arsredovisningen och bedémer om den ger en rattvisande bild av den
finansiella stallningen.

Transaktionernas korrekthet

Foljer de intdkts- och betalningstransaktioner som ligger till grund for EU:s rakenskaper reglerna?

EU-budgeten omfattar miljontals betalningar till stédmottagare bade inom EU och i 6vriga
varlden. Merparten av betalningarna forvaltas av medlemsstaterna. For att inhdmta de bevis
som kravs bedémer vi de system genom vilka intakter och kostnadsférda betalningar (dvs.
slutbetalningar och regleringar av forskott) forvaltas och kontrolleras, och vi undersoker ett
urval av transaktioner.

Dar villkoren enligt relevanta internationella revisionsstandarder ar uppfyllda gar vi igenom
och gor om de kontroller som de ansvariga for genomférandet av EU-budgeten har gjort. Pa sa
satt kan vi fullt ut beakta eventuella korrigerande atgarder som har vidtagits till foljd av dessa
kontroller.

Vi bedémer systemen for intdkter och kostnader for att avgora om de dr andamalsenliga nar
det géller att garantera transaktionernas korrekthet.

Vi gor statistiska urval av transaktioner som ligger till grund for vara revisorers
detaljgranskning. Transaktionerna i urvalen granskas i detalj, dven pa plats hos slutmottagare
(t.ex. jordbrukare, forskningsinstitut eller féretag som tillhandahaller offentligt upphandlade
byggentreprenader eller tjanster), sa att vi far bevis for att varje underliggande handelse har
intraffat, har bokforts korrekt och féljer reglerna for betalningar.
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Vi analyserar fel och klassificerar dem som kvantifierbara eller icke kvantifierbara.
Transaktioner innehaller kvantifierbara fel om betalningen, enligt reglerna, inte borde ha
godkants. Vi extrapolerar de kvantifierbara felen for att fa fram en uppskattad felniva for
varje omrade dar vi gor en sarskild bedomning. Vi jamfor darefter den uppskattade felnivan
med vasentlighetsgransen pa 2 % och bedémer om felen &r av avgérande betydelse.

| vara uttalanden tar vi hansyn till dessa bedémningar och till annan relevant information,
sasom arliga verksamhetsrapporter och rapporter fran andra externa revisorer.

Vi diskuterar alla vara granskningsresultat bade med myndigheter i medlemsstaterna och
med kommissionen for att bekréafta att vara uppgifter ar korrekta.

Vad anvander vi for revisionsmetod for revisionsférklaringen om korrektheten i kostnaderna
inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och resiliens?

Vi gor ett separat uttalande om korrektheten i kostnaderna inom faciliteten fér aterhamtning
och resiliens som en del av var revisionsférklaring om EU-budgeten. Skélet till det ar att vi
anser att modellen for att genomféra faciliteten for aterhdamtning och resiliens ar annorlunda
och att det handlar om ett tillfalligt instrument. Vart syfte med detta uttalande ar att
tillhandahalla rimlig sdkerhet om utbetalningarna och att utifran det lamna detaljerad
information i revisionsforklaringen (se figur 17).

Merparten av sdkerheten uppnar vi genom substansgranskning och bedémning av systemen
for overvakning och kontroll. Var sdkerhet kompletteras av kommissionens arliga
verksamhetsrapporter och den arliga férvaltnings- och resultatrapporten samt rapporterna
fran tjansten for internrevision.

Vart arbete foljer internationella revisionsstandarder och sakerstaller att vara
revisionsuttalanden ar underbyggda med tillrackliga och lampliga revisionsbevis.

Figur 17 — Revisionsuttalande om faciliteten fér aterhamtning och
resiliens

Skrivbordsgranskning:
Ett riskbaserat urval av delmal och mal
som arets utbetalningar hanfor sig till.

Pa plats: Vi gor besok pa plats
i ett urval av medlemsstater.

Revisions-
rattens
revisions-

Den information om X\ \uttalande/
korrekthet som GD Ekonomi
och finans lamnat i sin arliga
verksamhetsrapport och
som sedan tagits med i
kommissionens drliga
férvaltnings- och
resultatrapport.

Vi granskar kommissionens och
medlemsstaternas
overvaknings- och
kontrollsystem.

Kéilla: Revisionsratten.
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Alla véra produkter offentliggérs pa var webbplats: www.eca.europa.eu.
Mer information om revisionsprocessen och revisionsférklaringen finns i bilaga 1.1
till arsrapporten for 2022.



http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
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aterhamtning och resiliens och avger ett separat uttalande omlagligheten och
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viktigaste iakttagelser om intakterna och de storsta utgiftsomradenainom
EU-budgeten och Europeiska utvecklingsfonden, liksom granskningsresultat
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